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Sammanfattning

Bade internationella och svenska studier av kostnadsutvecklingen for forsvars-
materiel pekar pa att kostnaderna okar snabbare an allman prisutveckling sasom
konsumentprisindex (KPI). Det har dock varit svart att bryta ned denna
kostnadsutveckling i vad som beror pa prestandaforbéattringar och vad som beror
pa ren prisutveckling (inflation), déribland 6kade kostnader for de resurser som
atgar i utveckling och produktion av forsvarsmateriel. De senaste aren har
forsvarsekonomer forsokt gora denna nedbrytning genom regressionsanalyser som
syftar till att beskriva sambanden mellan prestanda och kostnader. Den av
prestandavariablerna ofdrklarade delen kan ses som en indikation pa ren,
prestandajusterad, prisutveckling.

I denna studie har vi anvant oss av internationella resultat, framfor allt en analys-
modell frdn Forsvarets Forskningsinstitutt (FFI), for att ge en bild av pris-
utvecklingen pa forsvarsmateriel som varit och &r i bruk i den svenska forsvars-
makten. Vi har i en kompletterande analys studerat forsvarsmaterielkontrakten
med industrin och deras pris- och valutaklausuler som paverkar priset under
kontraktsperioden. Resultaten som ska tolkas indikativt pekar, i stora drag, i
samma riktning.

I en FOI studie ar 2011 uppskattades forsiktigt kostnadsutvecklingen for hela
forsvarsmaterielbestandet i genomsnitt till 3-4 % per ar dver allmén prisutveckling
maétt med KPI. Det langsiktiga kostnadsutvecklingen visade an hogre nivaer men
mattades av i slutet av tidsperioden, troligtvis till foljd av kalla krigets upphérande.
Detta foranledde den forsiktiga uppskattningen pa 3-4 %.

Var utvecklade analys i denna rapport, baserad pad den tidigare forsiktiga
uppskattningen pa 3-4%, tyder pa att prestandavariabler forklarar drygt halften av
kostnadsGkningarna men att ca 1,5 % per ar av kostnadsutvecklingen utéver KPI
kan forklaras av ren, prestandajusterad, prisutveckling. Detta indikerar att dven
den rena, prestandajusterade prisutvecklingen ligger vésentligt over allman
prisutveckling.

Nyckelord: Kostnadsutveckling, prisutveckling, inflation, prestanda, kvalitet.
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Summary

Previous Swedish and international studies have showed an increasing cost
escalation for defense material, which has been proven to be greater than consumer
price index. Attempts have been made to isolate if the cost escalation is due to
better quality or if the escalation is unexplained. Recent studies have tried to apply
regression analysis to separate the cost escalation into explained or unexplained
by quality.

The Swedish defense research agency uses international results, particularly
Norwegian ones, in order to illustrate the cost escalation for Swedish systems. We
further attempt to distinguish how, and if, the acquisition contracts and their
structure effect the cost escalation. A previous study from the Swedish defense
research agency in 2011 indicated a three to four percentage cost escalation, above
the consumer price index, per year for the whole stock of defense materiel.

The results show that while the cost escalation exceeds the consumer price index
with three to four percentage, there are indications that almost half of this increase
cannot be explained by performance variables. The study indicates a pure,
performance adjusted, price increase of about one point five percentage above the
consumer price index.

Keywords: Cost escalation, inflation, performance, quality
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Ordlista

Allmén prisutveckling: genomsnittlig prisutveckling pa alla varor och tjanster i
landet. Ofta anvédnds konsumentprisindex som uttryck for den allmédnna
prisutvecklingen. | framfor allt de anglosaxiska landerna, sasom USA och
Storbritannien anvands ofta BNP-deflatorn vid sidan av konsumentprisindex som
ett uttryck for allmén prisutveckling.

BNP-deflatorn: ett prisindex som anvéands for att mata prisnivan och pris-
forandringarna pa alla producerade varor och tjanster i landet.

Forsvarsprisindex (FPI): index som anvands for att justera anslaget for pris- och
I6nedkningar pa resurser som anvands i Forsvarsmaktens verksamhet. Indexet
bestar av olika officiella index for olika typer av resurser sasom personal, hyror
och forsvarsmateriel.

Importprisindex (IMPI): ett prisindex som maéter prisutvecklingen for till
Sverige importerade produkter.

Konsumentprisindex (KPI): ett index som mater prisutvecklingen pa de varor
och tjanster som hushallen konsumerar.

Kostnadsutveckling: utvecklingen av styckkostnaderna for olika varor och
tjanster inklusive prestanda- och kvalitetsforandringar. | denna studie styck-
kostnaderna for forsvarsmateriel.

Prisindex for inhemsk tillgang (ITPI): ett index som mater prisutvecklingen for
produkter som forbrukas inom Sverige oavsett ursprungsland.

Prisutveckling: utvecklingen av priset 6ver tid pa olika varor och tjanster med
ofdrandrad prestanda och kvalitet.

Producentprisindex (PP1): ett index som mater prisutveckling for produkter som
produceras av svenska foretag.
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1 Inledning

Denna studie &r gjord inom FOI-projektet Stod till Militarstrategisk Inriktning
(SMI). Projektet bedrivs pa uppdrag av Forsvarsmakten. Studien &r en utveckling
av FOl-rapporten frdn 2011' som beskrev kostnadsutvecklingen for
forsvarsmateriel som varit eller &r i bruk i det svenska militara forsvaret. Syftet ar
att analysera kostnadsutvecklingen for olika typer av materielsystem och bedéma
vad som beror pa ren prisutveckling (inflation) och vad som beror pa forbattringar
av materielsystemens prestanda.

En sadan uppdelning kan vara vardefull for framtida kostnadsbedémningar,
beddmningar av Forsvarsmaktens anslagsbehov och utformningen av pris-
kompensationen till Forsvarsmakten genom Forsvarsprisindex (FPI). FPI bestar av
olika civila index dar anslagen till forsvarsmateriel delats upp i en inhemsk del
som omrdknas med producentprisindex (PPI) for hela néringslivet och en
importerad del som omraknas med importprisindex for verkstadsvaror.

Metoden utgar fran relativt nypublicerade resultat fran internationella studier for
detta &ndamal, framst en studie fran FOI:s systerorganisation i Norge, Forsvarets
forskningsinstitutt (FFI).

1.1 Syfte

Studien syftar till att:

e estimera hur stor andel av kostnadsutvecklingen for forsvarsmateriel som
kan hanforas till forbattrad prestanda och hur mycket som kan hanféras
till ren prisutveckling pd de resurser som atgar i forsvarsmateriel-
produktionen

e skapa erfarenhetsvarden som kan vara utgangspunkter for kostnads- och
prestandabeddmningar av framtida anskaffning

e resonera kring resurseffektiva avvagningar mellan prestanda och
kostnader genom att diskutera orsakerna till kostnadsutvecklingen

e ge underlag for andamalsenlig utformning av kompensationen till
Forsvarsmakten for pris- och I6neféréandringar for olika resurser.

! Nordlund, P., Akerstrém, J., Ostrém, B., Léfstedt, H. 2011. Kostnadsutveckling for forsvarsmateriel,
FOI-R--3213--SE.
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1.2 Metod

Metoden bygger framst pa FFl:s regressionsmodell> dar de forsoker urskilja
prestanda respektive stordriftsfordelar ur kostnadsutvecklingen.® Malsattningen i
denna studie ar att anvanda denna modell pa svenska materielsystem. Vid de fall
da detta inte ar majligt, eftersom modellens antaganden inte uppfylls, anvands
resultatet fran FFI:s studie for att indikera den implicita effekten for svenska
materielsystem. Aven internationella resultat anvands, vid de fall d& antaganden
inte uppfylls, for att urskilja vad detta skulle betyda for de svenska materiel-
systemen.

Studien nyttjar inledningsvis FFl:s resultat for att forsiktigt, till foljd av att
modellens antaganden troligtvis inte &r uppfyllda, estimera styckkostnadsékningen
for hela materielanskaffningen. Dérefter estimeras kostnadsokningen for
materielsystemen: stridsflyg, ubatar, helikoptrar, korvetter och stridsvagnar.
Studien nyttjar slutligen FFI:s resultat for att indikativt, trots det begrénsade antalet
observationer, urskilja hur stor andel av kostnadsutvecklingen som kan forklaras
av prestanda.*

Aven resultat frén andra internationella studier anvands for att belysa orsakerna
till kostnadsutvecklingen och hur stor del av denna som kan hanforas till pris-
utveckling.®

Vi kontrollerar slutligen resultaten av analysen genom att, som en alternativmetod,
studera den prisutveckling som indikeras av utformningen av kontrakten med
forsvarsindustrin i samband med anskaffning av forsvarsmateriel.

1.3 Disposition

I kapitel 2 redovisas kortfattat FOI:s studie fran 2011 av kostnadsutvecklingen for
materielsystem som &r eller har varit i bruk i den svenska férsvarsmakten.

Studien fran 2011 utgor utgangspunkten for en analys dar vi forsoker dela upp
kostnadsutvecklingen i vad som beror pa béattre prestanda och vad som beror pa
ren prisutveckling och 6kade priser pa de resurser som atgar vid anskaffning och
tillverkning av foérsvarsmateriel.

2 Hove, K, Lillekvelland, T, Defence Investment Cost Escalation — A refinement of Concepts and
revised Estimates, Forsvarets Forskningsinstitutt, FFI-rapport 2014/02318.

3 En regressionsanalys syftar till att urskilja hur stor del av variationen av kostnaden som forklaras av
variation i forklarande variabler. | denna studie &r prestanda och stordriftsfordelar de forklarande
variablerna.

4 Kostnadsutvecklingen avser styckkostnaden for nya system.

5 Skillnaden mellan prisutveckling och kostnadsutveckling forklaras narmare i kapitel 3

10
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| kapitel 3 avhandlas de huvudsakliga orsakerna till att kostnaderna dkar snabbt
Over tid. Den principiella skillnaden mellan pris- och kostnadsutveckling forklaras
som avslutning i detta kapitel.

| kapitel 4 presenteras resultaten fran nagra internationella studier och framfor allt
FFl:s studie som vi bygger vidare pa for att analysera den svenska kostnads-
utvecklingen, vilket gors i kapitel 5.

Kapitel 6 innehaller nagra kompletterande infallsvinklar rérande ren prisut-
veckling for forsvarsmateriel som ar prestanda justerad, utifran de prisklausuler
som de storre kontrakten med forsvarsindustrin ofta innehaller.

Avslutningsvis, i kapitel 7, sammanfattar vi analysen och presenterar studiens slut-
satser.

Bilaga 1 och 2 redovisar de olika forklarande variablerna avseende kostnadsut-
vecklingen for materielsystemen fran de tva internationella studierna; Institute for
Defense Analyses (IDA) och FFI. Bilaga 3 innehaller regressionskoefficienterna
fran denna studie.

11
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2 FOl:s tidigare studie

I rapporten fran 20116 visades att kostnadsutvecklingen for det svenska forsvarets
materiel har varit betydligt htgre &n den allmanna prisutvecklingen och att framfor
allt generationsskiften i samband med omsattning av materielsystem inneburit
stora kostnadssprang. Resultatet Gverensstamde med flera internationella studier.

Resultaten fran rapporten redovisas oversiktligt tillsammans med ett antal inter-
nationella studier i tabell 1.7

Tabell 1. Kostnadsutveckling per ar och enhet/vikt utéver KPI

Materielsystem

FOI (enhet)
Skillnad /ar-
Period

FFI (enhet)
Skillnad /ar-
Period

Pugh (vikt)
Skillnad /ar-
Period

Andra (enhet)

Skillnad /ar- Period

Stridsflygplan

+7,1 % 1953-2010
(+6,4 % vikt)

+6,7 % 1940-2010
(+5,8 % vikt)

+4 % 1955-2005

+5,7 % 1975-2005 (RAND)
+6-7 % 1944-2010 (AUS)

Helikopter, 1att

+3,8 % 1963-2006
(+4,1 % vikt)

Helikopter, medel

+6,9 % 1969-2006
(+5,9 % vikt)

+4,7 % 1950-2010
(+3,2 % vikt)

+4 % 1958-2006
(last, traning,
réddning)

+6 % 1958-2006
(ubatsjakt)

+7,0 % 1963-2006

+7,8 % /1,4 % 1960-

Korvett (+4,2 % vikt) 2000 (oskra vérden) | *1 7% 1958-2004

O Rl I T T
Stridsvagn A S R S +1 9% 1950-2002

Stridsfordon Z’Zé?f/;kfﬁfg'zoo“ (ﬁ%w\leigg-zoos +4 % 1960-2010 | +4,6 % 1930-2010 (AUS)
Pansarterrangbil Z'f351// 1\2?3'2004 +2 % 1960-2010 | +3,3 % 1960-2010 (AUS)
Eldhandvapen +2,8 % 1950-2010 | +1,3 % 1868-2008 E’;n:f’e:)935‘2°°8

Ammunition +1,2 % 1983-2010

Uniform 1,0 % 1990-2010

De svenska resultaten fran studien 2011 redovisas i kolumnen “FOI”, en norsk
studie® fran Totalforsvarets Forskningsinstitutt i kolumnen ”FFI”, en studie® av
Philip G Pugh i kolumnen “Pugh” och andra studier® i en separat kolumn dar
uppgiftslamnaren anges vid vérdet.

& Nordlund, P., Akerstrém, J., Ostrém, B., Léfstedt, H. 2011. Kostnadsutveckling for
forsvarsmateriel, FOI-R--3213--SE.

" Ibid, sida 17

8 Kuvalvik, S R., Johansen, P K. 2008. Enhetskostnadsvekst pa forsvarsinvesteringer (EKV-1),
Forsvarets Forskningsinstitutt, FFI-rapport 2008/01129

® Pugh, P G. 2007. Source Book of Defence Equipment Costs. Bedford: P G Pugh.

10 Arena, M., Younossi, O., Brancato, K., Blickstein, 1., Grammich, C. 2008. Why has the cost of
Fixed-Wing Aircraft risen? RAND monograph series. Presentation vid australiensiskt besok.

13
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Resultaten redovisas som kostnadsutveckling per ar under studerad period uttryckt
som skillnad i arlig utveckling jamfort med konsumentprisindex (KPI). En siffra
pa +5,0 % innebar att styckkostnaden dkat med 5,0 % mer &n 6kningen av KPI.

Kostnadsutveckling redovisas i allménhet som kostnad per styck (enhet). | vissa
fall redovisas ocksa en viktjusterad (per kg, per ton) kostnadsutveckling dar
hénsyn tagits till fordndringar i materielens vikt, vilket &r en ofta férekommande
internationell metod. Sa ar fallet i studien som Pugh genomfort.

Den tidsperiod som resultaten galler redovisas vid sidan av sjélva kostnadsut-
vecklingen.

Tabell 1 visar att samtliga system, med undantag av uniformer, uppvisar en
kostnadsutveckling fran 0,7 % till 7,6 % over KPI. Samtidigt visar tabellen att de
mest avancerade materielsystemen uppvisar en kostnadsutveckling fran 4,4 % till
7,9 % utéver KPI.

FOLI:s studie fran 2011 undersoker endast ett begransat urval av Forsvarsmaktens
olika materielsystem. Materielsystemen som da studerades kan dock ses som
representativa da de bedéms vara dimensionerande for Forsvarsmaktens formaga.
FOI gjorde, trots det begréansande antalet studerade system, en forsiktig bedémning
av kostnadsutvecklingen per styck for hela den svenska anskaffningen av
forsvarsmateriel. Denna uppskattades till att 6ka 3-4 % per ar 6ver KPI. Motivet
till den aterhallsamma uppskattningen (i jamférelse med de studerade systemens
kostnadsutveckling) lag i en allman forsiktighet for att inte Gvervardera kostnads-
utvecklingen samtidigt som en tendens urskildes dér kostnadsutvecklingen éver
KPI avtagit nagot Gver tid. Denna tendens harleds troligen till att kapprustnings-
tendenserna avtog i och med kalla krigets upphérande. Bland annat innebar steget
fran Viggen till JAS Gripen en klart minskad takt i kostnadsutvecklingen jamfort
med tidigare generationsskiften av stridsflyg. En trolig forklaring till detta &r att
prestandadkningen likaledes var lagre an vid tidigare generationsskiften.

14
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3 Kostnadsutveckling

3.1 Orsaker till snabb kostnadsutveckling

Kostnadsutveckling pa forsvarsmateriel bestar endast till del av att priset pa de
resurser som behdvs for produktionen av forsvarsmateriel Okar. Detta gor
forsvarsmaterielen dyrare dven for en identisk produkt utan forbattrade prestanda.

Den viktigaste forklaringen for kostnadsutvecklingen &r oftast hotbilden och
behovet av att prestanda hos materielen maste halla rimligt jamna steg med en
potentiell motstandare. Denna kapprustning och stravan efter bibehallen eller 6kad
relativ effekt i jamforelse med en motstandare &r kostnadsdrivande. Denna
kapplopning for att forfoga 6ver materiel med hogre prestanda an den som anvéands
av en potentiell motstandare har lett till att forsvarsmateriel betecknats som
turnerings- eller tavlingsvaror (eng. tournament goods).*

Typiska tavlings- och turneringsvaror har ofta en betydligt snabbare kostnads-
utveckling an den allménna prisutvecklingen. T.ex. har priset pa elitfotbollsspelare
Over tid Okat betydligt snabbare &n den allmdnna pris- och léneutvecklingen.
Elitfotbollsspelare har t.o.m. dvertraffat den mest avancerade férsvarsmaterielen i
kostnadsutveckling.

Det ar emellertid viktigt att skilja pa inflation och prisdkningar & ena sidan och
hoga prisnivaer & andra sidan. Distinktionen gar mellan forandring och niva.
Inflation &r en fraga om hur pris och darmed kostnadsnivaer forandras, prisnivaer
ar en fraga om var dessa nivaer befinner sig.

Andra orsaker till den hdga nivan och snabba utvecklingen av kostnaderna pa
forsvarsmateriel jamfort med andra produkter gar att finna i:

e minskande volymer som innebér reducerade stordriftsfordelar i produk-
tionen av forsvarsmateriel. Hoga forsknings- och utvecklingskostnader
och Okade fasta kostnader, bl.a. mjukvaru-utveckling som delas av férre
producerade enheter.

e en annorlunda marknadssituation med fa kopare och fa séljare samt
bilaterala monopol, ger en annan prisbildning dn pa mer konkurrensutsatta
marknader

11 Kirkpatrick, D. 2003. A UK Perspective on Defence Equipment Acquisition, Institute of Defence and
Strategic Studies.

15
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e den internationella arbetsfordelning som férekommer vid produktion av
manga civila produkter, dar produktionen forlaggs till Iagkostnadslander,
ager sallan rum i forsvarsmaterielproduktionen

e protektionism, dar det egna landet i sina materielbestéliningar gynnar den
egna forsvarsindustrin, vilket leder till att ”normala frihandelsvinster” inte
uppstar i tillverkningen av forsvarsmateriel

e samre substitutionsmgjligheter, det vill sdga mdéjligheter att byta ut pro-
dukter med hog kostnadsutveckling mot likartade produkter med lagre
kostnadsutveckling'?

Kirkpatrick®® skriver om “the vicious circle of unit cost escalation”, exemplifierat
i figur 1. Den Gversta delen av figuren dr “’kapprustningscirkeln” dér ett land
exempelvis anskaffar battre flygplan vilket dkar hotet fran det andra landet som
moter det 6kade hotet med att ocksa skaffa battre flygplan. Denna mekanism leder
till en spiral av successivt hogre krav pa battre flygplan. Det ar mycket dyrt att
utveckla ny teknologi nar man redan befinner sig nara teknologins méjliga grénser
vilket leder till htga utvecklingskostnader som skapar en egen kostnadsdrivande
cirkel (den vanstra mittersta delen i figuren) med stora tekniksprang, utdragna
utvecklingscykler, debatt och svara beslut. Nér produktionskostnader per styck
okar har man dessutom rad med farre flygplan vilket leder till att fasta kostnader
ska delas mellan féarre enheter och minskade inlarningseffekter (den hdgra
mittersta cirkeln i figuren). Slutresultatet av dessa lankade cirklar blir att styck-
kostnaden for anskaffning av flygplan ékar.

2 Nordlund,P, Backstrom,P & Ostrém,B, 2016. Férsvarsspecifik inflation- Teori och internationalla
tillampningar. FOI-R--4277--SE

13 Kirkpatrick, D, The rising unit cost of defence equipment — The reasons and the results,
Defence&Peace Economics, 1995, 15.3. ISSN 1024-2694.
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Figur 1. The vicious circle of unit cost escalation?

3.2 Skillnad mellan pris- och kostnads-
utveckling

Prisutveckling och kostnadsutveckling &r inte synonyma begrepp. Med pris-
utveckling avses oftast prisforandringar pa en 6ver tid oférandrad produkt. Men
utéver prisutveckling kan man saval i Sverige som internationellt peka pa okade
kostnader som ett resultat av teknisk utveckling. Den tekniska utvecklingen driver
fram mer avancerade och samtidigt dyrare vapensystem framfor allt i samband
med generationsskiften av materiel dar den nya generationen bade har hogre
prestanda och ofta vésentligt hogre styckkostnad. Kostnadsutveckling innebdr att
kostnaden per enhet av varan eller tjansten forandras beroende pa savél priseffekter
som forandringar i varan eller tjansten. Prisindex syftar till att méta prisfor-
andringar pa en prestanda- och kvalitetsmassigt oforandrad vara eller tjanst. Om
varan/tjansten forandras till kvalitet, prestanda och/eller funktion forsoker man i
berakningen av prisindex vanligtvis justera prisutvecklingen pa varan/ tjansten for

4 1bid. FOI:s bearbetning och dversattning.
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dessa forandringar. Detta innebdr att kostnadsforandringar behover delas upp i en
ren prisutveckling och en kvalitets-/prestanda del.

Skillnaden mellan ren prisutveckling (inflation) och kostnadsutveckling ar i hog
grad relevant for forsvaret i allménhet och for férsvarsmateriel i synnerhet. Inom
materielomradet sker en teknikutveckling vilket leder till hojd prestanda och
forbattrad funktionalitet hos materielsystemen. Kostnadsutvecklingen blir hdg och
ofta betydligt hogre an allmanna prisindex, sdsom KPI. Men detta betyder inte att
den rena prisutvecklingen varit lika hog.

;;:-:-:-:-:_-:-:-:-:-:-:-:-:-:;;;\

/ Denna del av prisforindringen
justeras i prisindex.

> Total kostnadsférindring = 2,5 %

\ Denna del anses vara den riktiga
prisforindringen som mits med

) prisindex.

”Ren” prisutveckling

=1,5% N

Figur 2. Principiellt exempel for pris- och kostnadsutveckling

Man kan emellertid diskutera vad som ska betraktas som en oférandrad eller
likvardig produkt over tiden vad betraffar forsvarsmateriel. Ar en oférandrad/
likvardig produkt en produkt med oftrandrade prestanda i absoluta termer (samma
eldkraft, samma rackvidd, samma hastighet etc.) eller &r en oférandrad/likvérdig
produkt att betrakta som en produkt som behallit samma relativa prestanda jamfort
med en motstandare? | det senare fallet skulle den del av styckkostnadsokningen
som berodde pa forbattrade prestanda hos en potentiell motstandare kunna
betraktas som prisutveckling och forsvarsspecifik inflation och inte som en
styckkostnadsutveckling beroende pa o6kade prestanda. Vissa forfattare'® menar
darfor att det &r rent oldmpligt att kvalitetsjustera insatsvaror till forsvaret éver-
huvudtaget eftersom insatsvaror maste vagas mot de insatsvaror som anvands av
en potentiell motstandare.

Nar vi fortsdttningsvis talar om prisutveckling avser vi prisforandringar for en dver
tid ofdérandrad produkt dér férandringar som orsakats av dkad prestanda réknats
bort. Vi benamner detta som ren, prestandajusterad, prisutveckling till skillnad fran
kostnadsutveckling som &ven inkluderar effekter av 6kad prestanda.

15 Kirkpatrick, D. 2008. Is Defence Inflation Really as High as Claimed? RUSI
Defence Systems, Oktober 2008, s. 66-71.
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4 Internationella studier

4.1 Erfarenheter fran USA

| USA konstruerades ar 1976 ett forsvarsprisindex med malsattningen att kunna
maéta prisutvecklingen i forsvarssektorn pa ungefar samma sétt som ett traditionellt
konsumentprisindex. Syftet var att detta index dels direkt skulle styra utvecklingen
av forsvarsanslagen, dels ligga till grund for berdkningen av forsvarssektorns
bidrag till bruttonationalprodukten, BNP, i nationalrdkenskaperna. Ansvaret for
indexet ligger hos Bureau of Economic Analyses (BEA) som &r en avdelning under
det amerikanska handelsdepartementet. Ursprungligen gjordes berdkningarna
gemensamt av BEA och Department of Defense (DoD) dar DoD bidrog med saval
personal som pengar. Sedan mitten av attiotalet har dock ambitionen dvergivits att
med detta index styra anslagsutvecklingen och indexet anvands numera endast for
nationalrikenskaperna. Aven ambitionen i métningarna har sankts. P4 senare tid
mats endast specifik prisutveckling for 16ner och indexet ar endast baserat pa
representantvaror nar det géller flygplan, missiler och fartyg. Ovriga omréden
approximeras med liknande index framtagna inom andra omraden. Om delar av
kostnadsutvecklingen for en representantvara anses vara orsakad av en okad
prestanda hos produkten rensas denna del av kostnadsutvecklingen bort fran den
prisutveckling som mats i index. BEA:s resultat pekar pa att kostnadsutvecklingen
utéver allman inflation ar 1ag och ibland negativ.6

Detta kan eventuellt forklaras med métmetoden. Representantvarorna byts vid
generationsskiften varvid det sprang som uppstar uppét i styckkostnaden rensas
bort med antagandet att 6kningen helt beror pa prestandadkningar. Detta innebar
att all produktivitet som uppstatt vid produktionen av den tidigare representant-
varan antas kunna overforas till den nya representantvaran. Produktionen av ett
nytt vapensystem ar ofta ineffektiv till en bérjan men nér erfarenheter vinns kan
denna effektiviseras. Produktivitetsutvecklingen blir darfoér stor sarskilt under de
forsta produktionsaren av en ny produkt. Det finns en risk att indexen for materiel
dverskattar den langsiktiga produktivitetsutvecklingen genom att Gver tiden addera
inlarningseffekter inom varje generation. Vid generationsbyten forsvinner i
realiteten en del av de uppnéadda inlarningseffekterna och man far borja om fran
borjan.

RAND har i studier'” av amerikanskt stridsflyg uppskattat att den snabba styck-
kostnadsutvecklingen till dominerande del orsakas av forbattrad prestanda.

%6 Nordlund,P, Backstrom,P & Ostrom,B, 2016. Forsvarsspecifik inflation- Teori och internationalla
tillampningar. FOI-R--4277--SE

17 Arena, M., Younossi, O., Brancato, K., Blickstein, 1., Grammich, C. 2008. Why has the cost of
Fixed-Wing Aircraft risen? RAND monograph series.
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I en studie fran Institute for Defense Analyses (IDA)® ifragasatts BEA:s metodik
som anses kraftigt underskatta den underliggande prisutvecklingen pa
forsvarsmateriel, med stridsflyg som exempel, genom att kraftigt verskatta den
del av kostnadsutvecklingen som orsakas av 6kad prestanda. Resultat fran BEA
stélls mot andra liknande statistiska prisserier for flygplan, bl.a. Bureau of Labor
Statistics (BLS) producentprisindex for civila flygplan. BLS metod bygger pa
enkater dar producenterna ombeds med relativt tata intervall uppskatta hur stor del
av kostnadsutvecklingen for deras flygplan som beror pa prestandadkningar. Dessa
prestandaokningar rensas bort fran BLS prisindex.

Resultaten jamfors med allmén prisutveckling som i IDA:s studie & BNP-
deflatorn, vilket &r en uppskattning av prisutvecklingen pa alla varor och tjanster
som produceras i landet. Resultaten pekar pa en ren, prestandajusterad pris-
utveckling under perioden 1985-2012 pa 1,2 % i genomsnitt per ar éver BNP-
deflatorn. IDA anser dven att BLS metod riskerar att 6verskatta kostnadseffekten
av prestandadkningar och darmed underskatta den rena, prestandajusterade,
prisutvecklingen. Metoden kan orsaka en snedvridning till att 6verdriva prestanda-
okningarnas paverkan pa kostnadsutvecklingen.

IDA lanserar istéllet ett nytt angreppssatt som bygger pa regressionsanalys.
Berakningarna bygger pa kostnadsdata fran amerikanska stridsflygplan under
perioden 1973-2013. De olika flygplansmodellerna har definierats enligt ett antal
kvalitets-/prestanda parametrar (se bilaga 1). Dessa utgdr regressionsanalysens
oberoende variabler som anvants for att forklara dessa parametrars paverkan pa
styckkostnaden for stridsflygplan Gver tid. Resultaten pekar pa en betydande
prestandajusterad prisutveckling som uppgar till 2,2 % i genomsnitt per ar utdver
BNP-deflatorn. Av en total styckkostnadsokning pa 5,9 % per ar utéver allman
prisutveckling sa skulle ren, prestationsjusterad, prisutveckling sta for 2,2 %. Detta
innebdr att den rena prisutvecklingen forklarar 37 % av den totala kostnads-
utvecklingen.

En tidigare studie fran ar 2000%° roérande kostnadsutvecklingen for amerikanska
stridsflygplan kommer fram till ett liknande men nagot hogre resultat dar den
prestandajusterade prisutvecklingen utgor 3,3 % av totalt 5 % av prisutvecklingen
utéver allmén prisutveckling méatt med BNP-deflatorn (dvs. 66 % av den totala
kostnadsutvecklingen).

8 Horowitz, S, Harmon, B, Levine, D, 2014. Inflation Adjustments for Defence Acqusition, IDA
Document D-5112.

19 Eskew, H, 2000, Aircraft Cost Growth and Development Program Length: Some Augustinian
Propositions Revisited, Acquisition Review Quarterly.
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4.2 Erfarenheter fran Storbritannien

| Storbritannien berdknas arligen, med start fran budgetaret 2005/06, ett
forsvarsprisindex.?® Publikationen tas fram inom avdelningen Defence Analytical
Services and Advice (DASA), som kan ses som en forsvarsekonomisk forsknings-
och analysfunktion inom Ministry of Defence. Indexet syftar till att méta den rena
prisutvecklingen pa en over tid oférandrad produkt och forsoker darmed rensa for
kvalitets- och volymforandringar. Konstruktorerna pekar darfor pa att indexet inte
omfattar de kostnadsokningar som &r nodvandiga for att bibehalla den relativa
styrkan jamfort med en, volymmassigt oférandrad, motstandare. Berakningarna av
indexen beaktar inte hur generationsskiften inom olika materielsystem paverkar
styckkostnaden. Metoden paminner i detta avseende om BEA:s. Detta gors genom
att en ny tidsserie paborjas vars forandring, men inte niva, paverkar den langsiktiga
indexutvecklingen, vilket exemplifieras i figur 3 (diagonal streckad linje).

Pris

_ Betraktas som en effekt
av_prestanda
”

e

~

1 2 3 Tid

Figur 3. Prisutveckling pa férsvarsmateriel.

Figurkommentar: Under kontrakt A stiger priserna fran Pa® till Paoch genomsnittspriset under
kontrakt A blir Pa. | samband med introduktionen av en ny generation B &r priset inledningsvis Pg! for
att s& smaningom stiga till Pg?. Genomsnittspriset blir Ps. Hela prisstegringen mellan PA? till Pg!
betraktas som en effekt av prestandadkningen sé hela denna prisékning justeras bort i berakningen av
index.

20 Berakningarna redovisas i en publikation under beteckningen Defence Inflation Estimates —
Statistical Notice 20XX/XX (se Ministry of Defence, olika &rgangar) dar XX/XX utgors av de tva
artalen i de brutna rakenskapsar som Storbritannien tillampar.
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Andra delar av berdkningarna av index bygger pa antaganden att priserna pa
forsvarsmateriel utvecklas enligt branschindex for olika, inte forsvarsspecifika,
branschindex.

Det totala resultatet pekar pa att forsvarets prisutveckling normalt ligger 6ver
allmén prisutveckling matt med BNP-deflatorn, men orsaken till detta ligger ofta
inom andra omraden &n materielomradet, framst personalomradet.

Metoden inom materielomradet bygger till del pa en analys av forsvarsmateriel-
kontrakten. Vid varje given tidpunkt brukar det, i Storbritannien, finnas ca 40 000
gallande kontrakt motsvarande ca 250 miljoner SEK.2! Ett fatal kontrakt star dock
for en mycket stor del av utgifterna. De 400 stdrsta kontrakten star for ca 75 % av
de totala arliga utgifterna. Drygt halften av kontraktsutgifterna bestar av
forsvarsmateriel och narmare halften bestar av andra typer av kontraktsutgifter
inom det brittiska forsvaret.

En annan brittisk studie??, ocksa fran DASA, pekar pa en ren, prestandajusterad,
arlig prisutveckling utdver BNP-deflatorn pa 5,7 % for stridsflyg och 2,2 % for
fregatter.

4.3 Studie fran Forsvarets forskningsinstitutt

Forsvarets forskningsinstitutt (FFI) i Norge har parallellt med IDA genomfort en
liknande studie.?® FFI har studerat kostnadsutvecklingen for ett antal olika
materielsystem i syfte att fa en bild av hur mycket av kostnadsutvecklingen som
kan forklaras av prestandadkningar och hur mycket som kan forklaras av ren
prisutveckling. Metoden &r &ven i detta fall en regressionsanalys med ett antal
kvalitets-/prestandaparameterar som oberoende, forklarande, variabler (se bilaga
2). FFI har &ven inkluderat produktionsvolym som en oberoende variabel. Studien
baseras pa internationella data om kostnader och prestanda for de olika
materielsystemen som ingatt i studien. Tidsperioden for analysen skiljer sig mellan
de olika typerna av materielsystem beroende pa tillgangen till data.

De studerade systemen uppvisar en kostnadsutveckling som inklusive prestanda-
och kvalitetsokningar uppgar till 2 — 7 % per ar utéver allman prisutveckling. | den
norska studien mats allman prisutveckling med konsumentprisindex (KPI).

21 Jones, D L., Woodhill, N J. 2010. Estimating Defence Inflation. Defence Statistics Bulletin No. 10.,
DASA.

22 Davies, N, Eager, A, Maier; M, 2011, Intergenerational Equipment Cost Escalation, DASA-DESA,
Economic Working Papers Series 1.

2 Hove, K, Lillekvelland, T, Defence Investment Cost Escalation — A refinement of Concepts and
revised Estimates, Forsvarets Forskningsinstitutt, FFl-rapport 2014/02318.
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Kostnadsutvecklingen Gverensstimmer med resultatet fran IDA:s studie. En
betydande del av den observerade kostnadsutvecklingen kvarstar som oférklarad
av prestandaforandringar. Den ofdrklarade delen uppvisar ofta en betydligt hogre
kostnadsutveckling &n allmén prisutveckling (méatt med BNP-deflatorn och/eller
KPI). Detta tyder pa att den rena, prestandajusterade, prisutvecklingen ocksa ligger
Over allman prisutveckling.

Eftersom produktionsvolymen i FFI:s studie varit en forklarande variabel, ingar
effekterna av produktionsvolymen som en “prestandavariabel” i modellen.
Minskad produktionsvolym innebdr att utvecklingskostnader och fasta
produktionskostnader slas ut pa farre enheter vilket dkar styckkostnaden. De
kostnadsdkningar som beror pa successivt minskat antal producerade enheter ingar
darmed inte i den oforklarade delen trots att effekterna av minskad volym borde
betraktas som en ren prisutveckling och inte som prestanda. Antalet objekt av
materielsystemen har successivt minskat nar 6kad kvalitet delvis betalats med
minskad kvantitet. Detta kan leda till en viss &verskattning av prestanda-
variablernas andel av kostnadsokningarna i FFl:s studie och motsvarande
underskattning av ofdrklarad kostnadsutveckling daribland rena prisdkningar.

| tabell 2 redovisas resultaten per typ av materielsystem. Procentsiffran i cellerna
anger kostnads-/prisutveckling per styck av materielsystemet utéver allman
prisutveckling matt med KPI.

Tabell 2. Kostnads-/prisutveckling per styck utéver KPI — fordelad pa forklarat och
oforklarat av prestanda

Materielsystem Kostnads- Varav forklarad |Varav Andel
utveckling éver av prestanda- oférklarad oférklarad
KPI (% per &r) variabler
Stridsflygplan 7,0 % 3.1% 3,9% 56 %
Stridsfordon 52% 3,1% 2,1% 40 %
Fregatter 2,4 % 1,6 % 0,8 % 33 %
Ubatar 4,5% 2,8% 1,7 % 38 %
Transportflyg 7.4 % 4.3 % 3,1% 42 %
Korvetter motsv 3,6 % 3.1% 0,5 % 14 %
Stridsvagnar 21 % 1,0 % 1,1% 52 %
Helikoptrar 2,5 % 1,9 % 0,6 % 24 %

Tabell 2 indikerar att alla studerade typer av materielsystem har en ren, prestanda-
justerad, prisutveckling som ligger 6ver allman prisutveckling méatt med konsu-
mentprisindex (KPI). Den kostnadsokning som inte har kunnat forklaras av
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prestandavariablerna uppgar arligen till mellan 0,5 till 4 procentenheter Gver
allman prisutveckling. |1 genomsnitt?* kan nastan halften av kostnadsokningarna
utdver KPI inte forklaras av prestandavariablerna i regressionsanalysen.

I de redovisade norska resultaten har, som tidigare ndmnts, dven effekten av
produktionsvolymen réknats bort som en forklarande variabel vilket normalt borde
ha réknats in i ren, prestandajusterad prisutveckling. Detta medfor sannolikt en
underskattning av den oforklarade andelen i tabellen och dérfor kan den rena, av
prestandakningen oforklarade, prisokningen vara storre an vad som framgar av
tabellen.

Den oforklarade delen behover inte bara bero pa ren, prestandajusterad, pris-
utveckling utan kan &ven besta av prestandavariabler som inte fangats i reg-
ressionsanalysen sasom anvandande av avancerade material.

24 Viktat efter ekonomisk betydelse dar framfor allt stridsflyg har en relativt stor vikt.
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5 Resultat

5.1 Prestandajusterad prisutveckling pa hela
materielanskaffningen

| FOl:s rapport fran 2011 efterstravade vi en god representativitet for hela
bestandet av forsvarsmateriel i det svenska forsvaret. Detta uppnaddes genom att
de studerade systemen stod for mer an halften av den totala anskaffnings-
kostnaden. Men da dessa ofta var avancerade system kompletterades urvalet med
nagra typer av mindre avancerad mangdmateriel. Studien konstaterade att resultat
for de svenska systemen var snarlika resultaten fran internationella studier. Med
detta bedémdes det rimligt att anta en liknande utveckling &ven for de system vi
inte haft mojlighet att studera. Med dessa resultat och analogier som grund gjorde
vi en forsiktig bedémning av styckkostnadsutvecklingen for hela den svenska
materielanskaffningen. Den forsiktiga bedémningen var en kostnadsutveckling per
styck pa 3-4 % per ar utdver allman prisutveckling matt med KPI.

Om vi utifran resultaten fran FFI:s studie forsoker uppskatta hur stor del av de 3-
4 % som skulle kunna vara ren, prestandajusterad, prisutveckling tyder de norska
resultaten pa att i genomsnitt knappt halften skulle kunna hanforas till en sadan
prisutveckling. 1 det svenska fallet ca 1,5 % per ar utéver KPI. | denna
uppskattning ingar dock inte de prisokande effekterna av minskande produktions-
volymer. De dvriga internationella resultaten fran liknande analyser bekraftar i
stora drag denna bild.

5.2 Prestandajusterad prisutveckling for olika
materielsystem

For att indikativt urskilja den rena, prestandajusterade, prisutvecklingen for de
svenska system som omfattades av FOI:s studie fran 2011 anvander vi FFI:s studie
och dess resultat avseende den, av prestandavariabler, oférklarade andelen av
totala kostnadsutvecklingen enligt tabell 3.

Den rena, prestandajusterade, prisutvecklingen for de olika typerna av
materielsystem berédknas som den totala kostnadsutvecklingen (%) enligt FOI:s
studie multiplicerat med andelen, av prestanda, oférklarad kostnadsutveckling for
samma typ av materielsystem enligt FFl:s studie. Kostnadsutvecklingen och
prisutvecklingen uttrycks som genomsnitt per ar 6ver KPI.
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Tabell 3. Ren, prestandajusterad, prisutveckling for olika svenska materielsystem utifran
resultatet fran FFl:s regressioner

Materielsystem Total kostnadsutv/styck | Indikativ prestanda-
O6ver KPI (FOI) justerad prisutv. 6ver

KPI for svenska
system

Stridsflyg 7,1 % 4,0 %

Stridsfordon 7,6 % 3,0%

Ubéatar 4,4 % 1,7 %

Korvetter motsv. 7,0 % 1,0 %

Stridsvagnar 0,7 % 0,4 %

Medeltung helikopter 6,9 % 1,7 %

Latt helikopter 3,8% 0,9 %

Den ofdrklarade delen kan forutom ren prisutveckling ocksa besta av kostnads-
paverkan av prestandavariabler som inte beaktats i FFI:s regressionsanalyser.?®
Resultatet ska darfor tolkas som indikativt. Indikationerna pekar pa en ren,
prestandajusterad prisutveckling pa mellan 0,4 — 4,0 % per ar 6ver KPI. %

5.3 Regressionsanalys med svenska data

Uppdraget vid FOl:s studie ar 2011 var att fa en uppfattning av kostnadsut-
vecklingen for forsvarsmateriel som varit och ar i bruk i den svenska forsvars-
makten. Detta innebar dock att for fa observationer gjordes for att kunna géra mer
utvecklade regressionsanalyser likt de som FFI kunnat gora pa sina bredare
internationella observationer. Vi har trots detta indikativt gjort likartade analyser
pa de svenska observationerna. Det begransade antalet observationer gor att den
statistiska signifikansen blir 1ag och att det mojliga intervallet kring skattningarna
blir stort. Vi kan emellertid konstatera att analysen indikerar att det finns en
prisutveckling utdver allmén prisutveckling nér effekten av okad prestanda
beaktats i kostnadsutvecklingen. Den av prestanda ofdrklarade delen stér, utifran
punktskattningen, for ca 10-90% av kostnadsutvecklingen beroende pa system, 27

% Detta kan omfatta variabler som saknas i modellen, men som har ett hogt forklaringsvérde

%6 | dessa siffor ingdr inte de ofta prisdkande effekter av minskade produktionsvolymer.

27 Det gar inte att statistiskt urskilja hur stor andel som &r oforklarad, trots att det kan konstateras att
en andel av kostnadsutvecklingen inte kan forklaras av prestanda forbattringar och stor-
driftsfordelar.
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vilket stammer val med de internationella resultat som studerats. For nagra av
materielsystemen &r prisutvecklingen inte signifikant skild fran noll.

Om &n inte statistisk sékerstallt kan resultatet ses som en indikation pa att de
svenska materielsystemen, likt de internationella materielsystemen, har en
prestandajusterad prisutveckling som ligger 6ver allmén prisutveckling. Estimaten
med respektive standardavvikelse &r redovisade i bilaga 3.

Detta starker antagandet om att de internationella resultaten, som redovisats ovan,
i stor utstrackning kan vara giltiga for beddmningen av prisutvecklingen avseende
materielsystem som varit och &r i bruk i den svenska forsvarsmakten.

5.4 Kompletterande resultat

Stridsfordon och pansarterréangbilar ingick i FOI:s studie av den svenska kostnads-
utvecklingen. FFI har inte gjort ndgon regressionsanalys av dessa materielsystem.
Amerikanska IDA har gjort forsok att se pa kostnadsberoenden for ground
vehicles” och konstaterar att vikten pa fordonen/vagnarna normalt ger ett hogt
forklaringsvarde.?

Vi har dérfor indikativt delat upp styckkostnadsokningen i vad som forklaras av
vikt och vad som forklaras av andra faktorer déribland den rena prisutvecklingen
(inflation).

Om vi endast beaktar vikten for de svenska stridsfordonen forklarar vikten 5,1 %
av en total arlig skillnad pa 7,6 % till KP1. Det lamnar 2,5 % till dvriga forklaringar
for forsvarsmateriel, daribland specifik inflation. Det gar med andra ord inte att
saga att hela den Gvriga forklaringen till skillnaden bestar av den specifika
inflationen, jamfort med KPI.

For pansarterrangbilar forklarar vikten 3,1% av en arlig skillnad pa 4,5 %, jamfort
med KPI. En resterande skillnad pa 1,4 % kan hanforas till andra forklaringar
daribland specifik inflation.

For bade stridsfordon och terrangbilar forklarar vikt ca 2/3 av kostnadsskillnaden
jamfort med KPI medan 1/3 kvarstar som oforklarad av prestandavariablerna.

28 Sambandet visar pa en korrelation dar kostnaden okar nar vikten 6kar. Denna korrelation &r inte
nodvandigtvis en indikation pa prestanda.
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6 Andra indikatorer for
prestandajusterad prisutveckling

For att betrakta fragestéllningen om ren prisutveckling utdver det som forklaras av
Okad prestanda har vi &ven studerat andra indikatorer. Detta gors bl.a. for att med
en annan metod rimlighetsprova resultaten fran regressionsanalysen. Om
indikationerna fran olika metoder pekar i samma riktning starks resultaten och
slutsatserna av prisutveckling for forsvarsmateriel.

Den kompletterande metoden bestar av analys av de index som anvands mellan
Forsvarets materielverk (FMV) och industrin, dér industrin under den aktuella
kontraktsperioden skyddar sig mot 6kade I6ner och priser for insatsvaror genom
olika prisindex i kontrakten. Vid sidan av prisindex paverkar ocksa valutakurs-
utveckling kostnaden for forsvarsmaterielen. Forutsattningarna for produktivitet i
forsvarsindustrin 4r en annan faktor som péverkar “prislappen” pa forsvars-
materiel. Dessa olika paverkande faktorer for priset behandlas i detta kapitel.

6.1 Kontrakten vid anskaffning av svensk
forsvarsmateriel

Vid kop av forsvarsmateriel uppréttas olika kontrakt. Det &r FMV som upphandlar
materielen och tecknar kontrakten med industrin. | slutdndan &r det emellertid
Forsvarsmakten som betalar rakningen genom vidarefakturering fran FMV. |
denna rakning till Forsvarsmakten ingar dels de betalningar FMV erlagger till
industrin, dels FMV:s egna kostnader for upphandling inklusive overhead-
kostnader.

Kontrakten som upprattas med industrin med dess pris- och indexklausuler
paverkar prisutvecklingen inom samma generation av materielsystemet ifraga.

Det finns ett antal kontraktsformer som tillimpas mellan FMV och industrin. De
viktigaste kontraktsformerna &r:

1) Fast pris — Leverantoren ersatts utifran ett 6verenskommet fast pris vilket
inte andras utan omforhandling. Priset kan vara i svenska kronor saval
som utléndsk valuta. Leverantdren kompenseras normalt inte for pris- och
I6neforandringar under avtalets gang.

2) Grundpris — Leverantoren ersatts utifran ett grundpris enligt Gverens-
kommelse vid kontraktstillféllet, vilket darefter justeras for pris- och
I6neforandringar under kontraktsperioden. Exempel pd justeringar kan
vara forandringar i valuta eller fordyringar pa grund av férandrade loner.
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3) Kostnadskontrakt/Iopande rakning — Leverantdren ersétts utifran sina
I6pande kostnader (inklusive vinstmarginal). Konstruktionen finns bade
med eller utan ett tak for kostnaderna.

4) Riktpris-/Takpriskontrakt &r kontrakt med incitamentsinslag. Dessa
anpassas ofta till de specifika forutsattningarna for de enskilda bestéll-
ningarna. Principiellt éverenskoms det i ett incitamentskontrakt om ett
riktpris, som baseras pa kalkylerade kostnader. Sedan avtalar man om en
procentuell fordelning av merkostnaderna alternativt kostnadsminskning
jamfort med riktpriset. Takpris &r en variant av denna modell och innebar
att leverant6ren helt star for risken nar merkostnaderna gar Gver ett visst
maxbelopp som bendmns takpris.

Vid fastpriskontrakt och andra kontrakt dér ingen indexering av priset gjorts &r den
ekonomiska risken overford till leverantdren. Detta innebér att leverantdren maste
ta hojd for forvantade prisokningar pa varor och tjanster som atgar vid
produktionen av materielen samt de I6nedkningar for den egna personalen som
inte kan begransas med 6kad produktivitet. Istéllet for att priset indexeras tar
leverantoren i dessa fall hansyn till forvantad inflation i sitt pris. Pa sa satt ar
inflation dven en faktor i de kontrakt dér ingen indexering har avtalats.

Detta illustreras implicit i figur 4, dar leverantéren maste ta hansyn till férvantad
kostnadsutveckling (streckad linje) fran tidpunkten da kontraktet om fast pris
avtalas fram till dess att leverans och betalning sker. Lat oss séga att leverantéren
raknar med en kostnadsutveckling pa 2 % under perioden. Om det for enkelhets
skulle antas att kostnadsutvecklingen ar linjar kommer salunda kostnaderna i
genomsnitt vara 1 % hogre an vid kontraktstillfallet. Detta maste beaktas av
leverantdren vid déverenskommelsen om fast pris. Det &r sannolikt att leverant6ren
ocksd lagger pa en viss riskpremie péa fastpriset da leverantéren genom
fastpriskontraktet bar risken for 6kade kostnader.
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Kontraktet upprattas Leverans och betalning

Figur 4. Hansynstagande till kostnadsutveckling (inflation) i fastpris-kontrakt.

For kunden, i slutdandan Forsvarsmakten via FMV, sa kan detta innebéara en dkad
kostnad for att na 6kad planeringssakerhet. Forsvarsmakten kan i manga fall antas
prioritera planeringssakerhet och kontroll mer an Iagt pris. Man kan darfér vara
beredd att acceptera nagot hogre kostnadsnivaer for att uppna denna planerings-
sékerhet.

I de fall som leverantérerna far kompensation for I6ne- och prisforandringar
genom indexering sker det utifran en dverenskommen modell baserat pa avtalade
index. De specifika dverenskommelserna &r ofta sekretessbelagda men i denna
studie presenteras, baserat pa information fran FMV, ett generiskt utseende for en
sadan modell. Valet av index och andelarna mellan indexets olika komponenter
anpassas till den enskilda afféaren. Konstruktionen ser ofta ut enligt foljande
generiska exempel med I6neandelen som den storsta komponenten, ett relevant
branschindex som den nést storsta komponenten och en mindre fast del som inte
raknas upp med index:

Arbetskraftskostnadsindex * 0,6 + Branschindex * 0,3 + Fast del * 0,1

Relationen mellan arbetskraftskostnadsindex, branschindex och fast andel varierar
fran affar till affar men valda andelar blir tillsammans alltid 1, d.v.s. 100 %.
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I FMV:s kommersiella handbok? anges vissa principer for hur indexering bor ske
i kontrakten med industrin:

¢ Index ska vara officiellt publicerade
e Index ska inte anvandas for kontrakt kortare &n 3 ar
e Index for perioden ska inte anvandas for belopp under 30 mnkr

e Konstruktionen ska innehalla en fast del om minst 10 % vilken inte
uppraknas®®

e | det fall grundpriset ska justeras med index, ska utvalda index tillh6ra
samma valutaland som grundpriset.

Totalt finns det ett hundratal index, som kan komma att anvandas for indexering
av kontrakten. Indexen ar bade svenska och utlandska.

I Figur 5 redovisas en berékning av kontraktsindex i jamférelse med konsument-
prisindex. | berdkningarna har vi utifrdn den generiska konstruktionen av
kontraktsindex berdknat en arlig genomsnittlig utveckling av detta index for ett
antal perioder med olika langd samtliga med ar 2017 som slutar. De olika
berdkningarna har aren 1973, 1994 och 2000 som startar. Startaren beror pa
datafangstmajligheterna hos Statistiska Centralbyran dar 1973 och 1994 &r startar
for tidsserier. De langre berakningarna fran 1973 bygger delvis pa berékningar av
lIoneindex och vid varje tillfalle géllande arbetsgivaravgifter och sociala avgifter.
Tidsserierna med start 1994 och ar 2000 bygger pa standardiserade index.

Arbetskraftskostnadsindex riskerar att underskatta den verkliga kostnadsutveck-
lingen da de inte till fullo kan fanga kostnadsfordyringar som skett genom
arbetstidsforkortning, dar framfor allt 1970-talet innebar minskade veckoarbets-
tider och utokat antal semesterdagar. Aven de kostnadsfordyringar som belastar
arbetsgivarna genom inférandet av foraldrapenningen 1974 kan innebéra under-
skattningar av den faktiska arbetskraftskostnadsutvecklingen.

Branschindex &ar i detta exempel prisindex for inhemsk tillgang (ITPI) for
verkstadsvaror. Valet av detta index som branschindex har reducerat skillnaden
mellan kontraktsindex och KPI da ITPI for verkstadsvaror legat klart under den
allménna prisutvecklingen. Med annat val av representant for branschindexet inom
kontraktsindex skulle sannolikt skillnaden blivit &n hogre.

2 Uppgifter fran foretradare for FMV om principer enligt FMV:s kommersiella handbok.
30 Kan ses som ett visst produktivitetskrav pa industrin.
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I figur 5 redovisas kontraktsindex for de olika perioderna. Det i kontraktsindexet
ingaende arbetskraftskostnadsindexet utgors av lika delar arbetare och tjansteman
men skillnader i viktning paverkar inte resultatet annat &n marginelit.

Det generiska kontraktsindexet har oavsett period legat éver KPI. Utvecklings-
takten av saval kontraktsindex och KPI avtar i takt med att pris- och lone-
utvecklingstakten minskat efter 1970-talets pris- och I6nedkningsspiraler.3! Vi kan
emellertid notera att skillnaden mellan kontraktsindex och KPI har haft en tendens
att 6ka sedan 1994. Kontraktsindex har arligen i genomsnitt legat 1,2 % over KPI
under perioden 1994-2017 och 0,7 % om vi betraktar utvecklingen fran ar 2000.

Arlig genomsnittlig utveckling av kontraktsindex i
jamfoérelse med KPI, olika perioder

1973-2017 1994-2017 2000-2017

B KONTRAKTSINDEX KPI

Figur 5. Kontraktsindex i jamforelse med KPI

Den nuvarande modellen for prisomrakning av anslagen for forsvarsmateriel som
inférdes ar 2012 bygger dock inte pa allman prisutveckling matt med KPI utan pa
en annan indexkonstruktion som sedan inférandet inneburit vésentligt lagre
kompensation dn vad KPI skulle ha gett. Detta innebér att skillnaden mellan
kontraktsindex och nu tillampad modell for prisupprékning inom FPI &r vasentligt
stdrre &n vad figuren ovan ger en bild av. Syftet med denna studie ar emellertid att

8L Under 1970-talet genomfordes reformer som paverkade arbetstid, semesterlangd och foraldra-
ledighet. Dessa reformer riskerar att underskattas arbetskraftskostnadens utveckling. Detta kan
vara en delforklaring till den lagre skillnaden mellan kontraktsindexet och KP1 som kan
observeras i tidsserien som borjar 1973.
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jamfora den specifika prisutvecklingen for forsvarsmateriel med allman pris-
utveckling som representeras av KPI.

6.2 Valutahansyn i forsvarsmaterielkontrakten

Till ovan beskriven indexklausul tillkommer i vissa fall hénsyn till &ndrade
valutakurser. Utlandska leverantérer far normalt betalt i utlandsk valuta, oftast
foretagets hemmavaluta. Omrékning av priset med hénsyn till valutakurs-
utveckling kan bli aktuell i kontrakt med svenska leverantérer som anlitar
utldndska underleverantdrer som de betalar i utlandsk valuta. Har galler att om
ingen valutaklausul skrivits in i kontraktet maste leverantéren vaga in risken i det
erbjudna priset.

Valutakurser tenderar att vara foranderliga over tid. En langsiktig valutakurs-
forandring dér de vanligaste valutorna i den direkta och indirekta forsvarsmateriel-
importen 6kar gentemot den svenska kronan okar pa den specifika inflationen for
forsvarsmateriel. Motsatsen géller nér den svenska kronan starks gentemot dessa
valutor. Pa langre sikt finns ett samband mellan utvecklingen av ett lands valuta-
kurs och landets inflationstakt. Nedan redovisas nagra diagram 6ver valutakurs-
utvecklingen. Diagrammen visar arsgenomsnitt vilket jamnar ut kurvorna da
valutakurserna kan variera kraftigt inom ett och samma ar. Vardet for ar 2018 ar
genomsnittet under augusti manad. Figur 6 visar kurserna i SEK for de storsta
valutorna.

Valutakurser i SEK mot de storre valutorna
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Figur 6. Valutakurser for USD, EUR och GBP mellan ar 1970-2018
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Figur 6 visar att vardet pa den svenska kronan jamfort med de storsta valutorna i
forsvarsmaterielimporten, USD och EUR, haft en langsiktig tendens att forsvagas.
Kurserna for bade USD och EUR har foljaktligen 6kat i forhallande till kronan.
Detta har medfort att forsvarsmaterielimporten blivit dyrare vilket dkat prisut-
vecklingen pa saval import av forsvarsmateriel som indirekt import via impor-
terade komponenter till den svenska forsvarsindustrin. En del av forklaringen &r
de devalveringar av den svenska kronan som genomfdrdes ar 1977 och 1982 pa
sammanlagt 32 %. Nastan en tredjedel av den svenska kronans varde forsvann
under denna period. Dessa devalveringar tillsammans med en kraftigt starkt
dollarkurs medforde forandringar i priskompensationen genom Forsvarsprisindex
(FPI) som i storre utstrdckning beaktade Forsvarsmaktens specifika valuta-
beroende. Dessa specifika omrakningsprinciper togs dock bort fran FPI &r 2012.

Det brittiska pundet uppvisar inte samma langsiktiga trend att forstarkas gentemot
kronan. Under inledningen av 1970-talet kimpade Storbritannien med ekonomin,
hog inflation och vaxande arbetsloshet vilket gjorde att pundet férsvagades.
Dérefter har pundet starkts jamfort med kronan delvis till foljd av de svenska
devalveringarna. Det brittiska pundet &r mindre betydelsefull for prisutvecklingen
pa importerad forsvarsmateriel till Sverige an USD och EUR. Figur 7 visar
utvecklingen av den tyska marken (DEM) och den franska francen (FRF) for att
ge en bild av de viktigaste europeiska valutorna innan Eurons inférande samt &ven
den norska kronan (en av Sveriges viktigaste handelspartners).

Valutakurser i SEK mot DEM, FRF och NOK
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Figur 7. Valutakurser for DEM, FRF och NOK mellan ar 1970-2018

Den ovan beskrivna valutakursutvecklingen ar en indikation pa att valutakurs-
forandringar under den studerade perioden bidragit till ytterligare, tidvis bety-
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dande, prisutveckling pa forsvarsmaterielkontrakten an vad det tidigare kontrakts-
indexet pekade pa da detta inte inkluderade dessa valutaeffekter. Valutaeffekten
gar emellertid inte att berdkna utan insyn i kontrakten som ofta ar
sekretesskyddade.

6.3 Produktivitet i forsvarsindustrin

Forsvarsindustrin har andra forutsattningar an de flesta andra industriféretag.
Forskning och utveckling star for en mycket storre andel av omsattningen. Enligt
SOFF?2 utgér denna andel 16,1 % jamfort med den civila industrin som helhet dar
andelen ér 2,5 %.

Hoga forsknings- och utvecklingskostnader samt andra hoga fasta kostnader har
dessutom fordelats pa ett minskat antal producerade enheter, vilket bidragit till
kraftigt oOkade styckkostnader och svarigheter att uppna skalfordelar i
produktionen. Okade produktionsvolymer och hdgt kapacitetsutnyttjande brukar
normalt vara viktigt for en god produktivitetsutveckling.

En begransad konkurrens, relativt unika produkter samt stora variationer i beldgg-
ning och kapacitetsutnyttjande kan ocksa hamma produktivitetsutvecklingen.

Detta innebdr att det &r rimligt att anta att forsvarsindustrin uppvisar en hogre
prisutveckling for sina produkter &n produkter fran den civila verkstadsindustrin.

Vi ser nu en tendens till ett skarpt omvarldsléage dar manga lander planerar att 6ka
sina forsvarsutgifter, inte minst genom materiell upprustning. Detta kan komma
att 6ka de kostnadsdrivande prestandakraven med snabbare kostnadsutveckling
som foljd. Samtidigt gor den 6kande efterfragan pa forsvarsmateriel att siljarnas,
forsvarsindustrins, position pa marknaden starks. En sadan férandring mot en
”séljarnas marknad” kan Oka priserna pa forsvarsmateriel. Detta dven utan att de
Okade priserna behdver motiveras av prestandadkningar utan endast av en
forandrad efterfrage- och utbudssituation dar saljarna fatt en starkt forhandlings-
position.

Samtidigt innebdr en okad efterfrigan en 6kad produktionsvolym som kan
innebéra stordriftsfordelar i forsvarsmaterielproduktionen. Detta skulle kunna
motverka de prisokningar som annars skulle ske utifrdn den starkta marknads-
positionen for forsvarsindustrin.

32 Sakerhets- och forsvarsforetagen (SOFF), Facts 2010-2017.
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7 Sammanfattning och slutsatser

Bade internationella och svenska studier av kostnadsutvecklingen for forsvars-
materiel pekar pa att kostnaderna okar vasentligt snabbare &n allman prisut-
veckling sdsom konsumentprisindex (KPI). Det har dock varit svart att bryta ned
denna hoga kostnadsutveckling i vad som beror pa 6kade prestandakrav respektive
vad som beror pa ren prisutveckling, daribland 6kade kostnader for de resurser
som atgar i utvecklingen och produktionen av forsvarsmateriel. De senaste aren
har férsvarsekonomer forsokt gora detta genom regressionsanalyser som syftar till
att beskriva sambanden mellan prestanda och kostnader. Den av prestanda-
variablerna oférklarade delen kan ses som en indikation pa ren, prestandajusterad,
prisutveckling. Den ofdrklarade delen innehaller dock effekter av eventuella
prestandavariabler som inte ingatt i regressionsanalyserna och i vissa fall effekten
av produktionsvolymer.

| foreliggande studie har vi anvant de internationella resultaten, framfor allt de
norska resultaten fran FFI, for att ge en bild av prisutvecklingen pa forsvars-
materiel som varit och &r i bruk i den svenska forsvarsmakten. Vi har i en
kompletterande analys studerat forsvarsmaterielkontrakten med industrin och
deras pris- och valutaklausuler som paverkar priset under kontraktsperioden.
Studiens resultat som ska tolkas indikativt &r, i stora drag, samstdmmiga.

| FOI:s studie fran ar 2011 uppskattades kostnadsutveckling forsiktigt for hela
forsvarsmaterielbestandet i genomsnitt till 3-4 % per ar 6ver allman prisutveckling
métt med KPI. Det langsiktiga resultatet visade an hogre siffror men mattades av i
slutet av tidsperioden, troligtvis till foljd av kalla krigets upphorande. Detta
foranledde den forsiktiga uppskattningen.

Om vi baserade pa denna forsiktiga uppskattning och vara analyser av hur mycket
som kan forklaras av prisutveckling och inte prestanda sé indikerar en sadan analys
en ren, prestandajusterad, prisutveckling pa ca 1,5 % per ar 6ver KPI. Detta tyder
pa att dven den rena, prestandajusterade, utvecklingen ligger klart Gver allméan
prisutveckling.

Indikationen bygger pa resultaten fran ovan redovisade internationella studier,
framst studien fran FFI, tillampade pa svensk forsvarsmateriel. Den bygger &ven
pa analyser av de indexkonstruktioner och valutaklausuler som tillampas mellan
Forsvarets materielverk och forsvarsindustrin vid anskaffning av forsvarsmateriel
till Forsvarsmakten. Effekter av minskade stordriftsfordelar i forsvarsmateriel-
produktionen ingdr inte i berdkningarna men kan antas styrka indikationen om en
vasentlig prestandajusterad prisutveckling.
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Bilaga 1- Forklarande variabler fran IDA

Quality variables

Empty weight in pounds

Maximum speed in knots

Advanced materials as percentage of structure weight
Dummy variable for 5th generation aircraft

Dummy variable for STOVL aircraft

Quantity variable

Cumulative production
Lot size (number of aircraft produced in a year

Time dummy variables

3 Harmon.B.R, Levine.D.B & Horowitz. S.A. (2014). Inflation Adjustments for Defence
Acquisition. Institute for Defence Analyses. Sida 27
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Bilaga 2- Forklarande variabler fran FFI*

System Qualitative variable System Qualitative variable
Transport Total production Fighter Total production
aircraft Length aircraft Length
Empty weight Height
Speed Wingspan
Wingspan Ceiling
Height Empty weight
Ceiling Range
Range Speed
IFV Length Frigate Total production
Empty weight Length
Width Empty weight
Speed Width
Height Speed
Submarine Total production FAC Total production
Length Length
Speed Empty weight
Depth Speed
Displacement Displacement
Draft Draft
Width Width
Helicopter Total production MBT Total production
Length Length
Empty weight Empty weight
Speed Width
Height Speed
Range Height
Rotor diameter

3 Hove.K & Lillekvelland.T. (2015). Defence investment cost escalation- a refinement of concepts

and revised estimates. Appendix A. FFl-rapport 2014/02318
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Bilaga 3- Svenska regressionskoefficienter

Stridsflyg total

Stridsflyg med prestanda

Variabel | Koefficent Standardfel Variabel Koefficent Standardfel

Tid 0,064 0,019 Tid 0,006 0,015
Antal -0,04 0,001
Prestanda | 0,001 0,0002

Helikopter total Helikopter med prestanda

Variabel | Koefficent Standardfel Variabel Koefficent Standardfel

Tid 0,0603 0,0225 Tid 0,039 0,0082
Antal 0,058 0,0521
Prestanda | 0,002 0,0004

Korvett total Korvett med prestanda

Variabel | Koefficent Standardfel Variabel Koefficent Standardfel

Tid 0,0734 0,009 Tid 0,066 0,019
Antal -0,0745 0,019
Prestanda | -0,0003 0,006

Ubét total Ubat med prestanda

Variabel | Koefficent Standardfel Variabel Koefficent Standardfel

Tid 0,0421 0,0018 Tid 0,038 0,004
Antal -0,053 0,042
Prestanda | -0,0001 0,0007

Prestanda omfattar ett index som &r baserat pa de oberoende variablerna fran FFl:s
studie. Detta da de fa observationerna inte tillater fler forklarande variabler i

modellen.

41




GFol
o ISSN1650-1942 www.foi.se






