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Sammanfattning

Planeringen av ett nytt civilt forsvar paborjades 2016 efter beslut om en ny
forsvarspolitisk inriktning for aren 2016-2020, som ocksa anger att det civila
forsvaret ska vila pa krisberedskapsorganisationen. | syfte att utgora ett underlag
for det fortsatta arbetet med att utveckla det civila forsvaret behov kartlaggs och
analyseras i denna rapport internationella avtal och samarbeten som idag anvands
inom krisberedskapen. | arbetet har tre sektorer som &r viktiga for det civila
forsvarets valts ut for fordjupade analyser: halso- och sjukvardssektorn,
energisektorn samt livsmedelssektorn.

Undersokningen baseras pa en litteraturstudie, en intervjustudie med experter
fran de olika sektorerna samt analys av de viktigaste avtalen och
dokumentationen kring dessa. De internationella avtal och samarbeten som har
identifierats klassificeras efter vilken typ av samarbete de syftar till:
Overgripande ramavtal, kunskapshéjande, reglerande samt att ge eller ta emot
konkret assistans. Avtalens giltighet och trovérdighet diskuteras utifran
begreppen vilja och formaga att uppfylla avtal, vilket ses som avgorande for
huruvida de kommer att vara anvandbara eller inte.

Undersokningen visar att det finns fa internationella avtal och samarbeten inom
de undersokta sektorerna idag som uttalat hanterar hojd beredskap. Aven
internationella avtal och samarbeten som uttalat géller vid mer omfattande kriser
eller ett grazonsscenario r relativt fa. I det vardagliga arbetet har informella
nétverk ofta stor betydelse for att hantera mindre kriser eller bristsituationer. De
avtal som finns har ofta sa kallade force majeur-klausuler som gér att de inte ar
giltiga vid grazon eller hojd beredskap. Det innebar att en 6versyn av
leveranssékerhet och av samarbetet dver granserna ar nédvandig for att utveckla
formagan inom det civila forsvaret. | rapporten foreslas darfor att en sadan
dversyn gors inom sektorerna.

Nyckelord: internationella avtal, internationella samarbeten, krishantering, civilt
forsvar
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Summary

Swedish civil defence planning was re-established in 2016, following a new
Defence Act for the period 2016-2020. The Defence Act states that the new civil
defence should be built upon the existing crisis management organisation. The
purpose of this report is to generate insights regarding the role of international
agreements and collaborations in crisis management today, and their use in the
reinstatement of civil defence planning. In the present study, three sectors of
importance to civil defence were chosen to be studied in more detail; the health,
energy and food sectors.

The investigation is based on a combination of a literature study, an interview
study carried out with experts within the selected sectors and lastly, document
analysis of the most relevant agreements and collaborations. The latter have been
categorised after what type of cooperation they focus on: framework agreements,
knowledge exchange/information sharing agreements, regulative agreements and
agreements concerning practical assistance. These agreements validity and
credibility are discussed using the concepts capability and political will, which
determines whether they will be effective or not.

The report shows that there are few international agreements and collaborations
within the investigated sectors today that explicitly are valid in war scenarios.
International agreements and collaborations that explicitly extends to scenarios
of larger crises are also relatively uncommon. In everyday work, informal
networks are often important to handle smaller crises or shortages of supply.
Further, existing agreements often include a force majeure clause making them
invalid during strained conditions. This means that a revision of security of
supply and cross border collaboration is necessary and in need of further
investigation to develop capacity within civil defence.

Keywords: International agreements, international collaborations, crisis
management, civil defence
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1 Inledning

1.1 Introduktion

Det fria varuflddet inom EU bdr utgtra grunden for forsorjningsberedskapen.
Internationell samverkan for att forebygga stérningar i handelsutbytet ar av stor vikt,
liksom utveckling av metoder for att minska konsekvenser av stérningar som kan
intréffa (prop. 2001/02:10, sid. 172).

| propositionen Fortsatt fornyelse av totalférsvaret (prop. 2001/02:10) lades
direktiven fast for den slutgiltiga avvecklingen av det civila forsvar som hade
byggts upp under efterkrigstiden. Nar beslutet togs var Sverige medlem i EU
sedan nagra ar tillbaka, det kalla kriget var sedan lange dver och det militara
saval som det civila forsvarets nedprioritering och nedmontering hade paborjats.
Krisberedskap skulle ersatta civilt forsvar eftersom risken for ett krig ansags vara
sa liten att det inte langre behovde utgora en utgangspunkt for beredskapen. De
framtida hoten, det vill sdga fran den horisont som anades 2001, sags istéllet
komma fran exempelvis miljoférandringar, naturolyckor, IT-angrepp och
terrordad.

Denna inriktning for beredskapsarbetet inom den civila sektorn bibehélls fram
till och med den forsvarspolitiska inriktningen 2016-2020 (Prop. 2014/15:109)
vilken anger att planeringen for det civila forsvaret ska aterupptas. |
inriktningsbeslutet anges att det civila forsvaret ska bygga pa krisberedskapens
organisation och arbetssatt sa langt det &r mojligt (Prop. 2014/15:109, sid. 105).

Denna rapport redovisar uppdraget “internationella avtal och samarbeten” som
definierats inom ramen for projektet Samhallets beredskap for kris och krig
(SABEK) i Regeringskansliets inriktning till Totalforsvarets forskningsinstitut
FOI, avseende Sakerhets- och forsvarspolitisk forskning och analys (SOFFA).
Utgangspunkter for arbetet har varit Regeringskansliets behov av en kartlaggning
av vilka internationella avtal och samarbeten som finns idag inom
krisberedskapsarbetet samt en analys av vilken potentiell relevans de kan ha for
den aterupptagna planeringen av det civila forsvaret.

Internationella samarbeten och avtal med potentiell betydelse avseende
krisberedskap och civilt forsvar kan ligga pa olika nivaer. Det kan vara
dverenskommelser inom ramen fér multinationella organ som Nato, EU,
Nordiska radet och FN. Det kan ocksa vara avtal med en eller flera stater, utan
nagot internationellt organ inblandat. P& en lagre regional eller lokal nivéa kan det
vara avtal mellan grénsnéra offentliga organ som kommuner eller landsting.
Aven 6verenskommelser vilka inte har en tydlig hanvisning till krisberedskap
kan i praktiken anvandas inom krisberedskapsarbetet och darmed ha potential att
anvandas inom det civila forsvaret. Overenskommelser som anvands redan i
vardagen, till exempel inom vardsektorn, kan fa an hogre vikt vid kris.
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En avgdrande fraga for det civila forsvaret ar det stora beroendet som finns av
néringslivet, inte minst inom olika kritiska forsorjningskedjor. Den kommersiella
sektorn inrymmer ett stort antal avtal som blir relevanta for krisberedskapen,
exempelvis avtal som innehaller regler om leveranssakerhet av produkter eller
om prioritering av leveranser vid avbrott i transportsystemet.

1.2 Syfte och fragestallningar

Denna studie syftar till att undersoka i vilken man befintliga internationella avtal
och samarbeten med andra lander, for fredstida &ndamal och inom
krisberedskapen, kan utgdra en grund for ateruppbyggnaden av ett civilt forsvar i
Sverige. Detta gors genom en Kkartldggning och kategorisering av befintliga avtal
och samarbeten med andra lander inom nagra sektorer tillsammans med en
analys av om och i sa fall hur dessa avtal kan utvecklas och anvéndas vid
grazonsscenarier och vid hajd beredskap.

Foljande fragestéllningar vagleder arbetet:

- Vilka typer av internationella avtal och samarbeten finns pa nationell
niva som har baring pa krisberedskap och civilt forsvar?

- Hur kan dessa avtal fungera under kris respektive hojd beredskap i
dagslaget och hur skulle de kunna utvecklas for att svara mot behov i det
civila forsvaret?

Eftersom mangden av samarbeten gor det praktiskt om6jligt att géra en
totalundersokning, avgrénsas arbetet till sektorerna energiforsorjning,
livsmedelsforsorjning samt hélso- och sjukvard samt till avtal och samarbeten
ingangna pa nationell niva. Dessa har valts ut for att de tillsammans spanner Gver
en stor bredd kritiska samhéllsfunktioner, myndigheter och ansvariga
departement samt inkluderas i saval MSB:s som Natos prioriterade omraden for
det civila forsvaret.

Aven med denna avgransning ar det viktigt att pdpeka att rapportens syfte inte 4r
att ge en fullstdndig bild av dessa tre sektorers internationella avtal och
samarbeten. Beskrivningen av sektorerna &r istallet en grund for en vidare
diskussion om internationella avtals och samarbetens potentiella roll och
betydelse.

1.3 Vilka tidigare dversikter finns?

Det saknas saval en aktuell sammanstallning som en analys av existerande
internationella Gverenskommelser som beror krisberedskapsomradet, sarskilt vad
avser perspektivet hojd beredskap. | davarande Krisberedskapsmyndighetens
(KBM) rapport Svensk krisberedskap i internationellt samarbete (KBM 2005)
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analyseras mervardet av internationellt samarbete inom krisberedskapsomradet,
utvecklingen av internationellt samarbete, konkreta samarbeten inom ramen for
operativ formaga samt KBM:s egen verksamhet och roll avseende internationellt
samarbete. Rapporten ger en god exposé, men &ven om perspektiv fortfarande
kan vara relevanta ar manga forhallanden forandrade sedan 2005 och rapporten
ar i stort foraldrad.

I en forskningsrapport fran 2015, Nordic Cooperation on Civil Security: The
"Haga’ Process 2009-2014 (Bailes & Sand6 2015), presenterar forfattarna
Alyson Bailes och Carolina Sandd utvecklingen av det nordiska samarbetet inom
ramen for det sa kallade Hagasamarbetet. Den behandlar inte det konkreta
internationella samarbetet inom krisberedskap, men ger en ingaende och god bild
av Hagasamarbetets framvéxt och betydelse. Studien placerar ocksa
Hagasamarbetet saval i en politisk kontext som i kontexten av andra
internationella samarbeten.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) sammanstallde 2014,
utifran ett uppdrag om Hagasamarbetet rapporten Forbattrade majligheter for
stdd inom Norden (MSB 2014). Fokus for rapporten &r att redovisa hur
forutsattningarna for stod mellan de nordiska staterna vid kriser och allvarliga
hé&ndelser i fredstid skulle kunna utvecklas. | férslagen ingick bland annat
forberedande planering (exempelvis samverkan om risk- och
formagebeddmningar) och koordinering (exempelvis samarbete om lagesbilder
samt logistik och kommunikationer). | en bilaga till MSB:s rapport redovisas
aven ett antal nordiska samarbetsprojekt, vilka i stor utstrackning bedéms vara
aktuella dven 2018.

1.4 Metod

En kombination av metoder har anvénts for att besvara studiens fragestallningar.
Inledningsvis gjordes en litteraturdversikt dver stérre internationella avtal och
samarbeten som Sverige initierat eller deltar i inom ramen for krisberedskap.
Intervjuer genomfordes med relevanta experter pa myndigheterna inom
respektive sektor i syfte att generera en dversiktlig bild av vilka avtal och
samarbeten som ar prioriterade att géra en fordjupad analys av. Representanter
fran bransch- och intresseorganisationer intervjuades for bakgrundsinformation
samt for att i viss man tacka upp kommersiella aktorers perspektiv. Efter
intervjuerna analyserades dokumentation av prioriterade avtal och samarbeten
som framkommit under intervjuerna.

Under intervjuerna anvéandes ett scenario som utgangspunkt for diskussioner
kring vilka avtal och samarbeten som kan aktualiseras. Det valda scenariot var
Typfall 5: utdragen och eskalerande grazonsproblematik som beskrivits i Daniel
Jonssons (2018) hotbildsunderlag for utvecklingen av civilt forsvar. Med grazon
avses i detta sammanhang en diffus situation dar en kombination av 6ppna och
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dolda paverkansoperationer omdjliggér tydliga gransdragningar mellan fred och
krig. Det beskrivna scenariot utspelar sig i fredstid dar samhallet under flera
manaders tid belastas av en serie svarforklarliga olyckor, spridning av
desinformation, fysiska sabotage, dataintrang och andra upprepade
infrastrukturella storningar. Detta leder till dverbelastning av samhéllsfunktioner
som polis, rdddningstjanst och beslutsfattare samt kontinuitetsavbrott och
storningar i halso- och sjukvarden, energisystemen och livsmedelsforsérjningen.

Scenariot anvéandes i forsta hand av metodologiska skal for att underlatta for
intervjupersonerna att resonera kring hur de/myndigheten/organisationen skulle
agera, vilka avtal och samarbeten som finns idag som kan bli aktuella att anvanda
vid grazon eller hojd beredskap samt vilken typ av avtal och samarbeten de anser
bor finnas for att klara av en sddan situation. En enkel illustration 6ver
grazonsscenariot sammanstélldes och anvandes som underlag for diskussion vid
intervjuerna, se bilaga 4.

1.5 Material

Det huvudsakliga materialet som redovisas i rapporten bestar av
litteraturundersokningen, intervjuundersékningen samt den dokumentation av
avtal och samarbeten som diskuterats under intervjuerna.

Intervjuundersdkningen utgdr det primara materialet i undersokningen. Det ar
genom intervjuundersdkningen som en inventering och prioritering av
internationella avtal och samarbeten har kunnat goras. Intervjuundersokningen
har fokuserats pa de sektorer som belyses inom projektet: hélso- och
sjukvardssektorn, energisektorn samt livsmedelssektorn. For varje sektor har
ansvariga myndigheter kontaktats samt de frdmsta bransch- och
intresseorganisationerna, se tabell 1. Utdver de myndigheter och organisationer
dar intervjuer genomforts har aven Jordbruksverket, Lantbrukarnas Riksférbund
(LRF), Svenska Kraftnat, Energimarknadsinspektionen och Energiforetagen
kontaktats men det har av olika skél inte varit mojligt att genomfora intervjuer

Tabell 1: Intervjuade aktorer

Bransch- och

Sektor Myndigheter h N
intresseorganisationer
Halso- och Sf)cialstyrelsen Léke_medelsfdreningen
sjukvard Lakemedelsver_ket Sverlges kommuner och
Folkhdlsomyndigheten landsting, SKL
Energi Energimyndigheten S_vengka pe”o.““”? och
biodrivmedelsinstitutet, SPBI
Livsmedelsverket Livsmedelsforetagen
Livsmedel Statens veterindrmedicinska anstalt R
(SVA) Lantmé&nnen
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med dessa. | viss utstrackning har dock dokument &ven fran de myndigheterna
och organisationerna inkluderats i litteraturundersdkningen och inventeringen av
viktiga avtal och samarbeten som redovisas i bilagorna 1-3.

Valet av intervjupersoner har i flera fall, sarskilt pa myndigheterna, varit omgar-
dat av ett antal avvagningar som maste goras med tanke pa projektets fokus pa
avtal och samarbeten som anvands idag for krisberedskapsandamal och som
skulle kunna vara relevanta for det civila forsvaret. Eftersom sadana avtal och
samarbeten inte nddvandigtvis ar uttalat skrivna for att anvandas inom
krisberedskapen utan kan vara bredare avtal om samarbete inom de olika
sektorerna, hade flera nyckelfunktioner kunnat vara relevanta att intervjua var for
sig eller samlat vid de olika myndigheterna. De tankbara kategorier som
diskuterats inom projektgruppen &r experter vid krisberedskapsenheter, jurister
som ansvarar for ingangna avtal samt tjansteman ansvariga for att samordna eller
leda arbetet inom internationella samarbeten. Vi har emellertid valt att i forsta
hand lata myndigheterna sjalva avgaora vilken eller vilka personer som ar mest
relevanta att intervjua efter en presentation av projektets syfte. | flera fall har
flera nyckelfunktioner samt flera experter deltagit pa intervjuerna, se tabell 2. |
samtliga fall har ett intervjutillfalle genomforts vid varje myndighet vilket
innebdr att vid de myndigheter dér flera experter intervjuats har varit
gruppintervjuer. Vid bransch- och
Tabell 2: Nyckelfunktioner samt antal intresseorganisationerna har den person
experter som intervjuats vid myndigheter som av organisationen bedomts som
ansvarig for fragor som ror krisberedskap
och civilt forsvar intervjuats, i samtliga

Organisation | Nyckelfunktion | Antal | f5)] rgr det sig om en intervjuperson.
Social- Krisberedskap,

styrelsen Internationell Det valda tillvagagangssattet har ett antal
(Sos) samordnare 3 for- och nackdelar. Valet att utforma
Jurist/ ioktet i h dsak

Lakemedels- | internationell projextet | uvudsak som en
verket (SLV) | samordnare 1 intervjuundersokning medfor att den
Folkfc]?lEO- komplexa fragan att inventera vilka
myndigheten : :
(FoHM) Krisberedskap 4 internationella av}al och _sa_marpeten som
Energi- kan ha relevans for det civila forsvaret i
myndigheten hog grad har avgjorts av de experter som
(EM) Krisberedskap 1 intervjuats vid myndigheterna och

. organisationerna. Jamfort med att enbart
Livsmedels- .. .
verket (SLV) | Krisberedskap 1 gora en I|t_teratu_r- och dokumentanalys
Statens har intervjustudien flera fordelar: den har
veterinar- kunnat pavisa hur arbetet fungerar vid
medicinska kri id ilka i . I |
anstalt (SVA) | Krisberedskap 1 riser idag, vilka internatione a avta
Sveriges och samarbeten som anses anvandbara
kommuner och prioriterade av aktoérerna sjélva samt

och landsting
(SKL) Krisberedskap 2

vilka avtal och samarbeten som
efterfragas respektive ar under arbete
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men annu inte har formaliserats. Till nackdelarna hor att det ar svart att bedoma
om samtliga internationella avtal och samarbeten av relevans for det civila
forsvaret har identifierats under intervjuerna, sarskilt vad géller om det finns
avtal och samarbeten som &r ingangna, giltiga och har potential att anvandas vid
hojd beredskap men i dagslaget inte ar kanda for de intervjuade pa grund av att
totalforsvarsplaneringen varit vilande i manga ar. Detta hade dock med storsta
sannolikhet varit svart att avgora aven vid en mer omfattande eftersdkning och
dokumentanalys av ingangna internationella avtal och samarbeten i 6ppna kéllor.

Vad galler urvalet av nyckelfunktioner att intervjua kan papekas att en bredare
bild hade kunnat genereras genom att intervjua fler nyckelfunktioner vid alla
myndigheter, da experter inom olika nyckelfunktioner har kannedom om olika
aspekter av myndighetens internationella samarbete.

12
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2 Hur kan internationella avtal och
samarbeten kategoriseras och
forstas?

| detta kapitel presenteras en dvergripande kategorisering av avtal samt de
analytiska begrepp som anvands senare i rapporten for att kategorisera och
diskutera internationella avtals trovérdighet. Kapitlet inleds med en diskussion
om internationella avtals och samarbetens funktion, med fokus pa grunder for hur
och varfor internationella avtal ingas. Darefter foljer en kategorisering av avtal
och samarbeten efter deras syfte. Kapitlet avslutas med att introducera begreppen
vilja och formaga som analytiska verktyg for att battre forsta avtals och
samarbetens trovardighet.

2.1 Hur och varfor ingas internationella avtal
och samarbeten?

| Sverige ar det regeringen, eller myndigheter med regeringens bemyndigande,
som ingar avtal med andra stater. Lokala och regionala avtal kan ingas pa aktuell
niva, sa lange dessa inte har utrikes- eller sékerhetspolitiska implikationer.
Kommersiella avtal ingas fritt av kommersiella aktorer inom ramen for géllande
lagar och regelverk. | denna rapport ligger fokus pa sadana avtal som har ingatts
pa nationell niva med offentliga aktorer i andra stater, men dven avtal mellan
olika staters aktorer pa regional niva och kommersiella avtal diskuteras.

Internationella avtal och samarbeten kan ha olika principiell karaktar och syfte.
De kan ocksa innebéara olika grad av émsesidigt beroende. De kan pabjuda
reciprok resursforstarkning, det vill saga att tva eller fler stater lovar varandra att
om en extrem situation uppstar i ett land s& ska de andra bidra med nodvandiga
resurser for att klara av krishanteringen. Detta minskar behovet av dverkapacitet
hos de samarbetande landerna, men staller manga ganger ocksa, for att fungera i
praktiken, krav pa samévning och utveckling av gemensamma regelverk. Detta
géller sérskilt om stodet ska utféras inom det behdvande landets grénser och
inom ramen for dess krishanteringsstrukturer och lagstiftning. Handlar det
déremot om stdd som ges inom det stddjande landets grénser (exempelvis
sjukvardsplatser) kan behovet av samovning och gemensamma regelverk vara
mindre.

Ett avtal kan ocksa omfatta kompletterande resurser, det vill saga en
arbetsdelning mellan stater. Detta innebar behov av en hdgre grad av integration
av formagor, da ingen av de stater som ingdr i avtalet eller samarbetet ensamt
kommer att ha samtliga nédvéandiga resurser. Resurser kan dven vara samagda.
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Har stélls stora krav pa samovning och gemensamma regelverk, da en och
samma resurs ska kunna anvandas inom flera olika kontexter.

| detta fall handlar det ofta om system dar det inte pa ett sjalvklart vis gar att
urskilja var det ena borjar och det andra slutar. Det kan antingen vara ett stort
sammanhallet system, eller tva system vilka ar sa beroende av varandra att det
ena inte fungerar utan det andra, till exempel for att de har kompletterande
funktioner. | bada dessa fall ar det omsesidiga beroendet fullstandigt. Ett
exempel kan vara den nordiska elmarknaden.

Avtal kan ocksa ingas for att sakra forsorjningskedjor som gar genom flera
lander. En forsorjningskedja kan vara fysisk (en elledning eller pipeline) men
ocksa funktionell (till exempel en transportkedja eller
livsmedelsforsorjningskedja). 1 6verenskommelser rérande forsorjningskedjor
handlar det snarare om att de samarbetande staterna ska se sina respektive roller i
det globala flodet av varor och tjanster. | dverenskommelsen kan da inga att i
vissa situationer ta beslut som kortsiktigt kan missgynna det egna landet for att
sékra situationen i ett annat land.

2.2 Kategorisering av avtal och samarbeten

Ett satt att kategorisera samarbeten dr genom att utga fran deras syfte. KBM
(2005) diskuterar tre olika huvudtyper av internationella samarbeten baserade pa
vad de syftar till. Det &r kunskapshdjande respektive reglerande samarbeten, samt
samarbeten som syftar till att ge eller fa konkret assistans. Dessa olika typer ar
inte dmsesidigt uteslutande. Exempelvis ar reglerande avtal i sig en férutsattning
for konkret assistans, vidare kan ett och samma samarbete rymma mer &n en typ.
Dessa tre bakomliggande syften att inga avtal eller samarbete kan aven generera
Overgripande ramavtal, vilka utgdr en grund och ett ramverk for fortsatt fordjupat
samarbete. Ofta pekar dessa enbart ut omraden for samarbete, snarare dn vad som
ska uppnas, och ger ett mandat for det vidare arbetet. Ett exempel pa detta ar
Hagasamarbetet.

Kunskapshéjande samarbeten kan syfta till att skapa en dkad kunskap om
varandra och varandras system och procedurer mellan aktdrer, om forutsattningar
och hinder for samarbete, samt om hot, risker och sarbarheter. Det kan ske i form
av saval informationsutbyten, forskning och 6vning. Det nordiska
hélsoberedskapsavtalet anges som ett exempel av KBM (2005).

Reglerande avtal och samarbeten, vilka manga ganger &r en forutsattning for
konkret assistans, syftar till att skapa forutséattningar for samarbete. Det kan
handla om reglering av hur samarbete ska ske (sasom forutsattningar, former och
ersattningsnivaer) men ocksa om forutsattningsskapande regleringar (exempelvis
harmonisering av teknologi, terminologi, normer och regelverk, utbildnings- och
kompetenskrav). Ett exempel &r det nordiska avtalet om det sammankopplade
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nordiska elsystemet, men aven till exempel EU:s reglering av oljereserver om 90
dagars forbrukning. Dessa berérs narmare i avsnitt 4.1.2.

Samarbeten om konkret assistans vid handelser innebér att parterna avtalsmassigt
forbinder sig att samarbeta. De kan vara av olika karaktar, beroende pa omrade.
Fran évergripande avsiktsforklaringar inom ramen for vilka myndigheter eller
andra aktorer far utveckla samarbetet, till avtal vilka i sig anger vilket samarbete
som ska ske nar. Exempel pa detta kan vara samarbete avseende raddningstjanst i
granstrakter men dven EU:s civilskyddsmekanism.

Till ovanstaende grupper av samarbeten och avtal kan aven laggas vissa
Overenskommelser av mellan- eller 6verstatlig karaktér, inklusive medlemskap i
multinationella organ, vilka kan vara legalt bindande fér Sverige. Det mest
genomgripande ar EU-medlemskapet, men dven till exempel medlemskapet i
varldshalsoorganisationen WHO inrymmer denna typ av forpliktelser.

2.3 Begreppen vilja och formaga

For att ett (internationellt) avtal ska vara trovardigt kravs savél vilja som férmaga
att uppfylla dverenskommelsen. For internationella avtal, som diskuteras i denna
rapport, kan vilja i manga fall dversattas med politisk vilja.

Den politiska viljan kan i sin tur antas bero pa en mangd olika faktorer. En ar den
inrikespolitiska situationen, dar medlemsstaters skiftande politiska vilja att
uppfylla EU:s 6verenskommelser avseende hanteringen av migranter &r ett
exempel. En annan faktor ar graden av gemenskap mellan avtalets parter, dar till
exempel den nara relationen avseende sprak, varderingar och politik i den
nordiska kretsen ar ett exempel pa nar sddan gemenskap kan oka ett avtals
trovérdighet.

En ytterligare faktor & om det finns en konkret och direkt egennytta av att avtalet
uppfylls. Har kan avtal som bygger pa nagon form av émsesidigt beroende vara
ett exempel. Slutligen kan det finnas en mer indirekt form av egennytta, om
avtalets uppfylinad bidrar till att uppna ett hogre mal, som ger en effekt forst pa
langre sikt. Avtal om langsiktiga klimatatgarder och internationella
dverenskommelser avseende manskliga rattigheter kan vara exempel pa detta.

For de fall kommersiella aktorer ar involverade i avtalen kan vilja &ven kopplas
till potentiella faktorer som ekonomisk vinst, ekonomisk risk och positiva och
negativa effekter for varumérket.

Formaga ar ett vitt begrepp som innefattar formaga att agera, fatta beslut, leda,
samt tillgang till resurser som personal, material, rorlighet och sa vidare. Detta
maste dessutom finnas hos saval stédjande som mottagande part. Ett avtal ar
alltsd mer trovardigt om férmaga och resurser kan uppvisas redan innan de
behdver anvandas. Formaga kan improviseras, men det &r i manga fall negativt
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for ett avtals trovardighet. Ett undantag &r om den stédjande parten bedoms ha sa
omfattande formaga att det inte finns ndgon anledning att tvivla pa dennes
mojlighet att uppfylla avtalet. | slutdndan &r uppfyllande av avtalet anda
avhéngigt av den politiska viljan.

Om ett formaliserat avtal i sig inte utgér nagon garanti for att avtalets innehall
ska uppfyllas, sa galler aven motsatsen: franvaron av ett formellt avtal innebar
inte att hjalp inte kommer att ges. Det kan vara svarare, politiskt och praktiskt,
men &r inte oméjligt. Finns en tydlig politisk vilja sa kan de formagor som finns

nyttjas.
Diskussionen ovan

Tabell 3. Vilja och formaga i relation till avtal ; .
sammanfattas i tabell 3. Finns

Viljaoch  Viljautan Formaga vilja och f('jrméga kan stod
formaga _forméaga utan vilia es oavsett om ett avtal finns
; Nej, bara om 9 . ’ .
Avial |, fl\(lﬁ:n ga;akgr: avialet Ar eller inte. Om det finns vilja,
finns improgiseras tillrackligt men férmaga saknas kan stdd
tvingande enbart ges om férmaga kan
]ﬁvtal ][\lei, bafakom improviseras. Finns formaga,
inns |Ja 6rmaga kan Nej ; T
inte improviseras men ingen vilja, kommer

med stor sannolikhet inget
stdd att ges. Den politiska
viljan kan paverkas av formagan, och vice versa. Finns det god férmaga kan det i
sig dka viljan. Finns det politisk vilja sa kan det i sig bidra till
formageutveckling.

Hur starkt det msesidiga beroendet ar mellan olika nationella system kan ocksa
paverka saval formaga som politisk vilja. En hog grad av integration innebar att
det finns formaga samtidigt som inte minst egenintresset bor 6ka den politiska
viljan. En lag grad av integration innebar & andra sidan risk for lagre férmaga och
Gppnar for lagre politisk vilja da inget egenintresse finns av stodet.
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3 Overgripande internationella avtal
och samarbeten

| detta kapitel presenteras en kartlaggning av internationella avtal och samarbeten
med relevans for krisberedskap och civilt férsvar ingangna pa nationell niva,
baserad pa en litteraturundersokning. Fokus ligger pa den mest Gvergripande
nivan, i form av olika solidaritetsdeklarationer och de dverordnade
Overenskommelserna i olika multinationella och bilaterala organ och samarbeten.
Kapitlet avslutas med en sammanfattande analys baserat pa forfattarnas tolkning
av avtalens och samarbetenas implikationer for civilt forsvar i relation till
begreppen vilja och formaga som introducerats i kapitel 2.

3.1 Solidaritetsdeklarationer

Det finns flera skal till varfor solidaritetsdeklarationer fortjanar att beskrivas
under en egen rubrik snarare &n under den respektive organisatoriska kontext
som de ar utformade inom. For det forsta finns det atminstone tre olika
solidaritetsdeklarationer vilka berér Sverige: Solidaritetsklausulen i EU:s fordrag
(artikel 222), den solidaritetsdeklaration som de nordiska utrikesministrarna kom
Overens om 2011 samt den av Sverige unilateralt och i olika officiella
sammanhang uttalade solidaritetsdeklarationen. Aven om dessa tre har
formulerats i olika kontexter, med delvis olika ordalydelser, sa hyser de dven ett
starkt slaktskap i formuleringar savél som i rackvidd.

For det andra har dessa deklarationer olika tyngd, dar EU:s &r tvingande medan
de tva Gvriga snarast ar att betrakta som uttalanden om en utrikes- och
sakerhetspolitisk viljeyttring/ambitionsniva. De har dartill olika grad av
formalisering, dar en ar inskriven i ett fordrag, en &r éverenskommelser pa
ministerniva mellan fem stater och en &r ett svenskt, unilateralt uttalande om
synen pa Sveriges relation till omgivande lander i situationer av kris eller krig.
Dessa skillnader i formalisering belyses lattast genom att deklarationerna
diskuteras i ett sammanhang.

Aven om tva av tre solidaritetsdeklarationer utgér malsattningar/ambitioner
snarare &n dverenskommelser har samtliga potentiella implikationer for svensk
sékerhet vid kriser och/eller krig. Darmed utgdr de ett slags dvergripande
ramverk inte bara for mer konkreta avtal och samarbeten inom olika sektorer
utan aven for hur dessa avtal och samarbeten ska uttolkas och implementeras.

3.1.1 EU:s solidaritetsklausul

EU:s solidaritetsklausul, artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, inférdes i EU:s grunddokument genom unionens stats- och
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regeringschefers undertecknande av Lissabonfordraget ar 2007. Den har en
relativt langtgaende skrivning som tydligt anger att EU:s medlemsstater ska
stOtta varandra i situationer av kris som detta utdrag visar (Lissabonfordraget
2007/C306/100):

1. Unionen och dess medlemsstater ska handla gemensamt i en anda av solidaritet om en
medlemsstat utsatts for en terroristattack eller drabbas av en naturkatastrof eller en katastrof
som orsakas av manniskor. Unionen ska mobilisera alla instrument som star till dess
forfogande, dven de militara resurser som medlemsstaterna tillhandahaller, for att

a) - forhindra terroristhot pA medlemsstaternas territorier,

- skydda de demokratiska institutionerna och civilbefolkningen fran en
eventuell terroristattack,

- bista en medlemsstat pa dess territorium pa begéran av dess politiska myndigheter vid en
terroristattack,

b) bistd en medlemsstat pa dess territorium pa begéran av dess politiska myndigheter vid en
naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av manniskor.

2. Om en medlemsstat utsétts for en terroristattack eller drabbas av en naturkatastrof eller en
katastrof som orsakas av ménniskor, ska de andra medlemsstaterna lamna bistand pa
begéran av den drabbade medlemsstatens politiska myndigheter. Medlemsstaterna ska i
detta syfte samordna sina atgarder inom radet.

Enligt EU:s solidaritetsklausul ska saledes évriga medlemsstater bista en
medlemsstat som utsatts for terrorattack eller drabbats av naturkatastrof eller
katastrof orsakad av ménniskor. Aven om solidaritetsklausulen inte i direkt
mening ber6r militart forsvar, utesluts inte att den kan fa forsvarsmassiga
konsekvenser men i sddana fall ska den for forsvarsfragor sarskilda
beslutsordningen anvéndas.

EU:s solidaritetsklausul kan vidare laggas bredvid artikel 42.7* i avsnittet om
bestdmmelser om den gemensamma sékerhets- och férsvarspolitiken i EU-
fordraget:
Om en medlemsstat skulle utsattas for ett vapnat angrepp pa sitt territorium, ar de 6vriga
medlemsstaterna skyldiga att ge den medlemsstaten stod och bistand med alla till buds

stéende medel i enlighet med artikel 51 i Forenta nationernas stadga. Detta ska inte paverka
den sarskilda karaktaren hos vissa medlemsstaters sakerhets- och forsvarspolitik.

Aven om savél alliansfria medlemsstater som Nato-medlemmar tilldelas
brasklappar i denna paragraf, & formuleringen relativt Iangtgdende?. Betraktas de

L Artikel 42.7 har bara &beropats en gang, av Frankrike efter terrordaden i Paris 2015. Ungefar
hélften av EU:s medlemsstater erbjod stod, allt fran operativt stéd i form av insatser med
attackflyg till uppléatande av flygfalt for franskt flyg. Sverige erbjod bland annat utokning av
insatserna i Mali och Irak, stod till Frankrike med transportflyg samt forséljning av militar materiel
till Frankrike.

2 Att jamféra med Natos artikel fem som anger att varje alliansmedlem som svar pa en aggression
ska vidta “’such action as it deems necessary”, det vill séga i hogre grad upp till var stat att sjdlv
bestamma vilka atgarder de anser rimliga och nodvandiga. Skillnaden mellan Nato och EU ar dock
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bada paragraferna som en helhet blir detta &n tydligare, liksom att
fordragsforfattarna betraktar Gvergangen mellan kris, terror och krig som somlés
och att de &r fenomen som ska hanteras som en helhet.

EU:s fordrag ar formellt bindande for medlemsstaterna, men det kan likval finnas
utrymme for politiska tolkningar i en konkret situation.

3.1.2 Den nordiska solidaritetsforklaringen

Den nordiska solidaritetsforklaringen deklarerades pa det nordiska
utrikesministermotet i Helsingfors, april 2011, och kan ses som en naturlig foljd
av den sa kallade Stoltenbergrapporten fran 2009 som rekommenderade
inforandet av en sadan (Stoltenberg 2009). Den nordiska solidaritetsforklaringen
uttrycker att om ett nordiskt land drabbas av en potentiell fara ska de andra
landerna, om sa efterfragas, bistd med relevanta resurser (Regjeringen 2011). |
deklarationen pekas pa faror som naturkatastrofer, manniskoskapade katastrofer
samt IT- och terrorangrepp. Det handlar saledes inte om militara hot, utan om
samma slags hot som EU:s solidaritetsforklaring tacker.

Den nordiska solidaritetsforklaringen ar ett gemensamt uttalande av de nordiska
utrikesministrarna, a sina respektive regeringars vagnar. Det r att betrakta som
en bekraftelse av de nordiska landernas solidaritet utifran gemensamma
sékerhetsintressen, och inte som ett formaliserat avtal. Darmed ar det snarare det
politiska trycket i en specifik framtida krissituation an de exakta formuleringarna
i deklarationen som kommer att avgora vilket stéd som ges i en specifik
situation.

3.1.3 Den unilaterala svenska solidaritetsforklaringen

I Forsvarsberedningens rapporter fran 2007 och 2008 foreslogs en svensk
solidaritetsforklaring, delvis som en konsekvens av den europeiska
(Forsvarsberedningen 2007, sid 11):

Sverige kommer inte att forhalla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba
ett annat medlemsland eller nordiskt land. Vi forvantar oss att dessa lander agerar pi samma
satt om Sverige drabbas.

Till skillnad fran EU:s solidaritetsklausul och den nordiska
solidaritetsdeklarationen, men i likhet med EU-fordragets artikel 42.7, inkluderar
den unilaterala svenska aven explicit de militara hoten. | 2009 ars
inriktningsproposition Ett anvandbart férsvar (prop. 2008/09:140) far
deklarationen ytterligare officiell status, med tillagg om att Sverige darfér maste
ha formaga att ge och ta emot stod. Detta har sedan upprepats i efterféljande

att medan Nato har planer och strukturer for att hantera en sddan situation, s& saknas detta i
dagsléget i stort inom EU.
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forsvarspropositioner och utrikesdeklarationer. Det gar saledes en linje fran
Forsvarsberedningens arbete i mitten och slutet av 00-talet fram till den serie av
bilaterala avtal pa det militara omradet som har tecknats under de senaste aren
med l&nder i Europa samt USA om forsvarssamarbete, och det av riksdagen
antagna avtalet med Nato om vardlandsstod (UF6U, 2016).2

Den unilaterala solidaritetsforklaringen utgor i sig endast ett 16fte fran svensk
sida till landerna i naromradet. Den saknar forpliktelser for dessa lander
gentemot Sverige och det &r darmed tveksamt vilken praktisk betydelse denna
deklaration skulle ha i h&ndelse av en konkret krissituation i Sverige. Ett
antagande &r att denna deklaration i storre utstrdckning handlar om att
positionera Sverige och visa att alliansfriheten inte nédvandigtvis utesluter ett
aktivt engagemang i en kris eller konflikt i naromradet. Den kan ocksa ses som
ett sétt att utstrécka svensk solidaritet till lander utanfér EU och den
gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken, GSFP.

3.2 Overgripande internationella avtal och
samarbeten

Overgripande internationella avtal och samarbeten, saval multilaterala som
bilaterala, kan ha implikationer for krisberedskap och civilt forsvar. Det galler
ocksa medlemskap i multinationella organ i sig. | detta avsnitt berérs de
Overgripande samarbeten som beddéms som mest relevanta for denna rapports
perspektiv, namligen FN, EU, Nato, den nordiska kontexten samt den bilaterala.
Sektorsspecifika avtal inom dessa samarbeten behandlas ddremot i kommande,
sektorsspecifika avsnitt.

3.2.1 Forenta nationerna

FN-stadgan utgor en for Sverige och FN:s dvriga medlemsstater formellt
bindande dverenskommelse. Inom ramen for stadgan ges mojlighet fér FN att,
genom Sakerhetsradet, vidta langtgaende atgarder for att sékra internationell fred
och sékerhet. | realiteten har detta visat sig mycket komplicerat, och det system
for kollektiv sakerhet som FN fran borjan var tankt att kunna utgora har aldrig
riktigt realiserats. Tvartom har FN i manga konflikter varit blockerat och i
praktiken haft mycket begransad moéjlighet att ingripa.

Emellertid innebdr FN-stadgans artikel 51 om rétt till sjalvforsvar, &ven
kollektivt sédant, en folkrattslig mojlighet for en stat att stodja en annan stat som
utsétts for ett militart angrepp. Detta stdd kan vara politiskt, men dven inrymma
konkret civilt och militart stod sasom férnédenhetsforsérjning, sjukvard,

3 Bilaterala avsiktsforklaringar och avtal om samarbete pa det militira omréadet finns bland annat
med Finland, Danmark, USA, Storbritannien, Tyskland och Polen (Peter Hultqvist, 2018).
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ekonomiskt stod eller aktivt stod med militara enheter. Saval EU- som Nato-
fordraget hanvisar ocksa till artikel 51 i de delar som handlar om 6msesidigt
militart forsvar.

FN inrymmer ett antal organisationer som kan fa betydelse i kris och krig, sdsom
Vérldshélsoorganisationen (WHO), Livsmedels- och jordbruksorganisationen
(FAO), Varldslivsmedelsprogrammet (WFP), FN:s barnfond UNICEF och FN:s
flyktingorgan (UNHCR). Medan FAO arbetar langsiktigt med halso- och
livsmedelsfragor, & WHO, WFP, UNICEF och UNHCR i higre utstrackning
aven inriktade pa akut krishantering. Det & mojligt att dessa organisationer i en
situation av kris eller krig i Sverige skulle kunna ge stod, men detta skulle i sa
fall troligen fokuseras pa stod till civilbefolkningen. Majligen skulle sadant stod
kunna avlasta delar av det civila férsvarets uppgift att vérna civilbefolkningen.
Med undantag fér WHO kommer dock dessa organisationer inte att beréras
vidare i rapporten.

3.2.2 Europeiska unionen

EU utgor en politisk, ekonomisk och utrikespolitisk gemenskap, ytterst
manifesterad i unionens férdrag men éven i en omfattande méangd lagar och
bestammelser. Inom de flesta omradena fungerar EU Overstatligt, det vill sdga
forslagsratten ligger hos kommissionen och beslutsrétten delas mellan EU-
parlamentet (enkel majoritet) och Ministerradet (kvalificerad majoritet). | vissa
delar fungerar EU dock i hogre grad mellanstatligt, dér beslut i praktiken fattas
av Ministerradet eller Europeiska radet, ofta med krav pa enhéllighet. Detta
géller sarskilt inom forsvar och krisberedskap.

Centralt i EU-samarbetet &r principen om den fria rorligheten for varor, tjanster,
kapital och medborgare. | artikel 26.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt ségs att ”Den inre marknaden ska omfatta ett omrade utan inre
granser, dar fri rorlighet for varor, personer, tjnster och kapital sakerstélls i
enlighet med bestimmelserna i fordragen”. | praktiken kan en mycket stor andel
av EU:s regelverk harroras till behov som utgar fran just dessa rorligheter. Ska
varor transporteras fritt inom EU beh6vs det gemensamma regler for exempelvis
godkannande, transporter och innehall. Likasa kravs gemensamma regler for
import, men aven for sddana aspekter som kan vara konkurrenspaverkande, som
till exempel krav pa lager.

Sverige ar tydligt med vilken betydelse landet lagger i EU-medlemskapet. |
utrikesdeklarationen for 2018 betonade Sveriges utrikesminister bland annat att
Sveriges utrikes- och sakerhetspolitik bygger pd sammanhallningen i EU, att EU
utgor Sveriges viktigaste utrikespolitiska arena och att EU bidrar till fred,
trygghet och tillvaxt (Regeringen 2018). Nar det galler sakerhets- och
forsvarspolitiken tillhdr Sverige emellertid de lander som inte vill se en
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langtgaende utveckling mot gemensamt forsvar inom unionen utan istallet
betonas samarbetet med Nato och bilaterala avtal.

Betydelsen av EU:s solidaritetsklausul har diskuterats ovan. Men lika intressant
ur denna rapports perspektiv &r de dvergripande regler kring handel som
aterfinns i fordraget. Till exempel sager artikel 35 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt att:

Kvantitativa exportrestriktioner samt atgérder med motsvarande verkan ska vara férbjudna
mellan medlemsstaterna.

Det skulle innebdra att ett medlemsland inte kan stoppa export av en vara till ett
annat medlemsland, till exempel av skél att den behdvs battre i det producerande
landet. Det &r dverordnat att den inre marknaden fungerar &ven om den
efterfoljande artikeln innehaller vissa undantag, som hansyn till allméan sakerhet.

Av Sveriges export gar 59 procent till andra EU-lander och av importen kommer
drygt 72 procent fran andra EU-lander. Om ocksa Efta-landet Norge laggs in i
ekvationen dkar sifforna till 69 respektive 80 procent (SCB 2018, sid. 12). Den
aggregerade bilden sager mycket lite om hur férhallandena ser ut for enskilda
varugrupper, men indikerar att om importen fran 6vriga EU fortsatter att fungera
aven i en kris eller vid hojd beredskap sa kommer tillgangen i Sverige pa manga
varor att vara relativt god inom manga omraden.

Skrivningarna i EU:s fordrag ar emellertid ytterst politik, sarskilt i kris eller vid
hojd beredskap. Det betyder inte att formuleringarna &r oviktiga, bade som
malbild och som medel for att styra utvecklingen, men i praktiken saknas
garantier for att de skulle fungera &ven i ett kritiskt lage. Olika medlemsstaters
hantering av delar av EU:s budgetramverk under de senaste decennierna utgor ett
exempel pa detta.*

Mer intressant &n skrivningarna i sig kan darfor vara hur integrerad den
europeiska marknaden ar. Svarigheterna i Brexit-forhandlingarna visar hur ett
medlemsland ar nastintill ouppldsligt bundet till unionen, genom saval den inre
fria marknaden som gemensamma avtal med omvarlden. Men &ven unionen och
dess resterande medlemsstater riskerar att drabbas. Export till Storbritannien kan
forsvaras, samtidigt som viktiga aspekter som lakemedelsgodkannande, vilket
diskuteras i kapitel 4.2.2, blir mer komplicerade.

Ytterst kommer uppratthallandet av handeln mellan 6vriga EU och Sverige vid
en situation av kris eller hojd beredskap, pa liknande vis som diskuterades i
avsnittet om solidaritetsdeklarationerna, att bestd av saval en politisk som en
praktisk komponent. Den politiska delen utgors av viljan att se till att handeln
med Sverige uppratthalls, sa langt som det ar mojligt. Viljan kan utga fran
solidaritet, och en 6nskan att varna EU-samarbetet, men kan ocksa ha rent

4 Ett exempel &r Frankrike som under en lang féljd av ar hade ett budgetunderskott Gver EU:s gréns
pa 3 % arligen, och som fortfarande har en statsskuld langt 6ver EU:s grans om 60 % av BNP.
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ekonomiska bevekelsegrunder i en situation av hogt émsesidigt beroende. Andra
lander vill handla med Sverige for att fa avsattning for sina varor och tjanster,
eller for att garantera sig sjalv tillgang till varor och tjanster fran Sverige.

Den praktiska komponenten utgors av férmagan att bedriva handel &ven i stérda
forhallanden. Detta handlar om produktionskapacitet, transportférmaga men dven
till exempel ekonomiska garantier, eventuellt snarare mellan stater snarare &n
mellan privata aktorer.

Saval den politiska som den praktiska komponenten maste byggas upp i forvag.
Integrationsprojektet EU kan i sig ses som en byggsten for att skapa bagge
komponenter.

Inom EU finns ocksa en mekanism for civilskydd, som utgor ett exempel pa ett
samarbete om konkret hjalp. Mekanismen, som ingar i direktoratet for europeiskt
civilskydd och humanitara bistandsinsatser (DG ECHO), har ett Emergency
Response Coordination Centre (ERCC) som sténdigt foljer laget inom och
utanfor EU. Pa begéaran av ett land, inom eller utanfor EU, som drabbats av kris
kan EU pa kort varsel frin medlemsstaterna kanalisera konkreta
krishanteringsresurser, som till exempel resurser for att bekdmpa skogsbrander
eller hantera svara éversvamningar, men &ven grupper av krishanteringsexperter
som kan genomfoéra analyser och utvarderingar till stod for det drabbade landet.
Inom ramen fér mekanismen finns det pooler dit medlemsstaterna kan erbjuda
resurser. Samarbetet inom civilskyddsmekanismen &r inte tvingande utan varje
medlemsstat avgor sjalv med vilka resurser det deltar i en specifik kris. Detta kan
ses som ett motsatsforhallande till solidaritetsklausulens tvingande sprak, men
det ska da noteras att den sistnamnda pakallar samarbete direkt mellan
medlemsstaterna, medan civilskyddsmekanismen &r ett mellanstatligt
arrangemang inom ramen for EU.

3.2.3 Nato

Sverige ingar i Natos program Partnerskap for fred (PFF) som bildades i mitten
av nittiotalet. PFF &r ett samarbete mellan Nato (och dess medlemsstater) och
icke-medlemmar framforallt i det euro-atlantiska omradet. Fokus Iag
inledningsvis pa omraden som demokratisk kontroll av stridskrafter, transparens
samt dkad formaga att bidra till fredsframjande insatser. En annan aspekt av PFF
var och & majligheten att fa delta i olika organ for utveckling och planering,
ytterligare en annan &r att delta i dvningsverksamhet.

For manga partnerstater blev PFF ocksa ett slags forrum till fullvardigt Nato-
medlemskap. Sedan 2014 har Sverige dessutom, tillsammans med fyra andra
lander®, en sarskild status genom det s kallade Enhanced Opportunities

5 Australien, Finland, Georgien och Jordanien.
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Programme (EOP) for stater som anses ha sarskilt god formaga att samarbeta
med Nato och som bidrar till Natos insatser. Att inga i EOP innebér bland annat
att Sverige kan ta en storre roll i planeringen av insatser.

Da Sverige star utanfor Natos kollektiva forsvar saknas garantier for stod i en
situation av hojd beredskap eller krig. Samarbetet inom PFF omfattas inte av
nagra 6msesidiga forsvarsforpliktelser. Som sista punkt i PFF-avtalet anges
endast att Nato vid ett direkt hot mot ndgon partnerstats territorium, politiska
oberoende eller sékerhet erbjuder konsultationer med denna.

Inom ramen for Nato kan daremot civilt stod ges, till bade medlemsstater och
partnerstater, vid framforallt naturkatastrofer och katastrofer orsakade av
manniskor. Insatser koordineras av den sarskilda krissamordningscentralen
EADRCC (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination). EADRCC fungerar
som en sluss for forfragningar och erbjudanden om hjalp.

Sverige deltar genom sitt medlemskap i PFF ocksa i flera av de strukturer som
bar upp Natos kollektiva forsvar. Sverige tar till exempel del av Natos civila
beredskapsarbete genom att ingd i Natos hogsta organ for civila
beredskapsfragor, CEPC (Civil Emergency Planning Committee) och dess
planeringsgrupper.

Natos civila beredskap utgar fran tre kritiska funktioner (continuity of
government, continuity of essential services to the population, civil support to
military operations). Dessa har brutits ner i sju krav pa grundlaggande formagor
(Nato 2018):

- Sékerstallande av politiskt beslutsfattande och centrala
ledningsfunktioner

- Resilient energiftrsorjning

- Effektiv hantering av okontrollerade stora befolkningsrérelser

- Resilienta system for livsmedels- och dricksvattenforsérjning

- Hantering av masskadeutfall

- Resilienta civila kommunikationssystem

- Resilienta transportsystem

Justitiedepartementet och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
representerar Sverige i CEPC. CEPC har i sin tur fyra planeringsgrupper:
civilskydd; transportfragor; halsa, jordbruks- och livsmededelsfragor samt
industriella resurser och kommunikation. MSB representerar Sverige i
planeringsgruppen for civilskydd; Transportstyrelsen, Trafikverket och MSB i
planeringsgruppen for transporter; Socialstyrelsen, Jordbruksverket och
Livsmedelsverket i planeringsgruppen for hélso-, jordbruks- och
livsmedelsfragor; MSB, med stod av Energimyndigheten, i planeringsgruppen
for industriella resurser och kommunikation (Regeringen 2017).
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Exakt vilka aspekter av dessa gruppers arbete som Sverige deltar i framgar inte
av de dokument som har studerats. | raminstruktionen understryks emellertid tre
omraden som ar sarskilt viktiga for Sverige:

- Utveckling av civilt forsvar som del av totalférsvaret;

- Civil beredskapsplanering i relation till det svenska
vérdlandsstodsavtalet till Nato;

- Ett utvecklat samarbete i utformningen och genomférandet av 6vningar.

Inom det forsta omradet vill den svenska regeringen, enligt raminstruktionen, ta
tillvara den erfarenhet som har byggts upp inom Nato, medan regeringen inom
det andra omradet fokuserar pa att bygga upp en formaga att genom det civila
samhallet stodja resurser fran Nato. Vad avser den sista punkten, évningar, ligger
fokus pa att delta i planering och utformning nér det kan starka formagan inom
totalforsvaret och krisberedskapen.

3.3 Nordiska avtal och samarbeten

3.3.1 Nordiskaradet och Nordiska ministerradet

Det formaliserade nordiska samarbetet finns pa parlamentarisk niva (Nordiska
radet), regeringsniva (Nordiska ministerradet) samt bilateralt. Dessutom
samarbetar myndigheter med varandra éver de nordiska statsgranserna.
Samarbetet berdr en mangd olika omraden, sésom ekonomi, transporter, kultur,
hélsa eller miljo.

For Sverige, Danmark och Finland utg6r det nordiska samarbetet en grund for
arbetet i EU, medan det for Norge och Island som &r associerade till EU via EES
utgor ytterligare en vag till indirekt insyn i EU. Emellertid har det nordiska
samarbetet ett varde i sig, bade i att ga langre i vissa fragor som till exempel
utvecklingen av ett nordiskt samarbetsprogram for klimat och miljo, och i att
lyfta fragor som &r sarskilt viktiga i den nordiska och skandinaviska kontexten,
som till exempel digitalisering i den nordiskt-baltiska regionen. Det sistndmnda
ar ocksa ett exempel pa nar det nordiska samarbetet blir en brygga till ett bredare
samarbete, i detta fall det sa kallade nordiskt-baltiska samarbetet (NB8).

Det nordiska samarbetet inbegriper ocksa krisberedskap. Som 6vergripande
ramverk finns Hagasamarbetet, vilket utgor en grund for fortsatt utveckling av
samverkan i en nordisk kontext, och mer konkreta dverenskommelser som till
exempel avtalet om nordisk halsoberedskap. Den forsta Hagadeklarationen som
undertecknades 2009 6ppnade for samarbete om raddningstjanst, évningar och
utbildning, CBRN (kemiska, biologiska, radiologiska eller nukledra stridsmedel),
kriskommunikation, anvandande av frivilliga, samt forskning och utveckling.
Samarbetet ledde emellertid fram till relativt fa konkreta resultat. (Bailes &
Sandg, 2014, sid. 28)
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| ett forsok att driva pa utvecklingen av samarbetet beslutades 2013 om Haga I,
som syftade till att ge en mer sammanhallen samverkan &n de tamligen splittrade
teman som ingatt i Haga I. Haga Il innebar att tva tvartematiska studier
genomfdrdes. For det forsta en samverkansanalys som skulle identifiera
prioriteringar och utvecklingsomraden och for det andra en analys av
forutsattningar och hinder for intra-nordiskt vardlandsstod (Bailes & Sando,
2014, sid. 30).

Pa den Gvergripande nivan ar arbetet inom Nordiska radet och Nordiska
ministerradet forutsattningsskapande. Inom ramen for dessa forutsattningar
bedrivs darefter mer konkreta processer, inom och utanfor Réadets och
Ministerradets ramar.

3.3.2 Det nordiska foérsvarssamarbetet (Nordefco)

Ett annat ben for det nordiska samarbetet &r Nordic Defence Cooperation
(Nordefco), som &r ett nordiskt forsvarssamarbete mellan Sverige, Norge,
Finland, Island och Danmark. Med ursprung i samarbete kring militara
internationella insatser och forsvarsindustri, ligger tyngdpunkten fér samarbetet
pa militara fragor. | vilken man fragor rorande till exempel
forsorjningsberedskap har diskuterats i Nordefco ar dock inte k&nt. Emellertid
finns i den dvergripande inriktningen for Nordefco flera punkter som dppnar upp
for diskussioner aven kring forsorjningsfragor och civilt forsvar (Nordefco
2009), bland annat:

- Skapa en Gvergripande, forbattrad och langsiktig grund for forsvarsfragor.

- Identifiera, diskutera och strava efter en gemensam férstaelse for
forsvarsrelaterade fragor av gemensamt intresse.

3.3.3 Bilateralt

Parallellt med Hagasamarbetet har verkligheten &ven drivit pa andra processer
for fordjupat bilateralt samarbete pa det civila forsvarsomradet.
Forsvarsberedningen foreslar i sin rapport fran december 2017, Motstandskraft,
bland annat att Sverige tillsammans med Norge respektive Finland ska identifiera
ett antal sektorer inom det civila forsvaret for gemensam planering, med fokus pa
forsorjnings- och leveranssékerhet. Forsvarsberedningen menar vidare att Natos
sju grundlaggande civila formagor ska anvandas som utgangspunkt for en
utdkning av samarbetet med Finland och Norge.

Sverige och Finland har sedan 2014 en process for ett fordjupat
forsvarssamarbete vilket bland annat omfattar operativ planering och
forberedelser for gemensamt anvandande av civila och militdra resurser i olika
scenarier (Forsvarsministeriet odaterad). En aktuell dversikt av det nordiska
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militara samarbetets potential for att 6ka operativ formaga ges av Engvall m.fl.
(2018).

Sverige och Norge diskuterar att ateraktivera det krishandelsavtal som tecknades
under det kalla krigets dagar. | en artikel fran 2018, byggd pa en intervju med
den svenske och den norske forsvarsministern, sa sags avtalet beréra bland annat
omraden som underhall av viktig infrastruktur, livsmedelsforsorjning,
lakemedelsforsorjning, transporter och transportvagar samt sjukvard
(Aftonbladet 24/1 2018). Avtalet &r belagt med sekretess. Det som har kunnat
utlasas i 6ppna kallor r att det ska utga fran den normala handeln i fredstid och
aga rum pa kommersiell basis mellan i forsta hand képarna och saljarna. Inom
ramen for avtalet slots kommersiella avtal mellan exportorer och importrer av
kritiska produkter. Pa nationell niva utlovas att inte vidta nagra atgarder som
forsvarar fullgérandet av dessa avtal. (SOU 1989:107).

Sverige har dven tecknat samforstandsavtal inom férsvarsomradet med en rad
andra lander, som USA, Storbritannien, Tyskland och Polen. Av vad som har
kunnat utlasas verkar dessa emellertid vara fokuserade pa militara aspekter som
inte studeras hér.

3.4 Sammanfattande analys

Sverige ingar i en komplex vav av 6vergripande internationella samarbeten och
avtal. Minst lika viktigt som ett avtals text ar den politiska viljan och den
konkreta formagan att ge och ta emot stod.

Vissa av de studerade samarbetena och avtalen har som sitt huvudsakliga syfte
att deklarera alternativt skapa politisk vilja. Solidaritetsdeklarationerna ar kanske
det framsta exemplet, dar formaga 6verhuvudtaget inte namns. Politiskt kan
solidaritetsdeklarationer utgdra viljeyttringar, mot saval en inrikes som utrikes
publik, och indirekt kan de ses som forutsattningsskapande for att astadkomma
politisk vilja att ge stod till Sverige i en specifik situation. Inrikespolitiskt kan
solidaritetsdeklarationerna tjana som underliggande motivering for politiska
beslut. Det kan handla om forberedelser som till exempel skrivningarna i den
svenska forsvarspropositionen om att solidaritetsforklaringen stéller krav pa
Sveriges forutsattningar att ge och ta emot stod (prop. 2014/15:109, sid. 48). Det
kan ocksa handla om att i specifika situationer inrikespolitiskt kunna motivera
beslut om att ge eller ta emot stod utifran tidigare stallningstagandena i
solidaritetsdeklarationer.

Utrikespolitiskt kan solidaritetsdeklarationerna fungera som en bekraftelse av
gemenskap mellan stater. EU:s klausul &r betydligt hardare formulerad &n de
béada dvriga, sarskilt om den lyfts fram tillsammans med artikel 42.7 om stod,
aven militart, vid ett militart angrepp. Av solidaritetsdeklarationerna ar det dock
bara den unilaterala svenska som explicit inbegriper d&ven militart stod.

27



FOI-R--4650--SE

Deklarationernas styrka ligger i att de kan utgdra en grund for politiska beslut,
och i viss man for mellanstatligt politiskt tryck, i en kris. Den svenska
solidaritetsforklaringen ar emellertid unilateral, vilket innebdr att politiskt tryck
med denna som bas mojligen kan riktas fran omvarlden mot Sverige men
knappast tvartom. Den kan dock ses som ett utskott av den europeiska, och en
nedbrytning till den nordiska kontexten.

Uto6ver vilja kravs som tidigare konstaterats aven formaga att ge stod i kris och
vid hojd beredskap eller krig, stéller krav pa forberedda strukturer och
procedurer. Inom ramen for EU:s mekanism for civilskydd (Civil Protection
Mechanism), vilken i princip omfattar samma slags handelser som EU:s
solidaritetsklausul®, har sadana strukturer och procedurer utvecklats for
stodinsatser inom och utom unionen. Likasa &r det troligt att de nordiska
landerna har formaga att stodja varandra i alla fall vid en allvarlig kris utifran det
samarbete och den vardegemenskap som redan finns i vardagen. En deklaration
kan vidare vara ett forsta steg mot att bygga formaga. Att politiska
viljedeklarationer saknar hanvisning till formagor betyder saledes inte att det
saknas konkret formaga.

I vissa fall kan strukturer och procedurer som finns for fredstida forhallanden
utgora en grund for formaga till insatser vid hojd beredskap eller krig. Det kan
till exempel gélla regelverk for handel. Aven har kan solidaritetsdeklarationer
vara forutsattningsskapande, i det att de ger méjlighet att driva processer
nationellt, men &ven i internationella sammanhang, som syftar till att utveckla
eller vidareutveckla ndédvandiga strukturer och procedurer.

EU:s solidaritetsforklaring fokuserar, liksom den nordiska, pa katastrofer och
terrordad. Samtidigt innebar kopplingen till artikel 42.7 om den gemensamma
europeiska sakerhets- och forsvarspolitiken att det finns en férsvarsdimension.
Har har emellertid unionens medlemsstater under lang tid varit splittrade, och
hittills har endast begransad europeisk formaga tillskapats avseende militart och
civilt forsvar. Nu pagar fornyade forsok att driva pa utvecklingen, genom bland
annat det sa kallade permanenta, strukturerade forsvarssamarbetet (PESCO), den
koordinerade forsvarsoversynen (CARD) och den europeiska forsvarsfonden
(EDF).” Det ska dock noteras att i praktiken &r majoriteten av EU:s
medlemsstater ocksa medlemmar i Nato, varfor det i stor utstrackning ar samma
resurser som diskuteras i bada organisationerna.

6 Det vill saga naturkatastrofer, katastrofer orsakade av manniskan samt terrorism, men inte krig.

" Permanent Structured Cooperation (Pesco) syftar till att de medlemsstater som deltar forbinder sig
vissa ataganden, t.ex. vad géller investeringar i forsvarsmateriel och harmonisering av formégor,
samt att man deltar i ett antal projekt for att utveckla den samlade forsvarsformagan. Coordinated
Annual Review on Defence (CARD) syftar till en 6kad transparens mellan medlemsstaternas
férsvarsplanering och European Defence Fund (EDF) som syftar till att stddja forsvarsforskning
och gemensam utveckling av materiel (Hagstrom Frisell & Sundberg, 2018).
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Nar det galler FN-stadgan och dess inslag av kollektiv sakerhet, sa saknas inte
bara formaga hos varldsorganisationen, utan i praktiken ocksa vilja. Aven om
artikel 51 om rétten till sjalvforsvar anvédnds som grund till exempel i Nato-
fordraget, sa har FN:s sakerhetsrad oftast varit for splittrat for annat an
fredsframjande insatser. Undantagen ar nagra insatser dar vald har godkants, men
utforts av enskilda medlemsstater, som till exempel i fallet Irak 1991. FN saknar
i stort egna ledningsstrukturer med formaga att leda komplexa militara insatser.
FN har daremot lett och genomfort ett stort antal fredsfrdmjande insatser och
katastrofinsatser.

Sammanfattningsvis ar politiska deklarationer som solidaritetsforklaringarna i sig
relativt svaga instrument, men saknar inte betydelse for stod vid kris och krig, da
sérskilt som instrument for att bygga politisk vilja. De kan vidare utgéra
ramverk, eller politisk motiverande berattelse, for saval planering och
uppbyggnad av strukturer for stéd som for genomforandet av konkreta insatser.
For Natos medlemsstater kan saval vilja som formaga antas galla, &ven om
badadera i olika sammanhang ibland har ifrgasatts i debatten. Nato skiljer sig
fran sdval FN som EU genom att ha ledningsstrukturer anpassade for
hognivaoperationer, vilka ar bemannade och 6vade. Natos medlemmar har ocksa
stéllt stridskrafter till Alliansens forfogande, och dessa har ofta dvat tillsammans.
For insatser till stod for 1ander som samarbetar med Nato inom ramen for PFF &r
det mer oklart om och nar Natos medlemsstater skulle ha politisk vilja till
insatser, sarskilt i andra sammanhang an inom ramen for Natos civila
krishantering.

De samarbeten och avtal som har diskuterats i detta kapitel utgdr enbart en
delméngd, med tonvikt pa sadana som explicit berdr kris och/eller krig. Ut6ver
ovanstaende finns en mangd andra samarbeten och avtal som skulle kunna vara
tankbara att analysera, sasom frihandelsreglerna under
Vaérldshandelsorganisationen (WTO), internationella regimer for olika typer av
transporter (ICAOQ for flygtransporter, IMO for sjotransporter), Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet EES, mer informella forum for sékerhets- och
forsvarspolitiska fragor som den sé kallade Norra gruppen®, etc. Trots ett smalt
urval har de ovan diskuterade 6vergripande samarbetena och avtalen potentiellt
en bred och betydande roll vid kris eller krig.

8 Norra gruppen omfattar de nordiska och baltiska landerna samt Nederlanderna, Polen,
Storbritannien och Tyskland. Den traffas saval pa forsvarsministernivad som pa olika
tjanstemannanivaer.
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4 Avtal och samarbeten inom utvalda
sektorer

| detta kapitel skiftas fokus fran de 6vergripande avtalen till specifika
internationella avtal och samarbeten som direkt och indirekt kan fa betydelse for
arbetet i kris, grazon eller hojd beredskap inom de tre utvalda sektorerna halso-
och sjukvard, energi och livsmedel. Detta kapitel baseras pa de internationella
avtal och samarbeten som lyfts fram som viktiga i intervjuundersokningen och
gor alltsd inte ansprak pa att vara en fullstandig inventering av vilka
internationella avtal och samarbeten som de facto finns. Delkapitlet fokuserar i
sin helhet pa intervjumaterialet, utsagor kopplas dock inte till specifika personer
for att skydda intervjupersonernas integritet samt 6ka rapportens lasbarhet.
Tabeller 6ver avtal och samarbeten i respektive sektor som diskuterats under
intervjuerna finns i bilagorna 1-3. Kapitlet avslutas med en sammanfattande
analys av vad som framkommit i intervjustudien i relation till internationella
avtals och samarbetens potential att vara anvandbara inom arbetet med att
ateruppbygga det civila forsvaret.

4.1 Viktiga avtal inom respektive sektor

4.1.1 Halso- och sjukvardssektorn

Under det kalla kriget var halso- och sjukvarden en viktig del av totalforsvaret.
Det medforde att det fanns en omfattande planering for hur halso- och sjukvard
och l&kemedelsforsorjning skulle fungera vid hojd beredskap. Denna planering
angav exempelvis vilka vardprinciper som skulle galla under krig jamfort med
fred, vilka organisatoriska forandringar som behévde géras samt hur
masskadeutfall till foljd av olika stridsmedel skulle hanteras (Socialstyrelsen
1986). For lakemedelsforsorjningen fanns en plan for hur de mest kritiska
lakemedlen skulle kunna tillverkas i Sverige for inhemska behov (Westemar
1982, sid. 37).

Halso- och sjukvérdssektorn ar idag beroende av ett stort antal kommersiella
avtal for den dagliga driften av saval sjukhus och andra vardinrattningar som
laboratorier. De lakemedel, den sjukvardsmateriel och den sjukvardsutrustning
som anvands, tillverkas och levereras av privata aktorer vilka upphandlas genom
ett stort antal avtal. | princip genomférs upphandlingen av sadana varor och
tjanster av huvudmannen for varden, det vill sdga landstingen. Landstingen &r
indelade i tio upphandlingsomraden, utan sddan nationell samordning som
exempelvis finns i Danmark och Norge. Det gor att det i Sverige till exempel
saknas overblick dver vilka ldkemedel som finns i landstingen. Det finns idag
inte heller ndgon planering for alternativa forsorjningskedjor vid kris eller krig.
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I huvudsak &r ansvaret for halso- och sjukvarden en nationell kompetens medan
exempelvis godkannandeprocedurer for nya lakemedel regleras helt av EU. De
flesta samarbeten som finns inom EU &r darfor av frivillig karaktar.

De samverkansorgan som dr viktigast for den dagliga driften av halso- och
sjukvarden ar de mellan landsting och de mellan landsting och nationella
myndigheter. Det &r i undantagsfall samverkan ligger pa mellanstatlig niva.
Séadana undantag kan rora viss hogspecialiserad vard, eller vard dar enskilda
lander inte har tillrackliga resurser for att klara stora utfall av skadade eller sjuka.
Ett exempel &r samarbete avseende brannskadevard med Finland, Norge och
Danmark dar landerna kan fa majlighet att nyttja varandras vardplatser. Det har
ocksa funnits samarbete pa frivillig basis om kapacitet for sa kallad konstgjord
lunga (ECMO), dér lander i Europa hjalpt varandra. Dessa samarbeten har dock
inga garantier. Under den svara influensasasongen 2012-2013 stangde
Storbritannien sin gréns for vuxna ECMO-patienter (Dagens medicin 23/5 2013).

Darutover finns det samarbeten mellan landsting i Sverige och motsvarande niva
i Norge, Finland respektive Danmark. | gransnara landsting forekommer att
ledningarna (sjukhusdirektor och motsvarande) fran olika vardinrattningar deltar
i samverkansgrupper med motsvarande funktioner fran grannlanderna. De traffas
da regelbundet for att diskutera olika fragor, inklusive fragor som relaterar till
krisberedskap. | gransomraden ar den dagliga verksamheten i vissa fall beroende
av nara samarbete. Ett belysande exempel ar att vardcentraler i svenska
respektive finska delen av Tornedalen under trettio ar haft vaxelvis jour for hela
Tornedalens befolkning, ett granséverskridande samarbete som dock avslutades
for nagra ar sedan pa grund av forandrad organisation i Finland.

Den generella bilden fran intervjuundersékningen ger tva slutsatser: 1) Det finns
en okad medvetenhet om att brister kan uppsta exempelvis vad avser lakemedel
och att det i stort saknas planer och system for att hantera detta. 2) Det finns fa
formella avtal med andra lander inom hélso- och sjukvardsomradet som &r
utformade med explicit syfte att anvandas vid stérre samhallsstorning eller héjd
beredskap.

Ett antal avtal och samarbeten inom sektorn har emellertid identifierats vid
intervjuerna och en lista 6ver dessa finns i bilaga 1. | det féljande ges en
overblick av de viktigaste avtalen och samarbetena inom sjukvardsomradet samt
delomradena smittskydd respektive lakemedel.

Det 6vergripande avtalet inom den nordiska kretsen pa halso- och
sjukvardsomradet ar det nordiska halsoberedskapsavtalet fran juni 2002. Det
syftar till att béttre hantera “’kriser och katastrofer, som till exempel
naturkatastrofer och handelser (olyckor och terrorhandlingar) med bland annat
radioaktiv stralning, biologiska och kemiska d&mnen”. Enligt avtalet atar de
nordiska landerna sig att vid uppmaning ge varandra assistans sa langt det ar
mojligt, informera om atgarder som far paverkan pa évriga lander, framja
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samarbete, erbjuda mojligheter till erfarenhetsutbyte och samarbete, verka for
utvidgat samarbete inom beredskapen mot hélsohot samt informera varandra om
relevanta forandringar i landernas beredskapsférordningar.

Det nordiska beredskapsavtalet &r att betrakta som ett ramavtal som mojliggor
vidare samarbete. Sadant samarbete har bland annat konkretiserats i den sa
kallade Nordiska halsoberedskapsgruppen, eller Svalbardgruppen som den dopts
till efter platsen dar den hade sitt forsta mote. Syftet med gruppen &r att forbattra
samarbetet och dela information rérande beredskap och hantering av kriser.
Gruppen traffas tva till tre ganger per &r. Aven om fokus &r pa
informationsutbyte, sa sags de personliga kontakter som skapats vid tillfallen ha
underlattat konkret assistans. Ett exempel ar nar askmolnet fran Eyjafjallajokull
2010 omdjliggjorde helikoptertransporter. Sjukhus i Finland lades da i beredskap
for att ta emot organdonatorer fran Norge (Rapeli & Haikala 2014).

Inom smittskyddsomradet finns ett storre inslag av internationella avtal och
samarbeten &n inom sjukvarden i stort. Det viktigaste internationella avtalet vad
avser transnationella halsohot &r det internationella halsoreglementet (IHR), som
administreras av varldshalsoorganisationen WHO. IHR é&r legalt bindande for de
194 stater, inklusive Sverige, som &r anslutna och innebar skyldighet att
rapportera handelser som kan utgora halsohot pa en internationell niva, men aven
att varje land ska ha en viss grundformaga att hantera sadana hot. WHO tar fram
internationella halsoriktlinjer vilka Sverige som medlemsstat ar skyldig att folja.
WHO har aven mojlighet att koordinera, finansiera och/eller genomféra insatser i
hélsokriser och har byggt upp en organisation med Emergency Medical Teams
och andra resurser.

Inom EU &r en etablerad kanal att larma om allvarliga granséverskridande hot
mot ménniskors hélsa Early Warning and Response System of the European
Union (EWRS), for vilken Folkh&lsomyndigheten &r Sveriges fokalpunkt.
Insatser kan darefter, om behov finns, koordineras av EU:s Halso- och
sakerhetskommitté och assistans kan aven vid sarskilt svara situationer begaras
via unionens Civilskyddsmekanism. Aven EU bygger, inom ramen for
civilskyddsmekanismen, upp en organisation med Emergency Medical Teams
som ska kunna anvandas inom och utom EU, och potentiellt &ven inom ramen for
WHO:s insatser.

Sverige har vidare laboratorieresurser som efterfragas av nordiska grannlander,
daremot ar det mindre vanligt att Sverige efterfragar stod fran andra lander.
Stddet Sverige ger till andra lander &r i stort avtalsreglerat &ven om assistans kan
ges aven till lander vilka saknar bilateralt avtal med Sverige. De intervjuade
betraktar dock i stort smittskyddsarbetet som en nationell fraga dar det bor finnas
och finns nationell kapacitet. De samverkansgrupper som har storst betydelse for
det dagliga arbetet &r de nationella som inkluderar de nationella myndigheterna
inom smittskyddsomradet: Folkhalsomyndigheten (FOHM), Statens
Veterindarmedicinska Anstalt (SVA), Statens Livsmedelsverk (SLV) och
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Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI). Har finns tva centrala samarbetsavtal.
Det forsta ar samverkansprojektet RUB, Resurslaboratorium for
beredskapsdiagnostik®, som syftar till kunskapshojande verksamhet inom
molekylarbiologisk diagnostik. Det andra ar Forum for beredskapsdiagnostik, ett
tioarigt samarbete mellan FOHM, SVA, SLV och FOI som sedan ett par ar
tillbaka syftar till samverkan inom mikrobiologisk beredskapsdiagnostik vid hojd
beredskap. Pa det nordiska planet finns ett mer informellt samarbete inom Nordic
Biopreparedness Forum, NBF som syftar till samarbete inom kring
beredskapsdiagnostik.

Smittspridning &r dock till sin natur granséverskridande vilket gor internationellt
samarbete nddvandigt. Enligt intervjuerna finns det samarbete mellan svenska
sékerhetslaboratorier och sékerhetslaboratorier i andra europeiska lander men det
ar oftast inte avtalsbundet utan bygger pa goda kontakter och projektbaserade
samarbeten. Denna typ av informellt samarbete fungerar vl i vardags men det &r
oklart om och hur det skulle fungera i kris, grazon eller vid héjd beredskap.

Inom lakemedelsomradet ar merparten av alla internationella avtal kommersiella
avtal med lakemedelsbolag. Aven inom detta omrade &r det framforallt nationell
samverkan och samarbete som lyfts fram under intervjuerna som mest avgérande
for krisberedskapen och det civila forsvaret, sarskilt forumet Socialstyrelsens
natverk for likemedelsberedskapsfragor (SNAL) dar Lakemedelsverket,
Forsvarsmakten, FOHM, SVA, SLV, MSB, SJV och landstingsrepresentanter
utsedda av Sveriges kommuner och landsting (SKL) ingar. Natverket syftar till
att vara ett diskussionsforum, samt till samarbete kring omvérldsbevakning och
lagesrapportering inom lakemedelsrelaterade fragor vid allvarliga handelser eller
hojd beredskap.

Det internationella samarbetet inom lakemedelsomradet sker priméart inom EU,
sarskilt vad géaller vaccin mot sjukdomar som kan orsaka pandemier samt
antibiotika mot foljdsjukdomar som kan uppsta i samband med pandemi. Ett
annat exempel pa EU-samarbete ar att nar det uppstar bristsituationer av
lakemedel i Europa sa kan viss samordning och diskussion ske i EU:s
lakemedelskommittéer.

Antalet och graden av samarbeten mellan lander inom EU har 6kat de senaste
aren nar det galler lakemedel. Exempelvis finns Lakemedelsverket
representerade i ca 120 grupper och kommittéer i EU. P4 EU-niva har en process
mot en gemensam upphandling av lakemedel paborijats och ett utkast till avtal har
utarbetats. Tjugofyra medlemsstater har hittills skrivit pa men det &r &nnu oklart
om och i vilken omfattning Sverige kommer att delta. Darutéver gors
gemensamma medicinska rekommendationer, halsoekonomiska 6vervaganden
samt sa kallad horizon scanning, det vill saiga omvarldsanalys/framtidsspaning

% RUB initierades 2004 mellan SVA och SLV, finansierat av MSB (Knutsson m.fl. 2009, sid. 47).
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inom ldkemedelsomradet avseende nya terapier. Det finns en 6kad medvetenhet
om bristande forsorjningsférmaga, inte minst vad galler vacciner pa EU-niva —
en fraga som aktualiserats pa grund av de senaste arens hot om pandemi orsakat
av exempelvis fagelinfluensavirus och Ebola.

FOHM har upphandlat tillgang till pandemivaccin fran tva tillverkare for att
sakerstalla beredskapen for befolkningens behov av vaccin vid utbrott, det sa
kallade pandemivaccinavtalet. Det finns &ven viss lagring av antivirala lakemedel
i Folkhdlsomyndighetens forsorg. Aven nar det géller antibiotika finns det avtal
om omséttningslager med lakemedelsforetagen, mot erséttning for
kapitalbindningskostnader. Dessa lager hanteras av lakemedelsgrossisterna.
Antibiotikalagren &r utvalda och dimensionerade for utbrott av pandemi, inte for
att hantera masskadeutfall eller stora samhéllsstérningar men skulle potentiellt
sett kunna ha en mindre roll vid sddana handelser. De &r inte avsedda for att
hantera vardagliga bristsituationer.

Pa nordisk niva finns det nordiska vaccinberedskapssamarbetet (Nordic Vaccin
Preparedness) som fokuserar pa séllanvanda antidoter, immunglobuliner och
vaccin'®, Onskemal har framforts till Svalbardgruppen av Nordic Vaccin
Preparedness om att inordna dessa fragor under Svalbardgruppen. Dock har inga
beslut om detta fattats. Inom samarbetet forbereds idag hur det praktiskt ska ga
till att leverera lakemedel till varandra inom Norden vid brist.

4.1.2 Energisektorn

Energisektorn bestar av flera olika delsektorer. | denna rapport berérs framforallt
fossila drivmedel och el vilka har bedémts vara de for narvarande mest centrala.
Utvecklingen av biodrivmedel, och dvergangen fran drivmedel till el, innebar
dock att manga forhallanden kan komma att férandras i grunden de narmaste fem
till tio aren.

Energisektorn &r i huvudsak kommersiellt driven av privata aktorer och det finns
fa internationella avtal och samarbeten inom krisheredskapsarbetet (se bilaga 3
for en lista dver de avtal som diskuterats vid intervjuerna). Ett antal myndigheter
reglerar verksamheten inom el- och drivmedelsomradet, bland annat
Energimyndigheten, Svenska Kraftnat och Energimarknadsinspektionen.
Energimyndigheten &r forvaltningsmyndighet fran tillforsel till anvandning av
energi, bland annat med ansvar for forsérjningstryggheten. Inom elsektorn
hanterar Svenska kraftnat den omedelbara effektbalansen, medan
Energimarknadsinspektionen ansvarar for det langre tidsperspektivet.

Det viktigaste internationella samarbetet inom energiomradet utgors av
International Energy Agency, IEA, som utformar det internationella

10 Sverige deltar i arbetet men har &nnu inte skrivit pa avtalet.
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energiprogrammet, IEP. Samarbetet kom till 1974 som en f6ljd av oljekrisen
1973/74 med syfte att stabilisera marknaderna och Sverige anslot sig tidigt till
programmet (Westemar 1982, sid. 39).

Nar det galler drivmedel sa var det 6kande beroendet av importerad fossil energi
en viktig fraga for totalforsvaret under kalla kriget. Raolja och oljeprodukter
beredskapslagrades for att klara en lang avsparrningsperiod. Beredskapslagringen
av olja for totalforsvarets behov upphérde i bérjan av 2000-talet som en foljd av
ett nytt sékerhetspolitiskt lage (prop. 2001/02:10, sid. 179). En mer begransad
lagring, for att hantera svangningar i marknadens utbud, i form av
omséttningslager som ska motsvara 90 dagars konsumtion ersatte da de tidigare
omfattande beredskapslagren i bergrum. Idag styrs denna lagring av EU-
lagstiftning (prop. 2001/02:10, sid. 176; Energimyndigheten, 2016, sid. 5).

Sverige har egen raffinaderikapacitet, och exporterar raffinerade
petroleumproduktert! (SPBI, 2018, sid. 19). Samtidigt importeras nastan all
raolja som anvands i raffinaderierna. Import och raffinering genomférs pa
kommersiella villkor, till exempel genom avtal av olika langd med
raoljeexportorer samt handel pa en internationell spotmarknad.

Aven distribution och forséljning av drivmedel vilar idag p& kommersiell grund
och det saknas avtal som reglerar hur distributionen av drivmedel ska fungera vid
ett grazonsscenario eller vid hojd beredskap. Drivmedelsstationerna ags av
drivmedelsbolag som har avtal med transportforetag for distribution av
drivmedel till stationerna. De senaste decennierna har branschen
strukturrationaliserats. Antalet stationer minskar (SPBI, 2018, 18) och tankbilar
kors idag i princip dygnet runt medan det for ndgra decennier sedan var vanligt
med enskift. Det innebdr ur ett beredskapsperspektiv att reservkapaciteten i
distributionen minskat.

Innan planeringen for det civila forsvaret lades ner kring millennieskiftet fanns
avtal mellan Energimyndigheten och branschen om att ha formaga att distribuera
drivmedel fran depa. Energimyndigheten finansierade &ven reservkraftaggregat
for att sakerstalla driften vid depaer.

Nar det géller produktion av elektricitet sa hade Sverige ar 2016 en elproduktion
om drygt 152 TWh, vilket pa arsbasis dverstiger konsumtionen om drygt

130 TWh. Med undantag for kortare perioder av hog forbrukning och/eller lag
produktion ar Sverige saledes sjalvforsorjande. Vattenkraft och karnkraft star for
ungefar 40 procent vardera av den totala produktionen (SCB, 2017, sid. 7;50).

Den el som produceras i Sverige ingar emellertid i storre system pa nordisk och
europeisk niva. EU har successivt stravat efter en hogre grad av integration pa
den europeiska elmarknaden, bland annat genom att sammanknyta olika

11 Det betyder inte att Sverige ar sjalvforsorjande av alla raffinerade oljeprodukter, utan det varierar
fran typ till typ.
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marknader. P& nordisk niva finns elbérsen Nord Pool vilken handlar med el for
Sverige, Norge, Finland, Estland, Lettland och Litauen. Fran 2018 ingar aven
Irland i handeln. Det svenska eldistributionssystemet ar sammankopplat med de
nordiska landerna och Baltikum men dven med Tyskland och Polen via kablar.

Elhandeln maste fungera sa att effektbalans uppratthalls, det vill séga i varje
enskilt dgonblick maste det produceras lika mycket elektricitet som anvands i
systemet. Plotsliga franfall i produktion kan leda till att delar av elnéatet kollapsar.
Nationellt finns balanserande reservproduktionskapacitet, och en lagstiftning
(Styrel) som reglerar processen for att identifiera prioriterade verksamheter nér
det rader effektbrist (Naringsdepartementet, 2011).

Mellan de nordiska landerna finns det ett avtal som reglerar vilka variationer som
ar tillatna i elsystemet, vilka reservkapaciteteter som ska finnas i olika delar av
systemet samt hur ansvaret for att uppratthalla balans fordelas. Om brist &nda
uppstar ar det reglerat hur det ska hanteras (ENTSOE, 2012).

Det finns ocksa ett samarbete mellan nordiska stamnatsagarna och de nordiska
landernas energimyndigheter avseende beredskapsfragor, Nordiskt
beredskapsforum eller NordBer. Detta inrymmer bland annat fragor om
informationsutbyte och gemensam beredskapsplanering, inklusive for
reparationsresurser.

Drivmedels- och elforsorjningen vilar bada i huvudsak pa kommersiell grund.
Elsystemet ar emellertid hardare reglerat. Detta kan ha flera skal, utéver
historiska orsaker, som behovet att uppratthalla effektbalans och svarigheten att
astadkomma handel och konkurrens i ett system som elférsorjningen med
komplex infrastruktur i saval produktion som distribution. Aven
drivmedelsforsorjningen ar reglerad, framforallt genom kravet pa 90-dagarslager.
| bada fallen utgér EU en viktig del av grunden for regleringen.

4.1.3 Livsmedelssektorn

Livsmedelssektorn bestar av ett stort antal privata, kommersiellt drivna aktorer
inom hela kedjan fran produktion och distribution till férsaljning av livsmedel.
Den offentliga regleringen sker framst vad avser livsmedelssakerhet, det vill sdga
kontroll av att produktionen, hanteringen och konsumtionen av livsmedel for att
sakerstalla att den sker pa ett satt som utesluter eller minimerar halsorisker for
manniskor. Ansvarig myndighet for arbetet med livsmedelssékerhet &r i Sverige
Statens Livsmedelsverk, SLV. Statens veterindrmedicinska anstalt, SVA ansvarar
for kontroll av djur som halls for livsmedelsproduktion fram till och med
slakteriet eller mejeriet dar produkterna 6vergar i SLV:s kontroll.

Under det kalla kriget var &ven livsmedelsforsorjning — det vill sdga
forsorjningstrygghet av livsmedel i en tillrédcklig volym och med adekvat
naringsinnehall for att matta befolkningens behov av foda — reglerad som en del
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av det nationella ekonomiska forsvaret. Ansvariga myndigheter var Statens
jordbruksndmnd och Lantbruksstyrelsen som uppgick i Statens jordbruksverk nér
det bildades 1991 samt SLV (Westemar 1982). Sjalvforsorjningsmal och
beredskapslager avskaffades under 1990-talet, som en konsekvens av
avregleringen av det svenska jordbruket respektive det kalla krigets slut och EU-
medlemskapet (Prop. 2001/02:10, 172).

Sedan 2010 har SLV ansvar for att samordna planeringen av distributionen av
livsmedel under kortvariga kriser. Utover detta finns ingen myndighet som har
ett sarskilt ansvar for livsmedelsforsorjningen vare sig i sin helhet eller nagon del
av den. Eftersom svensk krisberedskap vilar pa ansvarsprincipen, det vill saga att
en myndighet som ansvarar for nagot i normala fall aven gor det i kris eller vid
hojd beredskap, utgor livsmedelsforsérjningen en lucka i krisberedskap och civilt
forsvar dar det saknas ansvarig aktor. Det &r &nnu oklart om och i sa fall hur detta
kommer att forandras av regeringen i och med den aterupptagna
totalférsvarsplaneringen.

Utvecklingen de senaste decennierna inom livsmedelssektorn reflekterar i stort
naringslivets generella utveckling. Produktion, distribution och forséljning av
livsmedel har storleksrationaliserats vilket fatt till foljd att antalet
produktionsplatser och akttrer har koncentrerats. Andelen importerade livsmedel
i relation till den totala konsumtionen har 6kat, sérskilt sedan EU-intradet 1995
da livsmedel konkurrensutsattes pa EU:s inre marknad.

Aven analys- och laboratorieverksamheten inom livsmedelssikerhet har
strukturrationaliserats de senaste decennierna. Dels har centralisering genomforts
till ett fatal laboratorier vid nationella myndigheter, dels har
kontrollverksamheten i stor utstrackning 6vergatt fran att utféras av myndigheter
till att ingd i foretags egenkontrollprogram. Detta har minskat det statliga
inflytandet 6ver sektorns formaga vid ett grazonsscenario eller vid hojd
beredskap.

En generell slutats fran intervjuerna med experter inom livsmedelssektorn ar att
det inom viktiga omraden saknas statlig styrning av sektorn och att
ansvarsfordelningen ar oklar vid kris, grdzon och héjd beredskap. I flera
intervjuer pekas pa potentialen i att omférdela anvandningen av resurser, till
exempel att styra om veteproduktion fran Absolut Vodka (40 procent av Skanes
veteproduktion) till produkter av storre varde vid héjd beredskap. Ett annat
exempel ar att en stor andel av spannmalsproduktionen anvands som djurfoder
och kan gora battre nytta om den anvands i livsmedelsindustrin. Dessa exempel
synliggor att resurser kan fordelas pa ett annat sétt i ett grazonsscenario eller vid
hojd beredskap jamfort med pa en normalt fungerande marknad. Flera av de
intervjuade efterfragar dock klarhet i frgor som av vem, och hur, prioriteringar
bor och kan goras vid hojd beredskap. Detta géller sarskilt distribution och
fordelning av de livsmedel och ravaror som finns tillgangliga vid en given
tidpunkt.
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Antalet internationella avtal och samarbeten med betydelse for krisberedskap och
hojd beredskap ar fa inom livsmedelssektorn. En lista ver de avtal som
diskuterats vid intervjuerna finns i bilaga 3. Ett évergripande samarbete som
fortjanar att lyftas fram utifran intervjuerna ar det utbyte inom
livsmedelssékerhetsomradet som finns inom EU, sarskilt mellan SLV och
Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet, Efsa. Efsa kan bland annat bista
med utredningsformaga exempelvis vid smittsparning och riskvardering.

Vidare finns det inom livsmedelsforsorjning ett nordiskt kunskapsutbyte dar
olika myndigheter och aktorer inom livsmedelssektorn deltar i aterkommande
moten med fokus pa livsmedelsforsorjning under kris och vid hojd beredskap.
Fran intervjumaterialet ar det tydligt att det finns ett stort behov av gemensam
planering av livsmedelsforsorjning inom Norden men i dagslaget finns inga
konkreta samarbetsformer for att bistd med atgarder for att sakra
livsmedelsfarsorjningen under kris eller vid hojd beredskap. Nagon sadan
planering finns inte heller nationellt, daremot finns en samverkansgrupp som leds
av SLV for myndigheter och branschorganisationer inom livsmedelssektorn som
i dagslaget syftar till kunskapsutbyte och att medvetandegdra olika aktérer om
vikten av beredskapsplanering.

4.2 Hur viktiga ar internationella avtal och
samarbeten for respektive sektor?

4.2.1 Informella och formella avtal — nar ar avtal viktiga?

En generell bild ur intervjustudien avseende hélso- och sjukvardssektorn &r att
informella samarbeten och natverk dar kan spela en minst lika viktig roll som
formella avtal och samarbeten. Personkdnnedom och vilja att stodja varandra blir
det centrala. | intervjuerna avseende energi- respektive livsmedelsomradet har
det framkommit farre exempel pa detta. Elsektorn har behov av formella
regleringar och avtal for att kunna samverka Over granser men detta har hittills
varit fokuserat pa kontinuitetsplanering snarare an krisberedskap och hojd
beredskap. Livsmedelssektorn tycks i stort helt sakna denna typ av diskussioner.
Det ar darfor motiverat att fokusera sarskilt pa relationen mellan formella och
informella samarbeten inom hélso- och sjukvardssektorn.

Inom hélso- och sjukvardssektorn genomfors samarbeten med andra lander pa
vardaglig basis, for att utbyta kunskap samt for att ge och ta emot konkret
assistans vid handelser som paminner om de som kan intraffa vid kris, grazon
eller hojd beredskap. Manga av dessa samarbeten sker utan att vara formaliserade
i avtal. Det betyder inte att avtal saknar betydelse i detta slags samarbete. |
intervjuerna har det framkommit att avtal &r en forutséttning for att anvanda
sjukvardspersonal och sjukvardsutrustning i annat land.
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Flera intervjupersoner lyfter fram att redan ingangna avtal och tydliga regelverk
underlattar insatser. Det finns ocksa situationer dar det informella samarbetet
fungerar val men inte foljer formella riktlinjer. Ett exempel &r
ambulanssjukvarden som i gransomraden forsvaras av att det saknas avtal for hur
forsakringsfragor ska losas nar svenska patienter fors till sjukhus i Norge eller
Finland eller nér norska eller finska ambulanser hdmtar patienter i Sverige.
Séadana ambulanstransporter sker rutinmassigt men skapar ibland friktioner med
nationella regelverk vilket synliggor behovet av bilaterala avtal.

Behovet av avtal ar ocksa tydligt inom lakemedelsomradet. Exempelvis nar
lakemedelsbolag maste prioritera vart de ska leverera lakemedel vid
bristsituationer blir avtalens detaljutformning viktiga. Sérskilt utfastande av
straffavgifter eller andra atgarder av nationella lakemedelsmyndigheter sags i en
intervju ha betydelse for hur lakemedelsbolagen agerar och prioriterar i en
bristsituation och bor darfor tas i beaktande vid utformning av avtal.

Halso- och sjukvardssektorn tycks praglad av en stor samarbetsvilja och de
medicinska avvagningarna har i regel storre tyngd &n juridiska resonemang for
viljan att bista vid exempelvis behov av behandling, transport eller materiel. Ett
exempel pa det &r att de nordiska landerna har bistatt varandra i att evakuera
nordiska medborgare vid katastrofer i tredje land. Intervjupersonerna har dock
inte kunnat beddma om den hjéalpen getts som ett resultat av ingangna avtal som
nordiska halsoberedskapsavtalet eller om det ar resultatet av informella natverk
mellan ansvariga personer.

4.2.2 Konsekvenser av Brexit som exempel pa avtals betydelse

Ett illustrativt exempel pa betydelsen av avtal ar de potentiella konsekvenserna
av Brexit for Storbritanniens saval som EU:s lakemedelsforsorjning.
Storbritannien ar en stor producent av lakemedel och forhandlingar pagar nu
kring hur lakemedel i Storbritannien ska kunna fortsatta séljas inom EU efter
Brexit. For de lakemedel som tillverkas i Storbritannien maste ett antal legala
krav foras over till verksamheter inom EU for att kunna fortsétta saljas inom EU.
Nar det kan goras beror pa forhandlingarna, om inget resultat har uppnatts den 30
mars 2019 sa slutar de avtal som finns inom EU att gélla i Storbritannien och
vice versa.

Det finns en oro inom bade EU och Storbritannien for konsekvenserna om
forhandlingarna inte nar fram till ett avtal om Brexit. | sa fall kommer endast
lakemedel godkénda nationellt i Storbritannien att kunna séljas pa den inhemska
marknaden, vilket foranlett den brittiska regeringen att uppmana grossister att
etablera sex veckors forsorjningslager for att klara en sa kallad hard Brexit dar
inga 6verenskommelser har uppnatts. Lakemedelsbrist riskerar alltsa att folja av
en hard Brexit sdval pa den brittiska marknaden som pa den inre marknaden i
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EU. Detta ar en fraga som &nnu inte fatt sin 16sning vid tidpunkten for skrivandet
av rapporten.

4.3 Hur bor internationella avtal och
samarbeten utvecklas inom civilt forsvar?

4.3.1 Utmaningar och utvecklingsbehov

| detta delkapitel redovisas nagra principiella utmaningar och utvecklingsbehov
for internationella avtal och samarbeten i den fortsatta planeringen av ett civilt
forsvar som har identifierats under intervjuundersokningen. | flera fall kan
resonemang som forts gallande utmaningar inom en viss sektor dverféras dven
till andra sektorer, i andra fall & problemen mer sérpréglade och knutna till en
viss sektor.

En avgdrande fraga nar det géller avtalens utformning inom alla sektorer, vilket
galler sérskilt men inte enbart privata aktorer, ar att det ofta ingar klausuler som
ger leverantoren mojlighet att bryta avtalet, sa kallad force majeure. Ett exempel
pa att myndigheterna ar medvetna om att force majeure kan stalla till problem ar
att Folkhalsomyndigheten inom sitt mandat att férebygga och bekdmpa
pandemier har sékerstallt att pandemi inte omfattas av force majeure i de
kommersiella avtal som finns for forsérjning av influensavaccin vid pandemier.

Det betyder dock inte att avtalen efter denna revision &r giltiga under situationer
som kan vara aktuella vid grazonscenarier eller vid hojd beredskap. Liksom fallet
i manga andra avtal sé &r tillverkarna av vaccin internationella foretag, och
foretagen har avtal med manga lander vilket innebar att Sverige i manga fall inte
ar prioriterat framfor andra som har skrivit liknande avtal.

Intervjupersonerna har i regel saknat detaljkunskap om hur force majeure ar
utformade i de avtal som uppréttats inom respektive myndighets ansvarsomrade
men flera konstaterar att det &r troligt att en stor del av de avtal som &r avsedda
for samarbete i vardagen inte ar tillforlitliga vid grazon och i synnerhet inte vid
hojd beredskap. Det gar alltsé inte att forlita sig pa att ingangna avtal har nagon
baring for planeringen av civilt forsvar utan samtliga avtal maste i sa fall ses Gver
och skrivas om eller kompletteras med avtal som uttryckligen galler &ven vid
allvarliga samhallsstérningar. Ett forslag som lagts fram av en intervjuperson
inom livsmedelssektorn &r att skapa en ny typ av leveransavtal som géller i
allvarliga bristsituationer och vid hojd beredskap. Sadana skulle kunna ingas med
privata aktorer for att anvandas da befintliga leveransavtals force majeure-
Klausuler trader i kraft, det vill sdga en slags inverterade force majeure-avtal. |
forsta hand ses sadana avtal som lampliga att uppratta med grossister och/eller
stora aktorer som Arla eller Lantménnen. Detta bor vara en intressant modell
aven for forsorjningssékerheten inom lakemedel.
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Internationellt samarbete har inom samtliga sektorer pekats ut av flera
intervjupersoner som en avgorande framgangsfaktor vid planeringen av ett nytt
civilt forsvar. Sverige ses sallan som en naturligt avgransad marknad for
forsorjningskedjorna for vare sig lakemedel, livsmedel eller drivmedel eftersom
marknaden for dessa varor &r internationell. Resonemanget galler dock &ven for
sjukvarden. Vid intervjuerna har behovet av delade resurser forts fram. Ett
exempel & ambulanshelikopterflyg dar Skandinavien tillsammans med Finland
ses som ett mer funktionellt sammanhéngande omrade som skulle kunna
samarbeta och ha ett émsesidigt beroende av varandra for att optimera
anvandningen av resurserna. Aven om det ar vanligt forekommande att
ambulanshelikopterflyg anvands 6ver granserna i gransomradena till Norge,
Finland och Danmark och det i vissa fall dven ar avtalsreglerat, sa finns ingen
overgripande samverkansstruktur pa plats for att underlatta detta. Ett mer reglerat
och formaliserat samarbete skulle underlatta insatser vid kris, grazon och hojd
beredskap.

Vidare finns exempel pa att Sverige, for att sikra forsorjningskedjorna, ar
beroende av andra landers resurser. Detta kan stélla krav pa att fa inflytande 6ver
andra landers beredskapsarbete. Ett exempel pa detta ar elsektorn dar den
gemensamma nordiska elmarknaden Nord Pool har sitt huvudséte i Oslo. Det &r
darfor oklart hur eller om svenska myndigheter kan kravstélla att elmarknaden
fungerar vid hojd beredskap. Det kan vara dnskvart att ha statlig styrning av
produktionen for att sakra tillgangen vid grazon eller h6jd beredskap.
Produktionsreglering kan med fordel géras gemensamt eftersom exempelvis
beslut kring vattenmagasinen i Sverige paverkas av magasinen i Norge och av
karnkraften i Finland.

Inom flera omraden har satsningar pa utbildning, kunskapsoverforing och
tvarsektoriella samverkansstrukturer med deltagare fran bade svenska och
utlandska aktorer efterfragats. Ett konkret exempel fran en intervju ar att
Tullverket kan ha utbildningsbehov inom biologiska &mnen och smittskydd for
att identifiera potentiella smittdmnen. Ett annat ar att det anses finnas behov av
samverkansstrukturer som dverbryggar sektorerna brott-férsvar och hélsa-
livsmedel éver granserna for att forhindra och hantera exempelvis medveten
smittspridning som del av terrorhandling eller biologisk krigsfoéring.

Inom hélso- och sjukvardsomradet sa innehaller det nordiska
hélsoberedskapsavtalet en rad komponenter som potentiellt kan vara av stor
betydelse for planeringen av det civila forsvaret. De intervjuade myndigheterna
och organisationerna presenterar dock ingen enhetlig bild av detta avtal.
Synsatten gar i sar nar det galler huruvida det nordiska halsoberedskapavalet ar
valfungerande eller inte och i vilken utstrackning det skulle vara anvéndbart for
att ge och ta emot stod i en grazon eller vid hojd beredskap. Det har under vissa
intervjuer lyfts fram som den viktigaste samarbetsformen och en grund for
vidareutveckling av det civila forsvaret. | andra intervjuer har avtalet kritiserats
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for att vara tandlGst och betraktats mer som ett forum for kunskapsutbyte pa
ledningsniva utan att vara konkret anvandbart vid en allvarlig samhéllsstérning.
En mer ensad bild ur intervjuerna &r att Svalbardgruppen har potential att kunna
leda ett arbete med att skapa riktlinjer for nordisk samordning samt for vilka
formagor och atgarder som behdvs for att skapa en fungerande krisberedskap.

En forutséttning for utveckling av internationellt samarbete som har identifierats
under intervjuerna ar att det krdvs en vidareutveckling av arbetet inom
informationssékerhet for att kunna dela information med aktdrer i andra lander.
Fragor som ror rikets sakerhet maste kunna hanteras pa ett betryggande satt och
det behover tydligg6ras med vilka och hur information bér och kan delas.

Som namnts i inledningen av denna studie utgjorde EU-intradet ett av motiven
till att den nationella planeringen av ett civilt forsvar upphdrde under mitten av
1990-talet. Under flera intervjuer har fragan om Sverige kan forlita sig pa hjalp
fran EU vid olika typer av forsorjningskriser diskuterats. Den samlade bilden av
dessa diskussioner ger att &ven om EU-medlemskapet och samarbetet mellan
EU-lander pa olika satt kan starka beredskapen i Sverige sa finns en farhaga att
EU-medlemskapet inger en falsk trygghet. Detta ar sarskilt tydligt inom
livsmedelssektorn dar flera intervjupersoner anser att det ar viktigt att aterskapa
en nationell formaga och beredskap eftersom det inte gar att lita pa att EU:s
medlemsstater kan garantera Sveriges livsmedelstillgang vid ett snabbt férlopp.

Ett annat exempel ar att det tidigare statliga ansvaret for brister i
lakemedelsforsorjningen inte ersatts av ett motsvarande ansvar pa EU-niva efter
EU-intradet. Lakemedelsforsorjningen i Sverige likvéal som i EU avgors av
privata aktorers formaga att leverera lakemedel. Om brist uppstar har
Lakemedelsverket begransade verktyg i form av att skapa incitament och
forutsattningar for de kommersiella aktérerna for att pa sa vis sakerstalla att
kritiska lakemedel levereras. En sadan atgérd skulle kunna vara att bevilja licens
for att sélja preparat i Sverige som énnu inte godkants, forutsatt att lakemedlet
godkants av nagon aktor vars kliniska tester kan godkannas i Sverige i enlighet
med EU:s regelverk. En tydligare reglering pa nationell niva eller pa EU-nivan
kring forsorjningstrygghet och distribution av kritiska lakemedel ses darfor som
en prioriterad atgard.

4.3.2 Nationella forutséattningar for internationella samarbeten

Trots att intervjuerna fokuserade pa fragor kring internationellt samarbete och
internationella avtal har svaren och diskussionerna i stor omfattning kommit att
snarare rora behov, styrmedel och forslag pa atgarder avseende det nationella
civila forsvaret. Detta kan forklaras av att flera av de intervjuade framforde
synpunkten att ett koncept for det nationella civila forsvaret méste vara pa plats
innan fokus kan laggas pa samordning med andra lander. I stort har vi valt att
inte inkludera resonemang som uteslutande rér uppbyggnaden av ett nationellt
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civilt forsvar i rapporten da det faller utanfor rapportens fokus. Fragor om hur det
nationella civila forsvaret bor fungera hanger emellertid samman med hur
internationellt samarbete och avtal med andra lander kan utformas. Nagra av de
viktigaste synpunkterna, problembeskrivningarna och atgardsforslagen som
framkommit under intervjuerna som ocksa relaterar till ateruppbyggnaden av ett
nationellt civilt forsvar presenteras darfor i detta avsnitt.

Vid flera intervjuer har det uttryckts behov av samordning inom sektorerna samt
mellan sektorerna inom Sverige for att mojliggora effektiva internationella
samarbeten. Detta uttrycks ofta i relation till att 6kad nationell styrning
efterfragas i allmanhet inom planeringen av civilt forsvar. En intervjuperson
formulerade det sa att det behdvs ett utpekat sektorsansvar for att samordna
verksamheten inom sektorerna, samtidigt som det behdvs en nationell myndighet
som anger en prioriteringsordning mellan sektorerna vid begransade resurser
eller driftstérningar. De myndigheter som namns som de som bor ha denna roll ar
MSB och l&nsstyrelserna. Styrel har ndmnts i flera intervjuer som ett gott
exempel pa hur en prioriteringsordning kan se ut. Ett sadant prioriterings- och
planeringsarbete kan samtidigt driva utvecklingen av de internationella avtal och
samarbeten som kravs med andra stater, men ocksa med marknaden. Statlig
styrning anses sarskilt viktigt inom energi- och livsmedelssektorn eftersom de
idag bestar av kommersiella aktorer som ofta forhindras att samarbeta pa grund
av konkurrenslagstiftningen. Det ar darfor inte sjalvklart att privata aktorer kan
samarbeta kring fordelning av resurser.

Inom sjukvardsomradet ses avsaknaden av nationell upphandling av lakemedel
som en svaghet i det svenska systemet. Kommentus upphandlingscentral, ett
underbolag till SKL, skapades i syfte att fungera som en nationell
upphandlingsfunktion for alla landsting. | praktiken har det inte fungerat pa detta
vis, utan enbart fyra-fem landsting deltar i regel i samordnade upphandlingar via
Kommentus. En fungerande nationell upphandling skulle kunna géra
lakemedelsforsorjningen mer éverblickbar inom landstingen och utgéra en
motpart for andra landers upphandlingsorgan vid samarbete éver granserna inom
lakemedelsforsdrjningen.

I en av intervjuerna avseende halso- och sjukvardssektorn framkom synpunkten
att innan internationella samarbeten och avtal utvecklas for att 16sa ut de
utmaningar som féljer av grazonssituationer och vid héjd beredskap maste
nationell samordning och internationella samarbeten som kravs for att 16sa ut
vardagliga kris- och bristsituationer fungera tillfredstallande. Det kravs darfor
forst tydliga riktlinjer for hur vardagens utmaningar ska hanteras inom hélso- och
sjukvarden vad géller samordning och avtal som tryggar drift- och
forsorjningssakerhet. Ett fungerande samarbete saval nationellt som
internationellt i vardagen skulle darefter kunna utgéra en starkare grund for att
sedan dimensionera dessa for grazonssituationer och hojd beredskap, menar
intervjupersonen.
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4.4 Sammanfattande analys

Tva av tre studerade sektorer, energi och livsmedel, vilar i huvudsak pa
kommersiell grund. Det betyder att de flesta led fran ravaruproduktion och
foradling till distribution och forsaljning i stort sker pa marknadsméssiga villkor i
en internationell kontext. Internationella avtal finns, men dessa &r i de allra flesta
fall normala kommersiella avtal och bara i undantagsfall avtal och samarbeten
mellan stater eller inom multinationella organ.

Halso- och sjukvarden skiljer ut sig genom att i hogre grad verka i en offentligt
styrd kontext. Tillgangen till produkten, halso- och sjukvard, ar hart reglerad. Det
finns vissa icke-kommersiella avtal och samarbeten vilka medger samarbete om
vard Gver granser. Samtidigt ar d&ven halso- och sjukvardssektorn beroende av
kommersiella avtal for lakemedel, sjukvardsmaterial och sjukvardsutrustning.
Inom lakemedelsforsorjningen finns nationell reglering av hur och av vem
lakemedel far forséljas. Det kan noteras att det i intervjuer har framkommit att
forsorjningsfragor diskuteras i olika internationella kommittéer och grupper,
inklusive hanteringen av akuta situationer, men att denna inte &r formaliserad
eller regelstyrd.

For samtliga delsektorer finns regleringar som syftar till sakerhet for miljo och
individ, ofta med ursprung i EU. Likasa har elforsorjningens olika led regleringar
som bland annat syftar till att sékerstalla en fungerande marknad samt att tillse
den tekniska funktionen av systemet. Aven dessa har sitt ursprung i EU eller i
mellanstatliga Overenskommelser.

Ytterligare en skillnad mellan sektorerna ar i graden av integration mellan de
delar av systemet som finns i Sverige och de delar som finns i andra lander.
Elsektorn i Norden ar i hdg utstrackning integrerad med ett stort 6msesidigt
beroende. Halso- och sjukvarden, med undantag for viss gransnara vard, ar
istallet mer att betrakta som i huvudsak sjalvstandiga system med relativt lite av
internationella kopplingar till varandra, men daremot med starka beroenden till
internationella forsorjningskedjor for lakemedel, sjukvardsmaterial och
utrustning. Vissa bryggor har skapats, till exempel avseende hdgspecialiserad
och gransnara vard, vilket kan innebara svarigheter vid kris och h6jd beredskap
om dessa inte langre fungerar.

Livsmedel, drivmedel och lakemedel &r exempel pa klassiska forsorjningskedjor.
Produktionen i Sverige &r visserligen beroende av nationella och internationella
insatsvaror liksom av att fa avsattning for fardiga produkter pa en internationell
marknad. Samtidigt ar beroendet mer enkelriktat an forhallandet i elsektorn
eftersom producenter lika gérna kan salja till andra lander &n till Sverige. Ju
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hogre grad av integration, sasom ar fallet i elsektorn, desto hogre krav finns pa
avtal och regleringar, men ocksa ett okat intresse for alla parter att halla
verksamheten fungerande. Resonemangen, baserade pa forfattarnas analys,
sammanfattas i tabell 4.

Majoriteten av de avtal som har diskuterats under intervjuerna har haft inriktning
mot fredstida verksamhet. Ett mindre antal har &ven berort kris (exempelvis
pandemivaccinavtalet) men ingen av de intervjuade har lyft avtal som de ser har
explicit tilldmpning vid hojd beredskap. Det &r inte detsamma som att de avtal
som finns saknar betydelse. En generell slutsats utifran intervjuerna ar dock att fa
tycks ha reflekterat 6ver ingangna avtals giltighet vid kris, grazon och hojd
beredskap. Detta kan forklaras av att planeringen for hojd beredskap varit vilande
under manga ar. Flera intervjuade bedomer dock att den stora majoriteten av de
kommersiella avtalen skulle riskera att falla redan vid ett grazonsscenario.

De olika solidaritetsdeklarationerna, inklusive EU:s solidaritetsklausul, &r inte
nagot som de intervjuade uppfattar som vagledande for arbetet med
internationella samarbeten och avtal. Med forbehall for att en intervjustudie gjord
med en annan typ av informanter med storre ansvar fér EU-samarbetet &n for
krisberedskapsarbetet pa de undersokta myndigheterna hade genererat en annan
bild av detta, s& har detta dock varit informanternas erfarenheter dven av deras
deltagande i EU:s olika kommittéer. Det kan noteras att det i intervjuer har
framkommit att forsorjningsfragor diskuteras i olika internationella kommittéer
och grupper, inklusive hanteringen av akuta situationer, men att detta inte ar
formaliserat i avtal. Likasa omfattas elforsérjningens olika led av regleringar som
bland annat syftar till att sékerstélla en fungerande marknad samt att tillse den

Tabell 4. Grad av reglering samt grad av internationell integration

Hélso- och Léakemedel |El Drivmedel Livsmedel

sjukvard
Produktsakerhet |Hart reglerad |Hart reglerad |Reglerad Hart reglerad |Reglerad
Kommersiell Nej (beroende |Ja helt Jatill storsta [Ja helt Ja helt
grund? av del

kommersiell

upphandling)
Systemens Lag (dock Lag Hog Medel Lag
integration med |gransnéara och (gemensam
system i andra |hogspecialist) nordisk
lander elmarknad)
Internationella | viss | viss Ja (EU och Nej Nej
avtal avseende |utstrdckning |utstrdckning [Nord Pool)
tillgang i Sverige |(gransavtal) |(vaccin)
Tillgang (vem har [Hart reglerat  |Hart reglerat |Reglerat end. |Reglerat end. |Ej reglerat
tillgadng och hur avseende avseende 90-
har man tillgang) effektbalans |dagars lager

och —brist
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tekniska funktionen av systemet. Aven dessa har sitt ursprung i EU eller i andra
internationella 6verenskommelser.

Flera av de intervjuade har betonat vardet av internationella avtal och samarbeten
for krisberedskapen samt i utvecklingen av ett civilt forsvar. Detta géller sarskilt
for att hantera kriser och forsorjningskedjor som till sin natur &r
gransoverskridande. For samtliga sektorer har EU en viktig roll i att reglera
verksamheten men ocksa som en arena for formella och informella samarbeten.
Awven betydelsen av det nordiska samarbetet betonas sarskilt. | ménga
sammanhang har dock framforts att svara situationer och kriser idag kan losas
genom informella kontakter och professionella natverk. Betydelsen av dessa bor
inte underskattas, men det har pekats pa flera omraden dar en formalisering kan
vara nodvandig for att klargora samarbetet i en konkret situation ska ga till.

Ur intervjuerna har framkommit att det finns en rad utmaningar med att anvanda
internationella avtal och samarbeten vid kris och héjd beredskap. Det kréavs
exempelvis samordning inom Sverige for att tillse att det finns en svensk part i
forhandlingar och avtal. Nationell samordning avseende krisberedskap och civilt
forsvar, inom och mellan sektorer, ses &ven som en forutsattning for
internationellt samarbete. Ytterligare en utmaning &r fragan om
informationssakerhet vid internationellt samarbete. Slutligen kan noteras att
internationella samarbeten och avtal ocksa kan innebara behov av ett potentiellt
inflytande dver andra staters krisberedskapsarbete.
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5 Slutsatser

| detta avslutande kapitel ges forfattarnas dvergripande analys och diskussion i
relation till rapportens huvudsakliga fragestallningar. I det forsta delkapitlet fors
ett resonemang som svarar mot fragestallningen: Vilka typer av internationella
avtal och samarbeten finns pa nationell niva som har béaring pa krisberedskap
och civilt forsvar? Det andra delkapitlet diskuterar fragestallningen: Hur kan
dessa avtal fungera under kris respektive hojd beredskap i dagslaget och hur
skulle de kunna utvecklas for att svara mot behov i det civila forsvaret? Kapitlet
avslutas med forfattarnas sammanvéagda rekommendationer for det fortsatta
arbetet inom ateruppbyggnaden av det civila forsvaret baserade pa vad som
framkommit i litteraturundersdkningen och intervjuundersékningen.

5.1 Nar ar avtal och samarbeten relevanta for
det civila forsvaret?

De sektorer som har studerats inom detta projekt ar alla, om &n i olika grad,
beroende av internationella avtal och samarbeten. | normalléget, utan kris eller
hojd beredskap, bygger verksamheterna pa ett multinationellt flode av varor och
tjanster. Internationella avtal och samarbeten, saval mellanstatliga som
kommersiella, &r i normalldget ofta rationella och kostnadseffektiva ldsningar.
Genom sadana samarbeten kan priser hallas laga pa varor och tjanster genom att
de utvecklas och produceras i de stater som har bast forutsattningar samtidigt
som Gverkapacitet undviks. Import och export ar pa manga satt en grund for vart
valstand.

Beroendet av kommersiella avtal &r stérst inom férsérjningskedjorna for
livsmedel, drivmedel och lakemedel da dessa bestar av ett stort antal privata
aktorer som agerar pa en global marknad. Aven el handlas pa en marknad, men
denna &r av bland annat infrastrukturella skal avgréansad geografiskt, &ven om
denna avgransning genom EU-direktiv och olika samarbeten har férandrats och
blivit mindre tydlig. Inom halso- och sjukvarden sker gransoverskridande
samarbeten i vardagen, sarskilt i landsting som gransar till Danmark, Norge och
Finland. Halso- och sjukvardssektorn ar samtidigt den mest autonoma av de
sektorer som har studerats i denna rapport i meningen att den i stort inte &r
omsesidigt beroende av sjukvardssektorn i andra lander for sin dagliga funktion.
Daremot dr den svart beroende av lakemedel, sjukvardsmaterial och
sjukvardsutrustning upphandlad fran en global marknad.

Det finns ett stort antal internationella avtal och samarbeten inom de studerade
sektorerna. De flesta ar kommersiella avtal, upprattade pa kommersiell grund.
Relativt fa samarbeten och avtal har ingatts pa den nationella nivan i de
studerade sektorerna, dven om det finns exempel pa saval 6vergripande ramavtal,
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kunskapsbyggande avtal, reglerande avtal som avtal om konkret assistans vilka
har ingatts med andra stater.

De identifierade avtalen kan, utifran vilken relevans de har vid kris och krig,
delas in i tre kategorier: De som saknar relevans vid kris eller krig, de som
explicit anger en roll vid kris och/eller krig samt de som inte anger en sadan roll
men anda kan antas ha betydelse.

De flesta internationella avtal och samarbeten som har diskuterats i denna rapport
har sin huvudsakliga relevans i normalsituationer, det vill séga situationer dér det
inte rader kris eller hojd beredskap. | nagra fall, som exempelvis
solidaritetsdeklarationerna, pandemivaccinavtalet och det nordiska
hélsoberedskapsavtalet, finns ett tydligt krisberedskapsperspektiv. Det &r inte
sakert att dessa fungerar i alla kriser, men de bor atminstone vara tillampliga i
den specifika kris de &r skrivna for, som till exempel en pandemi. Ovriga avtal
har ofta som namnts ovan force majeur-klausuler, vilket gor att de slutar att gélla
vid vissa typer av kriser eller hojd beredskap. | ytterligare farre fall, som
exempelvis krishandelsavtal, Natos vardlandsavtal och den unilaterala svenska
solidaritetsdeklarationen, sa inryms dven en dimension avseende hojd beredskap
och krig.

Avtal och samarbeten som syftar till att hantera normalsituationer kan emellertid
aven ha betydelse dven for funktionaliteten i kris och krig. Detta staller i sa fall
krav pa tillagg till avtalen, sarskilt om det handlar om avtal utan vilka
verksamheten inte fungerar. Alternativt kan det kravas reservforfaranden. Det &r
saledes inte sjalvklart att avtal som &r rationella i normalsituationen &r
anvandbara, eller ens positiva, i kris och vid hojd beredskap. For avtal och
samarbeten dar det ingar olika former av force majeure-klausuler &r risken stor
att avtalet innebdr att i normalsituationen sétta sig i beroenden som i kris eller vid
hojd beredskap inte kommer att métas upp.

Fokus under intervjuerna har inte legat pa befintliga avtals trovardighet, det vill
sdga viljan och férmagan att uppfylla dem. Detta ar emellertid en viktig del i ett
avtals anvéndbarhet. Det kan konstateras att det i intervjuerna har givits uttryck
for att manga idag existerande avtal inte kommer att halla vid en situation av
hojd beredskap, och i vissa fall kanske inte ens vid en svar kris med
internationell konkurrens om bristande resurser. En langtgaende specialisering i
fred, genom avtal som bygger pa arbetsdelning, innebér att dessa resurser
riskerar att inte finnas nationellt tillgangliga i allvarligare situationer. | en kris ar
det ofta formagan till leverans som blir avgérande, huruvida det finns villiga
transportresurser, produktionskapacitet etcetera. Vid hojd beredskap tillkommer
aven en tydlig politisk dimension.

Informella samarbeten kan manga ganger vara lika viktiga som formella avtal
och samarbeten. Samtidigt finns det exempel pa nar avtal kravs for att skapa
tydliga ansvarsforhallanden, 16sa upp skillnader i procedurer och regelverk
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mellan stater och for att tillse stabilitet i systemet. Generellt kan sdgas att en hog
grad av integration, som till exempel det nordiska elnatet, kar kraven pa
regelverk, medan autonoma system, som halso- och sjukvarden, i hogre grad kan
vila pa informell basis. Samtidigt kraver halso- och sjukvard som ska bedrivas pa
varandras territorium tydlig reglering av ansvarsférhallanden och vardens
bedrivande.

Ett forsta steg mot ett internationellt samarbete avseende kris eller vid situationer
av hojd beredskap utgors av 6vergripande ramavtal, som medger utveckling av
konkret samarbete av olika slag, och kunskapshdjande avtal om till exempel
informationsutbyte. Aven om dessa kan verka tandlésa, tycks de ofta utgora en
forutsattning for att bygga upp saval formella som informella strukturer och
natverk pa vilka samarbetet kan vila.

Idag utgor EU:s medlemsstater Sveriges viktigaste handelspartners. Inom
unionen har det byggts upp en politisk vilja att stodja varandra, bland annat
manifesterat i solidaritetsklausulen. Det finns vidare ett omfattande ekonomiskt
och politiskt beroende utifran de fyra fria rérligheterna. Den vav av direktiv och
regelverk som existerar inom unionen &r saledes en central del av internationella
samarbeten och avtal for de flesta sektorer, och blir darmed ocksa en viktig
grundpelare &ven i kris och vid hojd beredskap.

I det nordiska samarbetet finns det en &n tydligare vardegemenskap, samtidigt
som handeln &r intensiv och i praktiken grénslés. | studien har dock for de
studerade sektorerna relativt fa avtal identifierats med direkt implikation for
krisberedskap och vid hojd beredskap péa nordisk niva respektive pa bilateral niva
med nordiska grannlander. Det har dock framkommit exempel pa regionala
samarbeten, sarskilt inom sjukvarden, samt nationella samarbeten, till exempel
inom elférsorjningen. Darutdver finns dvergripande avtal som
Hagadeklarationerna och Nordiska hélsoberedskapsavtalet. Samtidigt har de
informella relationerna inom Norden, ibland baserade pa formella
motesstrukturer, lyfts fram som viktiga. De samtal som férs nu med Norge om
krishandelsavtal kan vara ett sétt att etablera mer formella strukturer &ven for kris
och hojd beredskap inom en kontext dér det kan finnas stark politisk vilja, liksom
manga ganger god forméaga, till omsesidigt stod.

Dessa exempel pé olika principiella typer av internationella samarbeten inom
krisberedskapsomradet kan samtliga inrymma en skala av olika krav pa regelverk
och samdvning, pa integration av resurser och pa statlig samordning och kontroll.
Kraven pa dem och deras funktion i en situation av héjd beredskap (fore, under
och efter) kan ocksa se olika ut.

Att det finns trovardiga internationella avtal och samarbeten innebar
sammanfattningsvis inte att Sverige kan avsta fran, eller minimera, egen nationell
formaga inom olika omraden. Tvartom kommer kris och ofred med stor
sannolikhet att stalla omfattande krav pa samhéllets formaga att, a&ven nar
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leveranser faller bort, kunna sakra atminstone de grundlaggande resurserna som
krévs for landets forsvar, civilbefolkningens vérnande och samhallets
funktionalitet. Darutover kan existerande avtal ocksa innebara begransningar for
svensk planering for hojd beredskap och civilt forsvar, till exempel om de
innebar att svenska resurser aven ska finnas tillgangliga for andra staters behov
och darfor inte &r fritt disponibla.

5.2 Hur bor avtal och samarbeten utvecklas
inom civilt forsvar?

Denna studie visar att det finns internationella avtal och samarbeten inom de
studerade sektorerna, men att de flesta av dessa idag inte har nagon explicit roll
vid kris och i hojd beredskap. Vissa av dem kan dock ha en potentiell sadan roll.

Hot, saval som kriser och krishantering, ar idag i 6kande grad
gransoverskridande samtidigt som férsorjningen av varor och tjanster ar global.
Det finns darfor behov av internationella samarbeten och avtal som fungerar
aven vid kris och h6jd beredskap. Hur dessa behov ser ut varierar fran sektor till
sektor, liksom om huruvida det framst handlar om kommersiella avtal eller om
avtal som ingas mellan stater eller inom ramen for sammanslutningar av stater.

Beroende pa vilka avtal som behdvs kan det finnas behov av att antingen
utveckla existerande avtals trovérdighet, ge existerande avtal en ytterligare
dimension avseende krisberedskap och hojd beredskap och/eller formulera nya
avtal. Sarskilt viktig blir hantering av eventuella villkor avseende force majeur.

EU-samarbetet &r en grundpelare i svensk handel med omvaérlden, och den
enskilt absolut viktigaste atgarden for att skapa robusthet i tillgang till varor och
tjanster torde darfor vara att tillse att den vav som EU-samarbetet utgor ar sa tat
att den politiska viljan att bista blir sjalvklar. Darutver kan konkreta atgarder,
som till exempel forberedelser for formagan till leveranser aven i stérda
forhallanden, utgéra viktiga steg for att sékra den konkreta formagan. Detsamma
galler pa nordisk niva.

Aven i EU-samarbetet behover varje medlemsstat emellertid kunna sakra sin
tillgang avseende de mest kritiska varorna och tjansterna under en lamplig period
till dess att leveranser och handel kan paborjas i stord miljo. Det géller sarskilt
varor och tjanster dar det inte gar att fullt ut lita pa omvarldens politiska vilja
och/eller konkreta formaga till fortsatta leveranser till Sverige. Det kravs da
I6sningar som kan innefatta olika typer av lager (sdsom beredskapslager,
omséttningslager samt krav pa lager hos individ och foretag), inhemsk
produktionsformaga (eller formaga till omstallning av annan
produktionsférmaga) eller tillgang till alternativa produkter.
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Bada delar — EU-samarbetet och den egna nationella formagan — kréaver
forberedelser. Ju mer som kan uppnas i form av integrerade marknader som ger
hog politisk vilja att fortsatta leveranser, tillsammans med konkret formaga i
form av produktionskapacitet och leveransvagar, desto lagre blir kraven pa egen
formaga. Néar en vara fran Frankrike har lika saker leverans dven i kris och krig
som en vara fran Skane ar behovet av lager och andra atgarder betydligt lagre i
scenarier som inte inbegriper fullskaligt krig i hela Europa.

Darutéver innebar samarbeten pa en internationell niva ett antal specifika krav.
Ett av de mest grundlédggande &r att det behdver finnas en nationell samordning
att bygga det internationella samarbetet pa. Darutover behover fragor hanteras
som &r svara redan i en nationell kontext, som till exempel sekretess och
informationssakerhet nér privata akttrer ar involverade.

5.3 Hur ser vagen framat ut?

Flera intervjuade myndigheter och organisationer har paborjat ett langsiktigt
arbete med att planera for civilt forsvar. Intervjuerna pavisar vidare att det pagar
utvecklingsarbete dven vad avser internationella avtal och samarbeten. Dérmed,
vilket i grunden &r positivt, kan situationen se annorlunda ut inom en relativt snar
framtid.

Samtidigt innebar utveckling ocksa ett 6kat behov av gemensamma grepp. Inom
vilka omraden ska Sverige forlita sig pa internationella samarbeten? Pa grundval
av vilka kriterier ska dessa valjas ut? Hur ska de utformas? Vilka krav stélls pa
svensk formaga? Vilka risker innebar en sadan utveckling?

Det finns saledes behov av en bredare 6verblick, som stracker sig 6ver fler
sektorer &n vad som ryms i denna studie. Ett forsta steg vore darfor att
genomfdra en mer fullstdndig inventering av existerande och planerade
internationella avtal med potentiell betydelse for krishantering och civilt forsvar.
Detta skulle till exempel kunna geomféras genom uppdrag till
bevakningsansvariga myndigheter, uppdrag till de olika samverkansomradena
eller som aspekter i sektorsvis beredskapsplanering.

En sadan inventering bor dven omfatta avtal vilka inte explicit namner kris och
hojd beredskap, men som kan ha betydelse i sddana situationer. Likasa bor
internationella avtal och beroenden i flera led inventeras. En kommersiell
underleverantdrs internationella avtal och samarbeten kan till exempel vara lika
intressanta som de beroenden som huvudleverantren av varan eller tjansten har.

En sadan utokad inventering kan sedan ligga till grund for en analys av hur olika
kategorier av internationella avtal och samarbeten behdver utformas. | detta kan
inga att avgora hur vilja och formagan att uppfylla avtalen dven i storda
forhallanden kan sékras.
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EU:s stora betydelse for tillgangen till varor och tjanster i Sverige kan krava en
sarskild analys, till del byggd pa den ovan foreslagna inventeringen. For varje
sektor och delsektor behdver en rad fragor berdras, som exempelvis graden av
integration och émsesidigt beroende, trovérdigheten i form av vilja och formaga
till leveranser aven i stérda forhallanden samt hur dessa aspekter kan paverkas.
Om den vav av samarbeten som Sverige har med EU:s medlemsstater och med
de nordiska grannlanderna kan sakras dven i storda forhallanden sa innebar det
ett stort steg mot okad svensk robusthet. Sadan utveckling kommer emellertid
aven att stalla omvénda krav pa svensk trovardighet i form av vilja och forméaga
till leveranser till andra lander i samma stérda forhallanden.
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Bilaga 1: Avtal inom sjukvardssektorn

Namn Partners Typ Allman inriktning
Internationella{Medlems-  |Konkret Det internationella hdlsoreglementet ar ett legalt bin-
héalsoregle- |lander inom |assistans [dande ramverk for medlemsléanderna inom WHO. Syf-
mentet (IHR) |WHO. tet &r att férebygga, forhindra och hantera granséver-
Regle- skridande halsohot. IHR bygger pa ett nationellt och
2005 > FOHM har [rande internationellt samarbete for att sa tidigt som majligt
ansvaret att upptécka och begransa spridningen av smittsamma
samordna sjukdomar och &mnen som kan utgdra ett internation-
bered- ellt hot mot manniskors héalsa, bade inom Sverige och
skapen och over granserna till andra lander. IHR omfattar samtliga
ar utsedd till allvarliga halsohot, inklusive CBRN, oavsett om dessa
nationell sprids avsiktligt eller oavsiktligt. IHR ar en del av det
kontaktpunkt svenska krishanteringssystemet och en rad myndig-
sen 2015. heter har ansvar for att férebygga och hantera handel-
ser med farliga &mnen inom respektive sektor. De hot
som faller inom ramen for IHR strécker sig dver samt-
liga dessa omraden. Den aktér som normalt har ansva-
ret for ett omrade har det bade under en nationell kris
och under en IHR-relaterad héndelse.
(www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-
beredskap/krisberedskap/ihr-internationella-
halsoreglementet)
Nordiska Danmark, |Kunskaps- |Syftet med avtalet &r att skapa en grund fér samarbete
hélsobered- |Finland, hoéjande |mellan de nordiska landerna for att férbereda och ut-
skapsavtalet/ |Norge, veckla halso- och sjukvard vid hantering av kriser och
Svalbardgrup [Sverige, katastrofer, inklusive naturkatastrofer och incidenter
pen Fardarna, kopplade till radioaktiv stralning samt biologiska och
Gronland, kemiska agens. Landerna atar sig att: pa begéaran bista
2002 > Aland varandra i den utstrackning de kan goéra det, informera
varandra om de atgarder de planerar att initiera som
kan ha betydelse for de dvriga nordiska landerna,
framja samarbetet i nationella lagar och foérordningar,
framja utbyte av erfarenheter och samarbete om kom-
petensutveckling, halla varandra informerade om for-
andringar i landets beredskapsplaner.
Global Health |Ett vaxande |Kunskaps- [Samarbetet hjalper till att bygga landernas kapacitet att
Security partnerskap |héjande |kunna skapa en trygg och séker varld mot infektions-
Agenda med dver 64 sjukdomar och hdéja den globala hélsosékerheten som
(GHSA) nationer, in- en nationell och global prioritet. GHSA driver ett multi-
ternationella lateralt och multisektoralt tillvagagangssatt for att
2014 > organisat- starka bade den globala kapaciteten och nationernas
ioner, icke- kapacitet att forebygga, upptécka och reagera pa

statliga akt6-
rer

infektionssjukdomar hos ménniskor och djur.
(ghsagenda.org/about)
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Medical Deltagande |Konkret Oka tillgangen pa lakare och medicinsk utrustning for
Emergency |lander i assistans |nddsituationer samt mdjliggdra battre planering och
Corps European forberedelser. Ar en del av European Emergency
Emergency Response Capacity. Norge, Tyskland, Belgien,
2016 > Response Spanien, Estland, Tjeckien, Nederlanderna, Finland,
Capacity Sverige och lItalien deltar. (ec.europa.eu/echo/what-
we-do/civil-protection/european-medical-corps_en)
European Medlems-  |Konkret EMT-initiativet hjalper organisationer och medlems-
Medical lander i assistans [stater att bygga upp kapaciteten och starka héalso- och
Teams (EMT) |WHO sjukvardssystemen genom att samordna utplaceringen
Kunskaps- |av kvalitetssékrade medicinska team i nddsituationer.
2010~> héjande  |Initiativet innebar att mycket fokus laggs pa att n fram

till platser dar hjalpen behovs pa kortast majliga tid.
EMT &r grupper av vardpersonal (lakare, sjuksko-
terskor, paramedicinska etc.) som behandlar patienter
som drabbats av en nddsituation eller katastrof. De
kommer fran regeringar, véalgérenhetsorganisationer
(icke-statliga organisationer), militarer och internat-
ionella organisationer. Visionen ar att bevara halsa och
radda liv med uppdrag att minska foérlusten av liv och
forebygga funktionshinder vid plétsliga katastrofer
genom snabb implementering och samordning av
EMT. (teams-project.eu; who.int/hac/techguidance/
preparedness/emergency_medical_teams/en)

EU 1082 EU:s med- |Kunskaps- [Syftet ar att stddja samarbete och samordning mellan
lemsstater, |héjande |medlemsstaterna for battre férebyggande och kontroll

2013 > Europeiska av spridning av allvarliga sjukdomar hos méanniskor
kommiss-  |Konkret |6ver medlemsstaternas granser. Syftet ar ocksa att be-
ionen assistans |ké&mpa andra allvarliga granséverskridande hot mot

manniskors hélsa for att bidra till en hog niva pa skyd-
det for folkhalsan i unionen.
(ec.europa.eu/health/sites/health/files/preparedness_re
sponse/docs/decision_serious_crossborder_threats 2
2102013 _sv.pdf)

EU:s civila EU:s Konkret Det nya EU-lagret kommer bland annat innehalla for-

krislager medlems- |assistans |don, sékerhetsutrustning, IT-utrustning, satellittelefo-
lander ner, sjukvardsutrustning, lakemedel och hjalmar och

2018 > har kapacitet att inom 30 dagar férse 200 personer

med nddvandig utrustning for att starta upp en ny in-
sats. Avtalet innebar ocksé att MSB far uppdraget att
utveckla ett IT-system for hantering av materiel och
transporter till, fran och mellan olika EU-insatser och
ge mdjlighet att samla statistik som kan delas med
medlemsstaterna. Planer finns dven pa att utveckla
moduler for HR, inkdp och ekonomi. Lagret kommer
placeras i Kristinehamn. (msb.se/sv/Om-MSB/Nyheter-
och-press/Nyheter/Nyheter-fran-MSB/MSB-och-EU-
har-skrivit-under-avtalet-om-EUs-civila-krislager/)
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EU:s halso- |Tva
och séker- relevanta
hetskommitté |projekt:
Stod for hal-  |Direktstdd  |Projekt Europeiska kommissionen och WHO:s regionala kon-
sosakerhet, |[till WHO. tor for Europa har samarbetat kring ett gemensamt
beredskaps- |EU:s med- |Kunskaps- |projekt for att utveckla verktyg som ska gora det mojligt
planering och |lemsstater [hdjande. |[fér EU och dess grannlénder att systematiskt utvardera
kris-hantering |Anslutnings- kapaciteten for deras halsovardssystem. Detta for att
i EU, EU:s lander och kunna vidta atgarder vid kris- och nddsituationer. Vid
anslutnings- [grannlander. projektets utvecklades en uppséttning verktyg for att
lander och kunna utvardera kapaciteten for halsovardssystem vad
grannlander galler krishantering samt en relaterad utvarderings-
form. Verktygen testades i sju lander och tillhandahal-
ler praktisk vagledning for utvardering och utveckling
av planer. Detta ska 6ka beredskapen vid nodsituat-
ioner. (euro.who.int/en/publications/abstracts/
strengthening-health-system-emergency-
preparedness.-toolkit-for-assessing-health-system-
capacity-for-crisis-management.-part-1.-user-manual-
2012)
Kvalitets- 21 lander  |Projekt Genom att bygga pa kunskapen fran tva EU-finansi-
sakringsév-  |déaribland erade natverk (EUP4Lab och EQaDeba) forstarker
ningar och Sverige Kunskaps- |QUANDHIP den EU-omfattande kapaciteten for att
natverkande |ingar. héjande |identifiera mycket smittsamma patogena bakterier och
for upptéckt virus. Genom projektet inrattas ett permanent natverk
av mycket av sakkunniga diagnoslaboratorier i 6ver 20 lander.
smittsamma Natverket utbyter diagnostikpraxis, organiserar
patogener kvalitetssakringsévningar och utbildning for specia-
(QUANDHIP) lister, samt utvecklar operativa forfaranden. Pa sa sétt
ska det 6ka kapaciteten och sakerstélla samordnade
insatser vid gransdverskridande utbrott av mycket
smittsamma patogener. (emerge.rki.eu/Emerge/EN/
Content/Quandhip/quandhip_node.html)
Emergency |Medlems- [Kunskaps- |Verkar inom Europeiska kommissionens avdelning for
Response lander i EU |hojande |civilskydd och humanitért bistdnd. Samordnar
Coordination |samt Island, snabbare svar for katastrofer bade inom och utanfor
Centre Makedonien |Konkret Europa. Har kapacitet att hantera flera nddsituationer i
(ERCC) Montenegro, |assistans |olika tidszoner samtidigt. Samlar och analyserar
Norge, information i realtid om katastrofer, dvervakar risker,
2014 > Serbien och planerar for utplacering av experter, team och
Turkiet. utrustning. Kontaktmyndighet i Sverige ar MSB.
(ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/emergency-
response-coordination-centre-ercc_en)
EU:s patient- |EU:s med- |Konkret Syftar i forsta hand till att utveckla den inre marknaden
rorlighetsdi- |lemsstater |assistans |genom att skapa ett tydligare rattslage for patienters
rektiv ratt till ersattning for planerad vard i andra EU-lander.
(riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-
2008 > om-eu-forslag/patientrorlighetsdirektivet

_GVO6FPM134)
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Europeiska |EU:s Regle- EMA:s huvuduppgift &r att godkanna och dvervaka

Léakemedels- |medlems- |[rande lakemedel i EU. Lakemedelsforetagen ansdker hos

myndigheten |lander EU-kommissionen om ett godk&nnande for forséljning.

(EMA) Om tillstdndet beviljas kan de sélja sitt lakemedel i alla
EU- och EES-lander. EMA har ett néra samarbete med

1995 > EU-landernas tillsynsmyndigheter och kommissionens
generaldirektorat for hélsa och livsmedelssékerhet i
det europeiska tillsynsnéatverket for lakemedel. Man
har aven kontakter med patienter, vardpersonal och
universitet. (europa.eu/european-union/about-
eu/agencies/ema_sv)

International |Medlems- |Kunskaps- |Samlar myndigheter och lakemedelsindustrin for att

Council of lander i EU. |héjande |diskutera vetenskapliga och tekniska aspekter av

Harmonisa- |Oklart om lakemedelsregistrering. ICH:s uppgift &r att uppna

tion of Tech- |det &r alla &r |Regle- storre harmonisering 6ver hela varlden for att

nical Require- |bara ndgra. |rande sékerstélla att lakemedel som ar sékra, effektiva och

ments for hogkvalitativa ar utvecklade och registrerade pa det

Pharmaceuti- mest resurseffektiva séattet.

cals for Hu- (ich.org/about/mission.html)

man Use

(ICH)

International Kunskaps- |Ar en frivillig, strategiskt samordnande grupp av till-

Coalition of héjande  [synsmyndigheter som arbetar tillsammans for att han-

Medicines tera nuvarande och kommande medicinska och séker-

Regulatory hetsrelaterade utmaningar, ge vagledning fér omraden

Agencies och aktiviteter som ar gemensamma for tillsynsmyndig-

(ICMRA) heternas uppdrag, identifiera omraden for potentiella
synergier samt dér det ar mojligt, utnyttja befintliga
beslutsfattare och resurser. ICNMRA tillhandahaller
stod for forbattrad kommunikation, informationsdelning,
krishantering och adressering av lagstiftningsfragor.
(icmra.info/drupal/en/aboutus)

Heads of Reg- Ar ett natverk for nationella 1akemedelsmyndigheter

Medicine lerande som ansvarar for reglering av lakemedel inom EES.

Agencies HMA samarbetar med European Medicines Agency

(HMA) (EMA) och Europeiska kommissionen. HMA:s

huvudsakliga uppgifter &r att bland annat ta upp viktiga
strategiska problem for natverket, till exempel utbyte av
information och IT-utveckling, fokuserar pa utveckling,
samordning och konsistens i det europeiska
lakemedelsreglerande systemet och sékerstaller
effektiv anvandning av resurser. (hma.eu)
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Avtal om Norrbottens |Konkret Samarbete 6ver granserna i syfte att férebygga och bi-
granssam- lans lands- |assistans |std varandra med assistans vid exempelvis olyckshan-
verkan inom |ting, Helse delser. Syftet ar darfor att forbattra tillgangligheten av
prehospital Nord RHF, prehospitabla akutsjukvardsresurser for befolkningen
akutsjukvard |Lapin och och besokare i gransomrédena. De resurser som
2011 > Lansi-Pohja anges i detta avtal ar bemannade vagambulanser och
sjukvardsdi- ambulanshelikoptrar samt 6vriga resurser inom
strikt och prehospital akutsjukvard. Avtalet omfattar bade stora
Oulu/ olyckor, dar de befintliga resurserna inte racker till, och
Uledborgs livshotande sjukdomstillstand hos en enskild medbor-
universitets- gare, dar en resurs pa den andra sidan nationsgransen
sjukhus. beddms ha kortare insatstid. De deltagande aktérerna
kan vélja att forsena eller neka deltagande i insatser
om de nationella resurserna ar upptagna.
Svenska Ags av MSB |Konkret  |Svenska Nationella Ambulansflyget (SNAM) &r en
Nationella som har av- |assistans |resurs som kan anvandas vid storre olyckor, katastro-
Ambulans- tal med SAS fer eller terroristattacker for att transportera sjuka och
flyget (SNAM) |och VLL skadade. SNAM kan anvandas bade nationellt och
(Vasterbot- internationellt nar samhallets ordinarie resurser inte
2011 > tens lans racker till. Ingar sen 2016 i European Emergency
landsting). Response Capacity (EU:s frivilliga resurspool). Om
insatsen ar mojlig, énskvérd och om det finns finansie-
ring kan MSB efter samrad med Socialstyrelsen
besluta att genomféra insatser inom detta avtal.
(msb.se/snam)
Samverkans- |Landstingi |Konkret Syftet med avtalet &r att sékra en hog kvalitet pa den
avtal mellan |gransomra- |assistans |akutmedicinska beredskapen i gransomradet mellan
Sverige och |den p& Norge och Sverige. Det &r avtalspartnernas intention
Norge gal- norska och att utnyttja existerande ambulanshelikopter- och sjuk-
lande ambu- |svenska husresurser utan att hindras av nationsgransen. Avta-
lanshelikop- |sidan let foljer de halsopolitiska intentionerna fran Nordisk

tersjukvard

2014 >

Halsoberedskapsavtal 2002. Avtalet omfattar handel-
ser dar anvandning av annat lands ambulanshelikopter
ger vasentligt snabbare hjélp &n anvéndning av egna
resurser. Kan anvandas bland annat for stora olyckor,
katastrofer eller handelser som hotar samhéllets séker-
het eller infrastruktur, d& grannlandets ambulansheli-
kopter innebar ett viktigt bidrag i hjalparbetet. Avtalet
ar inte tvingande, vilket innebér att parterna kan neka
att ge assistans. (Véastra Gotalandsregionen
"Handlingar till motet i Vanersborg med regionstyrelsen
for Vastra Gotalandsregionen”, 25 mars 2014,
tillganglig online:
https://alfresco.vgregion.se/alfresco/service/vgr/storage
Inode/content/workspace/SpacesStore/1b81727a-
c173-41c0-9ea3-
57a528ba5a60/Handlingar%20RS%20140325,%2023-
38.pdf?a=false&guest=true)
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Bilaga 2: Avtal inom energisektorn

Namn Partners Typ Allman inriktning
Nordic Energy|Danmark, |Regle- Ett samarbete som under flera ar har &gnats at att
Regulators Finland, rande utveckla den nordiska elmarknaden. NordREG har
(NordREG) Island, under senare ar fokuserat pa att lagga fram
Norge, rekommendationer s& att en nordisk detaljnandel ska
Sverige kunna uppnas. En gemensam nordisk detaljhandel
med en leverantdrcentrerad marknadsmodell medfor
fordelar som effektivitetsvinster, 6kad kundvéanlighet
och mer konkurrens pa den nordiska marknaden.
Projektet for en gemensam nordisk detaljhandel ar pa
frivillig basis, darfér behtver den ett starkt politiskt
stod. Nordiska ministerradet och Energi-
marknadsgruppen (EMG) tillhandahéller projektkoordi-
nator for projektet. (ei.se/Documents/Projekt/Nordisk
%20slutkundsmarknad/NordREG/_Work_Program_
2014.pdf)
The North Belgien, Kunskaps- |Regionalt samarbete mellan 10 lander for att under-
Seas Danmark, |hojande |latta den samordnade utvecklingen av ett elnét i
Countries Frankrike, Nordsjoomradet. Det syftar till att maximera effektiv
Offshore Grid |Tyskland, och ekonomisk anvéandning av férnybara energire-
Initiative Irland, surser samt infrastrukturinvesteringar. Samarbetet for-
(NSCOGI) Luxemburg, mades genom ett samférstandsavtal 2010 och stods
Neder- av energiministerierna, tillsynsmyndigheter och éverfo-
2010 »> landerna, ringssystemoperatorer i de deltagande landerna och
Norge, Europeiska kommissionen. Sedan 2016 har samar-
Sverige, betet integrerats i den nya Political Declaration on
Storbritan- energy cooperation between the North Seas Countries.
nien Samarbetet syftar aven till att starka energisamarbetet
mellan landerna, forbattra forutsattningarna for utveckl-
ingen av vindkraft till havs, sakerstélla en hallbar, sa-
ker och prisvard energiforsorjning i omradet. (msp-
platform.eu/practices/north-seas-countries-offshore-
grid-initiative-nscogi)
IEP-avtalet |29 lander Regle- International Energy Agency (IEA) &r ett internationellt
(beredskaps- rande energiorgan inrattat for att genomféra IEP-avtalet.
lager) Avtalet ar en dverenskommelse mellan 29 lander om
Konkret ett gemensamt energiprogram. Avtalet kraver bland
1975 > assistans |annat att varje medlemsland lagrar motsvarande 90

dagars nettoimport. Oljelagrens storlek for forsorjnings-
kriser bestams en gang per ar av Energimyndigheten
som faststéller vem som ar lagringsskyldig samt hur
omfattande den enskilda lagringen ska vara. Uppbygg-
nad av nationella oljelager i medlemslanderna och ett
system for att fordela tillforseln av olja pa ett rattvist
séatt mellan medlemslanderna i bristsituationer samt
upprétta ett gemensamt informationssystem.
(energimyndigheten.se/trygg-energiforsorjning/olje--
och-drivmedelsberedskap/beredskapslagring-av-olja;
riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
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forfattningssamling/forordning-2012873-om-
beredskapslagring-av-olja_sfs-2012-873)

Forslag pa
samarbete
inom elkrisbe-
redskap

Medlems-
lander i EU

Kunskaps-
héjande
Konkret
assistans

Forslag pa samarbete initierat 2016. Officellt namn:
Proposal for a Regulation of the Europeans Parliament
of the Council on risk-preparedness in the electricity
sector and repealing Directive 2005/89/EC

| férordningen faststélls regler fér samarbete mellan
medlemsstaterna for att férhindra och férbereda hante-
ringen av olika elkriser genom solidaritet och éppenhet
med beaktande av de krav som finns pa en konkur-
renskraftig inre elmarknad.

Nordiskt
beredskaps-
forum

(NordBER) —
Letter of
Intent

2010 >

Sverige,
Norge,
Finland,
Danmark,
Island

Kunskaps-
héjande

Har identifierat att det finns ett behov av samarbete for
beredskapen inom energisektorn mellan de nordiska
energi- och energisékerhetsmyndigheterna samt TSOs
(transmission system operators). P& grundval av detta
har de myndigheter och bolag som deltar kommit
Gverens om att genomfora ett utokat, malorienterat och
konkret samarbete for beredskap for den nordiska
energisektorn. Inom NordBER sker utbyte av
information och erfarenheter mellan parterna om fragor
relevanta for energisektorns beredskapsplanering.
Beredskapsplaneringen maste ocksa genomféras for
den dvergripande nordiska energisektorn som ett
tillagg till det nationella nddarbetet. Samarbetet har
som mal att ge en god forstaelse mellan parterna om
landernas beredskapsplanering och krishantering;
framja effektiv kommunikation mellan parterna i en
krissituation genom att skapa ett kontaktnat och béttre
samordning; skapa forutséattningar férsamordning av
gemensamma projekt som ar relevanta for
energisektorns beredskapsplanering och krishantering;
bidra till att producera och sprida relevant information
och dérigenom bidra till 6kat samarbete mellan de
berérda parterna. Parterna kommer att strava efter att
delta s& mycket som mojligt i samarbetet och att uppna
de beskriva malen. Varje part kommer ocksa agera
inom ramen for sin egen nationella kompetens och ar
inte skyldig att acceptera ytterligare &taganden som
NordBER beslutar om.

Overenskom-
melse om sa-
marbete
mellan energi-
tillsyns-
myndigheter

2013 >

ACER och
ESMA

Regle-
rande

Kunskaps-
héjande

Officiellt namn: Memorandum of Understanding
concerning the consultation and cooperation regarding
their regulatory responsibilities in relation to EU whole-
sale energy markets.

Samarbete mellan ACER (byran for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter) och ESMA (Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten). Syftet ar
att skapa en allman ram fér samrad och samarbete
mellan ACER och ESMA for att underlatta fullgérandet
av deras regleringsansvar.
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radets forord- |(Myndig-
ning (EU) nr  |heter och
944/2010 av |naturgasfo-
den 20 retag)
oktober 2010
om atgarder
for att trygga
naturgas-
forsorjningen
och om upp-
havande av
radets direktiv
2004/67/EG

2010 >

Overenskom- |Nordic and |Reg- Officiellt namn: Multilateral Memorandum of

melse mellan |Baltic lerande Understanding between the Nordic and Baltic National

nordiska och |national Regulatory Authorities (NRAs) and Nord Pool Spot

baltiska myn- |regulatory (NPS) concerning cooperation and coordination of

digheter och |Authorities market monitoring, information sharing and

Nord Pool (NRAS), investigation/ enforcement under Regulation (EU) No.

Nord Pool 1227/2011 of the European Parliament and of the

2014 > Spot (NPS) Countil on wholesale energy market integrity and
transparency (REMIT).
Syftet ar att framja en effektiv och samordnad dvervak-
ning av energimarknaden som avses i REMIT och
ACER-véagledningen. NRA:s och NPS ska bland annat
samarbeta for att dvervaka energimarknaden. Ett stort
antal punkter beskrivs i dokumentet om vad samar-
betet gar ut pa.

The Agency [Medlems- |Kunskaps- [Officiellt namn: Memorandum of Understanding

for the stateri EU |h6jande |between the Agency for the Cooperation of Energy

Cooperation Regulators and the Competent Authorities pursuant to

of Energy Article 8(1) of Regulation (EU) No 347/2013

Regulators
Syftet med detta samforstandsavtal &r att uppratta ett

2016 > ramverk inom vilket the Agency for the Cooperation of
Energy Regulators och de berérda myndigheterna kan
utbyta information for att forbattra effektiviteten i upp-
fyllandet av deras skyldigheter.

Europaparle- |Medlems- |Regle- Forordningen syftar till att visa gaskunderna att alla

mentets och |stateri EU [rande nodvandiga atgarder vidtas for att sakerstalla en konti-

nuerlig gasforsorjning, sarskilt i samband med svara
klimatférandringar och i handelse av avbrott. Syftet ar
aven att trygga gasforsorjningen genom att en val och
kontinuerligt fungerande inre marknad for naturgas
sakerstélls, genom att det blir mgjligt att vidta
extraordinadra atgarder nar marknaden inte langre kan
leverera den nddvandiga forsorjningen av gas och
genom tydligt faststallt och fordelat ansvar mellan
naturgasforetag, medlemsstaterna och unionen
avseende bade forebyggande atgarder och atgarder till
foljd av faktiska avbrott i forsérjningen. For att starka
solidariteten mellan medlemsstaterna i handelse av en
kris p& unionsniva, och framfér allt for att hjalpa
medlemsstater med mindre gynnade geografiska eller
geologiska villkor, bor medlemsstaterna ta fram
solidaritetsatgarder och krisplaner bor uppréttas.
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Bilaga 3: Avtal inom livsmedelssektorn

Namn

Partners

Typ

Allman inriktning

European Food
Safety Authority
(EFSA)

2002 >

EU:s med-
lemsstater,
EU:s
institutioner

Kunskaps-
héjande

Ger oberoende vetenskapliga rad om
livsmedelskriser. EFSA ansvarar for livsmedels-
och fodersakerhet, nutrition, djurs halsa och
véalbefinnande, vaxtskydd. EFSA ska inhamta
vetenskapliga data och sakkunskap, ge
oberoende och aktuella vetenskapliga rad om
livsmedelsséakerhet, samarbeta med EU-lander,
internationella organ och andra parter.
(europa.eu/european-union/about-
eu/agencies/efsa_sv)

Nordic Bioprepa-
redness Forum

2015 >

Danmark,
Finland,
Island,
Norge,
Sverige

Kunskaps-
héjande

Malet var att etablera ett samarbete mellan
myndigheter och institut som ansvarar for
folkhélsa, veterinarmedicin, livsmedelssékerhet
samt forsvarsforskning och férsvarsmedicin. Alla
dessa parter har intresse i att kunna utféra
analyser av olika provtyper vid forekomst av
allvarlig smitta eller vid misstanke om
kontaminering med hdgpatogena biologiska
agens. | fokus ligger den laborativa férmagan,
kapaciteten och beredskapen for att kunna
genomfora analyser for att pavisa mikroorg-
anismer som orsakar allvarlig sjukdom och som
maste hanteras pa sakerhetslaboratorium.
Foreslagna framtida aktiviteter: utbyte av
referensmaterial, personalutbyte, gemensam
metodutveckling.
(msb.se/RibData/Filer/pdf/28214.pdf)

Material Transfer
Agreement — ISP

Medlems-
stater i EU.

Konkret
assistans

Avtal som anvands for att forvarva olika slags
forskningsmaterial inom bland annat
veterindrmedicin och ibland aven data som
utvecklats av ideell, statlig och privat industri.
Ofta &r dessa material en nddvéandig del av ett
forskningsprojekt och ar endast tillgangliga fran
en enda kélla. (isp.se/pda/export-och-
overforing/eu-generella-exporttillstand/)
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FOI &r en huvudsakligen uppdragsfinansierad myndighet under Forsvarsdepartementet. Karnverksamheten ar forskning, metod- och
teknikutveckling till nytta for forsvar och sakerhet. Organisationen har cirka 1000 anstéllda varav ungefar 8oo ar forskare. Detta gor
organisationen till Sveriges storsta forskningsinstitut. FOI ger kunderna tillgéng till ledande expertis inom ett stort antal tillampningsom-
raden sasom sakerhetspolitiska studier och analyser inom forsvar och sakerhet, bedomning av olika typer av hot, system for ledning och
hantering av kriser, skydd mot och hantering av farliga amnen, IT-sékerhet och nya sensorers mojligheter.
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