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Sammanfattning

Denna rapport ar forfattad pa uppdrag av Regeringskansliet inom ramen for FOI-
projektet SABEK (Samhéllets beredskap i kris och krig). Den genomftrda studien
syftar primart till att utgora ett kunskapsunderlag infér framtida 6vervéaganden och
beslut avseende personalplanering for ett nytt civilt forsvar.

Studien anlégger en explorativ och kunskapssammanstallande ansats och bygger
pa en litteraturstudie som bland annat belyser personalplaneringens historiska
kontext och ett urval relevanta regelverk. Dessutom har en begrénsad
intervjustudie genomforts.

Insamlat material har sammanstéllts genom ett analysramverk som utgor studiens
grundstomme. Forutom att sammanstilla materialet belyser ramverket ocksa
tdnkbara problem och mdjligheter avseende personalplanering for det civila
forsvaret.

Studien drar ett flertal slutsatser. Till att boérja med konstateras en avsaknad av
relevanta ingangsvarden for en rationell personalplaneringsprocess (ett sa kallat
”planeringsvakuum”). All form av personalplanering &r beroende av att kanna till
vilka verksamheter som de facto ska bemannas, och under vilka forutsattningar
dessa ska verka samt relevanta ambitionsnivaer och malsattningar. Vidare dras
slutsatsen att en personalplaneringsprocess forutsatter ett engagemang fran ett stort
antal aktorer samt innebar langa ledtider. Detta stéller krav pa en genomtéankt och
systematisk planering med en vél tilltagen tidshorisont.

Avslutningsvis avhandlas slutsatser och medféljande stallningstaganden
relaterade till de tre priméra rekryteringskéllorna: civilpliktiga, frivilliga och
anstéllda inom ordinarie verksamhet.

Nyckelord: personalplanering, personalférsorjning, personalbehov, civilt férsvar,
civilplikt, allmén tjansteplikt, totalforsvarsplikt, frivilliga, hojd beredskap,
planeringsvakuum, totalférsvarsplanering, beredskapsplanering, rekryterings-
kallor.
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Summary

This paper is the result of project done at the request of the Government Offices
of Sweden. The aim is to improve the understanding of the planning effort
regarding personnel — i.e. staff resources and manpower — within Sweden’s civil
defence, which is a the non-military part of Sweden’s whole of government
approach to national defence.

An extensive collection of material has been analysed within a framework which
consists of two key elements. The first element focuses on the planning process
regarding personnel resources, while the other includes a discussion about what
parameters are necessary in a systematic planning process.

The conclusion is that the forthcoming planning process regarding personnel lacks
the necessary parameters to ensure systematic planning. The paper also concludes
that the personnel process itself requires a careful preparation. This is because the
eventual implementation of a systematic planning process regarding personnel
involves a wide array of different actors, such as different government agencies
and departments.

The paper also includes conclusions regarding the recruitment base, which is 1)
individuals affected by the civil defence duty legal framework, 2) volunteers and
3) individuals employed on an everyday basis in places which are important for
societal continuity.

Keywords: civil defence, personnel planning, civil defence duty, total defence,
planning vacuum, civil protection.
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Forord

I denna rapport redogor vi for resultaten av en lang och snarig studieprocess som
har syftat till att tillhandahalla ett kunskapsunderlag for personalplanering av det
civila forsvaret. Omradet ar mycket stort, delvis pa grund av ett omfattande
regelverk, men framforallt pa grund av att sa gott som samtliga verksamheter inom
det civila forsvaret forutsatter personal.

Rapporten kan lasas fran borjan till slut, men kan ocksa anvandas som ett
uppslagsverk. Var forhoppning ar att innehallet ska kunna hjalpa beslutsfattare att
hitta ratt i personalplaneringsprocessen och undvika misstag som gjorts tidigare,
samtidigt som vi hoppas att rapporten skapar forstaelse for att det kravs bade
systematik och langsiktighet for att det ska vara meningsfullt att agna sig at
personalforsorjningsfragan. Snabba, symboliska och kortsiktiga l6sningar har
knappa utsikter att producera nagot vésentligt resultat.

En standigt aktualiserad utmaning i arbetet med studien har varit att vi i dagslaget
inte har en tillrackligt tydlig bild av hur ett civilt forsvar ska se ut — vilken hotbild
det civila forsvaret ska hantera, med vilken ambitionsniva, vilka forméagor som
behovs och vilka verksamheter som utgor det civila forsvaret. Samt inte minst vem
som gor vad och hur saker och ting ska hanga ihop.

Vi vill sérskilt tacka de respondenter som har tagit sig tid att diskutera
personalforsorjningsfragor med oss, samt vara kollegor vid avdelningen
Forsvarsanalys for stod, idéer och rapportgranskning.

Forfattarna
December 2018
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1 Personal for ett nytt civilt forsvar

1.1 Inledning

Totalforsvaret ska aterupptas. Det inbegriper ett nytt civilt forsvar. En central fraga
blir darfor vilka personalbehov ett nytt civilt forsvar skapar och hur det ska
personalforsorjas. | skenet av detta star frdgan om personalbehov och
personalforsorjning for ett nytt civilt forsvar i fokus for denna studie. Till skillnad
mot det militara forsvaret har personalbehov och personalférsorjning av det civila
forsvaret hittills &gnats mindre uppmarksamhet. Ett undantag utgdrs av Kkrigs-
placering med allman tjansteplikt, som pabdrjats hos vissa myndigheter. Vidare
har Forsvarsberedningen lyft fragan om behovet av en framtida civilplikt och andra
relaterade behov.! Foljaktligen skriver Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) i sitt remissvar avseende utredningen om det militéra forsvarets
personalforsorjning (SOU 2016:63) att:

Det 4 MSB:s uppfattning att &ven personalbehovet for civilt forsvar behdver
uppmarksammas och analyseras. De behov som finns av att i fredstid utbilda personal med
civilplikt och vidta andra forberedelser med syfte att sékerstélla personalforsérjningen for
olika civila verksamheter under hojd beredskap bor prévas och klargéras.?

En genomténkt personalplanering av det civila forsvaret ar en forutsattning for ett
valfungerande totalférsvar med dess 6msesidigt samverkande militéra och civila
delar. Totalférsvarets civila del utgérs av ett mycket stort antal aktorer i form av
t.ex. offentliga institutioner, néringsliv och ideella organisationer.

De 6vergripande malen for det civila forsvaret ar att varna civilbefolkningen,
sakerstalla de viktigaste samhéllsfunktionerna och att bidra till Férsvarsmaktens
formaga vid ett vapnat angrepp eller krig i var omvérld. For att dessa mal ska kunna
forverkligas kommer det att krévas att beredskap tillskapas hos en mangd
samhallsviktiga verksamheter pa olika nivaer och inom olika sektorer i samhallet.
Uppratthallandet av dessa verksamheter kraver i sin tur tillgang pa personal med
uppgift att verka i olika roller och befattningar. Méjligheten att sakerstalla tillgang
till adekvat personal &r darfor avgoérande for det civila forsvaret. Det kan t.ex.
handla om att uppratthalla eller forstarka vissa fredstida verksamheter (t.ex.
sjukvard och barnomsorg) eller att bemanna det civila forsvarets specifika
verksamheter som &r vilande i fredstid men som behdvs i krigstid (t.ex. hemskydd).

Mot denna bakgrund har Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) inom ramen for
Sékerhets- och forsvarspolitisk forskning och analys (SOFFA) 2018 uppdragits av

! Forsvarsheredningen. 2017. Motstandskraft: Inriktning av totalforsvaret och utformningen av det
civila forsvaret 2021-2025. Ds 2017:66.

2 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB). 2017. Betinkandet SOU 2016:63 En
robust personalférsdrjning av det militéra forsvaret. Remissvar. Dnr. 2016-5537. s. 1
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Justitiedepartementet att i kunskapshdjande syfte belysa problem och méjligheter
gallande en sadan personalplanering for det civila forsvar som for narvarande ar
under uppbyggnad.

Den huvudsakliga malgruppen for denna studie ar berérda personer vid Regerings-
kansliet, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) samt personer vid
andra centrala myndigheter och hos kommuner och landsting med ansvar for
utvecklingen av ett nytt civilt forsvar.

1.2 Syfte och fragestallningar

Studien syftar primart till att utgdra ett kunskapsunderlag infor framtida
Overvaganden och beslut avseende personalplanering av ett nytt civilt forsvar.
Detta forutsatter en kartlaggning av tidigare verksamhet och planlaggning, varfor
studieprocessen huvudsakligen har utgatt fran foljande tre fragestallningar:

e Vilka regelverk pa omradet har beslutsfattare att forhalla sig till idag?
o Vilka historiska erfarenheter &r relevanta i dagslaget?

e Vilka problem och méjligheter star det svenska beredskapssystemet
infor avseende utvecklingen av en personalplaneringsprocess for ett nytt
civilt férsvar?

1.3 Metod och material

Da omradet personalplanering for svenskt civilt forsvar under 2000-talet &r ett
outforskat omrade har studien anlagt en explorativ och kunskapssammanstallande
ansats. Studiens syfte uppfylls framforallt genom ett studium av i sammanhanget
relevanta regelverk, dokument och litteratur. | huvudsak utgdrs de olika
myndighetsdokumenten av statliga utredningar, propositioner, utvarderingar (i det
senare fallet av tex. davarande Riksrevisionsverket och Forsvarets
rationaliseringsinstitut (FRI)) med béring pa det civila forsvarets personal-
forsorjning och personalbehov. Dokument fran olika intresseorganisationer som
tex. Civilpliktsrddet och Centrum for vapenfrinet har ocksd studerats. Det
undersokta materialet ar av saval historisk som av samtida karaktar. Olika i
sammanhanget relevanta hemsidor har ocksa studerats, t.ex. rérande det civila
forsvarets historia.

For att tacka upp for sadant som efter textlasningarna alltjamt har varit oklart har
studiet av texter kompletterats av ett farre antal intervjuer. Dels med personer som
tidigare har arbetat med det civila forsvarets personalférsérjning (Lennart
Myhlback, tidigare generaldirektéren for Statens rdddningsverk) och dels
representanter for myndigheter som kommer att ha en central roll harvid i
framtiden (Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (MSB) samt
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet (TRM)). Goran Ekebjér, pensionerad

10
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kanslichef vid en av civilbefalhavarmyndigheterna, har bistatt med uppslag och
material.

| syfte att sortera och forsta det omfattande materialet har det under studiearbetet i
ett flertal iterationer tagits fram ett analysramverk. Ramverket &r av forfattarna
induktivt harlett utifran den materia som ligger till grund for studien, och fokuserar
i ett antal steg pa en rad olika parametrar. Ramverket utgér studiens grundstomme
i meningen att det skapar en struktur for presentation av bade empiri och analytiska
slutsatser, och forklaras narmare i kapitel 4 och 5.

1.4 Avgransningar

Studien presenterar inga forslag till hur personalplaneringen for ett nytt civilt
forsvar kan eller bor se ut. Den belyser endast pa ett Gvergripande sétt grunderna
och forutsattningarna for personalplanering inom civilt forsvar.

Studien gor darfor pa intet sétt ansprak pa att vara uttdmmande vare sig i fraga om
bredd eller djup inom det aktuella problemomradet. Vissa forutsattningar som
ytterst behdver ligga till grund for beslut kring framtida personalplanering for civilt
forsvar kommer att lyftas fram i studien. Dessa forutsattningar, t.ex. hotbild,
kommer av utrymmesskal dock bara att belysas kortfattat for att peka pa dess vikt
i en rationell planeringsprocess kring det civila forsvarets personalplanering.
Skillnader i forutsattningar mellan civilt och militart forsvar kommer endast
kortfattat berdras i studien for att understryka de mycket olika forutsattningar som
rader mellan dessa bada delar av totalforsvaret nar det galler personalaspekten. |
studien presenteras, sammanfattas och tolkas ett urval av relevanta regelverk som
ett led i studiens kunskapshdjande syfte kring personalplanering av civilt férsvar.
Det ska hérvid betonas att studien endast formedlar en introduktion till regelverken
och gor lekmannamassiga tolkningar av dessa. Lasare som soker narmare kunskap
om dessa regelverk bor sjalv ta del av dessa i dess officiella och fulla form.

1.5 Disposition och lasanvisning

Figur 1 nedan ger en bild av rapportens disposition. I kapitel 2 — Studiens begrepp
och utgangspunkter presenteras de utgangspunkter och begrepp som ar centrala i
studien. Detta i syfte att underlatta for lasaren att forstd rapportens fortsatta
resonemang. Med samma syfte gors en Overgripande beskrivning av den mer
kanda personalsituationen inom det militdra forsvaret som kontrast till det civila
forsvarets personalsituation, som kommer att beskrivas ndrmare i studien. | kapitel
3 — En historisk tillbakablick: det civila forsvarets personal gors en historisk
tillbakablick for att évergripande faststélla det historiska arv som ett nytt civilt
forsvars personalplanering har att ta stallning till. I kapitel 4 — Det civila forsvarets
personalplanering presenteras det ramverk som legat till grund for studiens analys
samt resultat med avseende pa foérutsattningar, problem och majligheter for
personalplanering (personalbehov, personalférsdrjning och personalstyrka) for ett
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nytt civilt forsvar. | kapitel 5 — Personalplanering och forekomst av planerings-
vakuum diskuteras férekomsten av ett idag radande planeringsvakuum” i form av
saknade eller oklara ingangsvarden som forsvarar. | kapitel 6 — Slutsatser —
problem och méjligheter presenteras studiens centrala slutsatser.

Foreliggande rapport ar tdmligen omfattande till antalet sidor. En ldsare som &r val
bekant med det civila férsvarets historia och framvéxten av dagens regelverk inom
omradet kan forslagsvis hoppa 6ver kapitel 3. Lasare med begransad tid till
forfogande rekommenderas att framst I&sa kapitel 6 och 4.

Bakgrund: Kapitel 2 och 3

Studiens begrepp och Historisk 6versikt: det civila
utgangspunkter forsvarets personalférsorjning

Personalstyrka — exemplet
Relevanta begrepp 1990-talet
Personal inom totalférsvaret th,éns;ezlikt Vi: té_jd
— civilt kontra militart eredskap och krig
Vapenfri plikttjanstgoéring
Frivilliga och
frivilligorganisationer
Tillkomst och utveckling av
ett civilférsvar
Fran civilférsvar till civilt
forsvar

Empiri och analys: kapitel 4 och 5 Avslutning: kapitel 6

Personalplanering och
foérekomst av
planeringsvakuum

Slutsatser: problem och
mojligheter

Civila forsvarets
personalplanering

Ramverket Hotbild Regelverk

Mal och ambitionsniva Erfarenheter, problem och
mojligheter

Vagen framat

Verksamheter

Beddmning av
personalbehov

Personalférsérjning

Uppbyggnad och
vidmakthéllande av
personalstyrka

Figur 1: Rapportens disposition.
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2 Studiens begrepp och
utgangspunkter

| detta kapitel presenteras de begrepp och utgangspunkter som ar centrala for
studien. Kapitlet syftar till att underlatta for lasaren att forsta studiens fortsatta
resonemang.

2.1 FOr studien relevanta begrepp

For att civila forsvarets tre malsattningar ska kunna uppfyllas behéver det civila
forsvarets olika verksamheter bemannas, personalforsorjas. Detta forutsatter
personal med ratt kompetens och i den mangd som krévs for att uppratthalla berérd
verksamhet i olika delar av landet i samband med héjd beredskap och krig samt
den sa kallade grazonen mellan fred och krig.

I denna studie menas med personalforsorjning den process varvid det civila
forsvarets bertrda aktorer med stdd av gallande regelverk, utbildningsinsatser,
engagemang fran frivilliga m.m. efterstravar att sakerstalla personal till det civila
forsvarets verksamheter. Exempel pa begransande faktorer &r i sammanhanget
ekonomiska resurser, legala forutsattningar, samt viljan hos befolkningen att
frivilligt engagera sig i det civila forsvarets verksamhet.®

Det civila forsvarets personalbehov faststélls ytterst av de bedémningar som
ansvariga aktorer gor ifraga om vilken typ av personal de behdver for sin
totalforsvarsverksamhet samt antalet av dessa och vid vilken eller vilka tidpunkter
i samband med en krigssituation som personalen behévs. | studien menas med
personalbehov den tillgang pa personal ifrdga om antal och kompetens som antas
behdvas for det civila forsvarets verksamhet.

| proposition (1994/95:6) Totalférsvarsplikt, i vilken regeringen lamnar forslag pa
den nu géllande lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt, anger regeringen att
personalfdrsdrjning inom det civila forsvaret sker enligt féljande: “Inom det civila
forsvaret sker personalforsdrjning genom anstéllda och andra som omfattas av
allman tjansteplikt, civilforsvarspliktiga, forstarkningspersonal inom den
kommunala raddningstjansten, halso- och sjukvardspersonal och personal inom
veterindrverksamheten, m.m., polispersonal och beredskapspoliser, vapenfria

3 Jamfor Personalférsdrjningsutredningens (SOU 2016:63, En robust personalférsorjning av det
militara forsvaret) syn pa personalforsorjning av det militéra forsvaret: “Det &r kraven pa
krigsforbanden som bor ligga till grund for hur det militéra forsvaret personalforsorjs.
Personalforsorjningen av det militara forsvaret syftar ytterst till att forse krigsférbanden med for
verksamheten utbildad personal och tillrackligt antal tjanstgérande under villkor som mdjliggdr att
krigsforbanden kan anvandas pa det satt som Sveriges forsvars- och sikerhetspolitik kriver” s. 53

13
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tjanstepliktiga samt frivilliga”.# Harvid ndmner regeringen att de lagar som
reglerar tjanstgoringsplikten i det civila forsvaret utgors av foljande:®

1) allménna tjanstepliktlagen (1959:83),
2) lagen (1976:600) om offentlig stéllning,
3) civilférsvarlagen (1960:74),

4) raddningstjanstlagen (1986:1102),

5) lagen (1981:292) om tjansteplikt for halso- och sjukvardspersonal samt
veterindrpersonal m.m.,

6) lagen (1984:272) om skyldighet for civilférsvarspliktiga att tjanstgora
utanfor civilforsvaret,

7) lag (1943:881) om polisens stallning under krig samt
8) lagen (1966:413) om vapenfri tjanst.

Flertalet av de ovan ndmnda lagarna ersattes av den nu géllande lag (1994:1809)
om totalférsvarsplikt som tradde i kraft 1995. Dartill avskaffades
beredskapspolisen ar 2012. En modifiering av regeringens synsatt pa
personalforsorjning av det civila forsvaret blir darfor enligt denna studies synsétt
att idag sker personalforsorjning primart genom samtliga personer som lyder under
totalférsvarsplikten, inkluderande allmén tjansteplikt och civilplikt, enligt lag
(1994:1809) om totalforsvarsplikt samt genom frivilliga personer i 6vrigt. | det
sistnamnda fallet bade organiserade och kontrakterade frivilliga samt spontan-
frivilliga.

For att pa basta satt nyttja landets samlade arbetskraft och produktionskapacitet
vid krig har statsmakterna, utéver namnda regelverk for personalforsorjning, &ven
lagt fast olika regelverk och riktlinjer for arbetsmarknaden och myndigheters
organisering vid hojd beredskap och krig. Hit hor t.ex. regelverk som pabjuder
langre ordinarie arbetstid och farre semesterdagar &n i fredstid. FOr spontan och
ad hoc-méssig forsorjning av personal i raddningstjanstsituationer finns ocksa lag
(2003:778) om skydd mot olyckor med dess 6 kap. 1 § om tjansteplikt som fullgors
pa anmodan av raddningsledare.

Ytterligare forsorjning av personal for det civila forsvarets verksamhet kan under
vissa forutsattningar ske genom att personer fran Forsvarsmaktens (eventuella)
personalreserv allokeras till det civila forsvaret, att personal fran Forsvarsmakten
(inklusive Hemvérnet) tillfalligtvis direkt bistar verksamheter i det civila forsvaret
(t.ex. med personal fér ammunitions- och minréjning i samband med en raddnings-
insats efter flygbombning av befolkningscentra) samt genom att andra lander bistar
med personal och specialkompetens vid eventuella humanitéra insatser (t.ex. team
for eftersok i rasmassor eller sjukvardsteam). Det & mot bakgrund av dessa olika

4 Prop. 1994/95:6. Totalforsvarsplikt. s. 94
5 Prop. 1994/95:6. s. 94
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typer av existerande kallor for personalférsérjning som studien i kunskapshéjande
syfte ska belysa problem och méjligheter géallande personalforsorjning for ett nytt
civilt forsvar.

Centrala begrepp relaterade till personalbehov och personalforsérjning &r i denna
studie rekryteringskéllor, personalstyrka samt personalplanering. Rekryterings-
kallor &r enligt denna studie de olika kategorier av individer (t.ex. frivilliga) som
personalforsorjningen kan eller bor ske utifran och som just berdrts ovan.
Personalstyrka betecknar & sin sida i denna studie det civila forsvarets totala
personalméngd respektive personalmangden inom enskilda verksamheter,
funktioner etc. Personalplanering ar denna studies samlingsbegrepp for fragor
som ror personalbehov, personalférsdrjning och personalstyrka. Namnda begrepp
kommer att bilda stommen i studiens analysramverk som presenteras i kapitel 4.

I denna studie ska det civila forsvarets personalplanering allmant forstas och utga
ifran en uppdelning av personalen i personal for fredstida samhéllsviktig
verksamhet som ska fortga vid hojd beredskap och krig samt personal for sarskilda
verksamhetsformer for att hantera hojd beredskap (se figur 2). Har till kommer att
dessa bada delar kan inbegripa sarskilda personalreserver. Denna distinktion
mellan de bada delarna syftar till att skapa en storre 6verskadlighet ifrdga om
personalplaneringen for ett nytt civilt forsvar.

Personal for civilt forsvar

Personal inom fredstida samhdllsviktig verksamhet som
ska fortgda under héjd beredskap och krig

Personal inom sdrskilda

/ verksamhetsformer for att hantera \

[ héjd beredskap. T.ex. frivilligt }

\\ hemskyddsombud eller civilpliktig /
/

beredskapspolis.

Figur 2: Personal och civilt férsvar: tva huvudgrupper.

Historiskt sett har det civila forsvaret personalméssigt till stérsta del utgjorts av
den grupp individer som skulle fortsatta att arbeta pd sina normala fredstida
arbetsplatser (inklusive sa kallade krigsviktiga foretag), eller 6verga till andra
arbetsplatser om de ursprungliga arbetsplatsernas verksamhet inte skulle fortsétta
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vid hojd beredskap och krig. Det &r saledes dessa individer som utgor personal
inom fredstida samhéllsviktig verksamhet som ska fortga vid hojd beredskap och
krig.

Den betydligt mindre gruppen av personal har historiskt utgjorts av de individer
som ingatt i sadan sarskild beredskapsverksamhet eller sarskilda forstarknings-
funktioner som endast hade att verka vid hojd beredskap och krig. Dessa pekades
ocksa ut i sérskild lagstiftning och ingick i en specifik planlagd civilforsvarsor-
ganisation”, som till stora delar legalt var forankrad i Genévekonventionen fran
1949 med tillaggsprotokoll i fran 1977. Genévekonventionen syftar folkrattsligt
till att skydda civilbefolkning och civil egendom fran krigets verkningar.®
Personal, material och lokaler som specifikt anvands i sammanhanget atnjuter sar-
skilt skydd i vapnade konflikter enligt konventionen.

For svensk del har den nyss ndmnda gruppen handlat om personal for t.ex.
hemskyddsorganisation, beredskapspoliser (dock ej skyddade enligt Geneve-
konventionen) och sérskild forstarkt kommunal raddningstjénst. Det har till stor
del handlat om individer som har varit civilpliktuttagna eller frivilliga. Den
sistndmnda mindre gruppen personal har historiskt varierat, men har oftast
omfattat ca 150 000-300 000 individer. Det &r saledes dessa individer som utgor
personal inom sarskilda verksamhetsformer for att hantera hojd beredskap enligt
denna studies synsatt.

2.2 Personal inom totalforsvaret — civilt
respektive militart

Personalbehov och forutsattningar for personalforsérjning inom totalforsvarets
civila och militara delar skiljer sig i manga avseende at. Det géller darfor att inte
sammanblanda det militara forsvarets mer vélkdnda behov och forutsattningar med
det civila férsvarets motsvarighet som ska belysas i denna studie. Studien gor inte
nagon systematisk jamforelse mellan dessa olika delar. Har ska det militara
forsvarets personalsituation bara ytterst kort beskrivas, som en referenspunkt att
ha i atanke vid den fortsatta genomlésningen av studien (se tabell 1).

6 Se t.ex. SOU 2010:22. Krigets Lagar — centrala dokument om folkratten under vapnad konflikt,
neutralitet, ockupation och fredsinsatser
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Tabell 1: Personalstyrka och personalkategorier inom totalférsvaret.

Civilt forsvar
Personalstyrka: flera miljoner personer

Anstéllda hos olika myndigheter, landsting, kommuner, féretag och organisationer
(tjansteplikt och krigsplacering, forlangd arbetstid m.m.).

Frivilliga (med eller utan avtal)

Civilpliktiga (idag endast c:a 200 personer)

Ovriga totalférsvarspliktiga mellan 16 och 70 &r t.ex. gymnasieungdomar, arbetslésa,
pensionarer, asylsbkande m.fl.

Militart forsvar

Personalstyrka: tiotusentals personer

Fodrsvarsmaktens civila personal t.ex. ekonomer och tekniker.

Officerare

Specialistofficerare

Reservofficerare

Gruppbefal (kontinuerligt tjanstgdrande eller tidsvistjanstgdrande)

Soldater och sjéman (kontinuerligt tjanstgorande eller tidsvistjanstgdrande)
Frivilliga inom Hemvérnet och 6vriga frivilliga férsvarsorganisationer
Varnpliktiga (civilpliktiga i icke stridande befattningar t.ex. lakare)

Det militara forsvaret utgdors framst av myndigheten Forsvarsmakten. Totalt har
Forsvarsmakten i dagsldget drygt 50 000 anstéllda (december 2017) i sin
organisation, inklusive Hemvarnet. Dessa anstdllda omfattar kontinuerligt
tjinstgorande och tidvis tjanstgorande personal. Utdver detta finns det krigs-
placerade vérnpliktiga vilka kan kallas in med stod av lagen om totalférsvarsplikt
(tidigare har aven civilpliktiga i icke-stridande befattningar ingatt i det militara
forsvaret och kan eventuellt aven gora sa i framtiden). Den kontinuerligt
tjinstgorande och anstéllda personalen utgérs av omkring 9 000 yrkesofficerare,
och cirka 5 300 heltidsgruppbefél, heltidssoldater, heltidssjoman, samt cirka 5 400
civila arbetstagare (dvs. administrativ personal m.fl.) Den tidvis tjanstgorande
personalen utgdérs totalt av cirka 6 500 reservofficerare och cirka 4 300 deltids-
gruppbefal, deltidssoldater och deltidssjoman. Forsvarsmakten maste rekrytera
dessa anstallda i konkurrens med andra civila arbetsgivare. Hemvarnet som en
personalmassigt stor del av det militdra forsvaret och bestod vid arsskiftet 2017-
2018 av cirka 21 700 personer med frivilligt tjanstgdringsavtal.’

Den allmanna varnplikten blev ar 2010 vilande i fredstid och darmed ersattes ocksa
det tidigare varnpliktsforsvaret i praktiken av ett yrkesforsvar som byggde pa

" Forsvarsmakten. Odaterad. Personalsiffror. Férsvarsmaktens hemsida.
https://www.forsvarsmakten.se/sv/information-och-fakta/forsvarsmakten-i-siffror. Hamtad 2018-
09-17
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frivillig militar grundutbildning. P& grund av det forsamrade sékerhetspolitiska
omvarldslaget ateraktiverades varnplikten ar 2017 for att nu galla bade mén och
kvinnor. Det radande yrkesforsvaret kommer dock att kvarsta och kombineras med
ett varnpliktsforsvar. Antalet som i varje arskull kommer att monstra och genomga
varnpliktsutbildning blir dock inledningsvis mycket begransat, ca 4000-5000
personer. Som jamforelse kan namnas att ar 1995/1996 gjorde knappt 37 000
personer varnplikten.8 Antalet som tas ut till varnplikt kan komma att 6ka vid en
forsémring av omvarldslaget.

Noteras i sammanhanget kan att huvuddelen av de anstéllda i Forsvarsmakten
sedan varnplikten blev vilande 2010 &r krigsplacerade med allmén tjansteplikt och
inte med varnplikt. Det innebdr att t.ex. reservofficerare och tidvis tjanstgérande
soldater/sjoman med annan civil anstélining kan vara aktuella for krigsplacering i
det civila forsvaret med allmén tjansteplikt, eller med civilplikt om denna
ateraktiveras. Skulle sadana personer krigsplaceras med civilplikt i det civila
forsvaret gar civilpliktplaceringen formellt fore placeringen med allmén
tjansteplikt i Forsvarsmakten. Potentiell konkurrerande placering med allmén
tjansteplikt i civilt forsvar eller militart forsvar ar en fraga for forhandling mellan
de bemanningsansvariga aktorerna.®

De olika typerna av for studien relevanta tjanstgdringstyper som kan forekomma
inom ramen for det civila férsvaret sammanfattas dvergripande i tabellen nedan:

Tabell 2: Sammanfattning av for studien relevanta tjanstgoringstyper inom totalférsvaret.
Dessa beskrivs mer detaljerat med borjan i kapitel 3.

Fred Hojd beredskap och krig
Civilplikt (utbildning, eventuell Civilplikt (krigstjanstgoring eller
beredskapstjanstgoring) personalreserv)

- Tjansteplikt (fortsatter arbeta, primart vid
ordinarie samhallsviktig arbetsplats)

Frivilligpersonal (med avtal) Frivilligpersonal (med avtal som inkluderar
krigstjanstgoring)

Avslutningsvis kan det konstateras att det militara och civila forsvaret & mycket
olika verksamheter till sin karaktar och storlek och star darfér ocksa infor olika
utmaningar nar det galler personalbehov och personalférsérjning inom ramen for
totalforsvaret. | tabell 2 sammanfattas for studien relevanta tjanstgoringstyper.

8 Holm, Kerstin. 2017. Varnplikten aterinfors — i dag fattas beslutet av regeringen. SVT Nyheter
2017-03-02. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/varnplikten-aterinfors-i-dag-fattas-beslutet-av-
regeringen. Hamtad 2018-09-17

® Forsvarsmakten, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och Totalférsvarets
rekryteringsnamnd. 2017. Myndighetsgemensam rapport med 6vergripande bestammelser
avseende totalforsvarsplikt och krigsplacering. Memo 2017-12-15
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3 En historisk tillbakablick: det civila
forsvarets personal

| detta kapitel gors en historisk tillbakablick for att dvergripande beskriva det
historiska arv som ett framtida civilt forsvars personalplanering har att ta hansyn
till. Tillbakablicken ska framforallt 14gga grunden for kommande beskrivningar
och resonemang kring nu gallande regelverk och foérutséattningar for det civila
forsvarets personalplanering. Da framvaxten av ett nytt civilt forsvar omfattar ett
stort antal lagar och verksamheter kommer éversikten nedan att begrénsas till vissa
generella fenomen. Hit hor exempelvis tjansteplikt och vapenfri plikttjanstgoring.
Lé&sare som ar val bekanta med det civila forsvarets historia och framvaxten av nu
gallande regelverk inom omréadet kan lampligen hoppa 6ver kapitlet och ga direkt
till kapitel 4.

3.1 Det civila forsvarets personalstyrka —
exemplet 1990-talet

I syfte att tillhandahalla en referenspunkt for vidare resonemang kring
personalplanering, belyser detta delkapitel hur personalstyrkan for civilt forsvar
sag ut i borjan av 1990-talet vid kalla krigets slut. Detta enligt 1992 ars plikt-
utrednings redovisningar.*?

Enligt pliktutredningens uppgifter (se figur 3) omfattade hela ”den svenska
arbetskraften i krig” 1 000 000 personer inom det militdra forsvaret respektive
2 200 000 miljoner personer inom det civila forsvaret med visst bortfall pga. olika
former av uppskov. Av dessa dryga 2 miljoner personer inom civilt forsvar var
1 945 000 anstdllda (“beredskapsregistrerade” hos ldnsarbetsndmnd enligt
davarande kungorelse 1941:720; idag motsvarande krigsplacerade med
anstallningsplikt) som skulle jobba kvar i sina anstéllningar vid héjd beredskap
och krig. Dessa var i sin tur uppdelade pa 85 000 personer inom centrala och
regionala myndigheter m.m., 130 000 personer inom affarsverk, 450 000 inom
personer inom landsting, 550 000 personer inom kommuner och 730 000 personer
inom naringslivet.

Pliktpersonal och frivilliga inom civilt férsvar omfattade totalt 280 000 personer.
Av dessa var 180 000 personer uttagna med civilplikt, 50 000 vapenfria tjanste-
pliktiga (efter 1995 inkluderade bland de civilpliktiga) och ca 50 000 frivilliga. De
frivilliga som redovisas tillhérde alla de frivilliga forsvarsorganisationerna, t.ex.
Lottakaren och BIa stjarnan. Vid borjan av 1990-talet hade dessa organisationer
sammanlagt ca 550 000 medlemmar, varav 48 000 personer hade ingatt avtal med

10 SOU 1992:139. Totalférsvarsplikt. s. 70
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myndigheter och organisationer inom civilt férsvar. 16 800 personer av dessa hade
sa kallade A-avtal och 31 200 personer hade sa kallade B-avtal.

A-avtal innebar att personen enligt davarande frivillighetsférordning placerades
”for stindig tjidnstgoring i totalforsvaret” i en specifik befattning inom aktuell
myndighet eller organisation. B-avtal innebar att personen allméant stod till
forfogande for tillfallig tjanstgoring.** Utdver de namnda frivilliga bor det av allt
att doma &ven inkluderas frivilliga som hemskyddsombud m.fl. som inte ingick i
de frivilliga forsvarsorganisationerna. Det &r emellertid oklart hur pliktutredningen
hanterar dessa i sin redovisning. Utdver namnd personal pa 3 200 000 personer
inom totalférsvarets planlagda verksamhet rdknades dven 1 300 000 personer in
for sé kallad “’ej planlagd verksamhet”. Det var med andra ord personer som i inte
forvéag hade tilldelats en specifik roll i totalférsvaret, utan skulle tilldelas en roll
efter behov vid hojd beredskap och krig.

3.2 Tjansteplikt vid hojd beredskap och krig*?

Flera av de krigférande landerna inférde under det forsta varldskriget en civil
varnplikt. Det vill saga, en skyldighet for alla invanare (som regel mellan 15 och
60 ar) att utfora det arbete i det allmannas tjanst som myndigheterna bestamde.
Syftet var da som nu att sékerstalla tillrackligt med arbetskraft till de verksamheter
som det var nodvandigt att uppratthalla aven i krig. Fragan om tjansteplikt var
aktuell aven for svensk del. Den svenska regeringen forsokte att fa till stand en
allman tjansteplikt, framfor allt for att trygga bransleproduktionen och
framstallningen av livsmedel. Regeringens forslag avslogs dock i riksdagen.

Vid andra vérldskrigets utbrott 1939 hade synen delvis andrats rérande en allmén
tjansteplikt. Riksdagen antog namligen detta ar bade en lag om tjansteplikt for
medicinalpersonal (hélso- och sjukvardspersonal) och en lag om tjansteplikt vid
krigshot och krig. Den forstnamnda lagen var provisorisk och upphérde redan ar
1940. Under 1953 infordes dock en permanent tjanstepliktslag for halso- och
sjukvardspersonal som 1981 ersattes av en ny lag om tjansteplikt for hélso- och
sjukvardspersonal samt veterinarpersonal. Denna sarskilda lag om tjansteplikt for
sjukvards- och veterindrpersonal upphorde 1995 nér den yrkesspecifika plikten
inkorporerades i den lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt som da tradde i kraft,
och som fortfarande géller.

11'S0U 1992:139. 5. 71
250U 1992:139. s. 45-47
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Tabell 4.1 Den svenska arbetskraften i krig
Mattenhet: 1000-tal personer :

Typ av verksamhet Antal Delsumma Total-

d
Till- Dirav: Till- Dirav: summa®)
ging  uppskov  ging uppskov

1. Planlagd verksamhet
1.1 Militiira forsvaret
Anstdllda, virnpliktiga

och frivilliga
O Militédra staber och forband 860 -
o0 Hemvarmet och samver-
kande frivilligorganisationer 100 - 960 - 1000

1.2 Civila forsvaret

Anstilld personal®
O Centrala och regionala
myndigheter m.m. 85 6
o Affdrsverk 130 32
O Landsting 450 0,29
o0 Kommuner 550 4
o Niringsliv 730 57 1945 99

Pliktpersonal & frivilliga
0 Uttagna med civil-

forsvarsplikt 180 17
O Vapenfria tjanstepliktiga 50 -
0 Frivilliga med avtal 50 - 280 17 2200
2. Ej planlagd verksamhet 1300°
3. Hela arbetskraften 4500"

a) Personalen dr beredskapsregistrerad enligt kungorelsen (1941:720) om beredskapsregister m.m. En myn-
dighet och organisation eller ett foretag som ska planera sin beredskap ar enligt kungorelsen skyldig att pa
anmodan av Arbetsmarknadsstyrelsen till linsarbetsnimnden ldmna uppgift om den beredskapspersonal
som myndigheten, organisationen eller foretaget far ta i ansprék vid planléggningen av landets forsvarsbe-
redskap.

b) Uppgiften avser personal som dr anstalld i fred och som t.ex. myndigheterna och foretagen riknar med att
kunna disponera under beredskap och i krig. Behovet i krig ar till ca 85 % fyllt genom s.k. personalplan-
laggning.

c) Det finns dessutom ett antal personer med s.k. dispositionsritt.

d) Talen dr avrundade.

¢) Ovrig verksamhet i det krigsomstillda samhillet.

f) Uppgiften avser personer som arbetar hel- eller deltid. Det finns dessutom ca 800000 personer i &ldern
16—64 4r som studerar, hemarbetar eller 4r fortidspensionerade.

Kiilla: Arbetsmarknadsstyrelsen

Figur 3: Sammanfattning av det civila forsvarets personalstyrka i borjan av 1990-talet.
(SOU 1992:139 s. 70)
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Fragan om allman tjansteplikt utreddes efter andra varldskriget i omgangar och
1959 infordes en lag om allméan tjansteplikt (allmanna tjanstepliktslagen
(1959:83). Denna lag upphorde 1995 i och med inférandet av lagen om totalfor-
svarsplikt ar 1995 som inrymmer en allman tjansteplikt for personer mellan 16 och
70 ar for totalforsvarets gagn. Den allmanna tjansteplikten i kombination med
olika arbetsrattsliga undantag och tillagg vid krigsfara och krig far sagas utgora en
juridisk hornsten i personalforsorjning av det civila forsvaret idag.

3.3 Vapenfri plikttjanstgoring®®

Den forsta lagen som méjliggjorde vapenfri plikttjanstgoring i stallet for varnplikt
tillkom ar 1920 genom lagen (1920:303) om varnpliktiga vilka hysa samvets-
betankligheter mot varnpliktstjanstgéring. En forutsattning for att kunna ansoka
om vapenfrihet var att de samvetsbetinkligheter som den enskilde hade var
religidst grundade. Ar 1925 lagstadgades dock &ven att etiska 6vertygelser skulle
vara skal for vapenfri tjanst. D& 6kade ocksa antalet som beviljades vapenfri tjanst
drastiskt. Lagen om vapenfrihet andrades vid tva tillfallen under andra varldskriget
och de vapenfrias tjanstgéringsomraden utokades darmed. Tjanstgéringsomradena
var tex. sjukvards- och raddningstjanst. Ar 1966 infordes en ny lag om
vapenfrihet, lag (1966:413) om vapenfri tjanst. Enligt lagen var det hadanefter en
”allvarlig personlig dvertygelse” hos den sdkande som skulle ligga till grund for
beddémningen om vapenfrihet. Den vapenfria pliktutbildningen var i normalfallet
langre an varnpliktsutbildningen. Utbildningen ifraga dgde rum hos de statliga
myndigheter, kommuner, landsting, bolag, foreningar och stiftelser som
regeringen bestdmde. Pliktutbildningen kunde t.ex. handla om att vara barnskotare
pa ett kommunalt barndaghem eller att tjanstgéra inom kommunal eller statlig
raddningstjanst.

I och med instiftandet av lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt under 1995,
ersattes den vapenfria tjansten med civilplikten, som kunde vara med eller utan
vapenfri status. Genom civilplikten fanns t.ex. mdjlighet att utbilda sig till
raddningsman, ammunitionsrdjare, banreparator eller som personal inom social-
tjansten. Ar 2008 avvecklades dock utbildningsméjligheterna fér de civilpliktiga.
Ratten till vapenfri civilplikt existerar visserligen fortfarande formellt, men saknar
i dag praktisk betydelse d& endast ett mindre antal motiverade unga tas ut till
varnpliktstjanstgoring.

13 SOU 1992:139. s. 44, 74-78, 92; SOU 2009:63. Totalforsvarsplikt och frivillighet. s. 96-101;
Hellsten, Erik. 2006. Réatten att vara vapenfri i ett forandrat forsvar. Rapport juni 2006.
Civilpliktsradet; Svenska freds- och skiljedomsfareningen. Vapenfrihet och totalvagran. Svenska
freds- och skiljedomsfdreningens hemsida. http://www.svenskafreds.se/vapenfrihet-och-totalv-

gran. Hamtad 2018-04-18
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Antalet personer som genomgick vapenfri tjanst 6kade langsamt under 1900-talet.
Fram till 1970-talet var det ett hundratal om aret. Dérefter vaxte antalet som
genomgick utbildning inom ramen for civilplikten. Fram till att
utbildningsmajligheten avvecklades ar 2008 genomgick mellan 1 000 och 2 500
personer med vapenfri tjanst utbildning varje ar. Det ar séledes en personalresurs
som inte kommer att vara tillganglig for det civila forsvaret inom en néra framtid.

3.4 Frivilliga och frivilligorganisationer

Det civila forsvaret har historiskt sett alltid i stor utstrackning forlitat sig pa
insatser fran enskilda frivilliga och fran frivilligorganisationer. Det var
foregangaren till dagens civila forsvar som i borjan av 1900-talet lade grunden till
det svenska befolkningsskyddet via luftskyddet. Det frivilliga engagemanget var
sérskilt stort i samband med andra varldskriget i form av t.ex. olika réddnings- och
luftskyddsvarn samt Roda kors- och flyktingmottagningsverksamheter.!4
Frivilliga forsvarsorganisationer (FFO) som t.ex. Civilférsvarsforbundet, Roda
korset, Bla stjarnan, Lottakaren har svarat for rekrytering, information och
utbildning av frivilliga for olika funktioner inom det civila forsvaret, t.ex. av det
stora antal personer som tidvis ingick i den statliga och sedermera kommunala
hemskyddsorganisationen.®> | borjan av 1990-talet hade som redan beskrivits
frivilligorganisationerna inom totalforsvaret 550 000 medlemmar. Néra 50 000 av
dessa hade ingatt avtal med civila myndigheter om att tjanstgora under hojd
beredskap och krig.*®

3.5 En uppgift att skydda befolkningen —
tillkomst och utveckling av ett civilforsvar?!’

Utover behovet av personal for att halla igdng och forstarka samhallsviktig
verksamhet vid krigsfara och krig har det historiskt ocksa funnits behov av for
kriget unika materiella och personella forstarkningsresurser. Allt for att skydda
civilbefolkningen fran krigets verkningar. Dessa forstarkningsresurser har framst
organiserats inom ett civilt befolkningsskydd.

Det svenska civila forsvar som ror skydd av civilbefolkningen har sina rétter i det
civila luftskydd som bdérjade diskuteras redan under 1920-talet. En offentlig

14 Civilforsvarsforbundet. Civilforsvarsforbundet firade 80 ar 2017! Civilforsvarsforbundets
hemsida. http://www.civil.se/om-oss/historia/. Hamtad 2018-04-18

15 Se t.ex. Civilforsvarsforbundet. Odaterad

16 50U 1992:139.s. 71

7 Larsson, Per och Carl Denward. 2017. Att skydda civilbefolkningen frén krigets verkningar. FOI
MEMO 6121. FOI; SOU 1992:139. s. 45-47; Civilforsvarsstyrelsen. 1985. Fakta om
Civilférsvaret, 1985 ars upplaga

23



FOI-R--4675--SE

utredning lade ar 1931 fram ett forslag till bestimmelser om bland annat enskilda
personers medverkan i luftskyddet. Under 1930-talet var luftskyddet en i huvudsak
frivillighetsgrundad verksamhet. Forst under intryck av erfarenheterna fran
spanska inbordeskriget fick Sverige ar 1937 en luftskyddslag som foreskrev att det
skulle finnas ett civilt luftskydd. Luftskyddet skulle i huvudsak besta av personal
som frivilligt ville inga i organisationen.

Under sé kallat "luftskyddstillstand” skulle det emellertid finnas méjligheter att
med tvang ta ut manniskor for tjanstgoring. Det skedde med stod av bestammelser
i en lag om forfoganderétt for luftskyddets behov. Kommunerna kunde bli skyldiga
att stalla personal i kommunala karer och andra anstallda till forfogande. Vidare
fick lansstyrelserna ta ut man mellan 18 och 60 ar till luftskyddet. Lagen reglerade
ocksa en allman skyldighet att delta i brandslackning och utrymning.

Luftskyddslagen ersattes ar 1944 av Sveriges forsta civilforsvarslag samtidigt som
myndigheten Civilforsvarsstyrelsen inrattades. Civilforsvarsstyrelsen hade att leda
den statliga organisation och verksamhet som da benamndes civilforsvar. | och
med 1944 ars civilforsvarslag infordes civilforsvarsplikt for personer mellan 16
och 65 ar. Civilforsvarsplikten gjorde det mojligt att i krig mobilisera enskilda med
uppgift att radda nodlidande, ge hjélp och bistd manniskor i omraden som hade
drabbats av stridshandlingar. Ar 1960 antogs ytterligare en ny civilférsvarslag
(civilforsvarlag (1960:74) som endast var en lattare modifiering av 1944 ars lag.
Lagen kom att ligga till grund for det civila forsvaret under resten av kalla kriget
anda fram till 1995 nér lagen ersattes av lag (1994:1720) om civilt forsvar.

1 1960-ars civilforsvarslag lades det fast att Sveriges civilforsvarsverksamhet hade
till syfte att vid vépnade angrepp mot riket skydda och rédda civilbefolkningens
liv samt enskild och civil allmén egendom. Verksamhetsmassigt omfattade civil-
forsvaret (1960:74, 1 8):

1) alarmering och andra atgarder for varning,

2) utrymning, omflyttning och inkvartering,

3) anordnande av skyddsrum och andra skydd,

4) morklaggning,

5) raddning av liv och egendom, inbegripet forsta hjélp at skadade,

6) brandslackning,

7) upptackande och utméarkande av farliga omraden,

8) sanering och liknande skyddsatgarder,

9) forlaggning och utspisning av nddstéllda,

10) kompletterande atgarder som &ar nodvandiga for att uppgifterna under
punkterna 1-9 skall kunna fullgdras,

11) planléggning och andra for verksamheten behdvliga forberedelser.
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I enlighet med civilférsvarslagen (1960:74, 1 8) kom civilforsvarsverksamheten
aven, som det hette, att omfatta bistand at andra samhallsorgan pa olika nivaer i
samhallet i fraga om 1) hélso- och sjukvard samt omhéndertagande av flyktingar,
2) bradskande atgarder for att ordningen i olycksdrabbade omraden skall kunna
aterstallas och uppratthallas, 3) bradskande aterstallande i funktionsdugligt skick
av oumbérliga allmanna anlaggningar, 4) bradskande begravningar, 5) bevarande
av egendom av vasentlig betydelse for befolkningens éverlevnad. Dessa olika
verksamheter var personalkrdvande och kom att till stor del personalférsorjas
genom lagen om civilforsvarsplikt.

Enligt lagen om civilforsvarsplikt (1960:74, 11 8) var alla personer i aldrarna 16
till 65 ar civilforsvarspliktiga med skyldighet att tjanstgora i civilforsvaret. Men
aven frivilliga aldre an 65 ar samt minderariga under 16 ar med malsmans
samtycke kunde tjanstgdra. Till inskrivning och tjanstgéring i civilforsvars-
verksamheten skulle i forsta hand personer komma ifrdga som inte var
krigsplacerade i det militdra forsvaret, personal i Forsvarsmaktens reserv som
overforts till civilforsvaret samt kommunalt anstélida. De kommunalt anstéllda
som togs i ansprak skulle fullgora sin civilforsvarplikttjanstgoring i sin ordinarie
arbetsbefattning (Civilforsvarskungdrelse 1960:337, 31 §).

I lagens forordning (Civilforsvarskungorelse (1960:377, 31 8) heter det i
sammanhanget att: ’Vid inskrivningen skall om mdjligt sddan personal tas ut, som
ar sarskilt lampad for civilforsvarstjanstgéring genom sin utbildning och
yrkeskunnighet eller pa grund av sin kommunala anstéllning i verksamhet av
samma eller liknande slag som den vilken bedrivs av civilférsvarsorganisationen”.
Ansvaret for inskrivning och uttagning samt registerféring av personal som skulle
tjanstgora i civilforsvaret avilade lansstyrelsen i respektive lan (Civilforsvars-
kungdrelse 1960:337, 32 §).

Under de senare delarna av kalla kriget kom det civila forsvarets organisation att
uppga till en personalstyrka pa cirka 150 000—200 000 personer.*® En stor del av
denna personalstyrka utgjordes av aldre personer, inte séllan varnpliktiga som vid
47 ars alder hade utgatt ur Forsvarsmaktens organisation.’® Av civilforsvarets
samlade personalstyrka var ungeféar 30 000 kvinnor (1970-talet).?

Enligt 1960 ars civilforsvarslag skulle civilférsvarsplikt vid behov och efter beslut
av regeringen fullgdras vid krig och krigsfara. Eller mer precist vid “h6jd
beredskap” och ”Om det dr nddvindigt med hénsyn till férsvarsberedskapen dger
regeringen forordna, att civilforsvarsplikt skall fullgéras aven under tid, da hojd
beredskap icke rader.” (1960:74, 3 kap. 11 §). En civilforsvarspliktig som var
inskriven for tjanstgoring i civilforsvaret fick (med vissa undantag) ianspraktagas

18 Civilforsvarsstyrelsen. 1985. s 14

19 Civilforsvarsstyrelsen. 1985. s 21

20 Sveriges civilforsvar 75 ar. http://www.civilforsvar.se/historik/1977.htm. Hamtad 2018-04-12.
Négra uppgifter for 1990-talet har inte identifierats inom ramen for studien.
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for utbildning i hogst 30 dagar, plus 10 dagar fér 6vning, under varje fyradrsperiod.
For personer med chefsbefattningar var antalet utbildningsdagar hogst 60 dagar
(1960:74, 11 8). Merparten av de som var inskrivna for tjinstgoring i civilforsvaret
fick dock ingen sarskild utbildning annat &n i samband med évningar:

Alla svenska medborgare mellan 16 och 65 ar ar enligt lag skyldiga att medverka i
civilférsvaret. Den som inte redan har en annan uppgift i totalférsvaret kan kallas till
inskrivningssamtal hos lansstyrelsen. Det samtalet kan leda direkt till en befattning i
civilforsvarets krigsorganisation eller till utbildning for senare krigsplacering. [...] De som
anses lampade for befalsuppgifter utbildas pd ndgon av civilforsvarets skolor.
Utbildningstiden varierar frén en till fem veckor. | regel uppdelade pa tvd perioder. Efter
avslutad uthildning och krigsplacering 6vas befalen med jamna mellanrum. Resurserna réacker
tyvarr inte for att utbilda ocksd manskapet som utgor 65 % av krigsorganisationen. Enda
utbildningen for huvuddelen av manskapet blir dvning under tva till tre dagar vartannat eller
vart fjarde ar. | dessa Gvningar deltar all personal.?*

3.6 Fran civilforsvar till civilt forsvar

Med Sovjetunionens sonderfall och Warszawapaktens upplosning 1991 féljde
betydande forandringar av det svenska totalforsvaret och civilférsvaret. Dessa
innebar att planering och beredskap av totalforsvaret och civilforsvaret kraftigt
bromsade in for att i borjan av 2000-talet i praktiken helt upphéra. Ar 1995 tradde
en ny lag om civilt forsvar i kraft (lag 1994: 1720 om civilt forsvar) och genom
denna lag upplostes den tidigare statliga civilférsvarsorganisationen helt.
Civilforsvarsstyrelsen & sin sida hade redan 1986 ersatts med Overstyrelsen for
civil beredskap (OCB) och ett funktionsindelat?? civilt forsvar inforts.

Begreppet civilforsvar utmonstrades ocksa i samband med den nya lagen om civilt
forsvar 1995 och ersattes av begreppet civilt forsvar for att beteckna en verksamhet
och inte en organisation. Vissa av de atgarder som tidigare hade reglerats i
civilforsvarslagen fran 1960 overfordes till lagen om civilt forsvar, medan andra
atgarder reglerades i en davarande raddningstjanstlagstiftning som aven kom att
reglera raddningstjanst under hojd beredskap och krig. Somliga civilforsvars-
verksamheter forsvann dessutom helt, som t.ex. morkerlaggning. De delar av den
tidigare civilforsvarverksamheten som kom att regleras i den nya lagen om civilt
forsvar gavs samlingsbeteckningen befolkningsskydd. Samtidigt som den nya
lagen om civilt forsvar tradde i kraft 1995 tradde ocksa som framgatt tidigare en
ny pliktlag for totalforsvaret i kraft — lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt. Denna
lag ar den nu gallande lagen pa omradet.

Vid mitten av 1990-talet var riktlinjen att det civila forsvarets krigsorganisationer
i forsta hand skulle bemannas av anstéllda, i andra av frivilliga och i tredje hand

2 Civilforsvarsstyrelsen. 1985. s. 21
22 For en fingervisning om det tidigare civila forsvarets s.k. funktionsindelning, se Overstyrelsen for
civil beredskap. 2001. Arshok civilt forsvar
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av civilpliktiga.?® Vid samma tidpunkt intraffade ocksa det for det civila forsvaret
paradoxala, att samtidigt som krigshotet kraftigt hade minskat efter det kalla kriget
sa kom det fran statens sida att géras storsatsningar pa utbildning av civilpliktiga
for det civila forsvarets behov. Riksdagen beslutade namligen aren 1994-1996 att
forstarka det civila forsvaret med grundutbildad pliktpersonal bland annat
raddningsman for kommunernas krigsorganisation. Den langsiktiga inriktningen
var att utbilda hela 10 000 civilpliktiga per ar.>*

Forklaringen till denna nysatsning gar till stora delar att finna i att det militara
forsvaret behovde ta allt farre unga mén i ansprak for sina behov och darfér kom
dessa ocksa att frigoras for eventuell civilplikt inom det civila forsvaret?>. Men det
berodde dven pa att det vid den aktuella tidpunkten lades en 6kad vikt vid ett vidgat
sakerhetsbegrepp, som medforde att det ansags behdvas fler civilpliktsutbildade
for att hantera olika former av “nationella pafrestningar i fred” och att de
civilpliktutbildade behévdes som en “rekryteringsbas for civil internationell freds-
frimjande och humanitér verksamhet”.?® Civilpliktsutbildade raddningsméan
ansags ocksa kunna utgora en rekryteringsbas for deltidsbrandmén i olika delar av
landet.?” Dartill kom att regeringen for samhallssammahallningens sak ansag det
viktigt att s& manga som méjligt genomgick nagon form av pliktutbildning.?® Inte
minst sdg man aven en majlighet att foryngra den hoga medelaldern inom den
tidigare civilférsvarsorganisationen. Detta ndrmare bestdmt inom den centrala
funktionen befolkningsskydd och rdaddningstjénst”. Inom denna funktion bestod
personalen vid bérjan av 1990-talet till stor del av personer 6ver 47 &r som lamnat
det militara forsvaret av aldersskal. Inom funktionen var 40 % av personalen
mellan 40 och 50 ar och 30 % 6ver 50 ar.?° Pa grund av den hoga medelaldern
stannade darfor personerna relativ kort tid i sin tjanst, vilket inte var fordelaktigt
for det civila forsvaret. Inte heller var de manga ganger fysiskt rustade for sina
befattningar. 1 prop. (1994/95:6) Totalforsvarsplikt fran 1995 skrev darfor
regeringen bland annat foljande:

Regeringen delar Pliktutredningens uppfattning i princip att det inom vissa funktioner maste

tillforas pliktpersonal for att myndigheterna m.fl. skall klara sina viktiga uppgifter under hojd

beredskap. Det finns ocksd, som Pliktutredningen papekat, ett starkt behov av att foryngra

delar av krigsorganisationen inom det civila forsvaret. [...] Det kommer fortfarande att finnas

ett behov av langre utbildning inom det civila forsvaret. Vi bedémer att detta behov finns

inom bl.a. funktionerna befolkningsskydd och raddningstjanst, hilso- och sjukvard,

transporter och energiforsorjning. Bl.a. Statens raddningsverk, Luftfartsverket och vissa
affarsverk bor kunna anvandas som utbildningsanordnare. Omfattningen av verksamheten

28 Riksrevisionsverket. 1999. Civilpliktsutbildningen. RRV1999:6. s. 22

24 Riksrevisionsverket. 1999. s. 22

% Riksrevisionsverket. 1999. s, 21

2 Qverstyrelsen for civil beredskap. 1995. Civilplikt och tjanstgéring under héjd beredskap. Projekt
Plikt, Rapport 1995-09-25. 5. 5

27 Myhlback, Lennart. f.d. generaldirektor Statens raddningsverk. 2018-10-17

28 Tjugofyra7. 2018. Nedlagd civilplikt aktuell igen. Nr 37, mars 2018. s. 11

29 S0U 1992:139. s. 44, 221-222; Prop. 1994/95:6. s. 109-110
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blir beroende av de behovsbeddémningar som de bemanningsansvariga organisationerna
fortlépande gor. Vér bedémning nu ar ocksa att verksamheten med Iang utbildning av
pliktpersonal kommer att ha minst den omfattning som den nuvarande utbildningen av
vapenfria tjanstepliktiga. Aven inom andra omraden, dar vapenfria nu tjanstgér, kan behov
av pliktpersonal finnas.*

Mot denna bakgrund kom framst Statens raddningsverk (SRV) under perioden
1996-2005 att genomfora civilpliktsutbildning med stéd av den nya lagen for
totalforsvarsplikt. Under denna period utbildades knappt 11 000 personer inom
SRV:s ansvarsomrade. Tyngdpunkten lag pa raddningsman och beredskapsman
som grundutbildades i 18 respektive 12 veckor, men &aven sjukvardsman (10
veckor), sanerare (22 veckor) och ammunitionsréjare. Pliktutbildning skedde dock
aven av t.ex. kraftledningsreparatérer, dammreparatérer och beredskapspoliser i
regi av Svenska kraftnét respektive Polisen. All pliktutbildning for det civila
forsvaret avslutades 2008 nar Svenska kraftnat lade ner sin utbildning.*

Idag (enligt senaste officiella siffror fran 2017) finns endast 206 civilpliktiga kvar
for tjanstgoring, av vilka alla ar krigsplacerade hos Svenska kraftnat.?
Forsvarsberedningen foéreslog dock, mot bakgrund av en aterupptagen
totalforsvarsplanering, ar 2017 att civilplikten och utbildning av civilpliktiga inom
vissa befattningar aterupptas, samt att de civilpliktiga ska kunna tas i ansprak i ett
”grazonsldge” dven utan att hojd beredskap kungjorts:

Forsvarsberedningen betonar vikten av att regeringen snarast foreskriver inom vilka
verksamheter i det civila forsvaret som civilplikt ska fullgoras. Regeringen bor ocksa snarast
fatta beslut att aktivera civilplikten for att mojliggora krigsplacering av personal i det civila
forsvaret efter annan utredning &n monstring Forsvarsberedningen vill sérskilt framhélla
mojligheten for regeringen att besluta att totalforsvarspliktiga som har krigsplacerats med
civilplikt kan fullgdra beredskapstjanstgdring utan att beslut fattats om hojd beredskap. [...]
Forsvarsberedningen foreslar att regeringen utreder behovet av att med stod av 1 kap 3 a §
lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt gora totalférsvarspliktiga skyldiga att genomga
monstring och fullgdéra grundutbildning med civilplikt.33

Nar det galler utbildningslangd och verksamhetsomraden inom vilka dessa civil-
pliktsutbildningar ska ske skriver Férsvarsberedningen foljande:

Forsvarsberedningen anser att om behov som ej gér att méta pa frivillig vag foreligger sa kan
en grundutbildning med civilplikt langre 4n 60 dagar &terupptas for att bemanna
befolkningsskyddets regionala forstarkningsorganisation och nyckelbefattningar i den
kommunala hemskyddsorganisationen. [...] Tankbara utbildningar &r bl.a. rdddningsman,
sanerare, ammunitionsréjare samt personal for sok och raddning. Vidare kan
civilpliktsutbildningen ocksd omfatta personal fér stab och ledning samt tekniska uppgifter
syftande till att stdrka upp kommunens krigsorganisation. Mdjliga utbildningar inom dessa
omraden &r stabsarbetsmetodik, teknisk  forsorjning  (inklusive vatten) och
hemskyddspersonal till stod for befolkningsskyddet. Det kan ocksa finnas andra behov av

30 Prop. 1994/95:6. s. 109

31 Tjugofyra7. 2018. s. 11

% Totalforsvarets rekryteringsmyndighet. 2017. Rekryteringsmyndighetens arsredovisning 2017. s.
24

33 Forsvarsberedningen. 2017. s. 124, 127
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civilpliktsutbildningar for att starka formégan under hojd beredskap. Det kan exempelvis
innefatta utbildning till stdd for lansstyrelsernas arbete under héjd beredskap
(stabsarbetsmetodik).%*

Forsvarsberedningens forslag pa verksamhetsomraden och befattningar som kan
bli aktuella for civilplikt kan relateras till forordning (1995:238) om
totalforsvarsplikt och Krisberedskapsmyndighetens foreskrifter om utbildning och
krigsplacering av civilpliktiga®. De sistnamnda foreskrifterna upphorde dock att
galla & 2012 enligt beslut av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB).% | foreskrifterna specificeras “befattningar och typer av befattningar dér
grundutbildning och krigsplacering for civilplikt far ske”. (Se bilaga 1).

3.6.1 Delkonklusion

| Sverige vaxte det tidigare civila forsvaret och dess personalplanering fram under
mycket lang tid vad géller legala strukturer och personalplaneringsrutiner. | det
senare fallet pa alla nivaer i samhallet bade vad géller myndigheter och naringsliv.
Det frivilliga engagemanget har alltid varit centralt for framvéxten och
personalmassigt uppratthallande av civilt forsvar. Den 6ver tid organiska
framvaxten resulterade i en omfattande och detaljerad personalplanering under
kalla kriget. Hur effektiv och livskraftig denna skulle ha varit i ett skarpt lage ska
lamnas osagt. For att méta en i samhéllet brett férankrad beddmd hotbild, som
atminstone periodvis innefattade bruk av massforstorelsevapen och invasion,
inplanerades och utbildades stora personalvolymer for civilt forsvar. Det handlade
framst om personer med kortutbildningar, eller som inte fick nagon specifik
utbildning alls, men dven om personer med langre utbildningar i civilplikts-
befattningar.

Det civila forsvaret har tidigare nar det galler civilpliktig personal varit beroende
av personer med vapenfri plikttjanst och av fore detta varnpliktiga man Gver 47 ar.
Denna resurs, det vill séga personer med en varnpliktig grundutbildning, kommer
i stort av allt att doma saknas i den narmaste framtiden.

34 Forsvarsberedningen. 2017. s. 127-128

% Krisberedskapsmyndigheten. 2007. Foreskrifter om andring i Krisberedskapsmyndighetens
foreskrifter (2003:6) om utbildning och krigsplacering av totalforsvarspliktiga. KBMFS 2007:1.
Observera att Krisberedskapsmyndigheten (KBM) var en av de myndigheter som blev MSB.

3 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. 2012. Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskaps foreskrifter om upphavande av vissa forfattningar som beslutats av
Krisheredskapsmyndigheten. MSBFS 2012:1
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4 Det civila forsvarets
personalplanering

| detta kapitel presenteras det ramverk som legat till grund for att inom studien
analysera det nya civila forsvarets personalplanering. Studiens férhoppning &r att
ramverket ska kunna tjana som ett grundldggande verktyg for policyskapare som
ska beddma och fatta beslut om det civila forsvarets behov och forsérjning av
personal samt dess styrkeuppbyggnad. Nedan beskrivs till en borjan ramverket i
sin helhet, varpa dess enskilda komponenter avhandlas under ett antal under-
rubriker.

Observera att analysramverket bade presenterar empiri (material) och studiens
reflektioner. For mer information, se 1.3 Metod och material.

4.1 Om ramverket och dess komponenter

Ramverket illustrerar en personalplaneringsprocess som bestar av ett antal
komponenter i en logisk foljd, dar varje ruta i figur 4 representeras av en
komponent. Denna helhet speglar i sin tur kapitlets struktur och rubriker.

Det civila forsvarets
verksamheter

v

Beddmning av personalbehov

! P

Uppratthallande av
personalstyrka

S

Personalf6rsoérjning - = Personalstyrka

<

Civilt forsvar

Figur 4: Personalplaneringsprocessen och dess komponenter.
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Ramverket bestar av ett flertal komponenter. Den forsta ar det civila forsvarets
verksamheter. Denna komponent representerar ett ingangsvarde som faststaller
vilka verksamheter som det civila forsvaret bestar av, vilka i forlangningen
genererar ett personalbehov.

Ramverkets andra komponent ar beddmning av personalbehov. Bedémningen
torde till delar ske pa beredskapssystemets centrala niva, men till dvervagande del
pa ett decentraliserat satt hos de enskilda berérda aktorerna i beredskapssystemet.
Bedomningen avser bade antal personer (kvantitativa aspekter) samt typ av
kompentens och befattningar (kvalitativa aspekter).

Den tredje komponenten ar personalférsérjning som fokuserar pa de verktyg som
finns tillhands for att tillgodose personalbehovet. Exempel pa verktyg kan vara
lagstiftning men ocksa de forutsattningar som behéver finnas for att implementera
densamma.

Ramverkets sista komponent, personalstyrka och uppratthallande av personal-
styrka, avser Overvaganden rérande de befattningar inom det civila forsvaret som
har ett sarskilt behov av utbildning. Detta avser hur stora de arliga
utbildningsvolymerna boér vara for att kunna sakerstidlla den ©nskade
personalstyrkan av civilpliktiga.

4.2 Det civila forsvarets verksamheter

Totalférsvar ar som ndmnts tidigare, enligt lag (1992:1403) om totalférsvar och
hojd beredskap, all verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig.
Enligt denna studies beddmning bor alltsd en personalplanering for det civila
forsvaret ta sin utgangspunkt i de totalforsvarsviktiga verksamheter som ska forses
med personal.

Vilka dess verksamheter ar bor i sin tur vila pa en bedémning av de formagor som
civila forsvaret behdver utveckla for att hantera hotbilden, exempelvis livsmedels-
forsorjningsberedskap eller att formaga att roja rasmassor i storstader. Att bedéma
formagebehovet ar ytterst komplext, inte minst da det torde involvera ett stort antal
aktorer i beredskapssystemet, dar vissa &r mer sammanhéallande for olika tematiska
omraden &n andra. Formagebedémningsarbete kan vidare ses som en forlangning
av formuleringen av civila forsvarets mal, dar formagorna ar en nedbrytning och
konkretisering av de mer Overgripande malen. Att bedéma och formulera
samhéllets formagebehov ar emellertid nagot som faller utanfor denna studies
omfattning. Dock ar formagebedomningsarbetet en central uppgift, som behdvs
for att i nésta steg kunna avgora vilka aktorer och verksamheter som ensamma
eller tillsammans med andra ska bara vilka formagor.

Det finns en legal struktur for vilka myndigheter som fér narvarande ingar i civila
forsvaret, se exempelvis forordning (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap eller lag
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(2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinéra
handelser i fredstid och hojd beredskap. Studien har dock inte funnit nagon tydlig
och systematisk redogdrelse for vilka verksamheter som ska utvecklas inom det
civila forsvaret. Darfor redovisas i detta kapitel ett antal exempel pa verksamheter,
eller verksamhetsomraden, som kan behdva ombesorjas av en personal-
planeringsprocess. Observera att dessa exempel tillsammans inte bildar nagon
form av sammanhéngande helhet — utan delkapitlet &r snarare ett forsok att
Oversiktligt redogora for verksamheter som potentiellt kan komma att beroras.

Redogorelsen nedan utgar fran 1) de inom krisberedskapen existerande
samverkansomradena, 2) de av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) utpekade sju prioriterade omradena for civilt forsvar, 3) férordningen om
totalforsvarsplikt, 4) det tidigare civila forsvarets funktionsindelning, samt 5) de
verksamheter som foreslas av Forsvarsberedningen pa krisberedskapsomradet.
Forsvarsberedningens forslag dgnas nagot storre utrymme an évriga exempel, som
istallet ndmns mer summariskt och i tabellform.

4.2.1 Samverkansomraden

Inom krisberedskapen finns det sex olika s kallade samverkansomraden. Dessa
skulle eventuellt kunna ses som évergripande omraden som rymmer verksamheter
av olika slag inom det civila forsvaret. Se tabell 3.

Tabell 3: Krisberedskapssystemets samverkansomraden.

Samverkansomraden

Ekonomisk sékerhet (SOES)

Farliga &mnen (SOFA)

Geografiskt omradesansvar (SOGO)
Skydd, undséttning och vard (SOSUV)
Teknisk infrastruktur (SOTI)
Transporter (SOTP)

4.2.2 Sju prioriterade omraden

I den nationella risk- och formagebedémningen som genomfors av MSB anger
myndigheten sju sa kallade prioriterade omraden. Dessa skulle kunna ses som
évergripande omraden som rymmer verksamheter av olika slag inom det civila
forsvaret och presenteras i tabell 4.3

37 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. 2018d. Nationell risk- och formagebedomning
2018. MSB1221
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Tabell 4: MSB:s prioriterade omraden.

Prioriterade omraden
Energiférsorjning

Livsmedel

Transporter

Halso- och sjukvard samt omsorg
Finansiella tjanster

Information och kommunikation
Skydd och sékerhet.

Dérutdver anger regeringen i den forsvarspolitiska inriktningen 2016-2020 ett
antal exempel pa omraden viktiga for det civila forsvarets uppgift att stodja
Forsvarsmakten: transport och logistik, forsorjning av livsmedel, drivmedel,
elektricitet och telekommunikation samt tillgang till sjukvardsresurser.®

4.2.3 FoOrordning om totalforsvarsplikt

Ett annat sétt att forsta vilka verksamheter som kan eller bor vara en del av det
civila forsvaret ar att studera lagstiftning pa omradet. Férordning (1995:238) om
totalforsvarsplikt ger en bild av civilplikttjanstgoéring och har uppdaterats ett antal
ganger sedan dess skapande. Till forordningen hor en bilaga som specificerar inom
vilka verksamheter civilplikt far fullgéras. Observera att civilpliktiga enligt
forordningen forvantas fylla en roll bade inom det civila savél som i det militara
forsvaret, vilket illustreras i tabell 5:

Tabell 5: Verksamheter dar civilplikt far fullgéras enligt férordning (1995:238) om
totalférsvarsplikt.

Verksamheter i det civila forsvaret Verksamheter i Forsvarsmakten
Halso- och sjukvard Halso- och sjukvard

Tandvard Tandvard

Veterinarverksamhet Veterinarverksamhet
Polisverksamhet Posthantering

Befolkningsskydd Gransovervakning

Kommunal tillsyn inom miljo- och Véaghallning

halsoomradet

Kommunal teknisk verksamhet Flygtrafikledning

Kommunal informationsverksamhet

38 Prop. 2014/15:109. Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020. s. 108
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Raddningstjanst inklusive
réaddningstjanst vid flygplatserna

Barn- och familjeomsorg
Handikapp- och &ldreomsorg
Flyktingmottagning

Sjalavard och sociala insatser
Begravningsverksamhet

Underhall och reparationer av
jarnvagar och vagar

Drift och underhall inom
elproduktion och nétverksamhet

4.2.4 Det tidigare civila foérsvarets funktionsindelning

Det tidigare civila forsvaret var indelat i ett antal sa kallade funktioner och
delfunktioner med sinsemellan olika, mer eller mindre, definierade ansvars-
omraden. Funktionsindelningen som fasades ut till foljd av Sarbarhets- och
sakerhetsutredningen och efterféljande propositioner,® innehéll vid millennie-
skiftet ett tjugotal sa kallade funktioner enligt tabellen nedan. Dessa funktioner
skulle kunna ses som 6vergripande omraden som rymmer verksamheter av olika
slag inom det civila forsvaret, och redogors for i tabell 6.4

Tabell 6: Funktioner och delfunktioner i det tidigare civila forsvaret. Delfunktioner aterfinns
inom transporter och energiférsorjning.

Funktioner
Civil ledning Transporter
- Transportsamordning
- Landsvagstransporter
- Vaghallning
- Banhallning och jarnvags-
- transporter
- Flygtransporter
- Sjotransporter
Ordning och séakerhet Finansiella tjanster
Utrikeshandel Skatte- och uppbdérdsvasende
Befolkningsskydd och raddningstjanst Livsmedelsforsorjning
Psykologiskt férsvar Arbetskraft
Socialférsakring Flyktingverksamhet

% SOU 2001:41. S&rbarhets- och sékerhetsutredningen
40 Overstyrelsen for civil beredskap. 2001. s. 2

35



FOI-R--4675--SE

Halso- och sjukvard Landskaps- och fastighetsinformation

Postbefordran Energiférsorjning

- Bransle- och
drivmedelsforsorjning
- Elférsorjning

Telekommunikationer FOrsorjning med industrivaror

4.2.5 Forsvarsheredningen

Tabell 7: Sammanstallning av olika exempel pa sarskilda resurser ur
Forsvarsberedningens rapport Motstandskraft.

Omrade Forstarkningsresurs Kommentarer ur
Forsvarsberedningens
rapport

Befolkningsskydd Hemskydd, regionala Ordinarie personal i kommunal

Forsorjningsberedskap

Krigsviktiga foretag (k-
foretag)

Energi
Skydd och sékerhet

forstarkningsresurser
inom raddning och
réjning

Reparationsberedskap

Beredskapspolis

raddningstjanst, FFO:er,
civilpliktiga.

FFO:er viktiga.

Nyckelpersoner i naringslivet
bor krigsplaceras.

Civilplikt kan vara aktuell.

Aven uppgifter inom

befolkningsskydd och
raddningstjanst.

Halso- och sjukvard samt
omsorg

Beredskapssjukhus FFO:er viktiga. Pensionerad

personal kan vara aktuell.

Transporter Reparationsberedskap Foretag inom

anlaggningsbranschen viktiga.

Forsvarsberedningen framhaller ett stort antal olika aktorer och verksamheter
relevanta for den civila totalforsvarsverksamheten. Dels féreslds myndigheter,
exempelvis en myndighet for civil ledning och samordning saval som en
myndighet for psykologiskt forsvar. Ur ett personalplaneringsperspektiv gar det
dock att utskilja en rad olika omraden dar beredningen sarskilt pétalar behovet av
formageutveckling. Beredningen foreslar exempelvis ett tjugotal sektorer med
tillhérande bevakningsansvariga myndigheter. A andra sidan namns &ven
uppgifter som inte enbart kan hérledas till en eller flera sektorer, i form av
exempelvis befolkningsskydd.** Namnda sektorer och uppgifter skulle dven de

4L Forsvarsberedningen. 2017. s. 96-97
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kunna ses som 6vergripande omraden som rymmer verksamheter av olika slag
inom det civila forsvaret.

Beredningen ger dessutom ett antal exempel pa specifika forstarkningsresurser och
forslag pa vilka rekryteringskallor som dessa kan anvanda sig av. Ett urval
sammanfattas i tabell 7.4

Vissa specifika verksamheter for att hantera héjd beredskap avhandlas utforligare
under nasta rubrik.

4.2.6 Sarskilda verksamhetsformer

Det finns flera historiska exempel pa sarskilda verksamhetsformer som behover
finnas vid hojd beredskap och som till del beskrivs av Forsvarsberedningen.*®
Oavsett vilka av dessa som blir en del av det civila forsvar som sa smaningom ska
utvecklas, kommer de som antas att stalla krav pa personalplaneringssystemet bade
for rekrytering, kompetensutveckling och kompetensforvaltning éver tid.

4.2.6.1 Ledning under hojd beredskap

Ledningsférmagan konceptualiserades i det tidigare civila forsvaret i form av
funktionen civil ledning.** Forsvarsberedningen foreslar att en myndighet bor
ansvara for att bygga en civil ledningsformaga, som dessutom ska kunna verka i
ett operativt skede: ”[d]et bor dvervigas om myndigheten ocksa ska ha férmagan
att under hojd beredskap inrikta och samordna &vriga sektorsansvariga
myndigheters verksamhet om regeringen skulle vélja att fatta ett sddant sarskilt
beslut”.*

4.2.6.2 Befolkningsskydd och andra forstarkningsresurser

Befolkningsskyddet kopplades i det tidigare civila forsvaret samman med
raddningstjanstverksamheten som stod for en stor del av formagan.*® |
befolkningsskyddet ingick &ven tillskapandet och underhallet av ett
skyddsrumsbestand. En formaga inom befolkningsskydd kan saledes antas
innebdra ett utdkat ansvar for den kommunala raddningstjansten. Vid sidan av
raddningstjansterna vilade delar av befolkningsskyddets formagekomplex pa
andra, mer specifika organisationer — exempelvis hemskydd och regionala
undsattningskarer samt det varningssystem for allmanheten som bland annat SOS-
alarm star for. Vid sidan av detta skedde bemanningen av vissa
befolkningsskyddsformagor genom de frivilliga forsvarsorganisationerna.

42 Forsvarsberedningen. 2017

43 Forsvarsberedningen. 2017. Se t.ex. s. 126f
4 Overstyrelsen for civil beredskap. 2001. s. 19
4 Forsvarsberedningen. 2017. s. 94

46 Qverstyrelsen for civil beredskap. 2001. s. 34
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Forsvarsberedningen noterar att befolkningsskyddet bor grundas i de kommunala
raddningstjansterna och sa langt som majligt bemannas av dess ordinarie
personal.#” Tankbara utbildningar &ar exempelvis raddningsman, sanerare,
ammunitionsréjare och personal for sok och raddning.*® Har finns dven ett antal
resonemang rorande civilpliktsutbildning for &ndamalet, men ocksa for
kommunernas krigsorganisation (som kan ses som en del av féregaende rubrik i
form av civil ledning):

Vidare kan civilpliktsutbildningen ocksa omfatta personal for stab och ledning samt tekniska

uppgifter syftande till att stdrka upp kommunens krigsorganisation. Méjliga utbildningar

inom dessa omraden ar stabsarbetsmetodik, teknisk forsorjning (inklusive vatten) och
hemskyddspersonal till stod for befolkningsskyddet.*®

Strax fore och under andra varldskriget fanns i Sverige, som tidigare framgatt, en
sérskild hemskyddsorganisation (se figur 5) som en del av civilférsvaret. Denna
aterupprattades i borjan av 1980-talet. Hemskyddet skulle utgéra en kommunal
resurs och stod till de enskildas egenformaga géllande beredskap och som ett led i
ambitionerna att battre kunna hantera funktioner som utrymning, iordningstéllande
av skydd, utdelning av andningsskydd och information till allmanheten.
Hemskyddet skulle i krig vara lanken mellan & ena sidan offentliga funktioner,
som raddningstjansten och a andra sidan civilbefolkningen. Harvid delades landet
in i hemskyddsomraden med ca 1000 personer. | varje omrade skulle det finnas ca
10 sa kallade hemskyddsombud. Det innebar ett stort rekryteringsbehov pa 80 000
- 100 000 ombud samt ca 25 000 chefer. Hemskyddets chefer skulle ombesérjas
av staten genom civilforsvarspliktiga/civilpliktiga medan ombuden skulle
rekryteras med hjélp av frivilligorganisationen Civilforsvarsférbundet. | borjan av
1990-talet naddes delmalet med 30 000 frivilliga. Harmed nadde
hemskyddsorganisationen sin personella héjdpunkt for att darefter avskaffas i
borjan av 2000-talet nar totalforsvarsplaneringen upphorde.°

47 Forsvarsberedningen. 2017. s. 126-127

48 Forsvarsberedningen. 2017. s. 128

49 Forsvarsberedningen. 2017. s. 128

50 Civilforsvarsstyrelsen. 1985. s 16; Statens raddningsverk. 1994. Anslagsframstéllning 1995/96 for
Statens raddningsverk. s. 21; Broberg, Maria m.fl. 1998. Hemskydd. FOA-R-98-00708-240--SE.
FOA, Civilforsvarsforbundet. Odaterad; Sveriges civilforsvar 75 ar
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HEMSKYDDSORGANISATIONEN

SR

Kommun-
styrelsen

Civil-
forsvars:
staben

Andra kommu-
nala forvalt-
ningar |
kommunens
krigsorga-
nisation

En hemskyddsgrupp
svarar for verksam-
heten inom sitt

| hemskyddsomrade
(500 - 2000 inv)

H= Ett hemskyddsombud
svarar for verksamheten
inom sitt hemskydd
(50 - 200 inv)

Figur 5: Principskiss 6ver en hemskyddsorganisation under 1980-talet. SOU 1983:68,
Kommunerna och civilférsvaret s. 22

Forsvarsberedningen foreslar att nagon form av hemskyddsorganisation aterigen
ska upprattas under nasta forsvarsbeslutsperiod 2021-2025. Héar ser beredningen
att  hemskyddet  behover  utformas som en  “lednings-  och

undsdttningsorganisation”, och ska planera och utbilda for de uppgifter som finns
inom kommunernas totalforsvarsplanlaggning.5*

51 Forsvarsberedningen. 2017. s. 147
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Forsvarsberedningen anser harvid i Overgripande resonemang att en sadan
hemskyddsorganisation, utan att precisera storleken pa organisationen, ska
bemannas med kommunal personal, frivilliga och eventuellt civilpliktiga:

Beredningen konstaterar att rdddningstjanstorganisationen inte ar tillracklig for att hjalpligt
kunna hantera de pafrestningar som krigshandlingar pa svenskt territorium skulle medféra.
[...] Hemskyddsorganisationen = maste  ocksd  kompletteras med  regionala
forstarkningsresurser for bl.a. rdddning och réjning. [...] Forsvarsberedningen anser att
hemskyddsorganisationen och de regionala forstarkningsresurserna fullt ut bemannas i den
kommande férsvarsbeslutsperioden. Organisationernas omfattning och personalbehov maste
darfor faststéllas tidigt. Bemanningen ska sa langt mojligt ske med ordinarie personal i den
kommunala verksamheten och med personal ur de frivilliga férsvarsorganisationerna. [...]
Forsvarsberedningen anser att om behov som ej gér att méta pa frivillig vag féreligger sa kan
en grundutbildning med civilplikt langre an 60 dagar aterupptas for att bemanna
befolkningsskyddets regionala forstarkningsorganisation och nyckelbefattningar i den
kommunala hemskyddsorganisationen. 52

Kopplat till hemskyddsorganisationen d&r regionala forstarkningsresurser.
Periodvis under kalla kriget antogs de lokala réddningstjansterna inte ha
tillrackliga resurser for att hantera masskadesituationer som flyganfall mot stader
skulle kunna astadkomma. Genom forstarkning av de lokala raddnings- och
rojningsresurserna antogs det att det skulle ga att hantera raddningsinsatserna efter
ett storre bombangrepp. Darfor tillskapades sarskilda regionala undsattningskarer
som placerades utanfor tatorterna avsedda att undsétta de orter som drabbats av
bombangrepp. Léansstyrelserna hade forfoganderatt 6ver undsattningskarerna som
till stor del bemannades av civilforsvarspliktig personal.>?

Forsvarsberedningen foreslar, enligt studiens tolkning, att de regionala
undsattningskarerna i ett modernt utférande bor aterupprattas for att understodja
den kommunala raddningstjansten i vissa militarstrategiskt utsatta omraden ifraga
om raddning och rojning: ’[h]lemskyddsorganisationen maste ocksa kompletteras
med regionala forstarkningsresurser for bl.a. raddning och réjning. Det skapar ett
rationellt forstarkningssystem déar de mest utsatta kommunerna kan ges tkade
mojligheter att 16sa befolkningsskyddsuppgiften”.®* Likt hemskyddet anger
Forsvarsberedningen att de regionala forstarkningsresurserna, utan att precisera
deras storlek, ska bemannas med kommunal personal, frivilliga och eventuellt
civilpliktiga.%®

52 Fgrsvarsberedningen. 2017. s. 126f

53 Civilforsvarsstyrelsen. 1985. s. 19; Kalla-kriget.se. 2015. Undsattningskarer. http://www.kalla-
kriget.se/sverige/civilt/undsattningskarer.php. Hamtad 2018-04-12

54 Forsvarsberedningen. 2017. s. 126

%5 Forsvarsberedningen. 2017. s. 126
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4.2.6.3 Reparationsberedskap

Forsvarsberedningen framhaller att forstarkningsresurser ar viktiga for bade
transport- och energiomradena. Avseende energi tas reparationspersonal for
elnatet upp som ett exempel,>® varpa beredningen noterar att:

[...] civilpliktiga, om behoven av personal inte kan Igsas pa annat satt, kan grundutbildas for
vissa andra samhallsviktiga funktioner, t.ex. for Svenska kraftndts behov av reparations-
personal for elnatet.5

Inom transportomradet ser beredningen att det bor finnas en
beredskapsorganisation, med uppgifter som nybyggnads-, reparations- och
rojningsarbeten for totalférsvaret. Denna anses dven vara viktig for andra sektorer
och i civila forsvarets stod till Forsvarsmakten.>® En forstarkningsresurs foreslas
exempelvis genom avtal och dverenskommelser med staten kunna omfatta delar
av anldaggningsbranschen i form av bygg-, maskin-, installations- och
konsultféretag.> | samband med detta noterar beredningen att detta kréaver att bade
personal och material som kravs for en sddan beredskapsorganisation behover vara
krigsplacerad.®°

4.2.6.4 Beredskapspolis®®

Forsvarsberedningen ser ett behov av att aterinfora beredskapspolisverksamheten
som forstarkningsresurs till Polismyndigheten; detta med uppgifter att delta i
polisverksamhet som relaterar till raddningstjanst och befolkningsskydd under
hojd beredskap, men ocksa bevakning, tilltradesskydd och transporter.62

Inom det civila forsvaret (civilforsvar) fanns tidigare periodvis en sérskild
ordnings- och bevakningsorganisation, civilférsvarspolisen. Diskussioner kring
lampligheten av att ha vdpnade ordningsstyrkor i civilforsvaret ledde 1986 till att
dessa Overfordes i en sarskild beredskapspolisorganisation som forstarkning till
Polisen vid hojd beredskap och krig. Denna beredskapspolisorganisation
bemannades inledningsvis med 9000 personer som I&mnat krigsplaceringen vid
Forsvarsmakten.

Beredskapspoliserna genomgick en fem veckor lang utbildning vid Polis-
hdgskolan. Beredskapspoliser hade samma befogenheter och skyldigheter som
ordinarie polismén. De skulle dock inte arbeta med "vanligt" polisarbete, utan
skulle specifikt avlasta den ordinarie polisen med t.ex. avsparrning, bevakning och
befolkningsskydd. Beredskapspolisen tillhérde organisatoriskt Rikspolisstyrelsen,

% Fgrsvarsberedningen. 2017. s. 123
5" Forsvarsberedningen. 2017. s. 128f
58 Fgrsvarsberedningen. 2017. s. 177
% Fgrsvarsberedningen. 2017. s. 177
80 Fgrsvarsberedningen. 2017. s. 177

61 Forsvarsberedningen. 2017. s. 156f
s

62 Forsvarsberedningen. 2017. s. 156
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men utbildning och utrustning finansierades av Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB). De var civilpliktiga i krigstid och anstéllda under fredstid
for att &ven kunna kallas vid sérskilda behov.

Ambitionen var tidvis att utoka beredskapspolisens styrka fran de ursprungliga
9000 beredskapspoliserna till 15000, men &ver tiden kom istéllet antalet
beredskapspoliser att minska till 1500. Ar 2012 avvecklades beredskaps-
polisorganisationen helt. Forsvarsberedningen foreslar en forstarkningsresurs for
polisen liknande den tidigare beredskapspolisen ateruppréttas:

| samband med krigsfara och krig kommer bl.a. behovet av att skydda viktiga objekt, forstarka
gransévervakningen samt bistd i befolkningsskyddet att 6ka avsevart. Forsvarsberedningen
bedomer att resurserna for att 16sa dessa uppgifter idag &r alltfor begransade. Darfor maste
polisen i ett sidant lage kunna forstarkas. Beredningen foreslar darfor att en forstarknings-
resurs till polisen upprittas. [...]Personal inom forstarkningsresursen krigsplaceras i Polis-
myndighetens krigsorganisation med civilplikt. [...] Ldmpliga uppgifter for en sddan
forstarkningsresurs kan vara att vid beredskapshdjningar och krig stodja vid gréns-
6vervakning, bevakning, tilltrddesskydd och transporter. Dessutom bor resursen &ven ha
uppgifter rorande befolkningsskydd och rdaddningstjénst. [...]Forsvarsberedningen foreslar
att ett arbete bor paborjas under innevarande forsvarsbeslutsperiod for att ta fram strukturen
for en ny forstarkningsresurs och for att paborja rekrytering. Malet bor vara att forstarknings-
resursen vid utgdngen av 2021 omfattar cirka 1000 civilpliktiga. Vid utgangen av 2025 bor
polisens forstarkningsresurs uppga till cirka 3000 civilpliktiga.®®

En eventuellt terupprattad beredskapspolisorganisation kan bade ses som en del
av samhallsfunktionaliteten (inom omradet skydd och sékerhet), men ocksa som
en sérskild verksamhetsform som till storsta delen fyller sitt syfte under hojd
beredskap.

4.2.6.5 Krigsviktiga foéretag och verkskydd

Under stora delar av kalla kriget var anldggningar (fabriker, sjukhus, kraftverk
m.m.) av betydelse for totalférsvaret, och som sérskilt kunde antas bli utsatta for
stridshandlingar, alagda att uppratta ett verkskydd. Verkskyddet var en
beredskapsorganisation som under héjd beredskap hade till uppgift att, vid den
anléggning dér det organiserats, medverka vid skydd av verksamheten och
personalen samt i raddningstjanst. I civilforsvarslag (1960:74) heter det i 7 § att:
”Vid anldggningar och foretag, som har stor betydelse for totalférsvaret och kan
antas bli sdrskilt utsatta vid stridshandlingar, skall civilforsvarsverksamhet
anordnas i form av verkskydd”. Personer som skulle tjanstgdra i verkskyddet var
enligt ndmnda lags forordning (civilférsvarskungorelse (1960:377) framst de som
jobbade pa anlaggningen ifraga, upp till en alder av 65 ar. Inskrivning av
verkskyddets personal gjordes i normalfallet av lansstyrelserna pa forslag av
anlaggningens &gare. Forsvarsberedningen foreslar inte att verkskyddet ska
aterupprattas, men samtidigt foreslar beredningen att sa kallade krigsviktiga
foretag (K-foretag) eventuellt bor inforas.

83 Forsvarsberedningen. 2017. s. 157

42



FOI-R--4675--SE

4.2.6.6 Beredskap inom sjukvarden

Pa sjukvardsomradet noterar Forsvarsberedningen att landstingen/regionerna bor:

[...] utpeka minst ett befintligt sjukhus i varje “civilomrade/militarregion” till beredskaps-

sjukhus” 54

Har framhalls vikten av att sjukvardspersonal inom bade privat och offentlig
verksamhet bor krigsplaceras. Resonemang fors i sammanhanget kring ordinarie
sjukvardspersonal, men &ven ambulansférare och pensionerad sjukvards-
personal.®® Vidare noterar beredningen att personal som till vardags arbetar med
veterinarmedicin, tandvard eller foretagshalsovard kan behdva krigsplaceras inom
andra delar av vardsystemet.%6

4.2.6.7 Frivilliga foérsvarsorganisationerna

De frivilliga forsvarsorganisationerna (FFO:erna) kan ocksa majligen ses som en
sérskild verksamhetsform. FFO:erna regleras i forordning (1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet, som ocksa slar vakt om kontinuiteten for verksamhets-
formens fortlevnad over tid. FFO:erna har specialiserat sina respektive
verksamheter pa olika omraden, och stodjer saledes olika delar av totalforsvarets
aktorer (inte minst avseende samhéllsfunktionaliteten inom civila forsvaret).
Forsvarsberedningen understryker i olika sammanhang FFO:erna som en viktig
personalkalla inom civila forsvaret.®”

4.2.7 Delkonklusion

Enligt denna studie bor en personalplanering for det civila forsvaret ta sin
utgangspunkt i en forestallning om vilka verksamheter som ingér i och utgor
detsamma. | dagslaget finns dock inte nagon avdémd och etablerad
verksamhetsstruktur for vilka enskilda verksamheter som i ett forsta skede ska
utveckla ett nytt civilt férsvar. Déremot finns en legal struktur, som anger ansvar
och uppgifter for olika aktdrer inom beredskapssystemet. Vidare har regeringen
utfardat planeringsanvisningar till bevakningsansvariga myndigheter och initierat
ett antal utredningar, som i framtiden kan bringa klarhet i verksamhetsfragan.

I brist pa en verksamhetsstruktur har detta delkapitel haft ansatsen att sammanfatta
nagra idag givna utgangspunkter och ramar for den framtida verksamheten inom
civilt forsvar. Exempel pa dessa ar MSB:s samverkansomraden och prioriterade
omraden samt historiska exempel i form av nuvarande férordning for
totalforsvarsplikt liksom det tidigare civila forsvarets funktionsindelning. Dessa
utgangspunkter ger dock ingen tydlig vagledning for vilka konkreta verksamheter

8 Forsvarsberedningen. 2017. s. 194
8 Forsvarsberedningen. 2017. s. 194
8 Fgrsvarsberedningen. 2017. s. 194
87 Forsvarsberedningen. 2017. s. 133f, 148
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personalplaneringen ska grundas i. Denna avsaknad av tydliga ingangsvarden
diskuteras narmare i kapitel 5.

4.3 Bedbmning av personalbehov inom civilt
forsvar
Nar det val bedomts vilka verksamheter som ingar i det civila forsvaret och som

darfor ska personalplaneras, uppstar fragan om vilken typ av personal dessa
verksamheter behdver och i vilken méngd (se figur 6).

Det civila forsvarets
verksamheter

'

Beddmning av personalbehov

: s

Uppréatthallande av
personalstyrka

—

Personalforsérjning - = Personalstyrka

g

Civilt forsvar

Figur 6: Personalforsorjningssystemet och dess komponenter. | detta avsnitt diskuteras
komponenten "personalbehov”.

Personalbehovet faststélls direkt och indirekt i detta sammanhang dels pa en
politisk niva och dels pa en verksamhetsniva. Pa den politiska nivan handlar det
fraimst om att bestimma hotbild, mal, ambitioner m.m. i stort for det civila
forsvaret. Déarigenom sker ocksa en kravstallning rérande tillgang pa personal. P&
den verksamhetsmassiga nivan handlar det om de bedémningar som ansvariga
aktorer gor ifraga om vilken typ av personal de behéver for sin
totalforsvarsverksamhet samt antal; men &ven vid vilken eller vilka tidpunkter i
samband med en krigssituation som personalen behdver vara tillganglig. | detta
kapitel ska olika relevanta aspekter i sammanhanget belysas.
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4.3.1 Personalbehovet behover till stor del avddomas av enskilda
aktorer

Enligt studiens bedémning ska bemanningen av de verksamheter som ska utgdra
civilt forsvar i grunden félja ansvarsprincipen, med den decentralisering av
personalfragan som det medfor. Det ar med andra ord den enskilda aktoren,
myndigheten, foretaget eller organisationen, som har uppgiften att bedéma
behovet av personal och sékerstélla tillgangen av denna for att kunna fortsatta sin
verksamhet vid hdjd beredskap. Det kan handla om att krigsplacera personal i en
sérskild krigsorganisation eller en annan mer allmén Kkontinuitetsplanering.
Samma aktdrer har ocksa vanligen ansvar for att utbilda och 6va berérd personal
om sa behovs for att kunna verka vid hojd beredskap. Offentliga aktorer
personalplanerar utifran existerande beredskapslagstiftning och regeringens
planeringsanvisningar. For naringslivet och ideella organisationer (etc.) finns inte
liknade existerande beredskapslagstiftning och mdjlighet till inriktning med
planeringsanvisningar, annat &n med individuella avtal med akttrer. FOor en mer
utforlig sammanfattning av vilken lagstiftning som i ett totalférsvarssammanhang
beror naringslivet, se Olsson et al och Ingemarsdotter et al.®®

Ett vasentligt undantag fran personalfrdgans decentralisering ar de eventuella
civilpliktiga som ska tillforas olika aktorer i det civila forsvaret. Civilplikts-
befattningar och antalet civilpliktiga i olika verksamheter ar en fraga for
beredskapssystemets centrala niva. Det & emellertid viktigt att sddana beslut fattas
i ndra samverkan med de akt6rer som berérs.

Utdver det faktum att enskilda aktorer behdver avddma sina respektive personal-
behov i ett i manga avseenden decentraliserat system, kan det finnas ytterligare
decentraliseringsaspekter att beakta: till skillnad fran det tidigare totalforsvaret
baseras idag manga totalforsvarsviktiga aktorers verksamhet pa outsourcing av
olika delverksamheter till externa parter. Dartill ryms ytterligare en aspekt i
anvandning av inhyrd personal fran bemanningsforetag. Dessa aspekter kan i
manga fall antas forsvara 6verblicken 6ver vilka ordinarie personalresurser och
personalreserver som finns tillgangliga vid kriser och krig. Sammantaget kan detta
antas medfora att manga av det civila forsvarets aktorer kan ha svart att for sin
krigsplanering bedéma sina personaltillgangar inklusive tillgdngen och behovet av
personalreserver.

8 Qlsson, Matilda, Ryghammar, Charlotte, Lundén, Jenny. 2017. Naringslivets syn pa roller och
ansvar inom totalforsvaret. FOI-R--4551--SE. FOI; Ingemarsdotter, Jenny, et al. 2018.
Naringslivets roll i totalférsvaret — centrala fragor och vagar framat. FOI-R--4649--SE.
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4.3.2 Personalbehov och fordelningen mellan
personalkategorier

I den tidigare historiska redovisningen presenterades 1992 ars pliktutrednings
sifferunderlag for totalférsvaret och det civila forsvarets personalstyrka vid 1990-
talets borjan. Enligt pliktutredningens siffror bestod det civila forsvaret i borjan av
denna tidpunkt av totalt ca 2 200 000 personer (se kapitel 3). Som en referens i
sammanhanget kan namnas att Sveriges befolkning enligt SCB ar 1990 var ca 8,6
miljoner, mot ar 2017 ca 10,2 miljoner.%® Vidare var andelen forvarvsarbetande
drygt 4 miljoner ar 1990 mot knappt 5 miljoner ar 2017.7°

Studien delar i detta sammanhang upp en framtida personalstyrka i tre grund-
laggande personalkategorier:

Den forsta personalkategorin utgdrs av personal inom fredstida verksamhet som
ska fortgd vid hojd beredskap och krig. Kategorin avser personal som ska
kvarstanna vid sin arbetsplats och fortsatta arbeta, eller eventuellt omfordelas till
annan arbetsplats vid en krigssituation. Personal utgors i detta sammanhang bade
av personal i offentlig och privat verksamhet. | dagsléget saknas beslut om vilka
verksamheter, funktioner och vilken produktion i samhallet som ska fortsétta vid
hojd beredskap och vilka som tillfalligt ska upphdra helt eller reduceras. Det finns
darfor inte heller idag ndgon uppgift om hur stor andel av dagens arbetskraft som
i sin fredstida arbetsroll &r av sarskild vikt for det civila forsvaret. Enligt 1992 ars
pliktutredning var dock siffran i borjan av 1990-talet 1 945 000 personer, dvs.
anstallda enligt utredningens motsvarande kategorisering.’*

Den andra kategorin ar personal inom sarskilda verksamhetsformer for att hantera
hojd beredskap. Har avser studien personal med kortare eller langre sarskild
utbildning som ska bemanna specifika verksamheter som inte driftsatts i fredstid,
som t.ex. hemskydd eller ammunitionsréjning. Vidare avses ocksa personal med
sérskild utbildning som ska komplettera och stérka upp fredstida verksamhet, i
form av t.ex. beredskapspoliser och linjemonttrer. Denna aktuella kategori
motsvarades under det kalla kriget av statliga civilférsvarsorganisationen som
omfattade ca 150 000 — 300 000 personer. | borjan av 1990-talet omfattade
pliktutredningens motsvarighet till kategorin 280 000 personer i form av “uttagna
med civilforsvarsplikt”, “vapenfria tjdnstepliktiga” samt “frivilliga med avtal”.
Tilldggas kan att under stora delar av kalla kriget brottades aktuella delar av det

89 Statistiska centralbyran. 2018. Befolkningsstatistik i sammandrag 1960-2017. Statistiska
centralbyrans hemsida. https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/befolkning/befolkningens-sammansattning/befolkningsstatistik/pong/tabell-och-
diagram/helarsstatistik--riket/befolkningsstatistik-i-sammandrag/. Hamtad 2018-12-05

70 Statistiska centralbyran. 2018. Antal forvarvsarbetande, 1985-2017. Statistiska centralbyrans
hemsida. https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/sysselsattning-
forvarvsarbete-och-arbetstider/registerbaserad-arbetsmarknadsstatistik-rams/pong/tabell-och-
diagram/antal-forvarvsarbetande/. Hdmtad 2018-12-05

1 Se kapitel 3.
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civila forsvaret med betydande vakanser i forhallande till planerad organisation. |
en rapport fran Forsvarets rationaliseringsinstitut (FRI) heter det t.ex. att: Enligt
civilférsvarsstyrelsens programplan for 1984/89 ar som tidigare namnts

vakanserna i krigsorganisationen i genomsnitt 25 %”."

Studien foreslar dven en tredje kategori, personalreserv for planlagd och icke
planlagd verksamhet. | en krigssituation finns en dverhdngande risk att personer
med olika befattningar inom det civila forsvaret forolyckas eller fysiskt eller
psykiskt skadas alternativt av olika anledningar avstar fran att instélla sig for
tjanstgoring. Antalet personer som faller bort kan antas oka ju langre ett krig pagar.
Personal kan saledes behdva ersattas, vilket i sin tur forutsatter en personalreserv.
Reservpersonal bor avseende fredstida verksamhet som ska fortsatta under hojd
beredskap forslagsvis hanteras genom relevanta akttrers ordinarie personal-
planering (t.ex. nyanstéllning) och sarskilda krigsplanering (t.ex. omplacering av
befintlig personal, avtal med frivilliga).

Reservpersonal for specifik beredskapsverksamhet (t.ex. beredskapspoliser) som
inbegriper civilpliktig personal med utbildning hanteras lampligen i samband med
monstrings-, utbildnings- och krigsplaceringsprocessen. | samband med ménstring
eller avslutad utbildning skulle placering saledes ske i en personalreserv om
placering i krigsbefattning inte vara aktuell. En personalreserv kan ocksa besta av
personer som inte genomgatt utbildning men som anses vara lampliga kandidater
framtida utbildningsinsatser med efterfoljande krigsplacering (’reservpersonal for
utbildning”). En sadan personalreserv utgar dock fran antagandet att en framtida
sakerhetspolitisk situation tillater en atertagningsperiod da utbildning kan ske. En
personalreserv kan &ven fyllas av personal till f6ljd av en 6verutbildning av
personer i forhallande till radande krigsbefattningar. En sadan personalreserv ar
givetvis mer kostsam och resurskrdavande &n den férra men mojliggor att
personalen direkt kan tas i ansprak vid en plotsligt uppkommen krigssituation. Vid
sidan av detta kan frivilliga med avtal inga i ndgon form av personalreserv.

I pliktutredningen fran 1992 anges att 1 300 000 totalférsvarspliktiga personer
utgor en personalreserv som i fredstid inte inplanerats for ndgon form av krigs-
befattning (’ej planlagd verksamhet”) hos myndigheter, foretag eller specifik
beredskapsverksamhet. Dessa personer kunde darfor vid héjd beredskap tas i bruk
for olika former av uppgifter som kunde uppsta efter behov, ad hoc-méassiga
uppgifter. De utgjorde for myndigheter pa olika samhéllsnivaer disponibla hénder
och fotter” for enklare arbetsuppgifter, t.ex. handrdckningspersonal vid upprdjning
av rasmassor. Hur manga personer som bedémdes behdvas for detta andamal i
detta forra civila forsvaret ar oklart. Antalet personer i denna typ av personalreserv
i ett framtida civilt forsvar blir sdledes en foljd av antalet totalférsvarspliktiga (16-
70 ar) som inte ianspraktas for nagon form av krigsbefattningar i totalforsvaret i

72 Forsvarets rationaliseringsinstitut. 1983. Civilférsvarets personalférsérjning: En
effektiveringsstudie pa uppdrag av regeringen. Rapport nr. 2. 83-4301. s. 31
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dess helhet. Vilket behov som kan ténkas finnas hos berérda myndigheter m.fl.
ifriga om nar, var och hur denna typ handrackningspersonal kan behdva
omhéndertas.

4.3.3 Vikten av tydlighet kring planeringsférutsattningar for
korrekta bedomningar av personalbehov

For att bemanningsansvariga aktorer ska kunna gora korrekta bedémningar av
personalbehovet ar det av vikt att tydliga planeringsforutsattningar fran regeringen
och ansvariga myndigheter kommuniceras till aktérerna och att dessa har tid och
formaga att efterleva dessa. Det visar inte minst erfarenheterna fran slutet av 1990-
talet nar en nysatsning pa civilpliktiga var aktuella. Davarande Riksrevisionsverket
pekar i en rapport pa betydande svagheter och brister i kommunernas bedémning
av sitt personalbehov pa raddningstjanstomradet pa grund av bristande planerings-
forutsattningar.”

RRV:s granskning av hur behoven [av civilpliktiga] faststéllts har huvudsakligen avsett

kommunal raddnings- och beredskapsméan. RRV:s samlade bedémning &r att en faststalld,

samlad och rattvisande bild av de kommunala behoven av civilpliktiga saknas sett utifran det

senaste forsvarsbeslutet. Orsaken till att detta saknas &r ett antal brister i planeringsmodellen
och dess tillampning.™

Nagra av bristerna som Riksrevisionsverket pekade pa var: 1) det kommunala
behovet av civilpliktiga som inventerades under 1997-1998 var preliminara behov
baserade framst pa 1992 ars forsvarsbeslut, inte faststallda behov utifran 1996 ars
forsvarsbeslut, 2) hur lange raddningsman och beredskapsman skulle kvarsta i
krigsorganisationen var inte beslutat, 3) det antal typskador som sammantaget
identifierades av kommunerna forutsatte att angriparen hade en kapacitet som vida
Oversteg vad en tankbar angripare i praktiken kunde tadnkas uppbringa vid ett
angrepp mot Sverige, 4) de planeringsforutsattningar som formedlats till
kommunerna hade inte samordnats. Kommunerna utgick felaktigt fran olika
angreppsanfall trots att utforligt material om innebdrden av 1992 ars forsvarsheslut
fanns att tillga fran bland annat centrala myndigheter och civilbefalhavarna.”™

I en tidningsintervju med Raddningsverkets davarande generaldirektor Lennart
Myhlback heter det i sammanhanget att:
1997 redovisade kommunerna ett totalt behov av drygt 15 000 raddningsmén och omkring

10 000 beredskapsman. Ett behov som dévarande Overstyrelsen for civil beredskap (OCB)
ansdg mycket osakert. Det visade sig ocksa att behovet hade kraftigt Gverskattats.”

Det kan dessutom ndmnas att samtliga av de personer som intervjuades i denna
studie pd olika satt uttryckte ett behov av nagon form av évergripande inriktning

3 Riksrevisionsverket. 1999. s. 8f
4 Riksrevisionsverket. 1999. s. 8
5 Riksrevisionsverket. 1999. s, 8f
6 Tjugofyra7. 2018. s. 11
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vid en ateruppbyggnad det civila férsvaret och en personalplanering for detsamma.
Det vill saga, de intervjuade uttryckte ett behov av nagon form av antaganden att
utgd ifran.”” 1 foljande kapitel 5 aterkommer studien till denna fraga.

4.3.4 Delkonklusion

En beddmning av det civila forsvarets personalbehov bor alltsa ske i saval
kvantitativ (antal personer) som kvalitativ (typ av personal) mening. I linje med
ansvarsprincipen ar dock beddmningen att detta medfér en i hog grad
decentraliserad process som involverar en rad olika aktorer i beredskapssystemet.

En annan aspekt som endast kortfattat berérdes ovan, men som &r viktig att ta hén-
syn till bade i berakning av personalbehov och planeringen av personalforsérjning
ar hur personalbehovet potentiellt kan forandras over ett konfliktférlopps olika
faser. Med konfliktforlopp avses i sammanhanget fore, under och efter en vépnad
konflikt. Fore avser nagon form av grazon eller forvarningsperiod fore en
(eventuell) vapnad konflikt och efter avser ndgon form av grazon eller fortsatt
vapnad lagnivakonflikt efter den vapnade konflikten som endast omfattar smérre
och undantagsvisa vapnade sammandrabbningar 6ver en langre period.

Dessutom varierar de bemanningsansvariga aktorernas verktyg att for att sékra
personal 6ver konfliktforloppets olika faser. Pa grund av lagens utformning gar det
inte att forlita sig pa tjansteplikt och forlangd arbetstid under en grazonssituation,
om inte hojd beredskap &r beslutad. Daremot gar det att anvanda sig av
civilpliktiga som tas i ansprak genom beredskapstjanstgoring.

En lardom fran det tidigare civila forsvaret ar dessutom att planerings-
forutséttningar i form av exempelvis aktuella hotbilder behover vara vél utformade
och kommunicerade till bemanningsansvariga aktorer for att bedémningarna vad
galler personalbehov inte ska bli felaktiga.

4.4 Det civila forsvarets personalférsdrjning

Foregaende delkapitel, personalbehov, handlade om hur méanga personer som
behovs for att bemanna det civila forsvaret och vilken kompetens de bér ha. Detta
delkapitel handlar om hur ett personalbehov kan tillgodoses (se figur 7). Initialt
beskriver kapitlet de rekryteringskallor som star férsorjningen till buds, vilket foljs
av resonemang kring en ’personalpyramid”, som illustrerar férdelningen mellan
civilpliktiga, frivilliga och allmént tjanstepliktiga. Dérefter redogdrs for ett antal
instrument i form av regelverk och riktlinjer som kan anvandas for att
personalforsérjning. Vidare beskrivs ett antal av studien identifierade

" Myhlback, Lennart. f.d. generaldirektor Statens raddningsverk. 2018-10-17; Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet. Stabschef och bitradande generaldirektdr. 2018-10-18; Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap. Enheten for utbildningssamordning. 2018-10-18
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implementeringsaspekter som kan vara relevanta for en policyskapare att beakta.
Implementeringsaspekterna spanner 6ver ett flertal olika omraden och grundar sig
i den historiska tillbakablicken och studiens intervjuer.

Det civila forsvarets
verksamheter

'

Beddmning av personalbehov

! TN

Uppréatthallande av
personalstyrka

—

Personalforsoérjning - = Personalstyrka

g

Civilt forsvar

Figur 7: Personalplaneringssystemet och dess komponenter. | detta avsnitt diskuteras
komponenten "personalforsoérjning”.

4.4.1 Rekryteringskallor for civilt forsvar

Studien presenterade i kapitel 4.3.2 en grov uppdelning av det civila forsvarets
personal i tre personalkategorier. Vid sidan av dessa ar det enligt studiens synsétt
vardefullt att klargora vilka rekryteringskédllor som star till buds vid
personalplanering. Dessa, av studien definierade rekryteringskallor, har anvénts
for att belysa personalplaneringsprocessen, se figur 8:
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Det civila férsvarets rekryteringskallor

UtIan dsk \
personal /
Arbetslosa

Anstéllda

Civilpliktiga

Frivilliga

&

Personalplaneringsprocessen

Figur 8: Det civila forsvarets rekryteringskallor, pa bade inplanerad och icke-inplanerad
basis.

Rekryteringskéllorna ar:

1) Anstéllda, det vill s&ga avlénad hel- eller deltidsanstélld personal inom foretag,
myndigheter och organisationer med eller utan tjansteplikt enligt lag (1994:1804)
om totalforsvarsplikt.

2) Frivilliga, det vill sdga individer som ar medlemmar i olika former av frivillig-
organisationer. Hit raknas exempelvis de frivilliga forsvarsorganisationerna (FFO)
och trossamfunden. Vidare finns enskilda individer som har ingatt i frivilliga
individuella avtal med myndigheter eller foretag om att tjanstgoéra vid hojd
beredskap och krig. Till frivilliga hor dven sd kallade “spontanfrivilliga” som i
stunden bidrar med arbetsinsatser vid specifika handelser.
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3) Civilpliktiga, det vill sdga individer som med stéd av lagen om totalférsvarsplikt
(1994:1804) tagits ut och genomgatt en kortare eller langre grundutbildning for att
darefter krigsplaceras eller placeras i en personalreserv. Hit hor ocksa eventuellt
individer som direkt krigsplacerats i en befattning utan att férst genomgatt
grundutbildning (se exempelvis diskussion i kapitel 4.4.4.3 om krigsplacering efter
”annan utredning”). FOr ndrvarande sker dock ingen uttagning och utbildning av
civilpliktiga.

4) Arbetslosa, det vill s&ga arbetssokande individer inskrivha vid Arbets-
férmedlingen.

5) Varnpliktiga och anstalld personal i Forsvarsmakten, det vill sdga under vissa
forutsattningar kan personal fran Forsvarsmaktens (eventuella) personalreserv
allokeras till det civila forsvaret samt att personal fran Forsvarsmakten tillfalligtvis
direkt bistar verksamheter i det civila forsvaret (t.ex. med personal for
ammunitions- och minrgjning).

6) Utlandsk raddnings- och bistandspersonal, det vill sdga i den man Sverige
under och direkt efter kriget erhaller nagon form av humanitart stod kan personalen
kopplad till detta ses som en specifik personalkélla for det civila forsvaret.

7) Ovriga, det vill saga gymnasieelever, pensionarer, asylsokande m.fl. som lyder
under lagen om totalforsvarsplikt och som inte kan hanféras till ovan ndmnda
kategorier. Spontan personalforsorjning utifrdn hastigt uppkomna behov vid en
raddningsinsats kan ocksa ske genom lag (2003:778) om skydd mot olyckor med
dess 6 kap. 1 § om tjansteplikt som fullg6rs pa anmodan av raddningsledare.

4.4.2 Personalfordelning

Vid sidan av de olika rekryteringskallorna, som béade representerar i forvag
inplanerade och icke-inplanerade personalresurser, kan enligt studien en
”personalpyramid” anvdndas. Pyramiden belyser den proportionalitet som
historiskt férekommit mellan den personal som i forvég ar planerad att verka inom
det civila forsvaret (se kapitel 3). Dessa proportioner kommer sannolikt dven att
gélla i framtiden, och uttrycks i figur 9:
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Figur 9: Personalpyramiden illustrerar civila férsvarets inplanerade personal.

4.4.3 Existerande regelverk och riktlinjer for

personalférsérjning av civilt férsvar

Som ett arv fran det kalla kriget finns idag enligt studiens synsétt ett tamligen
omfattande och kraftfullt regelverk for att sakerstdlla det civila forsvarets
personalbehov. Regelverket medger vid hojd beredskap och krig betydande ingrep
i den enskildes rattigheter och arbetslivets och arbetsmarknadens spelregler till
gagn for det civila forsvaret. Regelverket omfattar i huvudsak foljande aspekter:

Organisering av arbetsplatser och personalbehov for att kunna méta
krigets krav,

Tjansteplikt och krigsplacering av fredstida anstalld personal i
samhéllsviktig verksamhet,

Okat arbetskraftsuttag av befintlig personalstyrka pa arbetsmarknaden vid
hojd beredskap,

Reducering av eventuellt bortfall i arbetskraftsuttag pa arbetsmarknaden
(t.ex. pga. ledighet och strejk) vid hdjd beredskap,

Styra arbetskraft till for det civila forsvarets och totalforsvarets viktiga
samhéllsverksamheter,

Kontraktering av frivilliga for det civila forsvarets behov,

Bruk av civilpliktiga for totalforsvarets behov (uttag, utbildning,
krigsplacering m.m.),

Bruk av personella ad hoc-resurser pa raddningstjanstomradet.

En svarighet i sammanhanget ar att det idag, enligt studiens uppfattning, saknas
aktuell erfarenhet och praktiska rutiner for tillimpning av stora delar av
regelverket. Vidare kan regelverket i manga fall endast tillampas vid hojd
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beredskap och ar darfor inte heller tillampligt inom ramen for en grazonssituation.
Delar av regelverket ar av den karaktaren att de forst kan antas na avsedd effekt
efter en langre tids tillampning (t.ex. arbetsformedlingstvang) efter beslut om héjd
beredskap. Med andra ord &r delar av regelverket framst inriktat mot mer
langvariga perioder med hojd beredskap och krig och fyller darfér ingen funktion
vid snabba konfliktforlopp. Vidare griper regelverken i manga fall in i varandra
vilket forsvarar tydlig 6verblick 6ver vilken roll de har att spela i det civila
forsvarets personalforsorjning. Nedan presenteras ett urval av de enligt studiens
beddmning mest framtrddande regelverken.

4.4.3.1 Krigsorganisering och personalplanering

Att myndigheter och andra aktdrer krigsorganiserar sin fredstida verksamhet och
personalplanerar dérefter kan ségas utgora en hdrnsten i det civila forsvarets
personalforsorjning. | lag (1992:1430) om totalférsvar och héjd beredskap med
till hérande forordning (2015:1053) samt i lag (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infér och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd
beredskap med tillhérande forordning (2006:637) anges att statliga myndigheter,
kommuner, landsting och berdrda foretag vid hojd beredskap ska krigsanpassa sin
organisation och darvid nyttja personal for att pa basta satt understodja
totalforsvarets anstrdngningar.

Med andra ord ska aktorerna sa langt som mojligt optimera sin personalplanering
och sitt personalnyttjande samt ©ka arbetskraftens verkningsgrad for total-
forsvarets anstrangningar under héjd beredskap. Det kan i praktiken innebéra att
vissa for krigsanstrangningarna oviktiga verksamheter hos t.ex. lansstyrelserna
laggs ned och berérd personal flyttas 6ver till de verksamheter som bedéms vara
krigsviktiga, eller att personal inom en statlig myndighet forflyttas geografiskt fér
att battre kunna understodja landets krigsanstrangningar. | lag 1992:1430, 7 § heter
det t.ex.:

Vid hojd beredskap skall kommuner och landsting vidta de sarskilda atgarder i fraga om
planering och inriktning av verksamheten, tjanstgdring och ledighet for personal [studiens
kursivering] samt anvandning av tillgangliga resurser som ar nddvandiga for att de under de
rddande férhallandena skall kunna fullgéra sina uppgifter inom totalférsvaret. Vid hojd
beredskap skall de enskilda organisationer och foretag som enligt Gverenskommelse eller pa
annan grund ar skyldiga att fortsatta sin verksamhet i krig vidta de sarskilda atgarder i fraga
om planering och inriktning av verksamheten, tjanstgdring och ledighet for personal
[studiens kursivering] samt anvéndning av tillgéngliga resurser som ar noédvéndiga for att de
under de rddande forhallandena skall kunna fullgéra dessa skyldigheter

En forutsattning for att krigsorganiseringen och personalplaneringen ska komma
till stand ar att det utgdr tydliga planeringsanvisningar om detta fran ytterst
regeringen till offentliga och privata berérda aktorer. ldag har
planeringsanvisningar utgatt till statliga myndigheter om att ateruppta sin
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beredskapsplanering for civilt forsvar.”® Kommuner och landsting ska ocksa arbeta
med civilt forsvar i enlighet med géllande 6verenskommelser med staten.”®

Déremot finns det idag inte sérskilt utsedda krigsviktiga eller totalférsvarsviktiga
foretag och inte heller har nagra allménna planeringsanvisningar for foretag i
néringslivet lamnats av regeringen. Sommaren 2018 tillsatte regeringen en
utredning for naringslivets roll i totalférsvaret som ska vara klar i december 2019
och forst darefter kan det eventuellt férvantas nagon form av
planeringsanvisningar till privata foretag.%

4.4.3.2 Allman tjansteplikt

For att trygga tillgdngen pa arbetskraft och handrackningspersonal vid hojd
beredskap och krig finns sérskilt lagstod for allmén tjansteplikt som omfattar en
betydande del av befolkningen. Den allménna tjansteplikten kan ocksa i manga
fall kompletteras med en specifik krigsplacering. Den ndmnda allménna
tjansteplikten &r en del av totalforsvarsplikten som regleras i lag (1994:1804) om
totalférsvarsplikt med tillhérande férordning (1995:238). Totalforsvarsplikten
inbegriper utdver tjansteplikten &ven vérnplikt och civilplikt, dar den senare
specifikt behandlas nedan.

Totalforsvarspliktig ar varje svensk medborgare fran det kalenderar da han eller
hon fyller sexton ar till och med det ar nar denne fyller sjuttio ar. Total-
forsvarspliktig &r dven under motsvarande aldersspann var och en som utan att
vara svensk medborgare ar bosatt i Sverige. Vid hojd beredskap far regeringen
foreskriva om allman tjansteplikt, om det behdvs for att verksamhet som &r av
sarskild vikt for totalforsvarets ska kunna uppratthallas. Denna foreskrift kan avse
en viss del av landet eller en viss verksamhet. Tjansteplikt kan saledes t.ex.
specifikt foreskrivas for all personal inom hélso- och sjukvardssektorn inom
Stockholm och Upplands lan. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far dven medge undantag fran den allmanna tjansteplikten (lag
1994:1809; 6 kap, 1, 6 §8).8!

Statliga myndigheter dar allmén tjansteplikt ska fullgoras enligt vad regeringen har
foreskrivit om totalférsvarsplikt beslutar om vilka arbetstagare och uppdragstagare

78 Justitiedepartementet. 2015. Planeringsanvisningar for det civila forsvaret. Regeringsbeslut 11:16.
2015-12-10. Ju2015/00054/SSK, Ju2015/00055/SSK, Ju2015/00067/SSK (delvis) och
Ju2015/09669/SSK

9 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. 2018a. Totalférsvar. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps hemsida. https://www.msb.se/sv/Insats--beredskap/Totalforsvar/.
Hémtad 2018-10-31

80 Regeringen. 2018. Regeringen tillsatter utredning om naringslivets roll inom totalférsvaret samt
forsorjningstrygghet i fraga om forsvarsmateriel. Regeringens hemsida.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/07/regeringen-tillsatter-utredning-om-
naringslivets-roll-inom-totalforsvaret-samt-forsorjningstrygghet-i-fraga-om-forsvarsmateriel/.
Hamtad 2018-08-21

81 Lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt. 6 kap. 1, 6 §
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hos myndigheten som ska omfattas av tjansteplikten. Statliga myndigheter far
ocksa medge undantag fran den allménna tjansteplikten for den som ar anstalld av
eller utfor uppdrag at myndigheten.8? Den allménna tjansteplikten fullgérs genom
att den totalforsvarspliktige antingen kvarstar i sin anstallning eller fullféljer ett
uppdrag, eller tjanstgdr enligt avtal om frivillig tjanstgoring inom totalforsvaret,
eller utfor arbete som anvisats densamme av den myndighet som regeringen
bestammer.83

Antingen regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska besluta
hos vilka arbetsgivare och uppdragsgivare som allméan tjansteplikt ska fullgoras,
liksom &ven vilka arbetstagare och uppdragstagare som ska omfattas av allmén
tjansteplikt,®* med andra ord, var och for vem som tjansteplikten galler. Narmare
bestdmt &r det enligt forordningens 6 kap, 2 8 myndigheten Arbetsformedlingen
som i sammanhanget har ansvar for att anvisa arbete enligt vad som avses i lagen
om totalforsvarsplikt. Arbetsformedlingen ska vidare besluta om hos vilka andra
arbetsgivare och uppdragsgivare an statliga myndigheter som allméan tjansteplikt
ska fullgéras och om vilka arbetstagare och uppdragstagare som hos dessa ska
omfattas av den allménna tjansteplikten. Arbetsférmedlingen ska avslutnings &ven
medge undantag frdn den allmanna tjansteplikten for den som fullgor allméan
tjansteplikt hos nagon annan arbetsgivare eller uppdragsgivare an en statlig
myndighet.

4.4.3.3 Tjansteplikt och krigsplacering®®

Som en personal- och verksamhetsplaneringsatgard och som ett komplement till
tjansteplikten kan arbetsgivare pa eget initiativ eller efter delgivna planerings-
ansvisningar besluta om krigsplacering av sin personal med stéd av anstéllnings-
avtalet. Skyldigheten for en person att tjanstgora i sin krigsplacering intrader nér
regeringen beslutar om hdjd beredskap och allmén tjansteplikt. En krigsplacering
innebdr narmare att en person ar ianspraktagen for att tjanstgéra under hojd
beredskap och darvid angivits en specifik installelseplats och eventuellt befattning.
Statliga myndigheter med uppgift att stddja annan myndighet kan dock
krigsplacera egen personal for tjanstgoring for sin rakning hos en annan aktor.

82 Fgrordning (1995:238) om totalforsvarsplikt. 6 kap. 1 §

8 Lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt. 6 kap. 2, 4-5 §

84 Lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt. 6 kap. 3 §

85 Avsnittet baseras pd Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och
Arbetsgivarverkets tolkningar av allmén tjansteplikt och krigsplacering: Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap. 2018b. Fragor och svar om krigsplacering. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps hemsida. https://www.msb.se/sv/Insats--
beredskap/Totalforsvar/Krigsplacering/Fragor-och-svar-krigsplacering/. Himtad 2018-08-22;
Arbetsgivarverket. 2017. Totalférsvarsplanering — fragor och svar. PM 2017-10-10. Se &ven
MSB:s vigledning: Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap. 2018c. Ratt person pa ratt
plats: Vagledning for myndigheters arbete med krigsorganisation och krigsplacering. MSB1183 —
mars 2018
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Med endast tjansteplikt utan krigsplacering erhalls ingen specifik instéllelseplats
utan den anstallde antas instélla sig pa sin ordinarie arbetsplats. Regeringen kan
dock med stod av utpekad myndighet om sarskilda skal rader anvisas andra
arbetsplatser &n den ordinarie for den som endast har tjansteplikt. Samtidigt, vilket
ar centralt i sammanhanget, riskerar en arbetsgivare/uppdragsgivare eventuellt att
mista en anstélld om den krigsplaceras av annan bemanningsansvarig aktor i dess
krigsorganisation, t.ex. som varnpliktig i Forsvarsmakten. Genom att krigsplacera
personal ’sdkrar” en bemanningsansvarig aktér med andra ord personalen for sin
krigsorganisation. Vid konflikt om krigsplacering av en person mellan tva eller
flera bemanningsansvariga aktorer far en dialog foras mellan dessa om var det ur
totalforsvarssynpunkt ar bést att den aktuella personen krigsplaceras.

Det ar Totalforsvarets rekryteringsmyndighet (TRM) som slutligen formellt fattar
beslut om krigsplacering och registrerar den efter framstallning fran berdrda
bemanningsansvariga aktorer. Statliga myndigheter, kommuner, landsting, bolag,
foreningar, samfélligheter, registrerade trossamfund, organisatoriska delar av
sadana samfund eller andra enskilda far gora framstallningar om krigsplacering.%
Bade tillsvidareanstéllda och visstidsanstéllda kan krigsplaceras. Icke svenska
medborgare kan krigsplaceras under forutsattning att de ar bosatta i Sverige.
Krigsplaceringen upphor i samband med en anstalld slutar sin anstallning, savida
det inte vid tillfallet rader hojd beredskap och allmén tjansteplikt. D& har en
anstélld inte réatt att sluta sin anstéllning. En anstélld kan efter avslutad anstéllning
kvarsta i sin krigsplacering genom att inga frivilligt individuellt avtal harvid. Detta
mojliggor att t.ex. kvarhalla viktiga befattningshavare aven efter pension.

En annan fraga som kan vara vard att belysa nar det géller allméan tjansteplikt och
krigsplacering ar konflikter med familjeliv och barnpassning. | det fall bada
vardnadshavarna i en familj med barn blir krigsplacerade ar MSB:s utgangspunkt
att dessa enligt lag ska tjanstgdra och att barnomsorg ska skétas av forskola/skola
aven vid hojd beredskap. | familjer med tva vuxna som bada &r krigsplacerade kan
det anses vara den fordlder som har arbetsuppgifter och kompetens som kan anses
som mest viktiga for totalforsvaret som ska arbeta om barnomsorg inte kan ordnas
— dtminstone ur ett strikt totalforsvarsperspektiv och oaktat andra 6vervaganden.®’

4.4.3.4 Léangre ordinarie arbetstid

For att 6ka det civila forsvarets arbetskraftsanstrangningar inom hela eller delar av
samhaéllet finns det lagstdd att 6ka den ordinarie arbetstiden vid hdjd beredskap.
Med andra ord att Oka arbetsuttaget hos befintlig personal. Enligt 5 § i
arbetstidslag (1982:673) far den ordinarie arbetstiden, med vissa undantag, uppga
till hégst 40 timmar i veckan. Men enligt arbetstidsforordning (1982:901) kan

8 | ag (1994:1809) om totalforsvarsplikt. 3 kap. 15 §; Se aven forordning (1995:238) om
totalforsvarsplikt. 4 kap. 7 § som anger de statliga myndigheter som far géra framstéllning om
krigsplacering av varn- och civilpliktiga.

87 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. 2018b
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detta timantal vid behov utokas med 50 % till en ordinarie arbetsvecka pa 60
timmar vid hojd beredskap och krig. | férordningens 4 8 heter det ndrmare bestamt:

Kommer riket i krig skall, nér det behdvs for att tillgodose totalforsvarets behov [:]1. den
ordinarie arbetstiden enligt 5 § arbetstidslagen (1982:673) vara hdgst 60 timmar i veckan.
[...] Om riket kommer i krigsfara eller om det rader sadana utomordentliga forhallanden som
ar foranledda av krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig i far, efter regeringens
forordnande, bestammelserna i forsta stycket helt eller delvis tillampas fran den tidpunkt som
regeringen bestdmmer.

Det &r ocksa majligt om sarskilda beredskapsavtal finns mellan arbetsmarknadens
parter att utdka de ordinarie 60 timmarna efter 6verenskommelse. Exempel hérvid
ar pa den statliga sidan Statens arbetsgivarverks avtal (1989-11-07) Avtal om
arbetstid m m under krigs- och beredskapstillstand (AKB). | avtalets 3 § heter det:

Den ordinarie arbetstiden for heltids- och deltidsanstallda far uppga till hogst 60 timmar i
genomsnitt per helgfri vecka. Arbetsgivaren far besluta om utdkad ordinarie arbetstid efter
forhandlingar enligt 11 § MBL i dess lydelse enligt bilagan till beredskapslagen.
Arbetsgivaren far besluta om 6vergang fran dagtidsarbete till natt- eller skiftarbete och
omvént [...].

Med andra ord kan det vid hojd beredskap stallas patagliga ckade krav pa den
enskilde arbetsgivarens arbetsinsatser for att framja totalforsvarets anstrangningar.

4.4.3.5 Arbetsformedlingstvang

Forutom att 6ka den ordinarie arbetstiden finns det lagstod for att styra tillgangen
pa arbetskraft till de verksamheter och omraden som é&r av sarskild vikt for
totalforsvarsanstrangningarna. Om det vid hojd beredskap behdvs for att
verksamhet som ar av sarskild vikt for totalforsvaret (t.ex. halso- och sjukvard eller
vagtransporter) ska kunna uppratthallas far regeringen tillampa bestammelserna i
lag (1994:2077) om arbetsformedlingstvang. Enligt lagens 2 § far det inforas
forbud mot privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft. Det far vidare
enligt 3 § inforas ett arbetsformedlingstvang och foretradesbestaimmelser. Det
innebdr narmare att for att tillgodose behovet av arbetskraft inom en viss
verksamhet far det foreskrivas om forbud for arbetsgivare att anstalla arbetstagare
som inte anvisats av en offentlig arbetsformedling eller med dess medgivande
(arbetsformedlingstvang). | de foreskrifter som utfardas vid hojd beredskap ska
anges det behov av arbetskraft, at vilket foretrade ska lamnas (foretrades-
bestammelse). Sa lange det foretradesberattigade behovet inte &r fyllt, far den som
formedlar arbete inte 1dmna en arbetssokande anvisning eller medgivande att ta
annat arbete inom den verksamhet for vilken arbetsformedlingstvang galler.

Sammantaget kan, enligt studiens tolkning, statsmakterna med hjélp av lagen
kraftfullt styra tillgdngliga arbetss6kande och uthyrningspersonal inom
bemanningsforetag till de verksamheter (foretag, myndigheter etc.) som
totalforsvaret och da framst det civila forsvaret ar i behov av vid hojd beredskap.
Lagen géller dock inte for tillfalliga arbeten och for personer som ar under 16 och
over 70 ar.
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4.4.3.6 Arbetsrattsliga inskrankningar

For att reducera forlust i arbetskraftsuttag (exempelvis pa grund av ratt till
ledigheter och strejker) hos befintlig personal vid hoéjd beredskap finns dven
sérskilt lagstéd (rorande tjanstepliktlagstiftningen se ovan). Vid krig, krigsfara
eller motsvarande forhallanden trader namligen arbetsrattslig beredskapslag
(1987:1262) i kraft automatiskt eller efter beslut av regeringen. Darmed sker ett
antal arbetsrattsliga inskrdnkningar och forandringar for att framja totalférsvarets
behov av personal och produktionsbetingelser. Forédndringarna ror framst
semesterlagen (1977:480), fordldraledighetslagen (1995:584), lagen (1982:80) om
anstéallningsskydd, lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet. Utover
forandringar i ndmnda lagar upphor tillfalligt helt giltigheten av lagen (1974:981)
om arbetstagares ratt till ledighet for utbildning, lagen (1979:1184) om ratt till
ledighet for vissa foreningsuppdrag i skolan och lagen (1986:163) om rétt till
ledighet for utbildning i svenska for invandrare.

Forandringar i semesterlagen innebar att antalet semesterdagar kan begransas till
lagst 10 dagar mot normalt 25 dagar. Nér det galler foraldraledighet vid hojd
beredskap och krig heter det i lagen att: ”Regeringen far genom fOreskrifter
inskranka ratten till ledighet enligt denna lag, om det krdvs for att tillgodose
totalférsvarets behov.” (lag 1987: 1262, bilaga 1 §). Anstéllnings- och
uppsagningsforhallanden anpassas ocksa for att underlatta totalforsvarets behov av
arbetskraft, t.ex. galler det utnyttjande av tidsbegransad anstallning. Ifrdga om
medbestdmmande i arbetslivet (MBL) vid hojd beredskap och krig handlar
forandringarna bland annat om inskrankningar i arbetsgivarens skyldighet att
(MBL) férhandla med arbetstagarorganisationen vid viktigare forandringar i
verksamheten eller rérande arbets- och anstéllningsférhallanden.

Vidare géller bland annat att nar arbetsrattslig beredskapslag (1987:1267) trétt i
kraft vid krig och hojd beredskap far regeringen enligt lagens 7 § foreskriva forbud
mot fackliga stridsatgarder och férordna om fortsatt giltighet av kollektivavtal och
om tvangsskiljedom eller vidta andra liknande atgérder, om en arbetstvist hotar att
medfdra eller har medfort en 6ppen arbetskonflikt som kan skada totalférsvaret.
Vidare sdger ndmnda lag (9 §) att har det i ett kollektivavtal tagits in bestdmmelse
som strider mot en foreskrift som har meddelats i eller med stdd av arbetsréattslig
beredskapslag (1987:1262) far regeringen forklara att bestimmelsen &r utan
verkan, om den kan medféra skada for totalforsvaret.

4.4.3.7 Civilplikt

For att sakerstélla tillgang pa sarskild utbildad personal for civilforsvaret, inte
minst for den sdrskilda verksamhet som tillkommer vid héjd beredskap, &r
civilplikt en lagstadgad mdjlighet. Civilplikten regleras likt tjansteplikten av lag
(1994:1809) om totalférsvarsplikt och déartill hérande forordning (1995:238). Idag
ar civilplikten vilande i det avseende att ingen genomgar civilpliktsutbildning eller
krigsplaceras i en civilpliktsbefattning. Ar 2017 var ca 200 personer, sedan tidigare

59



FOI-R--4675--SE

utbildningsinsatser i borjan av 2000-talet, krigsplacerade som civilpliktiga.® Ett
framtida bruk av civilpliktiga forutsétter saledes en ateraktivering av den vilande
civilplikten, vilket ocksa &r ett krav om Forsvarsberedningens forslag rorande
aterupprattandet av olika specifika beredskapsverksamheter som t.ex. beredskaps-
polisen ska kunna realiseras.

Civilplikten, likt vérnplikten, omfattar ett antal specifika steg som behover
avklaras innan en dnskvard mangd personer kan tillgodose det civila forsvarets
(och militara forsvarets) behov av personal med ratt utbildning och kompetens.
Dessa ar forutom ett politiskt beslut om ateraktivering av civilplikten utredning
och inskrivning, utredning, grundutbildning och krigsplacering och dartill
kommer vid hojd beredskap krigs- eller beredskapstjanstgoring. Dessa steg
avhandlas nedan.

Totalforsvarspliktig ar varje svensk medborgare fran det kalenderar da han eller
hon fyller sexton ar till och med det ar nar denne fyller sjuttio ar. Totalforsvars-
pliktig &r &ven under motsvarande aldersspann var och en som utan att vara svensk
medborgare ar bosatt i Sverige. Totalforsvarsplikt avser varnplikt, civilplikt och
tidigare belysta allmén tjansteplikt. Totalforsvarspliktiga personer, alltsa personer
mellan sexton och sjuttio ar, ar enligt lag skyldig att medverka vid foreskriven
utredning om deras personliga forhallanden samt att tjanstgéra inom totalforsvaret
i den omfattning kroppskrafterna och hélsotillstandet tillater. En totalforsvars-
pliktig ar dock endast skyldig att genomga monstring eller att fullgora civilplikt
om regeringen har beslutat att detsamma behdvs med hansyn till Sveriges férsvars-
beredskap. Med andra ord maste regeringen tydligt peka pa ett konkret behov av
civilpliktiga i forhallande till hotbilden mot landet. Ingen person &r heller skyldig
att fullgéra civilplikt om densamme inte har skrivits in for detsamma enligt
nedan.®®

Civilplikt ska enligt lag fullgoras i de verksamheter inom totalférsvaret som
regeringen foreskriver, vilket alltsd kan handla om verksamheter inom olika
myndigheter, foretag eller organisationer. Vidare &r inte civilplikten — till skillnad
mot varnplikten — reglerad satillvida att den alltid inleds med grundutbildning och
att endast svenska medborgare ar skyldiga att fullgéra densamma.®® Redan
fardigutbildade personer som exempelvis veterindrer och ldkare kan utan att
behdva genomga en langre utbildning inom ramen for totalforsvaret krigsplaceras
som civilpliktiga. Vidare forutsatter civilplikten alltsa endast att personen ar bosatt
i Sverige. Civilplikten far vidare omfatta verksamhet férenad med stridsuppgifter,

8 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet. 2017. s. 24

89 Lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt. 1 kap. 3, 3a, 7 §

% |_ag (1994:1809) om totalforsvarsplikt. 1 kap. 5-6 §; Forordning (1995:238) om totalforsvarsplikt.
2kap.18
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men endast i sammanhanget av ordnings- eller bevakningsuppgifter, som i fallet
med beredskapspoliser.!

Utredning och inskrivning for civilplikt

Totalforsvarspliktiga &ar enligt lag skyldiga att pa begdran av relevanta
myndigheter®? lamna nodvandiga uppgifter om héalsotillstand, utbildning, arbete
och personliga forhallanden i Gvrigt sd att deras forutséattningar att fullgora
civilplikt darmed ska kunna utredas och bedémas.?® Som ett led i kallelse till
monstring for varnplikt begar Totalforsvarets rekryteringsmyndighet (TRM) idag
in ett sérskilt monstringsunderlag via internet av totalférsvarspliktiga personer i
artonarsaldern. Det databaserade monstringsunderlaget &r ett formular med fragor
om hélsa, fysiska forutsattningar, personliga egenskaper, uthildning, intressen och
installning till grundutbildning med varnplikt.** Vid eventuell ateraktivering av
civilplikten far det antas att detta datorbaserade ménstringsunderlag anpassas aven
till civilpliktsbehoven. Monstringsunderlaget som inkommer till TRM ligger till
grund for myndighetens eventuella inkallelse av personen till ménstring

Monstring ska enligt lag alltid ske i den totalférsvarspliktiges personliga néarvaro
och ska omfatta medicinska och psykologiska undersdkningar liksom annan
utredning av den totalforsvarspliktiges personliga forhallanden. Varje svensk
medborgare som ar totalforsvarspliktig ar skyldig att pa begéran att genomga
monstring, om det inte ar uppenbart att densamme saknar formaga att fullgora
varn- eller civilplikt.?® TRM ansvarar for att kalla de totalforsvarspliktiga som
beddms ha forutséttningar for att skrivas in och som i 6vrigt kan antas komma i
fraga for sadan inskrivning.%

Om resultaten av monstringen visar att den totalforsvarspliktige har férutsattningar
att fullgora civilplikt ska densamme placeras i en eller flera befattningsgrupper,
samt skrivas in for civilplikt eller placeras i en utbildningsreserv. Men idag sker
som namnts ingen inskrivning for civilplikt.’” Den som ar medborgare dven i en
annan stat (alltsa har dubbelt medborgarskap) och som inte &r bosatt i Sverige far
skrivas in for civilplikt med l&ngre grundutbildning dn 60 dagar eller i en
utbildningsreserv endast om densamme godkéanner det.%

%1 |ag (1994:1809) om totalforsvarsplikt. 1 kap. 6 §. 6 kap. 2 §

92 Totalférsvarets rekryteringsmyndighet, annan av regeringen bestamd statlig myndighet, kommun
eller landsting.

% Lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt. 2 kap. 1,5 §

% Totalforsvarets rekryteringsmyndighet. 2018. Monstringsunderlaget och besked om ménstring.
Totalforsvarets rekryteringsmyndighets hemsida.
http://www.rekryteringsmyndigheten.se/18ar/monstringsunderlaget/. Himtad 2018-08-23

% Lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt. 3 kap. 2-3 §

% Fgrordning (1995:238) om totalforsvarsplikt. 4 kap. 1-2 §

97 Lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt. 3 kap. 2-3 §

% Forordning (1995:238) om totalforsvarsplikt. 4 kap. 4 §
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Vanligen foljer inskrivning for civilplikt eller vérnplikt forst efter monstring.
Inskrivning for civilplikt kan till skillnad mot vérnplikt &ven ske efter annan
utredning an monstring. | lagen heter det att den som efter en annan utredning an
monstring  bedoms  lamplig  for  civilplikt  far av  Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet skrivas in for sadan tjanstgoring, dock inte for civilplikt
som omfattar langre grundutbildning &n 60 dagar.%

Inskrivning i utbildningsreserv upphor som regel efter fem ar. Men om det behévs
med hansyn till Sveriges forsvarsberedskap far regeringen besluta att
inskrivningen inte ska upphora; dock upphdr inskrivningen alltid vid utgangen av
det ar da den totalforsvarspliktige fyller 30 ar. Likaledes med hansyn till Sveriges
forsvarsberedskap far regeringen foreskriva att totalforsvarspliktiga som har
skrivits in i utbildningsreserven istéllet ska skrivas in for varnplikt eller civilplikt
som omfattar en langre grundutbildning &n 60 dagar.1°

Verksamheter och befattningar for civilplikt

Medan varnplikt alltid fullgérs hos Forsvarsmakten sa far civilplikt fullgoras i de
verksamheter inom totalférsvaret som regeringen foreskriver. De nu géllande
verksamheterna (enligt forordning 1995:238) har tidigare presenterats i studien,
men ska for tydlighetens skull dven redovisas har i form av tabell 8. Som framgar
av tabellen spanner verksamheterna inom vilka civilpliktiga kan tjanstgtra 6ver ett
stort antal omraden. Att notera ar dven att civilplikt far genomforas saval inom det
civila forsvaret som inom det militara forsvaret, ndrmare bestamt Forsvarsmakten.

De olika befattningar som en enskild civilpliktig kan verka inom &r i dagslaget inte
faststallt av MSB, som har foreskriftsratt pa omradet. De senast gallande
foreskrifterna pd omradet faststalldes 2007 av Krisberedskapsmyndigheten.0t
Dessa upphorde dock, som tidigare namnts, att galla ar 2012 efter beslut av MSB,
som sen inte har utkommit med nya foreskrifter da civilplikten varit vilande. %
Krisberedskapsmyndighetens  senast gallande  foreskrifter  specificerade
”befattningar och typer av befattningar dér grundutbildning och krigsplacering for
civilplikt far ske”.

% | ag (1994:1809) om totalforsvarsplikt. 3 kap. 4 §

100 |_ag (1994:1809) om totalforsvarsplikt. 3 kap. 10-11 §
101 Krisheredskapsmyndigheten. 2007

102 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. 2012
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Tabell 8: Verksamheter dar civilplikt far fullgéras enligt forordning (1995:238) om

totalforsvarsplikt.

Verksamheter i det civila forsvaret

Halso- och sjukvard
Tandvard
Veterindrverksamhet
Polisverksamhet
Befolkningsskydd

Kommunal tillsyn inom milj6- och
héalsoomradet

Kommunal teknisk verksamhet

Verksamheter i Forsvarsmakten
Halso- och sjukvard

Tandvard

Veterinarverksamhet
Posthantering

Gransoévervakning

Véaghallning

Flygtrafikledning

Kommunal informationsverksamhet

Ré&ddningstjanst inklusive
raddningstjanst vid flygplatserna

Barn- och familjeomsorg
Handikapp- och aldreomsorg
Flyktingmottagning

Sjalavard och sociala insatser
Begravningsverksamhet

Underhall och reparationer av
jarnvagar och vagar

Drift och underhall inom
elproduktion och natverksamhet

Foreskriftens angivna befattningar och typer av befattningar dér grundutbildning
och krigsplacering av civilpliktiga fick ske redovisas i en tabell i bilaga 1. Som
framgar av denna tabell fanns ett trettiotal olika befattningar. Nar det galler
civilpliktsbefattningar och vapenfri tjanst ersattes 1995 som ovan namnts den
tidigare vapenfria tjansten med civilplikten, som kan vara med eller utan vapenfri
status, genom lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt. Genom civilplikten finns som
framgér av tabellen &ven ett stort antal vapenfria civilpliktiga befattningar (i
princip endast beredskapspolis avviker harvid).

Utbildning av civilpliktiga

Civilpliktiga som tas ut for en befattning inom det civila (och eventuellt det mili-
tara forsvaret) behéver och ska enligt gallande regelverk genomga en grundutbild-
ning for sin befattning, i den man en sadan inte utgér grunden for sjalva uttag-
ningen, exempelvis genomgangen ldkare- eller sjukskoterskeutbildning. Utéver
grundutbildningen kan efter behov repetitionsutbildning behéva genomgas éver
tid. Grundutbildningen av en inskriven civilpliktig person ska ge de kunskaper och
fardigheter som krigsuppgiften kraver, medan repetitionsutbildningen ska
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vidmakthalla och utveckla skickligheten for denna krigsuppgift. Den
sammanlagda tiden for uthildning, alltsd saval grundutbildning som
repetitionsutbildning, far inte for nagon totalforsvarspliktig 6verstiga 700 dagar.%

Grundutbildningens langd ska bestdmmas sérskilt for varje befattning eller typ av
befattning. Grundutbildningen far for en som har skrivits in for civilplikt vara
hogst 320 dagar. Grundutbildningen ska genomforas i en féljd om det inte for vissa
befattningar finns sarskilda skal till att genomfora den i omgangar. En svensk
medborgare med dubbelt medborgarskap ar inte skyldig att fullgéra en langre
grundutbildning &n 60 dagar, om densamme har fullgjort en motsvarande
utbildning i den andra staten, eller om det star klart att tjanstgéringen kommer att
fullgéras i den andra staten och om denna utbildning &r likvardig med den som
avkravs personen ifraga i Sverige.*0

Grundutbildning av civilpliktiga medfor ett behov av utbildningsstéllen (skolor,
praktikplatser m.m.), kursplaner, utrustning, larare m.m. Vem som ansvarade och
bekostade grundutbildningen for olika civilpliktsbefattningar var under kalla
kriget epoken varierande. Grundutbildningen kunde dessutom, som i fallet med
t.ex. raddningsman och flygplatsbrandmén, vara uppdelad pa olika huvudman sa
tillsvida att utbildningen inledas centralt hos en statlig myndighet for att sen
avslutas pa en lokal praktikplats hos t.ex. en kommun eller annan statlig aktor.1%
Raddningsméan och flygplatsbrandmén utbildades inlednings pa davarande
Raddningsverkets skolor for att sen i varierande utstrackning gora praktik hos
kommunalréddningstjanst eller réddningsstyrkorna vid en statlig flygplats.
Svenska kraftndt ansvarade som ett annat exempel enskilt for utbildningen av
civilpliktiga kraftledningsreparatorer vid sin skola i Asbro.1%

Repetitionsutbildningens omfattning ska bestdmmas av krigsuppgiften och
behovet att 6va den verksamhet dar den civilpliktige &r placerad. Repetitions-
utbildningen far dock som hogst omfatta sammanlagt 240 dagar fordelade pa flera
tillfallen. Om det inte finns sarskilda skal, ar en totalforsvarspliktig under ett och
samma kalenderar skyldig att fullgora repetitionsutbildning vid hogst tva tillfallen
och med sammanlagt hogst 34 dagar.1%’

Krigsplacering av civilpliktiga

Efter avslutad grundutbildning ska en civilpliktig (totalférsvarspliktig) som
dérigenom har forvérvat tillrdckliga kunskaper och fardigheter for en krigsuppgift
krigsplaceras i en befattning eller typ av verksamhet som densamme ar lamplig

103 |_ag (1994:1809) om totalforsvarsplikt. 5 kap. 3, 78. 4 kap. 6 §

104 | ag (1994:1809) om totalforsvarsplikt. 5 kap. 4 §. 4 kap. 1-3 §

105 Se t.ex. Riksrevisionsverket. 1999; Overstyrelsen for civil beredskap. 1995; Enstrom, Patrik.
2007. Samre beredskap utan civilplikt. Svenska Dagbladet 2007-10-21. https://www.svd.se/samre-
beredskap-utan-civilplikt. Hamtad 2018-08-27

106 Se t.ex. Svenska kraftnit. 2005. Svenska kraftnéts arsredovisning 2005

107 Lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt. 5 kap. 5 §. 4 kap. 4-5 §
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for. Som regel ska den som har genomgatt en grundutbildning langre an 60 dagar
krigsplaceras i den verksamhet dar grundutbildningen fullgjordes, om det inte fran
totalférsvarets synpunkt ar béttre att denne krigsplaceras i en annan verksamhet.%®
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet (TRM) fattar beslut om krigsplacering efter
framstéllning av relevanta akttrer och ska placera den totalforsvarspliktige i den
befattning som denne ska uppratthalla. Varnpliktig som inte krigsplaceras efter
avslutad grundutbildning far skrivas in for civilplikt utan grundutbildning eller
med en kortare grundutbildning &n 60 dagar.!®® P& motsvarande satt som ovan
namnts i samband med tjansteplikt far kommuner, landsting, bolag, féreningar,
samfalligheter, registrerade trossamfund, organisatoriska delar av sadana samfund
eller andra enskilda gora framstéllningar om krigsplacering av civilplikt. De
statliga myndigheter som far géra framstallning om krigsplacering av civilpliktiga
ar Forsvarsmakten och lansstyrelserna, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Post-
och telestyrelsen, Trafikverket, Transportstyrelsen, Statens jordbruksverk,
Migrationsverket, Statens energimyndighet samt Affarsverket svenska kraftnat.110

Krigstjanstgoring och beredskapstjanstgoring for civilpliktiga

En civilpliktig som har krigsplacerats ar skyldig att fullgora krigstjanstgoring och
beredskapstjanstgoring. Krigstjanstgoring fullgérs under héjd beredskap, medan
beredskapstjanstgoring fullgérs om det av andra skél foreskrivs av regeringen med
hansyn till att det behdvs for Sveriges forsvarsberedskap, t.ex. i ett sd kallat
grazonslage. Beredskapstjanstgoringen far dock omfatta hogst 180 dagar fordelade
pa ett eller flera tillfallen.!*Studien tolkar detta som att de 180 dagarna avser en
individs totala pliktperiod. Regeringen ska for varje tillfalle besluta hur manga
civilpliktiga (totalforsvarspliktiga) som ska kallas in till krigstjanstgoring eller
beredskapstjanstgéring och beslutar likaledes nér tjanstgéringarna ifraga ska
upphora.tt?

4.4.3.8 Frivilliga

Frivilliga forsvarsorganisationer som t.ex. BIa stjarnan, Lottakaren eller Frivilliga
radioorganisationen kan bidra med kompetens och personal till det civila férsvaret
pa frivillighetens grund. Férordning (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet
reglerar de frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet. | férordningens 2
paragraf heter det:

En myndighet med uppgifter inom totalférsvaret far inga ett skriftligt avtal med en person

som tillhér en frivillig férsvarsorganisation (en frivillig) om att denne skall tjanstgdra inom
totalforsvaret. Personer som har ingatt sdana avtal benamns avtalspersonal.

108 | ag (1994:1809) om totalférsvarsplikt. 3 kap. 12 §

109 | ag (1994:1809) om totalférsvarsplikt. 3 kap. 13-15a §
10 Fgrordning (1995:238) om totalférsvarsplikt. 4 kap. 7 §
11 | ag (1994:1809) om totalforsvarsplikt. 4 kap. 7-8 §

112 | ag (1994:1809) om totalforsvarsplikt. 4 kap. 9 §
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Myndigheter inom civilt forsvar behover darfor i fredstid planera in och knyta upp
frivilliga pa individniva inom de frivilliga forsvarsorganisationerna.

Vid sidan av personer fran de frivilliga forsvarsorganisationerna kan myndigheter
m.fl. engagera andra frivilliga (som t.ex. pensionerade medarbetare eller tidigare
semestervikarier) som forstarkningspersonal vid kriser och hojd beredskap. De
formella formerna varierar har fran fall till fall beroende om personen ska &gna sig
at myndighetsutovning m.m. Samverkansformerna mellan myndigheter och
frivilliga kan kort sagas spanna fran bindande avtal (anstéllning och upphandlad
tjinst) via Overenskommelse (utféstelse om tjanstgéring i t.ex. frivillig
resursgrupp) till ensidigt atagande fran den frivilliges sida (spontanfrivilliga).1*3
Se figur 10:

Hég grad av bindning/styrning Lag grad av bindning/styrning

Lagstadgad Bindande Overenskommelse Ensidigt dtagande
skyldighet avtal

+  Anstillning +  Utfastelseom *  Spontan

Tjansteplikt

. Civilférsvarsplikt ©  Upphandlad  «  Tjanstgoring i frivillig
| tjanst ex. FRG +  Forening som tar
pa sig en uppgift

Figur 10: Relationer mellan myndighet och frivillig eller frivilligorganisation fran hog till 1ag
grad av bindning och styrning. (Figur fritt efter MSB. 2016. s. 9.)

Utdver de regelverk som ndmnts ovan vad géller personalforsdrjning for civilt
forsvar ar det ocksa vart att lyfta fram lag (2003:778) om skydd mot olyckor. |
lagen finns stdd for att vid en spontant uppkommen situation kunna personal-
allokera allménheten och kommunal raddningstjanstpersonal till gagn for
befolkningsskydd och réddningstjanst inom det civila forsvaret. | lagens 6 kap. 1
§ heter det:

113 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. 2016. Faltguide for myndigheters samverkan
med frivilliga och frivilligorganisationer under en kris: En vagledning fran MSB. MSB956 — juni
2016
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Nar det behdvs, ar var och en som under kalenderaret fyller lagst arton och hégst sextiofem
ar skyldig att medverka i raddningstjanst, i den méan hans eller hennes kunskaper, halsa och
kroppskrafter tillater det. Tjansteplikten fullgérs pd anmodan av raddningsledaren.

Efter tex. ett flyganfall mot ett befolkningscentra kan med andra ord en
réddningsledare med stod av lagen beordra personer i nérheten att delta i
raddningsinsatserna som da vidtas.

Dartill har enskilda personer ocksa i vissa fall skyldighet att inga i ett kommunalt
réddningsvérn till stod for den kommunala raddningstjansten. | samma paragraf
heter det:

Bland dem som 4r tjanstepliktiga enligt forsta stycket och som ar bosatta i kommunen far en
ndmnd som avses i 3 kap. 11 § [dvs. den ndmnd i kommunen som ansvarar for
raddningstjansten] ta ut lampliga personer for att ingd i kommunens raddningsvarn. | forsta
hand skall frivilliga tas ut. Den som tagits ut ar skyldig att delta i vning med raddningsvarnet
under hégst tjugo timmar arligen.

Nar det galler allokering av kommunal raddningstjanstpersonal heter det i lagens
8 kap. 4 § att:

Under hojd beredskap far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer besluta
att personal inom en kommuns organisation for raddningstjanst far tas i ansprak for uppgifter
som inte ror den egna kommunen.

Landets samlade kommunala raddningstjanstpersonal kan séledes, enligt denna
studies tolkning, under hojd beredskap i dnskvéard omfattning nar som helst tas i
ansprak av staten for i forvag icke specificerade totalforsvarsandamal inom
raddningstjanstomradet. Det kan t.ex. handla om att flytta raddningstjanstpersonal
fran en del av landet till en annan. De beskrivna befogenheterna galler i bade
fredstid och vid hojd beredskap nar det géller tjansteplikt och raddningsvarn men
endast vid hojd beredskap nar det galler statlig allokering av kommunal
raddningstjanstpersonal.

4.4.4 Implementeringsaspekter

Det regelverk rérande det civila forsvarets personalférsérjning som nyss beskrivits
kan, nar det implementeras, komma att generera olika svarigheter och utmaningar.
Genom studiens litteratur- och dokumentstudier och intervjuer har ett antal sddana
identifierats.

4.4.4.1 Vaxtvark vid Totalférsvarets rekryteringsmyndighet!'4

Om regeringen, enligt Forsvarsberedningens forslag, beslutar om att ateraktivera
den nu vilande civilplikten kommer Totalforsvarets rekryteringsmyndighet (TRM)
att fa en huvudroll i sammanhanget. Det eftersom myndigheten kommer att ha
ansvar for utredning, inskrivning och krigsplaceringsregistrering av de

114 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet. Stabschef och bitradande generaldirektor. 2018-10-18
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civilpliktiga. En viktig fraga blir darfor vilka forutsattningar TRM har att hantera
en i nartid ateraktiverad civilplikt.

Ett grundldggande problem bestar i att TRM i dagslaget redan star under ett hogt
arbetstryck. Detta pa grund av en ateraktiverad varnplikt i kombination med
Forsvarsmaktens vaxande personalbehov samt Polismyndighetens kraftigt kade
personalbehov i nartid. Ett eventuellt civilpliktssystem blir en ytterligare stor
uppgift for myndigheten att l16sa vid sidan av de ndmnda arbetsuppgifterna.

Vid ett storre och snabbare uttag av civilpliktiga s kommer det hos TRM finnas
behov av nyanstéllningar och anskaffning av nya lokaler. | sammanhanget skulle
lokalfragan ta langst tid att ordna, framférallt till foljd av de hoga krav som
myndigheten har pa sina lokaler (sékerhetskrav med mera). Men &ven
personalfrdgan kan bli en utmaning da delar av den personal som myndigheten
behover anstalla redan utgor bristyrken (psykologer, lakare och sjukskoterskor) pa
arbetsmarknaden.

Avslutningsvis framholls det i intervjun med TRM att en ateraktivering av
civilplikten skulle forutsatta dkade myndighetsanslag for att kunna hantera de
kostnadsokningar denna uppgift skulle medfora.

4.4.4.2 Med civilplikt foljer flerariga ledtider

En ateraktiverad civilplikt, med tillhrande rekryteringsprocess, forutsétter i sin
tur langsiktighet och framférhallning. TRM noterar harvid att de grundlaggande
”systemen” for att hantera en aterinford civilpliktsutbildning ur deras perspektiv
finns pa plats, det vill saga att det redan i dag finns en bas i form av personal,
lokaler, fungerande lagstiftning och formella procedurer.

For att kunna betjana ett civilpliktssystem behdver TRM till en bdrjan
befattningsbeskrivningar for den civilpliktiga personal som bemanningsansvariga
planerar att inkorporera i respektive krigsorganisation. Nar befattnings-
beskrivningarna finns pa plats foljer en tvaarig rekryteringscykel innan
utbildningsatgéarder kan ta vid. Vidare behdver TRM forberedelsetid for att
organisationen ska kunna omhénderta ett nytt civilpliktssystem vid sidan av
befintliga ataganden.!16

Efter ett teraktiverande av civilplikten kommer det med andra ord ta ett antal ar
innan de forsta civilpliktiga &r uttagna och fardigutbildade. Bestallningsprocessen
gentemot TRM forutsatter till sin natur en langsiktighet, och forutsatter ocksa ett
forberedelsearbete fran bemanningsansvariga aktorer avseende befattnings-
beskrivningar, samt att ett utbildnings- och évningssystem star redo att ta vid efter
slutford rekryteringsprocess. Bemanningsansvariga aktorer maste dessférinnan ha

115 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet. Stabschef och bitrddande generaldirektor. 2018-10-18
116 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet. Stabschef och bitradande generaldirektor. 2018-10-18
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utformat respektive krigsorganisation for att i ndsta led avgéra ett eventuellt behov
av civilpliktiga.

4.4.4.3 ”Annan utredning”

Vid sidan av den traditionella rekryteringsprocessen for civilpliktiga finns som
redovisats tidigare ytterligare ett juridiskt instrument i form av ”annan utredning”.
Enligt Lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt, 3 kap. 4 § innebér detta:

Den som efter en annan utredning &n ménstring beddms lamplig for civilplikt far av
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet skrivas in for sadan tjanstgoring, dock inte for
civilplikt som omfattar l&ngre grundutbildning &n 60 dagar.

Detta instrument, med rétter i Civilkungérelsens (1960:377) 32 §, har tidigare
kunna anvéndas av statliga myndigheter, kommuner, landsting eller registrerade
trossamfund i samverkan med davarande Pliktverket for att direkt skriva in redan
fardigutbildad personal i krigsbefattning inom civilpliktssystemet — exempelvis
lakare och sjukskoterskor.!” Studien vill harvid lyfta frdgan om denna
utredningsform i framtiden skulle kunna anvandas som ett snabbspar inom ramen
for civilplikten. Med andra ord att det genom en sadan annan utredning skulle
kunna ga att tillgodose atminstone delar av behovet av civilpliktiga utan att dessa
ska behdva ga igenom det mer tidskravande och kostsamma ordinarie
utredningsforfarandet.

Enligt TRM:s representanter som intervjuades for denna studie &r det oklart om
annan utredning an monstring skulle kunna tilldmpas idag for uttagning av
civilpliktiga med kort grundutbildning. | dagsléget ligger utredningsformen endast
till grund for den frivilliga végen till grundutbildning inom Férsvarsmakten.'®

4.4.4.4 MSB:s utgangspunkt for framtida civilpliktsutbildning

Utbildningar av civilpliktiga kan komma att ske hos ett antal olika myndigheter.
Dock finns skal att tro att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
kommer att inneha en central roll, med bakgrund i det tidigare Raddningsverkets
omfattande utbildnings- och utbildningssamordningsverksamhet.

117 Se t.ex. SOU 2000:21. Totalférsvarsplikt for det nya forsvaret s. 603: " Totalforsvarets pliktverk
(Pliktverket) ansvarar for att manliga totalforsvarspliktiga genomgar monstring. Annan mindre
omfattande utredning kan goras av Pliktverket eller av andra myndigheter, som regeringen
bestdmmer, och av kommuner, landsting, eller registrerade trossamfund som har behov av
pliktpersonal for att uppfylla det planerings- och bemanningsansvar som vilar dem i egenskap av
ansvarig for civil verksamhet, dvs. civilt forsvar.”; I Civilférsvarskungorelse (1960:377), som
géllde fram till nuvarande lag om totalforsvarsplikt, var det enligt dess 32 paragraf lansstyrelsen
som beslutade om inskrivning och uttagning av personal som skulle ingd i
civilférsvarsorganisationen, med undantag for verkskydden; Se &ven Civilforsvarsstyrelsen (1985)
S. 21: ”Den som inte redan har en annan uppgift i totalforsvaret kan kallas till inskrivningssamtal
hos lansstyrelsen. Det samtalet kan leda direkt till en befattning i civilforsvarets krigsorganisation
eller till utbildning for senare krigsplacering.”

118 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet. Stabschef och bitradande generaldirektér. 2018-10-18
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Pa totalférsvarsomradet bedriver MSB i dagslaget mer allmant inriktade kunskaps-
hojande utbildningar inom totalforsvar. Hur lang tid det bedoms att ta for att starta
upp en civilpliktsutbildningsverksamhet beror pa oOnskade volymer. Med
utbildningsvolymer under 1000 personer beddms viss kapacitet finnas inom
befintliga utbildningsinstanser i form av skolorna i Revinge och Sandd. For en
hogre volym kravs en utbyggnad av uthildningsinfrastruktur.!® Vidare betonade
de respondenter vid MSB som intervjuats att det kan vara viktigt att arbeta fram
ett utbildningssystem for civilplikt pa ett langsamt och genomtankt satt. Det
framholls ocksd att det inom utbildningsfragor ar viktigt att arbeta pa ett
behovsnara satt med berérda aktorer.12°

4.4.45 Disponeringsratt

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet (TRM) noterar att en forst till kvarn-princip
vanligen galler for vilken aktér som har rétt att disponera éver en person som visar
sig vara dubbelintecknad i totalforsvaret. Darfor ar det upp till varje enskild aktor
att i samrad med andra bestdmma vart personal gor bast nytta. TRM har nyligen
utfort en kontroll av polisers krigsplaceringar da det kunde konstateras att ett inte
obetydligt antal poliser var krigsplacerade hos Forsvarsmakten, varfor flertalet av
dessa kom att ges nya krigsplaceringar hos polismyndigheten.t?! Tidigare fanns
Overenskomna principer och riktlinjer for hur dubbelintecknad personal skulle
hanteras, for att underlatta handladggning vid TRM — varfér myndigheten lyfter
behovet av en modern sadan motsvarighet.12?

4.4.4.6 Omsorgsfunktioner till stod fér en personalférsorjning

Studien har konstaterat att en kraftfull lagstiftning finns for att bemanna civila
forsvaret. Samtidigt kan det vara viktigt att ge individer ratt forutsattningar att
atlyda lagstiftningen, det vill siga skapa forutsattningar for individens
“krigslivspussel”.

Lagen om totalforsvarsplikten (1994:1809, 10 kap.) stadgar olika former av
rattsliga bestraffningar for den som inte fullgor alagd tjansteplikt eller civilplikt.
Rattsliga bestraffningar eller andra sanktioner beror ocksd personer som inte
fullfoljer ingangna frivillighetsavtal eller bryter mot arbetsratten och inte fullgor
sina ataganden som arbetstagare vid h6jd beredskap och krig.

Studien vill darfor understryka vikten av att omsorgsfunktioner inplaneras i civila
forsvaret. Detta for att inte forsatta totalforsvarspliktiga personer i en position da
de maste valja mellan att fullfolja sina omsorgsataganden gentemot anhériga eller
sina forpliktelser mot totalforsvaret. Vid planeringen av ett nytt civilt forsvar far
det darfor ses som centralt att det fran kommuner och andra ansvariga aktorers sida

119 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Enheten for utbildningssamordning. 2018-10-18
120 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Enheten for utbildningssamordning. 2018-10-18
121 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet. Stabschef och bitradande generaldirektér. 2018-10-18
122 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet. Stabschef och bitradande generaldirektér. 2018-10-18
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byggs upp krigstida barnomsorg-, dldreomsorg- och hemsjukvardsorganisation
som kan avlasta berdrda totalforsvarspliktiga.

4.4.4.7 Forutsattningar att styra om arbetskraft

Personer som ar arbetsldsa eller arbetar i verksamhet som inte kommer att bedrivas
under hojd beredskap och krig ar vid behov tankta att kunna styras over till
totalforsvarsverksamhet. Detta bland annat med stéd av lag (1994:2077) om
arbetsformedlingstvang och regeringens bruk av tjansteplikten for att inrikta
totalforsvarsverksamheten inom olika samhéllssektorer, landsdelar m.m.

Denna studie har inte kunnat identifiera dokumentation som problematiserat hur
det tidigare var ténkt att denna process skulle genomféras praktiskt, i vilken
omfattning det kunde tdnkas ske och vilken tid det skulle kunna tdnkas ta m.m. En
viktig uppgift for planeringen av ett nytt civilt forsvar bor déarfor bli att ndrmare
utreda vilken roll och betydelse en sadan styrning av arbetskraft kan tankas fa vid
olika scenarier rérande hojd beredskap och krig. Pa forhand kan det dock antas att
den aktuella styrningen av arbetskraft endast kan fa effekt i konfliktsituationer som
pagar under langre tid.

4.4.4.8 Frivillighet och dess engagemang 6ver tid

Da det idag till betydande delar saknas ett fardigt verksamhetskoncept for ett
framtida civilt forsvar ar det svart att saga hur manga frivilliga det behdvs eller
inom vilka specifika verksamheter. Dock har Forsvarsberedningen bland annat
pekat pa en aterupprattad hemskyddsorganisation, som till stor del skulle kunna
baseras pa frivillighet. | en framtid dar en sa kallad grazonsproblematik antas bli
mer pataglig kan ocksa frivillig personal bli sarskilt viktig for det civila forsvaret.
Det eftersom de direkt kan tas i ansprak utan att hojd beredskap behover gélla eller
att tidsbegransad beredskapstjanstgoring behover aberopas.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) undersokte nyligen forutsattningarna for
frivilligmedverkan i samhallets beredskap for kris och krig.1?® Slutsatserna fran
undersokningen ndmner bland annat att det &r avgérande for engagemang och
motivation hos frivilliga ar att de blir sedda, bekraftade och inkluderade. Vidare
heter det att: ”For att i framtiden kunna oka frivilligmedverkan ar det viktigt att
offentliga aktorer inkluderar frivilligaktorer i det forebyggande, forberedande och
aterstallande arbetet. Det kan handla om att delta i évningsplanering, delta i
gemensamma utbildningar [...]”.}?* De organisationer som kommer behéva
organisera framtidens frivilliga inom det civila forsvaret utgors av 1) frivilliga
forsvarsorganisationer, 2) frivilliga resursgrupper, 3) ideella organisationer samt
4) trossamfund. Av dessa kan de frivilliga resursgrupperna pa lokal niva antas fa

123 Mattsson, Kristoffer Darin et al. 2016. Frivilligmedverkan i samhallets beredskap for kris och
krig. FOI-R--4295—SE. FOI
124 Mattsson, Kristoffer Darin et al. 2016. s. 3

71



FOI-R--4675--SE

en speciell roll som ett organisatoriskt nav, nér det géller att organisera helt eller
delvis frivillighetsbaserade verksamheter ute i kKommunerna.

Studien vill i sammanhanget relatera till dagens situation med forslag pa att
ateruppratta en hemskyddsorganisation, som for forsta gangen aterupprattas under
1980-talet efter att ha lagts ned efter andra varldskriget. En lardom darvid infor
framtiden &r att det for det forsta &r en mycket médosam och tidskrédvande process
att rekrytera manga frivilliga, som eventuellt dven ska finnas utspridda over hela
landet. FOr det andra, vilket ar latt att glomma bort, kravs det ocksa att de
nyrekryterades engagemang uppratthalls over tid for att de ska stanna kvar i
organisationen. | en historik dver hemskydd konstateras:

Ett som ménga anser ha varit ett stort misstag som gjordes av férbundet [Civilférsvarsforbundet],

och speciellt da av de civilforsvarsforeningar som rekryterat [hemskydds]ombuden, var att missa

uppféljningen. Rekryterade ombud, ménga av dem medlemmar i féreningarna, glomdes helt enkelt
bort. Inga Gvningar eller andra konstruktiva kontakter upprattholls.*2

Denna bedomning delas ocksd i stort av Lennart Myhlback som var
generaldirektor for Statens raddningsverk under den aktuella perioden. Myhlback
menar att ett problem med den tidigare hemskyddsorganisationen och
frivilligorganisationer var att dess medlemmar inte anvéndes vid skarpa insatser i
fredstida kriser. Istallet fick medlemmarna i dessa organisationer i basta fall 6va,
vilket minskade engagemanget och dranerade organisationen pa personal.t?
Myhlback framhaller ocksa att frivillighetsengagemanget idag, bland framst de
frivilliga forsvarsorganisationerna, undermineras av att svenska myndigheter
behandlar dessa organisationer som om de vore myndigheter. Det vill sdga man
staller for hoga administrativa krav pa dem, som underminerar frivillighets-
engagemanget.?’

4.4.4.9 Kostnader for civilpliktiga

Vid beslut om en eventuell teraktivering av civilplikten &r kostnadsaspekterna
viktiga att beakta. Kostnaderna for civilpliktiga paverkas av ett antal aspekter. Hit
hor tex. monstring, hur kvalificerad och lang grundutbildning for en
civilpliktsbefattning &r, hur ofta repetitionsutbildning behéver genomfdras och hur
l&nge en civilpliktig kan kvarstanna i sin befattning (dvs. vilken omséttningstakt
det &r pa personer i en civilpliktshefattning). Vidare kan antas att kostnaderna for
det civila forsvarets civilpliktiga reduceras patagligt om en person med existerande
fardigheter genom sa kallad “annan utredning” direkt kan krigsplaceras i en
civilpliktsbefattning utan att behdva genomgad monstring och en grundutbildning.

Yiterligare aspekter vad géller kostnader och finansiering av en ateraktiverad
civilplikt &r for det forsta uppbyggnadstakten av det civila forsvaret och dess

125 Hemskyddet. http://www.civilforsvar.se/historik/Hemskydd.htm. Hamtad 2018-09-21

126 Myhlback, Lennart. f.d. generaldirektor Statens raddningsverk. 2018-10-17

127 |pid. Lennart Myhlback &r sjélv ordforande for en av de frivilliga forsvarsorganisationerna,
Frivilliga flygkaren.
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personalstyrka. En snhabb uppbyggnad kommer sannolikt medféra stora initiala
kostnader for staten.

En annan fraga handlar om hur kostnaden ska fordelas mellan olika huvudméan om
det finns flera sadana. Ett exempel fran det tidigare civila férsvaret och 1990-talet
ar kostnaderna for civilpliktiga rdddningsmén som skulle forstarka de kommunala
raddningstjansterna. Enligt den géllande kostnadsfordelningen sa svarade staten
for kostnaderna i samband med grundutbildningen av rdddningsménnen medan
kommunerna skulle svara for kostnaderna vad géllde repetitionsutbildning,
inklusive dagerséttning, kost och logi samt resor. Enligt Riksrevisionsverket kom,
som beskrivits tidigare, detta kostnadsansvar att leda till att kommunerna i Iag
utstrackning kom att repetitionsutbilda de grundutbildade raddningsméannen.
Vidare visar erfarenheterna fran 1990-talets grundutbildning av civilpliktiga att
denna kan bli mycket kostsam och iansprakta en stor del av statens avdelade
ekonomiska medel for det civila forsvaret. Harvid skriver Riksrevisionsverket i sin
granskningsrapport av civilpliktsutbildningen fran 1999 att:

RRV:s granskning visar att kostnaderna for att utbilda rdddningsman och beredskapsmén ar mycket

hoga. [...] En utbyggnad av pliktutbildningen kommer att ta en stor del av resurserna pa omradet

civil beredskap 1 ansprdk. Redan kan det, enligt OCB:s skrift ”Det civila fOrsvarets

planeringsunderlag 1999”, bli nédvéndigt att dra ned pa andra beredskapsatgérder for att 16sgora
medel for att finansiera utbildningen av totalforsvarspliktiga.'?

Infor sin rapport Motstandskraft bad Forsvarsheredningens sekretariat Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) att ta fram ett kostnadsforslag for
vad det skulle innebara att inom MSB:s kompetensomrade utbilda 500-700
civilpliktiga under 60 dagar, fordelat pa fyra omgangar per ar.*? | sitt svar klargor
MSB att kostnader for att genomféra civilpliktsutbildning 6évergripande kan
indelas i; utvecklingskostnader, investerings (avskrivningskostnader), kostnader
for genomforandet, kost och logi samt kostnader for Gvriga formaner enligt 8 kap
i lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt. MSB betonar att de aktuella volymer som
ett genomférande av civilpliktsutbildning vid MSB:s skolor skulle innebara,
beddms i stort kunna hanteras inom befintlig infrastruktur. Men forandrade
utbildningsvolymer kan &ndra pa detta forhallande.

Ett genomforande av civilpliktsutbildning pa bredden stéller nya och andra krav
pa uthildnings- och &vningsanordningar, utrustning och personlig skydds-
utrustning an vad som ryms inom MSB:s nuvarande utbildningsverksamhet. Det
ar, menar MSB, svart att med precision beskriva och kostnadsuppskatta sadan
utbildning da den &r beroende av inriktning for och dimensionering av
civilpliktsutbildningen. Mot den bakgrunden ska myndighetens presenterade
kostnadsuppskattning ses som chimar”, enligt MSB. MSB presenterar i
sammanhanget kostnadsberdkningar for en praktisk och resurskrdvande

128 Riksrevisionsverket. 1999. s. 93
129 Hulling, Per. 2017. Utbildning, med stod av civilplikt, i syfte att starka civilt forsvar. PM 2017-
10-17. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
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civilpliktsutbildning (”Praktisk civilpliktsutbildning”, t.ex. ammunitionsrojare)
och en mer teoretisk och resurslatt utbildning (Teoretisk civilpliktsutbildning”,
t.ex. stabsmetodik). Som utgangspunkt for MSB:s berékningar galler att 450
personer/ar genomgéar “Praktisk civilpliktsutbildning” och 150 personer/ar
genomgér “Teoretisk civilpliktsutbildning” under 60 dagar per person.t3
I tabell 9 redovisas MSB:s kostnadsberakningar enligt ovan.

Tabell 9: Kostnadsbeddmning for "Praktisk” respektive "Teoretisk” civilpliktsutbildning
(MSB, PM 2017-10-17). Tabellens fotnoter ar inbaddade i innevarande studie.

Kostnadstyp Praktisk civilpliktsutb Teoretisk civilpliktsutb
Utvecklingskostnader!3! 2 mnkr 2 mnkr
Investeringskostnader'®? 10,5 mnkr 1 mnkr
Genomférandekostnader®® | 16,2 mnkr 2,4 mnkr
Kost och logi*** 27,5 mnkr 9,2 mnkr
Formanskostnader3® 8 mnkr* 2,6 mnkr*

8 mnkr** 2,6 mnkr**

6 mnkr*** 2 mnkr***
OH-kostnader3® 8 mnkr 2 mnkr
Kostnad per civilpliktig 191 tusen 140 tusen
Totalkostnad/utbildningsslag | 86 mnkr/ar 21 mnkr/ar
Totalkostnad/ar 107 mnkr 600 personer

*Dagersattning, samt utbildningspremie
**Resekostnader
**Qvriga formanskostnader, inklusive sjukvard, klader m.m.

130 Hulling, Per. 2017.

181 Arbetskostnader, baserat pa motsvarande erfarenheter fran andra storre utvecklingsarbeten.
Kostnaden &r oberoende av volymer. Kostnaden uppskattas till initialt 4,5 mnkr som en
engangskostnad for utvecklingen. Den upptagna kostnaden om 12 mnkr avser det systematiska
kvalitetsarbetet som krévs arligen genom motsvarande 2-3 helarsarbetskrafter.

132 Avser framforallt inférskaffande av materiel, vissa utbildnings- och dvningsanordningar. Baseras
pa antagande om investeringskostnader i utbildnings- och évningsanordningar samt fordon till en
kostnad om 50 mnkr (25 mnkr/skola) samt direktkostnader fér personlig skyddsutrustning m.m. till
ca 3 mnkr/ar. Utgér fran att befintliga lokaler for utbildning, boende och kost i allt véasentligt kan
mernyttjas vid MSB:s skolor. For Teoretisk civilpliktsutbildning beddms investeringskostnaderna
vara begransade.

133 Baseras pa 15 kurstillfallen & 30 studerande praktisk respektive 5 kurstillfallen teoretisk & 30
studerande. Varje kurstillfalle &r 12 veckor. Jamforelsetalet &r 180h/vecka for praktisk och
80h/vecka for teoretisk. Jamfor med Grib respektive Tillsyn A. For att astadkomma fyra
omgangar/ar behdvs flera kursparalleller. Detta dr ocksé beroende pa om utbildningarna
genomfors sammanhallande eller gj.

134 Utgar fran 800/person och dygn for logi samt 220/person och dag for kost.

135 Utgér frén uppgifter frn Totalforsvarets rekryteringsmyndighet.

136 Utgér ifran att finansiering for civilpliktsutbildning sker 6ver Krisberedskapsanslaget (2:4), och
dérmed ger anslagsavlastning for forvaltningsanslaget (2:6) for fasta kostnader.
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4.4.4.10 Vapenfria med civilpliktsutbildning och 6verariga varnpliktiga

Fram till 1990-talet utgjorde, pliktskyldiga med vapenfri tjanst samt varnpliktiga
man som av aldersskal vid 47 ars alder utgatt ur det militara forsvarets krigs-
organisation, en betydande och kontinuerlig personalresurs for det civila forsvaret.

Alderstaken var generellt mycket hogre for befattningar i det civila férsvarets &n i
det militara forsvaret. Tidigare vérnpliktiga kunde darfor efter 47 ars alder
overforas fran det militara forsvaret till nya befattningar i det civila forsvaret sa
lange de inte behdvde genomga en ny grundutbildning. Korta kompletterings-
utbildningar skedde dock. | en skrift frin den tidigare Overstyrelsen for
ekonomiskt forsvar klargors det i sammanhanget:

Ett led i fordelningen av arbetskraft ar den s.k. 47 -aringsférdelningen. Alla man som uttrader
ur varnpliktsaldern bereds tillfalle att ange vilken beredskapsuppgift inom totalférsvaret de
anser sig bast lampade for - hemvarnet, civilforsvaret, BRB, Rdda korset, transportvasendet
o0's v. Frageblankett harfor med plats for uppgifter om utbildning, yrke och arbetsgivare m.m.
infordras av l&nsarbetsndmnderna. En plan for férdelningen av denna arbetskraft inom I&nen
gors upp av AMS. 1%

Enligt studiens formenande, kommer den aktuella personalresursen inte i
motsvarande volym att vara tillganglig vid uppbyggnaden av ett nytt civilt férsvar.
Atminstone inte om det endast utbildas en mindre méngd varnpliktiga och inga i
vapenfri tjanst. De varnpliktiga som langre fram i tiden uppnar 47 ars alder
kommer da ocksa endast utgdra ett mindre antal. | vilken man bortfallet av denna
tidigare personalresurs for det civila forsvaret ar problematisk ar samtidigt svart
att avgora da det ar oklart i vilka befattningar och i vilken omfattning pliktskyldiga
kommer att brukas. Till saken hor att farre personer tas i ansprak av
Forsvarsmakten i dag é&n tidigare, varfor det finns en storre potential
personalméngd for det civila forsvaret i dag.

4.4.4.11 Civilpliktssystem och individen

Vid fallet att ett omfattande civilpliktssystem byggs upp, kan det finnas ett behov
av att analysera vilken arbetsmarknadsmassig paverkan detta kan medfora. Denna
aspekt lyfts av personalforsérjningsutredningen (SOU 2016:63) som noterar att:

[o]m antalet som genomfér grundutbildning med varnplikt inte skiljer sig pé ett avgorande
sétt frn dagens nivder, har det enligt utredningens bedémning ingen avgérande péverkan for
samhéllsekonomin. Om daremot volymerna 6kar s& mycket att individers motivation far
mindre genomslag och fler darmed bortfaller fran arbetsmarknaden eller far ett senare intrade
i arbetslivet, innebar det alternativa kostnader som framst drabbar individen, till exempel kan
det innebdra att intradet pé arbetsmarknaden fordrojs. %

Vidare kan ett perspektiv vid ett utbyggt civilpliktssystem utgbras av
informationsinsatser mot individen i syfte att informera om vad ett civilt forsvar
ar och vilken roll individen forvantas fylla i detta, samt vilka uppoffringar detta

137 Gverstyrelsen for ekonomiskt forsvar. 1964. Det ekonomiska forsvaret. s. 66
138 SOU 2016:63. s. 22
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kan innebéra. Denna aspekt uppméarksammas av personalférsdrjningsutredningen,
som framhaller vikten av informationsinsatser vid ett forsamrat omvarldslage:

Vidare bor forberedelser vidtas for att, i handelse av mer an forsamrat omvarldslage med
behov av att ytterligare uttka antalet som monstrar och blir varnpliktiga, snabbt kunna
informera berérda. En sadan informationsinsats bér forberedas under normala forhallanden
for att kunna aktiveras nar omedelbart behov uppstar.*3®

4.4.4.12 Att med kort framforhallning ta emot och leda
handréckningspersonal

Inom det tidigare civila forsvaret har det vid sidan av totalforsvarspliktiga som i
forvdg var inplanerade i olika befattningar i totalforsvaret (t.ex. genom
krigsplacering) funnits en stor mangd personer som inte var inplanerade. En reserv
av "hinder och fotter” som ad hoc-méssigt kunde brukas for enklare “hand-
rackningsgdromal”, som pa sin hojd kravde enklare instruktioner pa plats.**° Ett
antagande om mojliga arbetsuppgifter skulle kunna innefatta att bista arbetet med
att réja i rasmassor, fylla pa bransle i reservaggeragat eller bista i barnomsorgen.

Det kommer dven i framtiden finnas en stor mangd totalforsvarspliktiga som inte
kommer att vara inplanerade via krigsplaceringar, frivilligavtal eller tas ansprak
via tjansteplikt. FOr ett nytt civilt forsvar uppstar darfor enligt studien frdgan om
vilket behov som det kan antas finnas av personal for ad hoc-méssiga
handrackningsgéromal och for vilka typer av handrackning. Och inte minst hur
dessa vid behov ska rekryteras, organiseras och ledas nar de ska tas i ansprak.
Ansvaret for att rekrytera, organisera och leda namnda icke-inplanerad personal
kommer sannolikt att falla p& kommunerna till storsta del, dd mycket av den
verksamhet som kan bli aktuell fér ad hoc-massig handréckningshjalp aterfinns pa
den lokala nivan.

I sammanhanget kan namnas att i en studie fran Mittuniversitet, om kommuner
och l&nsstyrelsers bruk av organiserade och oorganiserade frivilliga i kriser,
uppmarksammas idag existerande problem att leda och ta tillvara frivilliga som
resurs. Dessa problem kommer enligt studien sannolikt inte att vara mindre i en
civilt forsvars-kontext. | studiens rapport sags bland annat:

Det saknas kunskap om ledningsférhallanden som har att géra med frivilliga resurser under
kriser. P4 strategisk niva saknas kunskap om hur och nar det ar lampligt att anvanda frivilliga
och hur de passar in i kommunens egen krisberedskap. Till vad de ska anvandas, nar de bor
anvandas, vem som leder deras Overgripande arbete och hur de integreras i
krisberedskapsarbetet ar nagra fragor som bor stéllas och besvaras. Nar det galler ledningen
pé insatsplatsen saknas ocksd kunskap om ledningen av frivilliga resurser.4

139 SOU 2016:63. s. 20

140 Se kapitel 3 figur 3.

141 Johansson, Roine et al. 2015. Att anvanda, leda och samverka med frivilliga: Om kommuners och
lansstyrelsers relationer med aktdrer utanfor den offentliga sektorn inom ramen for det
geografiska omradesansvaret. MSB380 — februari 2015. Myndigheten foér samhallsskydd och
beredskap. s. 37
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Vid planering av bruket av eventuell “handrédckningspersonal” i hastigt uppkomna
situationer kan det enligt studien vara viktigt att ta h&nsyn till det behov av ledning
och chefskap som skapas och som manga ganger maste tillgodoses genom
ordinarie verksamhets chefer, eller sarskilt utbildade civilpliktiga.

Aven ledning av planerad verksamhet med utbildade civilpliktiga kan utgéra
utmaningar for den ordinarie verksamheten de eventuellt ska ingd i. Ett exempel i
sammanhanget ar den tidigare beredskapspolisen och bristen pa chefer for ledning
av dessa, vilket framkommer i en utvarderingsrapport av Rikspolisstyrelsen fran
2010:

[...] vare sig antalet civilpliktiga eller poliser fér chefsbefattningar i beredskapspolis-
organisationen ar uppfyllt. Bristen for civilpliktiga ar ca 10 procent, beraknad pa antalet
krigsplacerade (som ju alla har nagon form av grundkompetens). Bristen p& poliser for
chefsuppgifterna ar ca 22 procent, men maste betraktas som an storre d nastan 30 procent av
de placerade poliserna samtidigt har chefsuppdrag i yttre operativ verksamhet i den ordinarie
polisorganisationen.'4?

Aven kommunernas vilja att ta emot civilpliktiga raddningsmén i slutet av 1990-
talet kan till delar tillskrivas brist pa handledningspersonal ute i kommunerna,
enligt Statens raddningsverks davarande generaldirektor Lennart Myhlback.4

4.4.4.13 Att ta emot och leda utlandsk personal

En specifik rekryteringskélla (personalkélla) representeras av eventuell utlandsk
stédpersonal som under ett konfliktférlopp kan verka inom det svenska civila
forsvaret. Denna studie har inte funnit ndgon information som pekar pa existerande
inplanerad samverkan med t.ex. vara nordiska grannlander kring personalmassigt
stod for civilt forsvar i en krigssituation.

Att bedéma hur mycket, och vilket bistdnd stod Sverige kan rakna med far
samtidigt ses som en svar uppgift, varfor det &r svart att genomfora en planering
som utgar fran att nagot personalbehov kan fyllas av utlandsk personal. Darfor kan
denna fraga behdva utredas.

Avslutningsvis, om det fran svensk sida finns forvantningar pa utlandskt bistand
sd kan detta forvantas vara omsesidigt. Svenska civila forsvaret kan da behéva
planera for och att ha formaga att ge stod till andra landers civila forsvar, dven vid
egen hojd beredskap.

4.4.5 Uppbyggnad och vidmakthallande av personalstyrka

Foregaende avsnitt handlar om med vilka verktyg man kan tillgodose det civila
forsvarets personalbehov. Ett av dessa verktyg ar alltsa att ta manniskor i ansprak

142 Rikspolisstyrelsen. 2010. Beredskapspolisen: Vagval 2010. POA-134-6927/09. s. 75
143 Myhlback, Lennart. f.d. generaldirektor Statens raddningsverk. 2018-10-17
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inom ramen for civilplikten. Som ocksa har framgatt tidigare &r flera civilplikts-
befattningar forenade med sérskilda grundutbildningar, som ska ge de civilpliktiga
de fardigheter som kréavs for att de ska kunna utfora sina uppgifter. Enligt denna
studies synsatt ar darfor en viktig fraga i personalplaneringen hur stora de arliga
utbildningsvolymerna bor vara for att man ska kunna sékerstélla den dnskade
personalstyrkan av civilpliktiga. Nedan presenteras ett principiellt forhallningssatt
i fragan. Se figur 11:

Det civila forsvarets
verksamheter

'

Beddmning av personalbehov

: T

Uppratthallande av
personalstyrka

N~

Personalforsérjning - = Personalstyrka

g

Civilt forsvar

Figur 11: Personalplaneringssystemet och dess komponenter. Delkomponenten "personal-
styrka och uppratthallande av denna”.

Som framgar av en studie fran davarande Riksrevisionsverket blir den arliga
utbildningsvolymen stdrre ju snabbare personalstyrkan byggs upp. Det medfor i
sin tur att ju snabbare uppbyggnadstakten ar desto storre blir belastningen pa
infrastrukturen for monstring och utbildning liksom &ven den érliga ekonomiska
belastningen for statsfinanserna. Som exempel berédknade Riksrevisionsverket det
arliga grundutbildningshbehovet av raddningsman relativt uppbyggnadstakten
enligt nedan (se tabellerna 10 och 11, som inkluderar utdrag ur
Riksrevisionsverkets tabeller):
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Tabell 10: Utbildningsvolymer av rdddningsman vid ett totalt behov av 8203 respektive
6846 i prioritetsgrupp 1 (Riksrevisionsverket (1999) s.6).

Uppbyggnadsperiod (ar) Utb.volym per &r totalt Utb.volym per &r totalt
behov = 6846 behov = 8203

2 3423 4101

4 1712 2051

6 1141 1367

8 856 1025

Riksrevisionsverkets rakneexempel visar saledes pa att inledningsvis bestammer
uppbyggnadstakten utbildningsvolymen. Men nar den aktuella krigs-
organisationens totala behov vél har tillgodosetts behdver denna dven vidmakt-
héllas. Harvidlag paverkar framforallt befattningarnas omséttningstid det arliga
utbildningsbehovet. Med omséttningstid avses det antal ar som en person kan
kvarstd i en befattning i krigsorganisationen, och denna omsattningstid bestams
bland annat av i vilken man den civilpliktiges fardigheter bibehalls genom
repetitionsutbildning. Ju langre den faststillda omséttningstiden ar for en
civilpliktsbefattning desto lagre utbildningsvolymer av civilpliktiga kravs over
tid.24 Harvid beraknade Riksrevisionsverket det arliga grundutbildningsbehovet
av raddningsman relativt omsattningstakten enligt nedan (utdrag ur tabellen):

Tabell 11: Arligt behov vid omséttningstider mellan 5 — 15 &r vid totalt behov p& 6846
respektive 8203 raddningsman (Riksrevisionsverket (1999) s. 6)

Omsattningstid (ar) Arlig utb.volym vid totalt Arlig utb.volym vid totalt
behov = 6846 behov = 8203

5 1370 1641

10 685 820

15 457 547

Rakneexemplet visar saledes pa att efter uppbyggnadsfasen sa ar det
omsattningstakten som bestdmmer utbildningsvolymen av berorda civilpliktiga.
Riksrevisionsverket framhaller i sammanhanget att omséattningstiden beror pa i
vilken grad den civilpliktiges fardigheter bibehalls genom repetitionsutbildning.
Med andra ord, omséttningstiden for en grundutbildad civilpliktig bestdms av hur
ofta repetitionsutbildning genomférs (med beaktande av de grénser som satts av
alder och fysiska forutsattningar).145

En intressant lardom i sammanhanget fran det tidigare civila forsvaret ar fragan
om kostnadsfordelningen mellan olika huvudmén. Av Riksrevisionsverkets
rapport fran ar 1999 framgar namligen att medan staten vid denna tid bekostade de

144 Riksrevisionsverket (1999) s. 56ff
145 Riksrevisionsverket (1999) s. 56ff
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hér berdrda civilpliktigas (rdddningsménnens) grundutbildning var kommunerna
alagda att bekosta deras repetitionsutbildning, inklusive dagpenning, kost och logi
samt resor. Antalet kommuner som under studerad period planerade eller
genomforde sadana repetitionsutbildningar var dock mycket lagt. Riksrevisions-
verket bedomer att det laga antalet repetitionsutbildade berodde pd namnda
kostnadsfordelning. Kommunerna var med andra ord inte villiga att ta kostnaderna
for repetitionsutbildningarna. Enligt resonemangen ovan forkortades darigenom
de civilpliktigas omsattningstid medan behovet av grundutbildade civilpliktiga
foljaktligen steg for att kunna uppratthalla personalstyrkan.146

I sammanhanget kan, som tidigare framkommit, namnas att davarande Statens
réddningsverks tidigare generaldirektor, Lennart Myhlback, menar att det faktum
att raddningsmannen inte omhandertogs och repetitionsutbildades av kommunerna
berodde pa avsaknad av arbetsledare for de civilpliktiga hos kommunerna snarare
an kostnadsaspekten.'4’” Konsekvenserna blir dock desamma: omséattningstiden
gick ner for civilpliktiga raddningsman. | praktiken utvecklades detta forhallande
dock inte till ett storre problem da det civila forsvaret vid ungefar samma
tidsperiod lades i malpase.

Som det uttrycks i lagen om totalforsvarsplikt (1994:1809) &r en totalférsvars-
pliktig person skyldig att tjanstgdra inom totalférsvaret endast i den omfattning
som dennes kroppskrafter och halsotillstand tillater.1*® Omsattningstiden beror
med andra ord pa hur fysiskt och psykiskt anstrangande ber6rda befattningar &r,
forutom repetitionsutbildningarna. Riksrevisionsverkets noterar ocksa i sin
granskning av civilpliktsutbildningen i slutet av 1990-talet att kommunerna
berdknade omséttningstiden for raddningsman som nagot kortare jamfort med
omséttningstiden for beredskapsman (t.ex. i rollen som stabsassistent), savél med
som utan repetitionsutbildning.!4°

Forutom att berdkna omséattningstiden pa grundval av repetitionsutbildning och
befattningarnas fysiska och psykiska krav bor det dven beaktas att somliga
befattningstyper under en krigssituation rimligen ar mer riskutsatta &n andra. Med
andra ord 4r det inte tillrackligt att uteslutande berdkna omséattningstiden utifran
fredstida omstandigheter. Dods- och skadeutfallet i krig maste sarskilt beaktas for
varje befattning. Det &r sannolikt att personal inom somliga befattningar skadas
och forolyckas i hogre grad an inom andra. Som exempelvis papekas i en FOI-
rapport kan konsekvenserna under krigsférhallanden behdva hanteras ”[...] med
hot om att ytterligare attacker ska ske. Detta ger 6kade risker for dem som ska
genomfora olika atgarder som reparationer, aterstallning och hantering av effekter

146 Riksrevisionsverket (1999) s. 56ff.

147 Intervju med Lennart Myhlback 2018-10-17.

148 | ag (1994:1809) om totalfdrsvarsplikt, 4 kap. 3 §.
149 Riksrevisionsverket (1999) s. 89.
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eftersom de maste genomféras under risk for ytterligare vald.”**0 Den
valdsanvandning som kan pragla en krigssituation torde saledes utgdra ytterligare
en omstandighet som kan paverka omsattningstiden av de civilpliktiga. I linje med
detta skriver Forsvarets rationaliseringsinstitut (FRI1) i en rapport om davarande
civilférsvarets personalforsorjning:

Grunden for planering av personalférsorjningen i krig utgdrs av en bedémning av forlusternas
omfattning. S& lange som denna grund saknas, saknas ocksa forutsattningar for en
meningsfull planering av personalersattningen.

I sammanhanget konstaterar FRI stora brister harvid vad géllde det davarande
civila forsvaret:

Négon planering for hur personalforsérjningen skall ske for att ersatta forluster i en
krigssituation har emellertid inte skett. Inte heller féreligger ndgon bedémning av hur stora
personalforlusterna kan bli i en krigssituation.2

Vid den pagéaende uppbyggnaden av ett nytt civilt forsvar ar det saledes angelaget
att personalforlustaspekten i form av skadade och doda inte gloms bort i
personalplaneringen. For att kunna beakta personalforluster kommer det
emellertid krdvas tydliga hotbilder for olika verksamheter eller verksamhets-
omraden.

Resonemanget ovan har bara rért civilpliktiga, men dven takten for rekrytering och
kontraktering av frivilliga ar givetvis en viktig fraga nar det géller uppbyggnad och
vidmakthallande av det civila forsvarets personalstyrka. Resonemangen ovan &r
darfor ocksa till stora delar tillampbara for i krigsorganisationer inplanerade
frivilliga. Avseende personer som jobbar kvar i sina fredstida anstéllningar med
tjansteplikt ar det dock framst fragan om att ersétta skadade och doda som ar
aktuell.

4.4.6 Delkonklusion

| dagsldget finns ett timligen omfattande regelverk till stod for personalfoérsérjning
av det civila forsvaret. Samtidigt saknar myndigheter och arbetsgivare idag rutiner
och erfarenhet i tillampning av merparten av regelverket. Flera av de olika
rekryteringskallor som studien identifierat sammanfattas i figur 12:

150 Johansson, Bengt m.fl. 2017. Det civila forsvarets utgangspunkt i krisberedskapen. En
overgripande analys av forutsattningar och utmaningar. Rapport, FOI-R--4431--SE, s. 45.

151 Fgrsvarets rationaliseringsinstitut. 1983. s. 119

152 Fgrsvarets rationaliseringsinstitut. 1983. s. 119
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Rekryteringskallor
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Figur 12: Sammanfattning av méjliga rekryteringskallor for civila férsvaret. lllustrationen &ar
en forenkling och gor inte ansprak pa att pa ett verklighetstroget séatt redogora for
proportionerna mellan samhaéllet, civila férsvaret och militéara forsvaret.

En vanlig uppfattning bestar i att personalférsérjningen av civila forsvaret till
storsta delen utg6rs av civilplikt och frivillighet. Denna bild &r missvisande, nar
den absoluta huvuddelen av den personal som ska verka inom civila forsvaret de
facto representeras av personer som till vardags ar anstéllda inom delar av
offentlighet och naringsliv. Darmed aterfinns ett antal av personalforsorjningens
stora utmaningar i uppgiften att med hjalp av befintliga regelverk se till att denna
personal ocksa finns tillganglig nar sa behovs. Delar av regelverket ar enbart
tillampbart nédr hojd beredskap utlysts, varfor det finns skél att underséka hur
personal kan sakras i ett grazonslage. | detta sammanhang &r det ocksa viktigt att
en utformning av ett nytt system for personalplanering tar hansyn till hur ett
”modernt krigslivspussel” kan ténkas se ut. Exempelvis att manniskor sannolikt
inte &r bendgna att infinna sig pa sin arbetsplats om ordinarie barn- och
aldreomsorgsfunktioner inte fungerar under stérda samhéllsforhallanden. Detta i
synnerhet om dessa samhallsforhallanden kraver att vissa anstillda i
samhallsviktig verksamhet avkravs en storre arbetsinsats, t.ex. under obekvdma
arbetstider.

Vidare &r personalférsorjning en process med naturliga inslag av kortare eller
langre ledtider, da det tar tid att bade iansprakta, utbilda och dva personal. Bland
de mer uppenbara exemplen aterfinns civilplikt: befattningar maste tas fram for att
i nasta steg omséattas i en tvadrig rekryteringsprocess. Darefter behdver ett i
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dagsléget till stora delar ej befintligt utbildnings- och 6vningssystem ta vid. For
framtida planering behdver policyskapare, med bakgrund i tidigare historiska
erfarenheter, ocksa vara vaksamma pa de eventuella kostnadsdrivande effekter ett
civilpliktssystem kan medfora.

Slutligen kommer personalforsorjningsfragan att bli en stor uppgift att omhéanderta
inom ramen for samverkan med arbetsgivare och intresseorganisationer inom
néringslivet.
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5 Personalplanering och forekomst av
planeringsvakuum

| kapitel 4 presenterades ett ramverk i syfte att bryta ner och forsta personal-
planeringsprocessen. Innevarande kapitel utgor ett komplement till det foregaende
och fokuserar pa de ingangsvarden som behdver finnas innan en personalplanering
kan ta vid. Dessa illustreras i figur 13:

Hotbild

DGR

Mal och ambitionsniva

Det civila forsvarets
verksamheter

Figur 13: Oversikt av saknade ingangsvarden till grund fér en &ndamalsenlig
personalférsorjning. Personalplaneringsprocessen tar vid efter komponenten "Civila
forsvarets verksamheter”. Se aven figur 3.

Forsta komponenten, hotbild, tar fasta pd de omstindigheter som kan medféra
negativa konsekvenser for det svenska samhallet. Andra komponenten, mal och
ambitionsniva, handlar om vilka aspekter av hotbilden som det civila forsvaret ska
hantera och i vilken som grad dessa aspekter ska hanteras. Den sista komponenten,
det civila forsvarets verksamheter, avhandlades i kapitel 4 och aterfinns i figuren
ovan bara for att tydliggéra kopplingen till personalplaneringsprocessen.

Enligt studiens mening har innehallet i dessa komponenter inte i tillrackligt stor
utstrackning avhandlats i befintlig styrning pa omradet. Visserligen sker viss
styrning genom dokument som Fdrsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar
2016-2020,'53 Planeringsanvisningar for det civila forsvaret,’>* Sverige kommer
att méta utmaningarna — Gemensamma grunder (grundsyn) foér en samman-
hangande planering for totalforsvaret,’> Nationell Sakerhetsstrategi'®®, samt inte
minst Forsvarsberedningens rapport Motstandskraft.’” Men enligt studiens

158 Prop. 2014/15:109

154 Justitiedepartementet. 2015

155 Fgrsvarsmakten och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. 2016. Sverige kommer att
mota utmaningarna: Gemensamma grunder (grundsyn) for en sammanhéangande planering for
totalforsvaret. Dnr: FM2016-13584:3/MSB2016-25

1%6 Statsradsberedningen. 2017. Nationell sékerhetsstrategi

157 Fgrsvarsberedningen. 2017
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mening behover de ingangsvarden som presenteras i dessa dokument snarast
utvecklas.

Bristen pa styrning bildar vad som i denna studie kallas ett “’planeringsvakuum”.
Med detta begrepp menas en avsaknad av eller otillracklighet i de ingangsvarden
som behdvs for en rationell personalplaneringsprocess. Planeringsvakuumet
riskerar att fa till foljd att det civila forsvaret inte utformas pa sadant satt att det ar
ldmpat att hantera den hotbild som kan komma att realiseras for det svenska
samhallet. Dessutom kan vakuumet leda till exempelvis en bristande
interoperabilitet hos det civila forsvarets olika delar.

Planeringsvakuumet ar ett tillstand som kan sdgas rada i nulaget. Samtidigt som
finns det ett antal pagaende processer inom totalforsvaret med avsikt att fortydliga
ingangsparametrarna for personalforsorjningen. Ett exempel ar Regeringens
uppdrag till Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap (MSB) och
Forsvarsmakten, som tillsammans ska [...] precisera gallande dimensionerande
utgangspunkter for den planering for det civila forsvaret som myndigheterna
genomfor enligt gillande forfattningsreglering”!®. Detta uppdrag galler dock
enbart bevakningsansvariga myndigheter. En annan process utgors av Regeringens
Uppdrag till Férsvarsmakten och Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap
avseende totalférsvarsplanering.’® Ett sista exempel bestar av den aviserade
utredningen om Ansvar, ledning och samordning inom civilt férsvar som bland
annat ska lamna forslag pa struktur for hur statliga myndigheter kan delas upp i
sektorer, eller hur civila ledningsférhallanden kan vidareutvecklas.*®® Darutéver
har utredningar initierats for att utréna néringslivets roll i totalférsvaret samt hélso-
och sjukvardens beredskap infor och vid allvarliga handelser i fredstid och hojd
beredskap.16?

5.1 Hotbild

Vid en dimensionering av och personalplanering for det civila forsvaret ar det
enligt studiens uppfattning viktigt att ta hansyn till vilken hotbild som detsamma
ska hantera. Detta eftersom hotbilden kommer att paverka vilka forméagor och
verksamheter som behdvs inom det civila forsvaret. Det paverkar i sin tur vilken
typ av personal som behdvs (t.ex. ammunitionsrojare och IT-specialister) och i

158 Justitiedepartementet. 2017. Regleringsbrev for budgetéret 2018 avseende Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap. Regeringsbeslut 1:4. 2017-12-18. Ju2017/09740/SSK(delvis).
Ju2017/06982/SSK. Ju2017/08069/SSK m.fl.

159 Regeringen. 2015. Uppdrag till Forsvarsmakten och Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap avseende totalforsvarsplanering. F62015/0916/MFI

160 Dir. 2018:79. Ansvar, ledning och samordning inom civilt férsvar

161 Dir. 2018:64. Naringslivets roll inom totalférsvaret samt férsorjningstrygghet i frdga om
forsvarsmateriel; Dir. 2018:77. Halso- och sjukvardens beredskap och férmaga infér och vid
allvarliga héndelser i fredstid och hojd beredskap
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vilken omfattning som dessa behdvs. Rent formellt &r hotbilden i sammanhanget
av totalforsvaret ytterst sett krig,'6> Men samtidigt kan krig ha mycket olika
karaktar.163 Studiens forslag ar darfor att dela upp hotbilden i de tre dimensionerna
tid, geografi och medel (exempelvis cyberattacker och karnvapen).

Enligt studiens bedémning ar tidsaspekten viktig eftersom den paverkar
mojligheten till forberedelser. Vid kort forvéntad tid till angreppet kan ett
fardigstéallt civilt forsvar behodva foreligga redan i fredstid. Dessutom I&r
angreppets tidsliga langd paverka bland annat i vilken utstrackning angriparens
olika medel (cybervapen, handelsblockad, massforstorelsevapen och sa vidare)
hinner anvéandas och darmed dven skadornas omfattning.

Den geografiska aspekten bor ses som viktig eftersom den paverkar vilka och hur
stora delar av samhallet som péaverkas av angriparens olika medel, och darmed
aven vilka omraden som har sérskilda behov inom férsvarsplaneringen.

Medlen, slutligen, ar enligt studien av relevans for personalplaneringen eftersom
typen, sammansattningen och graden av motstandarens anvandning av olika medel
i forlangningen torde paverka vilka typer av kompetenser som behévs inom det
civila forsvaret saval som i vilken omfattning dessa kompetenser behévs — olika
medel medfor olika effekter.

Viktigt att notera i sammanhanget &r att det vid uppbyggnaden av totalférsvaret
och faststallandet av det civila forsvarets personalbehov bor sékerstallas att det ar
en framtida hotbild som &r styrande och inte dagens radande hotbild. En
uppbyggnad av det civila forsvaret ar sannolikt férenad med langa ledtider. Under
denna tid kan darfor den sékerhetspolitiska hotbilden ha &ndrats. Enligt studiens
mening bor darfor inte utformningen av det civila forsvaret ske reaktivt. Med andra
ord bor inte det civila forsvaret utformas mot bakgrund av sddant som hander i dag
utan mot bakgrund av sadant som kan antas handa i morgon. Om det civila
forsvaret utformas pa grundval av i dag radande hotbild kan den sakerhetspolitiska
hotbilden ha &ndrats nar det civila forsvaret vél har natt en vidmakthallandefas,
med foljden att detta forsvar inte har formaga att hantera hotbilden ifraga.

5.1.1 Tid

Vid faststallande av hotbild bor det tas stallning till hur lang forvarningstid som
kan forvantas vid ett krig med eller utan grazon, eller vid grazonslage som aldrig
dvergar i krig. Dessutom bor stallning tas till hur lange kriget eller grazonslaget
forvantas vara utstrackt i tid. Det handlar alltsd bade om tiden till kriget eller
grdzonen och tiden av kriget eller grazonen.

162 | ag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap
163 Se exempelvis kapitlet om strategi i: Férsvarsmakten. 2016. Militarstrategisk doktrin — MSD
2016. Produktionsid 160406-008
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Om forvarningstiden antas vara kort torde det ocksa endast finnas kort eller ingen
tid till forberedelser sasom att uthilda civilpliktiga. Vid en forvantad kort
forvarningstid bor saledes ett nagorlunda val utbyggt och fungerande civilt forsvar
foreligga redan i fredstid. Och om kriget eller grazonslégets varaktighet forvantas
vara lang bor personalbehovet bli storre eftersom angriparens medel hinner
anvandas under langre tid, med storre skador pa samhéllet som f6ljd vars hantering
tar personal i ansprak. Dessutom kan man férmodligen rent allmant forvénta sig
storre forluster i form av dodad och skadad personal inom det civila forsvaret ju
langre stridshandlingarna pagar.

Till saken hor ocksa att vissa legala styrmedel pa personalplaneringsomradet inom
totalforsvaret forst far effekt efter en langre tid efter dessa har tagits i ansprak.

Gallande forvarningstiden vid krigssituationer har olika forsvarsbeslut historiskt
uttryckt olika forestallningar om huruvida ett eventuellt vapnat angrepp kommer
att ske overraskande eller om det tvartom kommer att finnas utrymme for en
anpassningsperiod innan detsamma. | exempelvis en effektiveringsstudie om
civilforsvarets personalforsorjning fran borjan av 80-talet framhaller davarande
Forsvarets rationaliseringsinstitut hur regeringen genom 1982 ars forsvarsbeslut
tydligt markerar vikten av beredskap mot just dverraskande angrepp. Enligt
institutet utesluter en sadan hotbild maéjligheterna till beredskapshajning i god tid
innan krigsutbrottet, varfor civilférsvarets krigsorganisation anses behdva
foreligga redan i fredstid.5* Férsvarets rationaliseringsinstitut skriver:

Forsvarsheslutet 82 markerar tydligt vikten av beredskapen mot 6verraskande angrepp. For
civilforsvarets del bor detta enligt institutets uppfattning innebdra att civilforsvarets
krigsorganisation redan i fredstid skall vara uppfylld med krigsplacerad personal, helst
grundutbildad men framforallt samovad. Stora vakanser i krigsorganisationen bor mot den
bakgrunden ej tillatas. En planering, som innebér tidskravande och oséker vakansuppfylinad
vid hojd beredskap eller mobilisering, kombinerad med anslutande grundutbildning och
6vning innan forbanden &r insatsberedda bor darfor ej ansattas. Detta grundldggande synsétt
har konsekvenser genom hela personalforsorjningssystemet. Av stor betydelse &r att soka
andra pé den installning hos manga berdrda personer, som betecknas som atertagandefilosofi
—d v s att fredstida forsummelser — av ekonomiska eller andra skal — kan atertas vid en
beredskapshdjning i god tid infor ett krigsutbrott.5

Ett antal &r senare hade hotbilden andrats. Saledes aterfinns den motsatta slutsatsen
i davarande Riksrevisionsverkets utredning om civilpliktsutbildningen fran slutet
av 90-talet. Civilforsvaret anses saledes inte behéva bemannas med civilpliktiga
redan i fredstid, eftersom frdnvaron av ett invasionshot beddms medge en
anpassningsperiod och darmed mdjligheter att skjuta delar av grundutbildningen
av civilpliktiga pa framtiden.'%® Riksrevisionsverket skriver:

Behovet av civilpliktiga kommer [...] med stor sdkerhet att minska kraftigt framover. Det
beror [...] pa att den hittills redovisade behovsbilden 6verskattat behovet bl.a. beroende pa

164 Fgrsvarets rationaliseringsinstitut. 1983. s. 4
165 Fgrsvarets rationaliseringsinstitut. 1983. s. 4
166 Riksrevisionsverket. 1999. s. 95
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att flertalet kommuners bemanningsplaner &nnu inte har reviderats utifran 1996 ars
forsvarsbeslut. Godtar riksdagen forsvarsberedningens beddmning att inget invasionshot
foreligger inom en tiodrsperiod minskas behovet ytterligare av civilpliktiga. Med den
foreslagna upp till femariga anpassningsperioden Gkar ytterligare mojligheterna att skjuta
delar av grundutbildningen av civilpliktiga pa framtiden.6”

Studien har inte kunnat identifiera nagot formellt stallningstagande huruvida
regeringen réknar med ett utrymme for en anpassningsperiod innan ett eventuellt
vapnat angrepp. De inom studien lasta dokumenten tyder dock pa att man inte
raknar med nagot sadant utrymme. Enligt Forsvarsmakten satter den aktuella
hotbilden fokus pa Overraskning,'®® och i sin rapport karaktariserar
Forsvarsberedningen den sékerhetspolitiska situationen som oférutsagbar med en
svarbedomd och stundtals snabb utveckling.'®® Vidare anvander Forsvarsmakten
och MSB i sina sa kallade gemensamma grunder typfall 4, ett scenario framtaget
vid Totalforsvarets forskningsinstitut (FOU, som gemensam
planeringsforutséttning for aktérernas planering infor hojd beredskap.t” | detta
scenario utgor den korta forvarningstiden och saledes dverraskningsmomentet en
central del i det véapnade angreppet. | &vrigt bor Forsvarsberedningens
problematisering av den mangd medel som anvénds i dagens sékerhetspolitiska
kriser och konflikter noteras. Beredningen menar att dessa maktmedel delvis ”[...]
kullkastar [...] antagandet om en tydlig eskalationstrappa med mojlighet till
stegvis forstirkning av forsvaret under lingre tid”.1"*

Gallande tidsutstrackningen av ett vdpnat angrepp framhaller regeringen i den
forsvarspolitiska inriktningspropositionen att ett vapnat angrepp mot Sverige
formodligen skulle vara hogintensivt och ha ett snabbt forlopp.l’2 Aven
Forsvarsmakten och MSB framhaller i sina gemensamma grunder att ett angrepp
mot Sverige inledningsvis kan ha ett intensivt och snabbt forlopp.t”® I det sa
kallade typfall 4, som alltsa fungerar som en gemensam planeringsforutséttning
for myndigheterna, framhaller FOI pa samma sétt angreppets snabba forlopp.174

Studien har inte kunnat identifiera mer precisa forvantningar gallande konfliktens
tidsutstrackning. Visserligen framhaller Forsvarsberedningen att det militara och
civila forsvaret ska planera for att under atminstone tre manaders tid kunna mote
och hantera en sakerhetspolitisk kris i Europa och i det svenska naromradet, som
det verkar eftersom Sverige dessforinnan inte kan parakna sig internationellt stod
i nagon substantiell uppfattning. Darfor ska man under denna tid planera for att

167 Riksrevisionsverket. 1999. s. 95

168 Fgrsvarsmakten. 2016. s. 46

189 Fgrsvarsberedningen. 2017. s. 17

170 Fgrsvarsmakten och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. 2016. s. 5

171 Lindgren, Fredrik. 2014 Hotbildsunderlag i utvecklingen av civilt forsvar. FOl Memo E13416.
FOLl. s. 16ff; Forsvarsberedningen. 2017. s. 62

172 prop. 2014/15:109. s. 46

173 Egrsvarsmakten och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. 2016. s. 4

174 Lindgren, Fredrik. 2014. s. 16-20
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Sverige ar i krig.1”> Men det ar oklart om Forsvarsberedningen forvantar sig att
striderna omedelbart kommer att upphéra i och med det internationella stodets
ankomst, eller om de kan fortsatta viss tid &ven dérefter.

5.1.2 Geografisk utbredning

Vid faststallande av hotbild bér for det andra stéllning tas till vilken geografisk
utbredning hotet antas fa. Exempelvis om det vapnade angreppet forvantas drabba
hela Sverige eller bara vissa delar av landet — och i sa fall vilka. Enligt studiens
mening kommer dessa stillningstaganden att paverka det civila forsvarets
berdknade personalbehov, eftersom den geografiska utbredningen paverkar vilka
omraden som har sarskilda behov i totalforsvarsplaneringen. Att exempelvis
avsétta resurser for att forstdrka den kommunala raddningstjansten med
civilpliktutbildade ammunitionsréjare i hela landet vore rimligen omotiverat om
ett vapnat angrepp endast beraknas ske i ett fatal kommuner belagna i sarskilda
militarstrategiskt viktiga omraden.

Vid en utformning av det civila forsvaret behover alltsa stéllning tas till hur
omfattande geografisk utbredning ett eventuellt vépnat angrepp (eller
grazonsverksamhet) antas ha. Om den geografiska utbredningen forvéantas vara
omfattande torde ocksa personalbehovet vara storre.

Gallande det vapnade angreppets geografiska utbredning framhalls i en FOI-
rapport att krigssituationer kan vara geografiskt utbredda i en omfattning som
fredstida kriser séllan dr samt att &ven om angreppet berdr en begrénsad del av
landet kan det likval paverka dven andra delar.1”® Och som regeringen skriver i den
forsvarspolitiska inriktningspropositionen behdver det inte vara ett sjalvandamal
for en angripare att besétta svenskt territorium, utan det skulle kunna syfta till att
forbattra sina  forutsattningar  for  operationer i andra riktningar.t”’
Forsvarsberedningen patalar i sin rapport hur det svenska territoriet saval lokalt
som regionalt kommer att utsattas for intensiv stridsverksamhet vid héndelse av
vépnat angrepp och krig. Aven vid vapnad konflikt och krig i Sveriges naromréde
bedéms Sverige oundvikligen bli paverkat. Forsvarsheredningen framhaller
Stockholmsomréadet som av central strategisk betydelse, sarskilt som saval
riksdag, regering och flera viktiga myndigheter &r lokaliserade dar. Som 6vriga
viktiga geografiska omraden vid handelse av kris eller krig namns dven Gotland,
Oresundsregionen, Véastkusten med Goteborg, véstra Svealand och delar av

175 Forsvarsberedningen. 2017. s. 76
176 Johansson, Bengt et al. 2017. s. 59
17 Prop. 2014/15:109. s. 46
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Jamtlands och Norrbottens 1an.1® Aven andra myndighetsdokument framhaller i
stort samma omraden som av sarskild strategisk betydelse.'”

5.1.3 Medel

Vid faststéllande av hotbild bor avslutningsvis stélining tas till vilka medel som en
motstandare antas bruka i ett krig eller annan form av sakerhetspolitisk konflikt.
Det behdvs dock dven tas stéllning till i vilken omfattning som dessa medel kan
antas brukas. Det handlar alltsd om bade typen och sammansattningen av medel,
samt graden av anvandning av dessa. Medlen i fraga spanner ifran allt fran
diplomati till militért bruk av vapen inom CBRN-spektrumet.

Typen, sammansattningen och graden av anvandning av dessa medel paverkar
enligt studiens mening personalbehovet i kvalitativa termer, alltsd vilka
kompetenser som behdvs inom det civila forsvaret for att hantera verkningarna av
dem. Detta eftersom olika medel medfor olika typer av skador pa ett samhalle.
Men personalbehovet paverkas rimligen aven i kvantitativ mening, alltséa i vilken
utstrackning dessa kompetenser behdvs, kanske framforallt beroende pa i vilken
grad respektive medel anvands vid sidan av det faktum att olika stridsmedel har
olika forstorelsekapacitet.

Vikten av att vid personalplaneringen utgd fran en rimlig bedémning av
omfattningen av de medel som kan sattas in mot Sverige i en sdkerhetspolitisk
konflikt framkommer i en utredning av davarande Riksrevisionsverket rérande
civilpliktsutbildningen. I utredningen papekar Riksrevisionsverket bland annat att
det antal typskador som identifierades av kommunerna vida Oversteg vad en
angripare kunde tankas nyttja vid ett angrepp mot Sverige, vilket resulterade i en
dverdimensionering av raddningstjansten under hojd beredskap.18

| flera offentliga skrivelser patalas att totalférsvarsplaneringen bor utformas och
dimensioneras utifran ett Gppet vapnat angrepp pa Sverige, samtidigt som man
ocksd framhéller att en blandning av olika medel anvands i dagens
sékerhetspolitiska kriser och konflikter. Utdver de konventionellt militdra medlen
namns bland annat paverkanskampanjer och informationskrigféring, cyber-
operationer, diplomatiska, politiska eller ekonomiska patryckningar med mera.8

Denna breda uppséttning medel bedéms vidare utmana forestéllningen om en
tydlig eskalationstrappa med mojlighet till forstarkningar av totalférsvaret dver
langre tid. Detta eftersom hotet darmed blir tvetydigt, varfor det inte alltid &r

178 Egrsvarsberedningen. 2017. s. 73ff

179 Fgrsvarsmakten. 2016. s. 31; Forsvarsmakten och Myndigheten for samhéllsskydd. 2016. s. 5;
Prop. 2014/15:1009. s. 46

180 Rjksrevisionsverket. 1999. s. 82, 95

181 Fgrsvarsberedningen. 2017. s. 62ff; Forsvarsmakten. 2016. s. 29, 34ff; Forsvarsmakten och
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. 2016. s. 3f; Prop. 2014/15:109. s.40ff
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uppenbart att héndelserna utgér medvetna handlingar. Det mojliggor for
angriparen att bedriva operationer oupptackt, utan att forsvararen beslutar om
beredskapshdjning och motatgarder. Denna sa kallade grazonsproblematik anses
medféra ett krav pa formaga att hantera antagonistiska angrepp redan i fredstid.82
Det i sin tur kan stélla krav pa sarskilda personalbehov inom civilt forsvar.

Forutom hotet fran konventionella vapen aterkommer flera offentliga skrivelser
aven till hotet fran massforstorelsevapen, narmare bestamt i form av kérnvapen
och biologiska och kemiska vapen. Enligt exempelvis regeringens
forsvarspolitiska inriktningsproposition tillmats karnvapen ater en stor
sakerhetspolitisk roll och risken for att sadana vapen anvénds i regionala eller
lokala konflikter bedoms kunna komma att 6ka, aven i Sveriges naromrade.'8
Forsvarsmakten och MSB gor en likande bedémning.18

Flera offentliga skrivelser aterkommer &ven till det sarskilda hot som
cyberangrepp utgdr. Forsvarsberedningen framhaller hur digitaliseringen okar
mojligheterna till antagonistisk paverkan genom cyberattacker. Sadana attacker
beddms utgdra allvarliga hot mot befolkningens liv och hdlsa, samhallets
funktionalitet och Sveriges nationella suveranitet.’®> | sin militarstrategiska
doktrin patalar Forsvarsmakten hur cyberattacker kan riktas mot Kritisk
infrastruktur,'® vilket ocksa sker i typfall 4.187 Sadana attacker bedéms av
Forsvarsberedningen kunna fa lika stora konsekvenser for denna infrastruktur som
konventionella vépnade angrepp. En god informations- och cybersékerhet anses
darfor spela en avgorande roll for en trovardig totalforsvarsformaga.

5.1.4 Typsituationer

Ett satt att vidareutveckla hotbilden foreslogs av davarande Forsvarets
forskningsanstalt (FOA) och innebar att bryta ner hotbilden i ett antal
typsituationer till grund for totalférsvarsplaneringen, inklusive personal-
planeringen for det civila forsvaret. Med typsituationer avsags: ’[...] kortfattade
beskrivningar av miljoer inom vilka det civila forsvaret skall kunna agera,

innefattande bekdmpningsmetoder samt effekter och storningar av dessa”.*®°

Syftet med typsituationerna var att goéra hotbilden kommunicerbar for
beredskapssystemets aktorer, vilket i sin tur skulle mojliggora for dessa att

182 Fgrsvarsberedningen. 2017. s. 62

183 Prop. 2014/15:109. s. 42

18 Forsvarsmakten och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. 2016. s. 4

185 Fgrsvarsberedningen. 2017. s. 113f

186 Fgrsvarsmakten. 2016. s. 29

187 Lindgren, Fredrik. 2014. s. 16f; Forsvarsberedningen. 2017. s. 16

188 Fgrsvarsberedningen. 2017. s. 119

189 Hartoft, Percy och Maria Lignell. 1995. Malstyrning inom det civila forsvaret — krav p& operativ
formaga. FOA-R--95-00082-8.6—SE. FOA. s. 66
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resonera kring vilka formagor som kommer att kravas och hur dessa kan omsattas
i konkret verksamhet. FOA framholl darfor vikten av att dessa situationer
anpassades till specifika systemnivaer, aktorer och uppgifter — och inte minst
forutsattningarna hos den regionala och lokala nivan — exempelvis geografiska,
demografiska och infrastrukturella forhallanden. Se tabell 12. Typsituationerna har
i FOA:s malstyrningskoncept ocksa en prioriterande funktion. Tanken var att
regeringen i samband med ett forsvarsbeslut skulle kunna besluta om vilka
typsituationer som géller vilken aktdr, varfor urvalet av gallande situationer skulle
ge uttryck for vilka ambitionsnivaer som skulle gélla olika delar av det civila
forsvaret.1%

Tabell 12: Grunduppsattning av typsituationer ur Malstyrning inom det civila forsvaret — krav
pa operativ formaga (Hartoft och Lignell (1995). Observera att tabellerna representerar tva

atskilda kategorier av typsituationer.

Bekampningsmetoder
Avsparrning/handelsstérning
Desinformation

Hot om insats med okonventionella
medel

Bestraffning

Terrorbombning

Telekrigforing

Sabotageinsats
Insats med markstridskrafter

Insats med oexploderad ammunition
(OXA)

Insats med precisionsvapen
Insats med yttackande vapen

Belaggning med kemikalier, C-
stridsmedel

Bakteriologisk kontaminering, B-
stridsmedel

Radioaktiv belaggning

Effekter och stdrningar
Stérda ledningsforhallanden

Elavbrott — produktion, distribution (nat,
transformatorstationer, etc.)

Sambandsstorning — tele, radio

Okad belastning p& transportsystemet —
krigsorganisering

Storning i vattenforsorjningen —
vattenverk, nat, kontaminering,

aviopp

Stdrningar i informations- och
nyhetsformedling — radio, TV,

tidningar, TT

Utrymning och flyktingstrémmar —
organiserad, spontan

Oframkomlig vag — sprangd, blockerad
eller minerad bro, korsning, etc.
Obrukbar jarnvag — stationsomrade,
bangard, spar

Obrukbart flyg — ledningscentral,

banor, hangarer, reparation, bransledepa
Raserade byggnader — typhus,
lokalisering, befolkningstéthet

Bristande varmeforsorjning — el,
fjarrvarme, olja

Brist pa fornodenheter — forbrukade
lager, produktions- och handelsstérningar
Brister avseende arbetskraft —
nyckelpersoner

190 Hartoft, Percy och Maria Lignell. 1995. s. 69, 125f
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Eftersom det civila forsvarets olika aktdrer har sinsemellan mycket olika mal och
uppgifter blir de olika aspekterna av en Overgripande hotbild av varierande
relevans for dessa aktorer. For exempelvis aktorer inom livsmedelsforsérjningen
ar somliga aspekter av hotbilden mer relevanta &n andra, medan bitvis andra
aspekter &r relevanta for aktorer inom energiforsorjningen och sa vidare. Att
anvanda sig av typsituationer skulle darfér kunna vara ett satt att goéra den
Overgripande hotbilden mer praktiskt relevant for berdrda aktorer.

5.2 Mal och ambitionsniva

I likhet med hur det civila forsvarets hotbild behdver specificeras behdver enligt
denna studies mening aven det civila forsvarets mal specificeras. Det civila
forsvarets mal ar att varna civilbefolkningen, sakerstélla de viktigaste samhalls-
funktionerna och att bidra till Forsvarsmaktens formaga vid ett vapnat angrepp
eller krig i var omvarld. Men som synes ar dessa mal formulerade pa en mycket
dvergripande niva. Det kan saledes ses som oklart vad det alls innebar att
exempelvis vérna civilbefolkningen.®!

Forutom att malen genom sin abstrakta karaktar medfér en otydlighet &r de dven
oklara satillvida att det inte ar faststallt i vilken grad de ska uppfyllas. For att
aterigen ta exemplet att varna civilbefolkningen kan ett sddant varnande ske pa
flera sinsemellan mycket olika satt. Med en minimal ambitionsniva fran det
offentligas sida skulle civilbefolkningen kunna vérnas genom att medborgarna
uppmanas att starka sin egen individuella beredskap — vilket skedde genom
utskicket av broschyren Om krisen eller kriget kommer®2, Ett mer ambitiost sétt
att varna civilbefolkningen vore att exempelvis inforskaffa skyddsutrustning
sasom gasmasker for befolkningen, eller att konstruera nya skyddsrum och att
ateruppratta det tidigare hemskyddet och sa vidare. Det civila forsvarets mal sager
alltsa inte sarskilt mycket i dagslaget, i dubbel bemérkelse.

Redan 1992 skrev davarande FOA om forsvarsbeslutets uppgiftsbeskrivningar for
det civila forsvaret, vilka motsvarar det civila forsvarets mal ovan, att
forsvarsbeslutets skrivningar inte gar att lagga direkt till grund for att vidta olika
typer av beredskapsétgarder vid funktioner och myndigheter, varfor en
nedbrytning av forsvarsbeslutets huvuduppgifter i mer operationella termer maste
till.1% De overgripande malsattningar som darfor behéver tas fram syftar till att
vagleda hur och i vilken grad som de olika hotbildsparametrarna ska beaktas i
planering. Bland exemplen finns fragor om civila férsvaret ska utformas for att

191 Johansson, Bengt et al. 2017. s. 46f

192 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. 2018. Om krisen eller kriget kommer. MSB1186
—maj 2018

193 Hartoft, Percy m.fl. 1992. HP balans: ett &ndamalsenligt civilt forsvar. FOA rapport D 10275.
FOA1l.s.3
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ombesorja konsekvenserna av krigforing i CBRN-spektrumet, t.ex. kdrnvapen
eller kemiska vapen.

I planeringsprocessen blir det darfor viktigt att pa olika nivaer och inom olika
verksamheter faststalla vilka mal som ska efterstrdvas och med vilken
ambitionsniva. | det kalla krigets tidigare funktionsindelning av det civila forsvaret
hade t.ex. de olika funktionerna mal faststallda. Men for narvarande saknas alltsa
sadana konkreta mal for det civila forsvaret.' Detta paverkar i forlangningen det
civila forsvarets personalplanering.

5.3 Delkonklusion

Detta kapitel har inkluderats for att patala behovet av ingangsvérden vid en
dimensionering och utformning av det civila forsvaret, inklusive en
personalplanering for detsamma. Studiens uppfattning ar att det idag saknas
avgorande ingangsvarden. Detta ger upphov till vad som i denna studie benamns
”planeringsvakuum”.

I dag saknas en formellt faststalld hotbild. Daremot aterfinns i olika offentliga
skrivelser delar av en sddan. Den hotbild som framskymtar i dessa skrivelser
verkar kunna stalla hoga krav pd det civila forsvar som nu ar under
ateruppbyggnad. Bland annat lyfter skrivelserna fram ett 6verraskande angrepp
med ett hastigt krigsforlopp. Ett sddant scenario talar for att det civila forsvarets
krigsorganisation behdver foreligga i utvecklad form redan i fredstid. | detta fall
finns ndmligen ingen anpassningsperiod och dessutom behdver en ett civilt forsvar
generera operativ effekt omgéaende.

| skrivelserna omnamns dessutom stora delar av Sveriges geografiska omraden
som strategiskt viktiga, vilket talar for att omfattande delar av landet kan ha
sérskilda behov i totalférsvarsplaneringen. Till sist gors i skrivelserna inga
dimensionerande avgransningar kring vilka medel en motstandare kan tankas satta
in mot Sverige. Tvartom namns allt fran cyberangrepp till medel inom CBRN-
spektrumet. Sarskilt detta senare torde stalla omfattande krav pd ett civilt forsvar
och dess personalforsorjning.

Nedan i figur 14 illustreras relationen mellan innehéllet i kapitel 4 och 5, det vill
sdga hur behovet av ingangsvarden relaterar till en personalplaneringsprocess for
civilt forsvar.

194 Johansson, Bengt et al. 2017. s. 70
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Hotbild

SEBCIECED

Mal och ambitionsniva

Planeringsvakuum
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Figur 14: Ett helnhetsperspektiv pa ett personalplaneringssystem, enligt studiens
analysramverk.

Personalplanering ar till sin natur en langsiktig och potentiellt kostnadsdrivande
process. Darfor vore det fordelaktigt att tidigt faststalla vissa grundldggande
ingangsvarden for personalplaneringsprocessen. Annars finns en risk att
personalplaneringen brister i stringens (t.ex. att den sker utifran en felaktiga
antaganden) eller den blir svar att starta upp pa grund av otydlighet i vad
planeringen alls ska astadkomma.
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6 Slutsatser — problem och mojligheter

Ett civilt forsvar ska pa nytt byggas upp. Ett fundament utgors av en personalpla-
neringsprocess att bemanna de formagor och verksamheter som ska uppbéara
verksamheten. Studiens syfte har darfor varit att ta fram ett kunskapsunderlag for
att stodja personalplanering. Under studiearbetet har foljande fragestéllningar varit
véagledande:

e Vilka regelverk pa omradet har beslutsfattare att forhalla sig till idag?
o Vilka historiska erfarenheter ar relevanta i dagslaget?

e Vilka problem och mojligheter star det svenska beredskapssystemet
infor avseende utvecklingen av en personalplaneringsprocess for ett nytt
civilt forsvar?

Forsta punkten besvaras under nastkommande rubrik, 6.1 Regelverk. Punkterna
tva och tre besvaras under 6.2 Erfarenheter, problem och majligheter.

6.1 Regelverk

Studiens beddmning &r att dagens regelverk, med rotter i kalla kriget, &r tdmligen
omfattande och kraftfullt. Nu géllande regelverk av relevans for en
personalplaneringsprocess omfattar aspekter som:

e Organisering av arbetsplatser och personalbehov fér att kunna moéta
krigets krav: (lag (1992:1430) om totalférsvar och hojd beredskap med
tillhérande forordning (2015:1053); lag (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och
hojd beredskap med tillhérande forordning (2006:637)).

e Tijansteplikt och krigsplacering av fredstida anstalld personal i
samhallsviktig verksamhet: (lag (1994:1804) om totalférsvarsplikt med
tillhérande forordning (1995:238)).

o Okat arbetskraftsuttag av befintlig personalstyrka p& arbetsmarknaden
vid hojd beredskap: (arbetstidslag (1982:673) med férordning (1982:901)
samt sérskilda éverenskommelser).

e Reducering av eventuellt bortfall i arbetskraftsuttag pa arbetsmarknaden
(t.ex. pga. ledighet och strejk) vid hojd beredskap: (arbetsréttslig
beredskapslag (1987:1262)).

e Styra arbetskraft till for det civila forsvarets och totalférsvarets viktiga
samhallsverksamheter: (lag (1994:2077) om arbetsférmedlingstvang).

o Kontraktering av frivilliga for det civila forsvarets behov: (t.ex.
forordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet).
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e Bruk av civilpliktiga for totalforsvarets behov (uttag, utbildning,
krigsplacering m.m.): (lag (1994:1804) om totalférsvarsplikt med
tillhérande forordning (1995:238)).

e Bruk av personella ad hoc-resurser pa raddningstjanstomradet: (lag
(2003:778) om skydd mot olyckor).

Men trots ett enligt studiens beddmning kraftfullt regelverk saknas det i dagslaget
rutiner och praktisk erfarenhet for tillampningen av merparten av detsamma. Det
beror aktorer i hela beredskapssystemet — fran enskilda arbetsgivare till
myndighetsniva och regering. Viss erfarenhet om regelverkens tillimpning
aterfinns dock, exempelvis hos Totalforsvarets Rekryteringsmyndighet (TRM) i
fragan om bruket av lagen om totalforsvarsplikt.

En annan svarighet bestar i att regelverket ar forankrat i den historiska kontext det
uppstod inom, anpassat for det “traditionella kriget”, med en tydlig skiljelinje
mellan fred och krig. Regelverket & namligen i flera avseenden utformat pa sadant
sétt att det kan tillampas forst under hojd beredskap. En 6versyn kan darfor
behdvas for att ombesorja de personalbehov som kan uppstd under grazonen
mellan krig och fred. Observera att studien inte gor ansprak pa att ha gjort en
fullstandigt uttdmmande undersokning av samtliga regelverk pa omradet, utan
avhandlar de regelverk som beddmts vara mest centrala

6.2 Erfarenheter, problem och mojligheter

Under denna rubrik redogors for studiens slutsatser avseende vad en policyskapare
kan behova beakta i det nya civila forsvarets personalplaneringsprocess.
Dispositionen presenteras i figur 15:

[6.2.1 Planeringsvakuum

Civil- \_ _
pliktiga \ ~~~_ [6.2.2 Gemensamma aspekter J

{6.2.3 Ett modernt civilpliktssystem

Frivilliga
= 6.2.4 Frivilligas roll i civila férsvaret

Anstillda i befintliga -
verksamheter av relevans for

civila forsvaret
(Myndigheter, naringsliv, etc.)

_ 7[6.2.5 Anstallda i befintliga verksamheter}

Figur 15: Disposition for avsnitt 6.2 Erfarenheter, problem och méjligheter.
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Initialt diskuteras vad studien kallar fér ”’planeringsvakuum”. Dérefter redogors
for ett antal gemensamma aspekter som en personalplaneringsprocess mer
generellt behdver ta stéllning till. Till sist avhandlas &mnen knutna till de olika
rekryteringskallorna: civilpliktiga, frivilliga samt anstéllda i befintliga (samhélls-
viktiga) verksamheter.

6.2.1 Planeringsvakuum

Enligt studiens synséatt rader det for narvarande (hosten 2018) ett
planeringsvakuum i det civila forsvaret. Med ”planeringsvakuum” menas
otillrackliga ingangsvarden (exempelvis avseende hotbild, malséttningar,
ambitionsnivaer, formagor och verksamhetskoncept) for att medge en rationell
personaplaneringsprocess.

Forekomsten av ett planeringsvakuum har blivit uppenbar under studiens gang da
studien belyser personalplaneringsfragor — vilket forutsatter att det finns ett
sammanhangande system av verksamheter som ska bemannas. | brist pa en
etablerad bild av hur ett 6nskat eller fastslaget verksamhetssystem for civilt forsvar
ska se ut, ar det svart att i detalj och pa ett meningsfullt satt kunna resonera kring
hur personalplanering ska ske i civila forsvarets olika delar. Samtidigt finns ett
antal pagaende processer, uppdrag och utredningar som i olika avseenden
sannolikt kan komma att rada bot pa vakuumet.

En risk &r att planeringsvakuumet inte enbart paverkar personalplaneringen som
sadan, utan dven beredskapsplaneringen i allmanhet. Det forstarker ytterligare
behovet av att komma tillratta med de ingangsvarden som behovs. En tankbar risk
som en avsaknad av planeringsingangsvarden kan medféra ar att framvéxten av ett
nytt civilt forsvar blir onddigt organisk och ogenomténkt. En sadan utveckling kan
i sin tur medféra att balans saknas mellan olika formagor och att formagor
utvecklas av olika aktorer utan samordning, vilket kan forsdmra utsikterna for
interoperabilitet eller att resurser forslosas. Med andra ord att saker riskerar att
genomfdras i en suboptimal ordning och med fel forutséttningar.

6.2.2 Gemensamma aspekter
Forcerad eller systematisk uppbyggnad

Beroende pa om bedémningen gors att ett krigshot i naromradet ar aktuellt, eller
kan bli aktuellt i framtiden, medfér detta olika kravstallningar pa en personal-
planeringsprocess. Vid ett akut krigshot krdvs en forcerad uppbyggnad, vilket
exempelvis skulle kunna féranleda att stora kvantiteter frivilliga och civilpliktiga
rekryteras och utbildas med omedelbar verkan. Gors  andra sidan beddmningen
att det foreligger ett antal ars anpassningstid finns istdllet mojlighet att mer
langsiktigt och systematiskt rekrytera och utbilda personal. Detta beror ocksa pa
om anpassningstidens tidshorisont ar ett par ar (2020) eller ett tiotal ar (2030). En
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langre anpassningstid medger mdjligheten att sprida kostnader och
verksamhetsbelastning dver langre tidsforlopp, till skillnad fran ett mer akut lage.

For studiens vidkommande &r det férhallandevis tydligt att vi befinner oss i nagon
form av anpassningsperiod, men det & samtidigt oklart huruvida beredskaps-
systemet befinner sig i borjan, mitten eller slutet av en sddan — och hur lang denna
berdknas vara.

Beddmning av personalbehov

Utifran ansvarsprincipen ar uppgiften att bedéma det civila forsvarets
personalbehov till stor del decentraliserad. Med detta menas att enskilda aktorer, i
form av myndigheter, organisationer och foretag har ansvar for att bedéma vilka
personalbehov deras respektive krigsorganisationer har. Nar det kommer till
krigsplacering ar det ocksa dessa aktorer som behover inkomma med information
till centralt belédgna aktorer i beredskapssystemet. Denna decentraliserade uppgift
fortsatter dock att de enskilda aktérerna erhaller relevanta ingangsvarden — t.ex.
hotbild och malsattningar. Dessa ingangsvérden behdver brytas ner utifran de olika
aktorernas respektive behov.

Personalférdelning

Det civila forsvarets personalbas bestod historiskt huvudsakligen av anstéllda
inom ordinarie verksamhet (allmént tjanstepliktiga), en mindre del frivilliga och
en &n mindre del civilpliktiga. Denna fordelning behdver nddvandigtvis inte vara
giltig idag. Hur fordelningen mellan de aktuella kategorierna bor se ut for specifika
verksamheter och omraden ar en fraga som bor Gvervagas i varje enskilt fall.
Mojligen ar det latt att intuitivt tanka pa personalplanering i termer av ett renodlat
civilpliktssystem. Men i realiteten kan stérre delar av verksamheterna behdva
bemannas av allmént tjanstepliktiga och i vissa fall frivilliga.

Personalreserv

Det finns i ett konfliktforlopp en éverhdngande risk for att inplanerad personal kan
forolyckas eller skadas. Det ar saledes av storsta vikt att berorda aktorer vid
personalplanering hanterar denna risk, exempelvis genom att planera for en
personalreserv med rutiner for att kalla in denna. Detta ar en fraga som ar viktig
oavsett om allmén tjansteplikt, frivilliga eller civilpliktiga avses. Studien har funnit
indikationer pa att frigan om personalreserver har varit ett eftersatt omrade under
kalla kriget.

Planering for omsorgsfunktioner

Omsorgsfunktioner inom exempelvis barn- eller aldreomsorg kan antas utgéra en
grundforutséttning for att manniskor ska kunna instélla sig och verka inom sina
befattningar i det civila forsvaret. Eftersom krigs- eller beredskapstjanstgéring
darutdver medfor langre och annorlunda tjanstgéringsomstandigheter an den
fredstida vardagen behdver omsorgsfunktioner expanderas for att kunna 16sgora
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personal. Annars finns risk att personer intecknade i det civila forsvaret nddgas
prioritera omhandertagandet av eventuella narstdende framfor tjanstgoring.
Studien ser detta som en nyckelfraga for personalplaneringsprocessen.

Dubbelinteckningsproblematik

| det tidigare totalforsvaret fanns en viss dubbelinteckningsproblematik avseende
krigsplacering av personal. Det vill sdga att det fanns en konkurrenssituation om
personal mellan det militdra och civila forsvaret. For att hantera detta fanns
exempelvis 6verenskommelser mellan berérda aktérer om vilka personer som ska
placeras i vilka verksamheter, for att underlatta krigsplaceringsprocessen vid bland
annat Totalforsvarets rekryteringsmyndighet. Det kan saledes vara vardefullt att ta
stéllning till om behov av liknande dverenskommelser kommer att foreligga i en
nara framtid.

6.2.3 Ett modernt civilpliktssystem
Rekrytering och uttag

Avseende rekrytering och uttag av civilpliktiga finns ett antal omsténdigheter att
forhalla personalplaneringsprocessen till. Inledningsvis kan en rekrytering av
civilpliktiga forvantas bli en process som tar ca tva ars tid — fran att en individ
kallas till monstring, till att denne ar inskriven i en befattning och star redo for att
utbildas. Innan detta kan genomforas behéver ett antal aspekter beaktas:

e En preciserad behovsbild (t.ex. per sektor, fér kommuner, och for specifika
beredskapsverksamheter i form av befolkningsskydd) for civilpliktiga
behover tas fram och specificeras, per befattning.

e Civilplikten behover ateraktiveras och befattningsbeskrivningar behéver
inforlivas i en uppdaterad version av bilagan till férordning (1995:238) om
totalforsvarsplikt samt uppdatering av MSB:s foreskrifter pa omradet.

o Befattningsbeskrivningar behdver delges TRM for att framdver kunna ta ut
civilpliktiga.

TRM besitter i grunden behovliga processer och organisation for att ombesorja ett
nytt civilpliktssystem. Daremot star myndigheten infor en stor arbetsbelastning
under de narmaste ren till foljd av ett vaxande behov och bestallningar fran bland
annat Fdrsvarsmakten och Polismyndigheten. Darfér kommer myndigheten att
behdva bade resurser och tid att expandera sin verksamhet for att utdver detta dven
hantera civilpliktiga.

Utbildning

Utbildningsfragan beror dels av vilka civilpliktsbefattningar som det beddms
finnas behov av, men ocksd hur vilken malvolym som behdvs per
befattningskategori. Vilka aktorer som ska sta for vilka utbildningar ar en fraga for
framtida utredning, samtidigt som MSB sannolikt kommer att fa en central roll
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inom samordning av utbildningar och som utbildare inom de
civilpliktsbefattningar som faller inom ramen for raddningstjanstomradet.
Historiskt sett utbildades stora volymer inom civilpliktssystemet i davarande
Statens raddningsverks regi. MSB har i dagsléget en viss kapacitet att kunna
pabdrja utbildning av civilpliktiga inom ramen for befintliga raddningsskolor. Men
handlar det om malvolymer pa flera tusen utbildade behover
utbildningsverksamheten expandera.

Krigs- och beredskapstjanstgoring

Civilpliktiga som krigsplaceras ska tjanstgéra vid héjd beredskap inom ramen for
sa kallad krigstjanstgoring. Darutéver kan regeringen foreskriva tillfallen da
civilpliktiga ska beredskapstjanstgora — vilket kan vara ett verktyg for att
ombesorja personalbehovet inom grazonen mellan fred och krig. Beredskaps-
tjanstgoringen ar dock i lagstiftningen begransad till ”[...] hogst 180 dagar
fordelade pé ett eller flera tjdnstgoringstillfallen”%. Till skillnad fran en tjanste-
pliktig, som enligt géllande lagstiftning enbart kan anvéndas vid hdjd beredskap,
finns med andra ord mdjlighet att anvanda civilpliktiga i en grazonssituation.

Kostnader

Tidigare erfarenheter fran 1990-talet pekar pa att ett civilpliktssystem kan vara
ytterst kostnadsdrivande. Kostnaderna for civilplikten péaverkas av ett antal
aspekter. Exempelvis monstringsforfarandet, hur langa och kvalificerade
grundutbildningarna &r, hur ofta och langa repetitionsutbildningar behdver
genomfdras samt hur l&nge en civilpliktig kan kvarstanna i befattning innan nya
behdver utbildas. Inte minst paverkas kostnaderna av repetitionsutbildningarna
satillvida att om de civilpliktigas fardigheter inte vidmakthalls genom Iépande
repetitionsutbildningar forkortas deras omsattningstid, vilket darfor 6kar behovet
av grundutbildning av nya civilpliktiga. Darfor finns starka skal att anldgga en
genomténkt och systematisk ansats for utformning av ett eventuellt nytt
civilpliktssystem som tar stallning till kostnader och verksamheter till grund for en
civilpliktig persons hela “livscykel”.

Huvudmannaskap

Kopplat till kostnader &r vilka aktdrer som ansvara for civilpliktigas grund-
respektive repetitionsutbildning. Mot bakgrund av historiska erfarenheter, kunde i
vissa fall en grundutbildning vara uppdelad pa ett flertal olika aktérer — ndgon som
ansvarade for introduktionsutbildning och andra for praktiktjanstgéring. Dartill
kunde i vissa fall en repetitionsutbildning ankomma pa en tredje, ytterligare, aktor.
Om liknande uppdelning blir aktuell vid uppbyggnad av ett nytt civilpliktssystem,
behdver frdgan om huvudmannaskap samt kostnads- och ansvarsfordelningen
noggrant utredas och klargdras per typ av civilpliktsbefattning.

195 | ag (1994:1809) om totalforsvarsplikt; 4 kap. 8 8.
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6.2.4 Frivilligas roll i civila forsvaret?

Det civila forsvaret har historiskt sin upptakt och rotter i frivilligengagemang. For
att bemanna beredskapsrelaterade verksamheter som inte &ar aktiverade under
fredstid, exempelvis det av Forsvarsberedningen féreslagna hemskyddet, men
ocksa befolkningsskyddsverksamhet i bred bemarkelse, kommer frivilliga att
behdvas. Vidare kommer befintliga verksamheters krigsorganisationer att behtva
understdd, exempelvis inom begravningsverksamhet, omsorg och lednings-
funktioner. Omfattningen av frivilliga som kommer att beh6vas ar dock svar att
uttala sig om sa lange det civila forsvarets verksamhetsstruktur ar oklar.

Engagemang

For sakra frivilliga som en kontinuerlig och langsiktig bemanningsskalla kravs
dels anstrangningar for att rekrytera nya frivilliga, men ocksa att utforma en
verksamhet som bibehaller engagemanget 6ver tid. Darfor behdver meningsfullhet
och sammanhang skapas, exempelvis genom dvningar och utbildningar.

En betydande del av frivilligrorelsen bestar av de 18 frivilliga forsvars-
organisationerna (FFO). | dagslaget sikras personal fran FFO:erna genom sa
kallade individuella avtal med statliga foretréddare, priméart Forsvarsmakten. Nar
det finns en mer konkret bild av vilka formagor och verksamheter som ska uppbéra
civila forsvaret, kan det finnas skal att utreda FFO:ernas roll i ett nytt civilt férsvar.

Hemsskyddsorganisation

Forsvarsberedningen har foreslagit en ateraktivering av hemskyddet, som under
1980- och 1990-talet utgjorde en omfattande organisation. En ateruppbyggnad av
ett eventuellt landsomfattande hemskydd forutsatter sannolikt ett stort antal
frivilliga. Ett avstamp kan mojligtvis ske i de lokalt forankrade frivilliga
resursgrupperna (FRG).

Handréackningspersonal

En stor del av de totalforsvarspliktiga som inte forvarvsarbetar eller har avslutat
sin yrkeskarriar, utgdr en personalkélla med individer som 6verlag inte kommer
att vara krigsplacerade. Dessa kan utgéra en potentiell handrackningspersonal”
for olika ad hoc-baserade verksamheter, exempelvis i uppgifter att bista vid
rojning av rasmassor. Dessa personer kan dels anméla sig frivilligt, samtidigt som
de kan behdva rekryteras och inplaneras. Darfor kan det hos olika beredskap-
srelaterade verksamheter behdvas bade rutiner och en organisation for att kunna
leda och ombesérja sadan “handrackningspersonal”.

6.2.5 Anstalldai befintliga verksamheter

Den stdrsta delen av de som ska engageras inom det civila forsvaret, ar de personer
som till vardags arbetar eller kan ta anstillning inom de samhéllsviktiga
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verksamheter vars drift ska fortsétta under hojd beredskap — oavsett om dessa
driftsatts i offentlig eller privat regi.

Forberedelse av regeringsbeslut

Ett sétt att sdkra personal inom denna personalkategori &r den lagstiftade rétten att
aberopa allman tjansteplikt. Totalforsvarspliktiga personer som arbetar inom
fredstida verksamhet kan via regeringsbeslut alaggas tjansteplikt for att sakerstalla
samhéllsviktig verksamhet vid héjd beredskap. Regeringen kan ta beslut om vilka
omraden, sektorer eller verksamheter det ska rada tjansteplikt inom under hojd
beredskap. Denna uppgift &r dock enligt férordning (1995:238) om totalférsvars-
plikt (6 kap.) delegerad till Arbetsformedlingen. En potentiell svarighet bestar i att
det inte finns tidigare erfarenheter och rutiner att falla tillbaka pa avseende att
styrning och inriktning tjansteplikten som instrument, inom olika sektorer och
omraden, for att effektivt sakra personal till det civila forsvaret.

Relaterat till beslut om tjénsteplikt finns for regeringen mojligheten att via lag
(1994:2077) om arbetsférmedlingstvang, vid héjd beredskap omstyra arbetskraft
fran vissa €] totalforsvarsviktiga omraden, till andra. Detta &r ett omrade som
behdver belysas nédrmare, inte minst betraffande bemanningsforetagens roll och
skyldigheter, eftersom att denna gren av naringslivet tagit dver delar av den
verksamhet som traditionellt har genomforts i Arbetsformedlingens forsorg.

Krigsplacering

Ett satt att sdkra personal som redan &r anstélld i befintlig samhallsviktig
verksamhet &r krigsplacering. Arbetsgivare inom samhéllsviktig verksamhet har
darfor majligheten att anhalla om att krigsplacera anstélld personal. TRM har
verksamhet och register for att ta emot information om krigsplacerad personal,
men noterar att det inte finns nagon kontrollfunktion for att folja upp vilka aktorer
som krigsplacerat vem i vilken verksamhet. Detta ar saledes en uppgift att ta hojd
for i civila forsvarets framtida ansvarsstruktur.

Incitamentsstrukturen att krigsplacera skiljer sig dock mellan offentlig verksamhet
och naringsliv. Offentliga aktorer ar i storre eller mindre man alagda att planera
for hojd beredskap i form av en krigsorganisation. Krigsorganisationen har i sin
tur ett behov av personal, vilket kan sékras via ett krigsplaceringsforfarande.
Avseende néringslivet fanns det inom tidigare civila forsvaret en mdjlighet att
ombesorja krigsplacering inom den tidigare strukturen for krigsviktiga foretag (k-
foretag), vilken ar avskaffad idag. Sannolikt &r behovet att sékra personal inom
néringslivet hogre idag an det var tidigare, en storre del av samhallsviktig
verksamhet driftsdtts inom privat regi. Darfor finns sannolikt ett behov av att
utreda naringslivets personaltillgdng under grazonsférhallanden och hojd
beredskap.
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6.3 Vagen framat

Detta kapitel har sammanfattat ett antal aspekter som ar viktiga for att i egenskap
av policyskapare ta hénsyn till vid personalplanering for ett nytt civilt forsvar.
Foljande utmaningar blir initialt viktiga att omhé&nderta:

e Personalplaneringsprocessen ér till sin natur langsiktig och forutsatter en
systematisk ansats. Darfor dr det sarskilt viktigt att konkretiserade
ingangsvarden tillhandahélls kring vilka verksamheter som civila
forsvaret ska bestd av. Detta ar fragor som behover besvaras for att
personalplanering ska vara meningsfullt.

e Ett dterupptagande av civilplikten &r en del av l6sningen avseende civila
forsvarets personalplanering, men bor ur ett implementeringsperspektiv
(t.ex. kostnads- eller uthildningsaspekter) studeras noggrant innan vidare
beslut fattas. Darvid bor behovet av olika typer civilpliktsbefattningar
utredas i samverkan med potentiellt berérda aktorer. Aven om civilplikten
kan tillskrivas ett stort symboliskt vérde for ett aterupptaget civilt forsvar,
bor det utifran olika typer av verksamhet narmare analyseras vilken
rekryteringskalla, eller kombination av rekryteringskallor, som &r lamplig
for att fylla personalbehoven.

e Traditionen att, och viljeyttringen om, att inom civilt férsvar och kris-
beredskap engagera frivilliga ar stark och sannolikt kommer de frivilliga
att fa en betydande roll. Men, liksom for civilpliktiga och ordinarie
anstallda i samhéllsviktiga verksamheter, &r det svart att reda ut vilken roll
frivilliga bor ha inom civila forsvaret innan ingangsvardeproblematiken
ar avhjalpt. Nar en tydligare bild finns av vilka verksamheter civilt forsvar
ska uppbaéras av kan frivillighetens roll forslagsvis omhandertas inom en
utredning.

6.3.1 Fortsatta studier

Denna studie har haft en explorativ ansats och darmed berdrt ett antal historiska,
savdl som samtida aspekter varda att beakta ur ett personalplaneringsperspektiv.
Ett studieuppslag for framtiden bestar i att belysa hur personalplanering rent
praktiskt kan géras inom olika omraden, sektorer eller formagor. En sadan
studieverksamhet skulle dock forutsatta ett titt samarbete med centrala aktdrer och
ha en normativ ansats for tillampad beredskapsplanering, snarare &n en rent
kunskapsuppbyggande sadan.
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KBMFS 2007:1. Foreskrifter om andring i Krisberedskapsmyndighetens
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Denna studie och tillhérande rapport ar genomford och forfattad
vid Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) inom projektet
Sambhillets beredskap i kris och krig (SABEK). Studien &r bestalld
av Regeringskansliet och finansierad genom anslaget Sakerhets-
och forsvarspolitisk forskning och analys (SOFFA). Projektets
malsattning ar att stodja Regeringskansliet, men ocksa att

ta fram kunskapsunderlag som kommer andra aktérer inom
beredskapssystemet till gagn. Hittills har féljande rapporter
producerats och finns tillgangliga FOI:s hemsida:

Beredskapslager — en kunskapsoversikt om beredskapslagring
som ett verktyg for 6kad forsorjningsberedskap i Sverige (2019)

Ndringslivets roll i totalférsvaret — centrala fradgor och vdgar
framat (2018)

Personal for ett nytt civilt férsvar — férutsattningar, problem och
mojligheter (2018)

Internationella avtal och samarbeten med relevans for civilt
forsvar (2018)

Naringslivets syn pa roller och ansvar i totalférsvaret (2017)
Sektorsansvar — Ansvarssystem eller semantik? (2017)
Spindeln i natet — lansstyrelsernas arbete med civilt férsvar och
krisberedskap (2017)

Frivilligmedverkan i samhallets beredskap for kris och krig (2016)

FOI forvaltar kunskap om totalférsvaret, krisberedskapen och det
civila forsvaret samt kopplingarna mellan dessa tre verksamheter.
Var roll ar att forvalta, omsatta och sprida kunskap till de
organisationer som har i uppgift att rent praktiskt utveckla en
andamalsenlig beredskap for bade kris och krig
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