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Sammanfattning

Utvecklingen inom rymdomradet gér fort, bade vad giller policy och teknikut-
veckling. Allt fler aktdrer involveras och omradet erbjuder fler mojligheter sam-
tidigt som fler hot och risker uppstar.

I den hir rapporten redovisas i forsta hand de for Forsvarsmakten intressanta de-
larna av Kinas rymdprogram avseende bade policy- och teknikutveckling. Forst
presenteras den historiska utvecklingen i Kina, den dvergripande rymdpolitiken
och malsattningar med denna. Dérefter redovisas den tekniska utvecklingen med
fokus pé 2000-talet f6ljt av hur rymdverksamheten i Kina &r organiserad. Den
avslutande delen diskuterar Kinas internationella samarbeten pa rymdomradet
och ger nagra exempel pé detta.

Kinas forhallningssitt till rymdomréadet har forandrats sedan 1980-talet. Kina har
nu mycket hoga ambitioner och ar idag en ledande rymdnation. Kinas utveckling
inom rymdomradet har varit mycket expansiv under 2000-talet och sérskilt under
de senaste tio dren.

Kinas huvudfokus &r att konsolidera de militdra rymdresurserna och stérka det ci-
vil-militdra nyttjandet av rymdresurser. Malet &r att stirka det nationella varu-
market, formagan till rymdoperationer och formégan att sjdlvstandigt utveckla
och driva rymdtjanster. Det ar tydligt att Kinas rymdprogram varken ar helt mili-
tart eller helt civilt.

Kina har idag en oberoende kapacitet for att skjuta upp och utveckla alla olika ty-
per av satelliter som de har behov av, sévél militart och civilt som kommersiellt.
Kina har dven 6ppnat upp for kinesiska privata aktorer inom olika delar av rymd-
omradet for att kunna konkurrera pa den globala arenan.

I framtida konflikter ser Kina informations- och beslutsdverldge som helt avgo-
rande. Rymdresurserna &r kritiska for att uppna detta och dverlage pa rymdare-
nan dr darfor avgorande. Malséttningen dr att ha en robust kombination av defen-
siva och offensiva rymdférmaégor.
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Kina satsar stort pa att utdka sitt internationella samarbete och nitverk. Samtidigt
uppvisar Kinas organisations-, finansierings- och ledningsstrukturer inom rymd-
omradet mycket starka militdra kopplingar.

Nyckelord: Kina, rymd, rymdprogram, satellit, forméga, utveckling, policy



FOI-R--4718--SE

Summary

The development in the space arena is rapid in terms of both policy and technol-
ogy. The number of actors involved is expanding and the space arena offers more
opportunities. This development also increases the risks and threats.

In this report we present the parts of China's space program concerning both pol-
icy and technology development that are of interest to the Swedish Armed
Forces. First, we describe the historical developments in China, the overall space
policy, and its objectives. The technical development with a focus on the 21st
century and the organisation of space issues in China then follows. The final sec-
tion discusses China's international partnerships within the space arena and pro-
vides some examples of this.

China's approach to the space arena has significantly evolved and expanded since
the 1980s. China now has very high ambitions and strive to become a leading
space nation. Its advances in the space sector has increased tremendously in the
21st century, especially during the past ten years.

China’s space strategy hinges on the consolidation of military space resources
and extensive civil-military integration. The ambition is to strengthen the na-
tional brand, build capacity for space operations and strengthen the ability to in-
dependently develop and operate space systems. The ambition towards integra-
tion of civilian and military capabilities makes it hard to distinguish between ci-
vilian and military parts of the program.

China has an autonomous capacity to launch and develop all types of satellites
systems (military, civilian and commercial) needed to reach its stated goals.
China has also opened up to Chinese private actors in various areas of the space
domain to compete in the global arena.

In future conflicts, China considers superior information and decision-making ca-
pability as crucial. Space resources are critical to achieving this. Superiority in
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space is therefore crucial. Their goal is to have a robust combination of defensive
and offensive space capabilities.

China is committed to expand the international cooperation and networking. At
the same time, China's organization, financing and management structures in the
space domain indicates a very strong military association.

Keywords: China, space, satellite, capability, development, policy
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1 Inledning

Utvecklingen inom rymdomradet gér fort, bade vad giller policyutveckling och
teknikutveckling. Allt fler aktorer involveras och omradet erbjuder fler mojlig-
heter samtidigt som fler hot och risker uppstar. Kinas utveckling inom rymdom-
radet har ndrmast exploderat under 2000-talet och sdrskilt under de senaste tio
aren. Syftet med den hir rapporten &r att ge en inblick i Kinas forhallningssatt till
rymden 6ver tid, hur det har fordndrats och framforallt hur Kinas planer ser ut
idag och framover. Vi redovisar ocksé Kinas rymdprogram i férhallande till
andra stora rymdaktdrer, i forsta hand USA, Ryssland och ESA. USA har lédnge
varit den storsta rymdnationen och Ryssland har varit den enda staten som har
haft kapaciteten att utmana USA. ESA &r en mellanstatlig europeisk rymdorgani-
sation. Fragan &r hur styrkeforhallandena ser ut idag och vad det innebér for ut-
vecklingen inom rymdarenan. P& vilket sétt far utvecklingen konsekvenser for
forsvars- och sidkerhetsfragor i Sverige.

Fokus har i forsta hand legat pa att redovisa de for Forsvarsmakten intressanta
delarna av Kinas rymdprogram, bade policy- och teknikutveckling. Texten gor
inte ansprak pa att ge en heltickande bild av Kinas rymdprogram. Vi har heller
inte 1 detalj beskrivit Kinas bemannade rymdprogram dven om det dr militért or-
ganiserat, det omnadmns dock i policysammanhang.

Arbetet dr baserat pa offentligt tillgdngliga kéllor men ocksa pa intervjuer med
Rymdstyrelsen och experter pd ESA, European Space Agency. Texten ar dispo-
nerad sa att den forsta delen redovisar den historiska utvecklingen i Kina liksom
den 6vergripande rymdpolitiken samt malséttningar. Darefter redovisas den tek-
niska utvecklingen med fokus pa 2000-talet. Sérskilt fokus dgnas de formagor
som har eller kan ge militir och sikerhetspolitisk nytta i Kina. Textens nist sista
del avhandlar hur rymdférmagorna i Kina organiseras och konstaterar en hog
grad av militarisering. Den avslutande delen diskuterar Kinas internationella
samarbeten pa rymdomradet och ger nagra exempel frdn ESA och Sverige.

Forfattarna vill rikta ett tack till Jerker Hellstrom och Kristofer Hallgren samt tva
anonyma granskare for konstruktiva forslag och noggrann textgenomgang. Tack

vare de fyras noggranna arbete har texten utvecklats och forbattrats. Alla atersta-
ende brister och fel tar forfattarna ansvar for.

10
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2 Rymdstrategi och -policyutveckling

2.1 Historisk utveckling

Kinas rymdprogram spéras tillbaka till 1956, men det finns f& historiska doku-
ment om den forsta tiden.! Under &ren i slutet av 1950-talet och 1960-talet ge-
nomgick Kina inrikes konvulsioner. Det politiska kaoset, fattigdomen och den
anti-vetenskapliga propagandan, i synnerhet under kampanjerna Stora spranget
framdt (1958-62) och Kulturrevolutionen (1966-76), satte djupa spar och brom-
sade upp utvecklingen. De resurser som fanns avdelades troligen till det priorite-
rade robot- och kidrnvapenprogrammen. Forst 1970 skot Kina upp sin forsta satel-
lit.2 De forsta aren av 1970-talet var rymdprogrammet inriktat mot civila tillimp-
ningar och for att maximera prestigen, det vill siga det symboliska vérdet rymd-
programmet ansags ha. Kinas styre under Mao sag liten eller ingen nytta med mi-
litdra rymdformégor. Ett krig antogs bli en massarméernas kamp. Med en bland-
ning av gerillataktik och reguljér krigforing skulle en angripare mattas ut. Kinas
kérnvapen och utsikten att en motstdndare skulle bli fast i ett utdraget landkrig
sags som en stabil avskrackningsformaga.

Under 1970-talets gdng hade USA och Kina upprittat forbindelser och sedermera
formaliserat diplomatiska relationer. Spanningarna med Sovjetunionen hade be-
darrat. Avspanningen var ett faktum samtidigt som en ny ledning under Deng
Xiaoping kom till makten (1978). Militdra rymdtillimpningar gavs nu om moj-
ligt &n mindre prioritet. Civila formégor uppmuntrades men utvecklingen gick
langsamt och bara ett fatal kommunikationssatelliter fanns i drift i borjan av 80-
talet. Forst i den sjunde feméarsplanen (1986-1990) fick rymdomréadet utdkade re-
surser som del av en langsiktig satsning pa hogteknologisk utveckling.> Under
mitten av 1980-talet borjade synen pa hur mojliga framtida krig kunde komma att
genomforas sakta dndras. Den stora fordndringen av kinesiskt tdnkande inleddes
efter 1991 da USA invaderade Irak.

Den korta och teknologiskt avancerade amerikanska kampanjen satte djupa av-
tryck i den kinesiska forsvarsmaktens studie- och planeringsverksamhet. Invas-
ionen bekriftade ocksa strategiska tankegéngar som védrats i politiska kretsar
under 80-talets andra hilft. Moderna krig var korta, med begrénsad geografisk
utbredning. Teknologisk dverlidgsenhet, inte en massarmé, féllde avgorandet. Det
var ett “lokalt krig under hogteknologiska forhallanden”, rubriken som den kine-
siska forsvarsmaktens (Peoples Liberation Army, PLA) nya strategiska inriktning

! Dean Cheng (2012), “Chinas Military Role in Space”, Strategic Studies Quarterly, vrnumret,
s. 55.

2 Marcia S. Smith (2003), China’s Space Program: An Overview, CRS Report for Congress.

3 Yanping Chen (2016): “Chinas space policy — a historic review”, Space Policy 37,s. 176-177.
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1993 lanserade for att fokusera forsvarsreformen.* Det strategiska malet, att
kunna forsvara sig mot begriansade angrepp av en mer avancerad motstandare,
stirktes ytterligare efter det sena 1990-talet. Ar 1999 bombades Kinas ambassad i
Belgrad som del av Kosovo-kampanjen, enligt amerikanska myndigheter av
misstag, men av Kina tolkat som en medveten attack.> Krigen i Afghanistan
(med borjan 2001) och Irak (fran 2003) paverkade ocksa strategerna, som an-
vinde kampanjerna for att fa ytterligare exempel pa det moderna kriget. Fran
2004 beskrevs den strategiska malséttningen vara “att vinna lokala och informat-

ionsintensiva krig”.%7 Samtidigt fortsatte Kinas strategi att ligga vikt vid “aktivt

Sforsvar”.®

Aktivt forsvar har dnda sedan 1930-talet i olika former utgjort en grundbult i Ki-
nas forsvarsstrategi.” I korthet betyder det att Kina inte skall agera offensivt utan
i forsta hand forlita sig pé sin avskriackningsformaga. I fred ar det lika mycket ett
politiskt koncept som ett sétt att “’legitimerar och — kanske pa ett vilseledande
sdtt — avdramatisera” Kinas forsvarsmodernisering. Fa ldnder idag driver uttalat
en offensiv militdrstrategisk politik pa det sétt som Kina gor. Om krig utbryter
skall Kina ga till offensivt motangrepp.

For rymdprogrammet betydde detta skifte och den allt mer tydliga konkurrensen
med USA, att 6kad vikt lagts vid militdra rymdférmagor. Under forsta hélften av
2010-talet karaktériserades strategiska och militéra fragor av nagra grundlag-
gande omsténdigheter, ur det kinesiska perspektivet:

e USA soker begrinsa Kinas utveckling och utgér ddrmed en destabilise-
rande faktor.

e Internationella relationer gér fran uni- till multipolaritet och flera stora
makter kommer att konkurrera med varandra om inflytande och resurser.

4 Chinas Military Strategy 2014, Ministry of National Defence, Peoples Republic of China, part III
http://eng.mod.gov.cn/Database/WhitePapers/2014.htm (uppslagsdatum 2019-03-01).

5 Steven Lee Myers (2000), ”Chinese Embassy Bombing: A Wide Net of Blame”, New York Times,
17 april, URL: https://www.nytimes.com/2000/04/17/world/chinese-embassy-bombing-a-wide-
net-of-blame.html (uppslagsdatum 2019-03-01).

© Chinas Military Strategy 2014, Ministry of National Defence, Peoples Republic of China, part III
http://eng.mod.gov.cn/Database/WhitePapers/2014.htm (uppslagsdatum 2019-03-01).

7 DCI Statement on the Belgrade Chinese Embassy Bombing, URL: https://www.cia.gov/news-in-
formation/speeches-testimony/1999/dci_speech 072299.html (uppslagsdatum 2019-03-01).

8 Kaan Korkmaz (2015), Kinesiskt militdrstrategiskt tinkande och perspektiv pé framtida krig”, i
Ornen, Bjornen och Draken: militéirt tinkande i tre stormakter, FOI-R--4103--SE (Stockholm,
FOI), s. 79-80.

° Fravel, M. Taylor. (April 2016) "China’s Changing Approach to Military Strategy: The Science of
Military Strategy from 2001 and 2013", i Joe McReynolds (red.), The Evolution of China’s Mili-
tary Strategy, (Washington, DC: Jamestown Foundation), s. 6.
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e Konflikter och konkurrens av ekonomisk och ideologisk karaktér blir allt
svérare att separera. De verktyg stater har att paverka andra med kom-
mer anvéindas allt mer sammankopplade, till exempel kommer ekono-
misk och militdra styrka anvéndas i ndra samverkan med paverkans och
informationsbaserade vilseledningskampanjer i syfte att na fordelar eller
tvinga aktorer att justera sitt agerande.

e  USA kommer att atnjuta teknologidvertag inom det traditionella militira
omréadet tiotals &r in i framtiden.

e Lokala och snabba anfallskrig betyder att snabba offensiva forsvarsfor-
magor maste utvecklas.

e Samordning och interoperabilitet mellan vapengrenar blir allt viktigare.

e  Civil-militdr integrering ar avgorande for att starka forsvarsformagan
och ge mojlighet till flexibla forsvarsatgérder.

e Det snabbt 6kande beroendet av teknikstod, bade for vapensystem och
for effektiv samordning.

e Nya arenor som cyber- och rymdférmagor, som anvénds for att stodja
och forbéttra den traditionella forsvarsmaktens forméga, blir sa viktiga
att de utgor egna konfliktomraden.

Den amerikanska hogteknologiska forsvarsmakten var redan under 1990-talet be-
roende av rymdbaserade stodresurser. I takt med teknologiutvecklingen 6kade
beroendet allt mer. Dérfor riktade Kina in sig pa att bygga féormaga att sla mot
dessa stodsystem, ett sétt att utjimna oddsen, eller att fora asymmetrisk kamp.
Det ér denna grundldggande idé som lett till Kinas omfattande utveckling av anti-
rymdférmagor, mer kdnda som antisatellit-(ASAT-) formagor (se vidare avsnitt
3.4.1).

Kina inledde ocksé utveckling av egna rymdbaserade stodsystem. I takt med den
kinesiska upprustningen, moderniseringen och den dkande teknikforfiningen
kunde ocksa Kina forbattra sin formaga genom att utveckla rymdbaserade stod-
system. Det handlade om hela spektrumet fran rymdspaningsforméga och satel-
litkommunikation till ett eget satellitnavigeringssystem och skydd for dessa re-
surser.

Samtidigt som anstringningarna att skapa rymdbaserade stodresurser, bade of-
fensiva och defensiva militdra rymdformagor, 6kade dven de civila programmen
1 omfattning. I oktober 2003 skickade Kina, som tredje land efter Ryssland och
USA, upp sin forsta bemannade rymdfarkost. Det bemannade rymdprogrammet
har atminstone tre huvudanledningar. For det forsta anses nationella prestigen, att
bli en ledande rymdnation, viktigt. For det andra kan forskning inom rymdomra-
det tillforas mojligheter om det finns ett program for bemannad rymdfart. Exem-

13
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pelvis ger tillgangen till en rymdstation utdkade mojligheter att genomfora rymd-
baserade experiment. For det tredje finns det dven militéra fordelar med att be-
mastra bemannad rymdfart. En dr den utdkade mdjligheten att underhélla och
laga militdra satelliter, en annan att kunna agera fran rymden i hdndelse av krig,
till exempel genom att mandvrera nira och péverka en motstdndares satelliter.
Taikonaut-programmet, som det populért bendmns (efter det kinesiska ordet for
rymden, taikong), inrittades formellt 1998 inom kinesiska forsvarsmaktens ram.
Mellan 2003 och 2016 genomforde Kina sex bemannade rymdfirder.'”

Med Xi Jinpings makttilltrdde 2012 tradde Kina in i en period av politisk, ekono-
misk och militir fordndring som ocksa paverkat rymdomradet. Huvudfokus idag
ar 0kad ambition, konsolidering av de militdra rymdresurserna och ett &nnu tydli-
gare civil-militdrt nyttjande av rymdresurserna for att stirka det nationella varu-
market, formagan till rymdoperationer samt stirka férmagan att sjélvstdndigt ut-
veckla och driva rymdtjénster.

2.2 Rymdpolitik och malsattningar: civil retorik
och militariserat agerande

Kinas rymdprogram drivs pa flera olika nivéer, fran den centralt politiska ned till
enskilda forsknings-, utvecklings- och produktionsorganisationer. Denna del be-
handlar rymdpolitiken sdsom den formuleras i centrala policy- och styrdokument
samt i offentliga tal.

Kina planerar och agerar allt jamt utifran femarsplaner som skrivs av de centrala
maktstrukturerna inom stat och parti och dérefter godkénns de av Folkkongressen
som samlas en gang var femte ar. Dessa femérsplaner utgér sedan grunden for
planer inom enskilda omraden, dven for rymd. Efter att de senaste fyra femars-
planerna faststillts har Kinas regering publicerat nationella rymdstrategidoku-
ment (2000, 2006, 2011 och 2016).'!

I mars 2016 antogs den 13:e femérsplanen, redovisad i 80 korta kapitel Planen
giller for tidsperioden 2016-2020.'2 Nagra fokusomraden far direkt dterverkan
pa rymdomradet. En satsning pa innovations-, industri- och tillverkningsreformer
skall ge Kina ytterligare ekonomisk och hogteknologisk skjuts. Delar av femars-
planens dr utformade for att underldtta implementeringen av den industristrategi

10(2018) “Backgrounder: Chinas six manned space missions” Space Daily, 23 januari, URL:

http://www.spacedaily.com/reports/Backgrounder Chinas_six_manned space missions_999.html

(uppslagsdatum 2019-03-01).

1(2017) China’s Space Activities in 2016, the 4" version of white paper, Briefing, China National
Space Administration, February.

12.(2016) The 13™ Five Year Plan for Economic and Social Development of the Peoples Republic of
China, (Central Compilation and Translation Press), URL: http://en.ndrc.gov.cn/news-
release/201612/P020161207645765233498.pdf (uppslagsdatum 2019-03-01).
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som lanserades i Kina aret innan (2015) och som gar under slagordet Made in
China 2025."3 Enligt en rapport frdn Mercator-institutet skulle Kinas industriplan
kunna ha formulerats sa att den bidrog till att utveckla Kina. Den kunde ocksé ha
varit en bidragande faktor for att stérka det globala innovationsklimatet och
oppna for fordjupat industriellt, ekonomiskt och politiskt samarbete med Kina.'

Dessvirre, konstaterar Mercatorrapporten, d&r Made in China 2025 det motsatta.
”China’s leadership systematically intervenes in domestic markets to benefit and
facilitate the economic dominance of Chinese enterprises and to disadvantage
Jforeign competitors™.'> Mélsittningen &r att forst ersitta utlindska med kinesiska
hogteknologiska 16sningar i Kina och sedan 6ka de kinesiska foretagens andel av
den globala marknaden. Ett av sétten att verka for det malet ar att understddja
uppkop av utldndska foretag. ”If succesful, Made in China 2025 could accelerate
the erosion of industrial countries’ current technological leadership across in-

dustrial sectors”.1°

Utvecklingen blir 4n mer problematiskt i ljuset av en 6verordnad huvudprincip
som femarsplanen lanserar nér det géller forsvarsindustrin, nimligen civil-militar
integrering. Femarsplanen framhéller bland annat att Kina skall:!7

e Skapa en integrerad civil-militar utvecklingsplan for att fordjupa integ-
rationen och utvecklingseffektiviteten inom flera civila och militéra sek-
torer for att uppna forsvarsmodernisering.

e Skapa en nationell samordningsorganisation for att leda arbetet att inte-
grera civil och militdr utveckling. Liknande organisationer skall skapas
pa regional och lokal niva.

e Uppmuntra och underlitta teknologi-, personal-, kapital- och informat-
ionsdelning mellan civila och militéra aktorer.

13(2016), ”China’s 13" Five-Years Plan: Made in China 2025 and Industrie 4.0 Cooperation Oppor-
tunities”, HKTDC (Hong Kong Trade and Development Council), 7e juni, URL: http://econo-
mists-pick-research.hktdc.com/business-news/article/Research-Articles/China-s-13th-Five-Year-
Plan-Made-in-China-2025-and-Industrie-4-0-Cooperative-Opportuni-
ties/rp/en/1/1X000000/1X0A6AZ7.htm (uppslagsdatum 2019-03-01).

14 Jost Wiibbeke, Mirjam Meissner, Max J. Zenglein, Jaqueline Ives, Bjorn Conrad (2016), Made in

China 2025: The making of a high-tech superpower and consequences for industrial countries,

MERICS Paper on China No. 2, The Mercator Institute for China Studies, December, s. 7.

15 Jost Wiibbeke, Mirjam Meissner, Max J. Zenglein, Jaqueline Ives, Bjorn Conrad (2016), Made in
China 2025: The making of a high-tech superpower and consequences for industrial countries,
MERICS Paper on China No. 2, The Mercator Institute for China Studies, December, s. 7.

16 Jost Wiibbeke, Mirjam Meissner, Max J. Zenglein, Jaqueline Ives, Bjorn Conrad (2016), Made in
China 2025: The making of a high-tech superpower and consequences for industrial countries,
MERICS Paper on China No. 2, The Mercator Institute for China Studies, December, s. 8.

17 Ibid, del XIX, kapitel 78-79.
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Sammanfattningsvis driver Kina inom det hdgteknologiska filtet, dit mycket av
rymdverksamheten hor, en politik som soker konkurrera ut eller kdpa upp ut-
landska foretag. Teknologidverforing och inhemsk teknologisk utveckling star i
fokus i syfte att sékra att Kina blir en ledande teknologination. Att 6ka graden av
sjalvforsorjning och att bli en dominerande leverantdr &r tva viktiga mal. Syste-
matisk civil-militir integrering skall sékra att Kina genererar militdra forsprang
med stdd av hela industrisektorn.

2.2.1 Overgripande rymdpolicy

Kinas rymdaktiviteter 2016 ir Kinas senaste policydokument om rymdfrégor.'8 I
policyn redovisas politiska visioner, vad som uppnatts de senaste fem aren, pla-
nerad verksamhet for den innevarande femarsperioden och delar om implemente-
ring och internationellt samarbete.

Ledord genom dokumentet &r forskning om yttre rymden och rymdomradets bi-
drag till social, ekonomisk och teknisk utveckling. Fri och fredlig tillgang till
rymden dr en forutsdttning for att kunna nyttja rymdteknik och rymdtjéanster. Det
ar inte bara till nationell nytta utan rymdformégor gagnar hela méinskligheten.

Forvisso skall Kina ocksé bli en ledande rymdnation for att stérka nationellt for-
svar och sikerhet, enligt strategin, men i huvudsak sdgs Kinas rymdaktiviteter
handla om fredliga tillimpningar. Storre satsningar som aviseras handlar om yt-
terligare utveckling och diversifiering av barraketsformagan. Fjarranalysfor-
magan skall byggas ut fram till 2020. Systemen for optisk- och radarovervakning
av land, hav och atmosfiren skall stirkas, inklusive nitverket av markstationer.
Den rymdbaserade kommunikationsformagan skall forstirkas och fram till 2020
skall Kinas eget satellitnavigeringssystem, Beidou, né global rickvidd, istillet for
dagens regionala (Kina med kringliggande lédnder) formaga.

Det bemannade rymdprogrammet fortsétter, med mélet att bygga en egen rymd-
station 1 omloppsbana (Kina har haft tva rymdlaboratorier i omloppsbana) och
sannolikt 1 forldngningen bemannade méanfarder. Upprékningen fortsétter och
tacker 1 princip de viktiga omrdden som krdvs for att kunna fortsétta utveckla
rymdformagan inom ett brett spektrum. Slutligen lagger dokumentet stor vikt vid
att forespraka utokat internationellt samarbete.

Det som inte finns med i dokumentet ar beskrivningar av de militdra och dubbe-
lanviandningssystem som Kina bygger for att forbattra och understodja férsvars-
makten. Beidou-systemet har till exempel en mycket viktig roll fo6r Kinas for-
méga att sjilvstandigt kunna nyttja ldngrickviddiga system med hog precision

18(2016) China’s Space Activities in 2016, The State Council.
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och avancerat militirflyg. Utvecklingen av system for att kunna agera mot mot-
standares rymdformégor, till exempel den uppméarksammade satellitnedskjut-
ningen 2007, ndmns varken i 2016- eller 2011-ars rymddokument.

Rymdpolicydokumentet styr alltsa inte hela rymdutvecklingen och kan i viss mén
sdgas brista i transparens, eller uteldmna viktiga rymdomréden och malsatt-
ningar. Lite dr skrivet om utvecklingen av och planerna for militdra rymdfor-
magor, trots att det dr ként att dessa utgdr en viktig del av kinas rymdsatsning.
Det ar sérskilt tydligt vid en jamforelse med femarsplanens fokus pé civil-militér
integrering, manga rymdférmagor har tydlig dubbelanvéndningskaraktér och
skulle kunna ténkas vara foremal just for femarsplanens ambitioner. Att den till
stora delar militdra flyg- och rymdindustrin sannolikt kommer att vara den
’storsta teknologileverantéren™ 1 Kina stirker ytterligare hypotesen att rymdom-
rédet kommer att uppvisa djup integration mellan de civila och militira delarna.'

Diskrepansen mellan den kinesiska officiella retoriken och faktiskt agerande i
rymdfragor genererar ett betydande matt av skepsis internationellt i sikerhets-
och forsvarskretsar. | USA finns flera som hivdar att Kina i det fordolda har star-
tat en offensiv militdr rymdkapplopning.?® En kinesiskt forfattad artikel drar slut-
satsen att Kina har gjort stora landvinningar i formagor som framjar férsvar och
sdkerhet, men att ekonomisk och politisk nytta inte &r lika utvecklat, i forhallande
till ambitionerna.?!

Kinas rymdprogram &r varken helt militirt eller helt civilt. Fragan &r istillet 1 vil-
ken mén det &r ett integrerat civil-militirt program och i vilken grad civila resur-
ser anvinds militirt. Ar det som en kinesisk forskare hivdar, att vist misstolkar
och missforstar Kinas fredliga och defensivt forsvarsinriktade rymdambitioner,
eller har de amerikanska skeptikerna rétt?2?

2.2.2 Militara koncept och doktriner for rymden

Trots ett dkat intresse for militira rymdférmagor i Kina, finns inga 6ppet publi-
cerade doktriner for militdra rymdoperationer. Darfor r det svart att fa insyn i
hur den kinesiska forsvarsmakten faktiskt tdnker kring rymdoperationer. Men det
gar likval att hitta viss information bade om synen pa 6vergripande militira

19 Lea Shih (2017) “Aerospace Experts in China’s New Leadership”, China Focus, 27 oktober.

20 Citat i Kevin Pollpeter, Eric Anderson, Jordan Wilson, Fang Yang (2015), China Dream, Space
Dream: China’s Progress in Space Technologies and Implications for the United States, US-China
Economic and Security Review Commission, s. 115 URL: https://www.uscc.gov/sites/de-
fault/files/Research/China%20Dream%20Space%20Dream_Report.pdf (uppslagsdatum 2019-03-
01).

21 bid, . iii.

22 Xiaodan Wu (2014), “China and space security: How to bridge the gap between its stated and per-
ceived intentions”, Space Policy 33.

17


https://www.uscc.gov/sites/default/files/Research/China%20Dream%20Space%20Dream_Report.pdf
https://www.uscc.gov/sites/default/files/Research/China%20Dream%20Space%20Dream_Report.pdf

FOI-R--4718--SE

rymdstrategiska inriktningar och konceptpapper som av en samlad expertis anses
ligga néra hur PLA tanker kring rymdoperationer.

Kinas dvergripande militdrstrategiska syn pa rymd finns beskriven i de nio for-
svarsvitbocker som centralregeringen (State Council) publicerat sedan 1998. Det
senaste &r fran 2015 och kallas for Kinas militira strategi (2013 ars vitbok hette
Den breddade anvindningen av den kinesiska forsvarsmakten och alla vers-
ioner innan dess kallades Kinas nationella forsvar).>

I expertkretsar anses tva av de mest anvindbara dokumenten fran de senaste art-
iondena vara de tva utgévorna av Science of Military Strategy som publicerats
efter det kalla kriget (2001 och 2013, en utgéva fran 1987 ar ocksa kénd). Den &r
sammanstélld av militirvetenskapsakademin (Academy of Military Science,
AMS) och ir i forsta hand avsedd for en forsvarsmaktsanknuten ldsarkrets.?*
2103 érs utgava finns inte dversatt, medan den frdn 2001 kom ut i en officiell
oversittning 2005.% For de militérstrategiska avsnitten hdr anvinds i huvudsak
oversittningar och analyser fran boken The Evolution of China’s Military Stra-
tegy.?

AMS ir ett centralt analysorgan inom forsvaret och har en central roll i utveckl-
ingen av koncept, doktriner och strategier.?” Aven om skriften inte ir en officiell
militdrstrategi eller doktrin, anses tankegéngarna ligga nira de som den kinesiska
forsvarsmakten som helhet forhaller sig till eftersom den speglar det strategiska
tinkandet inom ett forskningsinstituts snarare én en enskild forfattares syn.?

Forskare vid AMS samordnar dven arbetet med vitbockerna och bidrar till inne-
hallet.?” 12015 ars vitbok tillméts bland annat rymdfragor storre vikt och klassas
som en kritisk sdkerhetsdomaén:

23 (2014) Chinas Military Strategy, State Council Information Office of the Peoples Republic of
China.

24 Boken skall inte sammanblandas med den med samma namn som utges av forsvarsuniversitetet,
NDU.

25 Michael S. Chase, Arthur Chan (2016), China’s Evolving Approach to “Integrated Strategic De-
terrence”, (RAND: Santa Monica), s. 4

26 Joe McReynolds (red.) (2016), The Evolution of China’s Military Strategy, (Washington, DC:
Jamestown Foundation).

2?7 Fravel, M. Taylor. (2016) "China’s Changing Approach to Military Strategy: The Science of Mili-
tary Strategy from 2001 and 2013", i Joe McReynolds (red.), The Evolution of China’s Military
Strategy, (Washington, DC: Jamestown Foundation), s. 6.

28 Fravel, M. Taylor. (2016) "China’s Changing Approach to Military Strategy: The Science of Mili-
tary Strategy from 2001 and 2013", i Joe McReynolds (red.), The Evolution of China’s Military
Strategy, (Washington, DC: Jamestown Foundation), s. 6.

2 China News Service (2011) Z 73 B E B BERAZE .0 S 5 HIE RS B K15 [Center for for-

svarspolitisk forskning grundat av militiren deltar i produktion av vitbdcker om det nationella for-
svaret]. URL: http:/news.sohu.com/20111220/n329674295 .shtml (uppslagsdatum 2019-03-01).
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“Outer space has become a commanding height in international strategic compe-
tition. Countries concerned are developing their space forces and instruments,
and the first signs of weaponization of outer space have appeared....China will
keep abreast of the dynamics of outer space, deal with security threats and chal-
lenges in that domain, and secure space assets to serve its national economic and
social development, and maintain outer space security.”>°

Skrivningarna i vitboken dr allmédnt hallna men nagra observationer gér att gora.
For det forsta ses rymden idag som en nyckelarena vilken behdver ges en storre
roll i forsvarsmakten. For det andra rdknar Kina med att det pé langre sikt kom-
mer att finnas rymdvapen. Kina motsétter sig rymdvapen men &r beredd att sjélv
utveckla skyddsformagor om det skulle behdvas. 2013 ars utgéva av Science of
Military Strategy erbjuder i forhéllande till vitboken, en fordjupad analys av rym-
den som militér arena och rymdférmagornas roll i ett storre forsvarssamman-
hang.

Rymdformégor ér i stor utstrackning sammankopplade med cyberresurser i kine-
siskt tinkande. Tillsammans med kidrnvapenforband ses de bada doménerna som
en sa pass viktig militdr komponent att de utgor en strategisk motvikt mot de
starkaste internationella konkurrenterna.’' Framtidens konfliktarena spénner dver
ett brett spektrum av situationer, fran fred via kris och till krig. Rymd- och in-
formationsteknologi skall dérfor inte bara integreras med vapensystem. Forsvars-
makten maste rora sig bort fran ett klassiskt militirt tinkande dir vapen och bi-
rare stér i centrum. Rymdarenan och de informationsresurser som baseras dér ut-
gor istéllet en kdrna och &r dverordnad de klassiska vapengrenarna. Rymdfor-
magor skall stodja verksambhet i fred och kris, redan langt innan en vépnad kon-
flikt inleds. Framtida konflikter kommer i méanga fall att inledas i rymden i syfte
att strypa motstandarens informations- och stodfunktioner. Konflikten kan
mycket vl avgoras redan i rymd och informationsdoménen, enligt Science of
Military Strategy.

Kina maste dérfor vara beredd att snabbt forsvara sina egna rymdresurser. Att
gora det mot en teknologiskt dverldgsen motstandare krdver noggranna studier av
forhéllandet mellan motstdndarens och de egna styrkorna och svagheterna. De lo-
kala men teknologiskt hogintensiva konflikter och krig som Kina ser framfor sig
kraver ett asymmetriskt angreppssitt i tid rum. Teknologi for att lyckas krévs
ocksé. Det dr den breda synen pa rymd- och informationsférmégor som utgor ett
anviandbart system-av-systemtinkande i en ny tid, enligt Science of Military Stra-

30(2015) Chinas Military Strategy, State Council Information Office of the Peoples Republic of
China (officiella engelska version), URL: http://eng.mod.gov.cn/Press/2015-05/26/con-
tent 4586805 _4.htm (uppslagsdatum 2019-03-01).

31 Kevin Pollpeter, Jonathan Ray (2016),” The Conceptual Evolution of China’s Military Space Op-
erations and strategy”, i Joe McReynolds (red.), The Evolution of China’s Military Strategy,
(Washington, DC: Jamestown Foundation), loc 3658 (kindle-version).
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tegy. Det dr darfor rymd- och informationsarenan sorteras dver de vanliga vapen-
grenarna. En tolkning ar att rymd, jidmte cyber och kdrnvapen utgdr en ny strate-
gisk triad som i fred och krig paverkar de nyckelintressen Kina soker framja.>?
Den syn pa rymden som ges i Science of Military Strategy tycks bekriftas av att
Kina i slutet av 2015 upprittade en ny éverordnad funktion for rymd- och cyber-
fragor inom forsvarsmakten kallad de Strategiska stodtrupperna (Strategic Sup-
port Force — SSF).3

Tre operationstyper ér centrala nér det giller rymdférmagorna.3* For det forsta
skall rymdférmégorna kunna levererar det informationsstéd som skall ge for-
svarsmakten det informations- och beslutsverlédge som ar det centrala behovet
for att na framgéng.

For det andra skall rymdférmagorna i fred konfigureras for att uppfylla sin av-
skrickande funktion. Rymden &r en av de doméner som bidrar till den 6vergri-
pande avskriackningsforméagan. Det gors genom en kombination av att ha god och
redundant kapacitet inom de omraden som i konflikt kan sékra informations- och
beslutsoverlagsenhet, det vill sdga ett robust informationsstodsystem (se ovan).
Till det laggs formagan att forsvara sina resurser och, vilket inte sdgs men som
blir tydligt om man studerar Kinas ASAT-utveckling, offensiva formagor mot
motstdndares rymdresurser. Med andra ord skall formagan till och hotet om att
kunna na informations- och beslutsdverldgsenhet avskricka en fiende. Ju mer be-
roende en motstandare dr av rymdsystem, desto starkare avskrackningsformaga.
Det géller sarskilt for nyckelresurser kopplade till motstandarens langrackviddiga
avskrickning och kdrnvapenférméga. USA anses i detta fall vara sarskilt utsatt
och sérbart.

Av detta foljer att Kinas rymd- och cyberstyrkor maste sté redo att med kort for-
varning i en konflikts inledningsskede kunna utfora offensiva och defensiva
rymdoperationer. Forfattarna av Science of Military Strategy 2013 understryker
behovet av att i forsta hand sdkra Kinas egna informationsresurser, men menar
att en begrinsad offensiv rymdforméaga maste vidareutvecklas. Fyra olika typer
av uppdrag diskuteras:

e Satellitoperationer, det vill sidga att kunna verka mot motstandarens for-
méga och samtidigt forsvara sin egen fran marken och luften (mark- och
luftbaserade system).

32 Kevin Pollpeter, Jonathan Ray (2016),” The Conceptual Evolution of China’s Military Space Op-
erations and strategy”, i Joe McReynolds (red.), The Evolution of China’s Military Strategy,
(Washington, DC: Jamestown Foundation), loc 4012 (kindle-version).

3 Se vidare avsnitt 4.2.

3% Joe McReynolds (red.), The Evolution of China’s Military Strategy, (Washington, DC: Jamestown
Foundation), loc 3925 (kindle-version).

20



FOI-R--4718--SE

e Missilforsvarsoperationer — att kunna degradera eller hindra fientlig an-
vandning av langrackviddiga missiler.

e Rymd-till-rymdoperationer. Att placera resurser i rymden for att kom-
plettera de markbaserade offensiva och defensiva resurserna.

e Rymdbaserad strategisk bombningférmaga, att kunna verka mot mark-
och luftmél.

Senast nu i november (2018) gjorde bland annat Generalldjtnant Xu Anxiang,
stillforetrddande befdlhavare for flygvapnet i PLA, ett uttalande om forsvarsgre-
nens handlingsplan. Ett forsta steg kommer innefatta etablerandet av en strate-
gisk styrka till 2020 vars uppgift blir att integrera flyg- och rymdférmégor for att
uppné en balanserad kapacitet att kunna genomfora bade forsvars- och offensiva
operationer.>

2.2.3 Kinas rymdbudget

Kinas investeringar inom rymdomradet finns inte publicerade offentligt och hur
investeringarna ser ut kompliceras ytterligare av att budgeten inte r strikt uppde-
lad mellan civilt och militdrt. Exempelvis dr PLA huvudfinansiér for viss civil
verksamhet, till exempel det bemannade rymdprogrammet. Olika aktdrer har
anda forsokt gora en beddomning av omfattningen pa Kinas rymdprogram. Nedan
presenteras tva exempel som kommer fram till tva olika resultat.

Genom att bedoma kostnader och gora jamforelser med andra forskningsomra-
den har det globala konsultforetaget Euroconsult®*® uppskattat att den kinesiska
statens investeringar inom rymdomradet uppgick till cirka 32,4 miljarder kine-
siska yuan (CNY) under 2017. Detta motsvarar runt 4,9 miljarder USD och det
inkluderar béade civil och militér budget.

Den icke vinstdrivande organisationen Space Foundation3” i USA anvinder istl-
let metoden att studera hur andra stora rymdaktorer investerar i rymdfragor i for-
héllande till sin BNP. De har uppskattat att rymdbudgeten i medel uppgér till
0,0675 % av BNP. Under 2017 14g Kinas BNP pa 80 430 miljarder CNY. Detta
ger en uppskattad rymdbudget pa 54,3 miljarder CNY vilket istdllet motsvarar
runt 8 miljarder USD. Bedémningen inkluderar bade civil och militér budget.

33 Future Space Wars: China’s PLAAF Intends To Extend Its Reach Into Space, https:/space-
watch.global/2018/1 1/future-space-wars-chinas-plaaf-intends-to-extend-its-reach-into-
space/?utm_source=SpaceWatch.Global+-+Newsletter+GDPR&utm_campaign=beebf6tbec3-
EMAIL _CAMPAIGN 1 22 2018 COPY_0l&utm medium=email&utm_term=0_1f589bedb0-
beebfbbec3-536823809 (uppslagsdatum 2019-03-01).

China Space Industry 2018, Euroconsult, november 2018.

37 The Space report online, https://www.thespacereport.org (uppslagsdatum 2019-03-01).

36
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Space Foundation har dven publicerat sina bedémningar av nationella rymdbud-
getar sedan 2005. Deras bedomningar fran 2005 till 2017 redovisas i Figur 1.
Siffrorna for USA, Ryssland och ESA ir offentliga uppgifter. Kinas budget ar
som tidigare namnt uppskattad utifran Kinas BNP. Siffrorna som presenteras ska
utldsas som den totala statliga budgeten, det vill sdga att den inkluderar bade mi-
litdr och civil budget. Det inkluderar inte budgeten for den privata marknaden.

Statlig rymdbudget 2005 - 2017 [miljarder USD]
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Figur 1 Statlig rymdbudget fran 2005 till 2017 fér USA, Kina, Ryssland och ESA. Notera att
budget foér ESA, Ryssland och Kina avldses pa skalan till vanster (svart), medan budget for
USA avldses pa skalan till hoger (réd). Det finns aven siffror utsatta pa budgetlinjen fér USA
och Kina. | budgeten ingar bade civil och militér budget. Kélla: The Space report online.

USA investerar betydligt mer &n 6vriga lander. Notera darfor att siffrorna redovi-
sas pa den hogra skalan (i r6tt). De statliga investeringarna i USA sénktes rejalt
mellan 2005 och 2009 men har sedan i princip planat ut. Under 2017 lag de pa
43,3 miljarder USD. Rysslands statliga investeringar 6kade rejalt mellan 2005
och 2014 men har sedan dess dalat och ligger idag pa i princip samma niva som
for tio &r sedan (2008). Under 2017 lag deras statliga investering pa cirka 1,6
miljarder USD. ESA, den europeiska rymdorganisationen, har stadigt 6kat sina
investeringar och hade under 2017 en budget pa cirka 6,6 miljarder USD. Utifran

3 Ibid.
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antagandet om andelar av BNP har Kinas rymdbudget ocksa stadigt 6kat och be-
démningen, som tidigare papekats, 1ag pa runt 8 miljarder USD under 2017. Det
stora hoppet fran 2016 till 2017 4r inte helt orimligt om man studerar antalet ki-
nesiska uppskjutningar och antalet kinesiska satelliter, se avsnitt 3. I och med att
Euroconsults bedomning gav en betydligt lagre uppskattning for Kinas rymdbud-
get (4,9 miljarder USD) kan man rimligtvis utgé ifrén att nivan for 2017 ligger
nagonstans daremellan, det vill sdga mellan 4,9 till 8 miljarder USD.
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3 Teknisk utveckling, kapacitet och
formaga

Detta avsnitt baseras pa information som har samlats in fran flera olika 6ppna
kallor och sedan sammanstillts i en databas pa FOI. Informationen har dven
kompletterats med egna bedomningar av forfattarna. Siffror som presenteras ska
1 forsta hand ses som indikatorer och trender, absoluta tal kan avvika fran verk-
ligheten. Informationen som har sammanstéllts baseras pa uppskjutningar som
har genomforts fran och med 1970 till och med den 15 oktober 2018.

3.1 Uppskjutningar fran Kina

I Figur 2 presenteras alla lyckade kinesiska uppskjutningar som har genomforts
under perioden. Med lyckade uppskjutningar avses att barraketen har lyckats pla-
cera ut medfoljande nyttolaster i bana.

Antal lyckade uppskjutningar fran Kina

2000-2009 _ 62

1990-1999 - 36

1980-1989 . 15

1970-1979 I 8
0

20 40 60 80 100 120 140 160 180

Figur 2 Antal lyckade kinesiska uppskjutningar, fr.o.m. 1970 t.o.m. den 15 oktober 2018,
presenterat i 10-arsperioder. Kalla: FOI:s databas.

Antalet uppskjutningar visas i 10-arsperioder. I princip har antalet uppskjutningar
fordubblats for varje tioarsperiod med undantag for den senaste perioden dér an-
talet uppskjutningar i slutet av 2019 sannolikt kommer att ha mer &n tredubblats.
Notera att den Oversta stapeln endast representerar nio ar (2010-2018). Nistan

80 % av alla kinesiska uppskjutningar har skett under 2000-talet. Av totalt 288
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uppskjutningar har 3 nyttolaster placerats ut i fel bana i férhéllande till den pla-
nerade banan. Nir det intrdffar hamnar satelliten ofta i for 1&g bana for den till-
tankta tillimpningen. Under hela tidsperioden har Kina genomfort ytterligare 15
uppskjutningar som kategoriseras som misslyckade, de finns inte medrédknade i
Figur 2. En misslyckad uppskjutning innebér att nyttolasten har forstorts eller
inte lyckats né en bana, exempelvis genom att barraketen har exploderat eller att
nagot annat fel har uppstétt med barraketen.

Kina har gitt om USA i antal uppskjutningar 2018. Den 14 december sag upp-
skjutningsstatistiken for 2018 ut som foljer’:

Kina: 36 st (34,3 %)

2. USA:32st(30,5 %)

3. Ryssland: 17 st (16,2 %)
4

5

[a—

Europa: 8 st (7,6 %)
Indien: 6 st (5,7 %)
6. Japan: 6 st (5,7 %)

Kina har under tidigare ar genomf6rt marginellt flera uppskjutningar n USA
men d har alltid Ryssland legat i topp. Ar 2018 #r det forsta &ret som Kina kom-
mer att ha genomfort flest antal uppskjutningar av alla ldnder.

3.1.1 Uppskjutningsplatser i Kina

De kinesiska uppskjutningarna har skett frén fyra olika uppskjutningsplatser i
Kina:

e Norra Kina: Jiuquan i Ejin, Inre Mongoliet

e Nordostra Kina: Taiyuan vister om Shijiazhuang i Shanxi-provinsen
e Sddra Kina: Wenchang pa 6n Hainan

e Sydvistra Kina: Xichang i Liangshan, Sichuan-provinsen

I Tabell 1 sammanstills antalet lyckade uppskjutningar uppdelat pa de fyra plat-
serna: Jiuquan, Taiyuan, Wenchang och Xichang, med vilka barraketer och mel-
lan vilka ar uppskjutningarna har genomforts. Chang Zheng ar benimningen pé
det kinesiska statliga béarraketprogrammet (pa engelska anviands bendmningen
Long March).

3% The Space report online, Orbital Space Launch Activity Status Boards, 2018-12-14,
https://www.thespacereport.org (uppslagsdatum 2019-03-01).
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Tabell 1 Sammanstéllning av antal lyckade uppskjutningar, fr.o.m. 1970 t.o.m. den 15 okto-
ber 2018, fran de fyra olika uppskjutningsplatserna i Kina fordelat pa olika barraketer och
mellan vilka artal dessa uppskjutningar har genomférts. Kalla: FOI:s databas.

Uppskjutningsplatser Antal uppskjutningar ~ Ar
]

101 1970-2018
77 1975-2018
]

66 1988-2018
19 1997-2018
45 1988-2018
]

3 2016-2017
: 2016

2 2016-2017
]

118 1984-2018
13 1990-2018
104 1984-2018

Jiuquan &r Kinas forsta uppskjutningsplats. Bygget av basen paborjades redan
1958 och forsta satelliten skots upp 1970. Den forsta internationella satelliten
som skots upp hérifran var den svenska forskningssatelliten Freja 1992. Hérifran
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skjuts satelliter till laga och medelhdga banor, i huvudsak for jordobservation och
signalspaning. Runt en tredjedel av alla kinesiska satelliter som har skjutits upp
hérifrén anges som militéra.

I det forsta kinesiska bemannade programmet Shenzhou*’, som var aktivt mellan
1999-2016, genomfordes alla uppskjutningar med barraketen Chang Zheng 2F
frén Jiuquan. Under 30 ars tid, mellan 1975 och 2005 skots det upp ett antal spa-
ningssatelliter i serien Fanhui Shi Weixing (FSW). Dessa satelliter hade kameror
med fotografisk film eller CCD-kameror som slépptes ner genom atmosfaren och
himtades dir de landade for att sedan analyseras.*! Dessa satelliter skots upp
med Chang Zheng 2C och 2D. Missionerna varade fran ndgra dagar till upp till
runt ett r.

De nu aktiva militira signalspaningssatelliterna, benimnda JianBing 842 (18 st),
ligger pa en banhojd av runt 1000 kilometer ar alla uppskjutna fran Jiuquan med
barraketen Chang Zheng 4C. Konstellationen kompletterades senast i april 2018
med de tre senaste satelliterna.

Den 9 oktober 2018 genomférdes en uppskjutning fran Jiuquan med Chang
Zheng 2C/YZ-1S och déa skots tva nya militéra satelliter upp bendmnda Yaogan-
32A och -32B. Fyra spaningssatelliter med optisk avbildning som gar under be-
nidmningen LKW-1-4, skots ocksa nyligen upp fran Jiuquan med Chang Zheng
2D.

Barraketerna Kaituozhe och Kuaizhou dr tva nya typer av béarraketer som bada
har skjutits upp fran Jiuquan, 14s mer i avsnitt 3.1.2.

Frén Taiyuan skjuts satelliter till banor med hog inklination och ofta till solsyn-
krona banor, cirka en fjirdedel av alla kinesiska satelliter som har skjutits upp
hirifrdn sedan 1988 klassas som militédra, de flesta satelliter uppges som stat-
liga/civila.

Frén Taiyuan har dtminstone 19 militéra spaningssatelliter i Yaogan-serien skju-
tits upp. De bér antingen optiskt avbildande sensorer eller SAR, syntetisk aper-
turradar. Dessa har skjutits upp med Chang Zheng 2C, 4B och 4C. En annan se-
rie av satelliter som har skjutits upp hérifran dr Gaofen-satelliterna. Det dr en
samling satelliter med hogupplosta optiska sensorer eller SAR som ingar 1 det
statliga programmet CHEOS®, China High-resolution Earth Observation Sy-
stem. Satelliterna har skjutits upp med Chang Zheng 4B och -4C.

40 Shenzhou Manned Spacecraft Programme, https://www.aerospace-technology.com/projects/shen-
zhou-spacecraft-programme-china/ (uppslagsdatum 2019-03-01).

4 FSW, http://www.astronautix.con/f/fsw.html (uppslagsdatum 2019-03-01).

4 Yaogan-9, -16, -17, -20, -25 och -31.

43 China Space Report - Gaofen (High-resolution), https://chinaspacereport.word-
press.com/spacecraft/gaofen/ (uppslagsdatum 2019-03-01).
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Det dr ocksa fran Taiyuan som det statliga foretaget Beijing Space View Techno-
logy skot upp sina fyra satelliter med hogupplost avbildning, Superview (dven
kallade Gaojing). De tva forsta satelliterna skots upp under december 2016 och
de tva senaste i januari 2018 med Chang Zheng 2D. Det var de forsta kommersi-
ella satelliterna (i bemérkelsen att bilderna kommer séljas internationellt) som
skots upp fran Taiyuan. Chang Zheng 6, som tillhor den nya generationen av ki-
nesiska barraketer har bara skjutits upp tva gdnger men har pé dessa tva tillfallen
fatt upp 15 civila satelliter.

Wenchang ir Kinas nyaste uppskjutningsplats. Bygget paborjades 2009 och
forsta uppskjutningen genomfordes 2016. Endast tre uppskjutningar har hittills
genomforts. Uppskjutningsplatsen dr hemvist &t tva nya bérraketer Chang Zheng
5 och 7. Chang Zheng 5 kommer att nyttjas for tunga laster, exempelvis for deras
bemannade rymdstation och for att skjuta upp sonder till manen och Mars. Aven
for laster med flera satelliter 4t gangen samt stora och tunga kommunikationssa-
telliter.** Den stora fordelen med platsen Wenchang ir att det ligger kustnira och
att industrin kan transportera dit storre raketdelar via havet. De andra tre upp-
skjutningsplatserna ligger 1dngt inne i landet och man kommer endast at dem via
jarnvag. Det har tidigare satt begrénsningar pa lastens och darmed raketdelarnas
storlek.*> Utvecklingen av Wenchang var dérfor nodvindigt for att Kina skulle
kunna bdrja skjuta storre och tyngre bérraketer.

Fran Xichang skjuts de flesta satelliter upp till geostationér bana (till en hojd av
36 000 kilometer). Banan anvénds framst for radiosdndningar, kommunikation
och véder. Néstan hélften av alla satelliter som har skjutits upp hérifran uppges
vara militdra. Det finns nagra fa undantag avseende bana, speciellt de tolv mili-
tira Yaogan-30 (A-M) satelliterna som har skjutits upp under 2017 och 2018
med barraketen Chang Zheng 2C. Dessa ligger i en bana med lag inklination, 35
grader, och med en hojd pé runt 600 kilometer.

Alla Beidou-satelliter, det kinesiska satellitnavigationssystemet har skjutits upp
fran Xichang. De Beidou-satelliterna som ligger i medelhdg bana (MEO) runt

21 500 kilometer har skjutits upp med Chang Zheng 3B och -3B/YZ-1, alla dessa
tillhor tredje generationen av Beidou-satelliter. Ovriga har skjutits upp till geo-
stationdr bana med Chang Zheng 3A och 3C.

Uppskjutningarna fran Xichang kommer att bli farre och den nya uppskjutnings-
platsen Wenchang kommer att nyttjas for uppskjutningar till geostationér bana

4 Chang Zheng-5, 2017-08-21, hitp://sinodefence.com/cz-5/ (uppslagsdatum 2019-03-01).
45 Wenchang Space Launch Centre, 2017-08-22, http://sinodefence.com/wenchang-space-launch-
centre/ (uppslagsdatum 2019-03-01).
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och till andra planeter. Xichang kommer fortsdtta att anvandas for militéra sa-
tellituppskjutningar. 46 Det var fran Xichang som Kina skot upp sitt forsta test av
mark-mot-rymd-vapen under 2007, se vidare avsnitt 3.4.1.

Sammanfattningsvis har Kina idag med sina fyra uppskjutningsplatser forutsitt-
ningar att skjuta upp alla typer av barraketer, fran litta och mobila for sma satel-
liter till stora och tunga for geostationér bana och interplanetéra missioner. Det
har rapporterats att Kina dven haller p4 att titta pa att bygga ytterligare en upp-
skjutningsplats endast avsedd for kommersiella uppskjutningar.4’

3.1.2 Kinesiska barraketer och framtida uppskjutningsformaga

Tabell 2 4r en sammanstillning av idag aktiva barraketer i Kina och bérraketer
under utveckling for framtida bruk. Kolumnerna redovisar uppskjutningsplats,
artal for nér béarraketen har anvénts for uppskjutning, till vilken bana bérraketen
har lyftkraft till, organisationen som ligger bakom utvecklingen, antal genom-
forda uppskjutningar till och med den 15 oktober 2018 och slutligen exempel pa
satelliter som har skjutits upp med bérraketen.

Det dr Kinas forskningsinstitut for raketteknologi, CALT*3, och Shanghai
Academy of Spaceflight Technology, SAST, som stir bakom utvecklingen av det
statliga barraketsprogrammet Chang Zheng. Bade CALT och SAST ér dotterbo-
lag till det statliga foretaget China Aerospace Science and Technology Corporat-
ion, CASC.¥

Alla varianter av Chang Zheng 2-4 ir baserade pa samma teknik som Kinas
forsta interkontinentala ballistiska missil Dong Feng-5 (dven kallad DF-5/CSS-
4). Generellt giller att for varje efterfoljande bokstav (A-F) har barraketen modi-
fierats for att ge mer bérkraft, antingen for att lyfta storre last eller for att placera
ut satelliter i hdgre banor.

Bérraketen Chang Zheng 2 tar laster till 1aga banor (LEO, Low Earth Orbit),
Chang Zheng 3 till medelhdga och hoga banor (MEO, Medium Earth Orbit, och
GEO, Geostationary Eath Orbit), Chang Zheng 4 ar en vidareutveckling av
Chang Zheng 2 som klarar tyngre laster till hojder pa 1000 kilometer. Chang

46 Xichang Satellite Launch Centre, 2017-08-22, http://sinodefence.com/xichang-satellite-launch-
centre/ (uppslagsdatum 2019-03-01).

47 China Space Industry 2018, Euroconsult, november 2018.

48 CALT, China Academy of Launch Vehicle Technology.

49 China Aerospace Science and Technology Corporation (CASC), 2011-11-21,
https://www.nti.org/learn/facilities/64/ (uppslagsdatum 2019-03-01).

50 DF-5, 2017-09-25, http://sinodefence.com/df-5/ (uppslagsdatum 2019-03-01).
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Zheng 2-4 har tillsammans med ett tredje raketsteg och fyra externa startmotorer
en maximal lyftkraft for 10 000 kg till LEO eller 5 500 kg till GTO!.

Tabell 2 Sammanstallning av aktiva och planerade barraketer i Kina, kallor FOI:s databas,
sinodefence®? och Gunter's space page 3.

Birraket Plats Ar Bana Org/foretag Ant. Ex. pa sa-
telliter
Chang Zheng 2C [RUUTTLIETR 1975-  LEO, Sol- CALT, SAST 43 FSW, Ya-
Taiyuan, 2018 synkron ogan-30
Xichang
Chang Zheng Jiuquan 2018 LEO, Sol- CALT, SAST 1 Endast Ya-
2C/YZ*-18 synkron ogan-32
Chang Zheng 2D [RUTTEIERR 2003-  LEO, Sol- CALT, SAST 40 FSW,
Taiyuan 2018 synkron Gaofen, Su-
perview,
LKW,
Yaogan
Chang Zheng Jiuquan 1999- LEO CALT, SAST 13 Endast
2F/2FT1 2016 Shenzhou
Chang Zheng 3A  [PSTENil 1994-  GEO CALT, SAST 27 Beidou
2018 (GEO)
Chang Zheng 3B RSt kNl 1997- MEO, GEO CALT, SAST 40 Beidou
2018 (MEO),
Gaofen 4

Chang Zheng Xichang 2015- MEO CALT, SAST 9 Endast Bei-
3B/YZ-1 2018 dou (MEO)

Chang Zheng 3C [D€laikNl 2008-  GEO, IP>? CALT, SAST 13 Beidou
2016 (GEO)

31 Oftast placerar birraketen ut satelliter i den sa kallade geostationira transferbanan (eller verfo-
ringsbana), GTO, och sedan far satellitens gora de sista banjusteringarna for att till slut hamna i
geostationér bana (GEO), pé detta sétt kan tyngre satelliter skjutas upp med en bérraket.

52 Sinodefence Launch Vehicles, http:/sinodefence.com/topics/space/launch-vehicles/ (uppslagsda-
tum 2019-03-01).

53 Launch vehicles - China, https:/space.skyrocket.de/directories/launcher_china.htm (uppslagsda-
tum 2019-03-01).

5% Beteckningen YZ star for Yuan Zheng vilket ir ett dvre raketsteg som har tillforts grundutforandet
och anvinds for att placera ut en satellit i korrekt bana, istéllet for att satelliten sjélv justerar sin
bana med eget brénsle.

55 1P, Interplanetéra missioner.
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Barraket Plats

Chang Zheng Xichang
3C/IYZ-1

Chang Zheng 4B [ERDENN

Jiuquan
Chang Zheng 4C [RUUTTLIETR

Taiyuan,

Xichang
Chang Zheng Wenchang

5/YZ-2
Chang Zheng 5B WS ilikTit

Taiyuan

Chang Zheng 6
Chang Zheng 6A RAY/EiE
chang?

Chang Zheng 7 Wenchang

Chang Zheng Wenchang
7YZ-1A

Chang Zheng 11

Jiuquan

Ar

2015-
2016

1999-
2018
2006-
2018

2016

2019?

2015-
2017

Okant

2017

2016

2015-
2018
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Bana Org/foretag Ant.

MEO, GEO CALT, SAST 2

LEO, sol- SAST 29
synkron

LEO SAST 24
GEO CALT/SAST 1
LEO CALT/SAST 0
LEO, Sol- SAST 2
synkron

LEO, Sol- SAST 0
synkron

LEO, Sol- CALT 1
synkron,

GEO

LEO, Sol- CALT 1
synkron,

GEO

LEO, Sol- CALT 4
synkron

31

Ex. pa sa-
telliter

Endast Bei-
dou (MEO
och GEO)

Gaofen, Ya-
ogan

Yaogan (Ji-
anBing-8),
Gaofen

SJ-17

Kommer an-
véandas for
Kinas nya
rymdstation

For sma sa-
telliter till
lag bana

Bla for det
bemannade
rymdpro-
grammet

Bla for det
bemannade
rymdpro-
grammet

For sma
(kommersi-
ella) satelli-
ter till lag
bana, mobil
och re-
sponsiv
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Barraket

Chang Zheng 8
Chang Zheng 9

Kaituozhe-2
(KT-2)

Kuaizhou-1A

Kuaizhou-11

Kuaizhou-21

Plats

Oként

Oként

Jiuquan

Jiuquan

Jiuquan?

Oként

Oként

Oként

Ar

20217

2030?

2017

2017-
2018

2018?

2025?

2018/
2019

2018/
2019

Bana

Oként

1P

LEO

LEO, Sol-
synkron

LEO, Sol-
synkron

Oként

LEO, Sol-
synkron

LEO, Sol-
synkron
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Org/foretag

CALT

CALT

CASIC/Ex-
space

CASIC/Ex-
space

CASIC/Ex-
space

CASIC/Ex-
space

Landspace

OneSpace

Ant.

Ex. pa sa-
telliter

Sannolikt
ateranvand-
bar bérraket
(delvis)

Supertung
bérraket for
missioner
till manen
och Mars

For sma
(kommersi-
ella) satelli-
ter till lag
bana

For sma
(kommersi-
ella) satelli-
ter till lag
bana

For sma
(kommersi-
ella) satelli-
ter till lag
bana, pris-
vérd

For sma
(kommersi-
ella) satelli-
ter till lag
bana

For sma
(kommersi-
ella) satelli-
ter till lag
bana
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Birraket Org/foretag Ex. pa sa-

telliter

Shian Quxian LEO, Sol- For sma
(Hyperbola) synkron (kommersi-
ella) satelli-
ter till lag
bana

New Line Oként 2020 LEO, Sol- Link Space 0 For sma

synkron (kommersi-
ella) satelli-
ter till lag
bana

Chang Zheng 2-4 gav inte tillrackligt med lyftkraft for Kinas framtida planer for
storre missioner till manen och Mars. Darfor tog man fram en andra generation
av barraketer Chang Zheng 5-7. Den nya serien av barraketer baseras sannolikt
pa samma teknik som den ryska raketmotorn RD-120. Chang Zheng 5 &r den
tyngsta bérraketen och ska klara att lyfta 22 000 kg till LEO eller 14 000 kg till
GTO. 5B-varianten kommer anvindas for den nya kinesiska rymdstationen.

Chang Zheng 6 har som huvudsyfte att kunna ta manga sma satelliter till 1ag
bana, med andra ord maximalt 1000 kg till 700 kilometer solsynkron bana. Vari-
ant 6A ska ta 4000 kg till solsynkron l&g bana. Tanken ar att Chang Zheng 6-se-
rien framdver ska skjutas fran Wenchang.

Chang Zheng 7 &r framforallt en ersdttare till Chang Zheng 2F ténkt att anvéndas
for det bemannade rymdprogrammet. Bérraketen kommer att nyttjas for upp-
skjutning av geostationdra kommunikationssatelliter, stora jordobservationssatel-
liter till solsynkron bana, samt for missioner till deras framtida rymdstation. An-
tagandet &r att barraketen kommer ersétta serierna Chang Zheng 2-4.

Chang Zheng 11 ar en liten barraket for sma satelliter, 350 kg till 700 kilometers
solsynkron bana. Den dr framforallt framtagen for att kunna skjuta med kort
framforhallning sa kallad responsiv férméga, den &r dven mobil likt den interkon-
tinentala ballistiska missilen DF-31 (CSS-9), sannolikt kommer de dven att fram-
over borja skjuta Chang Zheng 11 fran fartyg. Den kommer troligen mest att
nyttjas for kommersiella uppskjutningar men dven for militdra responsiva behov.

Utover den nya generationens bérraketer Chang Zheng 5-7, som till del redan ar i
drift, &r dven tva sé kallade supertunga bérraketer under utveckling, Chang
Zheng 8 och 9. Chang Zheng 8 kommer sannolikt att bli en ateranvéndbar raket
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som efter anvindning genomfor en vertikal landning liknande den som ameri-
kanska SpaceX har demonstrerat med birraketen Falcon 9°°. Den forsta upp-
skjutningen forvintas ske 2021. Chang Zheng 9 kommer att bli den allra tyngsta
av kinesiska barraketer och ska kunna lyfta 140 000 kg till LEO>7, 50 000 kg till
manen eller 44 000 kg till Mars. Planen for forsta testflygning dr ar 2030.°® Den
paborjade utvecklingen av Chang Zheng 8 och 9 vittnar om att Kinas planer for
utforskning av andra planeter &r seridsa.

Kina har idag en oberoende kapacitet att skjuta upp alla olika typer av satelliter
som de har behov av militért, civilt och kommersiellt. Inom 15-20 ar har de dven
kapacitet for bemannade farder till ménen och Mars.

Pa senare tid har det dykt upp nya kinesiska bérraketer utéver den traditionella
Chang Zheng-familjen, utvecklade av andra statliga aktorer &n CALT och SAST.
Bérraketen Kaituozhe-2 (KT-2) skots upp 2017 och &r utvecklad av det statliga
foretaget China Aerospace Science and Industry Corporation, CASIC>. Den hér
barraketen ér sannolikt ocksé baserad pa DF-31-missilen sdsom Chang Zheng 11.
KT-2 tar 350 kg till LEO eller 250 kg till solsynkron bana och &r med andra ord
en barraket utvecklad for sma satelliter. Lange trodde man att Kaituozhe-2 pro-
grammet hade avbrutits och uppskjutningen 2017 foregicks inte av ndgon for-
handsinformation.®® Det finns heller ingen information om kommande uppskjut-
ningar.

Barraketserien Kuaizhou &r ocksé utvecklad av CASIC men istillet baserad pa
den kinesiska DF-21-missilen. Den hir béarraketen skall ocksé nyttjas for upp-
skjutningar av sma satelliter. Ett dotterbolag till CASIC, kallat Expace, ska mark-
nadsfora kinesiska kommersiella tjénster internationellt, framforallt uppskjut-
ningar med deras barraketer. Uppgifter tyder pa att Expace med bérraketsvarian-
ten Kuaizhou-11 ska kunna erbjuda prisvédrda konkurrenskraftiga uppskjutningar
internationellt. !

56 Top 5 Amazing SpaceX Landings, 2018-02-09,
https://www.youtube.com/watch?v=49¢loaY8pVM (uppslagsdatum 2019-03-01).

57 Som jimfrelse kommer USA:s nya bérraket SLS kunna ta 130 000 kg till LEO,
https://www.nasa.gov/exploration/systems/sls/index.html (uppslagsdatum 2019-03-01).

58 China reveals details for super-heavy-lift Long March 9 and reusable Long March 8 rockets,
2018-07-05, https://spacenews.com/china-reveals-details-for-super-heavy-lift-long-march-9-and-
reusable-long-march-8-rockets/ (uppslagsdatum 2019-03-01).

59 China Aerospace Science and Industry Corporation (CASIC), 2003-09-19,
https://www.nti.org/learn/facilities/63/ (uppslagsdatum 2019-03-01).

0 China conducts secretive Debut Launch of Kaituozhe-2 Rocket, 2017-03-03, http://space-
flight101.com/china-conducts-secretive-debut-launch-of-kaituozhe-2-rocket/ (uppslagsdatum
2019-03-01).

61 China’s ‘Speedy Vessel’ races into Orbit on first Commercial Satellite Deployment, 2017-01-09,
https://spaceflight101.com/kz-1a-jilin-1-03-launch-success/ (uppslagsdatum 2019-03-01).
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Sammanfattningsvis har kinesiska staten en bra grund for att framdver kommer-
siellt kunna erbjuda kostnadseffektiva uppskjutningar pa en internationell arena.

Utover detta har det ocksa dykt upp ett antal konkurrerande privata kinesiska fo-
retag som forsoker vinna mark internationellt inom uppskjutningsindustrin. Det
ar ett resultat av att den kinesiska staten fran 2014 beslot att 6ppna upp rymdsek-
torn for privata aktorer. Privata foretag som &r i utvecklingsfasen och redan har
testat sina bérraketer 4r OneSpace med barraketserien OS-M%2, Landspace med
birraketserien ZhuQue®?, iSpace med bérraketen Shian Quxian (dven kallad Hy-
perbola)®* och Link Space med birraketen New Line®. Flera nya privata foretag
ligger dven i startgroparna, bland annat: S-Motor, JiuZhou-YunJian, SpaceTrek,
Galaxy Space, Deep Blue Space och Xinghe Power.

Aven om Kina nu satsar pa att bade statligt och privat ta sig in pa den globala
uppskjutningsarenan sker det inte utan konkurrens. Manga andra lénder satsar pa
den hdr marknaden. NewSpace Index®® har presenterat en lista pa dtminstone 83
olika foretag med bérraketer for uppskjutning av sma satelliter, en del ar redan
operationella. Alla kommer konkurrera pa samma marknad. I slutindan kommer
framgang avgoras av vem som erbjuder bést tjanster till bast pris vid rétt tid-
punkt.

3.2 Kinesiska satelliter

I Figur 3 presenteras en sammanstillning av alla kinesiska satelliter som har
skjutits upp frén och med 1970 till och med den 15 oktober 2018. Det innebdr
inte att alla dessa satelliter dr aktiva idag. Staplarna representerar tioarsperioder,
forutom den Gversta som endast representerar nio ar och inte hela 2018. Pa
samma sitt som antalet uppskjutningar har dkat har antalet satelliter fordubblats
for varje tiodrsperiod med undantag for de senaste nio dren. Antalet satelliter vid
slutet av 2019 kommer med stor sannolikhet vara langt 6ver fyra ganger fler dn
foregdende tioarsperiod (2000-2009). Av totalt 421 satelliter har endast 18 kine-
siska satelliter skjutits upp fran platser utanfor Kina med utldndska bérraketer.

62 htp://www.onespacechina.com/en/ (uppslagsdatum 2019-03-01).

%3 Chinese startup LandSpace launches Zhuque-1 rocket, fails to deliver payload to orbit, 2018-10-
28, https://www.spaceflightinsider.com/organizations/china-national-space-administration/chi-
nese-startup-landspace-launches-zhuque-1-rocket-fails-to-deliver-payload-to-orbit/ (uppslagsda-
tum 2019-03-01).

% Chinese commercial launch sector nears takeoff with suborbital rocket test, 2018-05-15,
https://spacenews.com/chinese-commercial-launch-sector-nears-takeoff-with-suborbital-rocket-
test/ (uppslagsdatum 2019-03-01).

5 Chinese company eyes development of reusable launch vehicle, 2017-09-19, http://www.space-
daily.com/reports/Chinese _company_eyes development of reusable launch vehicle 999.html
(uppslagsdatum 2019-03-01).

 Small Satellite Launchers, 2018-10-28, https://www.newspace.im/launchers.html (uppslagsdatum
2019-03-01).
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Det stora flertalet av dessa 18 satelliter har varit kommersiella kommunikations-
satelliter. Antalet kinesiska satelliter som har skjutits upp under 2000-talet upp-
gar till 85 % av totala antalet satelliter.

Figur 4 redovisar alla kinesiska satelliter som har skickats upp under 2000-talet.
Varje stapel representerar ett r. Ar 2010 6kade antalet satelliter som skots upp
med cirka 2-3 génger sd manga i jamforelse med snittet mellan 2000-2009. Un-
der 2015 skots det upp néstan dubbelt s& méanga satelliter som under 2010. Dessa
okningar ligger i linje med Kinas &vergripande rymdpolitiska satsningar, se av-
snitt 2. Framforallt beror de pa satsningarna pa Beidou-programmet och militira
SOR-satelliter som i sin tur mdjliggjordes genom att Kinas rymdprogram tog yt-
terligare steg framét genom introduktionen av fler barraketmodeller. En del kan
aven forklaras med att smasatelliter introducerades.

Antal kinesiska satelliter

2000-2009 - 79
1990-1999 - 41
1980-1989 l 18
1970-1979 I 8
0 50 100 150 200 250 300

Figur 3 Sammanstéllning av alla kinesiska satelliter som har skickats upp fr.o.m. 1970
t.0.m. den 15 oktober 2018 presenterat i tioarsperioder, detta innefattar bade aktiva och
idag inaktiva satelliter. Kélla: FOI:s databas.
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Figur 4 Antal kinesiska satelliter som har skickats upp under 2000-talet t.o.m. den 15 okto-
ber 2018, detta innefattar bade aktiva och idag inaktiva satelliter. Kélla: FOl:s databas.

Under 2018 (réknat till och med den 15 oktober 2018) har Kina néstan skickat
upp dubbelt sa manga satelliter som under 2017. Det slutliga antalet f6r 2018 blir
sannolikt dnnu hogre. Detta beror inte pa grund av en 6kning av sma kommersi-
ella satelliter. Néstan hélften av de uppskjutna satelliterna under 2018 &r militéira.

3.3 Rymdprogrammet idag

3.3.1 Formagor och militart fokus

Av de satelliter som Kina har skickat upp (421 st) var 282 satelliter fortfarande
aktiva den 15 oktober 2018.%7 For att sétta siffran i ett internationellt samman-
hang utgor det cirka 35 % av alla aktiva satelliter USA dger. USA, Ryssland och
Kina dger tillsammans mer @n 2/3 av alla operativa satelliter. Det som &r noter-
bart ér Kinas utveckling i jaimforelse med Rysslands. Ryssland har ldnge varit
den nést storsta rymdnationen efter USA, men efter de senaste drens isolering
och sanktioner som inforts till f61jd av Rysslands illegala annektering av Krim
2014 har utvecklingen inom rymdomradet i Ryssland mer eller mindre planat

97 Nagra av dessa utgdrs av sonder som har skickats ut i rymden och limnat jorden, i strikt mening
kan man inte kalla dessa satelliter eftersom det implicerar ett objekt som roterar kring en planet.
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ut.%® T slutet pa 2014 hade Ryssland fler aktiva satelliter &n Kina, idag, endast
fyra ér senare, har Kina dubbelt s& ménga aktiva satelliter som Ryssland.

Figur 5 visar Kinas 282 aktiva satelliter uppdelat pa typ av satellit. Cirkeln till
vénster visar alla satelliter dér 36 % &r militdra (orange) och 64 % é&r civila (bla).
De civila innefattar bade statligt och privat dgda satelliter. De civila satelliterna
kan delas in i kommunikationssatelliter (15 %), jordobservationssatelliter (26 %)
och satelliter for forskning eller teknikutveckling (23 %).

_ . Typer av aktiva kinesiska satelliter
Forskning/teknikutv.

23%

SOR
21%

Militara
36%

Jordobservation
26%
Kommunikation
15%

Figur 5 Typer av aktiva kinesiska satelliter den 15 oktober 2018. Den vanstra cirkeln visar
alla satelliter medan den hogra cirkeln visar de militara satelliterna uppdelalat pa olika ty-
per, kalla: FOl:s databas.

Forskning/teknik
utv.
1%

Kommunikation
1%

Cirkeln till hdger visar uppdelningen av de militira satelliterna. Den vanligaste
typen (21 %) utgdrs av SOR-satelliter (Spaning och Overvakning fran Rymden).
Dir aterfinns alla spaningssatelliter med sensorer for optisk avbildning, SAR och
signalspaning. Sedan utgdr satelitnavigationssatelliter (GNSS, Global Navigation
Satellite Systems) den andra stora delen (13 %). Det &r endast fyra kommunikat-
ionssatelliter som uppges som militdra och darfor utgor de i statistiken endast

1 %. Ovriga 1 % uppges vara for forskning eller fungerar som teknologide-
monstratorer.

Det dr viktigt att komma ihag att det finns satelliter som uppges som civila men
som dnda nyttjas militért. Ett konkret exempel ar satelliterna i Shijian-serien som

8 L&s mer om detta i FOI-rapporten Omvérldsanalys RYMD 2017 (FOI-R--4517--SE).
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uppges som statliga. De flesta av dessa satelliter har utvecklats av China
Academy of Space Technology, CAST, som utgor del av det militdrindustriella
komplexet. En del av Shijian-satelliterna bidrar mdjligtvis till att bygga kapacitet
for ASAT-formaga, se vidare i avsnitt 3.4.2.

3.3.2 Satelliter for dvervakning, spaning och underrattelse

I Tabell 3 redovisas Kinas alla aktiva militira SOR-satelliter enligt uppgifter den
15 oktober 2018. JianBing 3 var en konstellation med tre satelliter, nu aterstar
dock endast en satellit, detta var Kinas forsta hogupplosta spaningssatelliter.®® Ji-
anBing 5 och 7 uppges vara tvé konstellationer med SAR-satelliter (syntetisk
aperturradar). JianBing 6, 9, 10 och 11 uppges vara optiskt avbildande spanings-
konstellationer. JianBing 8, en konstellation med 18 satelliter, kompletterades i
april 2018 med tre nya satelliter. Bade den relativt hdga banan och det faktum att
satelliterna flyger i formationer om tre satelliter tyder pa att det ar signalspa-
ningssatelliter.”?

De tolv militdra satelliterna, Yaogan-30 (A-M), har skjutits upp i formationer om
tre men anvindningen &r oklar. Varje trio ligger inte i ett kluster som medger tri-
angulering for signalspaning utan de ar utspridda i sin bana med 120 graders
mellanrum, troligtvis i syfte att uppna battre tickning av jordens yta. Varje trio
ligger i en egen bana och dessa tre banor kompletterar varandra for optimal téck-
ning. De tre sista ligger dock i samma bana som de tre forsta och deras placering
ar inte uppenbar ur tillimpningssynpunkt. Det blir intressant att se om dessa
kommer att spridas ut i banan och om det kommer skjutas upp fler satelliter i se-
rien.

Yaogan-32A och -32B ir tva nya spaningssatelliter som skots upp 2018, media
uppger att syftet ar “electromagnetic environment surveys...” gissningsvis avses
signalspaning.”!

I princip alla kinesiska militira spaningssatelliter bendmns Yaogan med undan-
tag av fyra satelliter som gar under bendmningen LKW-1-4, dessa ligger alla i
solsynkrona banor ddr det forefaller sa att LKW-1 och -2 ligger i samma bana, li-
kasa ligger LKW-3 och -4 i samma bana. De uppges nyttjas for "land explo-
ration” men den allménna uppfattningen &r att de dr spaningssatelliter med
hdguppldsta sensorer.”?

% ZY-201, 02, 03,04 (JB-3 1, 2, 3, 4), https://space.skyrocket.de/doc_sdat/zy-2.htm (uppslagsda-
tum 2019-03-01).

" Yaogan 9, 16, 17, 20, 25, 31 (IB-8 1, 2, 3, 4, 5, 6), https:/space.skyrocket.de/doc_sdat/yaogan-
9.htm (uppslagsdatum 2019-03-01).

"I China launches new remote sensing satellites, 2018-10-09, http://www.xinhuanet.com/eng-
lish/2018-10/09/c 137520074 .htm (uppslagsdatum 2019-03-01).

72 Spaceflight now LKW, https:/spaceflightnow.com/tag/lkw/ (uppslagsdatum 2019-03-01).
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Tabell 3 Sammanstélining av Kinas aktiva militira SOR-satelliter. Vardena p4 inklination

och banhgjd ar avrundningar. Kalla: FOI:s databas.

Konstellation Ar

JianBing 3 2004

JianBing 5 2006-2015
JianBing 6 2007-2016
JianBing 7 2009-2014

JianBing 8 2010-2018

2009-2015
2008-2014
20122014
20172018

Satelliter
ZY-2C/JB-3C

YAOGAN 1, 3,
10,29

YAOGAN 2, 4,
7,11, 24, 30

YAOGAN 6,
13,18, 23

YAOGAN 9
(A-C), 16 (A-
0), 17 (A-C), 20
(A-C), 25 (A-
), 31 (A-C)

YAOGAN 8§,
15,19, 22,27

YAOGAN 5§,
12,21

YAOGAN 14,
26, 28

YAOGAN-30
(A-M)

YAOGAN-32
A, 32B

LKW 1-4

18

2

Typ
Optisk
SAR

Optisk

SAR

SIS

Optisk

Optisk

Optisk

SOR

SOR

Optisk

Inkl.
98

98 solsyn-
kron

98 solsyn-
kron

98 solsyn-
kron

63

100 solsyn-
kron

98 solsyn-
kron

98 solsyn-
kron
35

98

98

3.3.3 Icke militdara kinesiska jordovervakningssatelliter

Banhojd
550
620

630

520

1100

1200

500

500

600

700

500

Utdver SOR-satelliterna som uppges vara militéra har Kina, som tidigare nimnt,
dven jordobservationssystem som uppges vara statligt (civilt) eller privat dgda
men som sannolikt dven nyttjas for Kinas forsvar i olika utstrackning. Dessa sa-
telliter aterfinns till vénster i Figur 5 under kategorin Jordobservation (26 %).
Det dr framforallt i nuldget de fyra satellitkonstellationerna Ziyuan-3, Gaofen,
Superview och Jilin som dr anvindbara for militéra tillimpningar. Ziyuan-3 &r
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tva statliga satelliter for stereoskopisk optisk avbildning med en upplésning pa
2,1 meter.”?

Gaofen-serien bestar i nuliget av 12 aktiva satelliter, 11 anvénds for optisk av-
bildning och en har SAR-instrument. Serien ingar i det statliga programmet
CHEOS som syftar till att skapa en allvdders- och dygnsoberoende realtidstick-
ning for kinesiska staten senast 2020. Aven om programmet uppges vara ci-
vilt/statligt menar kinesiska rymdstyrelsen (CNSA) att Gaofen-9 kan anvindas
for nationellt forsvar.”* CHEOS-programmet styrs dven av Statsadministrationen
for vetenskap, teknologi och industri i det nationella forsvarets tjanst
(SASTIND).” Enligt kéllor tas data ner fran Gaofen-1 och Gaofen-3 vid Kinas
markstation i Kiruna.”® Gaofen-1 har en kamera med en uppldsning pa tva meter
och skots upp redan 2013.77 Gaofen-3 ir en havsovervakningssatellit med synte-
tisk aperturradar (SAR) och har en uppldsning pa en meter, satelliten skots upp
2016.78

Superview (dven kallat GaoJing) &r utvecklat av det statliga foretaget Beijing
Space View Technology, som dr understéllt CASC. Konstellationen bestar i nulé-
get av fyra aktiva satelliter med optisk avbildning med en upplésning pa 0,5 me-
ter. Konstellationen planeras att utokas med flera satelliter inom de ndrmsta fyra
aren, exempelvis med fler optiskt hogupplosta satelliter samt satelliter med SAR
och dven med videoupptagning.” 8

Jilin-serien &r ocksa ett system med optiskt avbildande satelliter och med vide-
oupptagning, just nu dr det sju aktiva satelliter uppe. Planen &r att ha 60 satelliter

73 China's First Civil High-resolution Stereo Mapping Satellite ZY-3 Operates Stably in Orbit, 1S-
PRS e-Bulletin, utgéva nr 2, 2012, http://www.isprs.org/news/newsletter/2012-02/51 Chi-
nas_First Civil High-resolution Stereo Mapping_Satellite.pdf (uppslagsdatum 2019-03-01).

74 China launches Gaofen-9 satellite, 2015-09-15, http://www.cnsa.gov.cn/eng-
lish/n6465652/16465659/c648067 1/content.html (uppslagsdatum 2019-03-01).

75 China Breakthroughs: Catching a closer resolution on Gaofen-3 satellite, 2017-07-26, http://eng-
lish.cctv.com/2017/07/26/ARTIZ9DKuCsOtAYFng77wAGN170726.shtml (uppslagsdatum 2019-
03-01).

76 Xiao-Ming Li et. al. Capabilities of Chinese Gaofen-3 Synthetic Aperture Radar in Selected Top-
ics for Coastal and Ocean Observations, Remote Sensing, volym 10, utgéva 12, 2018,
https://www.mdpi.com/2072-4292/10/12/1929/htm (uppslagsdatum 2019-03-01) och China Re-
ceives Data from Three Gaofen-1 Satellites, 2018-04-08, http://english.radi.cas.cn/Re-
search/RP/201804/t20180408 191483.html (uppslagsdatum 2019-03-01).

77 eoPortal Directory - Gaofen-1, https:/directory.eoportal.org/web/eoportal/satellite-mis-
sions/g/gaofen-1 (uppslagsdatum 2019-03-01).

78 China Space Report - Gaofen (High Resolution), https://chinaspacereport.wordpress.com/space-
craft/gaofen/ (uppslagsdatum 2019-03-01).

7 SuperView-1, http://www.spaceview.com/english/Satellite/SuperView_1/#main (uppslagsdatum
2019-03-01).

80 Gaoling / SuperView Earth Observation Constellation, https:/eoportal.org/web/eoportal/satellite-
missions/g/gaojing (uppslagsdatum 2019-03-01).
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uppe till 2020 och 138 satelliter uppe till 2030 vilket d& kommer medge en éter-
besoksfrekvens dver samma plats pa jorden med 10 minuter.®! Foretaget Chang
Guang Satellite Technology Co (dven kallat Charming globe) som har utvecklat
Jilin-systemet har bland annat publicerat en uppméarksammad video fran rymden
pé en uppskjutning utford av OneSpace.®? Jilin-1 som skots upp 2015 séigs vara
Kinas forsta kommersiella jordobservationssatellit men foretaget har kopplingar
till staten pa samma sitt som Expace.?®?

Det finns dven fler kinesiska jordévervakningssystem utover dessa fyra konstel-
lationer de har sdmre uppldsning och anvénds sannolikt frimst for havsovervak-
ning, vaderobservationer och klimatfragor.

3.3.4 Satellitnavigationssystemet Beidou

Det kinesiska satellitnavigationsprogrammet Beidou drivs av Kinas forsvarsde-
partement och &r i huvudsak ett sitt for Kina att bli oberoende andra lédnders sa-
tellitnavigationssystem. Kina har &dven utvecklat nya tjanster och tillimpningar
som inte andra satellitnavigationssystem erbjuder, exempelvis mojligheten att
skicka korta textmeddelanden. Totalt har det skjutits upp 44 satelliter i Beidou-
programmet mellan 2000 och 2018. Nistan en tredjedel av dessa, det vill sdga 15
satelliter, har skjutits upp under 2018. Just nu har de 37 satelliter i bana runt jor-
den. Alla ar dock dnnu inte operativa. 23 av dessa ligger i en medelhdg bana och
15 av dem ligger i geostationér bana. Forsta generationen av Beidou-systemet be-
stod av fyra satelliter men dessa anvénds inte sedan 2012. Andra generationen av
Beidou-systemet, dven kallat Compass, har gett regional tickning i Kinas ndrom-
rade sedan slutet pd december 2012. Under 2015 paborjades uppskjutning av den
tredje generationens Beidou-satelliter. Planen &r att den tredje generationens sa-
telliter ska ge global tickning till &r 2021. Kina har marknadsfort systemet och
tjdnsterna internationellt och ingétt olika avtal med lander som Thailand, Brunei,
Laos, Pakistan, Tunisien och Ryssland. Under 2017 sl6ts dven ett avtal mellan
Kina och arabldnderna via den multistatliga organisationen AICTO, Arab In-
formation and Communication Technologies Organization.®*

3.4 Rymdkrigforing

Det finns olika sétt att sla mot en motstandares rymdformaga, ett sétt att dela upp
hoten &r pa foljande pa sétt:

81 Jilin group sets goal of putting 60 satellites in orbit by 2020, 2017-03-28, http://www.china-
daily.com.cn/business/2017-03/28/content 28700107.htm (uppslagsdatum 2019-03-01).

82 OneSpace suborbital launch captured by JiLin-1 Video Satellite, 2018-09-07,
https://www.youtube.com/watch?v=7Dd8MBsH2fQ (uppslagsdatum 2019-03-01).

8 China Space Industry 2018, Euroconsult, november 2018.

8 Ibid, 5.16-17.

42


http://www.chinadaily.com.cn/business/2017-03/28/content_28700107.htm
http://www.chinadaily.com.cn/business/2017-03/28/content_28700107.htm
https://www.youtube.com/watch?v=7Dd8MBsH2fQ

FOI-R--4718--SE

e Kinetiska vapen

o Icke kinetiska vapen
o Telekrigforing

e (Cyberattacker

Med kinetiska vapen avses i princip direkt ’springverkan”, med andra ord att
forstora en satellit genom fysisk kontakt eller genom att detonera en spréngladd-
ning ndra malet. Det finns i princip tva sitt att genomfora detta pa. Ett sitt dr att
skjuta en ballistisk missil mot en satellit. Ett annat sétt &r att anvénda egna satel-
liter 1 bana som mandvreras till motstandarens satellit och gor direkt averkan for
att pa olika sétt oskadliggora den. Traditionella vapen kan dven anvéndas direkt
mot satellitens markstation eller for att sla ut markstationens elnét, vattentillgang
och kommunikationskanaler.

Icke kinetiska vapen innefattar exempelvis laser, HPM®-vapen och elektromag-
netiska vapen. Dessa vapen kan pé distans vélla fysisk skada pé eller degradera
formagan hos en satellit. Med laser kan man exempelvis degradera solpanelerna
pa en satellit eller blinda en sensor. Det 4r mojligt att rikta en laser frdn marken
mot en satellit men det dr bade kostsamt och sofistikerat. Med mikrovagsvapen
(HPM) kan man stdra elektroniken pé en satellit. Det utfors bast fran en nérlig-
gande satellit. En elektromagnetisk puls, fran en kérnvapenexplosion, skulle
ocksa stora ut elektroniken.

Med telekrigforing avses exempelvis stérning, blockering och vilseledning av en
motstidndares radio- eller radarsystem. Det dr alltsa satellitens kommunikations-
kanaler, bade upp- och nedlink, man stor ut. Det gar ocksa att stora en satellitra-
dar.

Cyberattacker &r attacker mot satellitens eller markstationens IT-system, det kan
till exempel handla om dataintrang, sabotage eller att man tar 6ver kontrollen av
satellitsystemet. %

For att hantera alla delar inom rymdkrigforing satte Kina, som tidigare ndmnts,
upp en ny organisation under 2015, de Strategiska stodtrupperna (SSF), se vidare
1avsnitt 4.2.

3.4.1 Kinas antisatellitférmaga

Under 2007 genomforde Kina ett uppmérksammat sa kallat antisatellittest. En
missil skots mot och triffade en inaktiv kinesisk satellit som befann sig i lag bana

8 HPM, High Power Microwaves.
8 Harrison, Johnson och Roberts, Space Threat Assessment 2018, CSIS, april 2018,
https://www.csis.org/analysis/space-threat-assessment-2018 (uppslagsdatum 2019-03-01).
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runt jorden. Kina bevisade med detta test att de har kapacitet att mélinrikta mot
och forstora satelliter i 14g bana. Testet skapade stora miangder rymdskrot och det
har f6rdomts internationellt.

I Figur 6 ses en illustration av antal objekt i bana runt jorden, som har en storlek
pa 10 centimeter eller storre i diameter, och hur antalet objekt har okat fran tidigt
1960-tal till idag. Det morkgrona féltet utgors av nyttolaster, det ljusgrona av ut-
tjanta raketsteg och det roda ar rymdskrot. Fore Kinas test utgjordes méngden
rymdskrot (den roda delen i figuren) av runt 5000 objekt. Efter testet steg denna
siffra med ytterligare cirka 3000 objekt. Efter Kinas antisatellittest 2007 har de
fortsatt att genomfora ytterligare tester mellan 2015-2018 med missiler som kan
na hogre hojder dn den under 2007, dessa test har genomforts utan att skapa mer
rymdskrot i bana runt jorden.%’

Objekt i bana runt jorden

EEE Nyttolaster
Raketsteg
B Rymdskrot

19000

18000

16000

12000 Kinas ASAT-test —

Antal objekt

Figur 6 En illustration 6ver antal objekt i bana runt jorden och hur detta har 6kat fran tidigt
60-tal till idag (2018). Totala antalet objekt i bana runt jorden ar idag mer an 19 000. Det
syns tydligt hur antalet rymdskrot 6kade drastiskt efter Kinas ASAT-test under 2007. Kalla:
FOl:s databas.

87 Ibid, s.8.
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3.4.2 Kinas manovrerande satelliter

Kina har genomfort ett antal missioner med satelliter som mandvrerar pa ett ofor-
utségbart sétt. Normalt utfors justeringar av en satellitbana mer eller mindre re-
gelbundet for att kompensera for exempelvis jordens dragningskraft. Men de ki-
nesiska satelliterna som avses hér har utfort mandvreringar som med storsta san-
nolikhet inte 4r vanliga banjusteringar. Kina har inte offentligt meddelat avsik-
terna med dessa banmandvreringar vilket leder till bdde spekulationer och miss-
tinksamhet. Den allmidnna uppfattningen ar att detta dr experiment och teknolo-
gidemonstratorer for Kinas ASAT-program. Tre av de mest uppmérksammade
satellitmissionerna dr foljande:

e 2010: Shijian 12 (SJ-12) som genomférde rendez-vous med Shijian 6F
(ST-6F).

e 2013: Shiyan 7, Chuangxin 3, och Shijian 15 som mand&vrerade tillsam-
mans.

e 2016: Shijian 17 mandvrerade runt i geostationér bana.

SJ-12 skots upp 2010 och mellan juni och augusti genomfordes ett antal mandv-
rar dér satelliten ndrmade sig en annan kinesisk satellit SJ-6F som hade skjutits
upp tva &r tidigare, 2008. Uppfattningen ir att satelliterna hade fysisk kontakt.3?

Under 2013 skickade Kina upp tre satelliter vid samma tillfalle: Shiyan 7 (SY-7),
Shi Jian 15 (SJ-15) och Chuangxin 3 (CX-3). Till en borjan utférde SY-7 ban-
justeringar for att ndrma sig SJ-15, sedan justerades banan igen for att borja
nirma sig CX-3 men genomforde sedan en rendez-vous med satelliten Shijian 7
som hade skjutits upp flera &r tidigare, 2005. Uppfattningen &r att SY-7 hade en
robotarm, Kina menar att robotarmen var ett experiment infor utvecklingen av
den nya kinesiska rymdstationen.®

Shijian 17 (SJ-17) skots upp 2016 och uppges vara en teknikdemonstrator men
den har genomfort ett antal ovanliga manovrar. SJ-17 har ndrmat sig flera olika
kinesiska kommunikationssatelliter under 2016 och 2017.%

Aven fast Kina menar att detta #r fredliga missioner med experiment eller teknik-
demonstratorer visar de att Kina har kapacitet att ndrma sig andra satelliter, for
att 6vervaka, spana pa och for att kunna paverka dem. Mellan 1971 och 2016 har

8 Wing Commander Sanjay Poduval (2011) China's Military Space Capabilities, Maritime Affairs:
Journal of the National Maritime Foundation of India, 7:2, 85-101, DOI:
10.1080/09733159.2011.641381.

8 Vaydeesh Mahajan (2016) Chinese Anti-Satellite Means: Criticality and Vulnerability of Indian
Satellites, CLAWS journal, s. 172-188, http://www.claws.in/claws-journal-current-issue.php
(uppslagsdatum 2019-03-01).

0 China Satellite SJ-17, Friendly Wanderer? 2018-04-18, https://breakingde-
fense.com/2018/04/china-satellite-sj-17-friendly-wanderer/ (uppslagsdatum 2019-03-01).
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Kina skickat upp 31 satelliter i serien Shijian som uppges vara for olika experi-
ment eller teknikdemonstrationer. Det bor noteras att alla dessa uppges vara stat-
liga (icke militdra). Idag bedoms 20 av dessa satelliter vara aktiva.

3.4.3 Icke-kinetiska vapen hos Kina riktade mot rymden

Till skillnad fran ovan beskrivna bekriftade tester med missiler och satelliter dr

det inte lika ldtt att uttala sig om Kinas forméaga nér det géller icke-kinetiska va-
pen. Enligt det icke vinstdrivande amerikanska centret for strategiska och inter-

nationella studier, CSIS, har Kina lyckats blinda bade en kinesisk och en ameri-
kansk satellit 6ver Kinas territorium med en laser fran marken.

CSIS skriver dven om Kinas utveckling av miniatyriserade HPM-vapen for pla-
cering pa skepp, vilket indikerar att dessa skulle kunna monteras pa missiler eller
pé en satellit. Enligt CSIS har Kina dven kapacitet att skjuta upp missiler med
kirnvapenladdningar.®!

3.4.4 Telekrigformaga och cyberattacker

Enligt CSIS har Kina telekrigsformaga, att kunna stora ut satellitkommunikation
och GPS-signaler, sannolikt &ven for GALILEO. Kinesiska forskare och media,

har enligt CSIS, publicerat uppgifter om kinesisk teknik for detta. Det &r relativt
latt att bygga eller kdpa utrustning som stor eller vilseleder GPS-mottagare.

Kina har redan varit inblandat i eller varit misstinkta for flera cyberattacker mot
amerikanska satelliter. I ett fall tros kinesiska hackare ha attackerat en av NASAs
jordobservationssatelliter. De lyckades uppna full kontroll for att skicka kom-
mandon till satelliten men det genomfordes aldrig.®> Ett annat exempel ir en ny-
ligen genomford cyberattack fran datorer i Kina. Attacken var riktad mot en sa-
tellitkommunikationsoperators datorsystem som dvervakar och styr satelliter. 3

°! Harrison, Johnson och Roberts, Space Threat Assessment 2018, CSIS, april 2018,
https://www.csis.org/analysis/space-threat-assessment-2018 (uppslagsdatum 2019-03-01).

%2 Ibid.

93 Reuters, China-based campaign breached satellite, defense companies: Symantec, 2018-06-19,
https://www.reuters.com/article/us-china-usa-cyber/china-based-campaign-breached-satellite-de-
fense-companies-symantec-idUSKBN1JF2X0 (uppslagsdatum 2019-03-01).
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4 Rymdorganisation i Kina: byrakratisk
komplexitet och insynssvarigheter

Kinas rymdbyrékrati d4r komplex och fordndras i relativt snabb takt. Den byrékra-
tiska komplexiteten har liknats vid en “bysantinsk byrakratisk labyrint”. ** Ett
visst matt av hemlighetsmakeri forekommer. Det géller sérskilt rymdformagor
som har dubbelanviindningspotential eller militéra tillimpningar. Aterkommande
omorganisationer forekommer ocksa.?® Dessa fungerar medvetet eller omedvetet
forvillande och vilseledande béde i och utanfor Kina. En artikel konstaterar att
”dterkommande namnbyten, omlokaliseringar och bristen pd insyn inom organi-
sationer ger anstdllda svarigheter att orientera sig” om rymdsektorns dvergri-
pande funktioner.’® Resultatet ir att det for en utomstaende ar svért att skapa en
korrekt och aktuell 6verblick dver organisations- och maktstrukturer i Kina.
Komplexiteten gor ocksé att formell och verklig makt- och ansvarsstruktur inte
alltid stimmer 6verens.

De hundratals forskningsinstitut och industrier som arbetar med rymdrelaterad
forskning, utveckling och tillverkning sysselsitter flera hundra tusen personer.®’
Dessa konkurrerar ofta med varandra. Inbérdes konkurrens mellan myndigheter
och statliga foretag ar typiskt for det kinesiska systemet. Men vid behov har den
centrala statsforvaltningen stor forméga att samordna resurser for att snabbt nd
ett mal. Statens och partiets mojlighet att direkt ingripa och styra verksamhet gor
att det kinesiska rymdprogrammet kan karaktériseras som ett system som &r bade
de-centraliserat och centraliserat. Systemets utseende och organisation ér till stor
del en funktion av det forvaltningssystem som Kina har. For att kunna relatera till
Kinas rymdorganisation underléttar det att forsta nigra av de grundlaggande for-
valtningsomstdndigheterna.

4.1 Ett tredelat forvaltningssystem och
rymdfragor i Kina
Det kommunistiska enpartisystemet bygger pa tre fundament, partiet, staten och

forsvarsmakten. Overst finns Kinas kommunistparti och dess ledning. Kommu-
nistpartiet stakar ut och beslutar om den ideologiska och politiska inriktningen

% M. Aliberti (2015), When China Goes to the Moon, Springer, s. 8.

95 M. Aliberti (2015), When China Goes to the Moon, Springer, s. 8.

% Dean Cheng, Kerry Murray (2001), *Orbital Dragons: Implications of Chinese Access to Dual-
Purpose Space Technologies”, in Williamson: Dual Purpose Technologies: Opportunities and
Challenges for US Policymaking, (Washington DC: Space Policy Institute), s 72.

97 M. Aliberti (2015), When China Goes to the Moon, Springer, s. 8-10.
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som Kina skall folja. Partiledningen samordnar sig och formerar politik inom ra-
men for centralkommittén vars generalsekreterare dr Xi Jinping.

Partiet och dess centralkommitté &r inte liktydigt med regeringen, som i Kina ar
forvaltande och administrativt ansvarig for implementering av politik. Statsradet
(State Council) 4r det hogsta regeringsorganet och leds av premidrministern Li
Keqiang. Partiet och staten har olika roller i det politiska systemet 4ven om de i
praktiken fungerar i ett symbiotiskt forhallande. Ibland 6verlappar ansvar och i
vissa fall finns konkurrens och motséttningar.

Den tredje pelaren i statsforvaltningen ar Folkets befrielsearmé, PLA. Dess an-
svarsomraden &r tvddelat. Armén skall i forsta hand skydda partiets maktinnehav
och enpartisystemets fortlevnad. Forsvarsmakten skall ocksa skydda landet fran
externa hot. Forsvarsmakten spelar ocksa en viktig roll som huvudman eller tidi-
gare dgare av manga stora industrikonglomerat.

For att samordna sdrskilt viktiga politikomraden formerar staten eller partiet sam-
ordningsgrupper. Den mest kinda typen kallas Politiska styrgrupper (Leading
Small Groups) men det finns ocksa andra typer av samordnings- och koordine-
ringsorgan, till exempel kommissioner.”® Dessa formeras ad-hoc efter behov och
kan vara nist intill permanenta eller sammansatta for en sérskild utredningsupp-
gift.” Styrgrupper ér inte formaliserade i ndgon meningsfull betydelse av be-
greppet”, dokumenteras inte systematiskt i publikt tillgdngliga dokument och
opererar inte efter kiinda regelverk.!%’ Under arens lopp har ménga av grupperna
i sjdlva verket héllits hemliga. Daremot &r manga av dem betydande maktfaktorer
inom omraden de ir skapade for att samordna, ett exempel pé skillnaden mellan
verkliga och formell maktutdvning i Kina.

For forstaelsen av kinesisk rymdorganisation och policyutveckling ar dessa
grundldggande forhdllanden viktiga av tva skal. For det forsta finns rymdorgani-
sationer underordnade bade staten och militdren pa ett sétt som inte helt gar att
jamfora med andra lander. Ett exempel ar civil industri med starka informella
kopplingar till férsvaret. For det andra ar det inte helt klarlagt hur och var den
6versta samordningen av rymdomréadet sker. Det finns idag ingen kidnd samord-
ningsfunktion eller smagrupp som ticker rymdfragor.'!

% Alice Miller (2008), “The CCP Central Committee’s Leading Small Groups”, China Leadership
Monitor, No. 26, Hoover Institution, URL: https://www.hoover.org/sites/default/files/uploads/doc-
uments/CLM26AM.pdf (uppslagsdatum 2019-03-01).

% Christopher Johnson, Scott Kennedy, Mingda Qiu (2017), “Xi’s Signature Government Innova-
tion: The Rise of Leading Small Groups”, CSIS Commentary, URL: https://www.csis.org/analy-
sis/xis-signature-governance-innovation-rise-leading-small-groups (uppslagsdatum 2019-03-01).

100 Alice Miller (2014), “More Already on the Central Committee’s Leading Small Groups”, China
Leadership Monitor No. 44, Hoover Institution, URL: https://www.hoover.org/sites/de-
fault/files/research/docs/clm44am.pdf (uppslagsdatum 2019-03-01).

101 Christopher Johnson, Scott Kennedy, Mingda Qiu (2017), “Xi’s Signature Government Innova-
tion: The Rise of Leading Small Groups”, bilagan med lista pa grupperna.
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4.2 Statens rymdorgan

En stor médngd byrakratiska funktioner, kontrollorgan och operativa myndigheter
samverkar for att driva Kinas nationella rymdprogram framat. Ansvarsfordelning
och beslutsprocesser ar bara delvis offentliga eller tydliggjorda. Nedan diskuteras
nagra av de viktigaste organisationerna.

Industriadministrationen SASTIND En viktig huvudman for det kinesiska
rymdprogrammet dr Statsadministrationen for vetenskap, teknologi och industri i
det nationella forsvarets tjanst (engelska, State Administration for Science, Tech-
nology and Industry for National Defence — SASTIND).!?2 SASTIND bildades
2008 genom en reform, men hade en foregingare med ungefar samma funkt-
ioner. Administrationen lyder under ett relativt nytt stort ministerium som sam-
ordnar och reglerar forskning och anskaffning for forsvarsomradet, Ministeriet
for industri- och informationsteknologi (MIIT). SASTIND finns séledes i den
statliga byrdkratin men inom ett departement som i praktiken star forsvarsmakten
néra. Enligt den kinesiska staten &r SASTIND:s viktigaste uppgift att “stdrka for-
svarsmakten genom att forse den med personal och avancerad materiel ”.'% Det
gors inom omraden sasom “kdrnvapen, flyg- och rymdfrdgor, flygformdgor, be-
vipning, vattenkraft och elektronikindustrin”.'** Kommunikation och samverkan
inom ”...rymdomrddet med andra ldnder och internationella organisationer” ar
ocksé en uppgift.'%

Rymdstyrelsen CNSA — Den kinesiska rymdstyrelsen (China National Space
Administration, CNSA) brdts ut ur ett ministerium 1993 och &r idag direkt under-
ordnad SASTIND. Rymdstyrelsen &r formellt den ledande rymdaktoren i Kina,
men i praktiken har den begrinsade funktioner och makt. CNSA har tva huvud-
sakliga ansvarsomraden: 1) att formedla Kinas rymdpolitik internationellt och
forhandla internationella samarbetsavtal, 2) att vara mellanhand mellan
SASTIND och flera andra rymdorganisationer och industrier, det vill séga en in-
dustrisamordnande funktion. '

Forsvarsmaterielverket GAD — Det stora departementet som samordnar for-
svarsmaktens materielbehov (The General Armaments Department, GAD) spelar
en betydelsefull roll vad géller alla militéra och vissa civila rymdrelaterade akti-
viteter.'9” GAD ir likstillt med MIIT, det ministerium som SASTIND formellt ér
understéllt. GAD befinner sig alltsé formellt tva nivaer 6ver rymdstyrelsen,

102 URL: www.sastind.gov.cn (endast kinesisk version).

103 “SASTIND”, The State Council, URL: http://english.gov.cn/state_council/2014/10/06/con-
tent 281474992893468.htm (uppslagsdatum 2019-03-01).

104 Ibid.

105 Thid.

106 M, Aliberti (2015), When China Goes to the Moon, Springer, s. 11-12.

197 Yun Zhao (2015, National Space Law in China: An overview of the Current Situation and Out-
look for the Future, BRILL, s. 30-31.
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CNSA, och har dérfor storre formella maktbefogenheter. I praktiken samverkar
GAD och SASTIND for att reglera, samordna och anforskaffa férsvarsmateriel.
Pa rymdomradet avgor dessa bada organisationer vilka statligt dgda industrier
och forskningsinstitut som skall dgna sig &t rymdforskning och tillverkning.

Under GAD finns ockséa den organisation som ansvarar for och samordnar det ki-
nesiska bemannade rymdprogrammet, China Manned Space Engineering Office
(CMSEO).'% Det ar delvis en funktion av att taikonauterna historiskt har rekryte-
rats fran forsvarsmakten. Att organisationen fortsitter vara militér i ett system
som inte drar sig for omorganisationer och omstrukturering ér naturligtvis bety-
delsefullt. Att delar av programmet &r militéra (liksom delar av det amerikanska
programmet var och kanske kommer fortsétta vara) fornekas inte av Kina. Dére-
mot finns kinesiska argument mot att det bemannade programmet &r helt mili-
tért. ! Civila industrier medverkar i programmen och under senare &r har inter-
nationell samverkan pé astronautomrédet utokats.''? I praktiken forblir program-
met till 6verviagande del militirt styrt sé lange huvudmannen dr GAD.

Myndigheten for satellituppskjutning och inmétning CLTC — Uppskjutnings-
och satellitinmédtningsorganisationen i Kina (The China Satellite Launch and
Tracking Control General, CLTC) lyder formellt under SASTIND. Men bety-
dande delar av den dagliga verksamheten drivs av personal och genom organisat-
ioner som lyder under GAD.!''! CLTC hanterar all verksamhet som direkt har att
gora med uppskjutningsinfrastruktur och markbaserad dvervakning, rymdlages-
bild och kommunikation med satelliter.!!2

Strategiska stodtrupperna, SSF — [ slutet av 2015 upprittades en ny funktion
for rymd- och cyberfragor inom forsvarsmakten (Strategic Support Force,
SSF).!13 Omorganisationen skedde inom ramen for den stdrre militirreform som
péagétt under den nuvarande kinesiska ledningen. Av den begrénsade information
som finns tillgénglig framgar att SSF bland annat har till uppgift att skapa béttre

108 Chen Lan (2011), “Is The Chinese Manned Space Programme a Military Programme?”, Go Tai-
konauts!, Issue 1 augusti, s. 12-http://www.go-taikonauts.com/images/newslettersPDF/GoTaiko-
nauts1.pdf (uppslagsdatum 2019-03-01).

109 Tbid.

110.(2018), “Astronauts Eye more Cooperation on Chinas space station”, The State Council Infor-
mation Office, 25 april, URL: http://english.scio.gov.cn/chinaprojects/2018-04/25/con-
tent 50962649.htm (uppslagsdatum 2019-03-01).

1 Mark Stokes, Ian Easton (2015) “China’s Space Capabilities and the US”, in Dittmer, Yu:
Routledge Handbook of Chinese Security, (London & New York, Routledge), s. 336.

112 »Partners”, China Great Wall Industry Corporation, URL: http://www.cgwic.com/Partner/ (upps-
lagsdatum 2019-03-01).

113 Kevin L. Pollpeter, Michael S. Chase, Eric Heginbotham (2017), The Creation of the PLA Strate-
gic Support Forces and its Implications for Chinese Military Space Operations, (Santa Monica:
Rand Corporation).
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koppling mellan militir rymdverksamhet och forsvarsmaktens 6vergripande ope-
rativa formaga.''* Meningen ér att forsvarsmakten pa ett bittre sitt skall kunna
kontrollera rymdresurserna. De delar av forsvarsmakten som skapar planer skall
pa ett integrerat sétt kunna ta i beaktande och nyttja de rymdbaserade stodsyste-
men. Operativ formaga skall stirkas genom den ndrmare och mer integrerade
planldggningsformégan som SSF tillfor.

SSF ar ett exempel pa att de militdra rymdfrdgorna inte bara sdgs vara av allt
storre vikt. Omradet starks ocksé i praktiken. Fragan dr om detta dven ar en indi-
kation pa att Kina héller pé att separera de militéra och civila rymdarenorna eller
om det &r tecken pé en fordjupad militarisering av det kinesiska rymdprogram-
met. Indikativt &r att Xi Jinping vid invigningen av SSF talade om vikten av ci-
vil-militdr integrering”, en ambition som genom att systematiskt frimja formagan
till dubbelanvéndning av resurser suddar ut gransen mellan civilt och militart.!'!s

4.3 Den statliga rymdindustrin

Tva stora statsdgda industrikonglomerat dominerar rymdindustrin. Dessa bestar i
sin tur av hundratals foretag och sammanlagt hundratusentals anstéllda. Bada
konglomeraten har samma historik som rymdstyrelsen CNSA och bréts ut ur
samma ministerium i borjan av 1990-talet, férvaltades fram till 1999 som en stat-
lig industrimyndighet och kommersialiserades sedan som tva separata konglome-
rat, CASC och CASIC.

Rymdvetenskaps- och teknologikonglomeratet CASC — The China Aerospace
Science and Technology Corporation (CASC) samlar &tta stora utvecklings- och
produktionsakademier under sig.!'® Sammanlagt 130 foretag finns inom CASC.
Som tidigare ndmnts finns det under CASC tva center som i konkurrens utveck-
lar Kinas barraketer.!!” Ett av de internationellt mest kiinda foretagen under
CASC ir China Great Wall Industry Corporation (CGWIC).!® Det ér det enda
foretag som far silja och leverera kommersiell rymdteknologi och uppskjutnings-
tjanster till utlindska kunder. Mellan 2004 och 2008 var foretaget foremal for tre
olika sanktioner frdn USA. De infordes for att foretaget anségs ha brutit mot den
amerikanska Iran-lagstiftning kopplat till missilforsiljning.'"

14 Ibid., s. 15.

115 Ibid., s. 14.

116 CASCs engelsksprakiga hemsida, URL: http:/english.spacechina.com/n16421/index.html (upp-
slagsdatum 2019-03-01).

7M. Aliberti (2015), When China Goes to the Moon, Springer, s. 18.

118 China Great Wall Industry Corporation, URL: http://www.cgwic.com/index.html (uppslagsda-
tum 2019-03-01).

119 “China Greta Wall Industry Corporation”, NTI, URL: https://www.nti.org/learn/facilities/50/
(uppslagsdatum 2019-03-01).
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Rymdindustrikonglomeratet, CASIC — The China Aerospace Science and In-
dustry Corporation (CASIC é&r néstan lika stort som CASC. Sju huvudakademier
och sammanlagt 140 foretag ryms inom CASIC. De har bland annat levererat de-
lar till det bemannade rymdprogrammet och till satellitnavigationsprogrammet
BeiDou.'?? CASIC ir i jaimforelse med CASC mer av en underleverantor av
komponenter.

Vetenskapsakademin, CAS — China Academy of Science (CAS) har liange spe-
lat en viktig roll nér det géller forskning och utveckling. Drygt 120 institut som
sysselsitter 60 000 personer samlas under CAS paraply. Idag bedriver CAS egen
forskning, hjilper foretag och idéskapare som kan avknoppas som fristdende f6-
retag och driver operativ verksamhet. Under CAS ligger bland annat institutet
Remote Sensing and Digital Earth (RADI) som driver den satellitantenn som
Rymdbolaget upplétit till Kina pa Esrange i Sverige.!?!

4.4 Slutsatser om organisationen av
rymdprogrammet: civil-militar integrering

Organisatoriskt dr det kinesiska rymdprogrammet svart att beskriva. Storleken
gor att det skulle krivas ar och hundratals sidor for att gora en fullstidndig be-
skrivning. Omorganisationer &r vanligt forekommande och det rader inom flera
delar av programmet otydlighet, bristande extern informationsspridning eller rent
hemlighetsmakeri. P4 pappret ledande myndigheter, sdsom rymdstyrelsen, har i
sjdlva verket liten makt och begriansad roll. Verklig makt att driva rymdprogram-
met framat ligger pa andra myndigheter och organisationer. Inget av detta ar
unikt for Kina, men utmaningarna for den som soker forstd organisationen é&r fler
och storre dn vad som ar fallet i flera andra rymdnationer.

De militdra kopplingarna ar betydande vad giller de flesta rymdrelaterade pro-
gram. De tva stora och dominerande byrékratiska huvudorganisationerna for
rymdfragor, SASTIND och GAD, har till uppgift att frimja PLA. Aven funkt-
ioner som nominellt dr civila, sdsom uppskjutningsmyndigheten CLTC, drivs av
PLA. Den civila vetenskapsakademin bedriver egen operativ studieverksamhet,
men bara inom begrénsade sektorer, av vilka nagra, sésom RADI:s &verlappar
med nationella och militdra program. Programmet kommer fortsétta ha civila och
militdra delar. Mojligheterna till dubbelanvidndning inom rymdsektorn ger sva-
righeter till avgransning vilket kan missgynna Kina. Professor Yun Zhao frén
Hong Kong University identifierade 2015 detta som ett potentiellt framtida prob-
lem och foreslog en omorganisation av rymdbyrékratin. A unified regime would

120 M. Aliberti (2015), When China Goes to the Moon, Springer, s. 19.

121 (2016), “Chinas 1% ground satellite receiving station overseas starts trials”, Xinhuanet, 15 decem-
ber, URL: www.xinhuanet.com/english/2016-12/15/c_135908732.htm (uppslagsdatum 2019-03-
01).
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be helpful to coordinate development of space policies and to maximise the bene-
fits of space resources. If such a regime is not possible in the near future, it
would be advisable to have at least an administrative body in place to coordinate
the work of the SASTIND and the General Armaments Department”.'??

122 Yun Zhao (2015, National Space Law in China: An overview of the Current Situation and Out-
look for the Future, BRILL, s. 31-32.
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5 Kinas internationella
rymdsamarbeten

Kinas rymdambitioner, att bli en av de ledande rymdnationerna och sjdlvsténdigt
behérska alla rymdomraden, &r svéra att uppna utan internationellt samarbete.
Trots att rymdutvecklingen har gatt mycket fort behirskar Kina inte alla de tek-
nologier och formagor som krivs. Att vara en ledande rymdnation innebér ocksé
att bedriva ledande forskning och innovation, bade tekniskt och i utforskandet av
yttre rymden, sddan forskning gors ofta i internationell samverkan.!?* Kinas geo-
grafi gor det svart att optimera markstationsnétet, sarskilt for satelliter i sa kal-
lade poldra banor (ofta jordobservationssatelliter). For att sikra sin plats som en
rymdledare behdver Kina internationell samverkan for att hantera dessa behov.

Ekonomisk vinning &r ocksa ett skl for Kina att utdka sitt internationella samar-
betsnétverk. Kina kommer snart att vara en konkurrenskraftig leverantor av upp-
skjutningstjanster. Satellitmarknaden kommer bara att 6ka i omfattning och rym-
drelaterade tjanster likasa. Kina har ocksé ambitionen att 6ka forsdljningen av
kommersiella satellittjinster som exempelvis satellitbilder och kommunikations-
tjanster.

Den senaste kinesiska rymdpolicyn, China’s Space Activities in 2016, anger att
Kina skall balansera ”oberoende och sjédlvstdndighet” inom rymdomradet med
”en allt mer 6ppen attityd mot omvarlden inklusive frimjandet av internationellt
samarbete”.'2* Omsesidig vinning och respekt skall priigla alla samarbeten, enligt
policyn. Samtidigt skall Xi Jinpings prestigeinitiativ Belt and Road, som frédmst
ror utbyggnad av infrastruktur utomlands, binda ihop ldnder (och binda ldnder
nirmare Kina), mellan Ostasien och Europa. Samarbeten skall ocksa frimja ” in-

tern forskning och industriutveckling”.!?3

Enligt kinesiska uppgifter har antalet kinesiska samarbeten kraftigt 6kat de sen-
aste aren. Mellan 2011 och 2016 undertecknade Kina 43 avtal och MoU med 29
lander. De som framhélls som viktiga i rymdpolicyn dr samarbetsavtal med Ryss-
land, Brasilien, Frankrike, Italien, Storbritannien, Tyskland, och Nederldn-
derna.'?¢

Trots vissa kinesiska framgangar med att 6ka omfattningen av det internationella
samarbetet finns det, sérskilt i USA och lander i Europa, granser for hur langt
Kina slépps in och vad som gér att samarbeta kring. Det beror pa flera faktorer.

123 Intervju pd ESA, oktober, 2018.

124(2016) China’s Space Activities in 2016, The State Council, s. 3.
125 Ibid., s. 16.

126 Thid, 5. 16-17.
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For det forsta omfattas Kina av europeiska och amerikanska vapenembargo se-
dan massakern pa Himmelska friden torg 1989. Den snabba kinesiska forsvars-
moderniseringen under de senaste 20 dren och fortsatta brott mot de méanskliga
rittigheterna dr bidragande orsaker till att embargot inte hivts. Problemet med
ensidig teknikdverforing till Kina genom stdld och forvirv av utlindska foretag
har ocksé blivit en allt mer aktuell fraga.

Kina ses inte som en trovérdig samarbetspartner av vissa stater, samtidigt som
foretags- och forskningsméjligheterna i Kina ir en magnet for andra.'?’ Aven
frén kinesiskt hall har trovéirdighetsproblemen inom rymdsektorn uppmérksam-
mats. Den kinabaserade forskaren Xiaodan Wu konstaterar i en artikel att Kina
nu dr en ledande rymdnation och att det darfor ar logiskt att fokus hamnar pa den
militdra dimensionen. Men Wu menar att utlandets fixering vid militéra fragor ar
overdrivna. '?® Kina, hivdar Wu, menar det som stdr i olika politiska dokument;
rymdsektorn verkar for fredlig anvandning och att hindra att vapen sitts i rym-
den. Problemet, enligt Wu, ir att Kina fortsétter att brista i transparens. Mer op-
penhet skulle undanrdja omvérldens tveksamheter. 12

Det kan bli svart. Experter inom méanga omraden, dven rymd, vittnar om det allt
mer slutna klimatet i Kina under den nuvarande Xi-regimen. Det &r inte alls lika
oppet idag som mellan aren 1982 och 2010."3° Specifikt har Kina till exempel
fortsatt att morka problem och bakslag inom rymdomradet. Ett exempel géller
vissa delar av barraketprogrammen med de misslyckanden och problem som ut-
veckling oundvikligen innebér. Kina férmedlar inte mycket information om
misslyckade uppskjutningar. Om dessa inte diskuteras transparent med potenti-
ella utlaindska partners blir det svart att locka kunder att anvianda kinesisk upp-
skjutningskapacitet. 3!

Fran den internationella sidan finns flera exempel péa dilemmat med rymdsamver-
kan med Kina. Ett dr det kinesiska deltagandet och senare uttrddet ur Galileo-sy-
stemet, det europeiska satellitnavigeringsprogrammet. Under 2003 avdelade Kina
200 miljoner Euro for sitt deltagande i programmet.'*? Fyra ar senare (2007) ute-
slots Kina ur programmet med hinvisning till sdkerhetsproblem. Det indirekta
stodet till en oberoende kinesisk militar satellitnavigeringsformaga och svarighet-
erna att hindra teknologispridning till det kinesiska satellitnavigeringsprojektet

127 Ernesto Londono (2018), “From a Space Station in Argentina, China Expands Its Reach in Latin
America” New York Times, 28 juli, URL: https://www.nytimes.com/2018/07/28/world/ameri-
cas/china-latin-america.html (uppslagsdatum 2019-03-01).

128 Xiaodan Wu (2014), “China and space security: How to bridge the gap between its stated and
perceived intentions”, Space Policy 33, s. 28.

129 Xiaodan Wu (2014), “China and space security: How to bridge the gap between its stated and
perceived intentions”, Space Policy 33, s. 28.

130 Intervju pd ESA, Paris, oktober 2018.

131 Ibid.

132 Dan Levin (2009), Chinese Square Off With Europé in Space”, New York Times, 23 mars.
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Beidou angavs som ett skl for uteslutningen. Att Kina inte infriade sina finan-
sieringsloften en annan. Enligt en artikel var det d& redan for sent. ”Beidou-pro-
grammet dr ett av de mest sldende exemplen pd Kinas globala ambitioner att
kopa, kopiera eller stjila den teknologi som behévs for att nd ifatt USA”.'3* Det
Kina ldrde sig och tog med sig fran aren de deltog i Galileo har enligt véstliga ex-
perter varit avgdrande for att deras eget Beidou-system idag har god prestanda
och hég noggrannhet. '34

USA har gétt i braschen for att peka péa de problem som Washington anser att
Kina utgor. Kina forsokte kopa in sig i den internationella rymdstationen ISS.
Men amerikanska bedémningar var att ett sddant samarbete skulle kunna ge kine-
serna mojligheter att fa eller ta information och teknologi som USA inte ville
sprida.'3® Skeptiker i kongressen, anforda av republikanen Frank Wolf drev 2011
igenom lagstiftning som helt forbjuder NASA att genomf6ra samarbeten med
Kina. 3¢ Forbudet giller fortfarande men europeiska stater och organisationer har
inte samma begrénsningar. '3’

Den europeiska rymdorganisationen, ESA, och Kina fortsitter att bedriva flera
samarbetsprojekt. Dessa sker idag framst inom det rymdvetenskapliga omradet.
Ett exempel ér Kinas deltagande i ett forskningsprojekt om norrsken (EISCAT)
som bland annat har en radar i Kiruna. ESA har ocksé en astronaut/taikonautsam-
verkan med Kina. Europeiska astronauter trénar for att i framtiden kunna folja
med till den kinesiska rymdstationen. 3

Diskussioner och medvetenhet om risker som samarbeten med Kina utgor har
okat under de senaste aren. ESA har exempelvis inga samarbeten med Kina inom

133 David Lague (2013), ”SPECIAL REPORT - In satellite tech race, China hitched a ride from Eu-
rope”, Reuters, 22 december.

134 Richard D. Fisher (2015), Testimony — China’s Military Ambitions in Space and American Secu-
rity, Hearing on China and Space, U.S.-China Economic and Security Review Commission, 18
februari.

135 Zach Rosenberg (2013), “This Congressman Kept the U.S. and China From Exploring Space To-
gether”, Foreign Policy, 17 december, URL: https://foreignpolicy.com/2013/12/17/this-congress-
man-kept-the-u-s-and-china-from-exploring-space-together/ (uppslagsdatum 2019-03-01).

136 William Pentland (2011), “Congress Bans Scientific Collaboration with China, Cites High Espio-
nage Risk, FORBES, 7 maj, URL: https://www.forbes.com/sites/williampentland/2011/05/07/con-
gress-bans-scientific-collaboration-with-china-cites-high-espionage-risks/#52b61d4c4562 (upps-
lagsdatum 2019-03-01).

137 Eric Niler (2018), “Some Scientists Work With China, But NASA Wont”, WIRED, 20 juli, URL:
https://www.wired.com/story/some-scientists-work-with-china-but-nasa-wont/ (uppslagsdatum
2019-03-01).

138(2017), ESA and Chinese Astronauts Train Together, ESA, 21 augusti, URL:
https://www.esa.int/Our_Activities/Human_Spaceflight/Astronauts/ESA and Chinese_astro-
nauts_train_together (uppslagsdatum 2019-03-01).
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rymdlédgesbild (SSA) eller omraden som innefattar styrning av och kommunikat-
ion med satelliter. Stor forsiktighet rader ocksa nédr det giller jordobservations-
samarbeten. %

Ett av de fa existerande samarbeten inom jordobservation &r en experimentell va-
derradar for att kunna se ner genom och kartldgga stora oviderssystem sasom ty-
foner.'%” Inom detta projekt ér det enligt avtalet bara data som skall delas. De
europeiska och kinesiska tekniksparen halls separerade. Just nu sker markbase-
rade forsok, men i framtiden kan en gemensam satellit bli verklighet. Vid alla av-
talsdiskussioner som ESA och Europa for ar en nyckelfrdga forhéllandet till ame-
rikanska restriktioner. Sarskilt viktig dr ITAR (International Traffic in Arms Re-
gulations), det amerikanska regelverket for att hindra spridning av teknologi till
Kina. Organisationer och foretag som inte uppfyller de amerikanska lagarna ris-
kerar att sanktioneras av USA oavsett om spridningen skedde medvetet eller
omedvetet.

Det finns ocksé exempel pa svenskt samarbete med Kina inom rymdomradet.
Detta sker enligt Rymdstyrelsens bedomning framst inom rymdforskningsomra-
det.'*! Ett exempel &r att Institutet for rymdfysik (IRF) har tagit fram ett instru-
ment som monterades pa den kinesiska manrovern Chang’e-4 som i slutet av
2018 skots upp mot ménens baksida.'#? IRF ér ocksd med i samarbeten inom ra-
men for Kinas Mars-program. 143 Det har ocksé funnits propéer fran Kina om
samarbete inom SSA-omréadet, men inget samarbete har inletts. 144

Ett uppmérksammat och illustrativt exempel pa hur vil inforstddda och palédsta
kinesiska organisationer och myndigheter dr om forhéllandet i olika ldnder &r den
parabolantenn Kina sedan 2016 har i drift pa Esrange.!4 Forhandlingar om en
sadan hade pagatt sedan atminstone mitten av 2000-talet och géllde dven andra
stationer som Rymdbolaget, det statliga bolag Kina har avtal med, driver.

139 Intervju pd ESA, Paris, oktober (2018).

140(2018), ESA and China team up on Typhoon-targeting imager, ESA, 17 januari, URL:
http://www.esa.int/Our_Activities/Space Engineering_Technology/ESA (uppslagsdatum 2019-03-
01).

4! Intervju med personal pd Rymdstyrelsen, September, 2018.

142 Kenneth Chang (2018), ”China’s Chang’e-4 Launches on Mission to the Moon’s Far Side”, New
York Times, 7 december, URL: https://www.nytimes.com/2018/12/07/science/china-moon-
change-4.html (uppslagsdatum 2019-03-01).

143 Maria Unga (2013), "Med Kina mot Mars”, Norrlindska Socialdemokraten, 17 januari.

144 Intervju med personal pa Rymdstyrelsen, september, 2018.

145 Cheng Yingqi (2016) “Chinas Overseas remote sensing satellite station starts operation”, China
Daily, 16 december.
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Parallellt med Esrangeforhandlingarna ingicks ett avtal om kinesisk leasing av
Rymdbolagets markstationsforméga pa Dongara East-stationen (dven kdnd som
Yatharagga) i Australien. 46

Ar 2011 uppmérksammades det faktum att Kina och USA verkade frin samma
markstation. Enligt mediauppgifter anvénds antennerna pé den vistra delen av
anldggningen av NASA och amerikanska flygvapnets “space surveillence satelli-
tes”. USA skall, enligt uppgift, inte ha konsulterats innan Australiensiska myn-
digheter gav tillstdnd for kinesisk anviindning av Dongara — East-antennen. '47

Sedemera skall Dongara — East-stationen inte ldngre ha fatt nyttjas, enligt en arti-
kel i South China Morning Post fran 2016: ”The operation of the station is belie-
ved to have been halted after protests from the US”.'*® Exakt varfor verksam-
heten vid Dongara — East upphdrde ar oklart men att den inte langre nyttjas av
Kina bekriftas 2019 i ett dokument pa SSC:s hemsida: ”SSC har dven en antenn
i Australien som anvints av CLTC. Antennen dgs av SSC och anvdndes tidigare
for att stodja det bemannade kinesiska rymdprogrammet. Antennen har inte an-
vénts av CLTC pa flera dr.”'%

Forhandlingarna om tillgang till Esrange fortsatte och beslutet blev sedermera att
Kina skulle fa bygga en egen anldggning. Under 2010 fanns mediauppgifter om
att det var foretaget China Space Star Technologies som genom det kinesiska
metereologiska institutet skulle skriva avtalet.!>° Nir stationen stod fardig var det
istéllet ett institut under den kinesiska vetenskapsakademin, kallat RADI, som
stod som motpart.'>! Avtalet géller nedladdning av védersatellitdata. Enligt kine-
siska mediauppgifter okar tillgdngen till Esrangestationen féormagan att kommu-
nicera med satelliterna frén 5 till 12 génger per dag.!>?

Det dr vil ként att denna antenn har potential att anvéndas for andra satelliter dn
bara de som ingér i avtalet. Enligt en anonym Peking-baserad forskare som cit-
eras i South China Morning Post 2016 ger "the fully owned overseas ground sta-
tion in Sweden...China much greater freedom and security to operate its space

146 (2012) “Operators deny China Using satellite stations for military purposes” ABC Radio Aus-
tralia, 29 februari, http://www.satnews.com/story.php?number=1673390792 (uppslagsdatum 2019-
03-15).

147 Jeremy Page: “China, U.S. Uses Same Tracking Base”, The Wall Street Journal, 17 november,
(2011).

148 Stephen Chen: “China launches its first fully owned overseas satellite ground station near North
Pole”, SCMP, 16 december, (2016).

149 “Bilaga for samtliga SSC:s kinesiska kunder”, Kommentar kring SSC:s affirer med kinesiska
kunder, SSC, odaterad, https://www.sscspace.com/news-activities/kommentar-kring-kinesiskt-
samarbete-vid-esrange/ (uppslagsdatum 2019-03-15).

150(2010), “Esrange-stationen servar Kina”, Norrbotenskuriren, 29 juni.

151 Stephen Cheng (2016) “China launches its first fully owned overseas satellite ground station near
North Pole”, South China Morning Post, 16 december.

152 Cheng Yinggi (2016) Chinas Overseas remote sensing satellite station starts operation”, China
Daily, 16 december.
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projects, some of which had military purposes”.'>* Professor Liao Mingsheng

frdn Wuhan-universitetet citeras i samma artikel. ”4 polar station will signifi-
cantly boost our countries capability for global data surveillance. We should
build more ground stations overseas — maybe not only in the North Pole, but in
the South Pole as well”.">* Det har ocksa skett. Ar 2018 Sppnade till exempel
Kina en ny rymdkommunikationsstation i Argentina.'>

I expertkretsar &r det allmént ként att poldra stationer ger stora fordelar nér det
géller att driva de konstellationer av underréttelse- och jorddvervakningssatelliter
som ofta gar i poldr bana. Det dr inte kint huruvida detta perspektiv, och de sé-
kerhetsimplikationer som kinesisk militér- och underrattelseanvdndning av Es-
range-stationen kunde medfora, togs med i berdkningen nér affiren forhandlades
fram. Forfattarna har heller inte kinnedom om vilken vikt den svenska sidan till-
matte sdkerhetsovervaganden. Ur ett systemperspektiv kan det finnas behov av
béttre samordning mellan myndigheter for att kunna gora en balanserad helhetsa-
nalys som insiktsfullt tar hdnsyn till bade potentiella sikerhetsrisker och fordelar.
I Esrange-exemplet &r det ocksa en fraga om incitamentsstrukturer och malsatt-
ningar. Det dr oként om Sveriges huvudargument for samarbetet var att tjana
pengar, mojliggora fler samarbeten med Kina eller att frimja gemensam forsk-
ning.

Foretradare for Rymdbolaget har i media kommenterat den kinesiska anldgg-
ningen. I en artikel fran 2008 citeras ddvarande VD:n med anledning av Es-
rangeavtalet med Kina. ”Kina dr en vildigt snabbt vixande marknad och det dr
viktigt for oss i Sverige att vara ddr”.'>® 1 samma artikel citeras divarande chefen
pa Esrange med anledning av att Rymdbolaget 6ppnat kontor i Kina. ”Man maste
vara pa plats for att kunna sdlja till den hdr typen av kunder”.'>” Vid den tiden
verkar alltsd kommersiell forsdljning vara huvudmalséttningen med Kina-samar-
betet.

I samband med Sppnandet av anldggningen 2016 uppmérksammar Norrbottens-
kuriren samarbetet. Esrange dédvarande platschef siger att “det finns regler for
vilka typer av samarbeten som dr lampliga...-Vi dr ju statligt dgda och foljer for-

153 Stephen Cheng (2016) “China launches its first fully owned overseas satellite ground station near
North Pole”, South China Morning Post, 16 december.

154 Stephen Cheng (2016) “China launches its first fully owned overseas satellite ground station near
North Pole”, South China Morning Post, 16 december.

155 Ernesto Londono (2018), “From a Space Station in Argentina, China Expands Its Reach in Latin
America” New York Times, 28 juli, URL: https://www.nytimes.com/2018/07/28/world/ameri-
cas/china-latin-america.html (uppslagsdatum 2019-03-01).

156 Magdalena Martinsson (2008), “Esrange skall siljas i Kina”, SR Norrbotten, 12 juni, https:/sve-
rigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=98&artikel=2129879 (uppslagsdatum 2019-03-01).

157 Ibid.
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stas alla rekommendationer vi far. Sedan finns det en mdngd olika anvindnings-
omrdden, mycket handlar om att titta pad jorden och viider”.">® Fragan om vilken
information som antennen faktiskt anvénds for kommenteras inte annat dn ”...vi

har ganska bra koll pd vad information anviinds till, hur och ndr.”.'>

Forutom att nyttjandeavtalet riskerar att forstarka Kinas forsvarsformaga kan den
hir typen av samarbeten skada svenska relationer med tredje land, det vill sédga
de partners vi samarbetar niara med inom forsvar och sikerhet.

Flera andra lédnder har sedan lange funktioner for sa kallad investment screening
for att skapa en sammanhingande bild av alla utlindska investeringar i for landet
viktiga sektorer, och som har mojlighet att avbryta investeringsplaner. Andra lan-
der har listor pa for landet strategiskt viktiga teknologier som inte skall spridas
till utlandet utan att en sérskild 6versyn genomfors.

I och med att Kina far en allt mer utkad formaga att forska och driva vetenskap-
liga rymdprojekt kommer landet att vara en allt mer intressant samarbetspartner.
Den betydande rymdekonomin, med satsning pa att kommersialisera (inte nod-
véandigtvis privatisera) kommer att skapa fler samarbets- och affarsmgjligheter
kopplat till rymdtillimpningar av olika slag.

Den starka militira kopplingen och det faktum att Kina agerar for att stérka sin
militdra rymdforméga forblir ett hinder for hur ldngt och hur omfattande framtida
rymdsamarbeten med andra ldnder och organisationer kan bli. For den hogsta ki-
nesiska ledningen kommer det att ”vara svdrt att balansera nationella sékerhets-
behov, krav pa hogteknologisk utveckling och att frdamja ytterligare kommersiali-
sering” 16

For kinesiska samarbetspartners, d&ven Sverige, forblir utmaningen att pa ett ba-
lanserat och inte minst informerat sétt viga for- och nackdelar i varje tilltdnkt
samarbete. Risker bestér i det kinesiska rymdprogrammets hoga grad av organi-
satorisk militarisering, och Kinas uttalade mal att verka for omfattande civil-mili-
tér integrering. Dartill kommer osékerheten om intentioner, risken for odnskad
teknologispridning, dubbelanvindningsproblematiken och att det kan skapas
oonskade beroenden och sarbarheter genom att forlita sig pé kinesiska system.
Om Sverige ses som ett land som aktivt understddjer Kinas militira formageut-
veckling kan det politiska priset bli hogt. I vérsta fall skiljer sig svenska och part-
nerlénders riskbedomning sd mycket at att Sverige kan bli féremal for riktade
sanktioner fran till exempel USA. Bland férdelarna med att samarbeta med Kina

158 Saga Skovdahl (2016), Nu finns kinesisk markstation pa Esrange, 19 december, https:/www.ku-
riren.nu/nyheter/nu-finns-kinesisk-markstation-pa-esrange-9069734.aspx (uppslagsdatum 2019-
03-01).

159 Ibid.

160 M. Aliberti (2015), When China Goes to the Moon, Springer, s. 41.
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ar den allt mer omfattande, (i viss man) prioriterade och finansierade rymdforsk-
ningen samt att de kinesiska rymdsatsningarna kan skapa billigare och biéttre
uppskjutningsforméga och tjanster for civilt bruk.
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6 Sammanfattning och observationer

Nedan presenteras ett antal punkter som sammanfattar de viktigaste observation-
erna angdende Kinas rymdprogram och framtida planer:

Kinas forhallningssatt till rymdomréadet har fordndrats sedan 1980-talet,
de har nu mycket hoga ambitioner och de 4r numera en ledande rymd-
nation. Framsteg inom ekonomi, forsvar, vetenskap och samhéllsut-
veckling dr de fyra omraden som Kina ser som centrala omraden att
frimja genom sitt rymdprogram.

Kina har idag med sina fyra uppskjutningsplatser forutsittningar for att
skjuta upp alla typer av barraketer, fran ldtta och mobila for sma satelli-
ter till stora och tunga for geostationdr bana och interplanetdra miss-
ioner. Det inkluderar forméga till sé kallad responsive space med andra
ord att snabbt fa upp till exempel erséttningssystem eller att forstérka
formagor tidigt i en kris. Kina har for avsikt att bygga ytterligare en upp-
skjutningsplats for kommersiella uppskjutningar. Kina har idag en obe-
roende kapacitet for att skjuta upp alla olika typer av satelliter som de
har behov av séval militért och civilt som kommersiellt. Inom 15-20 &r
har Kina dven kapacitet for bemannade férder till manen och Mars enligt
planerna for barraketprogrammet.

Kina har uppvisat kapacitet till rymdkrigforing. Det ar svart att uttala sig
om exakt hur mogen den kinesiska tekniken dr och hur pass militirt ope-
rativ anti-satellitformégan &r.

Kina ser stor nytta av rymdomradet for samhallsutveckling och eko-
nomi, de har 6ppnat upp for kinesiska privata aktorer inom olika delar av
rymdomradet som nu lanserar rymdrelaterade produkter och tjanster pa
den globala arenan.

Rymden 4r inom flera omraden en resurs som sékrar Kinas oberoende
och sjdlvstindiga formaga att agera.

I framtida konflikter ser Kina informations- och beslutséverlige som
helt avgorande. Rymdresurserna ar kritiska for manga av dessa funkt-
ioner. Det giller bade for Kina och for dess potentiella motstdndare. Att
skapa sig ett 6verldge i rymden ar darfor avgorande. Rymden ses ocksa
som en av de tvé arenor (cyber dr den andra) dér konflikt forst utbryter.

Doktrin och operationstinkande i Kina understryker vikten av att ha en
robust kombination av defensiva och offensiva rymdférmagor. Dessa
kommer finnas pa marken, i luften, i cyberrymden och ocksa i rymden.
Kinas kapacitet och utvecklingsformaga talar for en ambition att skapa
sig denna rymdkrigsforingsforméga.
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e Kina satsar stort pa att utdka sitt internationella samarbete och nétverk.
De kinesiska samarbetsforslagen marknadsfors som civila till nytta for
rymdvetenskap, forskning och teknikutveckling i ett bredare perspektiv
samt som ett sétt att skapa flera rymdtjénster till nytta for samarbetspart-
ners och det internationella samfundet.

e Kinas organisations-, finansierings- och ledningsstrukturer inom rymd-
omradet uppvisar en mycket stark militir koppling. Till exempel ar Ki-
nas rymdstyrelse underordnad militira organisationer.

e [ varje rymdsamarbete med Kina kan avtalspartners utvirdera samar-
betet utifran ett antal centrala fragor. Besvaras fragorna har man ett un-
derlag for att gora en bred och insiktsfull virdering av nyttan och risker
utifran ett foretags/myndighets och nationellt perspektiv. Det i sin tur
Okar formégan att sdkra skyddsvérda resurser, att hindra att kénslig eller
exportforbjuden teknik, infrastruktur och kunskap sprids eller séljs till
frimmande makt. P4 rymdomrédet 4r detta inte bara en militdr och si-
kerhetspolitisk fraga, &ven om hot inom dessa omraden ar sarskilt vik-
tiga.

e Nationella intressen omfattar ocksa viarnandet av de ekonomiska omra-
den som &r sdrskilt viktiga for var 1angsiktiga konkurrenskraft och nat-
ionella vilfard. Dessa definieras av Regeringens innovationsrad, i prakti-
ken den nationella strategin p4 omradet, sdhir: Uppgiften “dr att ut-
veckla Sverige som innovationsnation och stirka Sveriges konkurrens-
kraft.... forbdttra svenska innovationssystem inom till exempel digitali-
sering...”.1! Rymdomrédet har en viktig funktion inom framtida digita-
lisering.

e Det &r inte sdkert att alla samarbeten inom rymdomradet i lingden och
ur det nationella perspektivet ar till fordel for svensk innovationsfor-
maga och konkurrenskraft. Risken &r att teknikdverforing till frimmande
makt omsdtts till konkurrensfordelar som i slutindan kan leda till att
Sverige utkonkurreras.

e Nagra exempel pa nyckelfragor som kan gynna en balanserad vérdering
av samarbeten och leda till mer insiktsfulla beslut:

o Ar avtalet problematiskt ur ett utrikespolitiskt perspektiv?

o Vilka sékerhetspolitiska konsekvenser kan ett avtal fa for Sve-
rige?

161 Nationella innovationsradet, https:/www.regeringen.se/regeringens-politik/nationella-innovat-
ionsradet/ (uppslagsdatum 2019-03-01).
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Finns militdra risker eller kan avtal eller forséljning skapa mili-
téra hot for Sverige?

Vad innebir avtalet egentligen, i relation till de mer dvergri-
pande fragorna ovan?

Inom vilken organisatorisk ram genomfors avtalet? Vilka ar
motpartens egentliga huvudmaén?

Vilken bakgrund har de medverkande personerna, exempelvis
tidigare kopplingar till militdra organisationer i Kina?

Vilka eventuella dubbelanvindningsomraden kan komma att
ingd i samarbetet? Av vikt &r att inte bara vérdera detta ur det
legala perspektivet PDA. Dubbelanvindning har ocksa en annan
betydelse i en snabbt fordnderlig véirld med snabb teknikut-
veckling. ESA och andra rymdorganisationer 4r till exempel
mycket restriktiva nir det géiller alla typer av samarbeten inom
jordovervakningsomrédet givet den militira nytta alla sddana
system kan ges. Kina anvénder med stor sannolikhet samtliga
rymdbaserade dvervakningsresurser som landet disponerar till
nationella och militdra syften nér sa behovs.

Overviger vinsterna, ekonomiskt, tekniskt och kunskapsmiss-
igt, de risker och eventuella nackdelar avtalet kan innebéra.
Skiljer riskbedomningen sig at pa organisatoriska nivéer, till ex-
empel om man ser avtalet ur ett foretags- eller ur ett statligt per-
spektiv?
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