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Sammanfattning

Under stora delar av kalla kriget (1951-2000) hade totalférsvarets lednings- och
samordningsstruktur for det civila och militara forsvaret en hogre regional niva. Pa
hogre regional niva inom det tidigare civila forsvaret Iag lednings- och
samordningsansvaret hos Civilbeféalhavaren (férkortad CB). CB var understtdd av ett
eget kansli (CB-kansli). Lednings- och samordningsansvaret utévades inom ett
geografiskt avgransat civilomrade, omfattande ett antal lan. Denna nu icke-existerande
ledningsniva bor enligt Forsvarsberedningen aterinrattas for att pa nytt underlatta
ledning och samordning av totalférsvaret. Regeringen har ocksa 2019 tillsatt en
utredning som bland annat ska se dver fragan om ett eventuellt aterinférande av CB
inom totalforsvaret. Mot denna bakgrund ar syftet med foreliggande rapport att ur ett
historiskt perspektiv évergripande belysa de forna civilbefalhavarnas uppgifter,
befogenheter, organisering m.m. i fred och krig. Rapporten utgor endast en historisk
faktasammanstéllning och ingen utvérdering eller bedémning och problematisering av
vilken nytta civilbefalhavarinstitutionen skulle tankas ha i ett framtida ateruppbyggt
civilt forsvar.

Nyckelord: civilbefalhavare, CB, CB-kansli, civilomraden, gemensam stabsplats,
militar-civil samverkan, hogre regional ledning.
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Summary

During the Cold War era, a few numbers (3-6) of Director of the Civilian Defence
Region, Civilbefalhavare (CB for short), had the formal responsibility to coordinate
and monitor planning and operative efforts of the Swedish Civil Defence, at its higher
regional command and control level. This concerned both coordination and monitoring
within the Civil defence itself and with the Military Defence. As a part of the
development of a new civil defence, the Swedish Defence Commission has proposed
that the former organisational command and control structure of the Director of the
Civilian Defence Region (CB) should be re-established. The aim of this solely
historical oriented report is to describe the role and responsibility of the former
Director of the Civilian Defence Region (CB) in the Swedish Total Defence System
during the Cold war era (1951-2000). The historical description is thought to serve as a
knowledge platform for coming discussions concerning CB as a potential new
command and control structure in the new Swedish Civil Defence.

Keywords: director of the civilian defence region, CB, higher regional civil defence
area, higher regional command and control level, joint military-civil defence command
post, military-civilian cooperation
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1 Inledning

Under stora delar av det kalla kriget (1951-2000) hade totalforsvarets lednings- och
samordningsstruktur for det civila och militara forsvaret en hogre regional niva. Denna nu
icke-existerande ledningsniva bor enligt Forsvarsberedningen aterinrattas for att pa nytt
underlatta ledning och samordning av totalforsvaret.! Pa hogre regional niva inom det
tidigare civila forsvaret lag lednings- och samordningsansvaret hos civilbefalhavaren
(forkortad CB) med understdd av ett eget kansli (CB-kansli). Lednings- och
samordningsansvaret utdvades inom ett geografiskt avgransat civilomrade, omfattande ett
antal 1an. | sin rapport Motstandskraft — inriktningen av totalférsvaret och utformningen av
det civila forsvaret 20212025 skriver Forsvarsberedningen att stérre omraden pa regional
niva (dvs. flera lan) skulle gynna samordningen och ledningen av den civila delen av
totalforsvaret. Forsvarsberedningen forslar darfor ett aterinrattande av en hogre regional
ledningsniva med civo och CB.

1.1 Syfte

Mot bakgrund av ett eventuellt aterupprattande av den hdgre regionala nivan och
myndigheten civilbefalhavare som en del av ett nytt civilt férsvar ar syftet med denna
rapport att ur ett historiskt perspektiv évergripande belysa dessa bada fenomen. Detta med
fokus pa orsaken till deras tillkomst och forandring 6ver tiden, samt
civilbefalhavarmyndighetens uppgifter, befogenheter och organisation. Allt i syfte att 6ka
kunskapen om de komponenter (legala, organisatoriska m.m.) fran kalla kriget som i en
eller annan form ater kan bli aktuella for ett nytt civilt forsvar. Rapporten utgor endast en
historisk faktasammanstéllning och ingen utvardering av civilbefélhavarinstitutionen eller
en beddémning och problematisering av vilken nytta institutionen
(myndigheten/funktionen) skulle ténkas ha i ett framtida atertagit civilt forsvar.

1.2 Underlag

Rapporten bygger i hog grad pa skriften Forsvarsmaktens totalférsvarssamverkan under
kalla krigets dagar — en studie med fokus pa regional niva och ledningssystem (2009) av
Lars Navander och Rolf Johansson. Skriften ifraga bygger pa arkivstudier i Krigsarkivet
och intervjuer rérande den hogre regionala ledningen. Lasaren rekommenderas varmt att
sjalva lasa deras mycket berémliga forskargérning.

Eftersom foreliggande rapport behandlar civilbefalhavarinstitutionen har dock skriftens
innehall kompletterats med statliga ledningsutredningar som behandlat frdgan om hogre
regional civil ledning, férordningar med instruktioner for civilbefalhavare, handbok for
regional civil-militar samverkan fran 1995 utgiven av Overstyrelsen for civilt forsvar och
Forsvarsmakten samt OCB:s handbok om civilt forsvar.

Ytterligare litteraturunderlag utgors av Totalforsvarets ledning under kalla kriget (2014)
av Sten Munck af Rosenschdld, CB-studien (1998) av Ariane Andersson m.fl., Civil
ledning ur ett historiskt perspektiv — principer for organisering (2001) av Magnus Kaiser,
Civil-militar samverkan och samordning i Sverige under efterkrigstiden (2002) av Olle
Carlbom m.fl., I skuggan av kriget — svenskt civilférsvar 1937-1996 (2014) av Vilhelm
Sjolin samt Att skapa civil beredskap — en studie av beredskapssamordning (1995) av
Charlotta von Porat och Maria Stenstrom.

Det samlade underlaget belyser tyvarr inte alla relevanta aspekter av CB-institutionen,
utan har tyngdpunkten pa vissa aspekter, som t.ex. krigstida ledningsplats. Detta
forhallande aterspeglas ocksa i rapportens framstallning.

! Forsvarsberedningen (2017). (Ds 2017:66) Motstandskraft — inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det
civila forsvaret 2021-2025 s. 99-100.
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1.3 Begrepp

| rapporten anvands begreppen Civilomradesbefalhavare och Militarbefalhavare och deras
forkortningar CB respektive MB omvaxlande av sprakligt stilistiska skal. Det samma géller
for begreppen civilomraden och militaromraden och deras forkortningar civo respektive

milo.
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2 Civilbefalhavare och civilomraden
som en del av totalforsvarets
lednings- och samordningsstruktur

2.1 Framvaxt och utveckling?

I skuggan av andra varldskriget och borjan pa ett kallt krig mellan vast- och dstmakterna
vaxte ett totalforsvarskoncept fram i Sverige. Ett resultat av totalforsvarsbeslutet 1948 blev
att det ar 1951 inrattades Civilbefalhavare (CB) som en ny civil omradesansvarig
totalférsvarsmyndighet med ansvar for civilomraden (civo) pa hogre regional niva, mellan
den existerande regionala och centrala lednings- och samordningsnivan. CB huvuduppgift
var samordning i krig och enbart planeringsuppgifter i fred. CB avsag bade en person och
en myndighet och reglerades i instruktion (1951:429) for civilbefalhavare. | denna
instruktion hette det bland annat:

Civilbefalhavare skall i krig i enlighet vad darom eller kan bliva narmare féreskrivit efter samrad med
vederbdrande militarbefalhavare eller karchef samordna de civila forsvarsatgarderna och annan civil
verksamhet inom civilomradet samt verka for att det militara forsvaret pa allt satt understodjes och att
forsvarsviljan och forsvarsformagan hos befolkningen uppratthallas avensom eljest utéva den
myndighet som kan anfortros honom. Han skall dven bistd de militara myndigheterna med av dem
begérda rdd och upplysningar. Civilbefalhavare skall uppratthalla erforderligt samband med
civilbefalhavare i angransande omraden, samt dar omrade gransar till 1an, som ej tillhor civilomradet,
med lansstyrelsen i detta lan.®

CB inréattades 1951 eftersom det ansags viktigt att etablera ett civilt totalforsvarsorgan med
storre ytmassigt omradesansvar an lanen for att starka samverkan och samordning inom
totalforsvaret, som ansags otillracklig vid tidpunkten. Ett civilt totalforsvarsorgan, med
viss direktivratt, pa nivan mellan lansstyrelserna pa den regionala nivan och de centrala
myndigheterna pa den centrala nivan antogs ocksa kunna I6sa operativt hammande
konflikter mellan lansstyrelser och andra civila myndigheter inom omréaden storre an det
enskilda lanet. Dartill fanns en rad fragor som i krig behovde avgoras regionalt, men inom
ett storre omrade &n lanet och den enskilda lansstyrelsens mandat. Det géllde t. ex.
jarnvagstransporter, elférsorjning, forflyttningar av ménniskor och livsmedel samt
telekommunikationer. Férutom att samordna det civila forsvaret inom ett antal 1an skulle
CB séarskilt samverka med sin militara motpart pa hogre regional niva, Militarbefalhavaren
(MB). Bakgrunden till inrattandet av CB ska belysas mer ingaende senare i rapporten.

Vid inrattandet av CB ar 1951 inrattades fem civo med varsin CB (se figur 2).* Dessa civo
fick beteckningarna I till V. Alla 1an utom Norr- och Vésterbottens lan samt Gotlands l&n

ingick da i ett civo. Civilbefalhavare ansdg inte kravas for Gotlands lan eftersom lanet helt
sammanfoll med ett militiromrade. For Vasterbottens och Norrbottens lan ansags behovlig

2 Delkapitlets sammanstilining bygger p&: Navander, Lars & Rolf Johansson (2009). Forsvarsmaktens
totalforsvarssamverkan under kalla krigets dagar — En studie med fokus pa regional niv& och ledningssystem,
Forsvarets Historiska Telesamlingar, A 01/09, 2009-05-05, s.11-24; Forsvarsmakten/OBC (1995). HRSV — Handbok
regional samverkan. 1995 ars upplaga (M-7740-704211)., s. 22-26; Wikipedia (2019). Civilomraden,
https://sv.wikipedia.org/wiki/Civilomr%C3%A5de (hdmtad 2019-02-11); Totalférsvarets regionala ledning. Utdrag
ur 1960 &rs forsvarsledningsutrednings betankande 111 (1963). SOU 1963:65, s. 30-33; Civilbefalhavarna.
Delbetankande av Utredningen om lednings- och myndighetsorganisation for forsvaret (LEMO), (1992). SOU
1992:106, 5.19-55; Munck af Rosenschéld, Sten (2014). Totalférsvarets ledning under kalla kriget.
Forskningsprojektet Forsvaret och det kalla kriget. Publikation nr. 39, s. 131-196; Andersson, Ariane m.fl. (1998).
CB-studien: Konsekvenser av Forsvarsmaktens ominriktning och forandrade regionala forhallanden i évrigt for civil
ledning och samverkan pa regional niva. Alternativa satt att losa eller forandra civilbefalhavarens roll och uppgifter
i fred, kris och krig om militarbefalhavaren utgar, FOI, Underlagsrapport, FOA-R--98-00865-505—SE samt Kaiser,
Magnus (2001). Civil ledning ur ett historiskt perspektiv — principer for organisering, FOI-R--0175--SE, s. 55-56.

3 Citerat via Munck af Rosenschold (2014) s. 157.

4 Se bilaga 1 for antalet civo under perioden 1951-2000.
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samordning kunna l6sas efter delvis andra linjer an betréffande landet i dvrigt. Dessa
undantag &andrades 1965 da aven de aktuella lanen kom att inga i civo.

Genom inrattandet av CB kom totalforsvarets civila och militara del fran borjan av 1950-
talet fram till ar 2000 att ha ledningsnivaer med geografiskt 6verlappande omradesansvar
under den hogsta ledningen (riksdagens krigsdelegation och regeringen). De fem lednings-
och samordningsnivaerna var (se figur 1) narmare bestamt: 1) hogsta ledningen, 2) central
ledning, 3) hogre regional ledning, 4) lagre regional ledning och 5) lokal ledning. Antalet
CB/civo respektive MB/milo var under den ndmnda perioden dock inte alltid desamma
och i den meningen darfor inte fullt ut geografiskt 6verlappande. Nar CB inrattades 1951
med fem civo var t.ex. antalet milo och MB sju till antalet. Fran mitten av 1960-talet da
CB Ovre Norrland (CB ON) inrattades, sammanféll det civila forsvarets civo med det
militara forsvarets milo pa hogre regional lednings- och samordningsniva inom
totalforsvaret. Detta forhallande kom att vara fram till 1991. Fran mitten av 1960-talet
sammanfoll ocksa de militara forsvarsomradena (fo) med lanen pé lagre regional niva.

Totalforsvarets ledning

Hoégsta ledningen Riksdagen (krigsdelegationen) och regeringen
Civilt férsvar Militart férsvar
Central ledning Overstyrelsen for civil Overbefalhavare (OB) med
beredskap (OCB) och évriga | Hogkvarteret
Funktionsansvariga
myndigheter (FAM)
Hogre regional ledning Civilbefalhavare (CB) och Militarbefalhavare (MB)
(Avskaffades ar 2000) andra civila ledningsorgan. (Idag ersatt med chef for

(Avskaffat &r 2000. Foreslas militardistrikt med regional stab)
aterupprattas pa nytt.)

Lagre regional ledning Lansstyrelser och andra civila | Forsvarsomradesbefalhavare
ledningsorgan (Fobef)
Lokal ledning Kommunstyrelsen (fullt ut Lokal militar chef

fran 1990-talet) och andra
civila ledningsorgan

Figur 1. Civila och militara lednings- och samordningsnivaer med parallella geografiska
omrédesansvar under perioden 1965-2000 (i varierande utstrackning férekom ocksa som inte
framgar av figuren aven civila sektorsmyndigheter (t.ex. Televerket) pa regional och lokal niva). Fritt
efter Forsvarsmakten/OCB (1995) HRSV: Handbok regional samverkan, s. 19.

Genom totalforsvarsbesluten 1961 och 1963 hade ocksa den militara regionala lednings-
och samordningsorganisationen andrats. MB fick ndmligen hadanefter inom sitt
geografiska omrade (milo) befalet 6ver alla stridskrafter, oavsett forsvarsgren, och
ansvaret for samverkan med alla berérda civila myndigheter inom sitt milo. Tidigare hade
MB endast haft en militér territoriell férsvarsuppgift medan det operativa militara ansvaret
var uppdelat mellan férsvarsgrenscheferna for armé, flyg och marin. Den nya
organisationen pa hogre regional niva innebar med andra ord att den operativa ledningen
for saval armé-, marin-, som flygstridskrafter, liksom den 6vergripande territoriella
ledningen, samlades under en gemensam ledning hos MB.

Totalforsvarsheslutet 1966 innebar att antalet milo och civo samordnades till sex omraden
med gemensamma granser och namn. Motivet for fordndringarna var att skapa en starkare
operativ ledning och underlétta samordningen inom totalférsvaret. De sex gemensamma
milo och civo kom att benamnas Sodra (S), Vastra (V), Bergslagen (B), Ostra (O), Nedre
Norra (NN) och Ovre Norra (ON). Samtidigt utgick Gotland som eget milo och fick i
stallet stallning som Militirkommando Gotland (MKG) och kom att ingd i milo Ostra.
Ovriga civila totalforsvarsmyndigheters regionala organisationer (vad avsag elforsorjning,
teledistrikt m.m.) anpassades sa langt som majligt samtidigt sina granser till civo/milo.
Under 1970-talet ersattes den ursprungliga instruktionen for civilbefalhavare fran 1951
med en ny sadan: Instruktion (1970:386) for civilbefalhavare.

I samband med totalférsvarsheslutet 1982 skedde en omsvéangning ifraga om hotbild bort

fran storskalig invasion mot dverraskande strategiska angrepp med kort militar forvarning
samt fredskriser. Snabbhet i anpassningen till férandringar i omvarlden blev ett viktigt mal
for det civila forsvaret. Ledningssystemet ansags darvid snabbt kunna behéva mobiliseras
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och bli funktionsdugligt. Darmed ansags ocksa att ledningsprinciperna skulle vara sa
likartade som mojligt under fred och krig, dock med undantag for CB vars operativa
samordningsuppgifter enbart gallde héjd beredskap och krig och inte fredstida kriser.
Under 80-talet kom totalforsvarssamverkan pa regional niva ocksa att fordjupas vidare
genom att regeringen stallde hogre krav pa gemensam planering mellan CB och MB. De
nya kraven innebar att MB och CB gemensamt bland annat skulle:

- utarbeta en gemensam inriktning (Grundsyn) for forsvarsplaneringen,

- utarbeta gemensamma mal- och riskanalyser éver vilka orter, objekt eller
omraden som bedémdes bli sérskilt utsatta eller hotade,

- planera och genomféra gemensamma stabstjanst-/ledningsévningar samt

- faststélla orter och omraden for utrymning samt ange de omraden vilka skulle
undvikas for inkvartering.

Mot slutet av 1980-talet fick CB pa nytt en ny forordning med instruktion i form av
forordning (1988:1121) med instruktion for civilbefalhavarna. Férordningen kom att gélla
fram till dess att CB avskaffades ar 2000.

Vid forsvarsbeslutet 1987 kvarstod hotbilden fran 1982 ars totalférsvarsbeslut. En bedémd
okad risk for sabotageverksamhet samt en 6kad uppméarksamhet at samhéllets sarbarhet
kom att innebéra en 6kad betydelse av fungerande sammanhallande ledningssystem inom
hela totalforsvaret. Den beredande Férsvarskommittén (motsvarande dagens
Forsvarsberedning) ansag att namnda hotbild stallde 6kade krav pa gemensamma
operativa grunder for totalforsvaret. Enligt Forsvarskommittén borde man darfor se éver
antalet civo/milo, liksom lansstyrelsernas och CB:s ansvar och resurser.

I den paféljande forsvarsmaktsutredningen 1988 utreddes totalforsvarets ledning. Antalet
milo och civo omprévades. Resultatet av utredningen blev en ny utredning som ledde fram
till ett forslag om indelning i fem milo och civo. Mot denna bakgrund minskades 1991
antalet milo till fyra och antalet civo till fem. Bergslagens och Ostra civilomradet
sammanfordes till Mellersta civilomradet. Bakgrunden till minskningarna var det militara
forsvarets 6kade stravan att hojda den tekniska nivan inom dess ledningsorganisation i
kombination med en bantning av dess organisation i skuggan av ett nytt sakerhetspolitiskt
lage efter Berlinmurens fall. En ny minskning av antalet civo och milo kom redan vid
arsskiftet 1993-1994. Antalet civo och milo minskades till endast tre: Norra, Mellersta och
Sodra civilomradet/militaromradet. Minskningarna av civo gjordes for att félja den
militdra milo-indelningen.
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1951-1965 1965-1991 1991-1993 1993-2000

Figur 2. Civilomradesindelning (grovt inritat) fran tillkomst 1951 till avveckling 2000. (Fritt efter figurer
i Navander, Lars & Rolf Johansson (2009). Férsvarsmaktens totalférsvarssamverkan under kalla
krigets dagar: En studie med fokus pa regional ledning och ledningssystem. Forsvarets historiska
telesamlingar, s. 20-21, 23.) Sverigekarta fran Wikimedia (LokalProfil, CC BY-SA 2.5,
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=1929839., hamtad 2019-03-21).

Totalforsvarsmyndigheten Civilbefalhavare som inrattats 1951 avskaffades ar 2000 (2000-
12-31) genom 2000 ars totalforsvarsbeslut. Totalforsvarsbeslutet drog de praktiska
konsekvenserna av den hotbild som presenterats redan i totalforsvarsbeslutet 1996. Det
innebar att invasionsforsvaret pa kort sikt inte skulle vara dimensionerande for det militara
forsvaret. Forsvarsmakten skulle omorganiseras och en uppdelning géras mellan operativa
insatsforband och nationella skyddsstyrkor. Totalférsvarets resurser skulle i hdgre
utstrackning kunna brukas i internationella sammanhang. Med denna hotbild ansags CB:s
uppgift och roll i totalférsvaret vara dverspelad och att myndigheten déarfoér kunde
avskaffas. Genom totalforsvarsbeslutet avvecklades samtliga civilomraden,
militaromraden och forsvarsomraden. | en FOIl-rapport av Carlbom m.fl. frdn 2002 om
militar-civil samverkan under efterkrigstiden heter det:

Under 1999 formades forslag om att lagga ner militarbefilhavarnivan, att samtliga taktiska chefer
skulle utgd, och att den operativa ledningen skulle samlas i en operativ insatsledning (OPIL) med tre
ingdende taktiska kommandon. Det territoriella ansvaret skulle ligga pa fyra militardistrikt med
tjugonio ingdende militardistriktsgrupper. | detta lage sdgs inte civilbefilhavaren som relevant utan en
militar motpart. Civilbefalhavarna avvecklades darfor.®

Detta innebar att radande hogre och lagre regional niva ersattes av en enda regional niva.
P& den nya regionala nivan fanns nu ingen militar omradesansvarig myndighet utan enbart
en civil omradesansvarig myndighet i form av lansstyrelsen. Det militara territoriella
ansvaret skulle i stallet ligga pa en ny militardistriktsorganisation. Denna
militardistriktsorganisation kom att bara verka mellan ar 2000 och 2005. Vid bérjan av
2000-talet upphorde ocksa i praktiken slutligen all totalforsvarssamverkan och

5 Carlbom, Olle, Géran Ekebjar & Magnus Kaiser (2002). Civil-militar samverkan och samordning i Sverige under
efterkrigstiden, FOl Anvandarrapport, FOI-R--0418--SE, s. 25.
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totalférsvarsplanering. Efter att militardistriktsorganisationen avvecklats ar 2005 kom den
att erséttas av en sektionsorganisation bestaende av fyra Sakerhets- och
samverkanssektioner. Sektionerna leddes fran Hogkvarteret med uppgift att samordna den
militara sékerhetstjansten samt att vid behov samverka med regionala civila myndigheter.
Fran och med den 1 januari 2013 ersattes dessa sektioner i sin tur av en
militarregionorganisation bestaende av fyra militarregioner med militarregionstaber. De
annu gallande militarregionerna lyder under Hogkvarteret och har att samordna den
markterritoriella verksamheten. Hit hor att samverka med l&nsstyrelser och andra civila
myndigheter med regional verksamhet inom ramen for den totalférsvarssamverkan som
sedan nagra ar har aterupptagits.®

2.2 Forslag om att aterinratta en hogre regional

ledningsniva och CB-institutionen

Forsvarsberedningen (2017) har som framgatt ovan foreslagit att den hogre regionala
ledningsnivan, med civilomraden och CB, aterinrattas som en del av ett nytt civilt forsvar.
Forsvarsberedningen foreslar narmare bestamt att de radande 21 lanen bildar ett antal
storre geografiska civilomraden med ca 3-6 lan inom varje omrade.” Inom respektive
civilomrade dar flera lan ingar ska en av landshovdingarna utses att, i egenskap av
civilbefalhavare, halla samman beredskapsplaneringen for civilt forsvar, skriver
beredningen.® | sasmmanhanget papekar Forsvarsberedningen att den foreslagna strukturen
paminner om de regionala ledningsforhallanden som fanns inom det tidigare civila
forsvaret dar civilbefélhavare samordnade och inriktade arbetet inom ett specifikt
civilomrade.®

Forsvarsberedningen framhaller att under hojd beredskap ska den landshovding
(civilbefalhavare) som har det 6vergripande ansvaret i ett omrade ha mandat att samordna
och inrikta férsvarsanstrangningarna samt verka for att omradets tillgangar fordelas och
utnyttjas sa att forsvarsanstrangningarna framjas. Genom att civilbefalhavaren har det
évergripande ansvaret for beredskapsplaneringen i fredstid pa hogre regional niva
underléattas, enligt beredningen, planeringen aven for de sektorsansvariga myndigheterna
och andra totalforsvarsaktorer i det civila forsvaret pa regional niva.'° Den hogre regionala
nivan kan aven vara ett stod till lanen inom civilomradet i samband med fredstida kriser,
framhaller beredningen.' Sammanfattningsvis skriver Forsvarsheredningen:

Forsvarsberedningen bedémer att det kravs en hogre regional ledning med ett antal civilomraden dar en
landshovding i respektive omrade utses till civilbefalhavare med uppgift att leda och samordna arbetet.
Till stod for den landshévding som utses till chef for ett civilomrade bedéms det behovas en stab for att
hélla samman beredskapsplaneringen for civilt forsvar inom civilomradet, inklusive planering och
genomforande av dvningar och samordning med Forsvarsmaktens planering. Denna stab samlokaliseras
med landshdvdingens (och tillika civilbefalhavarens) l&nsstyrelse. Sammantaget bedoms detta innebéra
totalt ca 60 arsarbetskrafter fordelat pa de olika civilomradena.*?

Mot bakgrund av Forsvarsberedningens rapport har regeringen beddémt att det finns behov
av tydligare ansvars- och ledningsforhallanden samt en starkt samordning inom det civila
forsvaret. En sarskild utredare har darfor utsetts att analysera och foresla en struktur for
ansvar, ledning och samordning inom det civila forsvaret pa central, regional och lokal
niva. Strukturen ska dven starka samhallets formaga att hantera fredstida kriser. Utredaren

® Wikipedia (2019) Militaromraden, https://sv.wikipedia.org/wiki/Milit%C3%A4romr%C3%A5 (hamtad 2019-02-
11).

" Forsvarsberedningen (2017) s. 99.

8 Forsvarsberedningen (2017) s. 99.

9 Forsvarsberedningen (2017) s. 99.

0 For en diskussion om den faktiska formella existensen av sektorsmyndigheter se Denward, Carl, Per Larsson & Ann-
Sofie Stenérus Dover (2018). Sektorsansvar: Ansvarssystem eller semantik?, FOl-rapport, FOI-R--4542--SE.

1 Fyrsvarsberedningen (2017) s. 99.

12 Egrsvarsberedningen (2017) s. 100.
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ska harvid bl.a. analysera och l1damna forslag pa en andamalsenlig geografisk indelning for
civil ledning och samordning pa regional niva och pa hur dessa omraden ska leda.'?
Hérvid heter det att:

| Forsvarsberedningens rapport anvands begreppet civilbefalhavare for den hdgre regionala ledningen
och begreppet civilomrade for de geografiska omradena. | rapporten anges aven att dessa storre
geografiska omraden skulle kunna ledas av en landshévding med tillhérande stab som haller samman
beredskapsplaneringen och de dtgarder som vidtas inom omradet. Det finns skal att analysera om den
hogre regionala ledningen for omradena dven ska vara ett stdd till 1anen infor och under omfattande
fredstida kriser dar samhéllskonsekvenserna t.ex. drabbar flera lan. 4

Nar det galler de specifika utredningsuppgifterna om en aterupprattad hogre regional
lednings- och samordningsniva samt dithdrande civilbefalhavarfunktion specificeras dessa
i utredningsdirektiven till féljande:®

Analysera och lamna forslag pa en andamalsenlig geografisk indelning for civil
ledning och samordning pa regional niva infor och under hojd beredskap.

Analysera och lamna forslag pa vilka uppgifter och mandat den hogre regionala
ledningen ska ha samt hur detta ska regleras. | detta innefattas aven att analysera
om den hogre regionala ledningen ska Gverta nagra av lansstyrelsernas
nuvarande uppgifter och vilken roll som l&nsstyrelserna fortsattningsvis ska ha i
detta sammanhang.

Analysera och foresla hur den hogre regionala ledningens uppgifter och mandat
ska forhalla sig dels till MSB:s, de sektorsansvariga myndigheternas och ovriga i
sektorerna utpekade myndigheters uppgifter och mandat infér och under héjd
beredskap, dels till de kommuner och landsting som finns inom det geografiska
omradet.

Analysera behovet och konsekvenserna av om den hogre regionala ledningen
aven ska vara ett stod till 1anen infér och under omfattande fredstida kriser dar
samhéllskonsekvenserna t.ex. drabbar flera lan. Om ett sddant behov identifieras
ska utredaren dven ta hansyn till krisberedskapsperspektivet i sin analys och sitt
forslag pa geografisk indelning och i sin analys och sitt forslag pa vilka uppgifter
och mandat den hogre regionala ledningen ska ha.

Lamna nodvandiga forfattningsforslag. Forslagen far inte innebara nagon
andring av grundlagen

Utredningen ska lamna sina forslag till regeringen senast den 31 mars 2020.

13 Regeringen (2018). Kommittédirektiv (Dir. 2018:79) Ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar, s. 1;
Regeringen (2019). Pressmeddelande, 2019-04-30: Nu intensifieras arbetet med att stérka Sveriges beredskap,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/04/nu-intensifieras-arbetet-med-att-starka-sveriges-beredskap/.
(hadmtad 2019-0508).

14 Regeringen (2018). s. 11.

15 Regeringen (2018), s. 9.
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3 Civilbefalhavaren —i fred och krig

3.1 Inledning

Efter att i kapitel 2 6vergripande ha presenterat framvéaxten och nedldggningen av
totalforsvarsmyndigheten CB, tillika fordndringar av civo Over tid, presenteras nedan CB:s
uppgifter, befogenheter, organisation och samverkan. Fokus ar hér pa sist gallande
forordning (1988:1122) med instruktion for civilbefélhavarna och de forhallandena som
radde under 1990-talet. Men forst belyses det i offentliga dokument framhalina syftet med
CB nérmare.

3.2 Motiv for en civilbefalhavare

3.2.1 Inledning

Ar 1950 I4t regeringen utreda lansstyrelsernas krigsorganisation m.m. | direktiven till
utredningen berdrdes fragan om behovet av ett sérskilt civilt kontakt- eller samarbetsorgan
som kunde formedla olika lansstyrelsers och 6vriga regionala myndigheters 6nskemal,
tillhandahalla upplysningar samt 6ver huvud taget verka for samordning mellan civila och
militara atgarder. | sitt avgivna betankande ar 1951 anforde utredningen bland annat, att ett
lan ofta torde bli ett for snavt omrade for samordning och ett effektivt utnyttjande av de
samlade resurserna inom olika delar av landet. Avgoranden maste ofta traffas av en
myndighet med 6verblick dver tillgangar och behov inom storre omraden an ett enskilt lan.
Utredningen foreslog darfor inrdttandet av en sarskild civilbefalhavarinstitution, en ny
myndighet.1®

Enligt utredningen betingades behovet av en civilbefalhavare framst av att i krig ha
tillgang till en civil samordnande regional myndighet inom stérre omraden &n lanet. Detta
med uppgift att 4stadkomma samordning dels mellan olika lansstyrelser, dels mellan
lansstyrelser och civila myndigheter vilkas verksamhetsomraden omspande mer &n ett lan,
dels mellan civila och militara myndigheter.!” Utredningen férordade mot denna bakgrund
att skapa omraden — civilomraden — inom vilka en av landshovdingarna i egenskap av
civilbefalhavare skulle leda samordningen av den civila
forsvarsplanlaggningsverksamheten. | fredstid skulle civilbefalhavarna verka for
samordning av planlaggningen pa skilda omraden. Planlaggningen skulle dock fortfarande
ankomma pa de enskilda lansstyrelserna och andra fristdende regionala organ, men
civilbefalhavarna skulle folja planlaggningen inom de i civilomradet ingaende lanen.*8

Utredningens forslag lades 1951 till grund for en proposition i &mnet. | regeringens
proposition klargjorde regeringen att atskilliga planeringsproblem inom det civila
forsvarets omrade ar av sadan natur att en planlaggning begransad till det enskilda lanet
inte var tillrackligt. Dartill kom behovet av en civil-militdr samordning och operativ
samverkan inom storre omraden an vad som motsvarades av lanen. Sarskilt gallde detta
under ett krigstillstand, men redan pa planlaggningsstadiet maste de organisatoriska
forutsdttningarna i sammanhanget utmejslas. Regeringen tillstyrkte darfor utredningens
forslag om att storre regionala enheter bildades, som i stort sammanféll med
militiromradena. Dessa civila regioner foreslog kallas civilomraden och for varje sadant
omrade foreslogs en landshovding utses som civilbefalhavare. Det ansags i detta
sammanhang enligt regeringen inte finnas nagot behov av att stalla ngon sarskild personal

16 SOU (1963:65), 1960 &rs forsvarsledningsutrednings betankande 111, (1965). Totalférsvarets regionala ledning, s.
30.

7. 30U (1963:65), s. 30.

18 SOU (1963:65), s. 30.
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till CB:s forfogande.*® Riksdagen bifoll regeringens proposition och fem civilbefélhavare
inrattades 1951.2°

I 1960 ars forsvarsledningsutredning (Totalférsvarets regionala ledning, SOU 1963:65)
fastslogs foljande behov och syfte med en CB pa hdgre regional niva: 1) samordna flera
lansstyrelser, 2) samordna civila myndigheter vilkas verksamhetsomraden omspanner mer
an ett 1an, 3) samverkan mellan civilt och militért forsvar. | en sérskild
civilbefélhavarutredning 1964 framholls CB:s funktion att samordna olika aktérer
samtidigt som det betonades att CB inte skulle ha en verkstallande funktion da denna
funktion skulle ankomma pa lagre eller sidoordnade myndigheter:

CB skall samordna den civila férsvarsverksamheten i alla fragor som berdr mer &n ett lan. Han skall
inom civilomradet enligt l4gets krav prioritera behoven och férdela resurser for att ernd stérsta mojliga
forsvarseffekt samt tillse och verka for att operativa atgarder fran militar sida samordnas med och féljs
upp av det civila forsvaret. CB har i sin verksamhet att samrada med MB. | de frigor dar han har
uppgifter och ansvar skall han ha direktivratt i forhallande till lansstyrelserna och till samordnade civila
myndigheter. CB skall endast besluta och ge direktiv om verkstallighet — alltsa utéva en
ledningsfunktion — men ej ha nagra verkstallande funktioner. Dessa skall ankomma pa lagre eller
sidoordnade civila myndigheter.2

Pa 1990-talet specialgranskades pa nytt CB avseende dess nytta for totalforsvaret i fred
och krig, nu av utredningen om lednings- och myndighetsorganisation for férsvaret
(LEMO). Detta skedde mot bakgrund av en helt ny sékerhetshotbild efter Berlinmurens
fall och Warszawapaktens upplésning. Utredningen konstaterade att CB fortfarande fyllde
tre viktiga behov: 1) civil samverkanspart for militar chef (MB) pa hogre regional
ledningsniva, 2) civilt tvarsektoriellt ledningsorgan med uppgift att inrikta och samordna
existerande funktioner?? inom civilt forsvar mot gemensamma mal pa regional niva, samt
3) civilt ledningsorgan med befogenhet att i krig kunna férdela och kraftsamla resurser for
olika andamal.?

3.2.2 Behovet av civil-militar samverkan

Nér det gallde det specifika behovet av civil-militadr samverkan konstaterade 1990-talets
LEMO-utredning att behovet av samverkan och 6msesidigt bistand i krig mellan
totalférsvarets civila och militdra del var omfattande. For det militdra forsvarets del
handlade det t.ex. om stdd fran det civila nar det gallde sjukvard, elférsorjning, drivmedel,
livsmedel, transporter.?* For det civila forsvarets del handlade det t.ex. om stod fran det
militara forsvaret nar det gallde varning av civilbefolkningen vid flyganfall, militart skydd
av civila samhallsviktiga anlaggningar och transporter, utrymningar och skadeavhjalpande
atgarder inom befolkningsskyddet.2> Mer 6msesidiga aspekter handlade om
lagesbeddmningar, prioriteringar, information till allmanheten och psykologiskt forsvar.
Militara operationer kan inte genomféras utan hansyn till det civila samhéllet och pa
motsvarande satt maste atgarder inom det civila forsvaret anpassas till den militara
planlaggningen, konstaterade LEMO.? Intressekonflikter kunde ocksa tankas uppsta
mellan civila och militdra behov och dnskemal, intressekonflikter som skulle behéva fa en
sammanvagd 16sning.?” LEMO framhdll i ssmmanhanget att det civila forsvarets
ansvarsprincip innebér att ledningen av totalforsvarets skilda civila delar avilade olika

% SOU (1963:65), s 30.

20 S0U (1963:65), s. 31.

2 Munk af Rosenschéld (2014), s. 167-168.

22 Mellan 1986 och 2002 var det civila férsvaret organisatoriskt indelat i ett 20-tal (sektorer) samhallsfunktioner

250U 1992:106, Civilbefalhavarna (1992). Delbetankande av Utredningen om lednings- och myndighetsorganisation
for forsvaret (LEMO), s. 9.

2 S0U (1992:106), s. 31.

% 50U (1992:106), s. 31.

% S0U (1992:106), s. 31-32.

250U (1992:106), s. 32.
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aktorer.?® En militar chef kan darfor i verkstallighetslagen behéva samverka respektive
begéra stdd av olika civila aktorer, konstaterar utredningen:

Det &r emellertid angeldget att en militar chef har en civil motpart att samverka med nér det géller bl.a.
gemensamma lagesbeddmningar, 6vergripande prioriteringar och émsesidigt h&nsynstagande vid
operationers genomforande. En militar chef maste, framforallt i snabba lagen, kunna vinda sig till en
foretradare for det civila samhallet for att framfora sina bedomningar, avsikter, nskemal och behov. P&
motsvarande satt bor det finnas en foretradare for det civila samhallet som kan framféra de samlade
civila synpunkterna pa krigféringen. Det skall inte ankomma pé den militira chefen att avvéaga skilda
civila intressen.?®

For att en civil myndighet som CB skulle kunna I6sa sin samverkansuppgift maste den,
enligt LEMO ha tillgang till en god sammanstalld bild 6ver laget inom det civila samhallet
och skilda sektorer/funktioner inom det geografiska ansvarsomradet. Det innebar, enligt
LEMO, inte att CB maste ha detaljkunskap om laget i varje sektor/funktion. Overblicken
och sammanhanget var viktigast, enligt utredningen. Dock borde CB ha ett sadant
kontaktnét att &ven detaljerade uppgifter kunde inhdmtas snabbt. For att 16sa sin
samverkansuppgift maste CB, enligt LEMO, ocksa ha befogenheter (eller atminstone
sadan auktoritet) att den kunde inrikta den civila verksamheten i enlighet med vad som
hade 6verenskommit med MB. Hérvid betonar LEMO att det i sig inte innebar en
funktionell ledningsuppgift innefattande t.ex. att stalla uppgifter och fordela resurser. Den
uppgiften skulle ankomma pa den funktionsansvariga myndigheten. For att kunna I6sa sin
samverkansuppgift med det militéra férsvaret borde, enligt LEMO, CB i krig vara
samgrupperade med MB och ha geografiskt ssmmanfallande ansvarsomraden.2°

Pa civil sida finns i fred ingen myndighet med tvarsektoriella och samordnande uppgifter pa hogre
regional niva. Mot bakgrund av vad som har anforts i det foregaende ar det emellertid ett starkt behov
av en sddan myndighet i krig for samverkan med militarbefalhavaren. Det bor vara en myndighet med
vilken resp. militarbefélhavare har att samverka. De bor ha sammanfallande geografiska
ansvarsomraden. 3!

3.2.3 Behovet av civil-civil samverkan

Nar det galler behovet av samverkan mellan olika civila akt6rer och behovet av en CB ar
det viktigt att forst ha en bild av det kalla krigets civila aktérer pa regional niva som
potentiellt hade ett samverkansbehov. Férutom de geografiskt omradesansvariga
lansstyrelserna var det ett antal sektorsansvariga/funktionsansvariga myndigheter inom
ramen for det civila forsvarets funktionsindelning som pa regional niva hade potentiella
samverkanshehov. Dessa myndigheter hade olika former av funktionsféretradare pa
regional niva:

Alla civila funktioner skulle ha regionala foretradare med mandat att samverka och teckna samrad med
dvriga militdra och civila regionala foretradare. Funktionsféretradare kunde antingen vara en regionalt
placerad del av den centrala myndigheten, ett s k regionkontor, eller en fristdende regional
myndighet/organisation. | de fall en funktion inte hade ndgon egen regional verksamhet hade CB och
Isty i uppgift att utova funktionsansvar.%

For ett fatal av de namnda funktionerna inom det civila forsvaret fanns ocksa redan i
fredstid sarskilda chefstjanster med i flera fall tillhérande kanslier pa hogre regional niva.
De hade alla till uppgift att ansvara for samverkan pa hogre regional niva utver att
samordna, inrikta och stodja funktionens foretradare pa lagre regional niva. Exempel hér
ar Telebeféalhavare (TB), Elbefalhavare (EB), Jarnvdgshefalhavare (JB) och
Postbefalhavare (PB). Andra regionala chefer av betydelse for funktionssamverkan var
teleregionchef, radioregionchef, affarsomradeschef vid SJ, banregionchef vid Banverket,

2 Civilbefalhavarna (1992), s. 32.
2 Civilbefalhavarna (1992). s. 32.
% Civilbefalhavarna (1992), s. 34.
31 Civilbefalhavarna (1992), s. 33.
32 Navander & Johansson (2009), s. 27.
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regionchef for vaghallning vid Vagverket, zonchefer ur drivmedelscentral samt
programomradeschef vid Sveriges Radio.®® Alla namnda chefsfunktioner samverkade i
nagon form med CB. Ett allmant problem néar det gallde samverkan mellan olika aktorer
pa hogre regional niva var att de geografiska granserna for respektive civila aktorers
(myndigheter, bolags, etc.) ansvarsomraden i manga fall inte sasmmanfall sinsemellan och
med civo/milo.®*

De motiv som framfordes, av de har aktuella ledningsutredningarna, for behovet av CB pa
hogre regional niva nar det gallde civil-civil samverkan var i korthet foljande: 1) Att det
behdvdes ett organ som kunde samordna grupper av lan pa regional niva. Lanen var oftast
for sma geografiska omraden for samverkan med funktionsansvarigas foretradare. Med
andra ord ansags det behdvas ett organ som kunde samordna civila myndigheter vilkas
verksamhetsomraden omspande mer &n ett 1an, 2) Att det behdvdes ett organ pa nivan
mellan I&nen och riket som helhet som hade att verka for att de civila
forsvarsanstrangningarna bedrevs med en enhetlig inriktning och att omradets
totalforsvarstillgangar fordelades och utnyttjades sa att forsvarsanstrangningarna pa den
civila sida bast framjades, 3) Att det behdvdes ett organ vid krig pa nivan mellan lanen och
regeringen som kunde fullg6ra regeringens uppgifter och ansvar om férbindelserna med
riksledningen inte kunde uppréatthallas.® Darutéver manifesteras motiven indirekt i CB:s
uppgifter sdsom uttryckta i dess myndighetsinstruktioner. Dessa uppgifter kommer att
belysas ndarmare nedan.

Nér det galler motiv mot CB:s existens av mer grundldggande karaktér som férekommit
under hela dess verksamhetsperiod handlar det framst om att CB:s existens inte vilade pa
ansvarsprincipen. | en FOA-studie, CB-studien, heter det i sammanhanget:

Argumenten mot civilbefalhavaren utgar fran ansvarsprincipen. Civilbefalhavaren féljer inte
ansvarsprincipen medan de organ civilbefélhavaren skall samordna gor det. Detta har medfért problem
och otydligheter kring civilbefalhavarens roll.%

3.24 Sammanfattning av motiv fér CB

Sammanfattningsvis forefaller huvudmotiven till att inratta och éver tid vidmakthalla CB-
institutionen, enligt denna studie, framst vara att det ansags behovas:*’

e en parallell geografiskt omradesansvarig civil samverkanspart till det militara
forsvarets militarbefalhavare (MB) pa den hogre regionala ledningsnivan for att bast
framja totalférsvarsanstraningarna — bade avseende totalférsvarsplanering i fred och
samverkan och samordning i krig

e ett civilt ledningsorgan péa hogre regional nivd med befogenhet att i krig kunna
fordela och kraftsamla resurser for olika andamal

e ett civilt tvarsektoriellt ledningsorgan med uppgift att inrikta och samordna
existerande funktioner (sektorsmyndigheter) inom civilt forsvar mot gemensamma
mal pa regional niva

e ett organ som kunde samordna grupper av lan pa en higre regional niva, da lanen
enskilt oftast bedomdes vara for sma geografiska omraden for samverkan med
funktionsansvariga foretradare (sektorsmyndigheter)

e ett organ vid krig pa nivan mellan lanen och regeringen som kunde fullgora
regeringens uppgifter och ansvar om férbindelserna med riksledningen inte kunde
uppratthallas.

33 Navander & Johansson (2009), s.27. Civilbefalhavarna (1992) s. 22; Munck af Rosenschéld, s. 160.

34 Navander & Johansson (2009), s. 31.

35 S0U (1992:106), s. 25-30, 34-45, 56-57; Totalforsvarets regionala ledning (1963), s. 59, 82, 104, 154.
3 Andersson m.fl. (1998), s. 22.

37 Jamfor Andersson m.fl. (1998), s. 20-21.
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3.3 Civilbefalhavaren — bade person och
myndighet

Civilbefalhavaren (CB) avsag, som framgatt tidigare, bade en person och en
totalforsvarsmyndighet pa hogre regional niva. Person med avseende pa den landshévding
som var ambetsinnehavaren, och myndighet med avseende pa ambetsinnehavaren med
dess freds- och krigstida kansli. CB var direkt understalld regeringen bade i fred och i krig.
I krig var CB hdgsta civila totalférsvarsmyndighet inom civilomradet (férordning
1988:1121, 1 8). CB:s uppgifter reglerades sedan slutet av 1980-talet framst genom
forordningen (1988:1121) med instruktion for civilbefalhavaren. En annan férordning av
vikt for CB var beredskapsférordning (1993:242) som reglerade bland annat
beredskapsmyndigheternas uppgifter och befogenheter vid hdjd beredskap (motsvaras idag
av forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgarder vid hojd beredskap). En av landshovdingarna i varje civilomrade utsags av
regeringen till CB (1988:1121, 4 8). | fredstid férenandes CB-uppgift med
landshévdingsambetet. Nar CB var forhindrad att utdva sin tjanst skulle hans uppgifter
skotas av en ersattare (annan landshévding), eller om en sadan inte var forordnad, av
chefen for CB:s eget kansli (1998:1121: 4 §).38

3.4 Civilbefalhavaren i fredstid

34.1 CB:s uppgifter i fred

Enligt sina instruktioner (férordning (1988:1121) med instruktion for civilbefalhavarna,
14 8) skulle CB i fredstid verka for att totalférsvaret inom civilomradet under hojd
beredskap skulle fa en enhetlig inriktning. Planlaggningen skulle harvid, i den utstrackning
som var nodvandig, samordnas saval mellan de civila myndigheterna och organen
inbordes som mellan dessa och Forsvarsmakten. CB fick for andamalet, hos civila
myndigheter med statliga forvaltningsuppgifter inom civilomradet (riksdagens
myndigheter undantagna), begéra att material som rérde planlaggningen skulle séndas in
till CB och, nar det beddmdes som nédvéndigt, foreskriva att en beredskapsplan inte fick
faststéllas innan samrad agt rum med CB. Det tolkas av denna studie som att CB i
praktiken hade ett krigsplaneringsveto gentemot andra statliga myndigheter pa den
regionala nivan. Det vill siga att myndigheterna inte fick spika sin krigsplanering utan att
CB forst gett sitt godkdnnande. CB hade ytterligare makt gentemot de statliga
myndigheterna inom sitt civo i form av foreskriftsratt. Enligt 15 § i sina instruktioner fick
CB meddela andra statliga myndigheter under regeringen, utom Férsvarsmakten,
foreskrifter om inriktningen av de beredskapsférberedelser som berérde civilomradet.
Vidare hette det i 15 a § att CB specifikt fick meddela lansstyrelserna de foreskrifter som
behdvdes for planlaggningen av totalforsvaret inom civilomradet.

CB fick, enligt 15 § i sina instruktioner, i den utstrackning som behdvdes for sitt eget
planlédggningsarbete ta del av krigsplanlaggningen hos Férsvarsmakten. Med andra ord
hade, enligt denna studies tolkning, MB skyldighet att delge den egna militara
krigsplanlaggningen till CB om denne s begarde. Men dé endast i den omfattning som
behovdes for CB:s planldggning av det civila forsvaret. | 16 § hette det specifikt att CB
skulle samverka med Forsvarsmakten for att astadkomma en enhetlig inriktning och
ledning av totalférsvarets olika delar och en andamalsenlig anvandning av civila och
militara resurser. | detta syfte skulle civilbefalhavaren dven samrada med civila
myndigheter och andra civila organ. Utéver ovan ndamnda mer allmént formulerade
krigsplaneringsuppgifter alades CB inom respektive civo, enligt instruktionens 15 §, dven
foljande mer precisa uppgifter i fredstid:

3 Konstateras kan att LEMO-utredningen fran 1992 noterar att regeringen vid den tidpunkten &nnu inte hade utsett
négra stallféretradande CB. Se SOU (1992:106 ), s. 48.
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- Leda ledningsévningar.

- Samordna planeringen, inriktningen och uppféljningen av ledningsdvningar inom
det civila forsvaret.

- Verka for att personal hos de civila myndigheterna utbildas for sin verksamhet i
krig och sjalv anordna sadan utbildning.

- Samordna utbildning i fragor gemensamma for det civila forsvaret.

- Ansvara for och samordna signalskyddstjansten i det civila forsvaret.

3.4.2 Gemensam grundsyn for totalforsvaret

| detta delkapitel beskrivs CB:s och MB:s arbete med en regional gemensam
totalférsvarsgrundsyn. Som underlag for krigsplanlédggningen for det civila forsvaret inom
civilomradet var CB alagd att i fredstid bedriva operativa studier, enligt 14 § i sina
instruktioner. Detta ansvar kopplade till regeringens anvisningar om att tillsammans med
MB ta fram en gemensam grundsyn for totalforsvarsplanering.

3421 Bakgrund

Samordnad militar och civil forsvarsplanering pa regional niva var fram till bérjan av 50-
talet mycket blygsam. Den samordning av milo och civo som genomfdrdes med bérjan av
1960-talet kom att forbattra forutsattningarna for en djupare och mer samordnad
totalforsvarssamverkan pa regional niva. Detta tog sig bland annat uttryck i gemensamma
planeringsinriktningar som utarbetades i borjan av 70-talet.3® Huvudinriktningen var dock
alltjamt att stridskrafterna framst skulle stodjas av egna resurser med ett mycket begrénsat
direktverkande stod fran civila samhéllet. | borjan pa 80-talet skedde emellertid en
omsvéngning av statsmakternas inriktning av totalférsvaret. Detta mot bakgrund av en
fordndrad hotbild i form av “6verraskande anfall”, “strategiskt dverfall” och
fredskriser”.*? De nya hoten innebar att forsvarsplaneringen kom att fa en delvis ny
inriktning. Statsmakterna markerade detta forhallande i flera totalférsvarsbeslut under 80-
talet.*! I ett av besluten angavs bland annat att ”Civilbefilhavare och Militirbefdlhavare
skall utarbeta en gemensam grundsyn som operativt underlag for planering av
totalforsvarets verksamhet inom civilomradet respektive militaromradet och delge berorda
myndigheter detta”.*?> D4 CB och MB, som antytts ovan, redan tidigare utarbetat
samordnade planeringsinriktningar for forsvaret av milo/civo var uppgiften inte helt ny.
Det som var nytt var det tydliga utpekandet av att samverkan pa bade hdgre regional niva

madste utvecklas samt sjilva begreppet “gemensam grundsyn”.*3

3.4.2.2 Overgripande mélsattningar

Mot bakgrund av regeringens anvisningar skulle CB och MB saledes under fredstid
utarbeta en gemensam grundsyn, som operativt underlag for planering av totalforsvarets
verksamhet inom civo respektive milo och delge berérda myndigheter denna. Grundsynen
utgjorde en gemensam grund for forsvarsplanering, utbildning och évningar i fred samt

39 Navander & Johansson (2009), s. 97.

40 Navander & Johansson (2009). s. 97.

4l Navander & Johansson (2009). s. 97.

42 Navander & Johansson (2009), s. 97.

43 Navander & Johansson (2009), s. 97. Se dven Munck af Rosenschéld (2014) s. 178-180.
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hur berdrda aktdrer inom civo/milo skulle agera i olika lagen under hdjd beredskap, t.ex.
vid eventuella sambandssvarigheter.*

OB
Regeringsbeslut operationsverk Funktionsansvariga centrala
myndigheter
w‘ \ / Mal- och riskanalyser
CB/MB
Analys/bedémande
CB/MB

/ Gemensam grundsyn \

MB operativa verk/

Funktionsvisa
MB operationsorder planeringsinriktningar

l

- Lansstyrelser

- Landsting

- Civila regionala
organ

MB direkt understéllda chefer

Figur 3. Overgripande beskrivning éver sambandet mellan centralt utfardade styrande dokument,
den gemensamma grundsynen och CB/MB:s detaljregleringar. Kélla: Navander, Lars & Rolf
Johansson (2009). Férsvarsmaktens totalférsvarssamverkan under kalla krigets dagar: En studie
med fokus pa regional niva och ledningssystem, Forsvarsmaktens Historiska Telesamlingar, s. 99.

Dokumentet Gemensam grundsyn for totalférsvarsplanering var det viktigaste
policydokumentet for krigsforberedelsearbetet pa den hogre regionala nivan. Bland annat
var det styrande for arbetet med att ta fram forsvarsomrades- och lansgemensam grundsyn
pa lagre regional niva (se figur 3).#> For att inte gora den gemensamma grundsynen
svarlast skulle omfattande bedémningar, évervaganden och alternativjamforelser inte
belasta dokumentet. Dessa redovisades i stallet i MB operativa verk och MB
operationsorder. CB utarbetade av samma skél specifika detaljerade planeringsinriktningar
for det civila forsvarets da radande olika funktioner.*¢ Syftet harvid var med andra ord att
dokumentet skulle vara kortfattad och kunna delges alla myndigheter och organisationer
inom totalforsvaret pa regional och lokal niva. Detta uppnaddes emellertid forst i slutet av
90-talet dd samtliga CB/MB:s gemensamma grundsyner hade dverarbetas till 6ppna
handlingar.*” Dessforinnan hade de varit belagda med sekretess.

4 Forsvarsmakten & OCB (1995), s. 23.
45 Navander & Johansson (2009), s. 98.
46 Navander & Johansson (2009), s. 98.
47 Navander & Johansson (2009), s. 97.
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3.4.2.3 Framtagande av grundsyn

Arbetet med att ta fram en gemensam grundsyn genomfordes som ett gemensamt CB/MB
projekt CB:s kansli holl samman arbetet. Orsakerna till detta var bland annat att behovet
av samverkan och samordning var betydligt mera omfattande inom det civila forsvaret.
Dartill kom att CB var direkt understalld regeringen bade i fred och i krig, medan MB
endast var understilld OB. For att leda och samordna arbetet organiserades i de flesta
fallen en liten arbetsgrupp med 4-6 personer.

Fran CB deltog alltid kanslichef och handlaggare med ansvar for funktionen civil ledning
och fran MB hans stabschef, operationsledare och dennes stéllforetradare. Pa lagre
regional niva var det i forsta hand forsvarsdirektéren i lansstyrelsen och
forsvarsomradeshefalhavarens (Fobef:s) stabschef, som héoll samman arbetet.
Arbetsgruppens frdmsta uppgift var att leda och samordna arbetet, férdela ansvaret for
framtagning av underlag, sammanstalla framtaget underlag samt delge berdrda hela eller
delar av grundsynen for granskning. MB, CB, Fobef och landshévdingarna var ofta
personligen engagerade i arbetet.*®

Hela processen [att ta fram en gemensam grundsyn], med faktainsamling, analyser, diskussioner,
dokumentation och remissbehandling var mycket vardefull och bidrog till att utveckla forstaelsen for
och formagan att samverka inom totalforsvaret. Militarbefalhavare (MB), Civilbefalhavare (CB),
Forsvarsomradeshefalhavare (Fobef) och Landshévding (Lh) var ofta personligen involverade i arbetet.
Slutprodukten och dess spridning var kanske inte det som hade storsta effekten. De flesta som deltog i
arbetet anser nog att sjélva arbetet med att ta fram handlingen gav den storsta effekten.*°

For att sakerstélla forutsattningar och krav fran funktionsansvariga myndigheter, regionala
och lokala organ och avnamarnas synpunkter pa vad MB/CB grundsyn i fardigt skick
skulle innehalla, organiserades ett antal referensgrupper (se figur 4).%° Grupperna hade till
uppgift att vara innovativa och utarbeta underlag till arbetsgruppen inom eget omrade samt
att vara referens till arbetsgruppen.®!

48 Navander & Johansson (2009), s. 99.
49 Navander & Johansson (2009), s. 97.
%0 Navander & Johansson (2009), s. 100.
5t Navander & Johansson (2009), s. 100
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totalférsvarsplanering i CB:s och MB:s arbetsgrupp. Kélla: Navander, Lars & Rolf Johansson (2009).
Forsvarsmaktens totalférsvarssamverkan under kalla krigets dagar: En studie med fokus pa regional
niva och ledningssystem, Forsvarsmaktens Historiska Telesamlingar, s. 100.

Arbetsmetoden for att ta fram en gemensam grundsyn indelades vanligen i fyra faser:
forberedelser, genomforande, marknadsforing och uppféljning.>? Forberedelsefasen
bestod bland annat av att den CB/MB-gemensamma arbetsgruppen tog fram hotbild,

beskrivningar 6ver milo/civo geografiska forhallanden, militara och civila

ledningsprinciper samt ansvarsférhallanden.>® Styrande underlag fér arbetet med den
gemensamma grundsynen var:5*

1. Regeringens beslut om det operativa forsvarsforberedelsearbetet inom

totalférsvaret. (I beslutet redovisades bland annat bestdammelser for samverkan,

sékerhetspolitiska forutsattningar, hotbild, totalférsvarets uppgifter och
inriktningen av verksamheten inom de for totalforsvaret viktigaste

samhallsfunktionerna).

2. OB underréttelse- och sakerhetsbeddémande. (Regionala bedémningar av hotbild
och angriparens mojligheter).

3. OB operativa verk. (Principer i stort for forsvarets forande i olika lagen. MB
uppgifter och tilldelning av stridskrafter).

52 Navander & Johansson (2009), s. 100.
53 Navander & Johansson (2009), s.100.
5 Navander & Johansson (2009), s. 100.
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4. Foreskrifter och allménna rad fran civila centrala myndigheter. (Regler for hur
verksamheten skulle bedrivas och prioriteras utgivna av funktionsansvariga
myndigheter (FAM) inom civila forsvaret).

5. Regionala mal- och riskanalyser. (Utpekande av angriparens malomraden,
infallsportar (t ex hamnar och flygfalt) och punktmal (t ex byggnader) som en
angripare bedéms kunna anvanda eller bekdampa. Malen rangordnades i tre nivaer,
riskniva 1. hégsta prioritet, 2. hog prioritet och 3. lagre prioritet. Mal- och
riskanalyserna redovisade ocksa vilka typer av hot, konventionell bekdampning,
sabotageinsatser eller kemiska vapen, som angriparen bedémdes kunna komma att
anvanda. De regionala mal- och riskanalyserna Iag till grund for: 1) framtagning
av gemensamma grundsyner for forsvarsplaneringen pa regional niva t ex utgéra
planeringsunderlag for hemvarn och bevakningsférband, skyddsrumsbyggande
och utrymningsplanering; 2) prioriteringar av funktionsvisa beredskapsatgarder;
3) ekonomiska prioriteringar av beredskapsatgarder samt 4) val av skyddsnivan pa
ledningsplatser och andra samhéllsviktiga anlaggningar. Kopplat till de regionala
mal- och riskanalyserna var skyddsobjektsforteckningar, vilket var forteckningar
over samhéllsviktiga anlaggningar och omraden som klassificerats som
skyddsobjekt och skyddsomraden (se figur 5).

OCB/OB

Inriktningsdokument for
arbetet med regional
mal- och riskanalyser

\

Regionala

Gemensam grundsyn
for totalforsvars-
planering Mal- och riskanalyser

(civo/milo)

Styrande T T T T T >
Underlag for ﬁ
arbetet

Figur 5. Principskiss 6éver sambanden mellan olika underlag vid framtagande en gemensam
grundsyn for civo/milo. Kélla: Navander, Lars & Rolf Johansson (2009). Férsvarsmaktens
totalférsvarssamverkan under kalla krigets dagar: En studie med fokus pa regional niva och
ledningssystem, Forsvarsmaktens Historiska Telesamlingar s. 105.

Nar det galler de regionala mal- och riskanalyserna sa hade regeringen vid inrattandet av
OCB 1986 givit myndigheten i uppgift att i samverkan med Forsvarsmakten uppritta
regionala mal- och riskanalyser samt genomfara uppfdljning och utvardering av
analyserna”.% Uppgiften reglerades sedan i regeringens forordning med instruktion for
myndigheten (SFS 1988:1122). OCB och Overbefalhavaren (OB) kom darfor att
gemensamt utarbeta riktlinjer for hur det aktuella arbetet i princip skulle bedrivas pa
regional niva samt hur dokumentet borde struktureras. Riktlinjerna fanns dokumenterade i
”OCB/OB Grundsyn mal- och riskanalyser” frin 1987.5 CB:s uppgift i sasmmanhanget
var att i samverkan med MB utarbeta regionala kompletteringar och fértydliganden till

% Navander & Johansson (2009), s. 104.
% Navander & Johansson (2009), s. 104.
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OCB/OB:s inriktning samt genom dialoger granska och faststalla de lansvisa mél- och
riskanalyserna pa lagre regional niva. CB och MB sammanstallde ocksa i samrad med
foretradare for civila hdgre regional myndigheter (t.ex. Elbefélhavaren) och organ ett
samordnat dokument for hela civo/milo.%’

Genomférandefasen omfattade att utifran CB:s och MB:s analys i stort ta fram den
gemensamma grundsynen. Analysen och det dithorande sa kallade bedémandet omfattade
ett stort antal forsvarsplaneringsaspekter och fick inte spridas utanfor arbetsgruppen av
sekretesskél. Huvuddelen av underlaget var kvalificerat hemligt. Forst efter att underlaget
omarbetats till ett 6ppet underlag fick det spridas.>® Den generella inriktningen for den
gemensamma grundsynen var, som antytts ovan, att den skulle vara kortfattad. |
genomsnitt omfattade dokumentet ca 20 A4 sidor. Vidare utformades dokumentet sa att
det var latt att folja och forstd. Den gemensamma grundsynen skulle ockséa ge ramarna for
olika aktorer pa hogre och lagre regional niva att inom for sina mandat planera sin
verksamhet. Den gemensamma grundsynen hade ett liknande upplagg oberoende av vilket
milo/civo eller fo/lan som dokumentet gallde for.5° Dispositionen av grundsynen
omfattade foljande delar:%°

1. Planeringsforutsattningar

2. Besluti stort

3. Funktionsvisa riktlinjer

4. Sérskilda riktlinjer for fred och kris

Marknadsforingsfasen handlade om n& ut med budskapet i den gemensamma grundsynen
till alla berérda aktorer. For att sékerstalla att alla berorda aktérer naddes av budskapet i
den gemensamma grundsynen uppréttade respektive milo/civo en marknadsfaringsplan.®t
Den inledande marknadsforingen skedde som regel genom att CB och MB anordnade
lansvisa konferenser dar grundsynen presenterades. Till konferenserna inbjods bade
militdara och civila representanter fran myndigheter pa lagre regional niva samt foretradare
for civila samverkande myndigheter bade pa hogre och lagre regional niva.s?

Uppféljningsfasen handlade om att folja upp den gemensamma grundsynen sa att CB och
MB:s viljeinriktning och funktionsvisa anvisningar hélls aktuella. Detta gjordes
fortldpande vid kurser, konferenser och utbildningstillfallen som MB och CB anordnade.
Den gemensamma grundsynen utsattes ocksa kontinuerligt for prévning infér och under
ledningsévningar pa hogre och lagre regional niva.®

3.4.3 Ovningar och utbildning

Ett betydande inslag i CB:s verksamhet i fredstid utgjordes av 6vningar, bade avseende pa
att leda och att delta i dessa. Ovningarna i fraga omfattade t.ex. ledningsovningar,
funktionsdvningar, internationella 6vningar samt kris- och krigsspel.®

For milostab och CB kansli var ledningsdvningarna en omfattande verksamhet. [...] Med inriktning att
fo/lsty och milostab/CB kansli inklusive civila samverkande myndigheter pa respektive ledningsniva
genomforde en ledningsévning vart fjarde ar innebar detta att MB/CB forberedde och genomforde 3-4
évningar per ar. Ledningsovningar var darfor den verksamhet som tvekldst tog mest tid i ansprak och

57 Navander & Johansson (2009), s. 106.

% Navander & Johansson (2009), s. 106.

% Navander & Johansson (2009), s. 100-101.
6 Navander & Johansson (2009), s. 100.

6 Navander & Johansson (2009), s. 101.

62 Navander & Johansson (2009), s.101.

6 Navander & Johansson (2009), s. 101.

6 Navander & Johansson (2009), s. 79.
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hade ocksa den stérsta paverkan pa utvecklingen och behovet av totalforsvarssamverkan pa regional
niva.
CB med dess kansli ansvarade ocksa for utbildning av personal pa regional niva. Ofta
skedde detta i samverkan med MB. Utbildningarna omfattade t.ex. ”Grundkurs i

totalforsvar”.66

344 CB:s fredskansli

CB bitrades av ett kansli som leddes av en chef (1988:1121 4 §). Kansliet benamndes
fredskansli i fredstid och krigskansli nér det vid h6jd beredskap krigsorganiserats. CB-
kansliet var inledningsvis personalméssigt ytterst begréansat i fredstid. Fran CB:s tillkomst
pa 1950-talet fram till mitten av 1960-talet bestod det endast av 1-3 personer.®” Nar ett mer
systematiskt samverkans- och 6vningsmaénster borjade vaxa fram fran mitten av 1960-talet
vaxte ocksa behovet kraftigt av personal i CB-kansliet. CB:s fredskanslier bestod darfor
mot slutet av dess verksamhetsperiod av mellan 10-20 personer. Antalet varierade mellan
de olika civilomradena.5®

3.5 Civilbefalhavaren vid h6jd beredskap och
krig

351 CB:s uppgifter vid hojd beredskap och krig

Enligt sina instruktioner (férordning (1988:1121) med instruktion for civilbefalhavarna, 6
8) skulle CB i krigstid verka for att stérsta mojliga forsvarseffekt uppnaddes inom
civilomradet. CB skulle harvid:

- verka for att sadan verksamhet hos civila myndigheter och andra civila organ,
som har betydelse for forsvarsanstrangningarna, bedrivs med en enhetlig
inriktning

- samordna de civila forsvarsatgarderna

- tillsammans med Forsvarsmakten verka for att det civila och det militara
forsvaret samordnas

- verka for att civilomradets tillgangar fordelas och utnyttjas sa att
forsvarsanstrangningarna framjas.

Enligt 7 § skulle CB under krigstid "dgna sérskild uppmairksamhet &t frigor som
sammanhingde med”:

- inom befolkningsskyddet och raddningstjénsten: stdrre utrymnings- och
flyktingrorelser, undsattande verksamhet samt skydd mot radioaktiva och kemiska
stridsmedel

- inom hélso- och sjukvarden samt veterinarvasendet: fordelningen av personal,
vard- och laboratorietillgdngar och medicinska fornodenheter, skydd mot
biologiska stridsmedel samt bekdmpandet av smittsamma sjukdomar hos
manniskor och husdjur

- inom det psykologiska forsvaret: upplysningsverksamheten genom radio,
television och press samt atgarder mot ryktesspridning

- inom polisvésendet: trafikdvervakning, flyktingkontroll och sékerhetstjanst

% Navander & Johansson (2009), s. 79.

% Navander & Johansson (2009), s. 33.

67 Navander & Johnsson (2009), s. 80.

% Navander & Johansson (2009), s.80; Totalférsvarets regionala ledning (1993), s.118-120.
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- inom transportvasendet: samordning och prioritering av landsvégs-, jarnvags-,
sj0- och flygtransporter

- inom forsorjningsvésendet: utnyttjande av beredskapslager och andra nyttigheter
samt viktigare undanforsel- och forstoringsatgarder

- inom arbetsmarknadsvasendet: fordelning av arbetskraftstillgangar

- inom vagvasendet: ianspraktagande av forrad av ersattningsmaterial samt
omfordelning av vaghallningsorgan och for vaghallningen erforderlig utrustning.

Med andra ord skulle CB kunna 6verblicka och samordningsmassigt hantera ett brett félt
av samhallsviktiga verksamheter. Enligt 9 § i myndighetens instruktioner alag det ocksa
CB att "halla sig underrittad om ldget inom civilomradet”. Inte minst for att kunna delge
en lagesbild till regeringen. Det fanns ocksa sarskilda bestammelser om CB:s
rapporteringsskyldighet (9 8).5° Nar det gallde uppratthallande av forbindelser med andra
totalforsvarsaktorer var CB alagd att verka for att forbindelserna inom civilomradet
uppriéttholls” (7 §). CB var vidare dlagd att i krig kunna sté i forbindelse med regeringen,
centrala myndigheter och andra CB i angréansande civo (9 §).

Om en forbindelse i krig trots allt inte kunde uppratthallas med regeringen hade CB
mandat att inom sitt civo temporart och till delar 6verta regeringens (riksstyrelsens)
ansvar och befogenheter. I instruktionens 10 § heter det: ”Om civilbefdlhavarens
befogenheter nar forbindelserna med riksstyrelsen inte alls eller endast med avsevarda
svarigheter kan uppratthallas eller omedelbara atgarder annars maste vidtas finns
bestdammelser i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.” Lag 1988:97
ar fortfarande i kraft, men reviderad, for att nu endast gélla lansstyrelserna nér det galler
Overtagande av regeringens uppgifter och ansvar vid bruten forbindelse med densamma
under krig. | den reviderade lagen heter det nu i 13 §:

For fall da riket ar i krig och forbindelsen mellan en del av riket och riksstyrelsen inte alls eller endast
med avsevarda svarigheter kan uppratthllas eller omedelbara tgarder annars maste vidtas far
regeringen Gverlata t lansstyrelsen att inom sitt omrade fullgéra de uppgifter, som enligt 8 kap.
regeringsformen ankommer pé regeringen, och besluta att en lag i visst &amne skall bérja tillampas. Lag
(2001:548).

Vid bruten forbindelse med regeringen heter det ocksa i CB:s instruktioner (10 §) att CB
sjalvstindigt skulle: vidta de dtgirder som behdvs for den civila
totalférsvarsverksamheten och till stod for det militdra forsvaret.” Genom sin utpekade roll
som en form av “stdllforetrddande regering” inom civilomréadet vid behov i krig skulle det
med andra ord férhindras att forsvarsanstrdngningarna i denna del av landet lamslogs om
civilomradet blev avskuret.

Genom sin instruktion tilldelades CB ocksa en sarskild foreskriftsratt’® gentemot andra
statliga myndigheter inom sitt civo, for att med storre auktoritet kunna verkstélla de
évergripande uppgifter som alagts densamma enligt ovan redovisade 6 och 7 §. Genom sin
foreskriftsratt fick CB med andra ord séarskilda maktmedel gentemot andra statliga
myndigheter nar det gallde att verka for att stérsta mojliga forsvarseffekt uppnaddes inom
civilomradet. I instruktionens 8 § heter det:

Civilbefilhavaren far meddela lansstyrelserna inom civilomréadet foreskrifter for verksamheten. Om det
ar nodvandigt for samordning av forsvarsanstrangningarna, far civilbefilhavaren meddela annan
regional civil myndighet med statliga férvaltningsuppgifter inom civilomradet, riksdagens myndigheter
dock undantagna, foreskrifter i frdga om verksamheten.

Ut6ver den namnda foreskriftsratten hade CB ocksa vid hojd beredskap och krig sarskilda
befogenheter nar det géllde nyttjandet av de civila hélso- och sjukvardsresurserna inom

% Vilka dessa var har inte kunnat identifieras av denna studie. Kan antas att dessa var belagda med sekretess.
0 Foreskrifter ar detaljregler inom vissa sakomraden som myndigheter efter sarskilt bemyndigande kan besluta om,
(https://lagrummet.se/lar-dig-mer/vanliga-fragor#vad-ar-skillnaden-mellan-forfattning, (hdmtat 2019-03-07)).
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civilomradet. Dock med inskrankningen att samrad skulle ske med Socialstyrelsen innan
beslut fattades. Da samradsforfarandet inte specificerade landstinget kan det enligt denna
studie tolkas som att CB i krig hade viss befalsratt 6ver civilomradets landsting nar det
gallde utnyttjandet av halso- och sjukvardsresurser. Detta med beaktande av att
Socialstyrelsen rimligen i sig samradde med berort landsting vid samrad med CB och att
CB for egen del samverkade med landstinget infor ett beslut. | paragraf 12 a i CB:s
instruktioner hete det:

Under hojd beredskap fér civilbefalhavaren efter horande av Socialstyrelsen besluta om utnyttjande av
vardplatser, forflyttning av personal, patienter och fornddenheter samt i dvrigt besluta om de civila
hélso- och sjukvardsresurserna inom civilomradet.

Enligt tidigare géllande férordning (1995:128) om civilt férsvar fick CB vidare vid hojd
beredskap besluta om utrymning inom sitt civo.” CB fick dven enligt tidigare géllande
raddningstjanstforordning (1986:1107) besluta om omférdelning av de kommunala
raddningstjansternas resurser.”?

Vid hojd beredskap hade CB vid behov ritt att delegera egna arbetsuppgifter till en eller
flera lansstyrelser inom sitt civilomrade (11 8). Nar det gallde befogenheter gentemot
lansstyrelsen hade CB aven rétt att alagga dessa att uppbara kostnaderna for atgarder som
beslutades av CB, om CB sjalv saknade aktuella medel (12 §). Avslutningsvis var CB
enligt sin instruktion alagd att vid hojd beredskap krigsorganisera sitt fredstida kansli
enligt en faststalld krigsorganisationsplan (13 8). Hur CB organiserade sin egen
verksamhet och sin samverkan med berdrda totalforsvarsaktorer vid hojd beredskap och
krig ska narmare belysas nu narmast.

3.5.2 CB:s krigskansli

Vid hojd beredskap skulle CB:s fredskansli 6verga till en sarskild krigsorganisation och da
ocksa samgrupperas med respektive militarbefalhavare (MB) och militiromradesstab samt
andra civila myndigheters samverkansrepresentanter. Ett krigsorganiserat CB-kansli
omfattade pa 1990-talet ca 100-135 personer.” En stor del av personalen i CB:s
krigskansli kom saledes inte fran dess fredskansli, utan fran andra statliga myndigheter
och fran naringslivet. De senare rekryterades pa frivillig vag och representerade inte sin
fredstida arbetsgivare utan var tjansteman vid CB. | regel tecknades avtal med den
enskilde kanslimedlemmen.” CB krigskansliet var indelat i en kansliledning och olika
uppgifts- eller funktionsorienterade sektioner eller enheter, t.ex. fér befolkningsskydd och
raddningstjanst samt arbetskraft. Indelningen och benamning pa sektioner/enheter kom att
forandras nagot under det kalla krigets gang. Ett reservkansli fanns ocksa forberett.”> Mot
slutet av kalla kriget hade CB-kanslierna fredstida skyddade ledningsplatser som de initialt
kunde verka ifran vid ett 6verraskande anfall innan de samgrupperades med MB-staben
m.fl. i skyddade bergrum.”®

3.5.3 CB:s gruppering i gemensam stabsplats (Gpl) vid héjd
beredskap

Vid hojd beredskap skulle under kalla kriget en stor del av landets hdgre ledning
utlokaliseras till sérskilt forberedda ledningsplatser. Totalférsvarsviktiga civila
myndigheter och Forsvarsmakten skulle vara representerade med samverkanspersonal pa

™ Forsvarsmakten & OCB (1995), s. 26.

2 Fgrsvarsmakten & OCB (1995), s. 26.

3 50U (1992:106), . 8.

™ Forsvarsmakten & OCB (1995), s.24. Sjélin, Vilhelm (2014). | skuggan av kriget : svenskt civilférsvar 1937-1996.
Instant Book, Stockholm s. 122.

s Forsvarsmakten & OCB (1995), s. 24. Jmf. Munck af Rosenschold, s. 169.

"6 von Porat, Charlotta & Maria Stenstrém (1995). Att skapa civil beredskap — en studie av beredskapssamordning,
FOA-rapport, FOA-R--94-00081-8.6—SE, s. 21.
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dessa ledningsplatser. Pa den hogre regionala nivan var CB och MB, som geografiskt
omradesansvariga, samgrupperade pa sa kallad gemensam stabplats (Gpl).”” Milostab och
CB:s kansli grupperades i sammanhanget i regel uppdelade pa tva stabsplatser, Al och A2
(se figur 6). Uppdelningen pa tva platser varierade mellan olika milo/civo.”®
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Figur 6 . lllustration av krigsgruppering fér hogre regional niva. Fritt efter figur i Navander, Lars & Rolf
Johansson (2009). Foérsvarsmaktens totalforsvarssamverkan under kalla krigets dagar: En studie
med fokus pa regional niva och ledningssystem, s. 38.

Den primédra gemensamma stabsplatsen, stabsplats Al, var inrymd i en fortifikatoriskt
skyddad anlaggning dér sambands- och informationssystemen omedelbart var férberedda
att tas i drift. Harifran ledde MB operativ militar verksamhet med stod av milostab och CB
civil verksamhet med stdd av sitt krigsorganiserade kansli samt vriga civila samverkande.
Fran stabsplats A2 leddes verksamhet av framst Iangsiktig karaktér. Stabsplats A2 var
forberedd i t ex skola eller hotell. | bdrjan av 90-talet nér stabernas numerar minskade
utgick stabsplats A2 ur organisationen och hela dess personal grupperades i stabsplats Al.

I forlaggningsomradena forlades huvuddelen av den personal som tjanstgjorde pa
stabsplatserna A1 och A2. Ett regionalt presskvarter var belaget utanfor sjalva omréadet for
den gemensamma stabsplatsen. Om MB och CB inte kunde leda och verka fran den
gemensamma stabsplatsen kunde ledning ske fran andra platser. MB/CB kunde &ven i
begransad omfattning leda fran extra stabsplats, vilken upprattades och betjanades av MB
milosambandsbataljon. Ett ytterligare alternativ var att leda i begransad omfattning fran

" Navander & Johansson (2009), s. 28.
8 Navander & Johansson (2009), s. 38.
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forberedda reservstabsplatser.” Huvudsyftet med beskrivna gemensamma civil-militéra
ledningsplatsen var att:8

- underlatta samverkan och samordning

- paskynda beslutsprocessen och méjliggora gemensamt beslutsfattande och
ledning

- rationellt nyttja sambands- och informationssystem
- Oka skyddet vid bek&mpning (géllde fortifikatoriskt skyddad anlaggning).

Ansvaret for att forvalta och att samordna totalforsvarsverksamheten i en regional
gemensam stabsplats avilade alltid den militara myndighet som skulle nyttja
anlaggningen.

Principer for hur totalforsvarets ledning, inte minst da CB och MB, skulle samverka
varierade under den period som CB existerade, dvs. fran 1950-talet till 2000-talet.
Forandringarna berodde bland annat pa samverkansbehov, hotbild, tekniska forutsattningar
och organisatoriska forandringar. Over tid forbattrades tekniska sambandsldsningar och
forutsattningar forandrades for informationsutbyte mellan olika fysiska platser. Darigenom
minskade ocksa behovet av personlig samverkan.82 Nar CB tillkom under 50-talet var
militar och civil ledning inte samgrupperad under h6jd beredskap. Orsaken var att behovet
av samverkan inte bedémdes vara sarskilt omfattande. Under 1950-talet var
totalforsvarstanken inte helt utvecklad och stodet mellan det civila och militara forsvaret i
bada riktningarna var begransat — men inte obefintligt.®

Fore civilbefalhavarinstitutionens tillkomst s& fanns inom militarbefalhavarstaberna dven civila
sambandsman, sdsom civillakare och stabsutrymningschef.®

| takt med att totalforsvarstanken utvecklades kom dock en insikt om att det kravdes en
djupare och mer samordnad samverkan mellan civilt och militart férsvar. Denna insikt
resulterade bland annat i en statlig utredning i bérjan av 1960-talet. Utredningens
huvudsyfte var att utreda om géllande principer for gruppering och skydd av vital ledning
under hojd beredskap skulle omprévas och om sa var fallet foresla nya principer.
Utredningens forslag som ocksa antogs av statsmakterna innebar bland annat att
gemensamma platser for ledning (Gpl) skulle anordnas pa hogre regional och lagre
regional niva. Fysiskt skydd for dessa ledningsplatser skulle anpassas med hansyn till
omradets utsatthet nar det gallde hot och risker for krigshandlingar.8

Vid borjan av 1970-talet hade samtliga CB/MB och lansstyrelser/forsvarsomraden en egen
gemensam plats for ledning. Alla var dock inte fortifikatoriskt skyddade, dvs. insprangda i
berg och skyddade mot konventionella stridsmedel samt ABC-stridsmedel .2 De icke-
fortifikationsskyddade ledningsplatserna kunde vara inhysta i t.ex. vanliga skollokaler. De
gemensamma ledningsplatsernas befintlighet, beldgenhet, kapacitet och vilken funktion
som skulle verka fran platserna var skyddat genom ett mycket hogt sekretess- och
tilltradesskydd.8” Ledningsplatserna skulle lange endast brukas vid héjd beredskap. Forst
fran mitten av 1990-talet avsags de gemensamma ledningsplatserna dven kunna tas i bruk
vid fredstida kriser och grazonsituationer.8® Det medforde att all krigsplacerad personal
forst pa 1980-talet fick 6va i de fortifikationsskyddade ledningsplatserna och forst pa

™ Navander & Johansson (2009), s. 38

80 Navander & Johansson (2009), s. 36.

81 Navander & Johansson (2009), s. 36.

82 Navander & Johansson (2009), s. 36.

8 Navander & Johansson (2009), s. 36.

84 Carlbom (2002), s. 32.

8 Navander & Johansson (2009), s. 36.

8 Navander & Johansson (2009), s. 85, 37. Oklart om n&got CB inte hade fortifikatoriskt skydd eller om uppgifterna
endast avser lansstyrelser.

87 Navander & Johansson (2009), s. 38, 86.

8 Navander & Johansson (2009), s. 36, 86.
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1990-talet i de icke-fortifikationsskyddade ledningsplatserna (dér sekretessen rérande
deras placering var det enda skyddet).%

Ett av problemen med de gemensamma stabsplatserna fér ledning av hogre regional niva
inom totalforsvaret var nyss namnda begransningarna vad gallde att kunna éva personalen
dar den skulle verka i krig.

Ett annat problem var att de berdrda civila och militara aktorerna tillréckligt snabbt
behévde kunna omgruppera fran sina fredstida ledningsplatser till den gemensamma
stabsplatsen utan att det uppstod en sa kallad ledningssvacka under tiden.?® Riktlinjerna
var att CB/MB:s gemensamma fortifikationsskyddade ledningsplats skulle vara tekniskt
driftsatta inom 48 timmar sa att den darefter kunde vara operativt tillganglig for CB och
MB m.fl. CB/MB:s gemensamma ledningsplatser var darfor i fredstid bemannade med
tekniker och tillsyningspersonal.®* Overféring av ledningen fran CB:s m.fl.
fredsledningsplatser (kanslier, staber, kontor m.m.) till den gemensamma ledningsplatsen
skulle enligt plan ske i flera steg (se figur 7).

Det inledande steget var att driftsatta utrustning som inte var i drift och
funktionskontrollera évrig teknisk utrustning samt iordningsstalla lokaler och évriga
stodfunktioner. Dérefter skulle MB-stab, krigsorganiserat CB-kansli och samverkande
myndigheters personal bemanna ledningsplatsen i omgangar. (se figur 7). Huvudskalet till
att det skulle ske i omgangar var kravet pa en kontinuerlig ledning dven under
omgrupperingsskedet.®?

Bemanning Uppgift i stort

Steg 1: Funktionskontrollgrupp Driftsétta och funktionskontrollera teknisk
utrustning. Inleda bevakning och skydd.
Forbereda férlaggning/utspisning m m.

Steg 2: Forberedelsegrupp Bemanna op.rummet i begrénsad omfattning.
Bemanna sektion/avdelning (motsv.) med
nagon person. Folja handelseutvecklingen m

m.

Steg 3: Forberedande stabsomgang Beredd ta 6ver ledningen.

(Stabsplatsomgang 1) Personalstyrka ca 1/3 av stab, kansli och
samverkansgrupper.

Steg 4: Huvudomgang Resterande delar av stab, kansli och

(Stabsplatsomgang 2) samverkansgrupper.

Figur 7. Princip for omgruppering till gemensam ledningsplats for CB/MB (Kalla:Navander, Lars &
Rolf Johansson (2009). Férsvarsmaktens totalférsvarssamverkan under kalla krigets dagar: En
studie med fokus pa regional ledning och ledningssystem. Forsvarets historiska telesamlingar, s.
90).

Ett tredje problem med de gemensamma stabsplatserna var att personaluppsattningen fran
olika samgrupperade civila samverkansparter till CB och MB tenderade att véxa i
omfattning over tid:

Civilbefilhavaren och militarbefalhavaren hade alltsé gemensamma krigsuppehéllsplatser [gemensam
stabsplats] till vilka det aven ansléts ett antal med dem samverkande myndigheter.
Personaluppsattningen pa dessa gemensamma uppehallsplatser blev med tiden mycket stor eftersom de
samverkande cheferna ansags beh6va kanslipersonal for att kunna leda sina verksamheter fran
uppehalisplatserna, da det kravdes beslutskompetens hos civilbefalhavaren och militarbefalhavaren.®

Ett fjarde problem var att civila myndigheters linjechefer som samgrupperades pa den
gemensamma ledningsplatsens (bade avseende hogre och lagre regional niva) férsvann
fran sin ordinarie ledningsfunktioner pa sin myndighet och dar i varsta fall limnade ett
lednings- och chefsunderskott.

89 Navander & Johansson (2009), s. 86-87.
9 Navander & Johansson (2009), s. 36.

91 Navander & Johansson (2009), s. 89.

9 Navander & Johansson (2009)

9 Carlbom (2002), s. 33.
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Samgruppering pa gemensam krigsuppehallsplats [gemensam stabsplats] férde med sig goda
mojligheter till samverkan mellan civila och militara chefer péa framst regional niva. Denna
grupperingsprincip utvecklades under 1960-talet. Den forde i sin yttersta tillampning med sig att
samhéllet utarmades pé ledande befattningshavare. Chefer som i ett kris eller krigslage behovdes i
linjeorganisationen férsvann fran sina ordinarie ledningsplatser till en skyddad krigsuppehélisplats, som
dessutom i ménga fall var lednings- och utrustningsméssigt sémre &n den fredstida. P4 de gemensamma
krigsuppehéllsplatserna var oftast inte samband och andra system dimensionerade for att de civila
cheferna darifran skulle kunna utova ledning av sina ansvarsomraden. | relation till allmanheten
uppstod ocksa problem nar ledande foretradare for offentliga forvaltningar forsvann fran normala
arbetsplatser.®*

Ett femte problem med de gemensamma stabsplatserna var att filosofin bakom detta
koncept ledde till att 6vningsverksamheten (pa bade hogre och lagre regional niva) blev
omfattande och kostnadskravande och att den oftast mer kom att fokusera pa samverkan
och samordning i sig och an pa reella ledningsproblem:

En foljd av filosofin om gemensam krigsuppehéllsplats [gemensam stabsplats] blev att de 6vningar [pa
béde hogre och lagre regional niva] som genomférdes blev mycket omfattande och kostnadskravande
samt att de tenderade att mer inriktas pd samverkan och samordning i sig an reella ledningsproblem,
atminstone nar det gallde civila problem. Detta resulterade i att krigsorganisationerna tenderade att
dimensioneras utifran erfarenheter fran dessa samverkansévningar istallet utifran reella ledningsbehov.
En effekt var att organisationerna blev dverdimensionerade. En radikal omsvangning skedde nér det
civila forsvarets chefer borjade prioritera sina egna ledningsfragor [istallet for det militara forsvarets].
Teknikutvecklingen forde dessutom med sig att det blev lattare att samverka fran olika platser, vilket
minskade behovet av samgruppering. Detta ledde till att ledning fran fredsarbetsplats blev den
dominerande principen under 1990-talet.%®

Ett sjatte problem med de gemensamma stabsplatserna pa hdgre regional niva var, enligt
denna studie, att det folkréattsligt blandade samman militara kombattanter och civila icke-
kombattanter. Darmed bidrog man fran svensk sida att underminera Genevé-
konventionens distinktion mellan kombattanter och icke-kombattanter och mot vilka
stridshandlingar fick riktas.

9 Carlbom (2002), s. 50.
% Carlbom (2002), s. 50.
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354 CB:s ledning och samverkan vid gemensam stabsplats (Gpl)

For samverkan pa den gemensamma stabsplatsen (Gpl) for hogre regional ledning var
foljande huvudaktorer representerade: 1) Civilbefalhavare med krigsorganiserat kansli, 2)
Militarbefalhavare med militaromradesstab, 3) samgrupperade civila funktioner i form av
Sveriges Radio, Sveriges Television, Tidningarnas Telegrambyra samt personal med
ansvar for distributionsnaten for rundradio och TV, 4) samverkansgrupper fran
samverkande civila myndigheter (se figur 8).%

Gemensam stabsplats

Militarbefalhavare med Civilbefalhavare med
militaromradesstab krigskansli

/
\

Samgrupperade civila Samverkansgrupper
funktioner, t.ex. frdn samverkande civila
Sveriges Radio och TT myndigheter

Presskvarter (p& behdrigt avstand frdn den gemensamma stabsplatsen)

Figur 8. lllustration for krigsgruppering for hogre regional ledning (priméarstabplats, stabplats Al). Fritt
efter figur i Navander, Lars & Rolf Johansson (2009). Férsvarsmaktens totalférsvarssamverkan
under kalla krigets dagar: En studie med fokus pa regional niva och ledningssystem, Forsvarets
Historiska Telesamlingar, s. 38.

% Navander & Johansson (2009), s. 30.
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Myndigheten CB och dess kansli var pa den gemensamma stabsplatsen krigsorganiserat i
ett antal funktionsorienterade sektioner eller enheter (se figur 9). Indelning efterliknade i
sa stor utstrackning som majligt den indelning som fanns vid lansstyrelserna.®”
Organiseringen kunde skilja sig nagot at mellan olika CB, da det var upp till varje CB att
utforma sin egen krigsorganisation utifran civilomradets sarskilda forhallanden. |
krigsorganisationen fanns ocksa ett planerat reservkansli (oklart hur det var bemannat
etc.).%

Exempel pa krigsorganiserat CB-kansli (1990-talet)

e CB
e Kansliledning (kanslichef, stf. kanslichef och tva folkrattsliga radgivare m.m.)
e  Enheter for:
o Ledning och samordning
Befolkningsskydd och réaddningstjanst
Halso- och sjukvard m.m.
Psykologiskt férsvar/information — Regionalt Presskvarter (tillsammans
med MB)
Ordning och sékerhet
Transporter och végar
Forsoérjning
o  Arbetskraft
e Reservkansli

O O O

O O O

Figur 9. Exempel pa krigsorganiserat CB-kansli (1990-talet). Férsvarsmakten/OBC (1995). HRSV —
Handbok regional samverkan. 1995 ars upplaga (M-7740-704211), s. 24.

For att underlatta och sékerstalla CB:s och MB:s formaga att kunna samverka med det
civila forsvarets viktigare funktioner var dessa funktioner representerade med sarskilda
samverkansgrupper pa de gemensamma stabsplatserna. Grupperna beniamndes vanligen
”samverkansgrupper frdn samverkande civila myndigheter”. Antalet och utformningen av
samverkansgrupperna kunde skilja sig at mellan civo/milo. Samverkansgrupperna hade
som konstellation normalt inte ndgon egen beslutanderatt.

CB och MB:s samverkan med 6vriga funktioner som inte var samgrupperade pa den
gemensamma stabsplatsen skedde direkt med respektive funktionsforetradare utanfor
stabsplatsen. Personalen som ingick i samverkansgrupperna var som regel generalister
med hog kompetens som, om laget sa kravde, t ex nar kontakten med den egna
myndigheten inte kunde uppratthallas, hade kunskap och mandat att fatta egna beslut for
funktionen de foretradde.*

Pa den gemensamma stabsplatsen fanns aven personal fran Sveriges Radio, Sveriges
Television och Tidningarnas Telegrambyra samt personal med ansvar for
distributionsnaten for rundradio och TV. Personalen hade till uppgift att sékerstalla
informationsspridningen till allménheten bland annat genom Viktigt meddelande till
allménheten. Personalens arbete var en viktig lank i det nationella psykologiska forsvaret.
Personalen i fraga hade en fristaende stéllning och ingick inte i gruppen samverkande utan
bendmndes ”Samgrupperade civila funktioner”. Informationsspridningen till inhemsk och
utlandsk massmedia var planerad att genomforas fran ett regionalt presskvarter, som var

7 sjslin (2014), s. 122.
% Forsvarsmakten & OCB (1995) s. 24.
9 Navander & Johansson (2009), s. 28.
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inréttat i nagon offentlig inrattning pa behdrigt avstand fran den gemensamma
stabsplatsen. %

Samverkansaktor vid Samverkande/samgrupperade Samverkansaktorer vid
militaromradesstaben civilbefalhavarens krigskansli

Samverkansgrupp Tele

g Representanter fran:
Ledningssystem- - Funktionsansv. S e i
avdelning <> myndig. Ledningssystemenheten

- Teleoperatorer
(totalt ca 13 personer)

Samverkansgrupp
Kommunikations- Representanter fran:
och faltarbetsavd. > siBv regionkontor > Transportenheten
- VV regionkontor

(totalt ca 13 personer)

Samverkans.grp Forsorjning

a . <+——>
Underhdllsavd - Elbefélhavare med <+“—>

Forsorjningsenheten

kansli
- Postbefalhavare med
kansli

Samverkans.grp Rikspolisstyrelsen

Underréattelse- och .
<+> <> Polisenheten

sakerhetssektionen SAPO HR-enhet
(totalt ca 9 personer)

Samgrupperade civila

) - Sveriges Radio
Informationsenheten g -p| . Syeriges Television ] Informationsenheten

- Tidningarnas Telegrambyra

- Televerket radio/Teracom
(totalt ca 11 personer)

Figur 10. Samverkansprinciper i CB/MB gemensam stabsplats illustrerad (ej fullstéandig). Fritt efter
figur i Navander, Lars & Rolf Johansson (2009). Forsvarsmaktens totalférsvarssamverkan under
kalla krigets dagar: En studie med fokus pa regional ledning och ledningssystem. Forsvarets
historiska telesamlingar, s. 31.

Vid den gemensamma stabsplatsen var det, som nyss framgatt, tankt att CB skulle
samverka med ett stort antal aktorer inom det civila forsvaret. Bade de som ingick i nagra
av de samverkansgrupper och de samgrupperade myndigheter som var grupperade pa den
gemensamma stabsplatsen och de som utdvade sin ledning fran annan plats. | det senare
fallet var lansstyrelserna inom civilomradet kanske de viktigaste.

Pa regional niva fanns ett antal myndigheter och organ av speciell betydelse for totalforsvaret som hade
en viktig samverkansfunktion. Dessa var chef for drivmedelszon, chef for programomrade (SR), chef
for krigsdelegation, chef for radioomrade, jarnvagsbefalhavare, lotsdirektor, chef for
tullregion/granstullsdistrikt, chef for postregion, elbefalhavare, biskop, regionalt kansli for
frivilligorganisationer, chef for gasforsorjningszon, chef for cementkontor, samt chef fér BRB-region
[bygg- och reperationsberedskap]. Liksom pa central niva bildades ett antal beredningar for att i fred
informera berdrda myndigheter och inrikta det gemensamma krigsforeberedelsearbetet. Beredningarna
hade ocksa en funktion i krig da de skulle ta fram beslutsunderlag fér samordnade beslut av t.ex.

100 Navander & Johansson (2009), s. 30.
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civilbefalhavaren och militarbefalhavaren. Nagra exempel pa beredningar ar fltarbetsberedningen,
transportberedningen, sambandsberedningen och sékerhetsberedningen. %t

For att ytterligare belysa CB:s samverkansforhallande exemplifieras kortfattat nedan (se
aven figur 11) CB:s samverkan med ett urval civila aktorer :

Vagverket — vagunderhall m.m.

CB samverkade med Vagverket i fragor gallande bland annat prioritering av vagunderhall,
utbyggnad av reservforbindelser samt sparrning, blockering och forstoring av vagar.
Végverkets personal fran dess regionkontor var vanligtvis grupperad pa den gemensamma
stabsplatsen och ingick i samverkansgrupp.1%?

Statens invandrarverk — flyktingar

I samverkan med Statens invandrarverk och MB inriktade och samordnade CB
flyktingmottagandet framst med avseende pa a) styrning av flyktingars inkvartering i olika
Ian inom civilomraden med hansyn till halso- och sjukvard, forsorjning, transporter,
militdr verksamhet m.m. b) mottagning och inkvartering av flyktingar vid samtidig
utrymning och inkvartering av inhemsk befolkning.1%3

Polisvasendet (inklusive SAPO) — ordning och sékerhet m.m.

CB samverkade med Polisen i fragor géllande t.ex. bevakning av skyddsobjekt,
trafikreglering, underrattelse- och sékerhetstjansten, flyktingmottagning, utrymningar. Vid
krigsorganisering tillférdes CB:s kansli en enhet for ordning och sékerhet som leddes av
en civilomrédespolischef. SAPO hade dessutom personal som vanligtvis var grupperad pa
den gemensamma stabsplatsen och ingick i samverkansgrupp.1%*

Posten — postgangen

CB samverkade med Posten genom den inom civilomradet sarskild utsedde regionala
Postbefalhavaren. Postbefalhavaren hade samordningsansvar och direktivratt avseende all
postverksamhet inom ett civo. Postbefalhavaren med kansli var grupperad pa gemensam
stabsplats och ingick i samverkansgrupp.i%®

Elenergiforsorjningsbranschen — elférsorjning

CB samverkade med Elbefalhavaren som grupperades pa gemensam stabsplats och ingick
i samverkansgrupp. | krig ledde Elférsdrjningsndmnden verksamheten inom
elférsorjningen. Elbefalhavaren utgjorde ndmndens regionala organ med uppgift att
samordna kraftforetagens resurser och att underlatta samverkan med totalférsvaret i 6vrigt.
Viktiga samverkansfragor harvid var t.ex. skydd och bevakning av viktigare
produktionsanldggningar och transformatorstationer samt prioritering av tillganglig elkraft
till funktioner och geografiska omréaden.

Svenska kyrkan — begravningar m.m.

CB samverkade med stiften och stiftsstyrelserna inom civo. Genom stiftsstyrelserna
skedde &ven samverkan med andra trossamfund. Samverkan rérde bland annat
begravningsverksamhet, utnyttjande av kylbilar och frysanldggningar och medverkan vid
flyktingmottagning.1

101 Carlbom (2002), s. 32.

102 Fgrsvarsmakten & OCB (1995), s.75.

103 Fgrsvarsmakten & OCB (1995), .91.

104 Fgrsvarsmakten & OCB (1995), s. 92-93; Navander & Johansson (2009). s. 31.
105 Fgrsvarsmakten & OCB (1995), s. 103.

106 Fgrsvarsmakten & OCB (1995), s. 110-111.
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- Befolkningsskydd och
raddningstjanst
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- Transporter

- Halso- och sjukvard
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- Kriminalvard

- Socialférsakringar m.m.

- Skatte- och uppbérdsvasendet

- Livsmedelsforsorjning
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- FoOrsorjning med industrivaror

Samverkansférhallande inom totalférsvaret pa
regional niva (lagre och hogre)

(1) Samverkan mellan MB/Fobef och civila

foretradare (militar-civil samverkan)

(2) Samverkan enbart mellan civila féretradare

(civil-civil samverkan)

(3) Samverkan mellan CB/MB,
fostab/lansstyrelse och civila féretradare

(samordnad samverkan)

Figur 11. Principskiss 6ver samverkan pa regional (Iagre och hogre) niva (1990-talet). (kalla: fritt
efter Navander, Lars & Rolf Johansson (2009). Férsvarsmaktens totalforsvarssamverkan under kalla
krigets dagar — En studie med fokus p& regional niva och ledningssystem, Forsvarets Historiska

Telesamlingar, s. 29.

3.55

Alarmering och varning

En central del av befolkningsskyddet och det svenska skyddsrumkonceptet med ett stort
antal skyddsrum for civilbefolkningen var férmagan att kunna alarmera och varna sa att
civila i tid hann ta skydd i skyddsrummen. Har spelade CB en viktig roll. Den
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évergripande langsiktiga ledningen av alarmering och varning av befolkningen utévades
pa hogre regional niva av CB i nara samverkan med MB.%7 | den langsiktiga ledningen
ingick bland annat en gemensam bedémning av sannolika anfallsriktningar och berorda
omraden/larmorter. CB hade i sitt kansli alarmeringssakunniga, oftast pensionerade
Overste/dversteldjtnant ur foretradesvis flygvapnets jaktflyg, som bitradde CB i
alarmeringsfragan.1%

I luftférsvarscentralerna fanns for andamalet dels personal som féljde det taktiska laget, dels civil
operativ personal som foljde akutlaget. De senare hade med datastod tillgang till all den information
som fanns inom Forsvarsmakten. Man visualiserade flygféretagets hojd- och flyggrupperingar med
deras tankbara anfallsmal, dar dven civilbefolkningen kunde drabbas. P& denna information gavs order
till berord alarmeringsenhet i kommunen att ge flyglarm i sitt ansvarsomrade.%®

107 Sjslin (2014), s. 67.
108 Sj5lin (2014), s. 68.
19 Sjlin (2014), s. 67.
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4 Sammanfattning och avslutning

CB-myndigheten inréttades ar 1951, inte minst for att utgora en civil jambordig
samverkanspart for MB och for att stérka totalforsvarskonceptet. Antalet CB och civo kom
att skifta over tid. Detta framst pa grund av dndrade hotbilder och organisatoriska
forandringar pa den militara sidan. Av samma orsaker avskaffades CB ar 2000.
Sammantaget far det sagas att CB i fredstid hade ett timligen omfattande ansvar men
ocksa stora befogenheter gentemot andra statliga aktrer pa hogre regional niva nar det
géllde att inrikta och samordna det civila forsvaret. Detta genom sin insyn i
krigsplaneringen och sin foreskriftsratt gentemot statliga myndigheter inom sitt
civilomrade samt ratten att erhalla militart krigsplaneringsunderlag fran Forsvarsmakten.
CB hade dock inget ledningsansvar i fred. Centralt i fredstid for CB var 6vnings- och
utbildningsverksamhet, men framforallt att tillsammans med MB utarbeta en gemensam
grundsyn som operativt underlag foér planering av totalforsvarets verksamhet inom
civilomradet respektive militaromradet. Ett underlag som delgavs olika berérda civila
myndigheter.

I krigstid samgrupperades CB med ett krigsorganiserat kansli pa en skyddad gemensam
stabsplats tillsammans med MB och dess militiromradesstab samt foretradare for ett antal
civila myndigheter och civila funktioner (1980-2000-talet). I krig skulle CB ha ett mycket
brett samverkans- och samordningsansvar. Detta ansvar understéddes av betydande
befogenheter gentemot andra statliga civila myndigheter inom sitt civilomrade. Har
handlade det framst om foreskriftsratt, utnyttjande av hélso- och sjukvardsresurser och ratt
att besluta om utrymning. Om forbindelserna i krig bréts med riksledningen skulle CB
verka som ”stéllforetrddande regering” inom civilomradet och leda
forsvarsanstrangningarna tills forbindelserna kunde aterupptas.

Denna studies underlag vad géller CB:s historiska utveckling, roller, uppgifter,
befogenheter ger for handen en del fragor att begrunda infor ett eventuellt dterupprattande
av CB-institutionen i ett nytt civilt forsvar. Exempel hérvid &r:

e Vilket eller vilka motiv som under kalla kriget aberopades for CB:s existens kan
motivera ett aterinrattande av CB inom ett nytt civilt forsvar? Har det tillkommit
nagra nya motiv?

e Motiveras ett aterinrattande av CB-institutionen framst av behovet av samverkan
med och stod till militara forsvaret (Forsvarsmakten) eller for att starka
samverkan och samordning inom det civila forsvaret? Under kalla kriget var det
militara forsvarets behov som helt dominerade CB:s utveckling, enligt denna
studies tolkning. Vad betyder svaret pa denna fraga for utformningen av en
eventuell aterupprattad CB-institution?

e Ska en aterinrattad CB-institution endast ha en roll vid h6jd beredskap och krig
eller aven vid fredstida kriser? | s fall vilken?

e Kan och bor en ny CB-institution, likt under kalla kriget, ha ndgon form av
planeringsveto inom sitt civilomrade? Det vill siga att alla statliga myndigheter
inom civilomradet maste delge CB sin krigsplanering och fa den godkénd av CB,
i syfte att framja totalforsvarsplanering pa hogre regional niva.

e Kan och bor CB och dess militdra motpart ha ansvar for att gemensamt ta fram en
hogre regional “totalforsvarsgrundsyn” likt som var fallet under senare delen av
kalla kriget? Eller hur ska civil-militar fredstida krigsplanering ske pa hogre
regional niva vid ett eventuellt aterupprattande av CB-institutionen?

e Kan och bor en aterinrattad CB-institution ha sarskild foreskriftsratt och
prioriteringshefogenheter gentemot andra statliga myndigheter? I vilka fragor och
nar i sa fall?
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e Vilket ansvar ska en aterinrattad CB-institution ha for ledning och samordning av
vardlandstod pa hogre regional niva?

e Ett problem nu, likval som under kalla kriget, &r att flera med CB samverkande
statliga myndigheter riskerar att ha olika geografiska granser for sina regionala
verksamhetsomraden som inte kommer att matcha granserna for civilomradena.
Hur ska detta samverkansmassigt hanteras? Idag har ocksa flera av de statliga
myndigheter som under Kkalla kriget var centrala samverkansparter for CB inte
langre egna operativa resurser att forfoga 6ver. Myndigheterna i fraga ar idag
endast "upphandlingsmyndigheter” som upphandlar operativ verksamhet frén
kommersiella foretag och organisationer. Hur kommer det att paverka CB:s
férmaga att snabbt kunna prioritera och inrikta det civila forsvarets verksamhet i
krig?

e Ska eventuella aterinrattade CB samgrupperas med sin militara motpart och andra
civila aktorer pa en skyddad stabsplats eller hur ska de tekniska losningarna se ut
for samverkan fran olika ledningsplatser?

Dessa och manga andra fragor behdver noggrant besvaras innan ett svar kan ges om det ar
lampligt eller ej att aterinratta CB och en hogre regional lednings- och samverkansniva
inom totalférsvaret.
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Bilaga 1. Civilomraden 1951-2000

Tabell 1. Civilomraden (hamtad fran Wikipedia, Civilomraden,
https://sv.wikipedia.org/wiki/Civilomr%C3%A5de, 2019-02-11).

Beteckning

Civo B

Civo M

Civo N

Civo NN

Civo S

CivoV

Civo O

Civo ON

Namn

Bergslagens
civilomrade

Mellersta
civilomradet

Norra

civilomradet

Nedre Norrlands
civilomrade

Sodra
civilomradet

Vastra
civilomradet

Ostra
civilomradet

Ovre Norrlands
civilomrade

Artal

1951-
1991

1991-
2000

1993-
2000

1951-
1993

1951-
2000

1951-
1993

1951-
1991

1965-
1993

Ingdende lan

\_(‘cistmanlands, Varmlands,
Orebro lan

Stockholms, Uppsala,
Soédermanlands,
Ostergotlands, Gotlands,
Vastmanlands, Varmlands,
Orebro, Kopparbergs och
Gavleborgs lan

Jamtlands, Norrbottens,
Vasterbottens och
Vasternorrlands lan

(Gavleborgs lan),
Vasternorrlands och
Jamtlands lan

Jonkdpings, Kronobergs,
Kalmar, Blekinge,

Kristianstads och Malméhus

lan

Hallands, Goteborgs och
Bohus, Alvsborgs och
Skaraborgs lan

Stockholms, Uppsala,
Sddermanlands,

Ostergotlands, Gotlands och

(Gavleborgs lan)

Vasterbottens och
Norrbottens lan
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Ovrigt
Uppgick 1991 i

Mellersta
civilomradet

Uppgick 1993 i
Norra
civilomradet

Uppgick 1993 i
Sodra
civilomradet

Uppgick 1991 i
Mellersta
civilomradet

Uppgick 1993 i
Norra
civilomradet


https://sv.wikipedia.org/wiki/Civilomr%C3%A5de
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