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Sammanfattning

Denna rapport redovisar arbetet med att ta fram tre typfall om krisberedskap for
lansstyrelserna: pandemi, solstorm samt skogshrand och terrordad under en
varmebdlja. Syftet med typfallen &r att de ska utg6ra pedagogiska bilder till grund for
lansstyrelsernas gemensamma diskussioner om roller, organisation och funktion vid
samhallsstorning. Till varje typfall har kopplats ett antal 6vergripande fragestallningar.

Typfallen ar utformade sa att lansstyrelserna ska kunna anvanda dem internt i sitt
utvecklingsarbete utan externt stod. Darfor finns det till varje typfall &ven férdjupande
fragestallningar avsedda att anvandas av en moderator. Slutligen innehéller rapporten
beskrivningar av tre séatt som typfallen kan anvandas av lansstyrelserna, namligen
seminariediskussioner, rollspel och spel vid eget skrivbord.

| rapporten redovisas aven metod och arbetsgang for hur typfallen har tagits fram.

Nyckelord: Krisberedskap, lansstyrelser, typfall, scenarier.
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Summary

This report describes the work developing three typical case scenarios on crisis
preparedness for the Swedish County Administrative Boards: a pandemic, a solar storm
as well as forest fires and a terror attack during a heatwave. The purpose of the typical
case scenarios is to represent educational scenes as foundation for the discussions of
the County Administrative Boards on functions, organisation and processes during
emergencies. For each of the typical case scenarios, a number of general questions has
been developed.

The typical case scenarios are designed to be used by the County Administrative
Boards in their development work, without external support. Therefore, there are
further in-depth questions added to each of the typical case scenario. These questions
can be used by a moderator. Finally, the report contains descriptions of three ways in
which the County Administrative Boards can approach the typical case scenarios:
seminar discussions, role-play and play at your own desk.

In this report, also the method and the work process for building these typical case
scenarios are described.

Keywords: crisis preparedness, County Administrative Board, typical case scenario,
scenario
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1 Inledning

Scenarier &r illustrativa handelseutvecklingar som kan anvandas som verktyg i ett brett
spektrum av aktiviteter, allt fran seminariediskussioner till fullskaledvningar. Dessa
aktiviteter kan i sin tur ha olika syften, som att 6va, préva eller utforska en organisation
och dess formagor.

Det ar oftast inte mgjligt att vid till exempel planering arbeta samtidigt med alla potentiella
scenarier. Typfall utgor ett urval fran mangden av méjliga scenarier. Urvalet behover
goras med viss forsiktighet, och medvetenhet om vilket fokus det skapar och vilka
aspekter som avgransas bort. Urvalet kan behdva omprovas I6pande bade under och efter
framtagandet av typfallen.?

Scenarier kan betraktas som ett verktyg for att hantera osékerheter i hur framtiden kan
utvecklas. Med hjélp av exempelvis extrapolering av trender kan de beskriva troliga, eller i
alla fall sannolikhetsberdknade, framtider. Alternativt kan flera scenarier konstrueras sa att
de spanner upp ett brett utfallsrum som i sig speglar osakerheterna.?

I Sverige finns det 21 I&nsstyrelser vilka har olika karaktér vad avser geografi, antal
kommuner inom lanets gréanser, de risker och sarbarheter som finns i lanet samt
lansstyrelsens interna organisation. Lansstyrelserna ansvarar for den statliga forvaltningen
i lanet* och har i krisberedskap flera olika roller, vilka utgar fran det regionala geografiska
omradesansvar som lagts pa lansstyrelserna® men aven fran specifik lagstiftning som till
exempel lagen om skydd mot olyckor och epizootilagen.® Lansstyrelsen har saledes vid en
samhallsstérning bade krishanteringsuppgifter och ordinarie uppgifter att skota.

Lansstyrelserna arbetar for nrvarande med att utveckla sina respektive
krisledningsorganisationer. Avsikten ar att 6ka formagan, men ocksa att na en storre likhet
i organisation och arbetssatt mellan olika lansstyrelser. Som ett stod for detta
utvecklingsarbete, men ocksa som en grund for utbildning och évning, avser
lansstyrelserna anvénda typfall for krisberedskap, motsvarande de typfall 1 till 5 som har
tagits fram for grazon och hojd beredskap’. FOI har fatt i uppdrag att ta fram dessa typfall
for krisberedskap.

Syftet med att utveckla typfall avseende krisberedskap for lansstyrelserna &r att dessa
typfall ska utgtra pedagogiska bilder till grund for lansstyrelserna gemensamma
diskussioner om roller, organisation och funktion vid samhallsstérningar. Typfallen ska
kunna bidra till att konkretisera betydelsen for lansstyrelserna av Gemensamma grunder
for samverkan och ledning vid samhéllsstérningar som MSB har givit ut®. Typfallen ska
kunna anvandas i diskussioner om saval inre forhallanden (lansstyrelsernas ledning av
lanets krishantering men aven lansstyrelsens egen krisorganisation) som yttre forhallanden
(relationen till kommuner och andra aktorer i lanet, samt mellan lansstyrelser). De ska
slutligen ocksa medge att undersoka innebdrden av lansstyrelsernas geografiska
omradesansvar vid en samhallsstorning.

! Eriksson P. och Hallberg N. (2019) Design to Fit — Morphological Analysis as a Tool for Exercise Design
Proceedings of the 16th ISCRAM Conference.

2 Jonsson D. K., Johansson B, Lindgren F. Veiback E. och Bergstrand M. (2017) Scenariobaserad planering for civilt
forsvar inom energiomradet, FOI-R--4356--SE samt Jonsson D. K. (2017) Att anvanda scenarier i planering for
civilt forsvar, FOI-R--4434--SE.

3 Jonsson D. K (2017).

4 Forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.

5 Se till exempel forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd
beredskap samt forordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hdjd beredskap.

® En epizooti &r ett utbrott av en allvarlig smittsam djursjukdom.

" Lindgren F. (2014) Hotbildsunderlag i utvecklingen av civilt férsvar, FOI Memo 5089 samt Jonsson, D. K. (2018)
Typfall 5: Utdragen och eskalerande grazonsproblematik, Komplettering av hotbildsunderlag i utveckling av civilt
forsvar, FOl Memo 6338.

8 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2014) Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid
samhéllsstorningar, MSB777.
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1.1 Forutsattningar och avgransningar

Lansstyrelserna gav FOI i uppdrag att ta fram tre olika typfall. Dessa skulle ha fokus pa
skedet under en samhéllsstorning, snarare an fore och efter. Typfallen skulle ocksa vara
tillréckligt generiska for att kunna anvéndas av samtliga l&nsstyrelser, och dér kunna
belysa de mest relevanta fragestallningarna.

Lansstyrelserna dnskade darutover att tva av typfallen i sin karaktar skulle ga utover
vardagliga samhéllsstorningar. Tva av dem skulle innehalla en omfattande
samhallsstorning, och prova granserna for samhallets och lansstyrelsernas formaga, medan
det tredje skulle vara en samhallsstérning som fortfarande var svar, men &nda mer
hanterbar. Syftet med detta tredje typfall var att erbjuda ett besvarligt, men inte
ooverstigligt, typfall som kan anvandas dels som en referensniva (vad klarar dagens
organisation och strukturer), dels som ett mellansteg for de aktérer som uppfattar de tva
mer omfattande typfallen som alltfor svara att borja med.

I uppdraget ingick ocksa att FOI, i samverkan med lansstyrelserna, inledningsvis skulle
identifiera vilka funktioner och utmaningar som typfallen skulle bidra till att belysa. Aven
urvalet av typfallsscenarier skulle ske i ndra samverkan med lansstyrelserna. Grunden for
detta urval skulle vara att typfallen ska bidra till att belysa de fragestéallningar som ar mest
centrala for lansstyrelserna, men ocksa att typfallen ska ha olika tyngdpunkt vad géller de
krav de staller pa lansstyrelserna och lansstyrelsernas krisledningsorganisationer.

Typfallen behdver inte vara troliga, men ska vara trovardiga. Lansstyrelserna énskade att
de togs fram i néra samverkan med dem, och att de beskrev en handelseutveckling
tillsammans med tankta konsekvenser for samhallet i stort, med fokus pa lanet, och for
lansstyrelserna. For varje typfall skulle ocksa ett antal fragestallningar utvecklas, vilka ska
kunna ligga till grund for diskussioner om lansstyrelsernas roller, organisation och
funktion vid samhéllsstérning som typfallen genererar.

1.2 Lasanvisningar

Rapporten bestar av sju kapitel. Detta inledande kapitel beskriver uppdraget, inklusive
dess syfte och mal. Kapitel 2 presenterar den metod och den arbetsgang som har anvants i
arbetet med typfallen. Kapitel 3 beskriver lansstyrelsens roll vid samhallsstérning samt
presenterar resultatet av den inledande identifieringen av de randvillkor, som &r
forutsattningarna for typfallen, och de funktioner och aspekter som typfallen ska testa. |
detta kapitel beskrivs ocksa hur scenarierna har valts ut och hur typfallen har utformats.
Kapitlen 4, 5 och 6 utgors av typfallen. Kapitel 7 ar en handledning for hur typfallen pa tre
olika sétt kan anvéndas av lansstyrelserna i utvecklingen av verksamheten.

I bilaga 1 aterfinnes den intervjuguide som Iag till grund for intervjuerna med
lansstyrelserna i det inledande arbetet med att identifiera lansstyrelsernas
nyckelfragestallningar. | bilaga 2-4 finns typfallsspecifika handledningar till varje typfall.
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2 Metod och arbetsgang

Att formulera ett scenario &r inte i sig sarskilt svart. Utifran basal kunskap om det
scenariot ska berdra, och med hjalp av lite fantasi, kan ett fiktivt hdndelseforlopp tamligen
snabbt tas fram. Att daremot skriva ett scenario som pa ett korrekt vis aterger viktiga
sakforhallanden, ar relevant for mottagaren och dennes problemstéllningar samt &r
formulerat sa att mottagaren kan ta det till sig, &r betydligt svarare. Da kravs det inte bara
djup kunskap om kontext, processer och aktorer, utan &ven en strukturerad metod for att
identifiera de aspekter som scenariot ska belysa och en process for att kvalitetssékra
resultaten.

| detta kapitel redovisas den metod och den arbetsgang som anvénts i studien.

2.1 Metod

Scenarier kan anvéndas i aktiviteter for att Gva, prova och utforska. Nyttjas scenarierna for
att 6va eller prova, behdver det i allméanhet finnas i forvag definierade nivaer som ska
uppnas for de formagor som star i fokus. Det ar da dessa nivaer som definierar mal att 6va
mot och resultat att utvardera. Nyttjas scenarierna istallet for att utforska, sa saknas oftast
sadana i forvag definierade nivaer, och i vissa fall saknas det dven en tydlig bild av vilka
formagor som kan bli aktuella. Istallet ligger fokus pa att finna de formagor, och de nivaer
pa férmagor, som kravs for att hantera den beskrivna situationen.®

Scenarier kan konstrueras utifran savél ett formagedrivet som ett handelsedrivet
perspektiv. Formagedrivna scenarier bygger situationer dar i forvag angivna formagor kan
prévas eller 6vas. Ofta ar det da underordnat vilka dessa situationer &r sa lange som de
angivna férmagorna aktualiseras®. Handelsedrivna scenarier daremot, byggs utifran
specifika handelser, till exempel sddana som anses troligast eller farligast. Detta slags
scenarier kan bland annat anvandas for att studera vilka formagor som aktualiseras i en
given situation samt for att préva eller 6va dessa formagor i den givna situationen.!

| ett tidigare FOI-projekt har en generaliserbar metod for framtagande av scenarier for
civilt forsvar utvecklats och testats. Den bestar av fyra steg:1?

1. Fordjupa och fortydliga hotbild.

2. Generera scenariobyggstenar (generera och prioritera aspekter, faktorer,
scenariovariabler samt utfall av dessa).

3. Formulera scenarier (genom att utveckla och/eller komplettera existerande
scenarier eller genom att utveckla helt ny scenariouppséttning).

4. Kvalitetssakra scenarierna.

Denna metod utgar fran den externa hotbilden, vilket innebér att den generar vad som i
grunden &r h&ndelsedrivna scenarier. | typfallen for lansstyrelserna ar det i stéllet
lansstyrelsernas formagor, processer och individer som ar utgangspunkten, vilket innebar
att typfallen i hogre grad blir formagedrivna. Eftersom det handlar om typfall behéver
ocksa ett medvetet urval av scenarier genomforas. | detta fall styrs urvalet framférallt av
att typfallen ska bidra till att belysa de funktioner och aspekter som identifierats som
viktigast hos lansstyrelserna. Metoden har darfor anpassats pa foljande vis:

9 Eriksson och Hallberg (2019).

10 Ihland kallas dessa scenarier ocksa for zombieapokalypsscenarier, d& handelserna kan vara i princip hur otroliga som
helst sa lange ratt formagor aktualiseras.

* Eriksson och Hallberg (2019).

12 Jonsson (2017).
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1. Fordjupa och fortydliga bilden av de utmaningar som l&nsstyrelserna och deras
organisationer kan stéllas infér vid samhallsstorning.

2. Generera scenariobyggstenar (generera och prioritera aspekter och funktioner for
typfallen).

3. Identifiera mojliga scenarier och valja ut de scenarier som ska utvecklas till
typfall.

4. Formulera typfallen.

5. Kvalitetssakra typfallen.

I nésta avsnitt presenteras hur denna metod Gversatts i en konkret arbetsgang.

2.2 Arbetsgang

Projektet inleddes med en kunskapsinhdmtning om lansstyrelserna, deras roll i
krishantering samt utmaningarna i krishanteringen. Denna kunskapsinhdmtning
genomfdrdes genom litteraturstudier, inklusive lagar och férordningar, samt genom
intervjuer med representanter for beredskapsfunktionen pa tre utvalda lansstyrelser (Skane,
Halland och Vésterbotten). Urvalet av lansstyrelser gjordes utifran att fa en spridning i
geografiska forutsattningar, riskbild och arbetssatt/organisation. Intervjuerna fokuserade
pa fyra huvudsakliga teman: Organisation for krishantering, risk- och hotbild, synen pa
lansstyrelsens roller vid samhallsstérning samt lansstyrelsens 6nskemal om hur typfallen
skulle kunna nyttjas.

Med denna inledande kunskapsinhamtning som grund, tog FOI fram forslag pa randvillkor
for typfallen, funktioner och aspekter som typfallen skulle belysa samt typer av
samhaéllsstérningar till grund for typfallen.

Dessa tre underlag anvandes darefter vid ett heldagsseminarium med representanter for sju
olika l&nsstyrelser. Under detta diskuterades och utvecklades rollen for typfallen, samtidigt
som aspekterna och funktionerna att belysa utvecklades och prioriterades. Ett preliminért
urval av scenarier for typfallen togs fram under seminariet, och beslutades darefter vid ett
uppfoljningsmote nagon vecka senare.

Efter kunskapsinhdmtningen vidtog konstruktion av typfallen. Detta var en iterativ
process, och for varje typfall genomférdes regelbundna avstamningar med
uppdragsgivaren. Arbetet med de enskilda typfallen inleddes med en kunskapsinhdmtning
om den samhallsstorning som Iag till grund for respektive typfall. Kompetens inom och
utom FOI har nyttjats for att fa fakta sa korrekta som mojligt.

Kvalitetssékring har genomforts I6pande i arbetet. Inledningsvis fanns en intern
referensgrupp pa FOI som gav synpunkter pa béade process och innehall i arbetet. Varje
typfall har diskuterats med uppdragsgivaren under arbetets gang for att sékra att typfallen
fick ett relevant fokus och att beskrivningen av I&nsstyrelsernas processer var korrekta.
Slutligen har denna rapport genomgatt FOI:s interna granskningsprocess.
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3 Utveckling av typfallen

Det forsta steget i metoden innebdr att fordjupa och fortydliga bilden av de utmaningar
som lansstyrelserna och deras organisationer kan stallas infor vid en samhéllsstorning. De
funktioner och aspekter som ska testas med typfallen och de randvillkor som begransar de
olika scenarierna diskuterades i steg tva. Det tredje steget bestar av att vélja scenarier som
uppfyller ovanstaende krav och i det fjarde steget ska typfallen formuleras utifran de
scenarier som valts ut. Kvalitetssakringen av typfallen som i metoden beskrivs som det
femte och sista steget har i sjalva verket pagatt parallellt genom hela arbetet.

De fyra stegen beskrivs var for sig nedan.

3.1 Lansstyrelserna och krisberedskapen

Lansstyrelserna har ett mangfacetterat uppdrag avseende krisberedskap. | grunden ligger
lansstyrelsernas regionala geografiska omradesansvar:13

Varje lansstyrelse ska inom sitt geografiska omrade i fraga om sddana situationer som avses i 8 § andra
stycket vara en sammanhallande funktion mellan lokala aktérer, som exempelvis kommuner, landsting
och naringsliv, och den nationella nivan. Lansstyrelserna ska efter beslut av regeringen prioritera och
inrikta statliga och internationella resurser som stalls till forfogande. Lansstyrelserna ska vidare verka
for att

- regionala risk- och sérbarhetsanalyser sammanstalls,
- nddvandig samverkan inom lanet och med nérliggande lIan sker kontinuerligt,
- under en kris samordna verksamhet mellan kommuner, landsting och myndigheter, och

- informationen till allménheten och foretradare for massmedia under sédana forhallanden
samordnas.

I en analys av, och vagledning for, det regionala geografiska omradesansvaret har
Lansstyrelsen i Uppsala lan identifierat tre huvudsakliga roller for lanet inom ramen for
detta ansvar:

A. Sammanhallande roll i lanet inom krisberedskap och civilt forsvar
B. Aktiv roll i det gemensamma forebyggande och forberedande arbete i lanet

C. Aktiv roll vid den gemensamma hanteringen av samhéllsstdrningar i lanet

Samtidigt noteras i samma vagledning att lansstyrelserna utéver det som foljer av det
regionala geografiska omradesansvaret har en rad andra potentiella roller och uppgifter vid
samhallsstérning, vilka foljer av separat lagstiftning.t> Utdver de exempel som namns i
végledningen, bland annat uppgifter inom ramen for lagen om skydd mot olyckor och
ansvar for raddningstjénst vid utslapp av radioaktiva &mnen, finns en rad uppgifter i
lagstiftning som den om epizootier.

Organisationen for krisheredskapsfragorna ser olika ut pa olika lansstyrelser. Pa samtliga
finns dock en organisatorisk enhet som arbetar med fragor avseende krisberedskap och
civilt férsvar, men det varierar hur den &r inplacerad i organisationen. Nar en lansstyrelse
involveras i krishantering ar det emellertid inte bara, eller ens framst, den del av
organisationen som dagligdags arbetar med fragor relaterade till krisberedskap som berors.

18 Fgrordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap.
14 Lansstyrelsen i Uppsala Lan (2019) Lansstyrelsens geografiska omré&desansvar Végledning for utévande, Dnr 7701-17.
15 Lansstyrelsen i Uppsala Lan (2019).
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3.2 Byggstenar och villkor

Under den inledande kunskapsinh&mtningen i form av inl&sning, intervjuer och
seminarium med lansstyrelserna utvecklades i en iterativ process dels randvillkor for
typfallen, dels de aspekter och funktioner som typfallen skulle belysa. Randvillkoren
utgjorde en serie forutsattningar for vad typfallen skulle innehalla och hur de skulle kunna
anvandas. Randvillkoren kan ses som en beskrivning av vilket slags utfallsrum som
typfallen ska spénna upp.

Funktioner och aspekter ar de konkreta byggstenar som skulle inga i typfallen. Med
funktioner menas verksamheter inom lansstyrelserna som kommunikation, inriktnings-
och samordningsfunktion (ISF) och ledning, och med aspekter menas de
produkter/egenskaper som funktioner har, till exempel lagesbild, utévande av geografiskt
omradesansvar, beslut och uthallighet. Granslinjen mellan funktioner och aspekter ar inte
exakt.

| arbetet identifierades foljande randvillkor for typfallen:

o Typfallen bor erbjuda méjlighet till individuell anpassning for att passa olika lan.

e Typfallen bér involvera &ven administrativa delar av lansstyrelserna som personal
och ekonomi.

e Typfallen ska innehlla en samhéllsstorning som leds i ordinarie lokaler och en
som leds fran en provisorisk och krisnara ledningsplats.

e Minst ett typfall ska komma vid en personalméssigt svar tidpunkt, till exempel
sommarsemester eller storhelg.

o Ett typfall ska kunna utga fran ett lage dar lansstyrelsens egen organisation ar fullt
ut bemannad och har “perfekta” forhallanden.

e Minst ett typfall ska aktualisera fragor om uthallighet och logistik.

o Typfallen ska belysa saval stora och resursstarka kommuner som sma och
resurssvaga.

e Ett typfall bor vara en eskalerande samhallsstorning.

o Ett typfall ska innehalla en samhéllsstorning med snabbt forlopp, och ett typfall
ska innehalla en med ett langsamt forlopp.

e Ett typfall ska ha en valdigt klar och tydlig I&gesbild och ett typfall ska praglas av
oklar lagesbild.

e Minst ett typfall ska innehalla ett langvarigt elavbrott.
o Ett typfall bor innehalla ett vaderscenario.
e Minst ett typfall ska inkludera livsmedelsbrist (allmant och for lansstyrelserna).

e I minst ett typfall ska lansstyrelsen ge/ta emot stod fran andra, och i minst ett ska
det inte ga att f denna hjalp.

e Minst ett scenario bor lyfta fragor som ber6r den interna ledningshierarkin.

Sammantaget ska typfallen fungera som ett slags ”lagereld” for olika konstellationer att
samlas kring for att diskutera med ledningen, for att ensa spraket inom och mellan
lansstyrelser, for att analysera och préva nuvarande formaga samt for att vara en grund for
planeringsarbete. Det &r har viktigt att notera att typfallen inte &r menade att anvandas for
dimensionering av lansstyrelsernas verksamhet. Eftersom typfallen i huvudsak ar
formagedrivna scenarier, ligger deras fokus pa att lyfta diskussioner om specifika aspekter
och funktioner. Urvalet av typfall har emellertid inte gjorts sa att de nodvandigtvis speglar
hela spektrumet pafrestningar for dessa funktioner och &r saledes inte nédvandigtvis
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uttdmmande. Det kan darfor krévas tillagg av &ven andra situationer och handelser for att
spanna upp ett tillrackligt utfallsrum. Typfallen kan dock anvandas som ett ingangsvarde,
tillsammans med andra, fér dimensionering.

| arbetet identifierades funktioner och aspekter. Har redovisas sex kluster av funktioner
och aspekter att beakta. Inom varje kluster fanns det ett antal funktioner och aspekter som
inte redovisas ndrmare hér.

o Identifiera samhéllsstorning och initiala atgarder
» Beslutsformaga (bade effekt och hastighet)

e Lénsstyrelsernas inre liv

e Geografiskt omradesansvar (GO)

e Stodresurser

e Ovrigt

3.3 Urval av scenarier

Typfallen bestar av ett urval av mojliga scenarier. Under litteraturstudie och intervjuer
identifierades en rad kandidater for krisscenarier.

Rymdskrot @

Langvarigt - ~
elavbrott Langvarigt
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Politiskt laddat Utslagna :
scenario hamnar Karnkraftverk Karnkraftverk
= Dricksvatten- i grannland i Sverige @
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Figur 1 Tankbara krisscenarier att anvénda i typfallen. Sammanstéllda efter intervjuer med tre
lansstyrelserepresentanter samt litteraturstudier.

Ett typfall kan byggas upp av ett eller flera h&ndelser/scenarier, och i urvalet anvandes ett
antal kriterier. Tre av dessa kriterier innebar inkludering eller exkludering:

e Storlek (endast de som skulle resultera i en stor samhallsstérning inkluderades)?
e Geografisk relevans (endast de som kunde realiseras i flertalet 1an inkluderades)?

o Arscenariot tillrackligt trovardigt (endast scenarier som beddmdes kunna intraffa
inkluderades)?
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Héndelser/scenarier vilka exkluderades genom storlekskriteriet provades dérefter mot
kriteriet om det kunde vara ett kompletterande scenario i ett typfall.

Kan scenariot vara ett tillagg i ett annat storre scenario?

Dérefter gjordes en beddmning mot ett antal andra kriterier vilka inte sjalvklart kunde
besvaras med ett ja eller nej, utan dér olika krav stélldes for olika typfall for att uppfylla
randvillkoren:

I vilken man kan det anvéandas for att uppfylla de identifierade randvillkoren for
typfallen?

Geografisk utbredning (ar det en lokal samhallsstorning eller nagot som drabbar
storre omrade)?

Hastigheten pa samhallsstrningens forlopp (&r det en stérning som kommer
snabbt och ovantat eller langsamt och synligt, &r det en upptrappning)?

Utifran ovanstaende analys sammanstalldes foljande nettolista av scenarier att bygga
typfallen pa:

Solstorm

Vérmebdlja

Snostorm med eskalerande kyla/isstorm
Pandemi

Hamnar slas ut av IT-haveri
Dataintrang
Flyktingar/inrymning/utrymningar

Terrordad, till exempel mot shoppingcenter

I dialog med l&nsstyrelserna valdes darefter pandemi, solstorm samt varmebélja med
skogsbrand och terrordad ut, vilka tillsammans uppfattades uppfylla randvillkoren.

Pandemi

o Langsamt scenario

o Omfattande samhallsstérning

o Paverkar genom personalbrist i hela samhallet

o Kilar lagesbild

o Stort antal aktorer regionalt och nationellt

o Aven lansstyrelsens personal drabbas

o Famojligheter till stod fran nationell och multinationell niva
Solstorm

o Snabbt och ovéntat scenario

o Omfattande samhallsstorning

o Paverkar genom storskaligt elavbrott och avbrott i elektroniska
kommunikationer

o Oklar l&gesbild
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o Stort antal aktorer regionalt och nationellt

o Aven lansstyrelsens organisation och formaga drabbas

o Fa mojligheter till stod fran nationell och multinationell niva
e Viarmebolja med skogsbrand och terrordad

o Bade langsamt och snabbt scenario i olika delar

o Allvarlig samhéllsstérning, men begrénsad i tid och rum

o Paverkar de direkt drabbade och genom de resurser som kréavs av
samhéllet.

o Ger mojlighet for Lansstyrelsen till dvertagande av raddningstjanst.
o Begrénsat antal aktorer

o Lansstyrelsens formaga och organisation i stort intakt

o Goda majligheter till stod fran nationell och multinationell niva.

Som komplement skulle moment av social oro, uppkommen livsmedelsbrist samt behov av
storskalig utrymning laggas in i nagot eller nagra av typfallen.

3.4 Utformning av typfallen

Typfallen har utformats som berattelser, snarare &n som en lista 6ver handelser och deras
konsekvenser. Det finns tva huvudsakliga syften med detta. Det forsta &r att gora typfallen
mer fangande och lattare att ta till sig. Tanken &r att ett personligt anslag ska gora att
handelseutvecklingen kommer under huden pa anvandarna, och méjligen ocksa att
typfallen blir lattare att 6versatta till den egna lansstyrelsens situation. Det andra syftet ar
att typfallen darutover férhoppningsvis blir mer intressanta att lasa an traditionella
scenarier.

De tre typfallen ar uppbyggda pa likartade vis. Forst kommer en inledande inramning som
beskriver typfallets huvudsakliga innehall och karaktar. Den foljs av en prolog, som sétter
fonden for typfallet. Sjalva typfallet ar darefter indelat i ett antal avgransade avsnitt dar
vart och ett beskriver ett skede av samhallsstérningen och dess hantering.

| varje typfall finns invavda faktarutor. Dessa ar framst till for att ge den faktabakgrund
som behovs for att arbeta med typfallet. | nagra fall &r de ocksa del i att troliggora
typfallet. Daremot innehaller faktarutorna mycket lite av fakta kring hur lansstyrelserna
eller andra aktorer kan forvantas agera, dé detta ar fragor som de som anvander typfallen
ska fundera Gver.

Kopplat till varje avsnitt finns ett eller flera fragebatterier. Dessa ska vacka diskussioner,
men far inte vara alltfor ledande. Tvartom &r det viktigt att de som anvander typfallen
sjalva funderar 6ver till exempel vilka konsekvenser och atgarder som kan komma att
aktualiseras i ett visst skede. Fragestallningarna ar darfor generiskt formulerade.

Typfallen &r utformade for att vara mojliga att anvanda lokalt av lansstyrelserna, eller
delar av lansstyrelserna, utan att ta in stod fran externa konsulter. Till varje typfall finns
darfor dven en handledning vilken bestar av exempel pa mer detaljerade fragor som kan
anvandas for att vidga diskussionen.

Skillnaderna mellan lansstyrelserna vad avser geografi, riskbild och organisation innebar
att inget typfall kan konstrueras sa att det passar alla. Istallet kravs ett regionalt
forberedelsearbete dar typfallen anpassas till aktuella forhallanden. Detta kan handla om
var sjukhusen ligger i lanet eller om hur manga besokare det ar rimligt att se framfor sig pa
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en musikfestival. Det star lansstyrelserna fritt att anvanda typfallen och att modifiera dem
efter den aktuella l&nsstyrelsens forutsattningar.

Det finns i kapitel 7 tre exempel pa hur typfallen kan anvandas i lansstyrelsernas interna
processer. Dessa ska inte ses som uttdmmande, men som enkla sétt att komma igang att
arbeta med typfallen.

Slutligen har typfallen konstruerats s att nar det skrivs Lansstyrelse (eller Lanet) med
stort L sa ska detta tolkas som det Lan som deltagarna kommer fran. Nar det star
lansstyrelse eller lanet ska det l&sas som en allmén form, d.v.s. en lansstyrelse eller ett I&n.
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4 Typfall Pandemi

Pandemi &r ett exempel pa en omfattande samhéllsstérning som kommer med en relativt
lang forvarningstid och som har ett relativt utdraget forlopp. En pandemi kommer med stor
sannolikhet att drabba hela landet. Hur allvarliga konsekvenser en pandemi far beror bland
annat pa sjukvardens formaga att behandla sjukdomen (i typfallet influensa) och dess
foljdsjukdomar, men aven pa hur snabbt ett effektivt vaccin kan tas fram.

Karakteristiskt for typfallet ar att det leder till en omfattande personalbrist, vilket
tillsammans med oro fér egen och narstaendes hélsa kan verka forlamande pa delar av
samhallet. Det finns vidare fa eller inga stodresurser tillgangliga pa nationell eller
internationell niva, da pandemin ar global.

Typfallet, som det har utformats har, innebér en lang upptakt innan pandemin nar Sverige.
Det finns séaledes tid for planering och forberedelser. Situationen forsvaras emellertid av
en politisk kris som leder fram till ett extra val ungefér samtidigt som pandemin
kulminerar. Pandemin ar vidare en situation dar en lansstyrelse, och dess personal, inte
bara ska bidra till samordning av krishanteringen, utan ocksa sjalva kommer att vara direkt
drabbade.

| typfallet drabbar pandemin samhallet genom personalbrist i alla typer av samhallsviktiga
verksamheter. Detta leder till en bred samhéllsstérning, vars exakta karaktar ar svar att
forutséga. | dvergripande termer berdr typfallet sex principiella aspekter:

uthallighet vid personalbrist (hos samhallet och hos lansstyrelsen),

prioritering mellan verksamheter (i samhallet och inom l&nsstyrelsen),

oro och ryktesspridning hos allménheten,

behov av extern och intern lagesbild,

behov av samordnad krishantering och samordnad information till allméanheten,
samt

6. hantering av dddsfall i och ndra l&nsstyrelsens egen organisation.

ahrwdE

Awven relationen till Regionen och medicinsk hantering (smittskydd, epizooti etc.) ingr.
Slutligen innehaller typfallet en regeringskris som leder fram till ett extra val, det vill séga
en situation dar ett grundldggande samhéllsintresse ar hotat av krisen.

Typfall pandemi &r i forsta hand utformat for att bidra till att belysa aspekter och
funktioner i l&nsstyrelsernas organisation for, och arbete med, krishantering. Det
representerar ett mojligt och allvarligt férlopp, men inte nédvéndigtvis det troligaste. En
verklig pandemi kan ha forlopp med annan hastighet (séaval snabbare som langsammare)
och resultera i konsekvenser av annan magnitud an vad som beskrivs i detta typfall (saval
varre som lattare).
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Vad ar en pandemi?

Varldshalsoorganisationen (WHO) definierar influensapandemi som en global epidemi
orsakad av ett nytt influensavirus mot vilket manskligheten har liten eller ingen immunitet.
En pandemi kan vara allvarlig med hog dédlighet, men ocksa mild och relativt ofarlig for i
grunden friska personer. Aven pandemier som har mildare sjukdomsférlopp kan emellertid
fa paverkan pa samhallet da stora delar av befolkningen kommer att insjukna.

Under 1900-talet drabbades varlden av tre stora influensapandemier: Spanska sjukan
1918/19 (500 miljoner smittade och upp till 50 miljoner doda, vilket motsvarade en dddlighet
om ca 2,5 % av jordens davarande befolkning), Asiaten 1957/58 (5 miljoner déda) och
Hong Kong 1968 (1 miljon déda under forsta &ret). Ar 2009 drabbades varlden aterigen, da
av den sa kallade Svininfluensan. Antalet déda i denna pandemi har i en studie uppskattats
till mellan 100 000 och 200 000, vilket ar i samma storleksordning som en normal
sasongsinfluensa. Daremot drabbade dessa dddsfall i hogre utstréckning personer under
65 ar.

Nar och hur varlden kommer att drabbas av nasta influensapandemi gar inte att forutsaga,
inte heller exakt hur den kommer att se ut. Hur hog dodligheten &r beror inte bara pa
viruset, utan aven pa faktorer som till exempel alder (dar vissa pandemier slar hardast mot
aldre som ar svagare, andra mot yngre som inte utsatts for liknande virus tidigare, och ater
andra slar mot sarskilda aldersgrupper som kan ha fatt sitt immunférsvar férsvagat av andra
epidemiska sjukdomar) och naringsbrist. Lakarvetenskapens formaga nar det galler att
identifiera virus och skapa vaccin, att tillverka antivirala lakemedel samt att producera
lakemedel mot féljdsjukdomar (till exempel antibiotika mot lunginflammation) spelar ocksa
stor roll for influensapandemins dddlighet. Under Spanska sjukan var det stora skillnader i
dddlighet mellan olika delar av véarlden. | Sverige dog mellan en halv och en procent av
befolkningen av influensan och dess féljdsjukdomar, &ven om det fanns stora lokala
variationer. Dédstal i andra delar av varlden var betydligt hégre.

Influensapandemier tros i de flesta fall orsakas av ett virus som ar en kombination av flera
olika virus, fran olika barare som fagel, svin och ménniska, och/eller som passerat genom
olika varddjur. Resultatet blir ett nytt virus, vars struktur tidigare ar okand fér manniskan,
vilket medfor att immunologiskt skydd helt eller delvis saknas.

Med dagens kommunikationer kan en pandemi sprida sig snabbt. | fallet med svininfluensan
tog det atta manader fran de forsta fallen i Mexiko i februari 2009 till dess att pandemin
drabbade Sverige med full kraft i september. Enstaka fall hade natt Sverige tidigare och
WHO deklarerade pandemi i juni.
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4.1 Prolog

Den 21 april, i ett land i Sydostasien

Som enkel smabrukare hade Win inte lyxen att fa vara sjuk. Aven denna dag, nar febern
gjorde kroppen markligt kraftlos, skulle fagelhusen stadas och grisarna matas. Han hade
borjat kanna sig dalig redan kvallen innan, men eftersom det hade varit sonens fodelsedag
och manga hade rest langt for att vara med pa festen, sa hade han skjutit det ifran sig. Nu
madde han allt sémre nar den begynnande monsunperiodens fuktiga varme slog mot
honom. Det svartnade for dgonen. Nar Wins son fann honom en halvtimme senare,
avsvimmad och med hdg feber, pickade honsen ivrigt efter de korn som hade ramlat ur
spannen.

Den 20 maj, statsministerns kontor i Rosenbad

Statsministern brukade inte k&nna sig spand infér méten med de andra partiledarna. Men
denna gang var det annorlunda. Nar oppositionen hade lagt sitt misstroendevotum mot
henne, formellt fér hanteringen av forandringen av de statliga skattesatserna, hade det mest
kants som ett spel for gallerierna. Ett satt for oppositionen att visa sig oppositionell, som
en av hennes talskrivare hade uttryckt det, och utan nagon rimlig mojlighet att vinna bifall
i kammaren.

Men detta var innan misstroendeforklaringen blev fokus i en partiledarstrid inom ett av
regeringens stodpartier. En av falangerna hade byggt sin kampanj pa att dra tillbaka stodet
till regeringen, och ’bli ett sjdlvsténdigt parti igen”. De senaste dagarna hade l6psedlarna
varit fyllda av hétska personangrepp och av lackor om vem som stédde vem, och om vad
som sagts och gjorts i partiets interna moten de senaste 10 aren. Det kallades redan den
bittraste partiledarstriden i svensk politisk historia.

Nér statsministerns partiledarkollega stiger in rummet avsldjar hans sankta blick att nésta
dags misstroendeomrostning kommer att bli en historisk forlust for statsministern och
regeringen.

Den 22 maj, Véarldshalsoorganisationens (WHO) huvudkontor i Geneve

En manad efter det att Win insjuknade sitter doktor Philippe Bertrand pa WHO:s
huvudkontor och gér igenom den senaste veckans rapporter om fall av ny influensa. De
flesta &r ren rutin, utan nagon betydelse annat an for statistiken och for den manatliga
redovisning som WHO ger ut.

Men rapporten om Win vacker Philippes intresse. Inte framst for att det for flera av de
insjuknade saknades indikationer pa direktkontakt med de smittbarande djuren, vilket kan
tyda pa ett virus med formaga att smitta mellan manniskor. Inte heller for att de insjuknade
hade rort sig over ett stort geografiskt omrade. Inte ens det faktum att provresultaten
pekade mot en ny variant av influensavirus var avgdrande. Alla dessa aspekter var
visserligen i sig potentiellt allvarliga, men det var rapportens datum som gjorde den
verkligt orovackande i Philippes égon.

Nagonstans efter de forsta provresultaten hade den internationellt dverenskomna
rapporteringsprocessen avstannat. Det var forst nar WHO fick fragor fran journalister och
darefter begérde information fran landet i fraga, som en fullstandig rapport skickades in,
ganska precis en manad senare. Med lite otur kunde epidemin nu vara utom kontroll och
vérlden redan pa vag fran en Pandemic Alert Period, da det fortfarande finns majligheter
att vidta atgarder for att begransa smittspridningen, in i en situation med en pandemi som
sprider sig okontrollerat.

Philippe drog en djup suck, strackte sig efter telefonen och slog numret till sin chef, som
var ledig for att fira sin tjugoariga bréllopsdag. | detta fall fanns inget alternativ till att
stora henne. Tva dagar senare, den 24 maj, gar WHO ut med en pandemivarning.
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4.2 Pandemi?

Den 27 maj, Sverige

Tre dagar efter pandemivarningen fran WHO genomfdr Nationella Pandemigruppen (se
faktaruta), under ledning av Folkhalsomyndigheten ett forsta méte pa sakkunnigniva och
ytterligare tva dagar senare, den 29 maj, ett pa generaldirektorsniva. | det sistnamnda
deltar &ven zoonossamverkansgruppens myndigheter.

Samtidigt med Nationella Pandemigruppens méte gar information ut fran
Folkhalsomyndigheten till Regionernas smittskyddslékare, bland annat med uppmaningen
att paborja forberedelser for att kunna hantera dels enstaka ankommande fall av influensa,
dels en storre epidemi. Folkhalsomyndigheten skickar ocksa ut epidemiologiska data och

Vilken planering finns i Sverige avseende pandemi?

Folkhalsomyndigheten har huvudansvaret for att halla samman planeringen for
pandemiberedskapen och har tagit fram flera dokument till grund for detta.
Folkhalsomyndighetens (FHM) perspektiv ar framférallt hanteringen av pandemins
folkhalsokonsekvenser, och inbegriper utdver de rent medicinska aspekterna &ven till
exempel rdd om hygien, fordelning av antiviraler och vaccin, icke-medicinska atgarder for
att minska smittspridning.

Emellertid kommer langt fler myndigheter an Folkhalsomyndigheten att vara engagerade i
hanteringen av en pandemi. Den Nationella Pandemigruppen leds av FHM och bestar av
representanter for Socialstyrelsen, Arbetsmiljdverket, Lakemedelsverket, Myndigheten for
Samhaéllsskydd och beredskap, Sveriges Kommuner och Regioner och lansstyrelserna.
Darutéver kan aven till exempel Polismyndigheten, Férsvarsmakten och Jordbruksverket
bjudas in liksom @ven andra myndigheter med sérskilt ansvar vid zoonoser, som
Livsmedelsverket och Statens veterindrmedicinska anstalt.

En epizooti &r ett utbrott av en allvarlig smittsam djursjukdom. En zoonos &r en smittsam
djursjukdom som &ven kan smitta mellan djur och manniska. Veterinarer ska enligt
zoonoslagen rapportera fall av listade zoonossjukdomar till Jordbruksverket och
lansstyrelsen. Lansstyrelsen ska underréatta smittskyddslakaren. Jordbruksverket far efter
regeringens bemyndigande utfarda foreskrifter for att forebygga och bekdmpa zoonoser.

Den medicinska hanteringen av pandemin sker framst i regionerna, men aven inom
kommunernas vard och omsorg. Smittskyddet leds av en smittskyddslakare, som &r en
egen myndighet i varje region. Pa nationell niva ar det framférallt Folkhalsomyndigheten
och Socialstyrelsen som involveras. Rollen for lansstyrelserna &r i den medicinska
hanteringen begransad. Daremot kan en lansstyrelse ha en roll for att skapa samverkan
med de aktorer som i l&net hanterar en pandemi, inklusive till exempel identifieringen av
samhallsviktig verksamhet men ocksa hanteringen av pandemins samhallskonsekvenser.

Folkhéalsomyndigheten (2015) Planering for beredskap mot pandemisk influensa, hamtad
2019-11-29 frén
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/7d7d21797e264e72972629c35ba0fael
/planering-beredskap-pandemisk-influensa-15106.pdf

Folkhélsomyndigheten (2015) Planering for kommunikation vid en pandemisk influensa,
hamtad 2019-11-29 fran
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/0dbaa816c1444a8ba870631dd1b5e47
7/planering-kommunikation-pandemisk-influensa-15107.pdf

Folkhalsomyndigheten (2017) Vaccinationsplan vid influensapandemi — planeringsstod till
landsting och regioner, hamtad 2019-11-29 fran
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/50350970eea742a59dcafd5fed5ablc2/
vaccinationsplan-influensapandemi.pdf

Folkhalsomyndigheten (2019) Pandemiberedskap (websida), hamtad 2019-11-29 fran
https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-
beredskap/krisberedskap/pandemiberedskap/

Epizootilag (1999:657)
Zoonoslag (1999:658)
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preliminéra riktlinjer som grund for anpassning av regionala planer till exempel avseende
hur antivirala lakemedel och vaccin ska anvandas och avseende provtagning och hantering
av smittade patienter.

Eftersom allt pekar mot en epizooti, sa beslutar Jordbruksverket om att upprétta ett sa
kallat niva 2-omrade i hela Sverige. Detta innebéar bland annat att fjaderfa ska hallas
inomhus. Jordbruksverket gar ocksa ut med information om verkets foreskrifter och
allmanna rad om skyddsatgarder vid misstankt eller bekraftat utbrott av aviar influensa hos
fjaderfa eller andra faglar i fangenskap i Sverige, vilket bland annat reglerar avsparrningar
samt skydds- och 6vervakningsomraden.

En effekt av pandemivarningen ar att bade resebolag och flygbolag ser hur antalet
bokningar minskar dramatiskt. Samtidigt forsoker manga avboka sina tidigare bokade
resor, sarskilt till utlandet. 1 SVT Rapport gors ett reportage om hur oroliga
charterresenarer vagras avbokning och aterbetalning av pengar. Undantaget ar de lander
som ar hardast drabbade av pandemin, for dessa har Utrikesdepartementet redan beslutat
att avrada att resa till.

Awven vardpersonal uttrycker oro i media. Framforallt kritiserar de vardens kapacitet, som
de anser ar alltfor Iag for att kunna hantera en pandemi, men manga framfor ocksa att de
oroar sig for sin egen hélsa om och nar pandemin nar Sverige. | en anonym enkat pa ett
sjukhus svarade 30 % av personalen att de allvarligt tvekar 6ver att ga till arbetet under
pandemin om inte vaccin och antiviraler finns pa plats.

Den 30 maj, Rosenbad

Efter misstroendeomrdstningen leder statsministern en 6vergangsregering. Hon har dock
valt att inte utnyttja méjligheten att utlysa extra val, kanske for att hennes eget partis
opinionssiffror gor det mer lockande att forsoka fa till en ny regeringskoalition.
Talmannens sonderingar har dock snabbt gatt i baklas. Det har redan varit tva
omrostningar, med statsministerkandidater ur de ledande partierna i respektive block, men
bada har fatt en majoritet av Riksdagen emot sig, och darmed rostats ner. Riksdagen
kommer att behova halla sommardppet i ar, tanker statsministern nar hon tittar ut mot
riksdagshuset fran sitt fonster i Rosenbad.

Fragestallningar (1) for Lansstyrelsen

e Nar far Lansstyrelsen information om pandemin och via vilka vagar? Vilken
bedémning gor Lansstyrelsen av laget i detta skede? Hur sprids informationen
internt?

e Vilka enheter och funktioner engageras i detta skede? Hur valjer Lansstyrelsen att
organisera arbetet?

¢ Vilken omvérldsbevakning genomfor Lansstyrelsen i detta skede? Vilka andra
aktorer forvantas ge information?

¢ Vilka externa aktorer genomfors det samverkan med och med vilka syften?

» Vilka behov finns av en regional, samlad lagesbild och vad behover i sa fall ingd i
denna? Vilka forberedelser behdver vidtas for att uppratthélla regional, samlad
l&geshild &ven efter smittans ankomst?

¢ Vilka behov av samordning av information till allmanheten finns i detta skede?
e Vilka andra omedelbara atgarder vidtas?

¢ Vilken roll har Lansstyrelsen i den regionala prioriteringen av antiviraler
respektive vaccin, och hur bistar Lansstyrelsen i samverkan med Regionen och
kommunerna avseende detta?
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e Hur ser inriktningen ut for Lansstyrelsens egen personalplanering i detta skede?
Vilken roll har Lansstyrelsen i att stodja 6vriga aktorers (inklusive vardens)
personalplanering?

Tidigt i juni, Sverige

Media borjar rapportera om den hotande pandemin direkt efter larmet fran WHO. Mycket
bygger pa ett reportage av BBC som besdkt Wins by och dven intervjuat
smittskyddsmyndigheten i det aktuella landet samt representanter for WHO. Fokus i
reportaget ligger pa den snabba spridningen och den hoga dodligheten. Inte minst sags
smittan ha gjort "hopp”, vilket pastas kunna bero pa smittspridning med vilda faglar till
tamfagelbesattningar i andra regioner.

I Sverige ar det mediala trycket nu hogt pa framforallt Folkhalsomyndigheten,
Socialstyrelsen och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, samt Jordbruksverket
och Statens veterinarmedicinska anstalt, men regionalt &ven pa lansstyrelser och regioner.
Fragorna ror beredskapen och specifikt sjukvardsberedskapen.

Folkhdlsomyndigheten, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, Socialstyrelsen
och Lakemedelsverket genomfor den 4 juni en gemensam presskonferens tillsammans med
Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska anstalt. Eftersom myndigheterna
besvarar flera fragor, till exempel om hur snabbt smittan kan né Sverige, med “det kan vi
inte sdga i nuldget”, blir tolkningen hos vissa media att myndigheterna inte har kontroll
Over situationen.

Bland befolkningen 6kar oron ytterligare, och nar en stor tidning &dgnar 18 sidor at att
ingaende beskriva sjukdomsfarloppet och jamfora med spanska sjukan med rubriken
”dddsinfluensan” (en fri Gverséttning fran engelska pressens “killer flue”) slas
upplagerekord. Ett sarskilt fokus i rapporteringen ligger pa att pandemin sprider sig
mycket snabbare an det gar att fa fram ett vaccin.

Radslan for fagelburen smitta innebér att ett stort antal doda faglar rapporteras in, varje
dag, till Statens veterinarmedicinska anstalt. Lansstyrelsen far manga samtal fran oroliga
medborgare. Ingen manniska i Sverige har hittills konstaterats smittad med den nya
influensan.

Pa arbetsplatser och i natforum diskuteras hur man kan skydda sig och nar man, om man
har sadan mojlighet, bor fly till sina sommarhus eller liknande. Sa kallad prepping, hur
man kan forbereda sig for att dverleva i en storre kris, far stort genomslag i media och
bland allménhet.

Tio dagar efter WHOs larm, den 7 juni, genomfér Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap en samverkanskonferens i Stockholm med deltagande fran
Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen, Jordbruksverket, Statens veterindrmedicinska
anstalt, Sveriges Kommuner och Landsting samt samtliga regioner (smittskyddslékare och
beredskapsansvariga) och lansstyrelser (beredskapsansvariga och l&ansveterinérer).
Sammanlagt samlas nara 250 personer i Pelarsalen pa Norra Latin i Stockholm. Syftet ar
att diskutera samverkan i och samordning av krishanteringen, inklusive de icke-
medicinska aspekterna och rapporteringsvéagar. Hogst upp pa dagordningen star
anpassning av planeringen for ett stort bortfall av personal. Media kallar det for ett
”nationellt krismote”.

Folkhélsomyndigheten ger den 7 juni ocksa ut en forsta version av Fragor och svar om
den nya influensan. | den beskrivs saval sjukdomen, dess forlopp och vad man kan géra
for att skydda sig som hur den svenska beredskapen med antiviraler, vaccin och 6vrig vard
ser ut. Pa samma satt som 2009 skickar myndigheterna ut sammanstallningar av rad
avseende hygien och smittbegransning i form av affischer och broschyrer. En effekt blir att
all handsprit direkt tar slut i alla apotek och hos leverantdrerna.

Manga har last i FASS om antiviraler och noterat att de kan tas som férebyggande, och
krav har rests for att dela ut beredskapslagret till befolkningen. Det florerar ocksa olika
rykten om antiviralerna, som till exempel att de redan har delats ut men da bara till
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samhallstoppar och till personer som har betalat flera tiotusentals kronor for dem. Manga
av dessa rykten tycks medvetet fabricerade for att skapa oro och motséttningar. Ett
exempel ar en bild fran Rosengard i Malma, dar en grupp mén med utlandsk bakgrund
syns dela upp kartonger mellan sig pa vilka det med ett bildredigeringsprogram slarvigt
har lagts in texten Tamiflu.

En annan typ av opinionsbildning bedrivs av organisationen V3 (Vaga Végra Vaccin), som
i saval traditionell media som pa sociala medier driver tesen att vaccinet som haller pa att
tas fram i sig ar farligare an sjukdomen. De ordnar ocksa demonstrationer mot vad de
menar r “’ldkemedelsbolagens profiterande pa ménniskors ridsla”. V3 tycks ocksa vinna
stod i opinionen dar 25 % séger sig vara negativa eller tveksamma till vaccinering.

Det uppstar ocksa flera situationer av hot och vald mot personal pa sjukhus och apotek nar
individer forsoker tilltvinga sig antiviraler. Flera apotek stdnger, andra tar in extra véaktare
for bevakning. Vid ett tillfalle plundras en lakemedelstransport i vad som troligen var ett
forsok att fa tag pa antiviraler, kanske for att silja pa svarta marknaden.

En viktig del i sdval det regionala som det lokala geografiska samordningsansvaret ar
samordnad kommunikation. Manga fragor tas nationellt, men andra ligger regionalt, som
till exempel den regionala planeringen for antiviraler och vaccin och vart man ska vanda
sig om man hittar sjuka eller doda faglar.

Fragestallningar (2) till Lansstyrelsen

¢ Vilken bedémning gor Lansstyrelsen av ldget i detta skede? Hur sprids
informationen internt?

¢ Vilka enheter och funktioner engageras i detta skede? Hur valjer Lansstyrelsen att
organisera arbetet?

¢ Vilken omvérldsbevakning genomfor Lénsstyrelsens i detta skede? Vilka andra
aktorer forvantas ge information?

» Vilka behov finns av en regional, samlad lagesbild och vad behover i s fall inga i
denna? Vilka forberedelser behdver vidtas for att uppratthalla regional, samlad
lagesbild &ven efter smittans ankomst?

¢ Vilka behov finns av en intern l&gesbild for Lansstyrelsen?

¢ Vilka behov av samordning av information till allmanheten finns i detta skede?
¢ Vilka externa aktorer genomfors det samverkan med och med vilka syften?

e Vilka andra omedelbara atgarder vidtas?

e Vilken roll har Lé&nsstyrelsen i den regionala prioriteringen av antiviraler
respektive vaccin, och hur samverkar Léansstyrelsen med Regionen och
kommunerna avseende detta (om annat an under fragestallningar 1)? Hur och av
vem gors bedémningen av vad som utgér samhéllsviktig verksamhet i detta fall?

e Hur ser inriktningen ut for Lansstyrelsens egen personalplanering i detta skede?
Vilken roll har Lansstyrelsen i att stodja 6vriga aktorers (inklusive véarden)
personalplanering?

Mitten och slutet av juni

Den nya influensan sprider sig i mitten av juni framforallt i dstra och sddra Asien. WHO
deklarerar pandemi den 16 juni, och samma dag utlser Sverige sin option for
influensavaccin. De forsta leveranserna beraknas till manadsskiftet september/oktober, och
darefter kommer det att vara en gradvis 6kad leverans under tidig hdst. Regeringen
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beslutar ocksa om att forklara den nya influensan (influensa typ A HxNxpndY'Y) som
samhallsfarlig sjukdom.*6

Den 21 juni ringer en veterindr direkt till lansveterindren. Hon har blivit utkallad till en
storre varphonsbesattning, dar agaren pd morgonen funnit ovanligt manga sjuka och doda
faglar i en avdelning, inklusive manga med blodiga diarréer. Veterinaren misstanker
omedelbart en fagelburen influensa. Medan hon undersokte faglarna blev hon uppringd av
en kollega som besokt en hast med kolik ett par mil bort. Kollegan hade observerat
sjukdom hos nagra ankor pa garden, som tillatits ga fritt vid en a. De beslutade att
omedelbart sparrforklara bada gardarna. Jordbruksverket ar underrattat om det intraffade
per telefon, och far sparrforklaringarna skickade till sig for att prova besluten. Prover ska
tas for att skickas till Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA). Veterindrerna begér hjalp
fran Léansstyrelsen med bland annat provtagningsutrustning och skyddsklader, samt med
transport av prover till laboratoriet (SVA). Lansstyrelsen lamnar &ven ut epizootianslag till
de ansvariga veterindrerna for att sattas upp i enlighet med Jordbruksverkets anvisningar
pa tillfartsvagarna till de sparrade gardarna.

Nar provsvaren fran fagelbesattningarna kommer nagon dag senare visar det sig att bada
gardarna har haft fall av hogpatogen fagelinfluensa. Jordbruksverket beslutar att bekrafta
sparrforklaringarna, samt infor skyddsomraden (3 km radie) och Gvervakningsomrade (10
km radie) kring anlaggningarna, med sarskilda regler for transporter till och fran
anlaggningarna samt desinfektion och smittbegransande atgarder. Jordbruksverket
uttrycker aven att de 6vervager att delegera ratten att besluta om skydds- och
dvervakningsomraden till Lansstyrelsen om det kommer flera fall.

Den 25 juni genomfars en tredje statsministeromréstning, som ocksa den blir resultatlds.
Det &r nu uppenbart att ett extra val rycker allt narmare. Aven om det finns en utbredd oro
for pandemin och dess konsekvenser, sa ar detta inte tillrackligt for att mojliggora en
majoritet for ett brett blockdverskridande stod for en minoritetsregering. Talmannen
understryker allvaret i situationen och att hans sista forsok kommer att inriktas mot en
blockoverskridande sa kallad regnbagsregering”.

16 Med samhallsfarliga sjukdomar avses allmanfarliga sjukdomar som kan fa en spridning i samhallet som innebar en
allvarlig stérning eller dverhéngande risk for en allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner och som kraver
extraordinara smittskyddsatgarder. Smittskyddslagen 2004:168.
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Vaccin och antiviraler

Sverige har genom Folkhalsomyndigheten ett avtal med tva leverantdrer av influensavaccin
om att fa tillgang till 17,8 miljoner doser vid handelse av pandemi. Dessa vaccin tas fram i
ett snabbspar, dar fardiga prototypvacciner anpassas till aktuell smitta. Att f& fram doser av
ett godként vaccin beréaknas trots det ta 4-6 manader, och en vaccinbestéllning gors forst
nar WHO har deklarerat pandemi. Vaccin ger inte ett hundraprocentigt skydd, och analyser
av vaccinet fér 2009 ars pandemi har pekat pa en effektivitet p& mellan 60 och 90 %. Aven
efter en framgangsrik vaccinationskampanj kan saledes individer, saval vaccinerade som
ovaccinerade, insjukna, &ven om en hdg vaccinationsgrad minskar risken for spridning. For
den som redan &r smittad har vaccinet inte ndgon effekt.

Sverige har ett lager om sammanlagt ca tva miljoner doser antivirala lakemedel, av tva olika
typer: oseltamivir (varumarke Tamiflu, tabletter) och zanamivir (varumarke Relenza,
inhaleras). De kan anvandas saval profylaktiskt, till exempel nar narstaende insjuknat, som i
tidigt skede vid smitta. Sjukdomsperioden kan da mildras och forkortas med néagra dagar.
Det kan emellertid inte uteslutas att influensaviruset kan utveckla resistens mot lakemedlen.

Kallor

Folkh&lsomyndigheten (2015) Planering fér beredskap mot pandemisk influensa, hamtad
2019-09-04 fran
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/7d7d21797e264e72972629c35balfael
/planering-beredskap-pandemisk-influensa-15106.pdf

Folkh&lsomyndigheten (2017) Vaccinationsplan vid influensapandemi — Planeringsstod till
landsting och regioner, hamtad 2019-09-04 fran
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/50350970eea742a59dcafd5fed5ablc2/
vaccinationsplan-influensapandemi.pdf

Lansbury, L. E. (2017) “Effectiveness of 2009 pandemic influenza A(H1N1) vaccines: A
systematic review and meta-analysis”, Vaccine 35 (2017).

Viruset dr i detta skede isolerat och kartlagt. Dodligheten & mycket hég i vissa delar av
varlden. Det rapporteras om en region i ett sydostasiatiskt land dar i vissa byar s& manga
som 50 % har blivit mycket svart sjuka, och 20 % av invanarna har avlidit. Riskgrupper,
som till exempel de med lungsjukdomar, samt de allra aldsta, &r hart drabbade. Men
liksom fallet med Spanska sjukan drabbas &ven de under 30 ar hart. Teorin &r att en
influensatyp som var vanlig pa 70- och 80-talet har gett de som ér lite dldre en hogre
motstandskraft mot den nya influensan. Manga av de som avlider gor det i foljdsjukdomar,
som svara lunginflammationer. Experter tror dock inte att dodligheten blir samma i
Sverige, tack vare battre folkhalsa och en god sjukvard, men det anses inte omajligt att
50 % insjuknar, att 20 % blir svart sjuka i influensa eller foljdsjukdomar samt att 0,5-1 %
av befolkningen avlider. Siffrorna ar osékra och paverkas dven av nar det forsta vaccinet
kan bli tillgéngligt. Folkhalsomyndigheten uppmanar alla regioner och kommuner att se
Over och uppdatera sina vaccinationsplaner.

Fragestallningar (3) till Lansstyrelsen

e Vilken bedémning gor Lansstyrelsen av laget i detta skede? Hur sprids
informationen internt?

* Vilka enheter och funktioner engageras i detta skede? Hur valjer Lansstyrelsen att
organisera arbetet? Hur sprids information om atgarder mellan olika delar av
Lansstyrelsen? Hur paverkas detta av den politiska krisen pa nationell niva?

¢ Vilken omvérldsbevakning genomfor Lansstyrelsens i detta skede? Vilka andra
aktorer forvantas ge information?

» Vilka behov finns av en regional, samlad lagesbild och vad behover i sa fall inga i
denna? Vilka forberedelser behdver vidtas for att uppratthalla regional, samlad
lagesbild &ven efter smittans ankomst?

¢ Vilka behov finns av en intern lagesbild for Lansstyrelsen?
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¢ Vilka behov av samordning av information till allménheten finns i detta skede?
Hur genomforas detta?

¢ Vilka externa aktorer genomfors det samverkan med och med vilka syften?

e Vilka krav pa Lansstyrelsen innebér utbrotten av en epizooti? Vilken roll far
Lansstyrelsen avseende de sparrforklarade gardarna? Vad innebér det om
Jordbruksverket delegerar beslut om skydds- och Gvervakningsomraden?

e Vilka andra omedelbara atgarder vidtas?

¢ Vilken roll har Lansstyrelsen i den regionala prioriteringen av antiviraler
respektive vaccin, och i samverkan med Regionen och kommunerna avseende
detta (om annat &n under fragestallningar 1/2)? Hur och av vem gors
bedémningen av vad som utgoér samhallsviktig verksamhet i detta fall?

e Hur ser inriktningen ut for Lansstyrelsens egen personalplanering i detta skede?

4.3 Forsta influensafallet i Sverige

Den 28 juni, Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har kallat alla kommuner till ett méte for att diskutera olika scenarier for
planeringen av ett eventuellt extra val nagon gang under tidig host. Men landshévdingen
hinner inte ens till moétet innan mobilen ringer. Det ar beredskapsdirektéren. Ett forsta
misstankt fall av nya influensan har konstaterats i Sverige. Typiskt att det ska vara just i
mitt 1an, hinner landshévdingen tanka, innan hon ger nagra snabba instruktioner om att
samla ledningsgruppen, férutom da chefen for rattsenheten som maste delta i
valplaneringsmotet.

Den insjuknade ligger isolerad pa Allmanna Storsjukhuset. Han hade nar han insjuknade i
hog feber just atervant fran en resa i Indien dit pandemin redan har natt. Troligen smittades
han pa flyget fran Mumbai till London, da flera personer som var med pa den flighten har
uppvisat influensasymptom i efterhand. Efter 24 timmar &r det slutligt bekraftat att det
handlar om den pandemiska influensan.

Fallet utloser viss oro hos medborgarna och till exempel undviker manga kollektivtrafiken
och att lamna sina barn pa dagis. Begynnande semestertider innebar emellertid att detta
inte leder till ndgra omfattande konsekvenser. Konstigt nog tycks manga ocksa mer
samlade nu, nér det forsta fallet har konstaterats, an nér influensan var mer av ett abstrakt
hot. Nu ligger fokus — bade professionellt och privat — pa att hantera situationen.

Nu hor ocksa frivilliga av sig och vill géra en insats. Regionen och kommunerna har fatt
ett stort antal forfragningar fran pensionerad personal som erbjuder sig att komma in och
tjanstgora. Vidare kontaktar savél frivilligorganisationer (Roda Korset, BIa Stjarnan,
Lottakaren med flera) som enskilda individer kommunerna, Regionen och Lansstyrelsen.
De erbjuder sig bland annat att bista inom vard och omsorg samt stddja de drabbade
djurhallare som befinner sig inom sparrforklarade omraden. Det ar dock svart att ta emot
de frivilligas hjalp, sarskilt frdn dem som inte har tidigare bakgrund i verksamheterna eller
tillhor etablerade frivilligorganisationer, bland annat av kompetens- och sékerhetsskal.

Den 2 juli, Riksdagen

Infor Riksdagens fjarde statsministeromréstning ser det positivt ut, och ledarna for saval
regeringspartierna och for de viktigaste oppositionspartierna ser ut att vara éverens om att
fa slut pa regeringskrisen infor den hotande pandemin. Men fyra ledaméters brott med sina
respektive partiers linjer innebar emellertid att &ven detta forslag far en majoritet mot sig.
Darmed ska ett extra val hallas senast inom tre méanader, och datumet bestams till
sondagen den 6 oktober.
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Fragestallningar (4) till Lansstyrelsen

» Vilken bedémning gor Lansstyrelsen av laget i detta skede? Hur paverkar ett extra
val till Riksdagen tidigare beddmningar och analyser? Hur sprids informationen
internt?

¢ Vilka enheter och funktioner engageras i detta skede? Hur véljer Lansstyrelsen att
organisera arbetet? Hur sprids information om atgarder mellan olika delar av
Léansstyrelsen?

¢ Vilken omvérldsbevakning genomfor Lansstyrelsen i detta skede? Vilka andra
aktorer forvantas ge information? Vilka forberedelser behéver vidtas for att
uppratthalla lagesbild dven vid smittans ankomst?

 Vilka behov finns av en regional, samlad lagesbild och vad behdver i sé fall inga i
denna? Vilka forberedelser behdver vidtas for att uppratthalla regional, samlad
lageshild &ven efter smittans ankomst?

¢ Vilka behov finns av en intern l&gesbild for Lansstyrelsen?

¢ Vilka behov av samordning av information till allménheten finns i detta skede?
Hur genomfors detta?

¢ Vilka externa aktorer genomfors det samverkan med och med vilka syften?

¢ Vilken roll kan Léansstyrelsen spela i samordningen av frivilliga och
frivilligorganisationer i detta skede?

e Vilka andra omedelbara atgarder vidtas?

e Hur ser inriktningen ut for Lansstyrelsens egen personalplanering i detta skede?
Vilka beslut fattas avseende den egna organisationen, sarskilt med tanke pa
ankommande semestertider? Vilka behov finns av prioriteringar av verksamhet
under sommaren, sarskilt med beaktande av ett extra val?

Det har gatt tva dagar sedan smittan landade i Sverige, och inledningsvis fanns en oro for
att den skulle ha hunnit spridas vidare till ett stort antal personer. En serie av lyckliga
omstandigheter gjorde emellertid att smittspridningen begrénsades till en néra slakting och
en medpatient pa vardcentralen: Patienten hade akt direkt hem fran flygplatsen med egen
bil, darefter stannat hemma 24 timmar och sedan borjat ma sa daligt att han inte gatt ut av
det skalet. Det gjordes ocksa riktade insatser med antiviralmedicin till vardpersonal och
medpatienter. Patienterna dverlever och tillfrisknar.

4.4 Pandemin nar full styrkal!

Slutet av augusti

Sommaren blir trots allt relativt lugn i Sverige vad galler den nya influensan, utdver nagra
mindre utbrott vilka samtliga kan isoleras och hanteras. Ett storre antal smittade faglar —
saval vilda som tama — hittas och destrueras, och ett antal fagelbeséttningar (bade stora
och sma) slaktas ut och destrueras pa grund av smitta. | ett fall tros manniskor ha smittats
av faglar, men denna smitta har sedan inte forts vidare fran manniska till manniska.
Sanering, samt hantering av skydds- och évervakningsomraden, tar emellertid mycket
kraft for involverade myndigheter. For de drabbade lantbrukarna utgér smittan en stor
ekonomisk pafrestning, och ett antal ersattningsansprak lamnas till Jordbruksverket via
lansveterindren.

I omvérlden &r situationen betydligt allvarligare, och det ar tydligt att fragan ar nér, inte
om, pandemin nar Sverige. | de drabbade landerna i Sydeuropa hérjar den for fullt i mitten
av augusti, och tillsammans med varmerekord sa ar dodligheten hog for de &ldre dn 60 och
de yngre an 30. | vissa omraden har det rapporterats om att s hoga tal som 30 % av
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Icke-medicinska atgarder for att begransa smittspridning

Icke-medicinska atgarder for att begransa smittspridning inkluderar att stanga skolor,
minska resande, inskranka mojligheterna till offentliga tillstallningar och inféra utdkade
granskontroller for inresa till landet. Folkhdlsomyndigheten menar emellertid att det finns
betydande osékerheter kring vilka effekter denna typ av atgarder skulle ha i realiteten, och
for att atgarderna ska ha nagon effekt maste de inte bara séattas in tidigt, utan aven galla
under hela pandemins forlopp. Vidare méaste de vidtas med ett helhetsperspektiv — det
racker inte att stdnga skolor, utan &ven barnens kontakter med varandra utanfor skolan
maste begransas. Folkhalsomyndigheten utesluter dock inte att denna typ av atgarder kan
behdva dvervagas.

Utover mojligheten for 4gare och huvudman att sjélva, pa frivillig basis, stanga ner sina
verksamheter sa ger arbetsmiljélagen (1977:1160) majlighet for Arbetsmiljoverket att stanga
ner arbetsplatser, inklusive skolor, i forebyggande syfte. Likasa ger Smittskyddslagen
(2004:168) ett antal befogenheter till Folkhdlsomyndigheten, som till exempel att sparra av
ett avgransat omrade dar en samhallsfarlig sjukdom misstanks ha fatt spridning och att
besluta om halsokontroller for inresande fran ett geografiskt omréde dar en samhallsfarlig
sjukdom brutit ut. Smittskyddslagen innehaller aven bestammelser for isolering av smittade.
Slutligen ger ordningslagen (1993:1617) polisen majligheter att pa offentlig plats neka
tillstand till allmanna sammankomster, som till exempel politiska méten, forelasningar och
religivsa sammankomster samt offentliga tillstallningar som idrottstavlingar, marknader och
danstillstaliningar, om risk foreligger fér epidemi. For vissa offentliga tillstallningar, som
danstillstallningar och motorsport, kravs alltid tillstdnd, oavsett var de anordnas. Vidare kan
regeringen, eller lansstyrelse p& bemyndigande av regeringen, foreskriva att allmanna
sammankomster och offentliga tillstallningar inte ska vara tillatna inom ett visst omrade for
att motverka epidemi eller bekdmpa epizooti.

Kalla utéver ovan namnda lagar

Folkh&lsomyndigheten (2015) Planering for beredskap mot pandemisk influensa, hamtad
2019-09-04 fran
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/7d7d21797e264e72972629c35balfael
Iplanering-beredskap-pandemisk-influensa-15106.pdf

befolkningen &r sjuka, och att néra 3 % av de insjuknade avlider. Bland vissa riskgrupper,
samt hos personer som har nedsatt formaga att hantera smittan av andra skal, ar

dadligheten uppemot 50 %. Eftersom unga &r oproportionellt hart drabbade sa blir
situationen sarskilt svar, sval kanslomassigt som praktiskt. Dodligheten i Vésteuropa ar
dock, i enlighet med experternas tidigare antaganden, generellt lagre &n i andra delar av
varlden och ligger i genomsnitt pa strax Gver en halv procent.

Tidigt i september

Tidigt i september star det klart att pandemin ar pa vég att skélja in 6ver Sverige. Det
borjar i fem epicentrum, dels de tre storstadsregionerna, dels Luled och Karlstad, men alla
delar av landet drabbas efterhand. Antalet fall 6kar exponentiellt under flera veckor.

Folkhélsomyndigheten véljer att inte ga ut med rad om att till exempel halla skolor och
forskolor stangda, da vinsten av detta anses svara att forutse samtidigt som kostnaden for
samhaéllet &r potentiellt hdga. Ett stort antal teatrar, biografer och andra verksamheter dér
manga samlas véljer att stanga ner verksamheten for en period. Kollektivtrafiken fortsatter
att rulla, men manga véljer att ta egen bil istallet. Infartskéerna till storre stader blir
mycket langa.

Andra helgen i september ska den arliga tillstallningen Classic Car Racing hallas i
residensstaden med omnejd. Det ar uppvisningar, korteger och tavlingar som brukar dra
flera tiotusentals deltagare och askadare fran hela landet. Forberedelserna har pagatt i
nastan ett ar, och saval lokalt naringsliv som arrangerande féreningar har investerat stora
mangder tid och pengar.

Ett av oppositionspartierna har meddelat att de avser genomfora en stor valkonferens i
Lanet under helgen darefter. Utdver att halla mote for 500 av partiets aktiva i en
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kongresshall i residensstaden, soker man aven tillstand for en serie utatriktade aktiviteter
och demonstrationer runt om i l&net.

Fragestallningar (5) till Lansstyrelsen

» Vilken bedémning gor Lansstyrelsen av laget i detta skede? Hur paverkas de
tidigare dvervagandena av att pandemin nu verkligen har natt Sverige? Hur sprids
informationen internt?

¢ Vilka enheter och funktioner engageras i detta skede? Hur valjer L&nsstyrelsen att
organisera arbetet? Hur ser prioriteringarna ut for Lansstyrelsens verksamheter?
Hur sprids information om éatgarder mellan olika delar av Lansstyrelsen?

e Hur ser inriktningen ut for Lansstyrelsens egen personalplanering i detta skede?

¢ Vilken omvérldsbevakning genomfor Lansstyrelsen i detta skede? Vilka andra
aktorer forvantas ge information?

« Vilka behov finns i detta skede av en regional, samlad lagesbild och vad behdver i
sa fall inga i denna?

« Vilka behov finns i detta skede av en intern lagesbild for Lansstyrelsen?

» Vilka icke-medicinska smittbegransande atgarder kan Léansstyrelsen vidta? Hur
hanteras specifikt de stora arrangemang som planeras i kommunen?

» Vilken roll, om nagon, spelar Lansstyrelsen i samordningen av sjukvardrelaterade
aspekter?

¢ Vilka behov av samordning av information till allmanheten finns i detta skede?
Hur genomfors detta?

¢ Vilka externa aktorer genomfors det samverkan med och med vilka syften?

¢ Vilken fortsatt roll kan L&nsstyrelsen spela i samordningen av frivilliga och
frivilligorganisationer i detta skede?

e Vilka andra omedelbara atgarder vidtas?

Slutet av september, Sverige

Pandemin slar hart mot de flesta sektorer. Manga anstéllda drabbas av ett eller flera
dodsfall i den nérmre sléktkretsen. Med uppemot 20 % arbetsstyrkan borta, antingen for
att de ar sjuka eller for att de vardar anhoriga, uppstar det foljdkriser samtidigt som det tar
langre tid att avhjalpa de fel som uppstar. Ett exempel ar problem fér kommunerna att
halla igang vatten- och avloppssystem, och i ett fall har detta lett till utbrott av vattenburen
smitta dar ett antal personer blivit sa sjuka att de kravt sjukhusvard.

Det uppstar ocksa brist pa vissa férnédenheter som livsmedel och drivmedel, bade for att
manga hamstrar och for att leveranserna begransas av brist pa forare. Vid
drivmedelsstationer bildas langa koer, det ar inte ovanligt med vantetid pa 5-6 timmar och
drivmedlet tar ofta slut. Inte heller samhallsviktig verksamhet far tag pa drivmedel i den
utstrackning som behovs. Det har uppstatt upplopp, sérskilt vid drivmedelsstationer, men
aven en stor livsmedelsbutik har blivit utsatt for plundring av desperata méanniskor.

Varst ar situationen anda inom vard och omsorg. | Regionens verksamheter saknas ca en
fjardedel av arbetskraften, pa grund av sjukdom och anhérigvard. Genom att stélla in all
planerad icke-nddvandig vard har ett antal vardplatser frigjorts for dem som ar hardast
drabbade av influensan. Regionen har uppmanat alla som inte &r allvarligt sjuka eller
skadade att i mojligaste man forsoka hantera situationen sjélva. Antalet vardplatser
motsvarar emellertid inte alls behoven, och sarskilda hemvardsteam har skapats dar
kommun och landsting gemensamt besoker patienter i hemmet for undersékning och
eventuell férskrivning av mediciner, inte minst antiviraler och olika former av antibiotika.
Alla respiratorplatser och platser fér ECMO (Extracorporeal Membrane Oxygenation —
hjért- och lungmaskin med syresattning av blodet utanfor kroppen for behandling av bland
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annat lungsvikt) ar upptagna, och det finns ingen kapacitet i 6vriga Europa for att ta emot
fler patienter. Det betyder att i praktiken dor patienter, for att det inte finns tillréckligt av
den vard som skulle kunna radda dem.

Situationen &r ocksa illa pa aldreboenden och forskolor. Eftersom personalen ar ung, blir
oproportionellt manga sjuka. Dessutom ar manga hemma for vard av barn, och for att ta
hand om sina barn om de inte later dem ga till skolan. Det finns ocksa radsla hos manga
for att bli smittade, som gor att delar av personalen helt enkelt inte kommer till arbetet.

Barhusen ar fulla. | residensstaden diskuteras att ta ishallen i ansprak. Den haller 3
plusgrader vid rinken, och skulle tillfalligt kunna fungera som barhus. Situationen
forsvaras av att saval begravningsbyraer som kyrka, kyrkogardsforvaltning och
krematorier inte klarar av att ta hand om de avlidna i samma takt som de avlider.

Det florerar manga rykten, det regionalt mest markliga &r troligen att landshévdingen
skulle ha lamnat lanet for att lasa in sig tillsammans med regeringen pa en avlagsen och
skyddad plats. Landshévdingen fick bjuda in till en sérskild presskonferens for att
motbevisa detta. Tidningarnas reportage om skillnader mellan varden i olika delar av
landet gor inte situationen battre. Artikeln om Lina 10 ar har sérskilt upprort manga. Lina
dog utan att ha fatt den behandling som i grannlanets Region gavs till ett stort antal
patienter som var mindre sjuka &n Lina.

Tre dagar innan valet far lansstyrelsen ocksa sitt forsta dodsfall pa grund av influensan.
Det &r en kar och omtyckt kollega som arbetat pa flera olika avdelningar pa lansstyrelsen
under en period av 20 ar. Detta sammanfaller med att tva andra kollegor forlorar var sitt
barn (5 respektive 18 ar gamla).

De forsta doserna med vaccin levereras 10 dagar innan valet. Den prioritering som
Folkhélsomyndigheten har rekommenderat innebér att vardpersonal i forsta ledet
(akutvardare, ambulanspersonal och 6vriga som vardar de influensasjuka) bor ges forsta
prioritet, darefter 6vrig vardpersonal, séarskilda riskgrupper, personal vid vissa typer av
samhallsviktiga verksamheter samt ungdomar under 20 ar. Fordelningen &r inte sjalvklar,
utan det stalls till exempel i media flera krav pa att kommunernas valforrattare och
lansstyrelsernas rostraknare ska ges en sarskild status. Samtidigt hojs ocksa roster for att
flytta valet, dels for att begransa smittan, dels for att det finns en uppfattning om att manga
inte ska kunna eller vilja ta sig till vallokalerna.

Nar vaccinationen inleds sker ocksa en lang rad incidenter, till exempel stormas en plats
dar vaccination sker. Det &r en ilsken folkmassa som kraver att fa bli vaccinerade. Tva
sjukskoterskor misshandlas.

Tva dagar innan riksdagsvalet den 6 oktober ringer Kommunstyrelsens ordférande i U-
stad, en av Léanets minsta kommuner, upp Lansradet och beréattar att situationen snabbt
blivit ohallbar. Det finns helt enkelt ingen personal att tillga, vare sig for den absolut mest
nodvandiga verksamheten (som vard och omsorg) eller for det stundande riksdagsvalet dar
halften av valforrattarna nu har anmalt sig sjuka. Det finns inte heller tid att utbilda nya.

Fragestallningar (6) till Lansstyrelsen
e Vilken beddmning gor Lansstyrelsen av laget i detta skede?

* Vilka enheter och funktioner engageras i detta skede? Hur valjer Lansstyrelsen att
organisera arbetet? Hur ser prioriteringarna ut for Lansstyrelsens verksamheter?
Hur sprids information om étgarder mellan olika delar av Lansstyrelsen?

¢ Vilken omvérldsbevakning genomfor Lansstyrelsens i detta skede? Vilka andra
aktorer forvantas ge information?

« Vilka behov finns i detta skede av en regional, samlad lagesbild och vad behdver i
sa fall ingd i denna?

¢ Vilka behov finns i detta skede av en intern lagesbild for Lansstyrelsen?
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» Vilken roll, om nagon, spelar i detta skede Léansstyrelsen for samverkan med
andra aktorer om sjukvardrelaterade aspekter? Vilken roll har Lansstyrelsen i
detta skede i prioriteringarna av vem som ska fa tillgang till vaccin och
antiviraler? Vilken roll har Lansstyrelsen vad avser det vald och de hot som
utspelar sig i samband med vaccinering?

¢ Vilka behov av samordning av information till allménheten finns i detta skede?
Hur genomforas detta?

¢ Vilka externa aktorer genomfors det samverkan med och med vilka syften?

e Finns det behov av att prioritera samhéllsviktiga resurser? Vilken roll har i sa fall
Lansstyrelsen i detta och hur genomfors det?

» Vilka atgarder fran Lansstyrelsens sida foranleder situationen i U-stad?

 Vilken roll har Lansstyrelsen i hanteringen av situationen med fulla barhus och
svarigheterna att begrava alla avlidna?

¢ Hur hanterar Lénsstyrelsen dddsfallen inom den egna organisationen?
e Vilka andra omedelbara atgarder vidtas?

Valet genomfors i stort enligt plan, men i flera kommuner ar det stor brist pa valforrattare.
Genom att ta in personer som har varit valforrattare vid tidigare val, kunde situationen i de
flesta fall 16sas. | vissa fall samlokaliseras valdistrikts vallokaler.

Valdeltagandet blir strax dver 70 %, vilket ar betydligt lagre &n i ett vanligt riksdagsval.
Fran nagra partier som fick sarskilt daliga resultat framfors ocksa kritik mot valet, och en
rikspolitiker gar sa langt som att ifragasatta valresultatet. I en stad i Lanet upptacks en sack
med valsedlar som hade glémts nar den skulle hamtas in, och darfor inte har raknats. Det
ar den manskliga faktorn, med utmattad personal, men anvéands anda politiskt for att krava
extraval i kommunen i fraga och kopplas ihop med vaga anklagelser mot valfusk vid
Lansstyrelsens rostrakning.

| detta skede &r landshovding, lansrad och eventuell stabsdirektor/stabschef alla sa sjuka
att de inte ens per telefon kan leda verksamheten. Den avdelningschef som star narmast i
tur ar fullt upptagen med pandemihanteringen. Media som vill stalla fragor om valet och
pastdendena om valfusk ifragasatter om landshévdingen bara vill undvika fragorna eller
verkligen ar sjuk. Pa webforum ifragasitts om landshdvdingen har flytt landet” for att
undvika smittan.

Veckan efter valet kulminerar antalet influensafall, och i Sverige &r néra 25 % av
befolkningen hemma sjuka eller under aterhamtning. Ytterligare 15 % &r hemma av andra
skal, som narstdendevard och VAB, men &ven av radsla for att bli smittade.

Pa lansstyrelsen ar situationen snarlik den i vriga samhéllet. Néra hélften av
personalstyrkan ar hemma. Situationen blir dessutom sérskilt pataglig da ytterligare tva
personer pa olika avdelningar avlider till f6ljd av sjukdomen, och nio har narstaende
(foraldrar, barn, make/maka) som avlidit eller &r livshotande sjuka.

Fragestallningar (7) till lansstyrelsen
¢ Vilken beddmning gor Lansstyrelsen av laget i detta skede?

* Vilka enheter och funktioner engageras i detta skede? Hur valjer Lansstyrelsen att
organisera arbetet? Hur ser prioriteringarna ut for Lansstyrelsens verksamheter?
Hur sprids information om atgarder mellan olika delar av Lansstyrelsen?

e Hur hanterar L&nsstyrelsen anklagelserna mot Lansstyrelsen om valfusk vid
rostrakningen?

¢ Vilken omvérldsbevakning genomfor Lénsstyrelsens i detta skede? Vilka andra
aktorer forvantas ge information?
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Vilka behov finns i detta skede av en regional, samlad lagesbild och vad behdver i
sa fall ingd i denna?

Vilka behov finns i detta skede av en intern l&agesbild for L&nsstyrelsen?

Ar arbetsordningen tydlig vem som kliver in i landshévdingens roll i situationen
ovan? Vilket mandat har den personen?

Vilka behov av samordning av information till allménheten finns i detta skede?
Hur genomforas detta?

Vilka externa aktorer genomfors det samverkan med i detta skede och med vilka
syften?

Vilka andra omedelbara atgarder vidtas?

o 990

Hur borjar Lansstyrelsen i detta 1dge att fundera pd “aterstart” av samhéllet, och
vilka funktioner som bo6r och kan prioriteras forst?
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5 Typfall Solstorm

Solstorm ar ett exempel pa en omfattande samhéllsstorning som kan komma snabbt och
med minimal forvarning. | detta typfall drabbar solstormen hela landet. Hur allvarligt
forloppet blir kan variera, och det finns idag inte nagra sékra analyser av hur en solstorm
skulle paverka ett modernt samhélle.

Karakteristiskt for typfallet &r att det slar ut stora delar av elsystemet och darmed en rad
andra funktioner. Det &r svart att fa hjalp fran andra lan och grannlander, da ocksa de ar
drabbade. Aven om hjilp anlander, kan det ta lang tid innan verksamheter och digitala
system atergar till normal funktion, eftersom det dels uppstar komponentbrist for den
utrustning som kan repareras, dels finns system som ar helt utslagna och maste aterbyggas
upp fran grunden. Paverkan pa samhallet kan darfor bli stor under lang tid.

I borjan av typfallets skeende finns det betydande osékerhet om vad som orsakar
storningarna och hur omfattande storningarna &r. Det ar svart att kommunicera med andra
och att fa nagon tydlig lagesbild. Lansstyrelserna paverkas aven sjélva direkt av
solstormens konsekvenser.

| typfallet slar solstormen inledningsvis bland annat ut kommunikationssystem,
informationssystem och eldistribution, vid en tid pa aret da manga ar lediga och det
dessutom &r vintervader. | dvergripande termer sa berdr typfallet sju principiella aspekter:

1. Akut uppstart av krishanteringsorganisationen under stor osakerhet,

2. Dbehov av en samordnad krishantering,

3. behov av extern och intern lagesbild,

4. behov av samordnad krishantering och samordnad information till allménheten,
5. ensituation dar en kommun inte langre klarar av sitt uppdrag,

6. en situation med akut hot mot liv och hélsa, samt

7. aterstart efter en mycket svar samhallsstorning.

Det finns stora osakerheter pa vilka satt, och i vilken omfattning, en solstorm skulle sl&
mot det moderna samhallets strukturer och funktioner. Nar det géller telefoni (saval fast
som mobil) tycks de flesta experter tro att denna kommer att vara relativt opaverkad.
Likasa radions FM-sandningar. Det finns emellertid farhagor att till exempel interferenser
pa langa avstand kan stéra FM-radio, och att induktionsstrommar kan skada kanslig
teknologi. Ett franfall av GPS-signaler kan dessutom gora att viktiga tekniska system inte
langre har tillgang till exakt tid, vilket paverkar funktionen. Darutéver kan sekundéra
effekter av storskaliga elavbrott fa allvarliga foljder for sdval kommunikationssystem som
andra samhallsfunktioner. I typfallet rader inledningsvis en néstan total forlust av
kommunikationer, for att ge mojlighet att diskutera lansstyrelsernas agerande och
beslutsfattande i en situation av stor osékerhet. Vi vill betona att detta inte ska tolkas som
den troligaste eller ens som en sannolik konsekvens av en solstorm. Typfallet ar framst
konstruerat for att lyfta fram ett antal principiella aspekter. Det ar emellertid inte heller
konsekvenser som helt kan uteslutas.

I typfallet s& bryter ledningen av en kommun samman. Detta ska inte ses som misstro mot
den kommunala férmagan generellt, utan anvands har som ett satt att stalla relationen i en
kris mellan kommun och lansstyrelse pa sin spets, och vad som hander om en part i
systemet faller bort.
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Vad &r en solstorm?

Solstormar &r ett begrepp som anvinds for flera olika typer av fenomen pa solens yta vilka
kan fa omfattande konsekvenser pa jorden. Energirika soleruptioner (solar flares) uppstar
nar vate ombildas till helium i solens yttre atmosfar. Forst avges elektromagnetisk stralning
(framst réntgen- och UV-stralning) som nar jorden pa cirka atta minuter. Darefter kommer
energirika partiklar, framforallt elektroner och protoner, vilka nar jorden efter 15 minuter eller
mer. Ibland sker ocksa koronamassutkastningar (Coronal mass ejections, CME). D&
skickas stora mangder av het solplasma ut i rymden som kan né jorden efter 15 till 72
timmar.

Det ar CME som har de mest dramatiska effekterna for jorden och dess magnetfalt. En
CME med specifika forutsattningar vad géller styrka, riktning och magnetfalt, kan orsaka
omfattande stérningar i jordens magnetfalt, en sa kallad geomagnetisk storm. Dessutom
kan partiklarna frdn en CME som traffar jorden ge upphov till spektakuldra norrsken.

Solens aktivitet varierar 6ver tiden, i elvadrscykler. Soleruptioner och CME kan emellertid
upptréada under hela perioden, om an i olika frekvens. NOAA’s (National Oceanic and
Atmospheric Administration, U.S. Department of Commerce) Space Weather Prediction
Center (SWPC)! ar USA:s civila rymdvadersmyndighet men fungerar aven som
internationellt varningsorgan. | Sverige mottas larm av det svenska varningscentret i Lund
(LSWC) som &r organiserat under Institutet for rymdfysik (IRF).

Ett utbrott pa solen kan upptéckas fran jorden efter 8 minuter, vilket &r den tid det tar for
den elektromagnetiska stralningen att nd jorden. Daremot gar det da inte att med sékerhet
att saga hur allvarligt utbrottet ar. Det &r forst nar partiklarna frdn en CME passerar satelliter
som ACE (Advanced Composition Explorer) som CME:s hastighet samt riktningen pa dess
magnetfalt, tvd parametrar vilka avgor hur allvarlig paverkan blir pa jordens magnetfalt,
slutligt kan faststéllas. D& aterstar det emellertid endast cirka 30 minuters férvarning.
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5.1 Prolog

Mandag den 3 januari 20:30 (svensk tid)

Under de sista dagarna i december har det varit hog aktivitet pa solens yta. Ett stort antal
soleruptioner (solar flares) och koronamassutkastningar (Corona Mass Ejections, CME)
av varierande styrka och storlek har avlost varandra. Detta har resulterat i upprepade
storningar for radiotrafiken pa kortvagsbandet och for positionssystem (GNSS) som GPS,
GLONASS och GALILEO. Detta sarskilt pa hogre breddgrader. Space Weather
Prediction Center (SWPC) i USA har skickat ut en rad varningar, framforallt for
storningar i radiotrafik och GNSS men &ven for risk for skador pa satelliter. Vid ett tillfalle
den senaste veckan avraddes ocksa fran flygningar pa hog hojd éver nordpolen pa grund
av risk for hoga straldoser fran joniserade partiklar.

For de allra flesta svenskar har dock dessa handelser passerat nastan helt sparlost forbi,
forutom det spektakulara norrsken som har utspelat sig ner pa ovanligt laga breddgrader.
Inte minst var skenet vid tolvslaget pa nyarsafton, synligt till och med i Smaland, nagot
alldeles extra.

De senaste dagarna har solaktiviteten minskat, och den foregaende veckans solhandelser
har anda resulterat i fa allvarligare konsekvenser pa jorden. Det som oroar experter &r att
bara en av de fyra satelliter som ligger bést placerade for att félja solen och effekterna av
dess utbrott fortfarande fungerar. En har varit tyst sedan manader tillbaka. Ytterligare tva
fick problem under den forhéjda solaktiviteten, troligen pa grund av att hdgenergetiska
protoner skadade kansliga komponenter eller av att det skett 6verslag inne i satelliterna nér
de traffats av strommar av elektroner. Samtidigt ses detta inte som nagon katastrof. Det
finns ett antal satelliter som foljer solen och ser om det till exempel sker stérre utbrott.
Daremot kan forvarningen avseende effekter pa jorden bli samre.

Denna mandag kvéll vaknar dock aktiviteten pa solen till liv igen. Klockan 2030 (svensk
tid) utvecklas en stor solar flare och en timme senare f6ljs den av en CME som kastar ut
plasma i riktning mot jorden. Den &r stor, men anses inledningsvis anda inte som sarskilt
allvarlig och beraknas na jorden forst om ca 30 timmar. Nastan samtidigt slutar den sista
av de fyra satelliterna att fungera.

Tisdag den 4 januari 09:00 (svensk tid)

Pa solens yta kan astronomer betrakta det hastiga framvéxandet av annu en stor solar
flare. Alla relevanta varningar gar ut, och det konstateras att all kortvagsradiotrafik norr
om 60 breddgraden ar hart utsatt for storningar, liksom GNSS-system Gver néstan hela
jorden. Fa experter blir forvanade nér detta foljs aven CME. Initialt beddms den som stor
och medelsnabb. Det ar forst flera timmar senare som berékningar visar att detta ar en
mycket snabb CME.

5.2 Morklaggning

Tisdag 4 januari — tidig morgon

Anna vaknade av det skrallande ljudet fran dotterns gammeldags véackarklocka, en
julklapp fran farmor. Klockan bredvid Annas séng visade tio dver tre pa natten och hon
var trétt. Mandagen hade varit hennes forsta arbetsdag efter ett underbart jul- och
nyarsfirande i stugan i fjallen, och hon hade dessutom gétt pa som Tjansteman i Beredskap
(TiB) for Lansstyrelsen. De lediga dagarna i fjéllen hade fyllts av skidturer upp langs
leden och de hade haft norrsken varje dag den sista veckan. Skadespelet pa himlen hade
varit magnifikt, inte minst pa sjalvaste nyarsafton. Men nu kandes ledigheten redan
avlégsen.

— Mamma, ska inte du ga upp? Klockan &r sex, ropade Lina.

— Nej, det ar fortfarande mitt i natten, svarade Anna och hoppades pa att fa sova nagra
timmar till.
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I sjélva verket var klockan sex. Annas gamla elektriska klockradio, med analog visning,
hade stannat pa tio minuter 6ver tre, medan Linas uppdragbara klocka hade tickat pa som
vanligt. Inga lampor gick att tdnda i huset, kaffebryggaren var déd och nér Anna skulle
lyssna pa nyheterna for att hora om det var nagot storre elavbrott, kom det mest brus ur
batteriradion.

Anna gick ut och hamtade tidningen. Det var férvanansvart ljust ute, trots att gatlamporna
var sléckta och trots att det var morkt i alla villor. Det var kav lugnt och termometern
visade ett par minusgrader. Pa tidningens forstasida var det en vacker bild pa det
magnifika norrskenet som hade skadats dnda ner i mellersta Sverige under l6rdagskvallen.

Nar Anna testade sin TiB-telefon, gick det inte att ringa fran den. Ingen annan telefon
verkade heller fungera, inte ens den fasta telefonen som familjen hade behallit mest av
sentimentala sk&l men &ven som en extra beredskap. Anna borjade bli orolig och skyndade
sig att tappa upp vatten medan det var tryck i vattennatet. Hennes man tande en brasa i
kaminen. Han skulle vara ledig och kunde passa den under dagen, men Anna behdvde
komma ivag till jobbet. Kaffe blev det inget, men ett par smorgasar och ett glas vatten
ordnades fram. Hon satte sig i den gamla bilen for att kora de tva milen till jobbet. Den
rullade, men varken dess radio eller GPS fungerade.

Végarna ar nastan helt tomma pa trafik dar Anna rullar fram och alla hus och gatlampor &r
nedslackta. Nar Anna kommer fram till Lansstyrelsen lyser det i nagra fonster, men i
husen runt omkring syns endast nagra enstaka fladdrande stearinljus. P& himlen ar det ett
svagt skimmer och Annas kansla av att nagot &r riktigt galet vaxer sig allt starkare. Hon
tanker pa norrskenet som de sett i fjallen. Hon, som vuxit upp med norrskenet vid stugan,
hade aldrig skadat ett sa starkt sken tidigare, och skimret pa himlen utanfor nu pa
morgonen ar kanske ocksa norrsken tanker Anna. Kan det vara solaktivitet eller ar det
nagon med onda avsikter som lyckats slacka staden?

Att Anna, som ar tjansteforattande enhetschef for beredskapsenheten, bara har en person
till pa plats pa enheten de forsta dagarna denna vecka, och att landshovdingen ar bortrest,
gor inte Anna lugnare. Lansradet Eva ar i alla fall pa plats, det ar bra, tanker Anna, Eva ar
lugn och stadig. Nar hon ska knacka pa ser hon att Evas rum &r tomt och slackt. Efter lite
springande i korridorerna inser Anna att hon som enhetschef &r den hgste tjanstemannen
pa plats.
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Effekter av solstorm

En solstorm kan f& konsekvenser manniskan bade pa vag mot och pa jorden. P4 vagen mot
jorden kan de hogenergetiska partiklarna skada satelliter. De kan ocksa vara skadliga for
astronauter, sarskilt de som befinner sig utanfor sitt rymdskepp eller -station. Stralningen
vid en mycket kraftig solstorm kan ocksa innebéra en 6kad cancerrisk for personer som
flyger, sarskilt vid polerna, och méjligen ocksé innebéra risk for skador pa flygplanens
elektronik.

Solstormar medfér inte ndgon direkt halsofara for manniskor pa jorden, da jordens
magnetfalt och atmosfar fungerar som ett skydd mot partiklar och stralning, men indirekt
kan de vara farliga, om t.ex. elektronik och navigationssystem i flygplan, batar, tdg och
andra fordon paverkas. Den elektromagnetiska strélningen fran soleruptioner och CME kan
paverka radiokommunikationen i atmosfaren, da i férsta hand de hogfrekventa vagorna
(kortvagsradio). Aven system for satellitnavigation, GNSS, kan drabbas med kortare eller
langre bortfall eller forsdmrad precision.

Nar solvinden, partikelstrmmen fran en CME, traffar jordens magnetfalt, kan det under
vissa omstandigheter uppsta en sa kallad geomagnetisk storm. Jordens magnetfalt pressas
tillbaka mot lasidan relativt solvinden, och stracks ut, for att sedan aterga mot normallaget.
Dessa férandringar i magnetfaltet kan leda till kraftiga induktionsstrémmar i mark och i
ledningar vilka bland annat kan orsaka skador i elsystem och annan elektronisk utrustning.
Om strémmarna blir fér stora kan de fororsaka tillfélliga elavbrott eller mer permanenta
skador pa komponenter i elsystemet. Bland annat transformatorer kan ta skada och vara
svara att ersatta pa grund av lang tillverkningstid. Induktionsstrommar kan dven paverka
ledningar for telefoni, gas- och oljeledningar samt jarnvagsrals.

1859 intraffade den kraftigaste solstorm som hittills har registrerats. Den férorsakade en sa
kraftig jordmagnetisk storm att norrsken observerades &nda ner till Hawaii och Kuba, och
telegrafstolpar och telegrafpapper bérjade brinna. Solstormar intréffar regelbundet, men i
modern tid har ingen haft lika dramatiska konsekvenser. 1921 orsakade en solstorm avbrott
i telegrafforbindelser och brénder i telegrafstation i Sverige. Ett mer sentida exempel ar den
geomagnetisk storm som 1989 bland annat orsakade ett stort strdomavbrott i Quebec.

Pa bland annat NASA (National Aeronautics and Space Administration, USA) anser fysiker
att en solstorm motsvarande den 1859 idag skulle kunna sl& omkull samhallet, eftersom det
ar sa beroende av elektronik, GNSS, smarta elnat och kommunikationssystem. Det &r
primart el, telefoni och radiokommunikation som paverkas av solaktivitet, men
konsekvenserna av att dessa system fallerar drabbar hela samhéllet.
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Fragestallningar (1) till Lansstyrelsen

e Vad ar det forsta Anna maste gora, som TiB? Vilka befogenheter har Anna i
ovrigt som TiB och som hdgste narvarande tjansteman, till exempel vad géller att
satta igang krishantering, ta in information samt vidta andra nédvandiga atgarder?

¢ Vilken initial bedémning av laget kan Lansstyrelsen gora i detta skede? Hur
sprids informationen internt?

¢ Vilka enheter och funktioner engageras i detta skede? Hur valjer L&nsstyrelsen att
organisera arbetet?

¢ Vilken omvérldsbevakning kan Lansstyrelsens genomfora i detta skede? Vilka
andra aktorer forvéantas ge information?

¢ Vilka externa aktorer kan L&nsstyrelsen genomfdra samverkan med och med vilka
syften?

¢ Vilka &r Lansstyrelsens viktigaste roller i detta skede?

¢ Hur ska ledning, kollegor och andra aktorer kontaktas i detta lage?

e Vilka andra omedelbara atgarder vidtas?

5.3 En forvirrad formiddag

Tisdag 4 januari — formiddag

Nar klockan blivit tio borjar korridorerna pa Léansstyrelsen att fyllas pa, och dven en del
personal som egentligen fortfarande har semester har tagit sig till jobbet. Lansledningen ar
fortfarande inte pa plats. Landshovdingen befinner sig i Thailand, och troligen sitter
lansradet Eva fast i ett tag pa vag till residensstaden. | och med att chefen for
miljoavdelningen har kommit till kontoret tar han éver ledningen av situationen. Anna gor
en kort éverlamning, och satter sig sedan ner och forsoker sammanfatta for sig sjalv vad
hon lyckats fa reda pa.

Det forsta Anna kan konstatera ar att detta ar nagot som drabbat inte bara lanet utan aven
stora delar av Sverige och ocksa andra lander. Hon skankte en tacksamhetens tanke till att
Bengt pa djurskydd ar en ivrig sandaramator som dessutom har egen reservkraft. An mer
till att han hade haft sinnesnarvaro nog att pa fungerande frekvenser kontakta likasinnade
saval i Sverige som utomlands innan han akte in till jobbet. Stromavbrott, problem med
teleforbindelser och daligt eller icke-fungerande radiosandningar verkar legio. Aven i ett
stort land i dster, hade Bengt lagt till.

Anna har ocksa fétt information om en del andra konkreta konsekvenser av elavbrottet.
Raddningstjansten i residensstadstaden har till exempel fatt ett tiotal anmalningar om
personer som har fastnat i hissar nér strémmen forsvann. De flesta har upptackts av andra
boende, men i nagra fall ar det tidningsbud eller hemtjanstens nattpatruller som har slagit
larm. Eftersom telefon inte fungerar sa har de larmande gétt ner och knackat pa hos
brandstationen. Det galler saklart &ven for andra larm ocksa. Manga av skadelarmen rér
personer som har trillat i morkret eller fordonsolyckor. Allt enligt Stina i vaxeln, som i
brist pa fungerande telefoner helt enkelt erbjod sig att promenera 6ver till
raddningstjansten for att fa en lagesrapport.

Stina hade ocksa lyckats fa reda pa att hemtjanst- och hemvardspersonal under den tidiga
morgonen haft stora svarigheter pa grund av bristen pa kommunikationer och el.
Trygghetslarmen har inte fungerat, och det har inte heller gatt att med telefon dirigera
patrullerna till de personer som &r prioriterade. Istallet forsoker personalen ka ut och
kontrollera alla som har larm.

De digitala betalningssystemen verkar inte heller fungera. Kontanter gar att anvanda i viss
man, men ar en bristvara for manga och inga uttagsautomater ar igang. Affarerna har
dessutom svart att halla 6ppet, utan strom ar det helt morkt i de flesta butikslokaler. Nagra

38 (92)



FOI-R--4799--SE

affarer séljer i den man det gar ut farskvaror och frysvaror till laga priser. Klockan 11 pa
formiddagen far Anna rapport om att varmeljus, tandstickor och batterier har tagit slut i de
flesta afférer i residensstaden.

Alla tag &r installda. Tagoperatorerna i landet har haft stora bekymmer under natten med
tag som stannat mellan stationer pa grund av stromavbrottet. PA morgonen har tagresenarer
pa flera stallen helt sonika gatt av de utkylda tagen och forsokt ta sig vidare gaende.

Pa flera foretag och kommunala arbetsplatser har passagesystem slutat fungera. Det tar
lang tid att hitta vaktmastare som kan fa fram fysiska nycklar. Det ar ocksa morkt pa de
arbetsplatser som saknar reservkraft.

En av Lansstyrelsens medarbetare kommer strax fore lunch in till Anna med graten i
halsen. Hon har varit ute for att hdmta for sin son i bokstavlig mening livsviktig medicin,
men alla apotek utom sjukhusapoteken &r stangda. Sjukhusapoteken skulle ha fatt
leveranser under formiddagen for att fylla pa lagren efter helgerna, men pa grund av att de
digitala lager- och ordersystemen inte fungerar sa kommer inga leveranser. Dessutom
ligger hela e-receptfunktionen nere.

Det verkar som om vattnet tagit slut i omradet dar Lansstyrelsen ligger. Fjarrvarmen har
definitivt lagt av. Toaletterna bubblar konstigt. Lansstyrelsens lokaler har dock fortsatt
reservkraft.

Anna konstaterar att de inte vet sérskilt mycket och att det som de vet just nu mest ar
byggt pa de informationsbitar som de rakar fa in, men att det saknas helhet.

Aven allménheten borjar nu soka efter kunskap. | staden har grupper av méanniskor samlats
pa olika stallen dar de tror att de ska kunna fa information: kommunens stadshus,
Lansstyrelsen, regiontidningens redaktion, kyrkan etc. Stdimningen ar samlad, men spand.
Vissa uttrycker ilska dver att ingen kan ge besked om vad det & som har hént.

Strax efter 11 pa formiddagen anlander chefen for det narmaste regementet till
Lansstyrelsen. Han har insett situationens allvar och vill tréffa lansledningen for att
diskutera om och hur Forsvarsmakten kan stodja lanet. Han kan ocksa bekréfta bilden av
att det ar hela landet, och aven omgivande lander som ar drabbade, utifran kontakter som
han haft med andra delar av Férsvarsmakten. Viktigast ar att Hogkvarteret har instruerat
alla Forsvarsmaktens organisationsenheter att ta kontakt och erbjuda hjalp, och att det
finns ett generellt beslut fran Overbefalhavaren om att godkanna sadant stod i detta lage.

Fragestallningar (2) for Lansstyrelsen

¢ Vilken beddmning gor Lansstyrelsen av ldget i detta skede? Hur sprids
informationen internt?

e Vilka enheter och funktioner engageras i detta skede? Hur valjer L&nsstyrelsen att
organisera arbetet?

¢ Vilken omvérldsbevakning genomfor Lénsstyrelsens i detta skede? Vilka andra
aktorer forvantas ge information?

» Vilka behov finns av en regional, samlad lagesbild och vad behover i sa fall ingd i
denna?

¢ Vilka behov finns av en intern lagesbild for Lansstyrelsen?

¢ Vilka behov av samordning av information till allmanheten finns i detta skede?
Och hur ska informationen spridas?

¢ Vilka externa aktorer genomfors det samverkan med och med vilka syften? Hur
bjuds aktorer in och hur ska métet genomforas?

e Vilka andra omedelbara atgarder vidtas?
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54 Situationen klarnar men reserverna minskar

Tisdag 4 januari — eftermiddag/kvall

Mobilnéten ligger i stort fortfarande nere, men under tidig eftermiddag bdrjar RAKEL
fungera, samtidigt som interferensen pa radions FM-band minskar sa att det gar att fa in
nyheter. Uppenbart rader forvirring om vad som har intraffat. Manga har uppfattat det som
ett lokalt fenomen i sin stad eller i sin landsénda och blir uppriktigt forvanade nar de inser
att hela Sverige och &ven stora delar av omvérlden &r drabbade.

Sveriges Radio, som i sina forsta sandningar spekulerade i att det &r ett stort och
samordnat angrepp som har genomforts mot Sverige, dvergar snart till att rapportera om
att manga lander &r drabbade. Solstormsteorin lyfts fram, liksom att det faktiskt fanns
varningar om en potentiellt kraftig, om an inte extrem, solstorm, redan kvallen innan.
Media borjar lagga ihop tva och tva, men en svarighet for Sveriges Radio ar att nér de
skickar ut personer till Rymdstyrelsen och SMHI sa fungerar inte de lankar via
mobiltelefonisystemet eller satellit som normalt anvénds. Det far bli intervjuer som spelas
in och sedan att fysiskt aka tillbaka till studion med materialet for sandning.
Rapporteringen blir langsam.

Det uppstar en rad foljdeffekter av att GNSS (GPS) ligger nere, vilka har med bade dess
plats- och tidfunktioner att gora. Transportsystemet far svarare att fungera. Det galler saval
i luften som till sj6ss och pa land, och drabbar ett transportsystem som redan &r svart
drabbat av elavbrottets direkta effekter. Verksamheter beroende av tid fran GNSS far
gradvis forsémrad funktion, det géller bland annat delar av de el- och
kommunikationssystem som inte direkt har slutat att fungera.

Svenska kraftnat skickar ut en forsta rapport om vad som har hant. Kortfattat sa har den
geomagnetiska stormen lett till stora induktionsstrémmar i delar av elnatet, och i flera fall
har kraftledningar 16st ut och transformatorer slagits ut. Utéver problem med vissa
stamledningar har flera regionala nét (bland annat det i Annas lan samt i
Stockholmsregionen) drabbats. Det finns for narvarande ingen prognos for aterstart.

Resultatet ar att mycket av de samhallsviktiga verksamheterna star utan el och i manga fall
aven utan varme. Reservkraftverk startas upp runt om i lanet, men diesellagren var inte
valfyllda fore solstormen och flera verksamheter saknar néastan helt diesel i sina lager.

Fran kommunen X-stad kommer information om att dieseln till kommunhusets eget
reservkraftverk nastan &r slut. Det innebér att bade kommunhuset och tva aldreboenden i
narheten snart kommer att sakna el, och dven varme. En representant fran X-stad kommer
till lansstyrelsen och kraver att hans kommun ska prioriteras i tilldelning av diesel. Aven
fran tva andra kommuner kommer kommuntjansteman in till Lansstyrelsen och beréttar att
de behover hjalp med diesel till sina reservkraftverk for avloppsverken. De har tidigare
haft en del dieselstolder och inte velat ha s3 mycket diesel i tankarna, och snart ar tankarna
helt témda.

Lanets tidning har tidigare skrivit om dessa dieselstélder och hur det har paverkat manga
bonder att inte heller vilja fylla sina tankar i den utstrackning som behovs for ett langre
elavbrott. Lansstyrelsens beredskapsenhet &r vél medveten om problemet, men det har inte
varit nagot langre elavbrott i lanet pa tio ar, och ingen verkar ha gjort ndgot for att andra
situationen. Under sen eftermiddag hor tva av de storsta mjélkgardarna i lanet av sig till
Lansstyrelsen och ber om hjalp med diesel till sina reservkraftverk.

Anders fran jordbruksenheten beréttar for Anna att ett antal storre jordbruksforetag saknar
storre lager av diesel till sina reservkraftaggregat. Snart kommer de att beh6va nodslaktas
grisar, kycklingar och héns, samtidigt som mjoélkbénderna hamnar i en kritisk situation om
de inte kan mjolka sina djur. Utfordring kan géras manuellt, men det ar oerhort
arbetskravande. Stannar ventilationen kommer djur snart att borja do.

Det storsta sjukhuset har fungerande reservkraft och diesel for ytterligare 14 dagar, men
det lite mindre sjukhuset i X-stad har stangt ner delar av sin verksamhet och kommer inom
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fyra dagar att behdva mer diesel for att halla vardavdelningarna 6ppna. All planerad
sjukvard skjuts upp och endast akuta operationer genomfors. Halften av vardcentralerna ar
helt utan el och haller stangt. Det &r svarigheter att komma at journalsystemen, da
kontakten med servrarna ar bruten. Endast det som finns pa papper ar tillgangligt.

I lanet finns tva aktorer med ansvar for att halla drivmedel i beredskapslager. Samtidigt
som det visar sig vara ont om bransle till reservkraft, far Lansstyrelsens miljéavdelning in
en rapport om driftstérningar i lanets tva storsta miljéfarliga verksamheter. Det ar tva
foretag som betyder mycket for de kommuner dér de ligger och for hela regionen.
Elavbrottet har stort avloppsreningen kraftigt i det ena foretaget och det rinner orenat
vatten ut i den narliggande an. Det andra foretaget kan inte stoppa sina ugnar alltfor
snabbt, och det ena reservkraftverket som &r specifikt avsett for luftreningen ar satt ur drift
pa grund av arlig service.

Under elavbrottet kan drivmedelsstationer inte ta betalt eller na skatteverket vid
transaktioner, men det spelar egentligen ingen roll. Utan el kan inget bransle pumpas upp
ur tankarna. Det gar alltsa att kora bil endast sa lange det finns bransle kvar i den egna
tanken. Lansstyrelsen far under eftermiddagen ocksa vetskap om att det i X-stad har
uppstatt tumult vid tva drivmedelsstationer. Flera personer ska ha attackerat personal pa
den ena stationen nar de inte kunnat pumpa upp nagon bensin till sina bilar. Nar en polisbil
till slut kom till platsen attackerades aven en av poliserna. Mer information &n sa nar inte
fram till L&nsstyrelsen, och osékerheten i ryktena &r stor.

I X-stad intraffar sen kvéll en storre brand i ett flerbostadshus efter det att en familj forsokt
fa upp varmen inomhus med hjélp av ett gammalt gasolkok. Branden blir explosionsartad
och kostar fem personer livet. Det har under dagen uppstatt flera brander pa grund av
ovarsamhet med eldning i gamla eller improviserade kaminer, och detta férvantas fortsatta
under natten nar kylan kryper in igen pa allvar.

Det saknas vatten i flera kommuner i l&net, eftersom det saknas reservkraft till pumparna.
De kommuner som har fyllda och hégt beldgna vattentorn klarade sig de forsta timmarna
men medborgarna uppmanas ransonera anvandandet av vatten till matlagning och
nddvandig hygien.

Avloppsreningen fungerar tillfredsstéllande i hela lanet tack vare reservkraft, enligt de
uppgifter som kommer till Lansstyrelsen. Daremot fungerar inte avloppspumparna, sa
istallet for att fora avloppet till rening braddar de pa flera stéllen langs ledningarna, vilket
innebdr att avloppsvattnet rinner ut orenat.

Ovrig samhallsviktig verksamhet drabbas ocksa, precis som privatpersoner och foretag, av
att varken el, navigationssystem eller kommunikationer fungerar.

Det rader stor oro bland barn och &ldre. Forskolor haller 6ppet i den man de kan forses
med reservkraft. SMHI:s prognos for de kommande dagarna varnar for sjunkande
temperaturer och sndovader.

Strax fore klockan fem pa eftermiddagen far Anna information om att ett tankbilsekipage
med 50 kubikmeter diesel ar pa vag till Z-stad. Hon ringer upp Z-stads sakerhetschef som
ndjt svarar att ’vi har ju sett till att vart avtal med drivmedelsbolaget innehéller skarpt vite
om de inte kan leverera, s vi stir ju hogst pa listan”. Han konstaterar att de visserligen har
diesel sa att det racker till reservkraft i en dryg vecka redan, men med detta sa far de
ytterligare nagra dagar. Och nej, andra aktorer far ta ansvar for sina behov.

” Ansvarsprincipen du vet”, ldgger han till.

Anna gar in till den tillférordnade landshovdingen, miljéavdelningens chef Axel.

— Nu behdvs det skarpa ord, sdger Anna. Z-stad behdver inte dieseln nu, men det gor bade
regionen och X-stad. Den maste styras om dit. Oavsett hur orattvist Z-stad tycker det &r.

Efter nagra forsok far Axel tag pa ordféranden i Z-stads krisledningsnamnd pa en
Rakeltelefon. Han vill inte alls lyssna. ”Dieseln dr var” upprepar han som svar pa nistan
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alla forsok att hitta en kompromiss. Och forresten sa ar du inte landshovding, och ska inte
komma hdr och forsoka styra 0ss.”

Fragestallningar (3) for Lansstyrelsen

Vilken bedémning gor Lansstyrelsen av laget i detta skede, nar det borjar framga
att det &r en solstorm som &r orsaken? Hur och av vem gors denna bedémning?
Hur sprids informationen internt?

Vilka enheter och funktioner engageras i detta skede? Hur véljer Lansstyrelsen att
organisera arbetet?

Vilken omvérldsbevakning genomfor Lansstyrelsens i detta skede? Vilka andra
aktorer forvantas ge information?

Vilka behov finns av en regional, samlad lagesbild och vad behover i sé fall inga i
denna? Hur hanteras osékerheten i den initiala lagesbilden?

Vilka behov finns av en intern lagesbild for Lansstyrelsen?

Nar det star klart att detta ar effekter av en solstorm, hur ska lansstyrelsen fa
kunskap om vad detta innebir, till exempel vad géller hur lang tid effekterna kan
forvantas kvarsta?

Vilka ar L&nsstyrelsens viktigaste roller i detta skede, nér orsaken blivit tydligare?

Vilka behov av samordning av information till allménheten finns i detta skede?
Och hur ska informationen spridas?

Vilka externa aktdrer genomfors det samverkan med och med vilka syften? Hur
bjuder man in och hur ska motet genomforas?

Vilken roll far Lansstyrelsen i prioritering av kritiska resurser som drivmedel?
Vilket mandat har Lansstyrelsen? Vad ska prioriteringen bygga pa?

Foréndras handlingsutrymmet for Lansstyrelsen nér en avdelningschef kommit
in? Vilka beslut kan fattas nu? Externt (gentemot allménhet och aktérer) och
internt?

Gors i detta skede nagon analys dver laget pa langre sikt?

Vilka andra omedelbara atgarder vidtas?
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Hur hanterar samhaéllet solstormar?

Tidig information &r viktig for att kunna forbereda exempelvis flygtrafik, kommunikationer
och elsystem pa en annalkande solstorm, men tiden ar kort fran att varningen kommer till
dess att effekterna av solstormen nar jorden. Det gar att flja solens aktivitet upp till en
méanad innan en solstorm uppkommer, men information om exakt med vilken hastighet och
styrka solstormen kommer mot jorden far amerikanska vaderorganet NOAA fran satelliten
ACE med bara upp till en timmes framforhalining. De data som NOAA samlar in kan sedan
héamtas hem av olika nationella varningscenter fér rymdvéder (RWC) och varje enskilt
center gor darefter sina egna prognoser. | Sverige ar det Institutet for rymdfysik i Lund som
ar RWC.

Enligt Dan Kiselman p& Stockholms Universitet har man endast ungefar 15 minuter pa sig
att agera fran det att varningen kommer, vilket &r en kort tid for att till exempel forbereda
och stanga ner elnatet.

Samhallsviktiga verksamheter kan fa e-postutskick frAin MSB som i samarbete med SMHI
och Svenska kraftnat erbjuder en varningstjanst for kraftiga solstormar, och om en
allvarligare handelse intraffar "upprattas aven en plattform f6r samverkan mellan berérda
myndigheter”..

Det ar verksamheter dér elsystem, satellitsystem, kommunikationsnét och
radiokommunikation anvands i stor omfattning som framfér allt berérs av en solstorm;
sarskilt elférsorjningen ar viktig, och darfor &r reservkraft till samhallsviktig verksamhet en
del av arbetet med att férbereda sig for elavbrott orsakade av solstormar.

For mer information om solstormar och hur man kan férbereda sig for solstormar titta pa
MSB:s hemsida under solstormar: https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-
olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/solstormar/

1 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Kallor

Krisinformation.se, Solstormar och rymdvéader, hamtad 2019-07-03 fran
https://www.krisinformation.se/detta-kan-handa/extremt-vader-och-naturolyckor/solstormar

Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap, Extrema solstormar — Konsekvenser for
samhallsviktig verksamhet, Faktablad MSB1318, Januari 2019

NOAA / NWS Space Weather Prediction Center, ACE Real-Time Solar Wind, hamtad
2019-07-09 fran https://www.swpc.noaa.gov/products/ace-real-time-solar-wind

Ny Teknik (2017-10-18), Solexplosion hotar jorden, hamtad 2019-07-03 fran
https://www.nyteknik.se/miljo/solexplosion-hotar-jorden-6878330

55 Vadret forsamras

Onsdagen den 5 januari, morgonen

I de lan som drabbats hardast av strémavbrotten haller manga byggnader pa att kylas ut,
samtidigt som vatten och avlopp i manga fall inte langre fungerar. Tunnelbanan i
Stockholm och tagen i landet star fortfarande still, och kraver fortsatta raddningsinsatser.
Det galler aven i Annas lan dar ett fullsatt tag statt still i ett dygn i olandig del av
terréngen. | ett av de varst drabbade l&nen har en okontrollerad spontanutrymning dragit
igang i vissa delar, och karavaner av fordon kér mot andra delar av landet som uppfattas
ha battre forhallanden.

Under natten till onsdagen sjunker temperaturen ytterligare, och det rader minusgrader i
hela landet. | vissa delar av Annas lan ligger morgontemperaturen pa minus 15 grader.
Strax efter klockan sju pa morgonen borjar snévadret, som SMHI tidigare har utlovat, att
dra in, forst som enstaka flingor men strax som ett mer ymnigt snéfall. Anna, som hade
blivit hemskickad for aterhamtning 6ver natten, lyckas dock ta sig till kontoret innan det
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vérsta drar in. Val framme tittar hon ut genom sitt fénster och dnskar att hon kunde vara
lika glad 6ver snén som hennes barn hade varit pa morgonen.

Rapporterna som kommer in &r fortsatt oroande och oklara, férhoppningsvis ska det efter
formiddagens moéte i ISF finnas en tydligare bild av situationen. Av det som hittills
meddelats s verkar nadgra kommuner ha forberett sig pa snofallet, och gett
entreprendrerna tydliga prioriteringar, och i ett fall faktiskt &ven mobiliserat frivilliga
resurser i form av bland annat lantbrukare med plogblad pa traktorerna. Andra star mer
handfallna.

I alla kommuner i Annas lan rader nu vad som aven officiellt kallas en allvarlig
samhéllsstdrning, och i samtliga har krisledningsndmnden tagit dver styrningen for att
fokusera alla resurser till krishanteringen. Vérst drabbat & kommunen X-stad med 8 000
invanare, varav 4 000 i tatorten. Elavbrott och stopp i fjarrvarmen tillsammans med bristen
pa diesel till reservkraftverken, har skapat en akut situation med utkylda bostader, brist pa
varma lokaler och dldre som varken far tillsyn eller mat. Vatten och avlopp slutade helt att
fungera under natten till onsdagen, och detta utvecklar sig nu snabbt till en sanitér
olagenhet da invanarna inte vet hur de ska hantera situationen. Mobiltelefonnatet sviktar
nér basstationernas reservkraft tar slut, varfor styrningen av hemtjanst, rdddningstjénst och
kommersiella transporter brister och allt tar mycket mer tid.

Anna tanker att det ar typiskt att det ar just X-stad som drabbas, en kommun som de tva
senaste aren har préaglats av korruptionsutredningar och standiga skiften i saval styrande
majoritet som tjanstemannaledning. | den senaste medarbetarundersdkningen for X-stads
kommun, som lackte ut i media strax fore jul, hade endast 7 % av personalen stort eller
mycket stort fortroende for kommunledningen. Det nuvarande kommunalradet &r
dessutom en person som ger ett lite vilset och oroligt intryck i sin roll som ledare for en
stor organisation, samtidigt som kommundirektorsposten star vakant.

Anna vaknar till ur sina funderingar nér lansradet Eva knackar pa dorren.

— Jag blev precis uppringd av Fahlstrom, kommunalradet i X-stad, och han émsom grét,
omsom skrek i luren. Tydligen har tva pensionarer hittats doda i natt, troligen pa grund av
utkylda bostader. Han kravde att staten skulle ingripa, han verkar inte ens forsta att hela
landet ar drabbat. Jag vet inte hur lange han haller ihop, han hade inte sovit alls i natt.

Det betyder sju doda bara i X-stad tankte Anna, om man raknar in branden i gar kvall.
— Vilka atgérder har de vidtagit, fragade Anna?

—Inga, om jag forstod honom ratt. Inga prioriteringar av resurser, inga upprattade
varmelokaler, inga rutiner for att se till dldre och sjuka. Inga...

Eva tystnade mitt i meningen, och sag plotsligt valdigt trott ut.

— Det enda som gors ar sadant som initieras av personalen sjalva, det finns inte nagon
fungerande kommunledning i X-stad langre. Med snéfallet kommer situationen att bli
annu virre, du vet ju sjalv hur riksvéagen blir efter nagra flingor sno. Mataffarerna kommer
att gapa tomma valdigt snart.

Evas Rakeltelefon ringer igen.
— Det &r Aron, séger hon till Anna innan hon svarar.

Aron ar chef for lanets raddningstjanstférbund, en stadig brandman som aldrig hetsar upp
sig. Anna gick och la sig kvéllen innan med lite daligt samvete for att hon inte hort av sig
till honom pé kvallen for att lyssna av situationen for raddningstjansten. Men Aron ringer
inte for att prata om hur raddningstjansten mar, det forstar Anna snart av Evas del av
samtalet.

— Hej Aron, hur &r det?

—Ja, jag pratade med Fahlstrém for en halvtimme sedan.
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— Han har sagt vada? Men ni har vél inga sadana resurser? Och tror han att ni kan beordra
in Forsvarsmakten? Jag ringer honom direkt.

Eva lagger pa och ger en kortversion till Anna: Fahlstrom vill att raddningstjansten ska
kora ut mat och nagon form av varmeelement till de aldre i X-stad, samt beordra in
Forsvarsmakten att komma och ploga vagarna. Precis innan Eva ldmnar rummet vander
hon sig om och lagger till:

— Forresten, det jag egentligen kom for att sdga var att MSB inom en timme kommer att
komma med en begaran om fullstandiga lansvisa lageshilder. De ska omfatta bade nulage
och ténkt utveckling ndrmaste dygnet samt narmaste veckan, som en grund for en
bedémning av hur resurser ska prioriteras nationellt. Du far borja skissa pa detta, Anna.

Fragestallningar (4) for Lansstyrelsen

¢ Vilken bedémning gor Lansstyrelsen av laget i detta skede? Hur sprids
informationen internt?

¢ Vilka enheter och funktioner engageras i detta skede? Hur valjer L&nsstyrelsen att
organisera arbetet? Hur ser prioriteringen ut mellan krisrelaterad verksamhet och
linjeverksamhet?

¢ Vilken omvérldsbevakning genomfor Lénsstyrelsens i detta skede? Vilka andra
aktorer forvantas ge information?

» Vilka behov finns av en regional, samlad lagesbild och vad behover ingd i denna?
Hur ska lagesbildsarbetet, bade for den nationella nivans behov och for de lokala
och regionala aktdrernas behov bedrivas? Hur hanteras osékerheten i den initiala
lagesbilden?

¢ Vilka behov finns av en intern l&gesbild for Lansstyrelsen?

¢ Vilka behov av samordning av information till allmanheten finns i detta skede?
Hur ska denna information koordineras och med vem? Och hur ska informationen
spridas?

¢ Vilka externa aktorer genomfors det samverkan med och med vilka syften? Hur
genomfors samverkan?

¢ Hur hanteras situationen med en kommun som i praktiken slutar att fungera?
Vilken &r Lansstyrelsens roll och ansvar visavi denna?

¢ Vilken roll kan Forsvarsmakten och dess resurser spela i krishanteringen?

e Vilka andra omedelbara atgarder vidtas?

Under formiddagen genomfors ett mote med inriktnings- och samverkansfunktionen (ISF),
med deltagande fran Lansstyrelsen, kommunerna samt Regionen, Polisen och
Trafikverket. Fokus ligger pa att sammanstalla informationen till den nationella
l&gesrapporten. Men orovdckande r att situationen i X-stad verkar forsdémras snabbt. Ett
barn har hittats svart nedkylt i en lagenhet, och samtidigt har magsjuka brutit ut da
invanare har hamtat vatten till matlagning fran samma vattendrag som det lokala avloppet
braddade ut i dagen innan. Troligen &r det calicivirus (vinterkréksjuka”) som spridits via
smutsigt vatten som anvants i matlagning och for handtvatt utan att forst ha kokats. Det
lilla sjukhuset ar redan pa bristningsgransen, och dven om det just nu finns reservkraft och
vatten, sa fungerar inte avloppen tillfredsstéllande. Regionens representant menar att om
denna smitta sprider sig ytterligare kan ett antal personer avlida pa grund av uttorkning.

Efter lunch sa ringer Aron igen, och nu later han trétt och, for att vara Aron, stressad.
Fahlstrom har fortsatt ringa med konstiga begaranden, nu senast att raddningstjansten
skulle upprétta en sjukvardsstuga. Aron beréattar att situationen i X-stad nu tycks bli snabbt
varre, med utkylda bostader, avforing pa gatorna och stora mangder personer som larmar
om nddsituationer. Visserligen har manga redan lamnat staden, for att bo hos vanner och
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slakt i hus med eldstad, eller till egna hus pa landsbygden, men alltfér manga sitter fast i
sina lagenheter. Dessutom har ytterligare brander intraffat nar boende forsokt varma sina
hem med gamla eller improviserade eldstéder. Det &r verkligen stor skillnad mot Z-stad
dar livet ar nastan som vanligt, tack vare kommunens proaktiva insatser, &ven om manga
far sova i de stora gymnastiksalar som halls uppvarmda.

— Vi maste borja tanka utrymning, sager Aron som avslutning pa en lang utlaggning om
laget i X-stad. Efter en kort paus lagger han till: Jag tror inte det & mojligt att radda
situationen, inte med Fahlstrom och, som laget har utvecklats, inte heller med ndgon annan
just nu. Det har gatt for langt, och manniskor kommer att do. Ni maste dvertala Fahlstrom,
han vagrar acceptera utrymning.

Storskalig utrymning

Utrymning i fredstid far enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor beslutas av
raddningsledaren vid en raddningsinsats, eller av den namnd eller lansstyrelse som leder
verksamheten, om fara for liv, hélsa eller egendom eller for skada i miljon inte [ampligen
kan hindras pa nagot annat satt. Det &r emellertid inte sjalvklart vad som kommer att raknas
som en raddningsinsats, och hur raddningsledarens uppgift &r avgransad. Ar det for hela
det pagaende skeendet, eller ar det for enskilda delar, t.ex. enskilda brander? D& kan det
vara svart att beordra utrymning av storre omraden. Om Lansstyrelsen har tagit éver
raddningsinsatsen, &r det troligare att raddningsledaren hanterar en bredare insats.

Vidare har polisman enligt Polislagen (1984:387) ratt att utrymma eller férbjuda tilltrade till
ett hus, rum eller annat stélle for att avvarja eller skydda mot brott. Det &r inte uppenbart att
detta gar att tillampa pa det slags krissituationer som beskrivs i detta scenario.

Fragestallningar (5) for Lansstyrelsen

¢ Vilken bedémning gor Lansstyrelsen av ldget i detta skede? Hur sprids
informationen internt?

* Vilka enheter och funktioner engageras i detta skede? Hur valjer Lansstyrelsen att
organisera arbetet? Hur ser prioriteringen ut mellan krisrelaterad verksamhet och
linjeverksamhet?

 Vilka planer och strategier finns pa den regionala nivan for storskalig utrymning?
Vilka aktérer maste involveras i detta skede? Vem har ansvaret att samordna en
kommuns evakuering av delar av kommunen? Vem far ansvaret om en kommun
inte langre fungerar?

¢ Vilka behov av samordning av information till allméanheten finns i detta skede?
Hur ska denna information koordineras och med vem? Och hur ska informationen
spridas?

¢ Vilka externa aktorer genomfors det samverkan med och med vilka syften? Hur
genomfors samverkan?

e Vilka andra omedelbara atgarder vidtas?

5.6 Ska svenskar svalta?

Lordag 8 januari

Krisen &r nu inne pé sin femte dag. Vissa forsok att starta upp elproduktion i 6-drift har
varit framgangsrika, men det rader fortfarande elavbrott i betydande delar av landet.
Intensiva insatser gors for att reparera eller byta ut transformatorer och andra komponenter
som har skadats.

Situationen forsvaras av att det radde hot om effektbrist redan fére solstormen pa grund av
laga vattennivaer i vattenmagasinen, och att detta inte har forbattrats av att
kéarnkraftverken kommer att ta veckor att aterstarta. Tur i oturen &r att eftersom de stora
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stromavbrotten intraffade nattetid ar det anda relativt fa industriella verksamheter som har
drabbats av storre foljdhaverier.

I Annas lan rader fortfarande stromavbrott forutom i residensstaden dar det har gatt att
uppratta 6-drift for vissa stadsdelar. Fjarrvarmen ér ocksa igang i centralorten. Det betyder
att Lansstyrelsens lokaler fungerar i stort normalt. En svarighet &r att na ut med
information till invanarna om att inte ha all elférbrukning pa max for att undvika att natet
slar ifran igen, och att inte heller ha extra elelement igang. Likasa att se till att invanarna
inte har vattenkranarna 6ppna och termostaterna pa elementen pa max, samt att noga
kontrollera att réren &r hela efter den utkylning som har varit.

GNSS fungerar aterigen, men med stérningar och forsamrad precision. Mobiltelefoni och
vanlig telefoni fungerar men bara med begransad kapacitet, som forsvaras av att manga
ringer. FOr att undvika dverbelastning uppmanas allmanheten i radio att bara anvénda
telefonin nér det ar absolut nédvéndigt.

Logistik och transporter fungerar fortfarande daligt. Flyg och tag ar i stort instéllda.
Lastbilstransporter hdmmas av brist pa drivmedel. Lokalt bildas sopberg som utgor
sanitdra olagenheter, fast snén och kylan gor att oldgenheterna blir mindre an de hade
blivit pa sommaren. Effekter av det omfattande snovadret onsdag-torsdag kanns
fortfarande av, och det &r fortsatt kallt. I flera 1&n, inklusive Annas, &r det i praktiken brist
pa mat. De flesta har &tit upp det som de hade hemma i sina skafferier, kylskap och frysar.
I livsmedelsaffarerna gapar det tomt pd manga hyllor. De flesta affarer har salt ut, eller
skankt bort, det som fanns och nagra har plundrats. I de varmelokaler som har upprattats
sa serveras enkla maltider, framforallt med hjalp av frivilliga forsvarsorganisationer som
anvénder gammeldags féltkok.

I Riksdagen har en sérskild debatt om krisen sammankallats till tisdagen, och den politiska
enighet och samling som manifesterades under krisens forsta dagar, ar nu pa vag att
Overga i kritik mot regeringens hantering av krisen. ”’Ska svenskar svélta?” dr den retoriska
fragan som oppositionsledaren staller i media.

Fragestallningar (6) for Lansstyrelsen

¢ Vilken bedémning gor Lansstyrelsen av laget i detta skede? Hur sprids
informationen internt?

* Vilka enheter och funktioner engageras i detta skede? Hur valjer Lansstyrelsen att
organisera arbetet? Hur ser prioriteringen ut mellan krisrelaterad verksamhet och
linjeverksamhet?

¢ Vilken omvérldsbevakning genomfor Lansstyrelsen i detta skede? Vilka andra
aktorer forvantas ge information?

» Vilka behov finns av en regional, samlad lagesbild och vad behover i sa fall ingd i
denna? Hur ska lagesbildsarbetet, bade for regeringens behov och for de lokala
och regionala aktdrernas behov bedrivas? Hur hanteras osakerheten i den initiala
lagesbilden?

¢ Vilka behov finns av en intern I&gesbild for Lansstyrelsen?

¢ Vilka behov av samordning av information till allmanheten finns i detta skede?
Hur ska denna information koordineras och med vem? Och hur ska informationen
spridas?

e Vilken information till allmanhet och aktorer kravs nar det géller aterstart av
teknisk infrastruktur som till exempel el, fjarrvarme och vatten? Hur ska det ga
till? Vem ansvarar for detta? Hur inblandad ar Lansstyrelsen i aterkopplingen av
elen?

¢ Vilka externa aktorer genomfors det samverkan med och med vilka syften?

e Vilka andra omedelbara atgarder vidtas?
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5.7 Aterstart

Tisdag 11 januari

En effekt av krisen &r att man nu uppskattar saker man inte ens sett tidigare, tdnker Anna
nar hon ser de trevligt upplysta husen samtidigt som hon lyssnar pa skvalradion i bilen pa
vag till jobbet. Men hon vet ocksa att det fortfarande &r Iangt ifran dver. Just dessa kvarter
Iag réatt till for 6-driften, bara 100 m bort ligger hus som inte haft el pa en vecka nu.
Hennes eget hus har klarat sig ratt bra, trots avsaknad av el, bade for att det har eldstader
och for att det finns en gravd brunn med bra vatten pa tomten. Det storsta problemet hade
varit avloppet, men dven det hade gatt att ordna, med plastséckar pa toastolen. Inte trevligt,
men det fungerar.

Nar hon moter en tredje bil fran en VVVS-firma, tanker hon att dessa snart maste ga pa
knana. | princip &r det ett dygnet-runt-arbete att reparera alla skador pa VA och
vattenburen varme, och anda hinner de inte ifatt nar nya lackor upptacks.

Forberedelser ska nu starta for att dra igang elsystemet pa bredare front, men for att
undvika att det gar ner igen ska det goras successivt och med utnyttjande av
prioriteringarna som tagits fram i STYREL. For att kunna gora en bra prioritering i den
aktuella situationen sa har Lansstyrelsen kallat Regionen och kommunerna, samt nagra
storre privata aktorer, till ett mote for att se ver de prioriteringar som finns.

En sarskild svarighet ar att Lansstyrelsen sedan tidigare har tillgang till sekretessbelagd
information om elsystemet, som nu behover goras tillganglig for uppstarten ute i
kommunerna. Anna ar dock oséker pa hur langt kommunerna har kommit i att klara av att
hantera sadan information.

Men det &r inte bara vem som ska fa tillgang till el som behdver hanteras. | takt med att
samhallet ater borjar fungera sa kommer de varor och tjanster som inte funnits under en
period att behdva kanaliseras till dem som behéver dem mest. Det géller drivmedel och
livsmedel, men aven till exempel lakemedel. Alla vill vara prioriterade, men alla kan inte
vara det.

Framforallt blir det viktigt att undvika hamstring och svarthandel, hade Anna
avslutningsvis konstaterat vid dragningen for lansradet pa mandag eftermiddag. Hur gor vi
det, fragade lansradet, val medveten om att det var en omdjlig fraga att besvara. Det skulle
inte finnas resurser direkt till alla behov, nu gallde det att se till att det viktigaste far sitt.

Fragestallningar (7) for Lansstyrelsen

¢ Vilken beddmning gor Lansstyrelsen av laget i detta skede? Hur sprids
informationen internt?

e Vilka enheter och funktioner engageras i detta skede? Hur valjer L&nsstyrelsen att
organisera arbetet? Hur ser prioriteringen ut mellan krisrelaterad verksamhet och
linjeverksamhet?

e Vilken omvérldsbevakning genomfor Lansstyrelsens i detta skede? Vilka andra
aktorer forvantas ge information?

» Vilka behov finns av en regional, samlad lagesbild och vad behdver i s fall inga i
denna? Hur ska lagesbildsarbetet, bade for regeringens behov och for de lokala
och regionala aktérernas behov bedrivas? Hur hanteras osakerheten i den initiala
lagesbilden?

¢ Vilka behov finns av en intern lagesbild for Lansstyrelsen?

e Nar det galler prioritering av resurser, vilka ar det som ar viktigast och hur ska en
prioritering ga till? I vilken man finns det fardiga prioriteringar?

e Hur har aterstartsskedet forberetts under den akuta krisens forlopp?
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Hur hanterar Lansstyrelsen den sakerhetsklassade informationen? Vilka fler
delges denna information och hur sékerstéller Lansstyrelsen att informationen ar
korrekt och forblir hemlig?

Vilka behov av samordning av information till allménheten finns i detta skede?
Hur ska denna information koordineras och med vem? Och hur ska informationen
spridas?

Vilka externa aktorer genomférs det samverkan med och med vilka syften? Hur
genomfors samverkan?

Vilka andra omedelbara atgarder vidtas?
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6 Typfall Skogsbrander och terrordad
under varmebdlja

Véarmebolja, med svar torka, ar ett exempel pa en samhallsstorning som utvecklas over tid.
Omfattande skogsbrander kan daremot uppsta mer plétsligt, liksom det i scenariot
tillkommande terrordadet. | motsats till terrordadet sa bér dock skogsbranderna inte
komma som nagon 6verraskning, givet de forutsattningar som rader. Aven om typfallet
kan fa svara konsekvenser lokalt och regionalt, ar det i jamférelse med 6vriga tva typfall,
begrénsat i tid och rum samt i hur genomgripande konsekvenserna blir for samhallet i
stort.

Karakteristiskt for typfallet ar att varmen utgér pafrestningar for stora grupper i hela
samhallet, medan det &r en mindre grupp som drabbas av brander och terrordad. Det finns
behov av, och mojligheter till, stod fran nationell och internationell niva framforallt for
hanteringen av branderna.

Typfallet som det har utformats har, med tva scenarier som i foljd skapar en langre tid av
allvarlig samhallsstorning. Forst omfattande skogsbrander som satter framfor allt
raddningstjansten pa prov och sedan attentat som kraver insatser fran manga olika aktorer i
samhallet. Under bada scenarierna pagar smahandelser som forvarrar situationen och
belyser ett antal olika generella aspekter som uthallighet, prioriteringar och behovet av
samordnad krishantering. Detta galler sarskilt nar de tva scenarierna 6verlappar. Typfallet
leder ocksa fram till diskussionen om lansstyrelsens dvertagande av raddningstjansten.

I typfallet utgér varmeboljan med skogsbrander inledningsvis framforallt en pafrestning
for raddningstjanster, kommuner och lansstyrelser samt dvriga inblandade i den direkta
krishanteringen. Manga mar daligt av varmen, och ett antal skadas av branderna. Det &r
dock forst med terrordadet som ett storre antal personer skadas och dddas. Detta blir en
sammantaget stor belastning pa sjukvardsresurser och hjélporganisationer. | dvergripande
termer beror typfallet fem principiella aspekter:

1. Uthallighet hos raddningstjanst och 6vriga krishanteringsaktorer inklusive
lansstyrelsen,

lansstyrelsens dvertagande av raddningstjanst,

hantering av tva storre parallella skeenden,

social oro och rykten i kombination med radsla for nya attentat, samt
mottagande av stod fran nationell och internationell niva.

aRhw

Darutover berors ocksa samordning 6ver kommun- och lansgranser.

Typfall varmebdlja med skogsbrand &r i stor utstrackning grundad pa erfarenheterna fran

de storre skogsbranderna ar 2014 och 2018. Detta innebér inte att typfallet ska ses som en
beskrivning av ett faktiskt férlopp, utan det &r fortfarande en tolkning och anpassning av

tidigare handelser for att skapa ett typfall som lyfter fram vissa aspekter.
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6.1 Prolog

Torkan ar inne pa sitt andra ar. | hela Sverige har nederbordsmangderna varit extremt laga
under det senaste halvaret och i maj manad uppméttes hogre medeltemperaturer i hela
landet &n vad som kunde aterfinnas i SMHI:s statistik sedan 1848.

Foregaende ar fick lantbrukarna déliga skordar av framfor allt fodergrédor, och manga
gardar blev tvungna att slakta ut djur, framfor allt notkreatur och far. Aven i rennaringen
var det tvunget att slakta stora mangder djur pa grund av torkan. Det ser nu ut att bli ett
nytt &r med brist pa inhemskt foder. Den forsta skorden av ho blev valdigt dalig.
Lantbrukarnas Riksforbund varnar dessutom for att det kan bli en historiskt délig
spannmalsskord, aven om regnet skulle komma, eftersom bade host- och varsadd har
drabbats svart av torkan.

De kraftigt hojda priserna pa mat har lett till ndgot av en matkris i Sverige. Ingen svélter,
men priserna har stigit med narmre 25 % pa nastan all inhemsk produktion. Potatisen &nnu
mer. | april kostade den 120 kr/kg, ett all time high. Det ar dock djurdgare och
spannmalshonder som mar samst och far slita med sina foretag for att fa ekonomin att ga
ihop. En del sjalvmord har forekommit vilka tros bero pa krisen.

Juni borjar med en rekordvarm vecka med temperaturer mellan 33 och 35 grader i skuggan
mitt pd dagen. Redan i slutet av maj forekom det tropiska ntter i sodra Sverige, det vill
sdga natter dar temperaturen inte ndgon gang sjonk under 20 grader. Under den forsta
varma veckan i juni kunde alla matstationer i landet rapportera minst en tropisk natt och
nagra toppar pa 37 och 38 grader mattes upp i Mellansverige.

De varma temperaturerna leder till problem inom varden, dar sérskilt de aldre paverkas
negativt, och antalet dodsfall &r betydligt hogre an for en normalvarm sommar. Aven
karnkraftverken har problem, eftersom deras kylvatten &r for varmt. De kor darfor pa lagre
effekt, vilket ar problematiskt da efterfragan ar stor pa grund av behovet av kyla bade i
hemmen och pa arbetsplatser. Tagtrafiken har ocksa haft problem med solkurvor och
signalfel pa grund av varmen. En del avgangar har stallts in, och det ar ofta forseningar.

Sma brander forekommer kontinuerligt runt om i Lénet, tillgangliga
brandbekadmpningsresurser anvands for fullt och nagra raddningstjanster gar pa knana. Det
rader eldningsforbud i hela Lanet liksom i angransande lan. Inte ens att grilla i grill pa
egen tomt &r tillatet. Nagra av de manga smabranderna i Mittkommun ar ofdrklarliga, och
det missténks finnas en pyroman déar. Flera rykten om pyromaner sprids i olika delar av
landet och nagra pastar att branderna i skogskommunerna ar medvetet anlagda, men
polisen har hittills inte kunnat finna nagra belagg for detta.

51 (92)



FOI-R--4799--SE

Varmebéljor

En av klimatférandringarnas mest sannolika konsekvenser ar 6kning av extrema
varmebdljor. Sommaren 2003 var extremt varm i Europa och motsvarar de somrar vi kan
forvanta oss i slutet av detta arhundrade. Konsekvenserna av den varmebdljan var stora pa
saval manniskor som miljo. Nastan 35 000 fler manniskor dog av varmen, floderna Rhen
och Po torkade nastan ut och glaciarer smalte mer &n en normal sommar.

| scenarier som framtagits av Totalférsvarets forskningsinstitut, FOI, for den nationella risk-
och férmagebeddmningen anvands SMHI:s definition av varmebdlja: "en sammanhangande
period da dygnets hdgsta temperatur 6verstiger 25°C minst fem dagar i strack” (for fjallen
och norra Lappland kan det raknas som varmebdélja &ven om temperaturerna inte natt riktigt
anda upp till 25°C varje dag). SMHI anvander i sina klimatscenarier en definition med
dygnsmedeltemperaturer éver 20°C i stéllet fér en hdgsta dygnstemperatur. Vad som anses
vara en varmebolja ser olika ut i varlden beroende pa klimat, och en universell definition av
vad en varmebdlja ar saknas (WMO och WHO).

| detta typfall ar temperaturerna hégre éan vad som kravs for att det ska kallas en
varmebdlja, men det ar inte orimliga temperaturer for ett framtida svenskt sommarvader.
SMHI skriver till exempel att temperaturer "pa 40°C kan bli aktuella vart tjugonde ar i sédra
Sverige”.

Varmeboljor i kombination med uteblivet regn leder till torka, och varmen far saledes bade
direkta och indirekta konsekvenser fér ménniskors hélsa, jordbruk, naturen och olika
tekniska verksamheter.

Vilka konsekvenser en varmebolja far pa manniskors halsa beror inte enbart pa
dygnsmedeltemperaturen, utan ocksa pa luftfuktighet och vindhastighet. Vid endast en
mindre 6kning av temperatur och luftfuktighet 6kar trétthet, men vid langre perioder av
extrema temperaturer kan personer drabbas av muskelkramper, solsting och varmeslag.
Aldre manniskor drabbas hardare &n yngre.

Tekniska verksamheter kan ocksa paverkas av hoga temperaturer. Karnkraftverken ar ett
exempel, da de anvander sig av havsvatten for att kyla processen. Den kritiska gransen for
kylvatten gar vid 25°C, darefter behover reaktorernas effekt sankas. Forutom att varmt
kylvatten ger mindre av kylande effekt, finns det utslappskrav for miljons skull. Gransvardet
for hur varmt kylvattnet som slapps ut far vara ligger enligt Fortum pa 34°C (Sjovall).
Kylvattnets temperatur 6kar med ungefar 10 grader mellan intag och utslapp.
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Varldsmusikfestival planeras

Landshdvdingen har engagerat sig i den stora varldsmusikfestivalen som ska dga rum i
residensstaden under tio dagar med borjan 29 juni. Kulturministern ska tillsammans med
landshévdingen inviga festivalen dér kdnda svenska artister kommer att vara vardar for,
och spela med, artister fran hela varlden. Det framsta dragplastret, varldsmusikartisten
Evan Billson fran Nigeria, har lockat folk fran hela landet, framfor allt 18-20-aringar, men
aven en yngre publik. De 24 000 biljetterna till festivalen salde slut pa tva dagar.

For Lanet &r varldsmusikfestivalen sommarens stora begivenhet, och bra reklam for
residensstaden men ocksa for lanet. Dessutom har landshovdingen engagerat sig
personligen och ska tillsammans med sitt gamla folkmusikband upptrada pa festivalens
andra dag. Under festivalveckan réknar festivalarrangéren med en tillstrémning till
residensstaden pa upp emot 50 000 personer, eftersom det & manga kringarrangemang.
Detta kraver noggrann planering.

Fragestallningar (1) for Lansstyrelsen

¢ Vilken bedémning av laget gor Lansstyrelsen i detta skede? Vilka forberedelser
och atgarder har Léansstyrelsen vidtagit med anledning av denna langa tid av torka
och varme?

» Vilka enheter och funktioner pa Léansstyrelsen &r engagerade i arbetet med
effekterna av torkan och varmen?

e Hur ser personalplaneringen infér semestertiderna ut med vetskapen om att det &r
mycket torrt och varmt?

¢ Vilken omvérldsbevakning genomfor Lansstyrelsen i detta skede?
¢ Vilka externa aktorer genomfors det samverkan med och med vilka syften?

» Vilka behov finns av en regional, samlad lagesbild och vad behover i s fall inga i
denna? Vilka forberedelser behdver vidtas for att uppratthalla regional, samlad
l&gesbild om och nér det borjar brinna?

¢ Vilka behov av samordning av information till allmanheten finns i detta skede?

e Vilka andra atgarder vidtas i detta skede?

6.2 Misstag som far stora konsekvenser

Lérdag 10 juni

Tidigt pa morgonen ger sig far och dotter ut i skogen for att se till de unga plantorna i sin
granskog i Granskommun. P& vag hem med skotaren kor de en genvag over ett kalhygge
dar de ska plocka med sig ved fran vinterns hérda slit. Klockan 11:15 tander en gnista fran
skotaren en liten eld pa det otillgangliga hygget. Fadern larmar omedelbart 112 och dottern
plockar fram brandslackaren och far forst elden under kontroll, men efter en ovéntad
vindby tar den sig igen och sprider sig i riktning mot den intilliggande granskogen. De
forsoker slacka, men det &r i princip en omajlig situation. Hygget ligger bara en mil fran
narmsta brandstation, men pa grund av att hygget ar svartillgangligt for brandbilarna tar
det &nda ndarmare 40 minuter innan den forsta brandbilen &ar pé plats. D& brinner ungefar 2
hektar hyggesmark, men branden har natt granskogen och hotar att snabbt sprida sig dar.

Nar ytterligare en brandbil anlander, lamnar far och dotter skotaren pa hygget och forsoker
sotiga och trétta sjalva sétta sig i sakerhet. Hemmet ligger fem kilometer fran hygget, men
i riktning fran vinden, sa det &r inte nagon storre risk att bege sig at det hallet.

V&l hemma tittar fadern sdderut, dar en allt tjockare rokpelare avtecknar sig mot himlen.
14:45 dyker en helikopter med vattentunna upp. Han ser hur den gar ner mot Langsjon for
att hdmta vatten. Klockan 17:00 brinner 15 hektar torr granskog. Brandbekampningen
bestar av tre slackbilar och tre tankbilar fran tre olika kommuner och en helikopter som
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vattenbombar. Nagra skogsagare i narheten hjalper till med att géra en brandgata och
frivilliga grannar strommar till. Alla i trakten forstar allvaret i situationen.

Nér helikoptern flog in mot Granskommun, upptéckte piloten att det &ven brann i en skog
pa andra sidan sjon. Hon rapporterar omedelbart in detta till raddningsledaren vid branden
i Granskommun och tanker att detta gor det &n mer komplicerat, for andra sidan sjon &r
Norrkommun som ligger i grannlénet.

Vid lunchtid samma dag, anlander en familj med tva barn och tva golden retrievers med
kanot till en iordningstélld grillplats vid Storasjon i Mittkommun. De sitter ner runt grillen,
tander den med ved som finns pa platsen och baérjar grilla korv. En av hundarna far syn pa
nagra grasander som simmar i strandbrynet och springer plétsligt ner mot vattnet. |
spranget fastnar hundens koppel i grillgallret som slits at sidan sa att glod flyger ut fran
grillen. Omedelbart borjar det brinna i det torra buskaget intill grillen, och elden sprider
sig snabbt i det torra buskaget till det lilla vedforradet. Barnen rusar upp och raddar sina
ryggsackar medan foraldrarna utan framgang forsoker slacka elden. Den nioarige sonen
plockar snabbt fram sin mobil och larmar, for han har lért sig rimmet 2112 - 14tt att s13”.
Med hjélp av sin storasyster lyckas han fa operatéren pa SOS att forsta var de befinner sig
och vad som har héant.

Skogsbrander — orsaker och forlopp

Att skog borjar brinna kan orsakas av saval mansklig aktivitet som naturliga fenomen.
Exempel ar blixtnedslag, gnistor frdn maskiner, tag eller elledningar, lagereldar och andra
eldar anlagda med uppsat. Vanliga orsaker till att det borjar brinna under den torra och
varma tiden pa aret (nar typfallet utspelar sig) ar grillning, lagereldar och blixtnedslag.
Langvarig torka och ogynnsamt vader okar riskerna for att brander uppkommer, men
innebar ocksa att de lattare sprids och &r svarare att hantera.

Att forutse hur snabbt en skogsbrand sprider sig ar svart. Det beror bland annat pa faktorer
som vindhastighet, vindstyrka, hur torr vegetationen ar, vilken vegetation det ar och vilken
topografi landskapet har. N&r det brinner hégt upp i traden kan extrema hastigheter
uppnas genom sa kallade toppbrander, dar branden sprider sig fran topp till topp i luften.
Under Vastmanlandsbranden 2014 uppskattades eldens spridningshastighet periodvis upp
till 80 meter/minut, vilket motsvarar 5 kilometer/timme. Brander sprider sig aven med hégre
hastighet i uppforsbackar an i nerférsbackar.

De stora skogsbranderna i Kalifornien breder ofta ut sig med betydligt hdgre hastigheter.
Lagorna har dar rapporterats svepa fram i hastigheter upp till 22 kilometer/timme. Detta
beror bl.a. pa skillnader i klimat, vindar och vindhastigheter samt i hur skogarna ser ut.
Brandforloppen ar betydligt lAngsammare i Sverige, men i gengéld kan branderna paga
under en langre tid, da det brinner Iangt ner i marken.

Kallor och rekommenderad I&sning

MSB (2015) Skogsbranden i Vastmanland 2014, Observatdrsrapport hamtad 2019-11-14
fran https://rib.msb.seffiler/pdf/27530.pdf

MSB (2019) Vagledning i skogsbrandsslackning, hamtad 2019-11-13 fran
https://rib.msb.se/filer/pdf/28833.pdf

MSB (2019) Vagledning om eldningsforbud, hamtad 2019-11-13 fran
https://rib.msb.se/filer/pdf/28849.pdf

Sveriges Television (2019-07-21) Skogsbrandernas 6deldggelse — Hur ser en brand ut
inifrAn? (Originaltitel: Inside the Megafire) amerikansk dokumentar hamtad 2019-11-13
fran https://www.svtplay.se/video/23021118/skogsbrandernas-odelaggelse?info=visa

Wolters, C (2019-10-25) Wildfires, National Geographic hamtad (2019-11-14) fran
https://www.nationalgeographic.com/environment/natural-disasters/wildfires/

54 (92)


https://rib.msb.se/filer/pdf/27530.pdf
https://rib.msb.se/filer/pdf/28833.pdf
https://rib.msb.se/filer/pdf/28849.pdf
https://www.svtplay.se/video/23021118/skogsbrandernas-odelaggelse?info=visa
https://www.nationalgeographic.com/environment/natural-disasters/wildfires/

FOI-R--4799--SE

Nory ﬁ / ’

MITTKOMMUN STORKOMMUN

Storas)d // esidenss
Storasjon y @I\stlm stad
Karls deh Stinas hus {
- .
X Grillplats Ghivd (400 ko) /
-]
& | e SRS o | Skyddsobjekt
- — o
) A e \
LANET P Swdort (Stab) —
2 ~
4 Sinmtonsbo \
,/ GRANSKOMMUN e vitasjon

¢ v’lk:uvthggge/,)
v = ﬂm diiv brandoil skadas

o — e —
- = oy e e

Brandonmrbde NORRKOMMUN < =

GRANNLANET
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Elden skar av familjen fran evakueringsvéagen pa land, och de tvingas dra sig ner mot sjon,
dar de som tur &r har sina kanoter och kan fly fran elden. Forsta brandbilen, som varit ute
pa ett annat larm i narheten, ar pa plats klockan 13:20, endast sex minuter efter det att
sonen larmade. D4 sitter familjen i sina kanoter ute pa sjon. Familjen ar fysiskt oskadd,
men redan vid tvatiden brinner en hektar blandskog.

Raddningstjanster i tre kommuner (varav en i grannlénet) kallar nu in alla resurser de kan
fa. Det ar dels branden i Granskommun nara Langsjon, dels branden i Norrkommun pa
andra sidan lansgransen och dels branden vid Storasjon i Mittkommun. Branden i
Norrkommun i grannléanet &r en liten brand med vatten bade norr och séder om branden,
men omradet ligger néra ett samhélle i Norrkommun och om vinden véander vésterut kan
detta samhélle hotas.

Fragestallningar (2) for Lansstyrelsen

¢ Vilken bedémning gor Lansstyrelsen av laget i detta skede? Hur sprids
informationen internt?

» Vilka behov finns av att begara stod fran nationell niva? Vilket analysarbete kréavs
for att beddma vilket stdd som behdvs och vem utfor detta?

* Vilka enheter och funktioner engageras i detta skede? Hur valjer Lansstyrelsen att
organisera arbetet?

¢ Vilken omvérldsbevakning genomfor Lansstyrelsen i detta skede? Vilka andra
aktorer forvantas ge information?

» Vilka behov finns av en regional, samlad lagesbild och vad behover i sa fall ingd i
denna?

¢ Vilka aktorer genomfors det samverkan med och med vilka syften? Hur ser
kontakterna ut med grannlanet?

¢ Vilka behov av samordning av information till allmanheten finns i detta skede?

e Vilka andra omedelbara atgéarder vidtas i detta skede?
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6.3 Eskalerande inferno

Sondag 11 juni

Raddningstjansterna i Granskommun och Norrkommun har bada nu fatt stod av
helikoptrar och vattenbombningen aterupptas tidigt pa morgonen. De flyger till samma sjo
for att hdmta vatten och snart marker de att branderna narmar sig varandra.

Strax fore lunch vander vinden plotsligt och blir vastlig. Simonsbo fritidshusomrade vid
Vitasjon i Granskommun hotas. Dar finns forutom ett antal smahus och turiststugor ocksa
en tidigare kolloverksamhet, som med sina 150 baddar idag fungerar som mottagning for
nyanlanda. De nyanlanda som nu bor pa anlaggningen har tidigare fatt uppleva bade hot
och mindre attentat i form av bland annat smabrander i ett par uthus och en brandbomb
som slangts in genom matsalsfonstret. Nu far de ingen tydlig information om hotet fran
branden, d&ven om de kan se att en helikopter hamtar vatten i sjon. Nagra nyfikna barn ger
sig av genom skogen for att titta pa branden, men kommer vid tvatiden tillbaka med andan
i halsen och beréattar om hur branden rusar fram. Nagra borjar packa sina tillhrigheter och
de som har bil kor ivag med sina familjer. Kvar &r ett okant antal personer nar tva
polisbilar och en buss klockan 17 kommer till Simonsbo for att evakuera de boende.

Det blir en utrymning under stress med paniken lurande under ytan, da elden narmar sig i
en rasande fart. Eftersom nagra familjer redan har givit sig av ar osékerheten stor dver hur
manga som &r kvar i Simonsho. Med evakueringsbussen foljer 40 personer, gamla och
unga, familjer och ensamkommande flyktingbarn samt en hund. Ett &ldre par vagrar dock
att kliva ombord pa bussen. De ropar nagot pa ett sprak som poliserna inte forstar.
Situationen &r kritisk da elden redan ar framme vid de bortersta husen, och bussen maste
kora for att inte riskera att fastna i ett eldhav. Bussen och den ena polisbilen kor ivdg mot
sakerheten, men tva poliser blir kvar och férsoker kommunicera med det éldre paret. Den
aldre mannen springer till ett av husen och en polis foljer efter. | huset sitter parets vuxna
dotter alldeles skrackslagen med ett litet barn i famnen. Tillsammans lyckas de fa ut
dottern och barnet och i sista stund kan &ven den andra polisbilen med tva poliser, tre
vuxna flyktingar och ett spaddbarn kéra mot sékerheten.

Flera av flyktingarna i Simonsbo har sléktingar och vénner i residensstadens socialt utsatta
omrade Finbo. Dér forstarks nu en bild av att svenska myndigheter egentligen inte bryr sig
om de boende i Simonsho, ndgot som anses bekraftat av att det tog sa lang tid innan de
fick information och innan de evakuerades. Oro och rykten sprids snabbt pa sociala
medier.

Tiotalet lantbruk i Mittkommun hotas ocksa av branden, bland annat en stor mjolkgard
med 400 kor som behover evakueras. Fran en av de mindre gardarna har fem hastar blivit
sa skramda att de hoppat 6ver ett staket och nu springer fritt i skogen. En av héstarna har
skadats och behover veterinarbesok. De Gvriga gardarna, som ligger langre fran branden,
har endast nagra fa djur att evakuera.

Fragestallningar (3) for Lansstyrelsen

¢ Vilken beddémning gor Lénsstyrelsen av laget i detta skede? Hur sprids
informationen internt?

» Vilka behov finns av att begara stod fran nationell niva?

¢ Vilka enheter och funktioner engageras i detta skede? Hur valjer Lansstyrelsen att
organisera arbetet?

e Varifran leder Lansstyrelsen sitt arbete med branden? Nar gar Lansstyrelsen upp i
stabslage?

¢ Vilken omvérldsbevakning genomfor Lansstyrelsen i detta skede? Vilka andra
aktorer forvantas ge information?
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» Vilka behov finns av en regional, samlad lagesbild och vad behover i s fall ingd i
denna?

¢ Vilka aktorer genomfors det samverkan med och med vilka syften?

¢ Vilken roll har Lansstyrelsen vid utrymningen av Simonsbo? Vilken roll har
Lansstyrelsen avseende den hotade mjélkgarden och de djur som riskerar att
brinna inne dar?

¢ Vilka behov av samordning av information till allménheten finns i detta skede?
Hur hanteras ryktesspridningen och oron?

e Vilka andra omedelbara atgarder vidtas i detta skede?

Mandag 12 juni

Stina och Karl dricker morgonkaffet och laser Mittkommuns dagstidning, som forstas
handlar om branderna. Karl tycker att Stina inbillar sig nar hon séger att det luktar rok
aven i deras hus, men efter en stund sa kanner ocksa Karl doften. De reser sig och tar med
sig katten ut pa verandan, och dar ser de en vagg av eld och rok bara nagra hundra meter
fran deras tomt. Katten fraser och rusar ivag och Karl och Stina klar genast pa sig och
plockar med sig ett fotografi av barnen, tre bananer, en mobiltelefon och dagens
kaffetermos. Sedan far de brattom, vagen som de ska kora bort pa ar blockerad av fallande
och brinnande trad. De letar efter katten, men de hittar den inte utan maste springa ner mot
Storasjon. Som tur ar har Karl hanglasnycklarna till baten i byxfickan och arorna ligger pa
bryggan. De slanger sig ner i baten, och kastar loss. Sedan ror de for allt vad de orkar. De
ser hur elden hoppar i tradtopparna, det &r ndstan som i en skrackfilm. De slutar ro nér de
ser lagorna i deras &lskade hus. Det som de byggt sjalva fyrtio ar tidigare och som
innehaller allt de &ger. De sitter tysta och bara betraktar infernot. Nér Stina sedan vander
blicken ser hon att aven grannhuset brinner. P& balkongen pa andra vaning sitter Georg i
sin rullstol och kommer ingenstans. Hur kunde hon glémma honom, fragar Stina sig och
Karl brister ut i en grat som Stina aldrig hort forr. De sitter utom rackhall for branden och
héller om varandra medan baten gungar. De ser Georgs hus brinna och inget kommer
nagonsin att bli som det varit vid den idylliska sjon.

Den brand som orsakades av hunden med grillgallret sprider sig okontrollerat i
Mittkommun. Det &r inte bara Karls och Stinas hus som brunnit ner, utan nu nér vinden
ligger pa fran vaster, gar branden 6ver kommungransen in i Storkommun, dar
residensstaden ligger. Ett av residensstadens vastligaste bostadsomraden, omradet Finbo,
med 1 500 invéanare och en industri med milj6farlig verksamhet ligger direkt i brandens
riktning. Branden hotar dessutom viktiga elledningar. STYREL-bortkopplingar maste
goras, och de drabbar bada de aktuella lanen. Samtidigt behdver savél Storkommun som
Lansstyrelsen 6verviga storskalig utrymningen av Finbo, omradet med stort utanférskap
dit de nyanlanda flyktingarna fran Simonsbo evakuerats. Att evakuera dem en gang till blir
tufft. Utrymning vags mot sociala 6vervéganden och risken fér plundring. Oron sprids
snabbt pa sociala medier, med kommentarer som “brandbekdmpningen prioriterar inte
o0ss”, ”varfor later ni oss brinna?”” och vi kréver att riddningstjansten tar in ryska plan.”
Det ar dock ett faktum att branden sprider sig mot omradet och riskerna med att lata folk
stanna beddms vara storre &n riskerna for plundring och 6kad oro.

Raddningsledaren i Storkommun fattar beslutet att utrymma hela bostadsomradet.

Forutom de klagomal mot raddningstjansten som sprids pa Twitter, cirkulerar det pa saval
dppna som slutna Facebook-sidor ocksa rykten om, och bilder, pa flyktingpyromaner. Det
finns dock inga belagg for att det skulle finnas nagra pyromaner, men ryktena &r hotfulla
och sprids snabbt.

Under eftermiddagen nar branden den stora allmanning som ligger intill den miljofarliga
verksamheten. Pa industrifastigheten finns stora mangder miljofarliga vétskor. Nagra av
vatskorna ar direkt hélsofarliga om de férangas, och nagra ar explosiva. Eftersom vinden
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ligger pa mot residensstaden, ar det manga invanare som skulle behéva inrymmas i
handelse av att elden kommer &t dessa vatskor. Ett mindre villaomrade kan ocksa behdva
utrymmas ifall elden nar industrifastigheten. Raddningstjansten arbetar darfor med full
styrka for att radda industrin, och férhindra att elden nar byggnaderna med de farliga
amnena.

Vid det har laget gar raddningstjansterna pa knana trots att de har fatt stod fran hemvarnet
sedan séndag eftermiddag. | tre av kommunerna hors upprorda roster fran brandméannen i
skogen om att insatsledningen har fattat flera felaktiga och ibland farliga beslut. Det &r
alltsa inte bara personalen ute i skogen som &r trétt, utan aven de i insatsledningen &r
slitna. Eftersom det brinner i flera kommuner, och resurserna inte racker till i nagon av
raddningstjansterna, blir det dessutom en kamp mellan kommunerna om vem som ska fa
de resurser som finns tillgangliga i lanet. Det behdvs resurser utifran som bland annat kan
ta hand om och koordinera alla de hundratals frivilliga som vill hjélpa till. Hemvarnet &r
pa plats vid bada de storsta branderna i lanet och Roda korset har varit behjalpliga, men
nagon maste samordna resurserna, for i dagslaget fungerar inte detta. En svarighet for
insatsledningen &r att inrikta, prioritera och koordinera brandbekdmpningen, nar det ar sa
stora ytor pa manga platser runt om i lanet som brinner. Dessutom behovs
evakueringsplatser till alla som ska evakueras.

Under eftermiddagen erbjuder sig flera lander i EU att komma till Sveriges hjalp med bade
brandflyg och personal. Antalet frivilliga kar hela tiden, och det ar manga utan erfarenhet
av brandbekampning som vill hjalpa till med bade brandbekdmpning och stod som till
exempel mat. Savél stora livsmedelskedjor som mobelvaruhus erbjuder hjalp till
rdddningstjénster och andra som arbetar med krishanteringen. “Kom till vart lager, ta det
ni behdver” dr budskapet.

Fragestallningar (4) for Lansstyrelsen

¢ Vilken beddmning gor Lansstyrelsen av laget i detta skede? Hur sprids
informationen internt?

¢ Vilka behov finns av stod fran nationell och/eller internationell niva?

¢ Vilka enheter och funktioner engageras i detta skede? Hur véljer Lansstyrelsen att
organisera arbetet?

e Vilken omvarldsbevakning genomfor Lansstyrelsen i detta skede? Fran vilka
aktorer forvantas informationen komma?

» Vilka behov finns av en regional, samlad lagesbild och vad behover i s fall ingd i
denna?

¢ Vilka externa aktorer genomfors det samverkan med och med vilka syften?

e Avvem, hur och under vilka forutséattningar initieras processen att Lansstyrelsen
ska ta 6ver raddningstjansten?

» Vilken roll har Lansstyrelsen i samband med utrymningen av de 1 500 invanarna i
tatorten? Haller Lansstyrelsen nagot samverkansmate infor utrymningarna? | sa
fall vilka aktorer kallas till motet?

¢ Vilken roll har Lansstyrelsen i nedkopplingen enligt STYREL?

e Vilka behov av samordning av information till allménheten finns i detta skede?
Hur hanteras den nu 6kande ryktesspridningen och oron?

¢ Vilken roll har Lansstyrelsen i hanteringen av det stora antalet frivilliga som
anmaéler sig? Hur ska de organiseras?

e Vilka andra omedelbara atgarder vidtas i detta skede?
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Overtagande av raddningstjanst

Att lansstyrelsen évertar raddningstjanst frdn den kommunala raddningstjansten ar ovanligt.
Vid skogsbranderna sommaren 2018 évertog Lansstyrelsen Gavleborg i samférstand med
Ljusdals kommun raddningstjansten. De ansag att det inte var rimligt att en liten kommun
skulle ha ledningsansvaret fér den stérsta branden i modern tid (Ljusdals kommun). Aven
vid Vastmanlandsbranden 2014 tog Lansstyrelsen Vastmanlands lan efter samrad med de
tre berdrda kommunerna och MSB 6ver raddningstjanstledningen (Lansstyrelsen
Vastmanlands lan).

Raddningstjanst regleras i Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och Férordning
(2003:789) om skydd mot olyckor, dvertagandet av réddningstjanst regleras i Férordning
(2003:789) om skydd mot olyckor § 33 och 34 och MSB har gett ut Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps allménna rédd om ledning av insatser i kommunal
raddningstjanst (MSBFS 2012:5)

Kallor och rekommenderad lasning
Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

Ljusdals kommun (2018-10-23) Lansstyrelsen tar dver raddningstjanst, nedladdad 2019-11-
15 fran
https://www.ljusdal.se/samhallegator/krisochsakerhet/nyhetsarkivkrisinformation/lansstyrels
entaroverraddningstjanst.5.1df75394164bbc96f608bch0.html

Lansstyrelsen Vastmanlands lan (2014) Skogsbranden i Vastmanland 2014, nedladdad
2019-11-15 fran
https://fagersta.se/download/18.3398018714e49e102d11a3a8/1435926657034/L%C3%A4
nsstyrelsens%20dokumentation%20av%20Skogsbranden.pdf

Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps allmanna rdd om ledning av insatser i
kommunal raddningstjanst (MSBFS 2012:5)

6.4 Stod utifran

Tisdag 13 juni

Vid lunchtid har alla 1 500 invanare i den hotade tatorten evakuerats till andra platser. Att
utrymma var ett bra beslut for under eftermiddagen nar branden bostadsomrade Finbo.
Roken lagger sig tat over stora delar av omradet, men endast ett fatal hus borjar brinna, for
nu kommer hjalp utifran, och bostaderna &r hogt prioriterade. Genom att vattenbomba i
vissa strak kan brandens utbredning begransas.

Raddningstjansten arbetar fortfarande med att halla elden borta fran industriomradet, men
hotet ar inte langre lika stort efter en mindre vindkantring. Raddningstjanst fran andra
delar av Sverige har kommit till undséttning men annu i liten skala fran varje
raddningstjanst och da endast brandman. Lénsstyrelser runt om i Sverige har bidragit med
béade personella och materiella resurser till den stab som Lansstyrelsen har byggt upp i en
mindre ort i Granskommun nara gransen till Mittkommun, men eftersom det ar manga
smabrander och mycket torrt i markerna runt om i hela landet behovs de flesta resurser pa
hemmaplan. Grannlénen &r fullt upptagna med sina egna brénder, och har inte mojlighet
att skicka fler resurser.

59 (92)


https://www.ljusdal.se/samhallegator/krisochsakerhet/nyhetsarkivkrisinformation/lansstyrelsentaroverraddningstjanst.5.1df75394164bbc96f608bcb0.html
https://www.ljusdal.se/samhallegator/krisochsakerhet/nyhetsarkivkrisinformation/lansstyrelsentaroverraddningstjanst.5.1df75394164bbc96f608bcb0.html
https://fagersta.se/download/18.3398018714e49e102d11a3a8/1435926657034/L%C3%A4nsstyrelsens%20dokumentation%20av%20Skogsbranden.pdf
https://fagersta.se/download/18.3398018714e49e102d11a3a8/1435926657034/L%C3%A4nsstyrelsens%20dokumentation%20av%20Skogsbranden.pdf

FOI-R--4799--SE

Storskalig utrymning

Utrymning i fredstid far enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor beslutas av
raddningsledaren vid en raddningsinsats, eller av den namnd eller lansstyrelse som leder
verksamheten, om fara fér liv, hdlsa eller egendom eller fér skada i miljon inte lampligen
kan hindras pa nagot annat satt. Det ar emellertid inte sjalvklart vad som kommer att raknas
som en raddningsinsats, och hur raddningsledarens uppgift &r avgransad. Ar det for hela
det pagdende skeendet, eller &r det for enskilda delar, t.ex. enskilda brander? Da kan det
vara svart att beordra utrymning av stérre omraden. Om Lansstyrelsen har tagit 6ver
raddningsinsatsen, ar det troligare att raddningsledaren hanterar en bredare insats.

Vidare har polisman enligt Polislagen (1984:387) ratt att utrymma eller forbjuda tilltrade till
ett hus, rum eller annat stalle for att avvarja eller skydda mot brott. Det ar inte uppenbart att
detta gar att tillampa pa det slags krissituationer som beskrivs i detta scenario.

Tva brandflygplan har kommit fran ett EU-land och personal med fordon &r pa vég fran
flera EU-lander. Det ror sig om saval brandméan som ledningsresurser. Ledningsresurser
fran Norge har redan anlant och 20 brandmén &r utlovade och pa vag.

Torsdag 15 juni

Strax fore lunch blir stabschefen i L&nsstyrelsens stab kontaktad av Forsvarsmaktens
samverkansbhefal som papekar att branden nu narmar sig ett militart skyddsobjekt en mil
soder om residensstaden. Eftersom objektet dven innefattar ett omrade med skog, sa ar
risken dverhéngande for att branden kommer att spridas dit. Samtalet &r kort och avslutas
med att “omréadet far bara betrddas av svenska medborgare som ni har kontroll ver och
vet vem de ar och under ansvarigt befil. Och fotoforbudet géller, brand eller ¢j”.

Fredag 16 juni

En av de utlandska brandbilarna kor ner i ett dike och skadas. Diket rinner ut i Langsjon,
som forutom att vara dricksvattentakt for Norrkommun i grannléanet ocksa, med sitt klara
vatten, ar ett viktigt omrade for hackande storlom. Brandbilen lacker diesel och dieseln
riskerar att rinna ut i Langsjon.

En annan utlandsk brandbil med tre brandman i kor for att slacka brand vid
skyddsobjektet. Deras mobiltelefoner fungerar inte nar insatsledaren forsoker na dem.
Samverkansbefalet blir stressad och forsoker pa alla sétt stoppa bilen fran att betrada det
kansliga omradet.

Mandag 18 juni

Nar branden pa allmanningen invid industrin antligen ar under kontroll, innebar detta en
stor lattnad for raddningstjansten. Aven stora delar av invanarna i residensstaden andas ut.
Roken dver Finbo ligger inte heller lika tat langre. De 6kade resurserna som sattes in under
forra veckan har gjort nytta, men nya brander har uppstatt under helgen. Det ar darfor &nnu
inte tid att blasa faran over.

Tisdag 19 juni

Véaderleksprognosen har utlovat regn, men nagot regn syns annu inte till. Det ar
fortfarande varmt och blasigt med temperaturer strax 6ver 30 grader. Elden sprider sig
alltjamt pa sina hall, och hotar bland annat tva delar av europavagen som gar tvars genom
lanet. VVagen stings av helt pa tisdagsmorgonen. Den stora kraftledningen som gar
parallellt med europavagen ar ocksa hotad. Svenska Kraftnat har stangt ner elen pa den
strackningen, vilket har fatt till f6ljd att delar av residensstaden nu ar helt utan strém.
STYREL-nedkopplingarna som genomforts tidigare leder ocksa till effektbrist pa andra
platser i elsystemet.

Yiterligare tvd mindre gardar har varit tvungna att evakuera bade manniskor och djur.

Festivalarrangdrerna, som har byggt upp ett provisoriskt kontor pa festivalomradet, ar
bland de som star utan el. Tiden borjar narma sig for ett slutligt beslut om att helt stélla in
festivalen. Men, den ekonomiska forlusten i kombination med besvikelsen hos alla
bestkare, gor beslutet svart. Det ar stora mangder tid och pengar som har investerats i
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projektet. FOr det lokala naringslivet, inte minst hotell och restauranger, skulle ett instéllt
arrangemang innebara mangmiljonforluster, kanske till och med konkurser for vissa.
Manga besokare dr dessutom redan pa vég. Festivalledningen bestammer sig for att lata
det ga ett par dagar till, innan de fattar beslut om att stalla in.

Fragestallningar (5) for Lansstyrelsen

¢ Vilken beddmning gor Lansstyrelsen av laget i detta skede? Hur sprids
informationen internt?

¢ Vilka enheter och funktioner engageras i detta skede? Hur véljer Lansstyrelsen att
organisera arbetet? Hur organiseras specifikt ledningen av raddningstjansten?

e Vilken omvarldsbevakning genomfor Lansstyrelsen i detta skede? Fran vilka
aktorer forvantas informationen komma?

» Vilka behov finns av en regional, samlad lagesbild och vad behéver i sé fall inga i
denna?

¢ Vilka externa aktorer genomfors det samverkan med och med vilka syften? Om
Lansstyrelsen har 6vertagit raddningstjansten, paverkar detta da samverkan?

¢ Vilken roll har Lansstyrelsen nér det géller att ta emot de utldndska
hjalpstyrkorna, sarskilt mot bakgrund av en dvertagen raddningstjanst? Vilken
formaga har Léansstyrelsen att ta den rollen?

e Hur hanteras fragestéllningarna kopplade till brand vid militara skyddsobjekt?

¢ Vilken roll har Lansstyrelsen att hantera hotet mot dricksvattentékten, sérskilt mot
bakgrund av en dvertagen raddningstjénst?

¢ Vilka behov av samordning av information till allménheten finns i detta skede?

e Vilka andra omedelbara atgarder vidtas i detta skede?

6.5 Regnet faller

Torsdag 21 juni

Dagen fore midsommar bérjar sa antligen regnet att falla. Det borjar med ett efterlangtat
stortregn pa morgonen och fortsétter sedan lite lugnare hela dagen. Pa en av SMHI:s
matstationer i lanet uppmaéts 41 mm regn under dagen. Branden som hotat europavégen
och residensstadens elforsorjning lugnar sig under eftermiddagen sa pass att vagen ater
dppnas och elen kan slappas pa. Sen eftermiddag anses branden vara helt under kontroll.

Festivalarrangdrerna gar ut med gladjande information pa sin hemsida. Festivalen blir av.
De har lanat in fler reservelsaggregat och uppdaterat sina brandsékerhetsrutiner och
bedomer, efter kontakter med relevanta myndigheter att festivalen ar méjlig att genomfora.

Midsommarhelgen

Regnet som fallit ar inte tillrackligt for att slacka alla brander, men det ger
raddningstjansten en respit. Helgen blir bade regnig och vindstilla, sa den trottkorda
personalen kan fa lite valbehovlig vila och aterhamtning under midsommarhelgen. Ett par
mindre brander anses vara s pass under kontroll att ansvaret for efterslackningen kan
lamnas 6ver till markagarna. De tva stora branderna hanteras fortfarande av
raddningstjansten, med hjélp av frivilliga och raddningstjanstpersonal fran lan i andra
delar av Sverige. Stodjer gor ocksa de 90 polska brandméannen som anlande pa
midsommarafton. Det &r nu de som skoter stora delar av slackningsarbetet. Ingen
vattenbombning behovs sa lange regnet faller. Lansstyrelsen har borjat 6vervéaga att
aterlamna ansvaret for raddningstjansten till respektive kommuner.

Mandag 25 juni
Under natten har det bade blast och klarnat upp. Varmen ér tillbaka med temperaturer upp
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mot 30 grader pa eftermiddagen. En av branderna som brandpersonalen hade ansett vara
under kontroll blossar upp igen och den bryter igenom raddningstjénstens
begransningslinjer vid lunchtid.

Torsdag 28 juni

Under eftermiddagen anser raddningstjénsten att samtliga brander runt om i hela lanet &r
under kontroll varfor personalen kan fa méjlighet till viss vila och aterhamtning. Dock vill
réddningstjansten annu inte éverldmna ansvaret for efterslackningen till skogsagarna i
samtliga omraden. Branderna har inte orsakat fler an tre kanda dodsfall, men 6ver
trehundra personer vardas pa sjukhus med brann- och rékskador eller varmerelaterade
besvar. Det borjar bli ont om vardplatser eftersom det ar semestertider och varmebéljan
har pagatt en langre tid.

Fragestallningar (6) for Lansstyrelsen

¢ Vilken bedémning gor Lansstyrelsen av laget i detta skede? Hur sprids
informationen internt?

* Vilka enheter och funktioner engageras i detta skede? Hur valjer Lansstyrelsen att
organisera arbetet?

e Vilken omvarldsbevakning genomfor Lansstyrelsen i detta skede? Fran vilka
aktorer forvantas informationen komma?

» Vilka behov finns av en regional, samlad lagesbild och vad behover i s fall ingd i
denna?

¢ Vilka externa aktorer genomfors det samverkan med och med vilka syften?

e Hur behover ett aterlamnande av ansvaret for raddningstjansten for branden till de
kommunala raddningstjansterna planeras och forberedas?

¢ Vilken roll har Lansstyrelsen i det slutliga beslutet om att genomféra
Varldsmusikfestivalen?

¢ Vilka behov av samordning av information till allméanheten finns i detta skede?

e Vilka andra omedelbara atgéarder vidtas i detta skede?

6.6 Festivalen kan boérja

Fredag 29 juni

Vilken lattnad det ar for festivalarrangorerna, néringslivet, kommunen och Lénet att kunna
dra igang varldsmusikfestivalen enligt planerna. Festivalarrangorerna glader sig sarskilt at
att det regnar latt, &ven om det stora féltet med télten riskerar att bli en lervalling.
Kulturministern ar pa plats och landshévdingen ar pa sitt allra basta humor. De ser bada
fram emot att fa inviga varldsmusikfestivalen, ett positivt avbrott efter alla branderna.
Innan kulturministern och landshévdingen gar till festivalomradet, besoker de den
veckogamla kulturutstaliningen pa Folkets Hus i centrala residensstaden. Temat for
utstallningen &r migrationskonst, och visar upp nagra av de framsta konstnarer som under
1900-talet tagit sin tillflykt till Sverige undan krig och forféljelse.

Runt om pa festivalomradet ar det ett myller av forvantansfulla manniskor i regnklader. De
ar blota, men glada. Varmen i luften gor dessutom vatan uthardlig. Klockan tva ska
ministern inviga festivalen pa huvudscenen och det har redan samlats runt 400 manniskor
runt scenen. Sveriges Television och Sveriges Radio P1 ar pa plats och ska borja sanda
direkt klockan 13:00.

Anders, 19 ar, star redan langst framme vid scenen. Han tanker inte missa en ton av de
forsta upptradandena, d&ven om det innebér att forst behdva sta ut med nagra trakiga
invigningstal. Precis nar han far 6gonkontakt med sitt kompisgang, som varit ivag och étit
en sen frukost, ser han i 6gonvran en blixt samtidigt som en stétvag kastar honom till
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marken. Anders svimmar av. Klockan ar 13:18, och i efterhand ska det framga att det ar en
kraftig sprangladdning som har utl6sts nara scenen, mindre an 10 meter fran Anders, i en
hogtalare fylld med glaskross.

”Vad konstigt”, tdnker Anders nér han efter en knapp minut vaknar till liv igen, “det &r
alldeles tyst och alla gapar”. Efter ndgra sekunder inser Anders att det &r han som inte
langre hor, forutom en hdg, gall ton. Han tittar sig omkring, alla i hans narhet bloder
ymnigt. Manniskor skriker och det ar blod och glassplitter Gver stora ytor. Manga ar helt
liviosa. Bredvid honom ligger en ung flicka, kanske 16 ar, vars vita t-shirt fargas rod av
tiotalet splittersar i brost och bal. Han forsoker borja hjalpa henne, men inser snart att det
redan ar forsent. Han marker att han sjalv bloder kraftigt fran rygg och ben. Nar han lyfter
blicken for att se om nagon kan hjalpa honom, ser han kaos. Manga springer fran platsen i
panik, medan nagra springer mot scenen for att forsoka hjalpa de skadade. Overallt ligger
kroppar, bade doda och skadade. Anders svimmar av igen.

Strax darefter, klockan 13:21, smaller det igen. Den har gangen ar det en mindre bomb
som en man har placerat i sin ryggséck som han har stallt vid bajamajorna. Nu blir paniken
fullstandig. Méanniskor rusar kors och tvars och forsoker ta sig fran omradet. Polishilarna
som funnits i narheten kommer till platsen redan fore den andra explosionen. Flera av de
som drabbas av den andra bomben, &r personer som rusat fram for att hjélpa de skadade.

Manga ringer i sina mobiler och inom nagra fa minuter ar mobilnéatet 6verbelastat. SOS
Alarm har hunnit fa flera larm innan natet lagger ner. De dirigerar omedelbart alla
tillgdngliga ambulanser och en akutl&karbil till platsen. Polisens och raddningstjanstens
ledningscentraler kopplas in i ett trepartssamtal med SOS Alarm. Det &r dock mycket lite
information som SOS Alarm har att utga fran. Saval SOS Alarm, Léansstyrelsen och
kommunen som allménhet kan félja skeendet via tv-bilderna, som visar ett stort antal
skadade och kaos pa platsen.

Polis, raddningstjanst och ambulanspersonal behéver omgaende forstarkning utifran.
Vidare behéver omradet utrymmas snabbt, ifall det finns fler bomber. Varken
ambulanserna eller sjukhusen i Lanet racker till for att ta hand om de skadade. Nationella
Operativa Avdelningen (NOA), Sapo och Nationella bombgruppen kallas omedelbart in.
Polisregionen beslutar direkt om en sarskild hédndelse. Efter ungeféar en timme konstaterar
polisen att det ar 22 déda och ungefér 45 allvarligt skadade efter den forsta bomben.
Eftersom den forsta bomben fick manniskor att springa ivag bland annat fran bajamajorna,
skadades inte lika manga av den andra bomben. En person dor, och atta skadas allvarligt
varav fyra ar sjukvardare. De arbetade i festivalens eget sjukvardstalt som stod néra
bajamajan, men befann sig utanfor téltet ndr bomben utldstes. Den forsta bomben hade
lockat ut dem, och de var pa vég for att undsétta skadade vid scenen.

Nu baérjar arbetet med att identifiera de doda kropparna. Dessutom &r det manga som ar
lindrigt skadade, chockade och forvirrade. Nagra personer angriper ambulanssjukvardare
och raddningstjanst. Polisen kan i forsta skedet inte avgdra om de bara ar forvirrade och
chockade, eller om det &r fler attentatsméan som bidrar till angreppen. TV- och radio
direktsander under hela eftermiddagen fran festivalomradet, och dven de erfarna
nyhetsreportrar som efterhand ersétter de reportrar som inledningsvis var dar for att
bevaka festivalen, har svart att hantera det som de ser.

Vid tretiden far kulturministern och landshévdingen samma meddelande via sms: Vi vill
inte ha er varldsmusik och er vérldskultur i var stad!” Bada blir forskrickta, men hinner
inte gora nagot innan det briserar en bomb till, inne i Folkets Hus. Det ar en kraftfull
laddning som exploderar i kallarens kapprum. Brandlarmet gar och bestkarna utrymmer
utstéliningsplanet och férelasningssalarna hdogre upp i huset. Nya larm kommer in till SOS
Alarm, som forsoker dirigera ambulanser till Folkets Hus. Raddningstjénst och polis
larmas ocksa, men de har redan fullt upp och all tillganglig personal ar pa festivalomradet.
Maénniskorna som utrymmer hjalper varandra sa gott det gar och efter en stund kommer
det inte ut fler personer. De anstéllda i huset vet inte hur manga som har varit darinne, men
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ingen kan heller ta sig ner i kallaren eftersom roken ligger tat bade efter sjélva explosionen
och av de efterfoljande brdnderna. Nya bomber kan inte uteslutas.

Léansstyrelsen ligger néra Folkets Hus. Direkt efter explosionen springer medarbetare dit
for att se om de kan hjalpa till. P platsen har redan en stor grupp manniskor samlats och
manga letar efter anhoriga. Det géller dven tva medarbetare fran Lansstyrelsen, vars barn
skulle ga pa utstallningen med sin skola. Nar de inte far tag pa sina barn pa det
Overbelastade telefonnatet tar paniken éver och det &r forst i sista stund som de hindras av
sina kollegor fran att forsoka ta sig in i det vertanda huset. Det finns ocksa en vaxande
oro for den grupp fran Léansstyrelsens konstférening som skulle besoka utstéllningen under
eftermiddagen. Ingen vet om de var pa plats vid explosionen.

Till slut kommer en brandbil med rékdykare och en polisbil till platsen, men da ar det for
sent. Folkets hus brinner ner till grunden. Inga intilliggande byggnader hotas dock av
branden och inga ytterligare explosioner intraffar. Rokdykarna hittar tva personer avlidna i
kallaren, men i dvrigt Klarar alla sig ut ur Folkets Hus i livet, om &n med varierande grad
av brand- och rokskador. Bland de skadade finns tva personer fran Lansstyrelsen.

Fragestallningar (7) for Lansstyrelsen

¢ Vilken bedémning gor Lansstyrelsen av laget i detta skede? Hur sprids
informationen internt?

* Vilka enheter och funktioner engageras i detta skede? Hur valjer Lansstyrelsen att
organisera arbetet? Vilka resurser finns tillgdngliga med hansyn till de resurser
som &r fortsatt bundna av skogsbranden?

e Vilken omvarldsbevakning genomfor Lansstyrelsen i detta skede? Fran vilka
aktorer forvantas informationen komma?

» Vilka behov finns av en regional, samlad lagesbild och vad behéver i s fall inga i
denna?

¢ Vilka externa aktorer genomfors det samverkan med och med vilka syften? Hur
sker samverkan i det akuta skedet?

¢ Vilken roll har Lansstyrelsen i arbetet efter den akuta rdddningsinsatsen, t.ex. i att
identifiera skadade och dbda?

e Hur ser den interna lagesbilden ut i detta skede, till exempel vad géller egen
personal som har dodats/skadats, eller som &r sa svart chockade att de inte langre
kan fungera?

¢ Vilka behov av samordning av information till allmanheten finns i detta skede?
Med vilka aktorer samverkar L&nsstyrelsen for att korrekt information ska komma
ut?

e Vilka andra omedelbara atgéarder vidtas i detta skede?

Lordag 30 juni

Tidningarna i hela Sverige &r fyllda av reportage om det ofattbara som har intraffat.
Sveriges Television, TV4 och Sveriges Radio har fortsatt kontinuerliga séndningar om
attentaten, och andra tv- och radiokanaler, bade svenska och utlandska, ar pa plats och
rapporterar. Intresset ar mycket stort, och runt om i varlden reagerar ménniskor i
solidaritet med Sverige. Den trendande hashtaggen pa twitter &r olika varianter pa
#jesuissuedois. Bilden som malas upp av Sverige varierar dock fran land till land, fran en
drabbad idyll till ett land som sedan l&nge slutat att vara en idyll. | sociala medier
spekuleras om att detta ar ett dad av islamister. Invanare i Finbo blir attackerade av gang
av hdgerextrema ungdomar.
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Manga fragor snurrar runt hos saval myndigheter som allmanhet. Ska garningsmannen
eller garningsmannen sla till igen? Var i s fall? Vem ar det som drivs av sadant hat?
Vilket & motivet? Finns det ndgon organisation bakom? Finns det ndgot samband mellan
bombattentaten och de oférklarliga branderna? Finns det ens nagot samband mellan de tre
explosionerna? Det spekuleras i om det egentligen ar flera grupper som ar inblandade,
eftersom det varit stor skillnad pa vilken typ av bomber som exploderat och hur
tillvagagangssattet har sett ut. Ett par av bomberna har varit riktigt daliga exempel pa
hemmabyggda bomber, medan den forsta bomben var avancerad, vélplacerad och
sannolikt innehdll nagot slags radioaktivt preparat. Pa sociala medier &r spekulationerna i
full gang. Rykten sprids och radslan for vad som ska handa harnést ar stor. En kand
hogerextrem grupp tar pa sig alla tre bombattentaten, och ett tiotal personer med utlandskt
ursprung angrips under l6rdagen, mestadels verbalt.

Lansstyrelsen forsoker under l6rdagen fa kontakt med Polisen for att fa en klarare
lagesbild, men Polisen hinner i detta skede inte med att informera Lansstyrelsen.

Manga manniskor ligger skadade pa sjukhus runt om i Sverige, och nagra dven i andra
nordiska lander. Sjukhusen var nastan fulla redan fore attentaten, och nu racker inte
vardplatserna i Sverige till for alla dem som har skadats. Férutom de skadade personerna
ar det hundratals manniskor som varit pa festivalomradet eller har nara anh6riga som varit
dar, och dessa personer behdver hjélp med krishantering. Den lokala POSOM-gruppen
racker inte till for alla som soker sig dit och vill prata och grata.

Stralsakerhetsmyndigheten, SSM, anlander till platsen under formiddagen, och kan da
bekrafta det som polisen anat efter nagra forsta matningar, namligen att den forsta bomben
inneholl radioaktiva amnen, troligen fran nagot sjukhus. Aven om doserna &r relativt smé
skapar det ocksa oro, saval hos allménhet som hos raddningspersonal. SSM undersoker
aven resterna av de bada andra bomberna, men kan inte hitta nagot som talar for att det
funnits nagot radioaktivt material i dessa.

Under eftermiddagen laggs det ut fler hot pa sociala medier, och kulturministern far dven

anonyma sms med personliga hot. Pa festivalomradet hittas ytterligare ett par véaskor, en i
kantintéltet och en i en bajamaja. Bombgruppen understker vaskorna och i den ena finner
de material till en bomb och i den andra en bomb som borde ha exploderat, men som inte

hade gjort det.

Tre tondriga pojkar fran Somalia, vars familjer har bott i residensstaden i 15 ar angrips
bade verbalt och fysiskt nar de gar hem fran stan efter ett fodelsedagskalas hos en
klasskamrat. De lyckas springa fran platsen och skadas endast lindrigt, men direkt borjar
handelsen kommenteras pa sociala medier. De angripna pojkarna anklagas for att vara
pyromaner och pa sociala medier hangs de ut som skyldiga till skogsbranden som nadde
Simonsbo.

Fragestallningar (8) for Lansstyrelsen

¢ Vilken bedémning gor Lansstyrelsen av laget i detta skede? Hur sprids
informationen internt?

e Vilka enheter och funktioner engageras i detta skede? Hur valjer L&nsstyrelsen att
organisera arbetet?

e Vilken roll far Lansstyrelsen avseende sakerheten i residensstaden?
¢ Vilken omvérldsbevakning genomfor Lansstyrelsen i detta skede?

» Vilka behov finns av en regional, samlad lagesbild och vad behover i sa fall inga i
denna?

e Hur behdver kontakterna i detta skede se ut med den nationella nivan?
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e Hur kommunicerar Lansstyrelsen med ber6rda aktorer? Vilka externa aktorer
genomfors det samverkan med och med vilka syften? Hur hanterar Lansstyrelsen
aktdrer som inte anser sig ha tid att samverka?

e Vilken roll far Lansstyrelsen vad avser POSOM-grupperna och tillgangen pa
dessa?

¢ Vilka behov av samordning av information till allménheten finns i detta skede?
Med vilka aktorer samverkar Lansstyrelsen for att korrekt information ska komma
ut? Vilken roll har Lansstyrelsen i hanteringen av spridning av rykten och falska
nyheter? Hur samverkar L&nsstyrelsen med medierna?

e Vilka andra omedelbara atgarder vidtas i detta skede?

6.7 Aterstart och ateruppbyggnad

Manga &r bostadslésa som en effekt av branderna, sarskilt de nyanlanda som evakuerades
fran Simonsbo och de som bodde i det brandskadade omradet i tatorten. Av de 1 500
invanarna kan nu 1 000 aterflyttas. Det finns inte bostéader i lanet till de 500 som inte kan
aterflyttas.

Nu nér branderna har lugnat sig, kommer forsékringsarenden med skadestandsansprak fran
drabbade fastighetsagare. Skuldfragan i de olika branderna ser olika ut. Det &r inte utrett
hur alla brander har uppstatt, men i de fall dar skotaren och grillningen var upprinnelsen
stélls krav pa straff och skadestand.

Fragestallningar (9) for Lansstyrelsen

e Vilken bedémning gor Lansstyrelsen av laget i detta skede? Hur sprids
informationen internt?

¢ Vilka enheter och funktioner engageras i detta skede? Hur véljer L&nsstyrelsen att
organisera arbetet?

o Vilka aspekter i aterstarten &r viktigast och vilka har Lansstyrelsen en roll i?
¢ Vilken omvérldsbevakning genomfor Lansstyrelsen i detta skede?

» Vilka behov finns av en regional, samlad lagesbild och vad behéver i s fall inga i
denna?

¢ Vilka externa aktorer genomfors det samverkan med och med vilka syften?

» Vilken roll har Lansstyrelsen i planeringen av aterflytten av de 1 000 invanarna
som har bostader att flytta till och de 500 som ar bostadslésa?

¢ Vilka behov av samordning av information till allmanheten finns i detta skede?

e Vilka andra omedelbara atgéarder vidtas i detta skede?
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7 Hur kan typfallen anvandas?

Typfall &r verktyg for att 6va, prova och utveckla formagan hos en organisation och
formagan till samverkan mellan organisationer. Foreliggande typfall fokuserar pa
lansstyrelserna och lyfter fragestallningar avseende deras verksamheter och
samverkansbehov.

Tillsammans med de typfallsvisa handledningarna, &r typfallen avsedda att kunna
anvandas med nyttjande av enbart interna resurser, utan stod fran externa konsulter. Det
finns flera skal till detta. Ett ar att typfallen pa detta satt kan anvandas narmare vardagen,
som ett verktyg i den successiva utvecklingen av verksamheten, utan omfattande
forberedelser och konsultavrop. Ett annat skal &r att den kunskap om lansstyrelsernas
krishanteringsformaga, och om det krishanteringssystem som lansstyrelserna ingar i, som
byggs upp hos de som planerar och leder en 6vning, ska stanna i organisationen. Ett tredje
skal &r att anvandandet av externa konsulter utdver kostnader aven kan innebéra andra
utmaningar, till exempel vad avser sekretess.

Aven om typfallen 4r mgjliga att anvanda utan externt stod, kan sadant stod vid vissa
tillfallen anda vara vart att évervaga. En erfaren moderator, garna med kunskap om
organisationen som ska anvanda typfallet, kan innebéra att det gar att fa ut mer
information fran ett och samma 6vningstillfalle. Dessutom ger det méjlighet for alla i
gruppen att delta i diskussionen som deltagare, nagot som kan vara nog sa viktigt. Ett
alternativ till en extern moderator kan vara samarbeten mellan enheter och mellan
lansstyrelser, i form av att ”byta” moderatorer med varandra.

Typfallen ar skalbara. De kan utgora grund for savél en kortare diskussion inom en enhet
kring en specifik aspekt som ett storre spel med deltagande fran flera olika organisationer.
Det &r inte heller nddvandigt att diskutera, eller spela igenom, hela skeendet for att fa ut
nyttiga resultat utan typfallen kan anvandas for att préva avgransade avsnitt.

MSB har givit ut flera bra vagledningar for dvningar, inklusive Ovningsvagledning
Metodhéfte — Seminariedvning vilken riktar sig sarskilt till de som ska anvéanda sig av
skrivbordsovningar.t” Denna rekommenderas till lasning.

Att anvanda typfallen kraver anda eftertanke och forberedelser. | detta kapitel presenteras
darfor tre olika exempel pa hur typfallen kan anvandas. Exemplen bygger pa lang
erfarenhet fran detta slags 6vningar pa FOI, men dven pa inspiration fran MSB:s
metodhéafte. Malet har dock varit att ge enkla beskrivningar av arbetsgangen, utifran dessa
typfalls explorativa huvudsyfte, det vill sdga att utforska och undersoka roller,
organisation och funktion vid samhallsstorning, samt innebdrden av lansstyrelsernas
geografiska omradesansvar.

Forst maste emellertid tva sarskilda aspekter diskuteras: For det forsta fraigan om vad
typfallen kan, och inte kan, anvandas till och for det andra fragan om sekretess.

7.1 Vad kan typfallen anvandas till?

Typfallen har konstruerats for att kunna uppfylla flera olika syften. Det forsta ar att
fungera som ett verktyg for explorativa diskussioner och évningar. Fér en enhet/avdelning
kan dessa handla om hur fastlagda regelverk och rutiner kan anpassas till, och fungera i,
enhetens/avdelningens kontext. | detta ingar fragor om bland annat mandat,
samverkansbehov och resursbehov. For en lansstyrelse kan det pa liknande vis handla om
att applicera de regelverk och rutiner som redan existerar, men ocksa om att identifiera
eller préva nya regelverk och rutiner pa det interna arbetet. For évningar med flera

7 MSB (2016) Ovningsvagledning Metodhéafte — Seminariedvning, MSB750 hamtat 2019-11-22 fran
https://rib.msh.se/filer/pdf/27451.pdf.
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lansstyrelser, och eventuellt &ven andra aktorer, ligger fokus i en explorativ ansats ofta pa
former for samverkan, men aven pa hur olika roller, mandat och procedurer ska forstas.

Det explorativa syftet kraver att moderatorn/évningsledaren inte bara tillater, utan ocksa
aktivt uppmuntrar, deltagarna att prova effekter och konsekvenser av de regelverk och
rutiner som diskuteras. Ofta &r ett syfte att identifiera behov av prioritering av tillgédngliga
resurser, men aven att identifiera vilka forutsattningar som maste vara uppfyllda for att
kunna lésa de egna uppgifterna, till exempel i form av andra aktorers input. Detta kréaver
att moderatorn i forvag har gjort en analys och identifierat var och pa vilket satt
svarigheter och dilemman kan tankas uppsta. Aven med en extern moderator bor detta
arbete genomforas med deltagande fran den enhet eller lansstyrelse som ska Gvas, bade for
att tillse ett bra fokus och for att sékra att den kunskap som byggs upp i férberedelsearbetet
tillfaller lansstyrelsen. Den eller de personer som deltar i forberedelsearbetet bor dock inte
delta i rollen som évade vid genomforandet.

Ett annat vanligt syfte dr utvardering. | motsats till dvningar med ett explorativt fokus
kravs det da att det finns i forvag definierade nivaer som ska uppnas. Dessa kan vara
kvantitativa och méatbara, som till exempel den tid en viss typ av atgard far ta eller antalet
handl&ggningar av en viss typ av &rende som lansstyrelsen maximalt ska klara av per dag
vid en samhallsstorning. Minst lika vanligt &r emellertid kvalitativa krav, som till exempel
formagan att fatta beslut aven under stor osakerhet.

Det utvarderande syftet kraver att diskussionen eller Gvningen konstrueras sa att den
verkligen belyser de aspekter som ska utvarderas. Manga ganger kan
moderatorn/évningsledningen behdva ha med sig fordjupande fragestallningar for att
tvinga deltagarna att borra djupare i specifika fragor, till exempel vad avser prioriteringar.
Risken &r annars att diskussionen inte nar till det djup av detaljer dér de verkliga
utmaningarna blir synliga.

Slutligen kan typfallen anvandas i ett utbildande, eller 6vande, syfte. Detta kan handla
saval om att 6va nya metoder och procedurer, som att hdja formagan att anvanda de redan
existerande. Aven vid ett 6vande syfte sd maste det finnas faststallda nivéer att Gva mot.
Det kan ocksa vara nodvandigt for moderator/spelledning att fylla pa med fakta och input
relativt grundscenarierna sa att det verkligen finns ndgon grund att skriva ett beslut pa eller
samverka kring.

Fa ovningar &r helt renodlade i sina syften. Detta behover inte vara ett problem. En 6vning
med ett utvarderande syfte kan ocksa ha utbildande effekter, samt undersoka nya sétt att
arbeta. | ett och samma 6vningsmoment ar det dock ofrankomligt sa att ett syfte maste
vara det dominerande. Det ar helt enkelt svart att bygga ett moment dar bade det
utbildande och det utvéarderande ar lika viktigt. Handlar utvérderingen till exempel om att
utvérdera procedurer &r det inte sjalvklart att detta kan, eller bor, kombineras med
utbildning, da utbildning i de flesta fall innebar att deltagarna inte ar fullt redo for
uppgiften. Utvéarderingen riskerar da att siga mindre om procedurerna 4n om
dvningsdeltagarna.

Det skulle kunna vara frestande att anvanda typfallen som en grund for planering samt for
dimensionering av lansstyrelserna och deras organisation. Detta ar dock foérknippat med
betydande risker. Typfallen &r konstruerade for att utgora exempel pa handelser, och for
att belysa vissa aspekter. Daremot utgor de inte nddvandigtvis en uttmmande méngd av
typiska eller utmanande handelser. Anvénds de for dimensionering, kan organisationen bli
suboptimerad visavi andra typer av handelser. Ddremot kan typfallen utgdra en grund,
tillsammans med flera andra, i planering och i ett arbete for att dimensionera
organisationen.

7.2 Sekretess

Typfallen &r 6ppna, men informationen som framkommer i de diskussioner som
genomfdrs med typfallen som grund kan komma att helt eller delvis omfattas av sekretess.
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I en tid da civilt forsvar aterigen star pa agendan sa kan dessutom uppgifter som tidigare
ansetts vara 6ppna, nu anses omfattas av sekretess. Det finns dessutom en grazon i form av
uppgifter som inte formellt omfattas av sekretess, men som anda kan anses kansliga pa ett
sadant vis att det ar olampligt att tala om dem Gppet. Ett exempel kan vara den aktuella
personalsituationen pa en enhet vilken indirekt kan saga nagot om organisationens
formaga.

Infor en 6vning behover det darfor genomforas en sakerhetsanalys. Utgangspunkten for
sakerhetsanalysen ar vilka fragestallningar och aspekter som ska avhandlas och i vilken
man dessa kan komma att berora sekretessbelagd information.

Om slutsatsen &r att det kan komma att diskuteras sekretessbelagd eller kénslig
information s& maste saval kretsen av deltagare som val av lokal anpassas till detta. Vidare
maste eventuella forbud mot att ha med sig mobiler, smartklockor och liknande
kommuniceras i forvag. Slutligen maste aven den niva av sekretess som motet ar anpassat
for kommuniceras till deltagarna, allra senast i motets inledning, sa att alla ar medvetna
om huruvida det & mojligt att diskutera sekretessbelagd information eller gj.

7.3 Seminariediskussion

Seminariediskussionen ar ett relativt enkelt satt att anvanda typfallen och kréver begrénsat
med forberedelser for saval deltagare som dvningsledare. Syftet med
seminariediskussionen kan vara att prova eller utforska befintlig eller féreslagen
organisation. Seminariediskussioner kan dven anvandas for att fa grupper och individer
med olika intressen och utgangspunkter att se varandras perspektiv och utgangspunkter.
Det kan till exempel handla om att forsta att den andra sidan ar begransad i vad den kan
och far gora beroende pa gallande lagar och forordningar. Detta innebér inte att Gvningen
nodvandigtvis ska leda fram till att de olika sidorna ar Gverens, men bara forstaelse for
varandras situation kan utgora ett viktigt steg framat.

7.3.1 Funktioner i spelet

I seminariediskussionen finns egentligen bara tva utpekade funktioner: den som moderator
och den som deltagare. Moderatorn ska se till att diskussionen gar framat, men ocksa
fanga upp sarskilt intressanta aspekter att borra djupare i under dagen.

Deltagarna kan vara fran en och samma enhet inom en organisation, fran flera enheter
inom en och samma organisation eller fran olika enheter i olika organisationer. | en
seminariedvning representerar deltagarna ett antal olika perspektiv (perspektiven hos olika
befattningar pa enheten, hos olika enheter/funktioner inom organisationen eller hos olika
organisationer), men de forvéntas normalt inte att under seminariediskussionen upptrada
som representanter for respektive enhet/organisation. Istéllet ska deltagarna kunna forklara
sina egna utgangspunkter, men ocksa i diskussionen séka att forsta évriga deltagares
organisationers forutsattningar och begrénsningar.

Beroende pa deltagarnas sammansattning sa kommer fokus for seminariediskussionen att
ligga pé olika typer av aspekter. Ar alla deltagare fran samma enhet sa blir fokus pa
enhetens roll och arbete i krishanteringen, och den interna samverkan. Detta blir individ-
och funktionscentrerat. Ar deltagarna frdn samma organisation, men olika enheter, blir
fokus pa organisationens roll och arbete i krishanteringen, men ocksa pa samordning och
prioritering inom organisationen, inklusive ledning och samverkan. Det blir
organisationscentrerat. Ar deltagarna frén olika organisationer sa blir fokus pé ledning och
samverkan mellan olika delar av krishanteringssystemet, inklusive mandat, roller och
prioriteringar. Det blir systemcenterat.

Inga seminariediskussioner ar renodlade, utan dven i sddana som har deltagare fran enbart
en enhet sa kommer det att bli diskussioner om hela organisationens roll och arbete. Denna
diskussion blir dock i de flesta fall haltande, och byggd pa antaganden, om inte andra delar
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av organisationen deltar. Moderatorn har en central uppgift i att nér det blir nédvéandigt
leda bort diskussionen fran sadana spar, vilket kan goras genom att notera fragestallningen
och sdga att detta far tas vidare i en annan diskussion dér antagandena kan verifieras.

Utdver moderator och deltagare bér det &ven finnas en person utsedd att ta anteckningar
fran diskussionen, en dokumentator.

7.3.2 Forberedelser

Den viktigaste forberedelsen ligger i urvalet av individer som ska delta i
seminariediskussionen. De maste ha en sadan erfarenhet som medger att undersoka de
aspekter som ska diskuteras, annars sager seminariediskussionen mer om icke-insattas
uppfattning om fragestallningarna an om fragestallningarna i sig.

Huruvida chefer ska delta eller inte, utgor en sarskild diskussion. | vissa fall kan det vara
absolut nodvéndigt for att spegla den fulla dynamiken i hanteringen av situation. Chefen
kan till exempel vara den som forstar att i en viss situation sa kommer ledningen att begara
underlag, samtidigt som enskilda medarbetare ar de som kan ha en tydlig uppfattning om
hur Iang tid en viss uppgift tar eller vilket underlag som kravs. | andra fall kan det vara
battre att lata chefsnivan bara observera eller inte delta 6verhuvudtaget. Det galler sarskilt
om det finns risk for att diskussionen hdmmas av chefernas deltagande.

Moderatorn maste infor évningen definiera vilka fragestallningar som ska sta i fokus.
Seminariedvningens dvergripande syfte, tillsammans med typfallets specifika
fragestallningar och typfallets handledarfragor, utgér en grund. Detta &r emellertid inte
tillrackligt. Moderatorn behdver bryta ner det dvergripande syftet i olika delaspekter. For
att ta ett fiktivt exempel:

Ett typfall ska anvéndas for att undersdka hur en enhet ska anvénda sina resurser under en
samhéllsstorning, och om resurserna ar tillrackliga. Detta bryter moderatorn ner till att handla om
tillgangliga resurser, potentiella uppgifter och formaga till prioriteringar. Moderatorn viljer ut de
fragestallningar som fokuserar p& uppgifter och resurser och lagger eventuellt till egna kompletterande
fragor.

I en seminariediskussion kan scenariot presenteras antingen som det &r skrivet, eller
beréttas av moderatorn med hjalp av till exempel bilder som visar fabricerade
tidningsrubriker.

Ibland kan det vara lampligt att lata deltagarna i forvag fa lasa forsta delen av scenariot,
tillsammans med eventuella faktarutor, for att pa sa vis kunna forbereda sig mentalt pa det
som ska diskuteras. Emellertid kan detta ocksa leda till att aspekter av scenariot far alltfor
genomténkta reaktioner, eller praglas av internpolitiska hansyn. Det kan da vara béttre att
lata deltagarna fa scenariot och fragestallningar vid sittande bord.

7.3.3 Tid

Seminariediskussioner ar ett mycket flexibelt verktyg som kan anvéndas bade for att
utforska hanteringen av ett storre skeende, som till exempel den interorganisatoriska
hanteringen av en pandemi, och for att testa en mycket avgransad del av ett férlopp, som
till exempel uppstart av en krishantering eller prioritering av en viss resurs i en viss
situation. | det forstnamnda fallet kan diskussionen paga i flera dagar, medan det i det
sistnamnda fallet kan handla om en diskussion som pagar sa kort tid som 30 minuter, som
en del av ett mote.

Det ar emellertid viktigt att avpassa den tid som avsatts till det dvergripande syftet och de
malsattningar som angivits for seminariediskussionen. Allt for korta diskussionspass kan
innebéra att mycket av syftet med en seminariediskussion forloras. Det &r svart att stalla
upp nagon tumregel, men alla sidor maste fa tillrackligt med tid for att utveckla sin syn pa
situationen och det maste darutover finnas tid att utforska varfor olika deltagare har olika
perspektiv. Upplagget av en seminariediskussion kan goras s att det gar att stryka
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moment i slutet for att sakra tillracklig tid for diskussion, utan att de delar som har
genomforts blir meningsldsa.

7.3.4 Genomférande

Moderatorn, eller den som &r ansvarig for seminariediskussionen, inleder med att hélsa
valkommen och presentera syftet med 6vningen, inklusive vilka fragor som ska besvaras.
Viktigt ar har att papeka ar att typfallet inte utgor en forutsagelse om en viss typ av
héndelse eller en viss typ av konsekvenser, utan att det har skapats for att stimulera en
diskussion kring vissa specifika fragestallningar. Vidare bor understrykas att d&ven om
deltagarna uppfattar delar av typfallet som osannolikt eller mindre trovardigt, sa bor de
forsoka ga in i det.

Darefter far deltagarna presentera sig sjalva och varifran de kommer, om detta inte redan
ar kéant av alla.

Deltagarna far lasa det forsta avsnittet av typfallet. Alternativt presenteras typfallet av
moderatorn med hjéalp av enkla illustrativa bilder, till exempel i form av tidningslopsedlar.
Undvik att lasa hogt innantill ur scenariot, utan forsok levandegora skeendet. Eftersom
typfallen ar skrivna som beréttelser, ar de relativt latta att 1asa och ta till sig.

Darefter ges alla chansen att kommentera det férsta avsnittets handelser, utifran tva fragor:
Hur uppfattar du/din enhet/din organisation det som har intréffat och vilka
atgarder/konsekvenser skulle det fa hos er? Tanken har &r att var och en ska ge ett mycket
kort svar, max 30 sekunder. Moderatorn leder darefter diskussionen med hjélp av de
fragestallningar som har identifierats for varje avsnitt.

Ovanstaende upprepas for de olika avsnitten. Efter det att sista avsnittet har diskuterats ger
moderatorn deltagarna chansen att kommentera typfallet pa ett Gvergripande plan,
inklusive om det finns nagon eller nagra aspekter av typfallet som gor det mindre
trovardigt ur deras perspektiv, eller som pa nagot avgorande vis ledde till fram till att de
tog andra beslut och genomférde annan verksamhet &n vad de skulle ha gjort under en
verklig samhéllsstorning. Moderatorn kan aven stélla fragan om och hur typfallet och
diskussionen har bidragit till att forandra eller bredda deltagarnas perspektiv.

7.3.5 Efterarbete

Har det forts anteckningar sa bor dessa anvandas som en grund for att dokumentera
seminariediskussionen. Eventuella ovantade resultat bor lyftas upp sarskilt och
tydliggoras. Ska samma seminariediskussion anvandas for flera enheter i samma
organisation, eller for flera organisationer, kan &ven erfarenheter av dess anvéndande
sammanstallas till nytta fér andra.

7.4 Rollspel

Rollspel &r ett mer komplext sétt att anvanda typfallen, och innebér att deltagarna spelar
vissa i forhand definierade roller. Syftet med rollspel, dar deltagarna representerar vissa
funktioner/organisationer, ar ofta diskutera mandat, gransdragningar och beroende inom
eller mellan aktorer. Rollspel kan &ven anvéndas for att utveckla eller utvardera processer.

7.4.1 Funktioner i spelet

Det vanligaste upplagget i rollspel &r att deltagarna spelar sina ordinarie roller. Detta &r
ofta det mest fruktbara, da de kan forvantas vara fortrogna med de forutsattningar som
rader i den egna organisationen.
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I vissa fall kan det emellertid vara av varde att lata deltagare fa spela varandras eller andra
aktorers roller. Ar till exempel syftet med ett rollspel att fa deltagarna att se varandras
perspektiv sa kan rollbyte vara ett bra satt. Emellertid kan det ibland &ven finnas mer
praktiska skal till att vissa deltagare far spela andra roller, som att se till att alla aktGrer
finns representerade i spelet.

| ett rollspel kan det finnas ett antal underfunktioner till funktionen ”deltagare”, som till
exempel landshévding, kommunikatdr, journalist, djurskyddshandlaggare eller liknande.
Ofta ar rollerna, eller underfunktionerna, kopplade till olika organisatoriska tillhérigheter,
men i vissa fall kan det vara mer generiska roller som journalist, medborgare eller
regeringen. Detta slags roller & manga ganger dock béttre att lata inga i ett motspel, vilket
innebér att det &r roller vars agerande illustreras pa olika sétt av spelledningen.

7.4.2 Forberedelser

I grunden kréavs samma forberedelser som fér en seminariediskussion. | ett rollspel dar
deltagarna ska utga fran, och spegla, en organisation eller funktion stalls hoga krav pa
kunskap om dessa organisationer/funktioner. Detta inkluderar aspekter som regelverk,
rutiner, processer, resurser och tidsforhallanden. Ett rollspel byggt pa gissningar kring
forhallanden hos aktorer blir sallan bra, och kan dessutom generera falska resultat.

Vid rollspel maste darfor sarskilt vikt laggas vid att forbereda deltagarna for de roller de
ska spela. Spelar de sin egen roll, kan det racka med att i forvag ge deltagarna vissa fragor
att besvara om aspekter som kommer att aktualiseras i rollspelet, som till exempel
organisation, beslutsvagar och tidsforhallanden.

Ska deltagarna spela andra roller &n sina egna, krdvs ett mer omfattande
forberedelsearbete. Ofta ar det lampligt att spelledningen tar fram ett underlag som
beskriver nyckelaspekter i den organisation/funktion som en deltagare ska spela. Handlar
det om rollbyte mellan deltagare, sa kan spelet laggas upp sa att efter att en deltagare
redovisat sin rolls agerande, sa kan den deltagare som kommer ur denna
organisation/funktion fa reagera pa detta agerande. Det &r ocksd mojligt att lata en grupp
av deltagare spela en roll. Individ eller grupp kan tilldelas en mentor ur den
organisation/funktion som spelas avsattas till gruppen.

Viktigt i ett rollspel &r att spelledningen ser till att det finns tillrackligt med substans att
spela pa. Det innebar att inspel och bakgrund maste innehalla sa pass mycket information
att det faktiskt &r mojligt for deltagarna att gora bedémningar och fatta beslut. Detta utan
att behdva gora ett stort antal egna antaganden om véader, geografi, tillgdngliga resurser
och samhéllsstorningens karaktar, antaganden som riskerar att variera fran deltagare till
deltagare. Exakt vilken information som kravs for ett specifikt speltillfalle, varierar med
vilka som deltar (bade med deras erfarenhet och vilken niva de har i organisationen), syftet
med dvningen och vilka aktiviteter som spelledningen vill att deltagarna utfér under
spelet. Det sistnamnda ar sarskilt kritiskt. Ar tanken till exempel att det ska genomforas ett
planeringsarbete, da kravs ett mycket storre antal detaljer a&n om deltagarna bara ska
komma fram till ett beslut i stort.

Den information som ska inga i spelet, utéver det som finns i typfallen som de &r
formulerade, maste tas fram av spelledningen utifran de lokala forhallandena i aktuellt lan.

7.4.3 Tid

Rollspel kraver som regel mer tid &n seminariediskussioner, bade for att komma in i
scenario/roll och for att lata alla roller ta plats. Det gar att spela avgransade delar av ett
typfall, till exempel uppstartsskedet, i ett rollspel men manga ganger visar det sig att det ar
bra att diskutera aven efterfoljande skeden for att bottna och forsta konsekvenser av olika
forutséttningar och val.
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Ett rollspel kan genomforas, helt eller delvis, i realtid, det vill séga spelets och
verklighetens klocka gar i takt. Om det i verkligheten finns en timme for ett moment, sé ar
det vad som finns ocksa i spelet. Skulle momentet ta langre tid i spelet sa kommer
scenariot att rulla pa och nya handelser injiceras.

Ofta ar det emellertid mindre I&ampligt att kora ett rollspel helt i realtid. En
samhallsstérning, och hanteringen av stérningen, har séllan ett linjart forlopp. Handelser
och atgarder ar inte jamnt fordelade dver tiden. Att da spela i realtid kan innebéra att tiden
inte anvands optimalt. Istallet kan det vara béttre att kdra de delar dar tidsperspektivet har
en sarskild betydelse i realtid, for att illustrera detta, och lata 6vriga delar folja en tidslinjal
avpassad for spelet.

7.4.4 Genomfdrande

Rollspelet inleds pa samma sétt som en seminariediskussion.

Rollspelet kan genomforas pa flera olika vis, beroende pa vilket slags skeende som ska
spelas och vilka resultat som efterstrévas. En variant, som ligger néra ett seminariespel,
innebdr att varje inspel diskuteras i plenum. I motsats till en seminariediskussion
representerar emellertid varje deltagare en funktions/organisations position i diskussionen.

En annan variant staller hogre krav pa att deltagare vid inspelen genomfor ett eget arbete,
sjalva eller tillsammans med andra. | sin extrem innebar denna variant att ocksa
deltagarnas hemmaorganisationer engageras i rollspelet, till exempel genom att ta fram
analyser och beslutsunderlag. Det sistnamnda kraver emellertid omfattande férberedelser
av saval spelledning som respektive organisation.

Oavsett variant, staller rollspelet sarskilda krav pa inspelen. Ut6ver att presentera ett skede
eller inspel, behdver dven bakgrundsfakta presenteras sa att deltagarna kan gora liknande
dvervaganden som i en riktig situation. Ibland kan det vara lampligt att lata
individer/grupper ga undan i egna rum for att hantera inspel och uppgift, snarare &n att at
denna diskussion vid plenum.

Avslutningen av rollspelet kan i stort folja samma upplagg som for seminariediskussion.

7.45 Efterarbete

Genomfors pa samma satt som vid seminariediskussion.

7.5 Spela vid eget skrivbord

Typfallen kan &ven anvandas av enskilda individer som en fond for reflektion dver egna
roller, uppgifter och mandat. | sin enklaste form innebdr det att 1asa scenariot, eller delar
av typfallet, for att sedan enskilt eller tillsammans i sin egen grupp diskutera vilka krav
scenariot skulle stélla pa individen/gruppen samt dess behov av stod fran andra
individer/grupper. Syftet med detta slags spel ar ofta att undersoka de krav typfallet stéller
pa individ eller funktion. De kan anvandas som en férberedelse infor ett idégenererande
arbete.

7.5.1 Funktioner i spelet

I den héar typen av spel finns det inte nagra givna funktioner, utan deltagaren reflekterar
over typfallet utifran sin egen position. Ar det en grupp som genomfor spelet, sa kan det
finnas skal att i forvag identifiera sarskilda fokusfragor som kan diskuteras i ett
plenumskede. Till detta plenumskede kan det ocksa behdva utses nagon som férdelar ordet
och tillser att fokus ligger pa de fragor som ska belysas. Detta ar emellertid inte
nodvandigt, utan det gar ocksa att ha en fri diskussion. | mer explorativa ansatser kan en
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fri diskussion till och med vara att féredra, da den kan bidra till att lyfta andra perspektiv
an de forvantade.

7.5.2 Forberedelser

Denna typ av spel kréver endast lite forberedelser. Anses det nédvandigt att komplettera
den information som finns tillganglig, sa kan detta géras antingen genom antaganden
under spelet. Ett syfte med spelet kan ocksa vara att identifiera kunskapsomraden som
behdver fordjupas oavsett om det handlar om egna roller, mandat och uppgifter eller om
hur en viss typ av samhallsstrning skulle paverka det egna arbetet. Det sistnamnda
behdver inte vara i form av direkt paverkan, utan kan ocksa vara indirekt, till exempel i
form av forvéntade omprioriteringar inom organisationen.

7.5.3 Tid

Att spela vid eget skrivbord handlar ofta om kortare insatser. Det kan vara en halvtimmes
individuell kontemplation 6ver ett specifikt typfall. Gors spelet i grupp sa handlar det om
att utdver att tanka individuellt om att traffas i grupp och diskutera de slutsatser som
uppnatts. Det ar sallan produktivt att genomféra langre insatser i detta format.

75.4 Genomfdrande

En enskild individ som ska spela vid eget skrivbord gor detta enklast genom att lasa
igenom ett avsnitt, och sedan reflektera dver de angivna fragorna utifran sin egen
befattnings perspektiv.

I gruppformatet sa adderas ett plenumskede, dar alla far redovisa resultat avseende
fokusfragor.

755 Efterarbete

Detta slags 6vning innebdr att var och en som genomfor spelet tar ansvar for de resultat
och slutsatser som framkommer under genomférandefasen och fér dem vidare in i de
processer man arbetar.

| gruppformatet kan deltagarna utse en dokumentator.
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Bilaga 1 Intervjuprotokoll

Infor intervjuerna genomférdes insamling av viss grundldggande information, som till
exempel namn pa landshévding och lansrad, antal kommuner och relationen dem emellan
storleksmassigt, eventuell publik information om hur lansstyrelsen organiserar sitt
krisberedskapsarbete samt eventuella storre samhallsstérningar som varit i lanet och olika
uppenbara riskobjekt (karnkraftverk, dammar och dylikt.).

Intervjuerna berorde endast 6ppen information, och de fragor som gréansar till
sekretessbelagd/kanslig information diskuterades pa en principiell niva. Fokus i
intervjuerna lag pa krisberedskap, civilt férsvar berérdes e;.

Foljande illustration anvandes for att illustrera vad intervjun fokuserade pa:

Upptacka kris Statliga myndigheter
Statliga myndigheter
4 | Parsonal Gemensam m regional repr. + FM
meaa régionail repr. 1
g p analys/l3gesbild
Kompetens Kommuner
Kommuner J Samordning och
Regionalt rid (med Organisation \ gemensam inri Landsting
.‘r \
Landsting underkonstellationer) Ledning / \ Utdva GOA
i/ 3 g
. : / \ Foretag
) K‘”::'““Er“: 5::“ Kommunikationer I,." Lansstyrelse ', Samordnad info-
Bretag verkan med aktorer ; id kris hanteri
"'*J, vk iening Grannlan
- sy / e
- Sttidja akitrers ; nm‘:‘-“"\ﬂ - ! Leda raddningstjanst -
Grannlin ) 2t Oa =i
planering \ rr'urf""b?" ﬁﬁngsam insats _
5 \ . a0 Media
. _Lansstvrg_lse \ 9 Begira/ta emot
- Stidja med Gvn inormallige | forstarkningsinsatser
ochuth Gemensam doktrin Egen kontinuitets- Allmanhet
Alimanhet ferional RS ~— Planer hantering/Gvriga
¢ ) uppgifter Organisationer
o Materiel/utrustning
Organisationer Regional planering o o Filja upp och
ach rutiner Ovning/utbildning rapportera

M5B /Regeringen

MSB/Regeringen Folja upp och

rapportera

Forutsattningar och organisation

e Har ni ndgot i ert l1an som sarskiljer ert lan fran andra lan? Hur paverkar det i sa
fall er krisberedskap?

e Lansstyrelsens organisation for krisberedskap/krishantering

o Hur ser lansstyrelsens organisation for arbete med krisberedskap ut i ett
normallage? (fore-skede)

= Antal medarbetare? Kompetens? Placering?
=  Funktioner?

= Beredskapsenhetens roll i hierarkin?
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o Hur ser lansstyrelsens krisorganisation ut? (under-skede)

=  Antal medarbetare som kan involveras (andel som kommer fran
andra delar av organisationen &n krisberedskap)? Vilken
kompetens? Hur &r de utbildade? Har de 6vat?

= Hur "kommenderas” resten av lansstyrelsen nar det blir en
samhéllsstorning?

= Hur ser prioritering ut? Mellan krisberedskapsuppgifter och
vanliga uppgifter.

= Hur dndras beredskapsenhetens roll i ett under-skede?

= Hur fungerar det praktiska: arbetsfordelning, arbetstider, mat,
vem jobbar kvall, vem jobbar natt? Tillgang till krisrum och
materiel for sékra (i meningen tillforlitliga) samband uppat och
nedat? Finns det uthallighet i en krissituation?

= Hur sker kommunikationen mellan olika funktioner ut under en
samhallsstorning?

= Hur kommunicerar man med allmanheten?

Risker, hot och samhallsstérningar

o Vilka krissituationer ser lansstyrelsen som sarskilt utmanande?

o Vilka krissituationer ser lansstyrelsen som troligast respektive farligast
respektive svarast for er krisorganisationen i ert 1an? Varfor? Vilka
egenskaper hos dessa scenarier ar det som gor dem troligast/farligast?

o Vilka storre samhallsstorningar har ni haft? Hur har ni dragit lardom fran
dessa?

o Vilka hot/scenarier star i fokus i er planering for krisberedskap? Varfor
(om inte samma som det som namnts ovan)? Anvander ni nagra scenarier
nu?

o Finns det ndgot i ert lan som &r i ndgon mening unikt och inte i andra lan?

Lansstyrelsens roller, uppgifter och férmagor
e Vilka ser ni som de mest centrala uppgifterna for l&nsstyrelsen under en allvarlig
samhallsstorning (eventuellt illustrerat med typ av samhallsstérning)?

o Varfor? Pa vilket vis? Hur varierar dessa uppgifter med typ av
samhallsstorning? Ar uppgifterna forberedda (planerade, dvade) idag?

o Vilka uppgifter som inte direkt berér samhéllsstérningen maste
respektive lansstyrelse fortsatta att bedriva?

o Var ligger utmaningarna i dessa uppgifter (internt och externt
perspektiv)? Procedurer, organisation, teknik, personal, utbildning, etc.?
Snabb omstallning vs uthallighet? Vilka uppgifter klarar ni inte?

o Skiljer det sig at hur man etablerar kontakter, delar information,
samordnar och skapar inriktning beroende pa vem aktéren &r?

= Regionalt (kommuner, foretag, statliga myndigheter med
regional forankring, frivilliga och frivilliga org. etc.)

= Andra naraliggande lan (utdver SAM-strukturen)?
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= Statliga (regeringen, MSB, centrala bevakningsansvariga
myndigheter, FM)

e Vilka uppgifter ser ni som de mest centrala for l&nsstyrelsen i det
forberedande/forebyggande krisberedskapsarbetet?

o Vad ingar i dem?

o Varfor &r de centrala?

o Hur I6ses dessa idag?

o Ar uppgifterna férberedda (planerade, 6vade) idag?

o Var ligger utmaningarna i dessa uppgifter? Procedurer, organisation,
teknik, personal, utbildning, etc.? Finansiering/ekonomi?

o Pavilket vis anvands vagledningar, som Gemensamma grunder for
samverkan och ledning samt Uppsala Léns rapport om det regionala
geografiska omradesansvaret?

e Hur héanger det forebyggande/forberedande ihop med arbetet under pagaende
samhallsstorning? Hur paverkar valen i fore-arbetet formagan i underarbetet?

e Skiljer sig arbetet under en samhallsstorning at beroende pa vad det &r som ska
skyddas? (méanniskors liv och hélsa, samhallets funktionalitet, demokrati, miljo,
ekonomi eller nationell suveranitet.)

Roll for typfallet
e Vad skulle ni vilja préva/belysa med typfall? Finns det nagot typfall som ni tror

skulle vara sarskilt bra for att préva er organisation och era formagor? Vilket?
Varfor? Pa vilket sétt?
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Bilaga 2 Handledningsfragor till typfall
pandemi

I detta avsnitt utvecklas och kommenteras vissa av de fragestallningar som lyfts fram i
typfall pandemi, till stod for den som leder spel eller diskussion med typfallet som grund.
Tanken &r inte att alla dessa fragor ska diskuteras, utan de utgor ett slags checklista av
aspekter som kan beroras i de olika delarna.

Fragestallningar (1)

| detta skede kommer en forsta tydligare indikation om att nagot kan vara pa gang.
Fortfarande kanns pandemin rétt avlagsen, och det rikspolitiska dramat tar delvis fokus
fran pandemivarningen.

Diskuterar gruppen hur arbetet dras igang och vad som kan/bor goras i detta skede? Vad
kravs av signalerna fran centrala myndigheter for att arbete ska paborjas? Vilka delar av
Lansstyrelsen &r det som tar emot centrala myndigheters information och hur samordnas
kunskapen internt?

Vilket tidsperspektiv lagger deltagarna pa arbetet som dras igang pa Lansstyrelsen? Tar de
fran borjan hojd for en 1ang och utdragen process, eventuellt med en krisorganisation?
Lyfts redan i detta skede diskussioner om prioriteringar av personal mellan olika delar av
Lansstyrelsen, och hur detta da maste leda till prioriteringar av verksamheter? Hur
resonerar deltagarna kring krisorganisation visavi linjeorganisation, till exempel vad avser
epizootiaspekterna?

Vilka aktorer i Lanet vill deltagarna kontakta i detta skede (om inte Regionen namns sa
bor det lyftas som ett alternativ fér gruppen att resonera kring)? Vill deltagarna anvanda
nagon form av samverkanskonferens eller ISF (inriktnings- och samordningsfunktion) i
detta skede? I vilken man finns det forberedda och upparbetade kontaktvagar till de
aktorer som ska inga specifikt i en pandemihantering, och i vilken utstrackning ar de
Ovade?

Vilken information forvantar sig deltagarna ska inga i den samlade lagesbilden for lanet?
Hur samverkar L&nsstyrelsen med kommunerna om arbetet med lagesbilder? Vilka
instruktioner behdver lansstyrelsen ga ut med till lanets aktorer, bade vad avser
lagesbildrapporter bade i nuvarande lage och vid en eventuell influensapandemi?

Diskuterar gruppen vilken intern lagesbild som behdver uppréttas?

Hur ser deltagarna pa behovet av intern respektive extern (sammanhallen av
Lansstyrelsen) kommunikation? Hur/i vilka kanaler kan information spridas till
allmanheten i detta l&ge? Vilken information finns och kan spridas? Hur ska den
samordnas?

Vilka utmaningar resonerar deltagarna om vad avser ett extra val? Vilka atgarder
foranleder i sé fall detta och vilken planering behéver paborjas? Kopplas diskussionen om
extra val till diskussionen av vilka konsekvenser som en pandemi kan fa?

Om inte deltagarna sarskilt namner identifiering av samhallsviktig verksamhet bor
handledaren lyfta denna aspekt. Finns detta gjort for pandemifallet? Med vilka aktérer ser
man 6ver listan? Hur gors det? Vilka diskussioner resulterar det i for vaccin- och
antiviraltilldelning?

Lyfts behov av kontakter med grannlanen? | vilket syfte? Finns det en stravan att
samverka om pandemiberedskap med andra lan, och att likrikta synen pa hur beredskapen
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ska se ut? Finns det en gemensam syn/plan avseende vad som ar att betrakta som
samhallsviktig verksamhet vid en pandemi?

Fragestallningar (2)
| detta skede blir det allt tydligare att en allvarlig pandemi haller pa att utvecklas och att
den kommer att na Sverige. Oron 6kar i samhéllet.

Hur resonerar gruppen avseende krisorganisation relativt linjeorganisation i detta skede?
Diskuterar deltagarna prioriteringar av uppgifter och personal internt? Vilka uppgifter
anses som de viktigaste? Hur diskuterar deltagarna forberedelser inom Lansstyrelsen infor
kommande skeden?

Hur ser deltagarna pa lagesbildsarbetet i detta skede? Har nagot forandrats sedan tidigare
skede? Om det inte uppfattas av deltagarna sa bor fragan om hur eskalerande vald och
desinformation paverkar lageshild (saval vilken information som behdvs som vilka aktorer
den ska samlas in fran) beroras. Vilka aktorer vill deltagarna samverka med och hur?
Vilka behov av information och underlag ser deltagarna i detta skede for den regionala,
samlade lagesbilden? Hur ser deltagarna pa Lansstyrelsens interna lagesbild?

Hur ser gruppen pa Lansstyrelsens roll nar det géller att hantera den oro som manniskor
kanner och hur denna oro ska foljas upp? Hur resonerar deltagarna om
kommunikationsinsatserna mot allmanheten och vilken information som kravs for att
genomfdra och samordna dessa?

Diskuterar gruppen hur kommunikationen internt, gentemot andra aktorer och gentemot
allmanheten ska se ut och om de skiljer sig at fran varandra? Uthallighet i
kommunikationen och uppféljning av dess effekter? Resonerar gruppen i detta skede om
hur dppet Lansstyrelsen ska informera om hur det ar tankt med férdelning av antiviraler
och vaccin?

Om inte deltagarna sjalva tar upp det, sa bor fragan om ett hotande extra val beréras. Sker
det ndgon planering for sadant i detta skede? Vilken paverkan kan det fa pa
semesterplanering etc.?

Fragestallningar (3)

| detta skede ar pandemin ett faktum och oron stegras av fall av fagelinfluensa hos
fagelbesattningar. Samtidigt &r det ocksa allt tydligare att Sverige gar mot ett extra val som
ska planeras och forberedas under semestertiden.

Hur resonerar gruppen avseende krisorganisation relativt linjeorganisation i detta skede,
till exempel avseende veterinarfragorna? Diskuterar deltagarna prioriteringar av uppgifter
och personal internt? Vilka uppgifter anses som de viktigaste och hur ser avvégningen ut
mellan pandemi och extra val i detta skede? Hur diskuterar deltagarna kring hur
Lansstyrelsen forbereder sig infér kommande skeden?

Diskuterar gruppen kring Lansstyrelsens formaga och uthéllighet att hantera situationen
med en epizooti?

Hur resonerar gruppen kring hur epizootin paverkar lageshildsarbetet? Ser gruppen att det
forandrar samverkansbehoven? | vilken man vill deltagarna ta upp en diskussion med
Regionens smittskyddslakare om isolering av personer pa drabbade gardar? Hur resonerar
gruppen om huruvida lanets veterinarer ar forberedda pa utbrottet?

Om gruppen inte pabdrjat valplanering i tidigare skede, gér den det nu? Om det redan har
paborjats, hur paverkas arbetet av att ett extra val nu blir allt mer troligt? Hur resonerar
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deltagarna nar det géller att genomfora ett extraval under en pandemi — bade
genomférandemassigt, men ocksa smittspridningsmassigt?

Overvager deltagarna att se dver listan med samhallsviktiga verksamheter och principerna
for fordelning av antiviraler och vaccin? Hur gors en sadan 6versyn i sa fall, och med vilka
deltagare? Hur ser deltagarna pa granssnittet mellan det lokala och det regionala
geografiska omradesansvaret?

Om deltagarna inte redan diskuterar mojliga forberedande insatser for att underlatta arbetet
nar personalbrist uppstar (savél i samhallet som pa lansstyrelsen), kan det var ett bra lage
att ta upp det har.

Fragestallningar (4)

| detta skede nar den forsta smittade personen Sverige, vilket delvis paverkar allmanhetens
dagliga beteenden samtidigt som det ocksa 6kar viljan till insatser. Extra val ar nu ett
faktum.

Hur resonerar gruppen avseende krisorganisation relativt linjeorganisation i detta skede?
Hur paverkas arbetet/diskussionen av ett sjukdomsfall inom lanets granser? Vilka (om
nagra) forandringar i arbetet med lagesbild och information till allménheten innebéar detta?

Hur behover Lansstyrelsen arbeta med att férbereda valet i detta skede? Nér det nu blir allt
tydligare att det finns risk for att pandemi och extra val sammanfaller i tiden, hur resonerar
gruppen avseende prioritering och uthallighet hos de egna resurserna? Resonerar gruppen
nagot om risken for ett 1gt valdeltagande, och hur detta kan paverkar valets legitimitet?

Nar det galler kommunikation, saval internt som till aktorer och allméanhet, hur diskuterar
deltagarna kring insatser for att minska oron?

Diskuterar deltagarna méjligheterna och utmaningarna (juridiska, ekonomiska,
sékerhetsméssiga etc.) med att ta in frivilliga och frivilligorganisationer i arbetet? Hur kan
detta organiseras, och vilka krav behéver stéllas pa dem som tas in?

Hur kan hjalp mellan kommuner och mellan landsting forberedas, och vad kravs i form av
beslut for att kunna ge/ta emot sadan hjalp?

Fragestallningar (5)

| detta skede kommer pandemin till Sverige, efter att det under sommaren varit ett antal
sma larm. Ut6ver valet s ar dven andra arrangemang dar manga manniskor samlas
planerade.

Hur resonerar deltagarna om oppositionens valméte med efterféljande valaktiviteter?
Sjalva valkonferensen &r inte en allman sammankomst, men de utatriktade aktiviteterna
som ska héllas samtidigt &r sannolikt att betrakta som allmanna och pa offentlig plats. Hur
tungt vager behovet av en valrérelse som fungerar nagorlunda normalt? Vilken roll har
Lénsstyrelsen i denna process, t.ex. vid dverklagande av polisens beslut?

Hur resonerar deltagarna om det offentliga evenemanget Classic Car Racing (CCR)? Hur
tungt véger de resurser som investerats i CCR i gruppens resonemang? For motortavlingar
finns alltid majlighet att neka tillstand i enlighet med ordningslagen.

Diskuterar deltagarna behov av andra icke-medicinska smittbegransande atgarder och i sa

fall Lansstyrelsens roll i detta? Diskuteras i sa fall dven sadana atgérders potentiellt
negativa effekter for samhallet och krishanteringen?
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Diskuterar gruppen vilken roll kommunikation far i den akuta fasen — internt respektive till
aktorer och allménhet? Vad &r prioriterade kommunikationsinsatser givet att inte allt
kommer att vara méjligt? Vilka kanaler &r prioriterade? Vilka blir skillnaderna i den
information som skickas till de olika méalgrupperna?

Diskuterar gruppen lagesbildsarbetet, och hur det paverkas av att det akuta skedet har natt
landet? Saval i vad lagesbilden maste innehalla, som hur den tas fram och vilka som ska
bidra med vad?

Lyfter gruppen nagra évriga sista atgarder/beslut/forberedelser som genomfors innan
pandemivagen valler in 6ver Sverige? Finns det till exempel nagra aspekter som ska
laggas till i lagesrapporterna fran kommuner och aktorer? Ar det méjligt att besluta om
samverkanskonferenser vid specifika tidpunkter under krisen, inklusive reservforfaranden?

Hur resonerar Lansstyrelsen om huruvida situationen bér utndmnas till en extraordinar
handelse i kommunerna, och nar ska detta i sa fall géra? Hur kan hjalp mellan kommuner
och mellan landsting forberedas? Ar uppfattningen att situationen kommer att betraktas
som extraordindr i alla kommuner och av Regionen (av betydelse &r till exempel hjalp
mellan kommuner och mellan landsting)?

Fragestallningar (6)

| detta skede pagar pandemin med full kraft, samtidigt som det bara &r dagar kvar till valet.
| samhéllet &r det manga svart sjuka och ménga som avlider. Aven Lansstyrelsen drabbas
av dodsfall.

Hur resonerar deltagarna 6ver hur sma kommuner samtidigt ska kunna genomfara valet,
hantera det geografiska omradesansvaret (till exempel ISF) och den nédvandigaste
kommunala verksamheten (vard och omsorg, skola, vatten och avlopp)? Hur kan
Lansstyrelsen stotta och hur kan kommunerna (om det rader extraordinar handelse) stotta
varandra? Vilken roll har Lansstyrelsen i att bistd/driva pa detta? Jamfor med skrivningen i
Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgarder vid hojd beredskap om att lansstyrelserna ska verka for att under en kris
samordna verksamhet mellan kommuner, landsting och myndigheter.

Diskuterar deltagarna olika alternativ for hur U-stad kan stéttas i genomforandet av valet?
Ar det ett alternativ att U-stad inte klarar av att genomféra valet?

Hur resonerar deltagarna kring hur den regionala vaccinationsplanen paverkas av de hot
och incidenter som intréffat? Vilken roll har Lansstyrelsen i hanteringen av detta och av de
konsekvenser det far (t.ex. om vaccinationen avbryts)?

Hur resonerar deltagarna kring situationen i varden? Om den uppfattas som orattvis, i
meningen att du far olika vard i olika Regioner (till exempel pa grund av att pandemin har
slagit ojamnt), vad innebar detta, till exempel i risk for att grupper férscéker ta sig fran en
Region till en annan? Om personer ar radda for att deras mediciner (inte bara de
pandemirelaterade, utan dven mediciner for till exempel kroniska sjukdomar som
hjartmediciner och psykofarmaka) ska ta slut, vilka effekter kan det fa? Behovs det
sérskild bevakning av apotek och lakemedelstransporter?

I tidigare NRFB-rapporter har diskuterats risken for att bemanningen blir s& svag pa
verksamheter att skyddsstopp beordras for personalens sékerhet. Har kan det vara
intressant att diskutera risken for detta slags skyddsstopp.

I vilken man diskuterar deltagarna en férandrad fordelning av vaccin (och antiviraler) for
att sakra valet? Ar sadana forandringar mojliga i detta skede
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Hur diskuterar gruppen om vem som har huvudansvar for hanteringen av de avlidna? Hur
kan L&nsstyrelsens stodja dem?

Diskuterar gruppen nagot kring vilka rutiner och vilken férmaga Lansstyrelsen har att
hantera dodsfall i den egna organisationen? Finns det tid for minnesstund och sérjande i
denna situation? Hur hanterar L&nsstyrelsen om nyckelpersoner (till exempel for valet)
drabbas av narstaendes bortgang i detta skede da alla behovs?

Finns det beslut/atgarder som gruppen upptacker nu att de borde ha vidtagit tidigare?

Fragestallningar (7)

Valet har genomforts trots pandemin, om an med lagt valresultat. Samhéllet, och
Lansstyrelsen kan i detta skede, &ven om pandemin nu kulminerar, borja fokusera pa att
hérda ut och att borja planeringen for normalisering av samhéllet. Vaccinering kommer att
borja ge resultat och antalet sjukdomsfall kommer att bérja minska.

Hur resonerar deltagarna kring risken for att partier anvander situationen for att ifragasatta
valresultatet? Hur ska/kan detta hanteras? Vilken typ av kommunikation avseende
valhandelserna och lansledningens franvaro kravs?

Om hela den hogsta lansledningen faller bort, &r det da helt klart for deltagarna vem som
kliver in och vilka mandat denna person har for att hantera situationen (bade vad galler val
och pandemi)? Om det uppstar diskussioner och behov av prioriteringar mellan till
exempel kommuner, kommer den person som kliver in att ha mandat i aktdrernas 6gon att
agera? Diskuterar gruppen om den personen har ratt kompetens att samverka, prioritera
eller samordna?

Hur resonerar gruppen kring hur en process for att aterféra samhallet till ett normallage
ska se ut och vilka behover involveras? Vilka typer av prioriteringar kommer att vara
sérskilt viktiga, till exempel vad géller samhéllsviktiga verksamheter, men aven till
exempel behov av stdéd mellan olika kommuner? Efterhand som de som varit sjuka
aterkommer, kan de som arbetat igenom hela processen avlosas for aterhamtning. Hur kan
detta forberedas?
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Bilaga 3 Handledningsfragor till typfall
solstorm

I detta avsnitt utvecklas och kommenteras vissa av de fragestallningar som lyfts fram i
typfall Solstorm, till stod for den som leder spel eller diskussion med typfallet som grund.
Tanken &r inte att alla dessa fragor ska diskuteras, utan de utgor ett slags checklista av
aspekter som kan beroras i de olika delarna.

Fragestallningar (1)

Denna fas préglas av stor osékerhet om vad som har intréffat och vilka konsekvenser det
har fatt. Prioritet ar att snabbt fa in information, skaffa en éverblick och fatta nddvéndiga,
initiala beslut. | detta lage &r inga ur lansledningen pa plats, inte heller nagon av dem som
sitter i ledningsgruppen ar pa plats. De gar inte heller att na via de kommunikationsmedel
som finns till hands. Hur hanterar gruppen att bade landshovding och lansrad ar
franvarande? Vilka mandat har de som &r pa plats for att satta igdng nédvandig
verksamhet? Vilket mandat skulle den 6vade gruppens motsvarighet till Anna ha i
motsvarande situation? Saknas nagot led i arbetsordningen?

Diskuterar gruppen i detta skede hur Lansstyrelsen ska organisera arbetet initialt, sarskilt
mot bakgrund av att manga &r franvarande? Pa vilka grunder, med vilken information, tar
Lansstyrelsen de forsta besluten, och vilka maste dessa vara? Finns det beslut som maste
vénta ndr orsaken till hdndelsen ar ok&nd? Vilka vagar for att skaffa information ser
gruppen framfor sig, givet att de flesta kommunikationssystem samt FM-radio ligger nere
eller &r utstorda?

Vilken information behdvs for den initiala lagesbilden, och hur resonerar gruppen
avseende vilken information som maste fas in specifikt fran aktérerna? Hur hanterar
gruppen bristen p4 kommunikationsmedel till aktérer? Vilka instruktioner behdver
Lansstyrelsen ga ut med till lanets aktorer avseende lageshilden?

Vilken information kan/bor Lansstyrelsen ga ut med till allmanheten i detta skede? Pa
vilka olika sétt kan Lansstyrelsen na ut till allménheten?

Diskuterar gruppen vilken intern lagesbild som behdver uppréattas?

Diskuterar gruppen redan i detta skede den egna uthalligheten, och ingar da personal (till

exempel indelning i lag), mat/dryck, varme i lokalerna (nar fjarrvarme gar ner), risken for
avbrott i vattenforsorjning och darmed &ven i avioppsfunktioner, samt tillgang till el Gver
tid?

Finns det nagot satt att na och kalla in nyckelpersoner pa Lansstyrelsen som fortfarande
har semester och ar bortresta? Vet man var de befinner sig? Vilka atgarder vidtas for att fa
klart den interna lagesbilden, till exempel tillgangen till personal och system.

Fragestallningar (2)

Det str i detta lage klart att handelsen &r mer &n lokal eller regional. Det innebar ocksa
bland annat en insikt om att mojligheterna till hjalp fran andra, utanfor lanets egna aktorer,
ar sma.

Vilka ansvarsomraden pa Lansstyrelsen berdrs direkt av solstormens konsekvenser? Vilka
ar de allvarligaste konsekvenserna for samhallet, och givet detta, vilka atgéarder ar
prioriterade i krishanteringen? Vilken verksamhet &r d prioriterad pa Lansstyrelsen?

Hur uppréttas kontakt med MSB och den centrala nivan? Vilka initiativ kan gruppen ta for
att fa in information fran kommuner och andra lokala och regionala aktcrer?

Diskuterar gruppen hur/i vilka kanaler information till allménheten kan spridas i detta
lage, och med vilka syften? Vilken information finns och vilken kan spridas? Vilken
skillnad &r det pa informationsbehov internt, till andra aktorer och till allmanheten?
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Forsvarsmaktens stod kan vara brett, till exempel transporter, personal, forlaggning,
utspisning (med stod av till exempel Hemvarnet/Lottakaren), samband och planerings- och
ledningsresurser. Vilka resurser behdvs framst i lanet i detta skede? Hur kan kommunernas
behov tas i beaktande?

Diskuterar gruppen att anvanda VMA? Hur ska informationen da férmedlas?

Fragestallningar (3)

I detta skede far Lansstyrelsen bekraftat att det &r en solstorm som &r orsaken. Diskuterar
gruppen hur detta forandrar beddmningen och Lénsstyrelsens arbete, nar orsaken har
tydliggjorts? Till exempel hur det forandrar synen pa vad som ar viktigt i situationen och
vad Lénsstyrelsens roll blir relativt andra aktdrer? Vilka funktioner inom L&nsstyrelsen
maste engageras i arbetet?

Diskuterar gruppen vad det innebar att landshovding och lansrad fortfarande ar
franvarande, till exempel vilka beslut utéver de mest akuta som kan tas av personer som
inte formellt har delegerats befogenheten? Finns det beslut som inte har kunnat fattas, men
nu inte langre kan skjutas upp?

Hur ser gruppen pa behoven av samverkanskonferenser i detta skede och hur dessa i sa fall
ska genomforas? Behover ISF inrattas? Vilka aktorer behover i sa fall inga i en ISF? Finns
det resurser att uppratta och bemanna en sadan, inklusive ISF-stéd? Hur hanterar gruppen
att det knappast gar att genomfora den som video- eller telefonmote i detta skede?

Vilka krav stélls pa en lagesbild i detta skede? Fran de enskilda aktérerna (kommuner,
region/landsting, statliga myndigheter, foretag med flera) och fran Lansstyrelsen sjalv?
Fran vem och hur ska informationen samlas in och vad &r prioriterat i ett forsta steg?

Vilka samhéllsviktiga verksamheter &r prioriterade, och vilken roll har L&nsstyrelsen i att
bidra till att de fungerar? Hur kan Lansstyrelsen bidra? Vilka fragor aktualiserar nyheten
om det annalkande kallare vadret?

Typfallet lyfter upp prioritering av resurser, vilken roll och vilka mandat Lansstyrelsen har
i detta. Hur diskuterar gruppen konsekvenserna om det inte gar att 6vertyga kommunen
om att sldppa dieseltransporten till de funktioner/kommuner som behdver drivmedlet
battre?

| detta skede kan det behdva tas mer omfattande beslut om verksamheten framdver, samt
eventuellt dven beslut som ror ”ordinarie” linjeverksamhet. Diskuterar gruppen uthéllighet
och hur Iangt forlopp de maste planera for? Finns det i gruppen nagra tankar pa att inratta
nagon form av analysfunktion i detta lage, for att bedoma utveckling och behov pa till
exempel ett och atta dygns sikt?

Allménheten behdver i detta skede en mangd information: Vad som har hént, hur lange det
kan forvantas paga, tillgang till skydd och mat, hur hantera att vatten och avlopp inte
langre fungerar fullt ut, hur larma raddningstjénst och polis, hur agera i allménhet (stanna
hemma eller forsoka ta sig till arbetet, lita pa hemtjanst eller forsoka ta sig till gamla
mormor som bor ensam i villan, fungerar dagis, etc.)? Diskuterar gruppen vilka delar som
ar Lansstyrelsens ansvar och vilka delar som & kommunens, samt hur budskap och
information ska samordnas?

Fragestallningar (4)
| detta skede har ledningen av en kommun, X-stad, i praktiken slutat att fungera. Hur
resonerar gruppen om detta? Vilka mojligheter finns att stodja/paverka arbetet i X-stad?

Raddningschefen kan ju bara lagga ett begransat fokus pa just X-stad, da han ansvarar for
ett raddningstjanstférbund som stracker sig dver stora delar av l1anet. Vilken roll kan
raddningschef och raddningsledare spela? Hur rapporterar Lansstyrelsen situationen till
MSB och regeringen?

MSB och regeringen kommer att specificera vad de 6nskar ha in i en lagesbild, men vad &r
ur lansstyrelsens perspektiv det viktigaste att skicka in i detta skede?
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Diskuterar gruppen hur snévadret kan férandra situationen?

Diskuterar gruppen i detta skede om det behovs det nagon gemensam ledning av
insatserna i lanet? Hur skulle en sadan ledning kunna organiseras?

(Om det inte inforts i forra avsnittet),finns det nagra tankar pa att inratta nagon form av
analysfunktion i detta lage, for att bedoma utveckling och behov pa till exempel ett och
atta dygns sikt?

Fragestallningar (5)

| detta skede stalls relationen mellan det regionala och lokala geografiska omradesansvaret
pa sin spets. Givet att behovet av att utrymma delar av X-stad &r reellt, vem far da ta beslut
om utrymning i denna situation och hur detta i sa fall ska ga till? Om beslut fattas, hur kan
Lansstyrelsen och andra kommuner forvantas stodja? Vilka krav kan stéllas pa andra redan
anstrangda kommuner att ta emot personer fran X-stad? Om gruppen diskuterar i termer av
att Lansstyrelsen fattar beslutet (till exempel efter ett regeringsbeslut om att
raddningsinsatsen i X-stad tas 6ver av Lansstyrelsen), vilka krav stélls da pa Lansstyrelsen
att planera och praktiskt genomféra utrymningen? Vilka resurser och vilken kompetens
krévs och vilka resurser och vilken kompetens finns?

Om det beslutas om utrymning, hur ska da samordnad information spridas till
allmanheten? Vad maste informeras om i utrymd kommun respektive inrymmande
kommuner? Det galler fragor som till exempel ut- och inrymningsstationer, transporter for
dem utan egna fordon, drivmedel, mottagningsorter, registrering etc.) men ocksa hantering
av saval husdjur som storre djur (till exempel en ridskola i kommunen, vem tar hand om
héstarna om kommunen utryms?).

Gar det i detta skede att se andra lésningar, till exempel na ut med information om hur
allménhet i X-stad ska agera for att hantera situationen med smutsigt vatten och icke-
fungerande avlopp pa ett satt sa att de undviker sjukdom och langsiktig negativ
miljopaverkan?

Resonerar gruppen i detta skede om hur, och om vad, Léansstyrelsen behdver samverka
med kommuner, polis och Férsvarsmakt i detta skede? Diskuteras hjalp med fragor som
till exempel trafikledning, logistik, transporter eller annat?

Fragestallningar (6)

| detta skede borjar mer langsiktiga effekter synas, och det finns reell risk for brist pa
resurser som hotar grundlaggande behov, som livsmedel och lakemedel. Hur resonerar
gruppen kring hur detta paverkar arbetet och kraven pa samordnad information, lagesbild
och samverkan mellan aktorer?

Hur diskuterar gruppen kring ansvarsfordelningen avseende dessa fragor, och
Lansstyrelsens roll?

Fragestallningar (7)
| detta skede &r aterstarten pa gang och fragan om prioriteringar av olika intressen och
behov star i fokus.

Hur resonerar gruppen om prioriteringarna av el i denna situation? Hur tdnker de avseende
att styra upp information till allménheten och féretag angéende prioriteringarna?

Diskuterar gruppen vilka évriga resurser som kan behdva prioriteras och hur detta ska ga
till? Vilken roll har L&nsstyrelsen, inte minst nér det géller information till allménheten?
Diskuterar gruppen vad det innebér i potentiella konsekvenser att i detta skede INTE gora
en aktiv prioritering?

Hur resonerar man kring att vissa yrkesgrupper (inte bara de som traditionellt &r
involverade i krishanteringen) kommer att sprécka all arbetstidslagstiftning?
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Bilaga 4 Handledningsfragor till typfall
skogsbrander och terrordad under
varmebolja

I detta avsnitt utvecklas och kommenteras vissa av de fragestallningar som lyfts fram i
typfall varmebdlja, till stod for den som leder spel eller diskussion med typfallet som
grund. Tanken &r inte att alla dessa fragor ska diskuteras, utan de utgor ett slags checklista
av aspekter som kan beréras i de olika delarna.

Fragestallningar (1)
| detta skede &r det en allvarlig situation, men knappast en samhallsstérning eller kris. De
pafrestningar som samhallet utsatts for &r forvisso svara, men knappast kritiska.

Diskuterar gruppen olika scenarier for hur utvecklingen kan se ut, och vad som kan krévas
i form av planering och forberedelser? Det kan vara lampligt att fraga gruppen om de hade
gjort samma bedémningar i ett verkligt lage, alltsa i ett lage dar det inte ar tydligt hur
allvarlig situationen kan bli och om den kommer att 6verga i verklig kris. Vilka
indikationer styr hur stort fokus de lagger pa situationen och vilka forberedelser som
vidtas?

Vérldsmusikfestivalen &r ett arrangemang for hela Lanet, och har stor betydelse inte bara
for naringslivet utan ocksa for bilden av Lanet och residensstaden. Hur involveras
Lansstyrelsen i planering och tillstandsgivande med mera? Vilka forberedelser gors for att
kunna hantera stora skadeutfall eller andra allvarliga handelser och pa vilka satt &r
Lansstyrelsen involverade i dessa? Vilka delar av L&nsstyrelsen &r engagerade i
musikfestivalen och kraver detta nagra interna prioriteringar, i forberedelseskedet och
infor genomfdrandet?

Fragestallningar (2)

| detta skede intraffar flera brandrelaterade handelser vilka var och en for sig knappast kan
betraktas som samhéllsstérningar. Samtidigt utgoér de handelser som kan leda fram till
allvarliga samhallsstérningar om de inte hanteras.

Vilka véagar nar informationen om branderna fram till Lansstyrelsen? Far Léansstyrelsen
aven information om det brinner ocksa i grannlanet? Hur ser kontaktvagar ut om det ar
samma raddningstjanstférbund respektive tva olika raddningstjanstforbund i olika lan? Ses
brandbekdmpningen i detta skede som en insats eller flera olika?

Hur sprids informationen internt och till vem? Hur allvarliga anser gruppen att hdndelserna
ar? Pa vilka grunder (och skulle gruppen gjort samma bedémning i en verklig situation?)
beddms allvaret? Vem skulle i en verklig situation avgéra huruvida dessa héndelser ar
tillrackligt allvarliga for att Lansstyrelsen ska engagera sig? Hur skulle det ga till?

Diskuterar gruppen om, och i sa fall hur, arbetet inom Lénsstyrelsen ska dras igang och
vad som kan/bor goras i detta skede? Vilka tidsperspektiv ser gruppen? Ar det nddvandigt
med ndagra prioriteringar inom Lénsstyrelsen i detta skede?

Vilka aktorer i Lanet vill deltagarna kontakta i detta skede? Vill deltagarna anvanda nagon
form av samverkanskonferens eller ISF (inriktnings- och samordningsfunktion)?

Diskuterar gruppen vilka kontakter som kravs med myndigheter pa den nationella nivan i
detta skede? Hur ser kontakterna ut med grannlanen? Hur genomfors analysen till grund
for begéran av stodresurser, och tillsammans med vilka aktorer i och utanfor Lanet
genomfors den? Diskuterar gruppen hur, och av vem, nationella resurser (som t.ex.
helikoptern) ska prioriteras inom Lanet? Vilken dialog kréver detta med grannlanet som
ocksa har behov av vattenbombning for brander som ar nastintill gemensamma?
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Vilken information forvantar sig deltagarna ska inga i den samlade lagesbilden for lanet?
Hur samverkar Lansstyrelsen med kommunerna om deras lagesbilder? Vilka instruktioner
behdver lansstyrelsen ga ut med till lanets aktorer avseende underlag till lagesbilden?

Hur ser deltagarna pa behovet av intern respektive extern (sammanhallen av
Lansstyrelsen) kommunikation? Hur/i vilka kanaler kan information spridas till
allménheten i detta I&ge? Vilken information finns och kan spridas? Hur ska den
samordnas?

Fragestallningar (3)

| detta skede sa tar branderna fart och hotar bade tatbebyggelse och enskilda gardar.
Samtidigt borjar de nationella resurserna, framforallt i form av helikoptrar, att anlanda.
Det star klart att situationen utgor en allvarlig samhéllsstérning for drabbade och hotade
omraden.

Diskuterar gruppen vilka uppgifter och roller som star i fokus for Lansstyrelsen i detta
skede och vad dessa innebdr i form av behov av t.ex. prioritering av resurser internt? Till
exempel utrymning av tatbebyggelse och evakuering av kreatur?

Hur resonerar deltagarna kring behovet av uthallighet? Forsoker gruppen att resonera
kring vad som kan handa pa nagra dagars eller en veckas sikt? Ser gruppen behov av
analysstod och vad behdver detta i sa fall innehalla?

Vilken roll har Lansstyrelsen i informationen till allménheten generellt och till
drabbade/hotade specifikt, samt att se till att den &r samordnad? Hur diskuteras fragan om
information pa olika sprak? Resoneras det i detta skede om atgarder for att motverka
spridning av rykten och osanningar, och i sa fall vilka atgarder?

Diskuterar gruppen kontakter med ytterligare andra aktérer i Lanet och pa nationell niva
an vad som var aktuellt i det tidigare skedet?

Fragestallningar (4)

I detta skede sprider sig branderna sa hastigt att de, trots brandbekampande insatser, ar
utom kontroll. Det uppstar akuta hot mot liv och halsa, samtidigt som branden ocksa hotar
miljofarlig industri. Det kravs storskalig utrymning. Nu borjar ocksa resurser komma in
utifran, och ett stort antal frivilliga strommar till. Det blir allt tydligare att det behdvs en
samlad ledning av insatserna.

Diskuterar gruppen vilka uppgifter och roller som star i fokus for Lansstyrelsen i detta
skede och vad dessa innebér i form av behov av t.ex. prioritering av resurser internt?
Sarskilt mot bakgrund av hotet mot industrin med miljéfarlig verksamhet samt den
storskaliga utrymningen av Finbo. Hur resonerar gruppen avseende krisorganisation
relativt linjeorganisation i detta skede?

Kan de STYREL-prioriteringar som tagits fram tidigare anvandas, eller hur behdver de
justeras i den givna situationen och i s fall av vem?

Hur resonerar gruppen kring Lansstyrelsens eventuella 6vertagande av raddningsinsatsen
och vilka krav som detta staller pa Léansstyrelsen? Vilken analys kravs som grund och vem
gor denna? Vilka ar de barande skalen for ett évertagande? Vem samverkar Lansstyrelsen
med i forberedelsearbetet infor dvertagande? Vilka krav stalls pa innehallet i ett beslut om
dvertagande och nar (och av vem!) kan ett sddant beslut fattas? Forandras staben och hur
maste ledningsorganisationen se ut efter ett Gvertagande?

Hur ser deltagarna pa lagesbildsarbetet i detta skede? Har nagot forandrats sedan tidigare
skede? Vilka aktorer vill deltagarna samverka med och hur i lagesbildsarbetet? Vilka
behov av information och underlag ser deltagarna i detta skede fér den regionala, samlade
lagesbilden? Fragan om hur oro och desinformation i samhallet paverkar lagesbildsarbetet
(saval vilken information som behdvs som vilka aktorer den ska samlas in fran och spridas
till) bor berdras liksom hur lagesbildsarbetet kan foréandras av ett vertagande av
raddningstjansten. Hur ser deltagarna pa behovet av en intern lagesbild for Lansstyrelsen?
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Vilken roll menar gruppen att L&nsstyrelsen har i hanteringen av de frivilliga som
strommar till, inte minst efter ett 6vertagande av raddningstjansten? Nar de frivilliga bara
”dyker upp” och pa olika sitt bara “anméler sig”, hur ska de da organiseras? Ska man ens
organisera dem eller ska man skicka hem dem? Vem &r det som organiserar eller skickar
hem dem? Ar Lansstyrelsen inblandad i hur de frivilliga ska hanteras? Hur gar det till att
organisera dem?

Fragestallningar (5)

| detta skede stabiliseras situationen nagot samtidigt som storre nationella och
internationella resurser anlander. Lansstyrelsen har nu tagit 6ver raddningstjansten.
Lansstyrelsens star infor ett miljohot (lastbilen som lacker diesel nara ett
vattenskyddsomrade), hantering av brand invid ett militart skyddsobjekt och en avskuren
europavag. Dessutom narmar sig tidpunkten da ett slutligt beslut om musikfestivalen
maste fattas.

Hur resonerar gruppen kring hur Lansstyrelsens stab ska se ut efter 6vertagande av
raddningstjansten, och var den ska placeras geografiskt? Ar det en stab for de olika
branderna, eller flera? Ser gruppen nagon risk for att det skulle kunna bli en dragkamp
mellan Lansstyrelsen och grannlénets lansstyrelse om vem som ska leda insatsen?

Resonerar gruppen kring situationen med ett militart skyddsobjekt? Hur kan ledningen av
utléndsk personal, och frivilliga, se ut for att hantera detta? VVad hander i situationer dar
det inte finns annan tillganglig personal an utlandska brandman eller frivilliga?

Vilken roll har Lansstyrelsen i diskussion om att ga vidare med eller stalla in
musikfestivalen? Om det inte vore for elsituationen, finns det andra skél for att festivalen
skulle kunna behdva stéllas in i detta skede (givet att den inte &r direkt hotad av branden)?
Vilka ar i sa fall dessa (kan det vara resursbrist hos aktorer upptagna i raddningsinsatsen
eller kan det vara risken med att manga manniskor &r samlade for fest med dkat rokande
och grillning eller kan det vara nagot annat)?

Fragestallningar (6)

| detta skede hjélper naturen till att fa branden under kontroll, och det ges mojlighet for
viss vila och aterhamtning. Internationell hjalp anlander i storre antal, och nu pabérjas
diskussion om att verlamna ansvaret till markagarna for vissa brander. Aven frdgan om
huruvida den statliga raddningstjanstinsatsen ska avslutas aktualiseras.

Vilka kriterier och vilken analys ligger till grund for beslut om huruvida den statliga
raddningstjanstinsatsen ska avslutas? Vem genomfér analysen och vem beslutar?

Resonerar deltagarna kring hur Lansstyrelsens egen insats och egen personal kan fa vila
och aterhdmtning i detta lage? Vilken effekt har musikfestivalen for mojligheterna till den
egna aterhamtningen, och vilka krav stéller den pa olika delar av Lansstyrelsens
organisation?

Fragestallningar (7)

| detta skede praglas forst allt av lattnad, brénderna &r under kontroll och musikfestivalen
kan genomforas. Nar bomberna exploderar uppstar kaos, och ingen ar oberérd, inte heller
bland Lénsstyrelsens personal.

Héandelsen kommer pl6tsligt. Resonerar gruppen om hur informationen kommer in till
Lansstyrelsen och hur den kvalitetssakras? Vilka initiala beslut maste fattas?

Diskuterar gruppen vilken formaga som Lansstyrelsen har att klara av denna handelse som
kommer néstan samtidigt med branderna, och dar stora delar av personalen redan ar
slutkérd? Diskuterar deltagarna prioriteringar av uppgifter och personal internt? Eller att
lamna Over ansvaret for ledningen av brandinsatserna till grannlénets lansstyrelse? Hur
resonerar gruppen avseende krisorganisation relativt linjeorganisation i detta skede? Vem
ska inga i krisorganisationen?

Ar det uppenbart vilka roller som Lansstyrelsen har i denna situation? Vilka roller ar
viktigast? Vilken samordnande roll kan Lansstyrelsen behova ta pa sig? Med vilka aktorer
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och pa vilket sétt behover t.ex. samverkan ske for att fa in information till lagesbild? Hur
bedémer Lansstyrelsen tidsperspektivet i situationen, och behovet av en framéatsyftande
analys (dagar/veckor)?

Genast efter handelsen florerar en stor méngd rykten om vad som har hént och om vem
som &r skyldig. Hur resonerar gruppen kring att informationen till allménheten ska
samordnas och vilken roll denna information har i att minska ryktesspridningen? Hur ser
gruppen pa att mediebolagen i princip livesander fran omradet, hur paverkar det
ryktesspridning och sékerhet? Diskuterar gruppen om Lansstyrelsen ska dra nytta av
direktsandningarna for sitt eget arbete? | sa fall pa vilket/vilka satt?

Diskuterar gruppen vilken roll Lansstyrelsen kan ha i utrymning av festivalomradet och av
Folkets hus, och omhé&ndertagandet av dem som inte &r fysiskt skadade men chockade och
soker anhdriga?

Resonerar deltagarna om hur Lansstyrelsen ska hantera att det kan finnas personer bland
den egna personalen som ar drabbad? De kan ha dodats eller skadats i explosionerna, eller
ha narstaende som dddats eller skadats, eller som bara dr forsvunna. Andra kan vara i
chock efter att ha sett doda och skadade manniskor. Resonerar gruppen kring rutiner for
detta?

Fragestallningar (8)

| detta skede &r den akuta handelsen efter bombdaden dver. Istallet ar det
mediebevakningen, bilden av héndelsen och av Sverige samt oron dver att det intréffade &r
del i ett storre sammanhang som star i fokus. Oron i samhallet 6kar ytterligare nar det
framkommer att det har funnits radioaktivt material i bomben, trots att nivaerna inte ar
akut skadliga. Sjukvarden ar 6verbelastad.

Resonerar gruppen om vilka roller som Lansstyrelsen har i detta skede? Vilka ar
prioriterade? Resonerar deltagarna kring vad som kan komma att laggas pa Lansstyrelsen,
nér andra aktorer &r dverbelastade trots att det kanske inte nddvéandigtvis ligger inom
Lansstyrelsens mandat?

Diskuterar gruppen om huruvida det kan vara for Lansstyrelsens delvis nya centrala
myndigheter som Lansstyrelsen behover samverka med (t.ex. utifran den radiologiska
situationen)? Vad innebdr det?

Nar det galler kommunikation, saval internt som till aktorer och allméanhet, hur diskuterar
deltagarna kring hur La&nsstyrelsen kan bidra till insatser for att minska oron och
polariseringen?

Diskuterar gruppen vilka krav pa information och lagesbilder som kan komma fran den
nationella nivan i detta lage?

Fragestallningar (9)
| detta skede ar bade branderna och den akuta hanteringen av bombdadens foljdeffekter i
stort sett Gver. Det ar dags att titta framat.

Resonerar gruppen kring vilka roller som Lénsstyrelsen har eller kan fa i detta skede dar
fokus ligger pa langsiktig aterstart av de drabbade delarna av samhallet? Hur lange tror
gruppen att den behdver vara involverad och folja handelseutvecklingen utifran krav som
kan tankas stallas bade regionalt och nationellt?

Ser gruppen nagon roll fér Lansstyrelsen i kommunernas arbete med att aterflytta
evakuerade och hjélpa de som star utan bostad till ny inkvartering?
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