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Sammanfattning

I denna rapport redovisas en explorativ studie rérande hur kommunerna
uppfattar sitt lokala geografiska omradesansvar i fred och vid hojd beredskap
med avseende problem och méjligheter for verkstallighet av det namnda
ansvaret. Till grund for studiens resultat har foretradare for ett drygt tiotal
kommuner av olika karaktér och i olika delar av landet intervjuats. Dartill har
foretradare for lansstyrelser, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
samt Sveriges Kommuner och Landsting (numera Sveriges kommuner och
Regioner, SKR) intervjuats. | rapporten belyses ocksa som en utgangspunkt
bakgrunden och de ursprungliga intentionerna med det lokala geografiska
omradesansvaret.

Rapporten som ar utford pa uppdrag av Justitiedepartementet syftar primart
till att utgora ett kunskapsunderlag for Regeringskansliet infor dess fortsatta
styrning och inriktning av arbetet med lokal fredstida krisberedskap och
lokalt civilt forsvar. Rapporten torde dven vara av intresse for de som pa
kommuner, lansstyrelser samt centrala myndigheter arbetar med fragor som
berdr krisberedskap och civilt forsvar pa kommunal niva.

Nyckelord: lokalt geografiskt omradesansvar, verksamhetsansvar,
krisberedskap, civilt forsvar, kommuner
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Summary

This report presents the results from an explorative study concerning how
Swedish municipalities perceive the concept of local geographical area
responsibilities in peacetime contingencies as well as in times of heightened
alert, including war. The study has focused on problems and prospects for
municipalities to take on this responsibility. The study is based on interviews
with 13 municipalities with different characteristics and in different parts of
Sweden. In addition, representatives from County Administrative Boards, the
Swedish Civil Contingencies Agency and the Swedish Association of Local
Authorities and Regions has been interviewed. The report also discusses the
background and original intentions of the local geographical area
responsibility.

The primary purpose of this study, which was commissioned to FOI by the
Swedish Ministry of Justice, is to provide input to the Government Offices as
a basis for their direction of the process of developing the local crisis
management capability and the local civil defence. The report should
furthermore be of interest to those working with crisis management and civil
defence in municipalities, County Administrative Boards and national
agencies.

Keywords: local geographical area responsibility, crisis preparedness, civil
defence, municipalities.
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Studiens viktigaste resultat

Syftet med denna studie har varit att undersdka hur kommunerna uppfattar det
lokala geografiska omradesansvaret, saval for den fredstida krisberedskapen
som for det civila forsvaret, och vad som motverkar respektive framjar deras
verkstallighet av detta ansvar. Malet har varit att studiens resultat ska kunna
utgora ett kunskapsunderlag for Regeringskansliet infor dess fortsatta
styrning och inriktning av arbetet med lokal fredstida krisberedskap och
lokalt civilt forsvar.

Dagens fredstida och krigstida geografiska omradesansvar har sitt ursprung i
organiseringen av totalférsvaret under det kalla kriget, med dess parallella
civila och militara lednings- och samverkansstrukturer. Syftet &r att tillse att
olika aktorers atgarder, saval i ett planeringsskede som vid kris eller hojd
beredskap, genomfors pa ett samordnat vis. Det geografiska omradesansvaret
finns pa tre olika nivaer: Nationell (regering med stdd av centrala
myndigheter), regional (l&ansstyrelser) samt lokal (kommuner).

I sin nuvarande form lades det lokala geografiska omradesansvaret fast i
lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och vid hojd beredskap (LEH). Det finns
vissa principiella skillnader mellan det lokala geografiska omradesansvaret
for fredstida kriser och for hdjd beredskap. Medan varje kommun for
fredstida kriser ska ha en krisledningsndmnd som vid behov kan uttva det
geografiska omradesansvaret, faller denna roll vid hojd beredskap alltid pa
kommunstyrelsen. Medan lagen ar tydlig med att for fredstida kriser
kommunen har ett geografiskt omradesansvar aven i planerings- och
forberedelseskedet, inkluderande ansvar for risk- och sarbarhetsanalyser
(RSA), &r detta inte lika tydligt uttryckt for hojd beredskap.

Lagtexten i LEH &r allmant héllen och anger att kommunerna ska verka for
samverkan och samordning av aktorer fore och under fredstida extraordinara
handelser och vid hdjd beredskap samt for att informationen till allménheten
ar samordnad vid fredstida kriser. Lagen tydliggor vidare att kommunerna har
ratt till sdval stod som ersattning for arbetet med krisberedskap och civilt
forsvar, inklusive respektive geografiskt omradesansvar. Uppgifter, stod och
ersattningar har operationaliserats i 6verenskommelser mellan staten
(Myndigheten for samhallsskydd och beredskap) och Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL, numera Sveriges Kommuner och Regioner, SKR).
Stodet inbegriper bl.a. metod- och utbildningsstéd fran MSB och
lansstyrelser. Ersattningen ska utgdra ekonomisk kompensation for
kommunernas arbete. Statsmakterna har saledes i lagstiftning och sarskilda
Overenskommelser med kommunerna lagt fast vad de forvantar sig att
kommunerna ska gora gallande sitt omradesansvar men inte hur och med
vilken ambitionsniva det ska goras.
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Manga uppgifter och skilda forutsattningar

Kommunerna har ett verksamhetsansvar som utgar fran de lagar och regler
som styr den kommunala verksamheten, som t.ex. socialtjanstlag, skollag
och miljobalk. Detta ansvar finns, med vissa modifieringar, dven i kris och
vid hojd beredskap. Det lokala geografiska omradesansvaret ar ett specifikt
ansvar infor och vid kris respektive hojd beredskap, som gar utdver
verksamhetsansvaret och framforallt syftar till att mojliggdra samverkan for
att samordna olika aktdrers insatser i planering eller hantering av handelser.
Det lokala geografiska omradesansvaret utgor saledes bara en av flera
komponenter som kommunerna pa eget initiativ eller utifran statsmakternas
krav arbetar med nér det géller trygghet och sakerhet, krisberedskap och
civilt forsvar.

For flera kommuner tycks det svart att i vardagen skilja verksamhetsansvaret
fran det geografiska omradesansvaret, som bada betraktas ur ett
kontinuitetsperspektiv. | en kris, eller vid hojd beredskap, kan det sarskilt for
mindre och resurssvaga kommuner vara svart att klara av bada och de kan
vilja lyfta delar av det geografiska omradesansvaret till regional niva.

Skillnader i kommunernas arbete

Det finns betydande skillnader mellan hur kommuner tar sig an arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar, inklusive lokalt geografiskt omradesansvar.
Flera samverkande orsaker kan identifieras: Olikheter i strukturella
forutsattningar som storlek, riskbild och geografi, olikheter i intresse och
fokus fran de beslutsfattande nivaerna samt olikheter i bakgrund och fokus
hos de som arbetar med fragorna. Kommunernas olikheter innebér i sig ett
behov av att fa narma sig fragor om krisberedskap och civilt forsvar pa olika
satt. Samtidigt skapar det en svardverskadlig “krisberedskapsmosaik™ dir
delarna inte sjélvklart passar ihop med varandra. Det saknas i mangt och
mycket fortfarande ett enhetligt nationellt system av geografiskt
omradesansvar pa lokal niva.

En framtradande forstaelse- och tolkningsfraga hos kommunerna &r med
vilken ambitionsniva som lagen ska implementeras, dvs. nar en kommun kan
anses ha gjort tillrackligt for att leva upp till statsmakternas forvéntningar.
Det &r inte heller sékert att olika kommuner gér samma tolkning av det
geografiska omradesansvaret, ens i samma lan. Detta blir an mer accentuerat
i arbetet med civilt forsvar.

Ytterligare en aspekt &r gransdragningen mellan lokalt och regionalt
omradesansvar. Det kan t.ex. finnas samhallsviktiga verksamheter som har
en regional eller nationell betydelse. Da kan det uppfattas som oklart om det
ar kommunens, lansstyrelsens eller den nationella nivans ansvar att samverka
med dessa aktorer.
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Arbetet igdng men kommer att ta tid

Arbetet med krisberedskap, inklusive det geografiska omradesansvaret, har
nu fatt upp fart i kommunerna, nara 15 ar efter inférandet av LEH.
Utvecklingen av stodet och ersattningen till kommunerna &r ett skal till detta.
Startstrackan avseende den fredstida krisberedskapens lokala geografiska
omradesansvar kan tyckas ha varit Iang men far nog ses som en tamligen
rimlig implementeringstid nar det galler 290 kommuner med vitt skiftande
forutsattningar att axla en sa pass komplex uppgift som det geografiska
omradesansvaret.

Kommunernas arbete med civilt férsvar, inklusive det geografiska
omradesansvaret, ar annu i startgroparna, och bedoms ocksa komma att ta
betydande tid. Detta inte minst da vissa delar av arbetet kan behéva
inkluderas i den langsiktiga fysiska samhéllsplaneringen.

Svart att involvera néringslivet

Kommunerna tycks ha svart att narma sig naringslivet i fragor avseende
krisberedskap och civilt forsvar. Det handlar bade om att naringslivet kan ha
svart att prioritera deltagande i detta slags arbete, och om att det finns en
utmaning i att vélja ut och prioritera foretag att samarbeta med, givet att inte
alla har samma betydelse i alla typer av kriser. Manga kommuner saknar
annu ett strukturerat och langsiktigt satt att involvera naringslivet i
krisberedskapsarbetet och flera har i intervjuerna efterfragat ett utokat stod
fran lansstyrelserna.

Resursbrist kan hdmma utvecklingen

Kommunerna har kommit olika langt i sitt arbete med det lokala geografiska
omradesansvaret och &r i olika grad proaktiva i sitt arbete. Resursbrist i form
av tillgang pé personal och tid har av flertalet intervjuade
kommunforetrédare utpekats som det enskilt storsta problemet i arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar, inklusive arbetet med geografiskt
omradesansvar. Detta drabbar bade formagan att ta till sig vag- och
handledningar och mdjligheterna att genomftra konkreta insatser t.ex. for att
involvera externa aktorer ur néringslivet. Flera intervjuade
kommunforetradare, framfor allt fran mindre kommuner, understryker att de
resurser som tilldelas av statsmakterna genom kommundéverenskommelserna
utgdr en mycket viktig forutsattning for att verksamhet rérande det
geografiska omradesansvaret.

Det ska samtidigt noteras att det ur intervjuerna inte gar att utlasa nagon
sjélvklar och direkt proportionalitet mellan tillgangliga resurser och de

11 (125)



FOI-R--4800--SE

resultat som genereras. Aspekter som det stod och den prioritet som fragorna
ges av kommunens beslutfattare, hur arbetet organiseras och med vilket
fokus samt i vilken man forvaltningar (eller motsvarande) engageras i arbetet
spelar troligen ocksa roll.

Det finns behov av en fortsatt analys av kommunernas behov av resurser for
att 16sa uppgifterna kopplade till krisberedskap och civilt forsvar, inklusive
det geografiska omradesansvaret. Denna analys behdéver ta avstamp i hur
olika typer av kommuner, med olika foérutsattningar och olika hot- och
riskbilder, ska kunna I6sa de uppgifter som har alagts dem.

Stodet har utvecklats positivt

Flertalet av de intervjuade kommunerna uttrycker att de tycker att stodet fran
lansstyrelser och nationell niva (MSB) har utvecklats positivt de senaste
aren. Manga ser ocksa att en viktig roll for detta stod ar att paverka de hogsta
beslutsnivaerna i kommunerna. Stod och inriktning bedoéms behdvas i 6kad
utstrackning for uppgifter avseende hojd beredskap. Saval kommuner som
lansstyrelser efterlyser dock att stod och vagledningar i 6kad grad behéver
anpassas till olika kommuner med olika karaktar och olika férutsattningar.

Stark vilja att arbeta med det geografiska
omradesansvaret

Det tycks generellt finnas en stark vilja att arbeta med det geografiska
omradesansvaret hos de studerade kommunerna. Enskilda medarbetares
drivkraft utgor en viktig framgangsfaktor for implementeringen av LEH och
det lokala geografiska omradesansvaret saval for den fredstida
krisberedskapen som for hojd beredskap. Det finns ocksa ett 6kande intresse
pa den politiska nivan i kommunerna for krisberedskap och civilt forsvar. En
risk ar dock att dagsaktuella trygghets- och sékerhetsfragor, sasom
kriminalitet och utanforskap, tar 6verhand i kommuner pa bekostnad av
krisberedskap och civilt forsvar, inklusive det geografiska omradesansvaret.
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Rekommendationer

Ur analysen kan foljande tentativa rekommendationer, till berérda
policymakare pa olika nivaer, identifieras:

Frémja spridandet av goda exempel, t.ex. genom av MSB anordnade
nationella temaveckor rérande lokalt geografiskt omradesansvar
(forhaliningssatt, strukturella l6sningar m.m.).

Framja en mer utvecklad och ensad syn pa vad som ingar i det lokala
geografiska omradesansvaret och klargor tydligare utifran
kommundverenskommelsen statens generella férvantningar hérvid,
men se ocksa skillnaderna mellan kommunerna och avpassa kraven
och stodet efter detta.

Genomfor en fordjupad analys av kommunernas resursbehov for att
I6sa uppgifter kopplade till krisberedskap och civilt forsvar,
inklusive det geografiska omradesansvaret. Analysen bor utga fran
kommuners olika forutsattningar och karaktar, men ocksa vilka
ovriga faktorer hos kommunen som paverkar resursbehovet.

Sakerstall att lansstyrelserna och MSB har de resurser som krévs for
att effektivt kunna stddja kommunerna i deras arbete med det lokala
geografiska omradesansvaret. Detta galler bade krisberedskap och
civilt forsvar.

Underskatta inte behovet av statlig erséttning och stod till
kommunerna for deras arbete med det geografiska omradesansvaret
vid hojd beredskap. Underskatta inte heller den tid som utvecklingen
av det civila forsvaret, inklusive det lokala geografiska
omradesansvaret, kan komma att ta i kommunerna.

Framja utvecklingen av en mer ensad kompetensniva pa individniva
bland de som arbetar med fragor avseende krisberedskap och civilt
forsvar pé lokal nivé sé att “krisberedskapsmosaiken” mildras och
att krisberedskapssystemet och det civila forsvaret darigenom blir
mer sammanhallet. Individer ar viktiga, bade pa beslutsnivan och pé
utférarnivan i kommunerna.

Tydliggor gransen mellan de olika nivaernas geografiska
omradesansvar.
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1 Inledning

En central del i det svenska civila beredskapssystemets! struktur ar det
geografiska omradesansvaret. Det geografiska omradesansvaret finns idag
pa tre nivaer, med olika karaktar och inriktning: nationell, regional och lokal
niva (Figur 1).2

N S Y

Nationell niva: regeringen, Regeringskansliet och utpekade
centrala myndigheter ( ca 30 st.)

Regional niva: lansstyrelser (21 st.)

Lokal niva: kommuner (290 st.)

Férdelning av det geografiska omradesansvaret

Samhallssektor Samhaéllssektor

Figur 1 Det geografiska omradesansvarets tre olika nivaer.

Regeringen har det nationella geografiska omradesansvaret. Ansvaret
inbegriper bland annat évergripande nationell samordning, inriktning och
prioritering avseende saval krisheredskap som civilt forsvar. Regeringen har
dock delegerat merparten av det rent operativa ansvaret till ett antal centrala
(sektors-") myndigheter.® Lansstyrelserna har det regionala geografiska
omradesansvaret i sina respektive lan. | detta ansvar ingar bland annat att
vara en sammanhallande funktion mellan lokala aktérer och den nationella

! Det vill saga den fredstida krisberedskapen samt det civila férsvaret inom ramen for totalforsvaret.

2 En fjarde niva i form av hogre regional niva vid héjd beredskap har foreslagits av
Forsvarsberedningen 2017 och 4r foremal for en pagéende utredning.

3 Myndigheter med sarskilt ansvar for krisberedskapen respektive ett sarskilt bevakningsansvar infor
och vid hojd beredskap enligt forordning 2015:1052, 10 § respektive 16 §.
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nivan samt att arbeta for samverkan mellan berérda aktorer inom och utom
lanet vad galler saval krisberedskap som civilt forsvar.*

Det lokala geografiska omradesansvaret ligger hos landets 290 kommuner.
Kommunerna utgor basen bade for det fredstida krishanteringssystemet och
for det civila forsvaret. Kommunerna ansvarar for majoriteten av den
samhéllsservice som finns d&r manniskor bor, t.ex. forskolor, skolor,
aldreomsorg, avfallshantering och dricksvattenforsorjning. Darutover verkar
en mangd andra aktorer i en kommun, sasom statliga myndigheter, regioner,
organisationer, foretag och frivilliga, vilka ocksa kan bidra till krishantering
och civilt forsvar. Kommunerna ska nér det galler deras geografiska
omradesansvar bland annat verka for att saval i planeringen infér som vid
hanteringen av handelser samordna de beredskapsatgarder som vidtas av
olika aktorer inom kommuns geografiska omrade och samverka med berérda
aktorer utanfor detsamma, t.ex. lansstyrelser, regioner eller grannkommuner.

Landets 290 kommuner skiljer sig at saval vad galler hot, risker och
sarbarheter som vad galler resurser i form av personal, planer, materiel etc.
Detta paverkar forutsattningarna for att axla det lokala geografiska
omradesansvaret. Samtidigt konstateras i Myndigheten for samhallsskydd
och beredskaps (MSB) nationella risk- och forméagebedomning fran 2017 att
kommunerna behdver utveckla sin formaga att utdva det geografiska
omradesansvaret i hela hotskalan.> Regeringskansliet uppfattar att
kommunerna kan ha olika uppfattningar kring inneb&rden av det geografiska
omradesansvaret, vilket kan antas paverka verkstalligheten av detsamma.

Mot denna bakgrund har Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) inom ramen
for anslaget for Sakerhets- och forsvarspolitisk forskning och analys
(SOFFA) 2019 givits i uppdrag av Justitiedepartementet att kartldgga hur ett
urval av kommunerna uppfattar sina uppgifter som lokalt geografiskt
omradesansvariga aktorer. Detta har brutits ner till att belysa hur
kommunerna tolkar sitt lokala geografiska omradesansvar och vilka problem
och mojligheter de ser vid verkstalligheten av detsamma. Analysen ska goras
avseende saval fredstida kriser som civilt forsvar vid héjd beredskap.

Den huvudsakliga malgruppen for denna studie ar berérda personer vid
Regeringskansliet, som en grund for arbetet med att styra och inrikta
utvecklingen av den fredstida krisberedskapen och av det civila forsvaret.
Darutover ar ytterligare malgrupper personal (sakerhetssamordnare,

4 Detta omradesansvar har av lansstyrelserna tolkats som att innehéalla tre huvuddelar: En
sammanhallande roll i lanet inom krisberedskap och civilt férsvar, en aktiv roll i det gemensamma
forebyggande och forberedande arbetet samt en aktiv roll i den gemensamma hanteringen av
samhallsstorningar. Lénsstyrelsen Uppsala Lan (2019). Lansstyrelsens geografiska omradesansvar
Vagledning for utdvande, dnr 7701-17, s. 3.

5 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2017). Nationell risk- och formagebedémning 2017,
MSB1102, s. 6.
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beredskapshandlaggare, kommundirektorer, forsvarsdirektérer m.fl.) ute i
landets kommuner som arbetar med den kommunala beredskapen inklusive
det lokala geografiska omradesansvaret, liksom personal vid lansstyrelser
och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) som arbetar med
dessa fragor.

1.1 Syfte och fragestallningar

Studien &r explorativ till sin karaktar och syftar primart till att utgora ett
kunskapsunderlag for Regeringskansliet infor dess fortsatta styrning och
inriktning av arbetet med lokal fredstida krisberedskap och lokalt civilt
forsvar. Fokus ligger pa hur kommunerna uppfattar sitt geografiska
omradesansvar, men for att kunna formulera fragorna och analysera
kommunernas svar, kravs dven en forstaelse for den kontext omradesansvaret
ska ut6vas i samt den roll det geografiska omradesansvaret var tankt att ha.
Studien har darfor fokuserat pa fem fragestéllningar:

1. Vilken &r bakgrunden och de ursprungliga intentionerna med det
lokala geografiska omradesansvaret?

2. Vad innebar det lokala geografiska omradesansvaret i kris respektive
vid hojd beredskap, och hur relaterar detta till évriga uppgifter som
kommuner har vid kris och hojd beredskap?

3. Hur tolkar ett urval kommuner och dess intresseorganisation
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) innebérden av det lokala
geografiska omradesansvaret?

4. Vilka problem och mdjligheter ser de utvalda kommunerna, SKL
samt lansstyrelser och Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB), att det foreligger vid verkstalligheten av det
lokala geografiska omradesansvaret vid fred respektive hojd
beredskap och krig?

5. Vilka problem och mdjligheter ser MSB och ett urval l&nsstyrelser,
samt kommuner och SKL, att det féreligger i MSB och
lansstyrelsernas roll att stddja och folja upp kommunerna i deras
verkstallighet av det lokala geografiska omradesansvaret?

De tva forstnamnda fragestallningarna utgor en bakgrund for den fortsatta
analysen, och diskuteras i kapitel 2 respektive 3.
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1.2 Metod och material

For att besvara fragestéllningarna har studien genomforts i fem steg:
e Analys av omradesansvarets bakgrund och syfte.
e Analys av kontexten for det geografiska omradesansvaret.
e Genomforande av intervjuer.
e Analys av insamlat material.

e Formulering och sammanstélining av studiens slutsatser.

1.2.1 Det lokala geografiska omradesansvarets bakgrund
och ursprungliga innebdrd

Det forsta steget (redovisat i kapitel 3) utgors av en analys av det lokala
geografiska omradesansvarets bakgrund och syfte, utifran hur det idag
manifesteras i lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor
och vid extraordinara handelser i fredstid och krig (LEH) samt i séarskilda
Overenskommelser mellan stat och kommun. | detta moment belyses &ven
hur KBM/MSB i sitt utbildningsstod till kommunerna operationaliserat och
praktiskt tolkat tillampningen av det lokala geografiska omradesansvaret.

1.2.2 Kontexten for det lokala geografiska omradesansvaret

Det andra steget (redovisat i kapitel 4) utgors av en analys av den kontext i
vilken det lokala geografiska omradesansvaret utévas och hur kommunernas
generella verksamhetsansvar inom sitt geografiska omrade forhaller sig till
det lokala geografiska omradesansvaret. Grunden for studiens resonemang
och synsétt illustreras i Figur 2:
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4 Statsmaktens lagkrav och méalbild nationellt )
— Lokalt geografiskt omradesansvar i fred och krig

e  Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgéarder infor och vid extraordinara =
handelser i fredstid och héjd beredskap, 2 kap. 7 § respektive 3 kap. 4 8.

e Sirskilda overenskommelser om uppgifter, malbild, stod och ekonomisk ersittning
mellan staten och kommunerna (SKL).

- J

J

Statsmaktens stod och erséttning till kommunerna via
Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB)
och landets lansstyrelser

1

Statsmaktens uppféljning av verkstallighet och nyttjande av
ersattning

Figur 2 Lokalt geografiskt omradesansvar — krav-stod-verkstallighet-uppfoljning.

Av Figur 2 framgar att staten via lagstiftning kravstaller vem som har det
formella ansvaret och vad som ska uppnas avseende lokalt geografiskt
omradesansvar. Hur det ska uppnas aligger daremot framst kommunerna
sjalva, med eventuellt stod fran MSB och lansstyrelserna. Vidare sa
underlattar och stddjer staten, med hjélp av ekonomisk erséttning och olika
former av stdd (t.ex. utbildningsinsatser), kommunernas arbete med att
forbereda och utéva det lokala geografiska omradesansvaret medan det ar
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kommunernas ansvar att verkstélla det lokala geografiska omradesansvaret.
Slutligen &r det staten som foljer upp kommunernas verkstallighet och
utnyttjande av erhallen erséttning. Det lokala geografiska omradesansvaret
ska kunna utévas saval fore, under som efter krisen eller kriget.

1.2.3 Intervjuerna

Det tredje steget utgors av intervjuer med befattningshavare i ett urval av
kommuner samt vid lansstyrelser, MSB och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL, numera Sveriges Kommuner och Regioner, SKR). De
befattningshavare som har intervjuats i kommunerna &r primért
sékerhetschefer eller beredskapshandlaggare. | ett fall har &ven en
kommundirektor intervjuats. Vid lansstyrelserna har beredskapsdirektorer
eller beredskapshandléggare intervjuats. Vid MSB har befattningshavare
intervjuats som har haft sarskild insyn i arbetet med den sérskilda
kommundéverenskommelsen mellan staten och kommunerna avseende
fredstida krisberedskap, med framtagande och implementering av ett
nationella lednings- och samverkanskonceptet (Gemensamma grunder for
samverkan och ledning vid samhallsstérningar) samt med MSB:s
representation i samverkansomradet for geografiskt omradesansvar (SOGO).
Vid SKL har intresseorganisationens ansvarig for beredskapsfragor
intervjuats. Samtliga befattningshavare har endast uttalat sig i egenskap av
sakkunniga pa sitt omrade, och deras utsagor behdver inte nddvandigtvis
aterspegla deras organisationers officiella standpunkter.

Till grund for de fragor som har stéllts till intervjuade befattningshavare, och
for tolkningen av deras svar, har en enkel styrning-verkstéllighetsmodell
anvants (Figur 3). Med hjalp av denna kan eventuella verkstallighetsproblem
(och i viss man aven majligheter), samt var dessa potentiellt kan uppsta, mer
systematiskt ringas in. Modellen medger att detta gors inom de olika faserna
(fore-under-efter) samt for bade krisberedskap och hajd beredskap.

Utgangspunkten for modellen &r huruvida den som ska verkstalla ett
styrningsbeslut forstar, kan och vill.¢ | fallet med det lokala geografiska
omradesansvaret ar den styrande parten staten och den verkstéllande parten
landets kommuner. Styrningsbeslutet &r LEH:s paragrafer om

® Larsson, Per (2002). Att studera civil ledning. Perspektiv pa ett forsknings- och kunskapsomrade.
FOI-R--0372--SE.
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Figur 3 Styrning-verkstéllighetsmodell som har legat till grund for studiens
intervjumoment.

geografiskt omradesansvar i fred och krig, tillsammans med de sarskilda
Overenskommelserna hérvidlag mellan staten och kommunerna, via SKR.

En fungerande process for styrning-verkstéllighet forutsatter att samtliga tre
aspekter, dvs. forstar, kan och vill, &r uppfyllda. For det geografiska
omradesansvaret innebar det att kommunerna maste forsta vad det ar de ska
verkstalla, hur de ska verkstélla, ndr de ska verkstalla etc. Med andra ord
avses med forstdr” att kommunerna rent fornuftsmassigt har formaga att
tillgodogara sig styrningsbeslutet fran staten med avseende pa vad de
forvantas eller inte forvantas vidta for atgarder. Kommunerna maste dartill
kunna verkstalla beslutet i meningen att ha nédvéandiga kunskaper
(utbildning etc.) och resurser (t.ex. personal, ekonomiska medel och
materiel). Slutligen maste kommunerna vilja verkstalla styrningsbeslutet.
Med andra ord att de har tillrackligt starka incitament i form av piskor eller
morotter for att verkstalla styrningsbeslutet. | styrnings- och
verkstallighetsprocessen krévs dértill en fungerande kontinuerlig
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aterkoppling mellan verkstéllaren, i det har fallet kommunerna, och den
styrande, i det har fallet staten, med avseende pa uppkomna problem och
uppnadda effekter.

Mot bakgrund av den redovisade styrnings- och verkstéllighetsmodellen har
de aktuella intervjuerna genomforts som semistrukturerade intervjuer, dvs.
som fokuserade samtal kring ett antal forutbestamda fragor eller teman.
Dessa teman har utgatt frin kommunernas forutsittningar att forsta-kunna-
vilja” planera for och verkstélla det lokala geografiska omradesansvaret vid
fredstida kriser respektive hojd beredskap. Fragebatterierna for de olika
kategorierna av befattningshavare redovisas i Bilaga 3.

| studien har foretradare for 13 kommuner intervjuats. En spridning har
efterstravats i fraga om bl.a. geografisk hemvist, landsbygd-stad, storlek
(befolkning och yta), erfarenhet fran storre samhéllsstorningar samt grans
mot annat land. Kommunerna och de aktuella befattningshavarna har
intervjuats lansvis med tre till fyra kommuner i varje l&n. Genom att
intervjua l&nsstyrelse och kommuner i ett och samma lan gavs en éverblick
och ett sammanhang, samtidigt som det var méjligt att koppla utsagor om
behov och stdd till varandra. Berorda l&nsstyrelser och kommuner redovisas i
tabellen nedan. Flera kommuner har avbojt att medverka i studien.

Tabell 1. | studien deltagande lansstyrelser och kommuner.

Lansstyrelse Kommun

Stockholm e  Stockholms stad
e Danderyd
e Upplands-Bro
e Norrtélje

Vastra Gotaland e  Goteborgs stad

e Uddevalla

e  Stromstad
Norrbotten e Luled

e Haparanda

o  Overkalix
Vastmanland e  Visterds

e  Skinnskatteberg
e Fagersta
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1.2.4 Analys och resultatredovisning

Det fjarde momentet (redovisat i kapitel 4) utgors av en analys och
resultatsammanstéllning med fokus pa hur kommunerna i studien tolkar sitt
lokala geografiska omradesansvar i fred och krig samt vilka problem och
mojligheter de ser vid verkstallighet av detsamma.

1.2.5 Sammanfattning och slutsatser

Det femte momentet (redovisat i kapitel 5) utgdrs av en sammanfattning och
presentation av studiens slutsatser.
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2 Det lokala geografiska
omradesansvaret — ursprung och
innebord

Kommuner ska i utvandet av det lokala geografiska omradesansvaret
mojliggora att samverkan kommer till stind mellan de aktorer som bedriver
verksamhet i kommunen och for att aktdrernas verksamheter samordnas. Det
ar saledes ett komplement till verksamhetsansvaret. Omradesansvaret skiljer
sig nagot at mellan fredstida kriser respektive hojd beredskap och krig.

| detta kapitel belyses inledningsvis dvergripande det lokala geografiska
omradesansvarets ursprung och tillkomst for att tydliggora statsmaktens
ursprungliga syfte med, och malbild for, detsamma. En mer utforlig
beskrivning aterfinnes i bilaga 1. Darefter presenteras de 6verenskommelser
som har slutits mellan staten och kommunerna rérande det lokala geografiska
omradesansvarets verkstallighet. Slutligen diskuteras olika konkretiseringar
av omradesansvaret, i form av de tolkningar och operationaliseringar som har
gjorts av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Krisberedskapsmyndigheten (KBM) och Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap (MSB).

2.1 Det lokala geografiska
omradesansvarets ursprung i kalla
krigets totalforsvar

Det geografiska omradesansvaret var en del av totalforsvarets parallella
civila och militdra lednings- och samverkansstrukturer under det kalla
kriget.” Totalforsvarets ledningsnivaer fanns mot slutet av kalla kriget (1990-
talet) pa fem nivaer med olika geografisk tackning (Figur 4).

7 Detta avsnitt bygger framst pa Overstyrelsen for civil beredskap (OCB), (1997). Civil beredskap
(97:11), s. 29-32, 59-60.
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Hogsta ledningen

Riksdagen (genom krigsdelegationen) och regeringen

Civilt forsvar

Militart forsvar

Central ledning

Overstyrelsen for civil
beredskap (OCB) och 6vriga
Funktionsansvariga myndig-
heter (FAM)

Overbefalhavare (OB) med
Hogkvarteret

Hogre regional
ledning
(Avskaffades ar
2000)

Civilbefalhavare (CB) och
andra civila ledningsorgan.
(Avskaffat &r 2000. Foreslas
att aterupprattas pa nytt)

Militarbefalhavare (MB)
(Idag ersatt med chef for
militarregion med regional
stab)

Lagre regional
ledning

Lansstyrelser och andra civila
ledningsorgan

Forsvarsomradesbefalhavare
(Fobef)

Lokal ledning

Kommunstyrelsen och andra

Lokal militar chef

civila lednings
organ

Figur 4 Totalférsvarets olika ledningsnivaer vid slutet av kalla kriget (1990-talet). Figuren fritt
efter figur i Overstyrelsen for civil beredskap (1997). Civilt férsvar (97:11), s. 30.

For att framja samverkan och samordning inom totalférsvaret var det civila
och militéra forsvaret ledningsmassigt parallellt organiserade med
geografiskt sammanfallande ansvarsomraden. Den lagsta nivan i detta system
utgjordes av lokal ledning med kommunens yta som geografiskt avgrénsat
omrade. Pa den civila sidan lag ansvaret hos kommunen och dess
kommunstyrelse och pa den militara sidan hos lokal militar chef. | fredstid
hade kommunstyrelsen, utéver ansvaret att samordna den kommunala
verksamheten, dven ett uttalat samordningsansvar for de
beredskapsforberedelser som andra i kommunen verksamma aktdrer skulle
bidra med. Det gallde sdval offentliga (statliga och regionala) som privata
och ideella (t.ex. ndringsliv, frivilligorganisationer och férsamlingar).

Vid hojd beredskap och krig var kommunstyrelsen hdgsta civila
totalforsvarsmyndighet pa lokal nivd. Kommunstyrelsen hade harvid ansvar
for ledning av det civila forsvaret inom kommunens egna
verksamhetsomraden och ett samordningsansvar avseendeverksamheten hos
statliga myndigheter, landsting, férsamlingar, ideella foreningar (m.fl.) som
verkade inom kommunens geografiska omrade. Kommunstyrelsen hade dock
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ingen direktivratt mot icke-kommunala aktérer. Kommunernas uppgifter och
ansvar reglerades i lagen om (1994:1720) om civilt férsvar och en sarskild
Overenskommelse slots mellan staten och kommunerna (Svenska
kommunforbundet). Overenskommelsen preciserade kommunernas
ataganden och den ekonomiska ersattning och det stod som staten skulle ge
till kommunerna som motprestation for deras beredskapsarbete. Detta var
den struktur och kontext som radde nar det civila forsvarets verksamhet lades
i malpase i borjan av 2000-talet och dagens fredstida krisberedskapssystem
borjade utvecklas.

2.2 Utvecklingen och innebdrden av det
geografiska omradesansvaret

Efter det kalla krigets slut sa forflyttades fokus fran forsvar mot véapnat
angrepp till hantering av fredstida kriser.2 Pa uppdrag av regeringen
presenterade ar 2001 Sarbarhets- och sakerhetsutredningen darfor ett forslag
till ny struktur for ett fredstida krisberedskapssystem.® Strukturen byggde pa
tre olika typer av ansvar: Omradesansvar, samverkansansvar och
bevakningsansvar. Syftet var bl.a. att hantera en uppfattad brist pa formaga
att samordna hanteringen av svara pafrestningar i fred. Strukturen tog delvis
avstamp i hur det civila forsvaret hade varit uppbyggt under det alla kriget.

Omradesansvaret skulle enligt utredningen aterfinnas pa lokal, regional och
nationell niva. Pa varje niva skulle det finnas ett organ som hade det yttersta
ansvaret for att initiera och underlatta samverkan mellan
krishanteringsaktorer i det aktuella geografiska ansvarsomradet, sa att dessa
upptradde samordnat och effektivt i hanteringen av en kris. Ansvaret
omfattade dven planering och forberedelser for kriser. Med
samverkansansvar avsag utredningen att centrala statliga myndigheter skulle
alaggas att samverka med andra organ i syfte att tillgodose de behov av
samordning som finns inom vissa sakomraden som har betydelse for
hanteringen av mycket allvarliga kriser i samhallet. Med bevakningsansvar
avsag utredningen att centrala statliga myndigheter skulle alaggas att
genomfdra den omvarldsbevakning och att uppratthalla den kompetens som
kravs for att myndigheten inom sitt verksamhetsomrade skulle kunna
astadkomma anpassningsformaga och i évrigt tillgodose de krav som stélls
pa myndighetens verksamhet vid hojd beredskap.1

8 For en mer utforlig beskrivning av det lokala geografiska omradesansvarets utveckling se bilaga 1.
9 Sarbarhets- och sakerhetsutredningen (2001). Sakerhet i en ny tid (SOU 2001:41).
10 S&rbarhets- och sakerhetsutredningen (2001), s. 23.
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Storst betydelse for hanteringen av akuta kriser hade enligt utredningen
omradesansvaret.'! Hanteringen av en kris skulle inte ske pa hogre niva an
nodvandigt, och omradesansvaret skulle utdvas av befintliga besluts- och
ledningsorgan pa respektive niva, dvs. regeringen, lansstyrelsen och
kommunstyrelsen. Samtidigt noterade utredningen att dessa organs legala
och strukturella forutséattningar for att axla omradesansvaret varierade. Detta
ledde till slutsatsen att omradesansvaret kunde behdva ges nagot olika
innebord pa olika nivaer.'? Pa nationell och kommunal niva ansags det
geografiska omradesansvaret ha en politisk dimension via en demokratiskt
forankrad regering respektive kommunstyrelse. Lansstyrelsens regionala
geografiska omradesansvar blev daremot en forlangning och regionalisering
av regeringens ansvar for riket. Det politiska ansvaret for lansstyrelsernas
atgarder inom ramen for det geografiska omradesansvaret skulle saledes
ytterst baras av regeringen.'® Lansstyrelserna skulle ha uppféljnings-,
utvarderings- och tillsynsuppgifter avseende den kommunala
krishanteringen.!* Kommunerna skulle, enligt utredningen, inte heller ges
nagot ledningsansvar avseende icke-kommunala aktérer, utan gentemot dessa
endast ha en samordnande roll.

Sarbarhets- och sakerhetsutredningens forslag, inklusive omradesansvaret pa
tre nivaer, kom i stor utstrackning att valkomnas av regeringen. Pa den lokala
nivan utformades lagen (2002:833) om extraordinara handelser i fredstid
hos kommuner och landsting sa att det i kommuner och landsting skulle
finnas en namnd (krisledningsnamnd) for att fullgéra uppgifter under
fredstida kriser (extraordindra handelser). Namnden skulle ha réatt att éverta
verksamhetsomraden fran andra namnder. Kommuner och landsting skulle
ocksa vara skyldiga att en gang per mandatperiod anta en plan for hur
fredstida kriser skulle hanteras. Daremot kravde lagstiftningen inte att
kommunerna skulle genomfora risk- och sarbarhetsanalyser avseende
forhallanden som kunde ge upphov till allvarliga kriser inom kommunens
geografiska omrade. Det lokala geografiska omradesansvaret omnamndes
inte heller specifikt.

I en sarskild proposition (2001/2002:158 Samhéllets sékerhet och beredskap)
foreslog regeringen ett nytt planeringssystem avseende den fredstida
krisberedskapen samt for h6jd beredskap. Vidare preciserades
ansvarsforhallanden for krishantering, planering och vidtagande av atgarder
samtidigt som en ny myndighet med planeringsuppgifter vid hojd beredskap
och vid svara pafrestningar pa samhéllet i fred — Krisberedskapsmyndigheten

1 Ipid.

12 Sérbarhets- och sakerhetsutredningen (2001), s. 120.

13 Sérbarhets- och siakerhetsutredningen (2001); Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap
(2018a). Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstérningar (rev. 2018). Dnr
MSB777, s. 26.

14 Sérbarhets- och sakerhetsutredningen (2001), s. 132.
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(KBM) — inrattades.'® Det lokala geografiska omradesansvaret behandlades
inte specifikt heller i denna proposition. Daremot menade regeringen att
lansstyrelserna borde tillhandahalla underlag till kommunerna, samt félja upp
deras risk- och sarbarhetsanalyser.'® Regeringen framholl behovet av statlig
ersattning men ocksa stod till, och uppféljning av, kommunernas arbete.
Regeringen uttryckte ocksa sin avsikt att inleda forhandlingar med Svenska
kommunforbundet om erséttningen till kommunerna. Detta bl.a. mot
bakgrund av att de regionala mal- och riskanalyserna for planeringen av
verksamhet vid hdjd beredskap skulle ses 6ver samt av behovet av planering
for fredstida kriser.*’

Dessa forhandlingar kom att 2004 leda fram till en dverenskommelse mellan
staten och kommunerna rérande arbetet med fredstida krisberedskap.'® Det
var emellertid forst med lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och vid hojd
beredskap (LEH), vilken ersatte lagen fran 2002 samt lagen (1994:1720) om
civilt forsvar som en sérskild paragraf om lokalt geografiskt omradesansvar
infordes explicit
(2 kap. 7 8):
7 8§ Kommuner skall inom sitt geografiska omrade i friga om extraordinara handelser i
fredstid verka for att
1. olika aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och
forberedelsearbetet,
2. de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktorer under en sadan handelse

samordnas, och
3. informationen till allménheten under s&dana forhallanden samordnas

Lagtexten ar som framgar allmant hallen och anger endast att kommunerna
ska verka for samverkan och samordning fore och under extraordinara
héndelser bland olika aktdrer samt att information ska samordnas till
allmanheten under de extraordinara handelserna. Vidare alaggs kommunerna
i lagen skyldigheten att ha en krisledningsndmnd, &ven om det inte finns
nagon uttrycklig skyldighet att anvanda denna namnd vid en fredstida kris.
Awven uppgiften att genomfora risk- och sarbarhetsanalyser, vilken hade lagts
fast frivilligt i kommundverenskommelsen fran 2004, infordes i lagen.

15 Proposition 2001/2002:158, (2002). Samhallet sékerhet och beredskap, s. 1.

16 Proposition 2001/2002:158, (2002), s. 50.

17 Proposition 2001/2002:158, (2002), s. 36.

18 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2018). Utvardering av 6verenskommelse om
kommunernas krisberedskap, dnr. MSB1190, s. 8.
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I samma lag specificeras ett lokalt geografiskt omradesansvar for hojd
beredskap (3 kap. 4 8):

4 § Kommunstyrelsen skall under hdjd beredskap verka for att den verksamhet som bedrivs
i kommunen av olika aktorer samordnas och for att samverkan kommer till stdnd mellan
dem som bedriver verksamheten

Ledningsansvaret ligger vid hdjd beredskap dock hos kommunstyrelsen (3
kap. 28):

2 § Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av den del av det civila
forsvaret som kommunen skall bedriva

Ur lagstiftningen och dess forarbeten framgar ocksa att lagstiftaren anser att
arbetet med den fredstida krishanteringen &r en viktig och grundlaggande del
av de beredskapsforberedelser som behévs for hojd beredskap.®

I LEH:s 5 kap. 18 specificeras vidare att kommunerna ska fa ersattning av
staten for kostnader for de forberedande uppgifter som de utfor enligt LEH:s
2 och 3 kapitel, inklusive for arbetet med geografiskt omradesansvar.
Overenskommelsen 2004 innebar en revidering av den som hade tagits fram
1994 med grund i det civila forsvaret, bl.a. for att inkludera uppgifter
avseende fredstida krisberedskap. Overenskommelsen kom att justeras 2013
respektive 2018. Ar 2018 tillkom &ven en specifik dverenskommelse
avseende civilt forsvar.

Nar det galler uppgifter och évergripande malbild &r férandringarna i
Overenskommelserna mindre dver tiden. | éverenskommelsen for 2018
tillkom att kunna sta vard for en inriktnings- och samordningsfunktion (ISF)
pa lokal niva, i syfte att verka for samordning av olika aktérers atgarder.
Dérutdver har det stdd som statliga myndigheter, inklusive lansstyrelserna,
ska ge till kommunerna i uppfyllandet av 6verenskommelsernas uppgifter,
inklusive det lokala geografiska omradesansvaret, preciserats ytterligare.

Sammantaget kan konstateras att det lokala geografiska omradesansvaret har
sitt ursprung i det kalla krigets lednings- och samverkansstrukturer for
totalforsvaret. Det lokala geografiska omradesansvaret kom darefter att ses
som en huvudkomponent i ett nytt fredstida krisberedskapssystem.
Forpliktelser och ataganden mellan stat och kommun vad galler det lokala
geografiska omradesansvaret har kodifierats genom lag 2006:544 med
forordning samt sa kallade kommungéverenskommelser.

1 Proposition 2001/2002:158, (2002), s. 160.
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2.3 Regelverk och dverenskommelser
avseende krisberedskap och civilt
forsvar

Kommunernas generella och verksamhetséverskridande uppgifter och krav-
och malbild pa krisberedskapsomradet fastlaggs framst genom lagen
(2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) med
tillhdrande forordning (2006:637). Dartill kommer att enskilda
verksamhetsomraden regleras genom specifik lagstiftning t.ex. socialtjansten
genom socialtjanstlagen (2001:453) och raddningstjénst genom lag
(2003:778) om skydd mot olyckor. Vidare vilar krisberedskapsarbetet pa
sakerhetsskyddslagen (2018:585) nér det géller allmant
sékerhetsskyddsarbete.

Awven nér det galler hojd beredskap vilar krav- och malbilden pé ovan
namnda lag (2006:544) med tillhérande forordning (2006:637) samt pa
sakerhetsskyddslagen (2018:585). Darutéver anger férordningen
(2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap att kommunerna vid hogsta
beredskap eller beredskapslarm ska dverga till krigsorganisation medan
lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
reglerar kommunernas beslutsfattande vid héjd beredskap.

Det finns dessutom en rad andra lagar som reglerar olika delar av
kommunernas arbete infor och under hojd beredskap som t.ex. lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, férfogandelagen (1978:262),
ransoneringslagen (1978:268), skollagen (2010:800), socialtjanstlagen
(2001:453) och halso- och sjukvardslagen (2017:30).

Utover ndmnda lagstiftning fastlaggs kommunernas uppgifter och krav- och
malbild for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar genom tidigare
ndmnda sarskilda 6verenskommelser mellan regeringen via Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap och SKL:

e Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022.
(Dnr. MSB 2018-09779, SKL 18/03101).

e Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar 2018-
2020. (Dnr. SKL 18/011807, MSB 2018-05681).
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2.4 Uppgifter och malbilder for
kommunernas arbete med
krisberedskap och civilt forsvar

Kommunfullmaktige faststaller mal och riktlinjer for kommunens
verksamhet avseende krisberedskap och civilt forsvar, med beaktande av de
krav som stélls fran statsmakterna i lagar och forordningar, samt innehallet i
dverenskommelserna mellan staten och SKL. Malen och riktlinjerna ska
bland annat innefatta en lagsta godtagbar niva for den del av den normala
verksamheten som alltid maste kunna upprétthallas oavsett omfattning och
karaktar pa en fredstida kris. Emellertid finns det bland Sveriges 290
kommuner betydande variationer i forutsattningar och ambitioner att arbeta
med krisberedskap. I en studie fran FOI 2013 drogs slutsatsen att det haller
pa att vaxa fram en “krisberedskapsklyfta” bland kommunerna:%
Klyftan, eller sprickan, gar mellan & ena sidan de kommuner som aktivt och malinriktat
arbetar med att verkstélla gallande nationell lagstiftning pa krisberedskapsomradet eller
som sjalva proaktivt driver arbetet langre an sa (till exempel ifrdga om att arbeta med
trygghet och sikerhet) och & andra sidan kommuner vars krisberedskapsarbete ar klart
eftersatt och reaktivt. | det forsta fallet tenderar det att handla om resursstarka kommuner i
storstads- och tillvéxtregioner och/eller kommuner som &r véldigt motiverade att arbeta
med krisberedskapsfragor, till exempel eftersom de oftare ar utsatta for allvarliga olyckor
eller kriser. | det andra fallet verkar det handla om resurssvaga kommuner i glesbygd eller
utanfor storstads- och tillvaxtregioner och/eller kommuner som inte & motiverade att
arbeta med krisheredskapsfragor, till exempel pa grund av att de inte har varit utsatta for
allvarliga olyckor eller kriser.
FOI-studien pekar pa att stora skillnader i krisberedskapsférmaga mellan
kommuner, till foljd av olika ambitioner, bland annat kan férsamra
mojligheten att producera och aggregera de nationellt heltdckande lagesbilder
som kravs for styrning och inriktning pa nationell niva. Stora skillnader i
krisberedskapsformaga kan ocksa paverka negativt mojligheten for
grannkommuner att effektivt kunna samverka och stddja varandra vid kriser.
En “krisberedskapsklyfta” mellan kommuner ar darfor ett problem for det
nationella krisberedskapssystemet och dess sammanhallning, och ett problem
for berorda enskilda kommuner.?

Den nationella planeringen for civilt forsvar befinner sig fortfararande i ett
inledningsskede. Detta innebar att ocksd kommunerna befinner sig i
inledningen av sitt arbete med att faststélla sina egna mal och riktlinjer for
saval den ordinarie verksamheten som den sarskild beredskapsverksamhet
(t.ex. befolkningsskydd) som kommunerna har ansvar for vid hojd beredskap
och krig.

20 | arsson, Per och Ryghammar, Lotta (2013), Frén civilt forsvar till kontraktsbaserad
samhallssékerhet i FOI, Fokus Samhallssékerhet: FOI och arbetet med samhallets sakerhet och
trygghet. FOI-R--3684--SE, s. 23.

2 |bid
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2.4.1 Statsmakternas generella malbild for kommunernas
arbete med krisberedskap och civilt férsvar

Statsmakternas krav pa kommunernas fredstida krisberedskap
sammanfattades i den forsta kommundverenskommelsen mellan staten och
kommunerna fran 2004 med féljande 6vergripande malbild, som kan antas
kvarsta aven idag: %

Kommunen har god kunskap om risker och sérbarheter, som kan paverka kommunens
verksamhet. Konsekvenserna for den egna verksamheten har analyserats.

Kommunen har en planering for hur risker och sarbarhet skall undanrdjas eller minskas.
Kommunen har ocksa en planering for hur den skall hantera konsekvenserna av en
extraordindr handelse.

Kommunen har god férmaga att hantera en extraordinar handelse, dvs. att vidta
nodvandiga atgarder for att sakerstalla samhallsviktig verksamhet som maste uppratthallas
och att ge invanare och media tillracklig och korrekt information om handelsen.

Kommunen har en samlad bild av risker, sarbarhet och forberedelser for krishanteringen
inom kommunens geografiska omrade.

Kommunen verkar fér samordning av all krishantering i det férberedande arbetet och i det
akuta skedet, som berdrda aktérer inom det geografiska omradet ansvarar for. Kommunen
kan vid behov och om s& bedéms lampligt samordna kontakterna med t.ex. lansstyrelsen
och centrala myndigheter och andra kommuner

Denna 6vergripande malbild avseende krisberedskap kan vidare i en generell
mening antas galla ocksa for hojd beredskap och krig, &ven om den da
behdver anpassas. De generella malbilder for civilt forsvar som denna studie
i 6vrigt har kunnat identifiera aterfinns i Overenskommelse om kommuners
arbete med civilt forsvar 2018-2020 undertecknad av MSB samt SKL.% |
denna heter det bl.a. att enligt regeringens forsvarspolitiska inriktning 2016-
2020 ska planeringen for civilt forsvar aterupptas och att malet for det civila
forsvaret ar att: a) varna civilbefolkningen, b) sakerstélla de viktigaste
samhallsfunktionerna, c) bidra till Forsvarsmaktens formaga vid ett vapnat
angrepp eller krig i var omvarld.

Vidare heter det i verenskommelsen nér det géller allmdn malbild att “alla
kommuner ska pabdrja arbetet avseende de forberedelser som behdvs for
verksamheten under hojd beredskap (beredskapsférberedelser) sé att de pa
sikt kan fullgdra sin uppgift inom totalférsvaret i hdndelse av krigsfara och

22 Citerat via Krisberedskapsmyndigheten (KBM) (odaterat). Kommunernas uppgifter i samhéallets
krishantering, s. 2-3.

2 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och Sveriges Kommuner och Landsting (2018a).
Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar 2018-2020. Dnr. SKL 18/011807,
MSB 2018-05681.
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krig”.2* De prioriterade uppgifterna for kommunerna under perioden anges
vara:

e Kompetenshojning géllande totalférsvar
e Sékerhetsskydd
¢ Krigsorganisation och krigsplacering

I Overenskommelsen om kommuners krisberedskap for 2019-22 understryks
att den fredstida krisberedskapen &ven utgor grunden for det civila forsvaret.
Det klargors vidare att avsikten &r att en ny éverenskommelse fran och med
2023 ska reglera kommunernas arbete med bade krisberedskap och civilt
forsvar. Det innebdr i sin tur att Overenskommelse om kommunernas arbete
med civilt férsvar kan komma att forlangas eller revideras for perioden 2021-
2022. Avslutningsvis heter det i 6verenskommelsen att “kommunen kan
samordna arbetet med krisberedskap och civilt forsvar, nar det bedéms

lampligt”.?

2.4.2 Statsmakternas specifika malbild och krav pa den
fredstida krisberedskapen och vid hdjd beredskap vad
galler geografiskt omradesansvar

Statsmakterna har i lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap
bl.a. alagt kommunerna ett antal uppgifter vad géller geografiskt
omradesansvar (for 6vriga uppgifter se bilaga 2).

Nar det galler fredstida krisberedskap ar malet att kommunen i det
forberedande arbetet ska:

e e aktdrer som bedriver samhallsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade maojlighet att samverka for att
uppna samordning av forberedelser

e samverka med narliggande kommuner och relevanta aktorer utanfor
det egna geografiska omradet

e sdkerstélla att Viktigt meddelande till allménheten (VMA) kan
séndas via anldggningar for utomhusvarning genom att ljudséndare
underhalls.

2 Ibid, s. 4.

% Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och Sveriges Kommuner och Landsting (2018b).
Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022. Dnr. MSB 2018-09779, SKL
18/03101, s. 4.

34 (125)



FOI-R--4800--SE

Vid en extraordinér handelse ska kommunen:
e kunna sta vérd for en inriktnings- och samordningsfunktion (ISF)
e tainitiativ till att en samlad lagesbild tas fram
e verka for att information till allménheten samordnas.

Vid hojd beredskap och for civilt forsvar ar malet att:

e kommunstyrelsen ska verka for att den verksamhet som bedrivs i
kommunen av olika aktorer samordnas och for att samverkan
kommer till stand mellan dem som bedriver verksamheten.

Malsattningarna preciseras vidare i kommundverenskommelsen.?s Till
skillnad mot den fredstida krisberedskapen finns det fér hojd beredskap och
civilt forsvar inga explicita skrivningar om forberedelsearbetet och dartill
horande mal.

2.5 Statsmakterna stod till och uppféljning
av kommunernas arbete med
krisberedskap och civilt forsvar

Jamte den malbild och de uppgifter som regering och riksdag alagger
kommunerna pa omradet krisberedskap och civilt forsvar sa bistar
statsmakterna ocksa med olika former av stod till kommunerna. Detta stod
ska méjliggora och underlatta kommunernas verkstallighet av malbild och
uppgifter. Stodet formedlas via MSB och lansstyrelserna, och det framst pa
basis av kommungverenskommelserna.?’

Som en effekt av inférandet av lag (2002:833) om extraordinara handelser i
fredstid hos kommuner och landsting ar 2002 traffades ar 2004 en
kommundverenskommelse (se 2.4.1).28 For att godta de uppgifter som
kommunerna alades genom lagen kravde och fick kommunerna en
motprestation fran staten i form av ersattningar och stod. Samtidigt infordes i
kommundverenskommelsen ocksa nya uppgifter, som risk- och
sarbarhetsanalyser (RSA). Ersittningen utgjordes av ett kontinuerlig
ekonomiskt stdd (kodifierad i nuvarande LEH, 5 kap.). Stddet innebar bl.a.
utbildning. Den ekonomiska ersattningen utgick (och utgar fortsattningsvis)
fran den sa kallade finansieringsprincipen som innebér att de atgarder som

% Ibid, s. 12.

2 Regeringens skrivelse (2009), 2009/10:124, s. 21.

28 Regeringens skrivelse (2009), 2009/10:124, s. 21. Lagen &r numera ersatt av lag (2006:544) om
kommuner och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap.
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staten &lagger kommunerna ocksé ska finansieras av staten.?® Ar 2018 slét
staten och kommunerna (via SKL) som framgatt ovan aven en sarskild
6verenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar.®°

Utifran 6verenskommelserna om krisberedskap och civilt férsvar fran 2018
ska lansstyrelserna ge kommunerna stéd i form av information och
utbildning i krisberedskap och civilt forsvar, i arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser och i 6vningsverksamheten. MSB ska ge stod till
kommunerna i form av generellt metodstdd m.m. fér kommunernas
verkstéllighet av LEH, men dven ta fram utbildningsmaterial, handbdcker
och metoder for kommunernas arbete med krisberedskap och civilt forsvar.
MSB ska ocksa erbjuda kommunerna utbildning i de fall det ar
andamalsenligt att utbildning genomfdrs pa central niva.3! Lansstyrelserna
och MSB ska utifran fastlagda principer och riktlinjer i 6verenskommelserna
for krisberedskap och civilt forsvar folja upp kommunernas arbete med de
alagda uppgifterna i LEH och kommunernas arbete i 6vrigt vad galler civilt
forsvar samt bruket av den statliga ekonomiska ersattningen.

2 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och Sveriges Kommuner och Landsting (2012).
Overenskommelse om kommunernas krisberedskap — Precisering av mél och ersattning for
uppgifter i LEH. Dnr. SKL 12/6159, MSB 2012-5541, s 1.

30 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och Sveriges Kommuner och Landsting (2018a).

31 For en narmare beskrivning av det statliga stodet gentemot kommunerna se: Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap och Sveriges Kommuner och Landsting (2018a); Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap och Sveriges Kommuner och Landsting (2018b); Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap och Sveriges Kommuner och Landsting (2012).
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3 Kommunernas arbete med
krisberedskap och civilt forsvar

For att forsta de problem och majligheter som kommunerna star infor
avseende det lokala geografiska omradesansvaret ar det nodvandigt att dels
forsta kommunernas kontext och allménna forutséttningar, dels hur
verksamheten styrs och organiseras i fred respektive vid hdjd beredskap. |
detta kapitel ska darfor kommunernas allméanna forutsattningar och
organisering kring krisberedskap och civilt férsvar belysas.

3.1 Vad ar en kommun?

Idag finns det 290 kommuner (primérkommuner) i Sverige (Figur 5).
Kommunerna skiljer sig kraftigt at i fraga om geografisk storlek och
invanarantal. Den till ytan storsta kommunen ar Kiruna med 20 551 km? och

Figur 5 Sveriges kommuner. Figuren ar hamtad fran Wikipedia,
https://sv.wikipedia.org/wiki/Sveriges_kommuner (2019-01-07).
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den minsta &r Sundbyberg med 8,79 km2.32 Den till invanarantal storsta &r
Stockholm med 949 761 invanare och den minsta &r Bjurholm med 2 451
invanare.®

En kommun &r ett geografiskt avgransat omrade, men ocksa en politisk
organisation och en administrativ enhet for lokalt sjélvstyre. Den politiska
organisationen utgar fran ett direktvalt kommunfullmaktige.
Kommunfullméktige véljer dels en kommunstyrelse som har det
Overgripande politiska ansvaret i kommunen, dels ett antal ndmnder och
styrelser som leder verksamheten inom olika sakomraden. Dessa namnder
och styrelser styr i sin tur éver kontor och férvaltningar med anstéllda
tjansteman som verkstéller politikernas beslut och skoter det dagliga arbetet i
kommunens verksamheter.

Det kommunala sjélvstyret ar langtgaende i Sverige och innebér att en
kommun i normalfallet sjalv beslutar om hur dess resurser ska fordelas och
hur arbetsuppgifterna ska hanteras. Kommunen har ratt att ta ut skatt fran
kommuninvanarna for att finansiera sin verksamhet samt att ta ut avgifter for
viss service som t.ex. sophamtning. Kommunallagen, forvaltningslagen och
den lagstiftning som reglerar offentlighet och sekretess styr kommunernas
arbete med arenden, beslut och 6vrig administration. Det finns ocksa
specifika lagar for olika verksamhetsomraden, som till exempel skollagen,
socialtjanstlagen och lagen om skydd mot olyckor. Det finns en rad
verksamheter och typer av service som staten genom lag har pabjudit att
kommunerna maste erbjuda kommuninvanarna (kommunernas obligatoriska
uppgifter/verksamheter).

Det ar till exempel:3*
e Forskola och utbildning
e Svenska for invandrare
e Socialtjanst, inklusive individ- och familjeomsorg

e Omsorg om &ldre och funktionshindrade

32 Wikipedia. https://sv.wikipedia.org/wiki/Lista_%C3%B6ver_Sveriges_kommuner, (hdmtad 2019-
01-08).

33 SCB (2019). https://www.sch.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/kommuner-i-
siffror/#?region1=2403&region2=, (hdmtad 2019-01-08).

% Se t.ex. Regeringskansliets hemsida, ”Indelning och uppgifter i kommuner och landsting”
(https://www.regeringen.se/artiklar/2015/05/indelning-och-uppgifter-i-kommuner-och-landsting/
(hdmtad 2019-01-08)); Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), ”’Kommunernas ataganden”
(https://skl.se/tjanster/lkommunerregioner/faktakommunerochregioner/kommunernasataganden.368
3.html, (hdamtad 2019-01-08); Kristianstads kommun, ”Hur fungerar en kommun”
(https://iwww.kristianstad.se/sv/kommun-och-politik/lkommunens-organisation/hur-fungerar-en-
kommun/, (hdmtad 2019-01-08)).
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e Stadsplanering och byggfragor

e Halso- och miljoskydd

» Renhallning och avfallshantering

e Vatten och avlopp

e Kollektivtrafik (vanligen tillsammans med regionerna)
e Bibliotek

¢ Raddningstjénst

e Krisberedskap

e Civilt forsvar.

Kommunerna bedriver ocksa i varierande utstrackning ett antal verksamheter
som inte ar statligt pabjudna och lagstadgade, men som forbattrar servicen
till deras invanare (frivilliga uppgifter/verksamheter). Hit hor exempelvis:®

e Stod till fritids-, forenings- och friluftsverksamhet
o Oppen forskola

e Halso- och sjukvard i hemmet

e Utveckling av néringslivet

e Kultur och evenemang

¢ Konsumentverksamhet

¢ Fastighetsbildning

e Energiforsorjning.

Att verksamheter ar frivilliga betyder i detta sammanhang bara att det inte
finns nagra krav i lagar och forordningar pa att kommunerna ska bedriva
dem. De kan manga ganger vara viktiga, till och med oumbérliga, for
kommunens invanare och naringsliv. Hur dessa obligatoriska och frivilliga
verksamheter leds, samordnas och genomfors ingdr i kommunernas
verksamhetsansvar. Kommunfullmaktige faststaller mal- och riktlinjer, samt
budget, for den aktuella verksamheten, som sedan verkstalls av
kommunstyrelse, ndmnder och férvaltningar, i vissa fall tillsammans med
andra aktorer.

% Ibid.
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3.1.1 Verksamhetsansvar och det lokala geografiska
omradesansvaret

Kommunernas verksamhetsansvar for sina olika verksamheter inom sitt
geografiska omrade i kris och vid héjd beredskap ska inte sammanblandas
med kommunernas lokala geografiska omradesansvar, som star i fokus for
denna studie. Verksamhetsansvaret i kris och krig utgar fran
krishanteringssystemets ansvars- och narhetsprinciper och de eventuella
verksamhetsspecifika regelverk (t.ex. socialtjanstlagen, hélso- och
sjukvardslagen eller miljobalken) som reglerar verksamheterna.
Ansvarsprincipen innebdr att den som har ansvar for en verksamhet under
normala situationer har ett fortsatt ansvar vid en situation med storningar i
samhéllet i fred och krig. Néarhetsprincipen innebér att samhéllsstérningar ska
hanteras dar de intréffar och av de som &r narmast berdrda och ansvariga.
Likhetsprincipen innebdar att samhéllsaktorer inte ska gora storre forandringar
i sin organisation an vad situationen kréaver. Allt for att underlatta
hanteringen av en kris- eller krigssituation.

Det lokala geografiska omradesansvar som regering och riksdag har alagt
kommuner for krisberedskap respektive civilt forsvar (2 kap. 7 § respektive 3
kap. 48 i lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och
vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap) &r daremot
specifika roller och uppgifter utdver det ordinarie verksamhetsansvaret. Det
inbegriper, som tidigare framkommit, att kommunerna inom sitt geografiska
omrade ska verka for att samordna de atgéarder avseende krishantering
respektive civilt forsvar som vidtas av olika aktorer (offentliga, privata och
ideella) infor och under en kris samt infor och under hojd beredskap.
Ansvaret inbegriper ocksa att samordna informationen till allménheten under
namnda forhallanden.

Ur ett 6vergripande krishanteringsperspektiv kan det lokala geografiska
omradesansvaret utgora ett systemmassigt komplement till kommunernas
verksamhetsansvar i kris och fred. | samband med att lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinéra handelser i
fredstid och héjd beredskap tradde i kraft skrev Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) att:36

Samhillets krishantering ingar i ett nytt system som &r heltiackande och omfattar hela
hotskalan, dvs béde fredstida kriser och hojd beredskap eller krig. [...]
Verksamhetsansvaret ligger fast i hela hotskalan. Den som har ansvaret for en verksamhet
under normala férhallanden behaller alltsa detta ansvar dven om en allvarlig kris skulle
intraffa (verksamhetsansvar) [ansvarsprincipen, studiens anmarkning].
Verksamhetsansvaret kompletteras med ett geografiskt omradesansvar pé tre nivaer.
Kommunen ar geografiskt omradesansvarig pa lokal niva [...].

3 Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), (2007). Samhallskriser och katastrofer. Juridisk
handbok, s. 3.
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3.2 Kommunernas arbete med sakerhet,
krisberedskap och civilt forsvar

Samhallets beredskap for fredstida kriser ska enligt gallande riktlinjer byggas
utifran ett underifranperspektiv. Med detta menas tva saker. For det forsta att
det &r samhéllets normala fredsverksamhet som utgor utgangspunkten for
krishanteringen. For det andra att formagan pa lokal niva utgér grunden for
krisberedskapen och att denna formaga vid behov ska kunna kompletteras
med atgarder pa regional och central niva.3” Det &r ocksa pa det lokala planet
som mycket av den viktiga samhallsservicen (t.ex. barnomsorg,
dricksvattenférsorjning, raddningstjanst) finns som ar av betydelse till
vardags saval som vid en kris och i krig. En god beredskap hos kommunerna
och den lokala nivan kan darfor ses som avgdrande for rikets samlade
beredskap. Underifranperspektivet ar ocksa lankat till de ovan namnda
principerna: ansvarsprincipen, likhetsprincipen och narhetsprincipen.®

Kommunernas arbete med samhéllets beredskap forvantas vidare att utga
fran ett allriskperspektiv, aven kallat helhetssyn, som innebar att
beredskapsformagan ska byggas upp i ett underifranperspektiv for hela
hotskalan fran fred till krig. Allriskperspektivet ska baseras pa den ordinarie
verksamhetens krav pa formaga att kunna motsta olika typer av allvarliga
storningar i de verksamheter som alltid maste uppratthallas.®® Dartill kommer
att sarskilda formagor och verksamheter maste tillskapas, eller tillféras
utifran (t.ex. fran regional eller nationell niva), for att klara de unika hot och
krav som kan komma att aktualiseras vid kriser och krig. Exempel pa sadana
unika formagor och verksamheter som inte har nagon roll i den ordinarie
kommunala verksamheten ar t.ex. det krigstida befolkningsskyddet.

Kommunernas arbete med samhallets beredskap forvantas att utga fran ett sa
kallat fore-under-efter-perspektiv. Detta innebdr att beredskapsarbetet ska
tacka hela tidskalan fran ett forebyggande och forberedande atgardsarbete
fore krisen eller kriget, via hanteringen av krisen eller kriget och dess
konsekvenser till det aterstallande och uppféljande arbete som féljer efter
krisen eller kriget.*°

I manga kommuner har det under en langre tid pagatt en utveckling mot att
integrera mer renodlade krisberedskapsfragor med fragor som generellt ror

37 Se t.ex. Sveriges Kommuner och Landsting (2007), s. 3; samt KBM (odaterat), s. 1.

% Se t.ex. regeringens prop. 2001/02:158, s. 22. Se &ven MSB (2018a), s. 25-27.

% Krisberedskapsmyndigheten (KBM) (odaterat), s. 1 samt Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap (2014). Faktablad. Overgripande inriktning for samhéllsskydd och beredskap, s. 2.

40 Se t.ex. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (odaterat), Krishantering i kommuner och
landsting (utbildningspaket),
-https://www.msb.se/Upload/Kunskapsbank/infopaket/krishantering_kommun_landsting/Lyssnarko
pior_dec09.pdf. (hd&mtad 2019-01-15).
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robusthet, sékerhet och trygghet i samhéllet. Med andra ord handlar det
alltmer om att sakerstalla en samlad formaga att forebygga, avvarja och
hantera samhallsstorningar, saval stora som sma, dygnet runt.*! Manga
kommuner har samlat vissa besléktade verksamhetsomraden till ett integrerat
politikomrade som ofta benamns trygghet och sakerhet.*?

Hur arbetet med trygghet och sékerhet avgransas skiljer sig mellan
kommuner, men i Figur 6 redovisas verksamhetsomraden och styrande

8 8 § §
Lagen om Lagen om Kommunal Lagenom
skydd mot extraordinara lagen brandfarll_ga

olyckor handelser och explosiva
varor
Informations- Brotts- Sakerhets- Folkhalsa
sakerhet forebyggande skydd
arbete
§ § 8§
Seveso- Boverkets Plan och
anlaggningar byggregler bygglagen
BBR

Kommuners arbete med trygghet och sakerhet

Figur 6 Kommunernas arbete med trygghet och sékerhet (fritt efter figur i skriften
Ta ett samlat grepp: Om trygghet och sékerhet, MSB/SKL, 2012, s.10). Seveso-
anlaggningar ar sddana anlaggningar vilka hanterar storre mangder farliga

amnen och darfér har att folja regelverket i den sa kallade Seveso-lagstiftningen.

41 Larsson och Ryghammar (2013), s. 14, 16.
42 | arsson och Ryghammar (2013), s. 16.
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lagar som ofta inbegrips i omradet. Grovt handlar det vanligen om
verksamhetsomradena trygghet, sakerhet, krisberedskap och vissa fall dven
folkhalsa.

I det integrerade politikomradet trygghet och sakerhet kan relationerna
mellan komponenterna trygghet, sédkerhet, krisberedskap och folkhélsa
forenklat beskrivas enligt Figur 7.43

A
S,
- - ! T~~ -
/,, . \\‘
/ Krisberedskap & hojd beredskap N
/// (geografiskt omradesansvar) \\
I,/ \\
Regionen Y
,'I ‘ Folkhalsa ‘\\

A Kommunorganisation \
¢ Privata foretag ‘ 2 \
4 E E Bl a3 Mo X 0
" Ov ]
S| HIMEMR e
1

<--a-> !
\  Statliga myndigheter SCEEE - >

5 (t.ex. Polisen) \
\

3 Tjansteservice

Kommungrans

Figur 7 Relationer mellan komponenterna sékerhet, trygghet, folkhalsa och
krisberedskap inom det integrerade politikomradet trygghet och sakerhet.

Trygghet handlar om att verka ut mot det offentliga rummet for att skapa
trygghet for den enskilda individen med avseende pa skydd mot olika former
av hot och faror, inte minst brottslighet.

Sakerhet handlar om att verka indt mot den kommunala organisationen for att
skydda och sékra dess verksamhet, vid behov i samverkan med andra
aktorer. Detta sa att kommunen kan leverera de tjanster och den service som

43 Larsson och Ryghammar (2013), s. 17-18.
43 (125)



FOI-R--4800--SE

den ar alagd att forse de individer som bor och vistas i kommunen, samt de
foretag som verkar i kommunen. Det handlar med andra ord i stor
utstrackning om sa kallad kontinuitetsplanering samt om inre och yttre
sékerhetsskydd for kommunens verksamhet och dess personal.

Krisberedskap handlar dels om verksamhetsansvaret vid allvarliga stérningar
i en eller flera av kommunens verksamheter inom i sitt geografiska omrade,
dels om det av statsmakterna alagda lokala geografiska omradesansvaret. Det
sistndmnda handlar i sin tur om att verka geografiskt 6ver kommunens yta
for att i samverkan med olika aktorer forebygga och hantera extraordinédra
héndelser inom kommunens territorium (se nedan).

Folkhélsa handlar om férebyggande arbete riktat mot den enskilde individen
och kommuninvanaren for att stodja denna i vardnaden av sin fysiska och
psykiska hélsa, till exempel alkohol- och drogprevention.

Civilt forsvar har legat i trada hos kommunerna under lang tid och har darfor
hittills ofta haft en marginell roll i det integrerade arbetet med trygghet och
sakerhet. Detta forhallande ar nu pa vag att forandras, savida kommunerna
inte valjer att helt sarskilja arbetet med civilt forsvar fran det dvriga
integrerade trygghets- och sakerhetsarbetet. Oavsett detta, s& kommer civilt
forsvar att vid hojd beredskap inrymma saval stora delar av kommunernas
ordinarie verksamhetsansvar som funktioner som ar specifika for hojd
beredskap, samt det geografiska omradesansvaret.

Malet med kommunernas arbete avseende trygghet och sikerhet ar vanligen
att skapa en dvergripande trygghet och sékerhet for alla som bor, vistas och
verkar i kommunen genom att férebygga och hantera storningar fran olyckor
i vardagen och kriser. Individen och dess behov star ofta i centrum. For
kommunerna kan arbetet med trygghet och sakerhet vara en hornsten i
samhéllsbyggandet och i samhallskontraktet. En kommuns arbete med dessa
fragor kan darutéver ocksa syfta till att bygga ett starkt varumarke som en
kommun som star val rustad mot olika former av samhallsstorningar och
darfor gor det till en intressant kommun for foretag att verka i samt for
individer att bosatta sig i.*

Kommunerna organiserar vanligen det integrerade politikomradet trygghet
och sakerhet i en sarskild avdelning eller enhet. For att sékerstalla
tjansteleveranser gentemot individer och féretag i kommunen ar
kommunorganisationens arbete med samhéllets robusthet, sékerhet och
trygghet i hog grad inriktad mot kontinuitetsplanering, det vill sdga hur ett
foretag eller organisation ska leverera produkter eller tjanster &ven om
produktionen stors.*

4 Larsson och Ryghammar (2013), s. 19.
* Ipid.
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3.3 Sammanfattning

Det lokala geografiska omradesansvaret utgor bara en av flera komponenter
som kommunerna pa eget initiativ eller utifran statsmakternas krav arbetar
med nér det galler trygghet och sékerhet, krisberedskap och civilt forsvar. |
framtiden kan déarigenom arbetet med trygghet och sakerhet, krisberedskap
och civilt forsvar komma att forstarka varandra eller i varsta fall konkurrera
med varandra i fraga t.ex. om politisk uppmarksamhet, personella och
ekonomiska resurser.
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4 Aktorernas syn pa lokalt
geografiskt omradesansvar

Denna studie syftar till att belysa hur kommunerna uppfattar det lokala
geografiska omradesansvaret. For att undersoka detta har intervjuer
genomforts med kommuner och andra aktorer. Fokus har legat pa vilka
utmaningar och mojligheter som kommunerna uppfattar inom ramen for sitt
geografiska omradesansvar. Resultaten fran dessa intervjuer redovisas nedan
i strukturerad form. Det ska noteras att intervjuerna representerar ett urval av
kommuner. Samtliga intervjuade befattningshavare har uttalat sig i egenskap
av sakkunniga pa sitt omrade, och deras utsagor behover inte nédvandigtvis
aterspegla deras organisationers officiella standpunkter. Vidare har det i
flertalet av intervjuerna varit svart att separera resonemang om krisberedskap
och civilt forsvar generellt och det lokala geografiska omradesansvaret
specifikt. Redovisningen nedan representerar forfattarnas bild utifran
intervjuerna, och ska tas som indikativ snarare &n som en absolut och
heltdckande sanning.

4.1 Skilda férutséattningar avseende
geografiskt omradesansvar

Lag 2006:544 (LEH) som reglerar kommunernas geografiska omradesansvar
respektive dithérande kommundverenskommelser specificerar endast vad
kommunerna ar forpliktade att gora och inte hur forpliktelserna ska
verkstallas. Det ar saledes upp till kommunerna, med eventuellt stod fran
lansstyrelsen, att utforma egna I6sningar for det lokala geografiska
omradesansvaret.

Intervjuerna bekraftar att forutsattningarna for arbetet med krisberedskap och
civilt forsvar, samt utdvandet av ett lokalt geografiskt omradesansvar ser
mycket olika ut i landets 290 kommuner. Dessa skillnader i forutséattningar
handlar bl.a. om storlek (saval till yta som i antal invanare) och ekonomi,
geografiska forutsattningar, tillgang till utbildad och erfaren personal,
intresse och engagemang fran den politiska ledningen, erfarenhet fran
hantering av samhallsstorningar och kriser, typ av néringar, hot- och riskbild
m.m. De intervjuade kommunrepresentanterna har haft stor spridning i sin
bakgrund, fran uniformsyrken till akademisk utbildning i krishantering. |
vissa fall arbetade de framst pa en langsiktigt strategisk niva, i andra arbetade
de framst med dagliga och nastintill operativa fragor. | nagra fall bade och.
Aven detta ar en del av skillnaderna i kommunernas forutsittningar, och
tycks bl.a. paverka vilka natverk som beredskapsfunktionen bygger upp.
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Det finns ocksa skillnader i hur kommunerna organiserar sitt arbete med
krisberedskap och civilt forsvar, inklusive det lokala geografiska
omradesansvaret. Likasa skillnader i hur mycket resurser som kommunerna
lagger pa dessa fragor, och var och hur dessa resurser anvands. Generellt
tycks det finnas ett samband mellan storleken pa resurser och antalet
invanare i kommunen, men det ar inte sjalvklart proportionellt och inte utan
undantag. Sambandet mellan avsatta resurser och resultat tycks inte heller
alltid vara direkt proportionellt, utan dven andra faktorer paverkar. Slutligen
varierar avstandet mellan de personer och enheter som arbetar med
krisberedskapsfragor och den hogsta tjanstemannanivan, och den politiska
nivan, stort i de intervjuade kommunerna. | de flesta fall ar
krisberedskapsfragorna placerade pa kommunledningskontoret
(motsvarande), men det finns ocksa exempel dar de &r placerade ute pa en
forvaltning eller i raddningstjansten. Aven i de fall dar de ligger hos
befattningar pd kommunledningskontoret sa varierar narheten till de hogsta
beslutsnivaerna (se nedan).

4.2 Lanen ser olika ut

I studiens intervjuunderlag har kommuner i fyra lan av olika karaktar ingatt:
Norrbottens, Vastra Gétalands, Vastmanlands och Stockholms lan.
Norrbottens lan med 14 kommuner utmérks av glesbygd och langa avstand
mellan tatorter samt av att ha kommuner som gransar mot tva andra lander.
Vaéstra Gotalands lan utmérks av det osedvanligt stora antalet kommuner, 49
stycken, som lansstyrelsen har att stodja och folja. Det stora antalet
kommuner paverkar lansstyrelsens forutsattningar att avsatta tid for att kunna
stddja enskilda kommuner i deras arbete med det lokala geografiska
omradesansvaret. Lanet utmarks darutover av storstaden Goteborg och dess
kranskommuner som ett ssmmanhéngande storstadsomrade samtidigt som
lanet inbegriper ett stort antal sma landsbygdskommuner. Aven Vistra
Gotaland inrymmer kommuner med grans till annat land. VVastmanlands lan
utmarks av sina kontraster mellan stad och glesbygd och mellan industri- och
skogskommuner, men ocksa av att vara ett lan dar flera kommuner lange har
arbetat systematiskt med krisberedskapsfragor. Det ar ocksa ett 1an som har
flera kommuner som har drabbats av en extraordindr handelse, skogsbranden
2014. Stockholms Ian, slutligen, utmérks av att dess 26 kommuner till storsta
del, med undantag for enstaka landsbygdskommuner, utgérs av
tatortskommuner vilka med avseende pa infrastruktur samt boende och
arbetspendling ar fysiskt integrerade.

Lanens olika forutsattningar aterspeglar sig i hur de tar sig an fragor
avseende krisberedskap, men &ven avseende civilt forsvar. | Norrbotten,
Véstmanland och Vastra Gotaland &r relationen mellan lansstyrelse och
kommuner vad som kan sdgas vara mer traditionell. I samtliga tre I&n finns
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det olika samarbetskonstellationer for kommunerna i lansstyrelsernas regi.
Inom ramen for dessa finns ocksa majligheten till stod, saval i planering som
i krissituationer. Samverkan har generellt karaktaren av viss arbetsdelning
och gemensamt arbete i forberedelseskedet och, vid behov, stéd i kris,
snarare an att betrakta potentiella eller uppkomna kriser som gemensamma
problem.

| Stockholms lan &r situationen en annan. Kommunerna ar i hogre grad
geografiskt sammantvinnade och verksamhetsméssigt integrerade. Detta
innebdr att storningar i en kommun ofta snabbt far aterverkningar pa 6vriga
kommuner och darmed blir en fraga for lansstyrelsernas regionala
geografiska omradesansvar. Harigenom upploses till stora delar den
praktiska (dock ej den formella) gransen mellan den enskilda kommunens
och évriga kommuners lokala geografiska omradesansvar. Aven det lokala
geografiska omradesansvarets grans mot den regionala nivan loses i
praktiken upp. Detta har kommit att paverka kommunernas syn pa, och
hantering av, det lokala geografiska omradesansvaret savél gentemot
grannkommunerna som gentemot lansstyrelsen. | Stockholms lan har
lansstyrelsen, kommunerna, och ett antal andra aktorer skapat ett for l&anet
sérskilt samverkanskoncept for hantering av stérningar och fredstida kriser —
Samverkan Stockholmsregionen (SSR).*6 Samverkanskonceptet, som arbetar
med bade hantering och forberedelser, ska kortfattat presenteras nedan for att
nérmare ge en bild av hur l&nets lokala och regionala geografiska
omradesansvar ska uppfyllas.

SSR drivs och bekostas gemensamt av ett 40-tal aktdrer. Dessa &r lanets 26
kommuner, vilka representeras genom kommunkonstellationen Norr, Mitt,
Syd och Stockholms stad, samt Lansstyrelsen, Polisen, Trafikverket, SOS
Alarm, Stockholms hamnar, Trafik Stockholm, lanets olika
brandférsvarsforbund, Kustbevakningen, Mellersta militarregionen samt
Region Stockholm.

Arbetet i samverkanskonceptet omfattar uppfoljning, analys, utveckling,
beslut och genomférande och foljer en beslutad modell for regional
samverkan (Figur 8).

46 Samverkan Stockholmsregionen, http://www.samverkanstockholmsregionen.se/ (hamtad 2019-10-
22).
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Figur 8 Organisationsskiss dver Samverkan Stockholmsregionen (kalla:
Samverkan Stockholmsregionen, http://www.samverkanstockholmsregionen.se/.
(2019-10-22).

Ordinarie
samverkanskonferens

................................

Regionala chefsgruppen ansvarar for budget och inriktning. Den bestar av
personer pa 6vergripande ledningsniva (kommundirektorer eller
motsvarande) i medlemsorganisationerna. Den leds av lans6verdirektoren.
Regionala samordningsgruppen samordnar uppféljning, analys och forslag
till inriktningsbeslut. Den bestar av personer med det dvergripande ansvaret i
den egna organisationen for sakfragorna. Samordningskansliet leder det
gemensamma arbetet for att na satta mal. Samordningschefen leder arbetet i
regionala samordningsgruppen. | kansliet finns resurser som lanas in fran
medlemsorganisationerna, sa att ett brett spektrum av olika funktioner finns
representerade (trafik, kommun etc.). Inom samordningskansliet finns &ven
en beredskapspool som kan vid behov arbeta med skarpa héndelser, men
aven leda veckovisa samverkanskonferenser.’

En central del i konceptet SSR, som ocksa har understrukits i intervjuerna, ar
att det utgor ett verktyg for ett rationellt utévande av det regionala och de
lokala geografiska omradesansvaren. Daremot innebdr det inte att ansvaret
skickas uppat eller nerat.

47 http:/lwww.samverkanstockholmsregionen.se, hamtat 2019-10-22.
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4.3 Arbetet med krisberedskap har fatt upp
fart

Ett 6vergripande intryck fran intervjuerna &r att de allra flesta av de
studerade kommunerna och lansstyrelserna nu pa allvar har kommit igang
med arbetet med att utveckla formagan till krisberedskap och krishantering,
inklusive det geografiska omradesansvaret. Detta uppfattas av de intervjuade
som en effekt bade av den ersattning som staten ger kommunerna, vilken har
medgivit for dem en mojlighet att anstélla personal, och av det stod i form av
t.ex. de vagledningar som MSB har givit ut om hur arbetet ska bedrivas.

I en intervju konstaterades lite lakoniskt att det i mangt och mycket har varit
femton forlorade ar sedan Lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap
beslutades. Utdver SKL:s juridiska handbok Samhallskriser och katastrofer,
samt Krisberedskapsmyndighetens Kommunens geografiska omradesansvar
- krishanteringsradets samordnande roll, bada utgivna 2007, har det med
undantag for visst stod avseende Risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) i stort
saknats underlag for kommunernas arbete med det lokala geografiska
omradesansvaret. Under 2018 och 2019 har emellertid MSB utkommit med
en rad vagledningar for bl.a. beslutsfattande, krigsplacering, identifiering av
samhéllsviktig verksamhet, kriskommunikation och lokal inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF).

4.4 Arbetet med civilt forsvar ar fortfarande i
startgroparna

En generell svarighet for arbetet med civilt forsvar, som har lyfts i flera
intervjuer, ar att hotet kan upplevas som abstrakt och osannolikt, savél av
politiker som av allmanhet. Det kan da vara svart att prioritera satsningar pa
detta omrade, i en situation dar kommunerna star infor manga andra behov,
inom t.ex. skola, omsorg och trygghet, vilka kan kénnas mer omedelbara.

Intervjuerna indikerar dock att intresset och forstaelsen for civilt forsvar kan
vara pa vag att 6ka hos saval allmanhet som politiker. Ur intervjuerna
framgar vidare att oavsett hur civilt forsvar uppfattas, och vilken forstaelse
som finns for omradet, sa tar kommunerna uppgiften pa allvar.

Samtliga intervjuade kommunrepresentanter &r val medvetna om att de har
ett geografiskt omradesansvar vid héjd beredskap. Flera uttrycker dock
osékerhet vad avser detta ansvars omfattning och hur férberedelsearbetet bor
bedrivas. Det finns pa principiell niva en skillnad mellan de kommuner som
till storsta del ser forberedelserna infor hojd beredskap som nagot som ar
vasensskilt fran krisberedskapsarbetet och de som ser hojd beredskap som en
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fortséttning och utvidgning av arbetet med krisberedskap. De sistndmnda
lyfter bl.a. fram att kommunernas har ett verksamhetsansvar, sérskilt for
samhallsviktiga verksamheter, dven i krig. Fokus hamnar pa det som maste
fungera. De forstnamnda ser skillnader i savél att det ar delvis andra
uppgifter och roller som tillkommer som att kommuner vid héjd beredskap
kan behova avsatta resurser for att stddja aktorer utanfor sitt eget geografiska
omrade. Flera av de intervjuade lansstyrelserepresentanterna lyfter fram att
kommunernas forstaelse for géllande lagstiftning kan vara bristfallig men
aven att den lagstiftning som finns & gammal och anpassad efter det forna
totalforsvaret.

Det &r stora skillnader mellan kommunerna avseende hur langt de har
kommit i arbetet med civilt forsvar. Vissa ar i fasen att forsoka forsta
uppgifterna, medan andra har kommit igang med sin planering och vissa
atgarder, framst inom omraden som sakerhetsskydd, krigsplacering och
kompetensutveckling. Flera av de intervjuade ansag att kunskapshojande
ansatser (saval riktade som allmanna) utgor en av de viktigaste, men ocksa
svaraste, uppgifterna i arbetet med civilt férsvar. Detta beror delvis pa att
uppdraget i sig ar sa pass nytt men flera lyfter d&ven fram att det kan vara
svart att hinna ifatt utbildningsbehoven da omsattningen av personal ar stor,
inte minst pa de hogre beslutsnivaerna.

En svarighet som namns av flera intervjuade &r att det saknas tillrackligt med
planeringsforutsattningar for att paborija faktiskt arbete. Det finns en dnskan
om att kraven pa enskilda kommuner ska tydliggoras. En
lansstyrelserepresentant uttryckte en oro for att kommunernas arbete med att
samordna forberedelsearbetet for hojd beredskap kan ga i std om inte staten
och ansvariga myndigheter blir tydligare i inriktningen.

Flera av de intervjuade kommunrepresentanterna anser det vara svart att
identifiera vilka aktorer inom det geografiska omradet som &r prioriterade att
samverka med infor och under hojd beredskap. Aven ambitionen i sddan
samverkan uppfattas som oklar. Samtidigt papekas i flera intervjuer ocksa att
lagstiftningen som reglerar forberedelserna infor hdjd beredskap inte speglar
de forandringar som samhéllet har genomgatt de senaste artiondena. Det
galler t.ex. den privatisering som skett av samhéllsviktig verksamhet, bade i
kommunerna och i samhéllet i stort. Det efterlyses tydliga riktlinjer for hur
marknaden ska fungera under hojd beredskap. Vidare uppfattar flera
intervjuade kommunrepresentanter att det stalls 6kade krav pa hur
kommunerna skriver avtal med de privata aktorer som bedriver verksamheter
inom kommunala ansvarsomraden.

En stor andel av de intervjuade kommunrepresentanterna ser det som svart
att precisera hur langt deras geografiska omradesansvar under hojd
beredskap stracker sig i forhallande till det regionala och nationella ansvaret.
Flera efterfragar tydliga direktiv gallande denna gransdragning, for att
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tydliggora vilka funktioner och aktdrer som &r kommunalt ansvar och vilka
som &r regionalt eller nationellt ansvar.

Nérbesléktat uttrycker ett antal kommuner osékerhet géllande vilka
ledningsstrukturer/hierarkier som ansvarar for vad inom det civila forsvaret.
Det géller inte bara relationen till den egna lansstyrelsen, &ven om det ofta ar
denna som stdr i fokus, utan &ven relationen med t.ex. Forsvarsmakten och
MSB. I grunden uppfattas hér finnas en fraga avseende det kommunala
sjélvstyret, och vilka behov och krav som ska vara styrande vid hojd
beredskap.

De intervjuade har varierande uppfattningar gallande kommunernas exakta
uppgifter, ansvar och prioriteringar under héjd beredskap. Gemensamt ar
dock att de uppfattar att den dvergripande uppgiften att bygga upp ett civilt
forsvar pa ett hallbart och systematiskt satt kommer att ta lang tid. Samhallet
och politikerna maste vara realistiska med vilka mal som kommunerna
rimligen kan uppna inom t.ex. ett artionde.

4.5 Skillnader i kommunernas inriktning

Det finns skillnader mellan de intervjuade kommunrepresentanterna inte bara
avseende var de befinner sig i utvecklingsarbetet utan aven vart de ar pa vag.
Vissa kommuner befinner sig langt fram, och har haft ett proaktivt
forhallningssatt till saval krisberedskap som civilt forsvar. Andra har varit
mer reaktiva och invantat direktiv och vagledningar. Detta innebar att de har
kommit olika langt, men &ven att de kan ha utvecklat delvis olika tolkningar
av vad malbilden &r, bade nar det galler den egna rollen och vad det
geografiska omradesansvaret ska omfatta.

Det finns vidare betydande skillnader mellan de intervjuade kommunerna i
hur de organiserar arbetet med krisheredskap och civilt forsvar. | vissa fall
ligger dessa omraden tillsammans med trygghetsfragor och fragor om
kommunens inre sakerhet (inpassering, hot mot personal etc.), i andra fall har
kommunerna delat upp dessa omraden pa flera enheter. | nagra kommuner
uttrycks sékerhetschefens roll snarare som att samordna arbetet avseende
krisberedskap och civilt forsvar, &n att ha ett direkt verksamhetsansvar.
Dessa skillnader i hur kommunerna organiserar arbetet tycks ha en direkt
paverkan pa arbetets inriktning. En sakerhetschef med ansvar aven for
kommunens interna sikerhet beskrev sitt arbete som att ”leva i
popcornvirlden”, da det hela tiden poppar upp konkreta saker som t.ex.
hotfulla personer i kommunhusets reception som han forvantas hantera.
Fokus blir pa operativa aspekter, snarare an pa det strategiska
utvecklingsarbetet.
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4.6 Arbetet kommer att ta lang tid

Flera av de intervjuade kommunforetradarna papekar att med de
forutsattningar som galler idag vad avser uppgifter, resurser etc. sa kommer
utvecklingen att ta tid. Det galler for saval krisberedskap som civilt forsvar,
inklusive det geografiska omradesansvaret. Det kravs utbildning, planering
och sedan genomférande och uppféljning. | flera intervjuer anges resurserna
som en grénssattande faktor (se nedan). Specifikt vad avser arbetet med det
geografiska omradesansvaret sa har av allt att ddma manga av de intervjuade
kommunerna fortfarande lang vég att ga, med undantag for det arbete som
utférs inom ramen for RSA och kriskommunikation.

Ytterligare en aspekt som har lyfts i intervjuerna ar att det kravs ett
samhallsplaneringsperspektiv i utvecklingen av kommunernas roll och
formaga avseende krisberedskap och hojd beredskap, inklusive det
geografiska omradesansvaret. Genom att inkludera krisberedskapens och den
hojda beredskapens behov i den langsiktiga, fysiska samhéllsplaneringen blir
det en naturlig del av kommunernas utveckling och det gar att undvika nod-
och sarldsningar. Det innebér dock att ledtiderna for specifika projekt kan bli
langre, for storstader kanske tiotals ar fran beslut till fardig resurs.

4.7 Lagen fungerar, men det finns
gransdragningsproblem

Ingen av de i studien intervjuade foretradarna for kommuner och
lansstyrelser anser att LEH:s skrivningar om det lokala geografiska ansvaret i
fredstid och vid hojd beredskap behdver skrivas om dven om flera anséag att
lagtexten ar bitvis luddig. Daremot tycks det finnas flera
gransdragningsproblem som kan skapa otydlighet och osékerhet kring
kommunernas forstaelse av vem, och hur, det lokala geografiska
omradesansvaret ska hanteras. Detta handlar framforallt om vilken rackvidd
det lokala geografiska ansvaret har och var granserna for detsamma gar.

Flera kommunforetradare framhaller ocksa att deras tolkning och forstaelse
av det lokala geografiska omradesansvaret inte alltid Gverensstammer med
grannkommunernas. Detta indikerar en osékerhet och en bristande samsyn
kring vad lokalt geografiskt omradesansvar innebar. Samtidigt beskriver flera
lansstyrelseforetradare hur lansstyrelsen arbetar aktivt med att i 1anen forsoka
skapa en gemensam syn pa vad det lokala geografiska omradesansvaret
inbegriper och vad som avkrévs genom LEH och
kommundéverenskommelsen. Denna strévan mot att skapa en gemensam
forstaelse av det lokala geografiska omradesansvaret uppges dock férsvaras
av en kontinuerlig omsattning av sakerhetschefer, beredskapssamordnare
(etc.) samt politiskt fortroendevalda ute i kommunerna.
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Gréansdragningsproblematiken handlar for det forsta om gransen mellan det
kommunala verksamhetsansvaret och det geografiska omradesansvaret pa
lokal och regional niva. Studien indikerar att det finns konceptuella
skillnader mellan kommunerna avseende fragan om verksamhetsansvar
kontra geografiskt omradesansvar. Vissa kommuner gor en tydlig skillnad
mellan verksamhetsansvar och geografiskt omradesansvar medan andra ser
det geografiska omradesansvaret som en del av kommunens
verksamhetsansvar, da de anser att de i sitt verksamhetsansvar &r alagda att
arbeta med krisberedskap och civilt forsvar. Ett par intervjuade
kommunforetradare gjorde inte heller nagon konceptuellt tydlig atskillnad
mellan socialtjanstlagens vistelsebegrepp och geografiskt omradesansvar.
Detta uttrycks som att kommunen har ansvar for att alla som vistas i
kommunen far den hjélp och det stod de behover vid en fredstida kris eller
vid hojd beredskap. | det praktiska arbetet var det dock, utifran intervjuerna,
svarare att se nagra stora skillnader.

Studiens intervjuer indikerar att framfdrallt resurssvagare kommuner vid kris
kan komma forsoka lyfta 6ver hela, eller delar av, det lokala geografiska
omradesansvaret till lansstyrelserna och det regionala geografiska
omradesansvaret, nar sa ar mojligt. Detta for att kunna frigora
samordningskraft for uppgifterna inom det egna verksamhetsansvaret.
Kommunernas egen verksamhet ar omfattande och mangskiftande och kan
darfor beroende pa typ av kris krava en omfattande intern samordning, i
varsta fall pa bekostnad av samordningen av externa aktorer. | intervjuerna
namns daremot inte att lyfta ansvar till nationell niva. Dock uttryckte en stor
kommun att de énskade att vid planering infor, och i hanteringen av, kriser i
hogre grad fa direkt tillgang till sakexpertis fran centrala myndigheter.

Gransdragningsproblematiken handlar for det andra om huruvida det aligger
kommunerna som lokalt geografiskt omradesansvariga myndigheter eller
lansstyrelserna som regionalt geografiskt omradesansvariga myndigheter att
samverka med aktdrer pa regional niva i form av t.ex. telekombolag och
livsmedelsgrossister. Det géller bade vid planering infor och vid hantering av
en kris eller hojd beredskap. Flera intervjuade kommunforetréddare framférde
att det lokala geografiska omradesansvaret kraver samverkan med t.ex. storre
livsmedelsgrossister pa den regionala nivan. Men eftersom detta
samverkansbehov troligen géller flera kommuner i ldnet s ar det enligt
kommunfaretradarna inte rimligt att Igga ansvaret pa den enskilda
kommunen. Istéllet borde, menar flera av de intervjuade, denna samverkan
samordnas av lansstyrelsen inom ramen for dess regionala geografiska
omradesansvar. Flera intervjuade tycks se detta som en oklarhet mellan
lokalt och regionalt geografiskt omradesansvar. | intervjuerna patalas ocksa
att dven viktiga, gemensamma resurser som ett sjukhus eller en hamn kan
hamna i grazonen mellan lokalt och regionalt geografiskt omradesansvar.
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Grénsdragningsproblematiken handlar for det tredje om att kommunerna
uppfattar att myndigheter pa central niva ibland vid kris slapper delar av sitt
ansvar anda ner till kommunerna. Kommunerna far harvid inom ramen for
sitt verksamhetsansvar och sitt lokala geografiska omradesansvar hantera ett
problem som de menar ytterst inte &r deras att hantera. Exempel som
ndmndes i intervjuerna var hanteringen av de asylstkande under
flyktingkrisen och logi m.m. for utlandsk raddningstjanstpersonal i samband
med skogshrandsbekampning. Fenomenet indikerar att det, atminstone fran
kommunernas sida, uppfattas att det kan finnas en
gransdragningsproblematik mellan det lokala och centrala verksamhets- och
omradesansvaret.

4.8 Ambitionsnivan i det geografiska
omradesansvaret kan behova
tydliggoras

I intervjuerna framgar att kommunerna uppfattar en otydlighet avseende
vilken ambitionsniva som det lokala geografiska ansvaret ska fullféljas och
verkstéllas. Inte minst géller det tolkningen av LEH:s skrivningar om att
”verka for att”. Nar har en kommunal sékerhetschef (motsvarande) gjort
tillrackligt vad géller verkstallighet av det lokala geografiska
omradesansvaret? Det kan t.ex. handla om hur stor andel, eller med vilken
typ, av foretagare i kommunen samverkan ska ske, och pa vilket satt, for att
det ska anses som tillrackligt. Flera kommunforetradare efterlyser en béttre
strategisk dialog med lansstyrelsen kring dessa fragor.

4.9 Det geografiska omradesansvaret och
samverkan med naringslivet

Skillnaderna i var kommunerna befinner sig och vart de &r pé vag, blir
sarskilt tydliga i relationen till néringsliv och andra icke-offentliga aktorer.
Forutsattningarna for att involvera naringslivet i arbetet med det lokala
geografiska omradesansvaret ser olika ut mellan stora kommuner med ett
mycket stort antal naringsidkare och mindre kommuner med ett mer
begrénsat antal. Men dven om forutsattningarna &r olika tycks flera av de
intervjuade kommunrepresentanterna i stort arbeta pa ett likartat satt nar det
géllde att involvera naringslivet i arbetet med krisberedskap och det lokala
geografiska omradesansvaret. Vanligen sker arbetet via olika specifika och
redan existerande natverk, som t.ex. evenemangsnatverk och
naringslivsnatverk. | dessa forstker kommunerna féda in
krisberedskapsfragorna. Kommunens forvaltningar har i sin tur ofta egna
natverk gentemot foretag och organisationer. Att arbeta med sarskilda
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formella samverkansrad for krisberedskap sags i intervjuerna oftast inte som
en losning av rent praktiska skal. Det handlar dels om antalet foretag som
skulle vara berdrda, dels om att denna typ av sammankomster ansags ofta bli
samverkan for samverkans egen skull.

De flesta intervjuade kommunrepresentanterna tycks se arbetet med att
involvera naringslivet som 6verlag svart. Manga fragor rérande
kommunernas mojligheter att samverka ar kopplade till marknads- och
avtalsfragor. Kommunernas egen verksamhet ar i sig i hog grad i dag
utkontrakterad till privata foretag. Det blir darfor viktigt att redan vid
upphandling fa in fragor om ansvar vid kris eller hojd beredskap i avtalen.
Kommunrepresentanterna ansag ocksa fragan om samverkan med viktiga
regionala aktorer som t.ex. telekombolag som problematiskt i forhallande till
lansstyrelsernas regionala geografiska omradesansvar (belyst ovan). Just
relationerna till telekombolagen sags av flera intervjuade som sarskilt
bekymmersam da dessa upplevs som svara att fa till samverkan med
samtidigt som deras tjanster ses som helt avgdrande for att kommunen ska
kunna axla sitt geografiska omradesansvar vid en kris.

4.10 Grans mot annat land staller sarskilda
krav

Enligt studiens intervjuer behdver den samverkan som I6per 6ver gransen till
annat land i stor utstrackning hanteras pa regional niva, dvs. lansstyrelseniva.
Det finns hér ett antal formella avtal och samverkansstrukturer att stédja sig
emot. Samtidigt finns det ocksa en néra daglig interaktion och samverkan
mellan de i studien aktuella kommunerna och deras grannkommuner i Norge
respektive Finland.

Studiens intervjuer ger vid handen att de berérda kommunerna 6verlag har
ett otvunget samarbete med sina respektive grannkommuner pa andra sidan
gransen avseende krisberedskap. Detta tycks bl.a. bygga pa personliga
kontaktnat och en vilja att hitta praktiska l6sningar pa gemensamma problem
utifran olika nationella lagstiftningar, ansvarsstrukturer och organisationer.
Det utesluter emellertid inte att komplikationer kan uppsta i
samverkanssituationer, t.ex. om fragor hanteras pa olika beslutsnivaer pa
Omse sidor om gransen.

Den gransoverskridande kommunala krisberedskapssamverkan tycks ocksa,
utifran intervjuerna, framst ha fokus pa den operativa blaljusverksamheten.
De aspekter som ror langsiktig planering inom ramen for det lokala
geografiska omradesansvaret verkar vara mindre utvecklade dven om det i ett
av fallen framholls att kommunerna tar del av varandras risk- och
sarbarhetsanalyser. Det framkommer i intervjuerna att det t.ex. kan finnas
behov av att samverka med privata foretag pa andra sidan gransen vid arbetet
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med risk- och sarbarhetsanalyser. Sddan samverkan kan dock vara svar att fa
till stdind. Sammanfattningsvis behéver det fran statsmakternas sida beaktas
att kommuner med grans mot ett grannland har sérskilda utmaningar och
mojligheter, bl.a. i kontakter med akttrer utanfor det egna geografiska
omradet, nar det galler deras verkstallighet av det lokala geografiska
omradesansvaret.

4.11 Politiskt intresse och eldsjalar centrala

I princip samtliga intervjuade, saval fran kommuner som fran andra aktorer,
ar 6verens om att politiskt intresse och engagemang utgor en
grundforutsattning for utveckling av formagan avseende krisberedskap och
civilt forsvar, inklusive lokalt geografiskt omradesansvar. Detta ar inte
forvanande, givet att en kommun &r en politiskt styrd organisation, men far
betydelse for hur andra aktérer som lansstyrelser, MSB och
bevakningsansvariga myndigheter ska na fram till kommunerna. | intervjuer
med sdval kommuner som andra aktorer sa har rollen for lansstyrelser, men
aven for MSB, att skapa intresse for fragorna hos kommunernas politiska
ledningar lyfts fram. Det har i vissa intervjuer ocksa framforts nskemal om
att lansstyrelserna i &n hogre grad ska ta pa sig att informera och driva pa
kommunernas politiska ledningar.

Det politiska intresset ser emellertid olika ut i de bes6kta kommunerna. Det
gar inte att se nagot tydligt samband mellan kommuner som uppfattar sig ha
haft ndgon form av kris eller krisliknande handelse och graden av gehor hos
den politiska nivan. I intervjuerna marks dock en skillnad mellan stora och
sma kommuner, dér de intervjuade i stora kommuner generellt anser sig ha
bra stdd fran den politiska nivan, medan det &r mer blandat i de mindre
kommunerna. Det finns inga tydliga indikationer pa varfér, men majligen
kan det vara en kombination av tillgangliga resurser och av att stérre
kommuner ocksa oftare har storre handelser som har kravt samverkan med
andra aktorer.

Manga intervjuade vittnar om ett 6kande politiskt intresse for krisberedskap,
for civilt forsvar och, i ndgon man, for det geografiska omradesansvaret.
Nagra intervjuade menar att det kan bero pa det okade trycket for civilt
forsvar och den information som nu kommer ut frdn MSB och lansstyrelser.
De flesta av de intervjuade tycks dock se intresset som individberoende och
kopplar det till att en ordférande i kommunstyrelsen eller en kommundirektor
har ett sarskilt fokus pa fragorna.

Nagra intervjuade kommunforetradare uppger att i deras kommuner sa ligger
fokus for den politiska nivan, men dven for kommundirektor och
forvaltningschefer, framforallt pa trygghetsfragor. Detta kan vara en
underrepresenterad aspekt i intervjuerna, da flera av de kommuner som har
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kontaktats for intervjuer och tackat nej &r kommuner med sa kallade sarskilt
utsatta omraden. Ett skél skulle kunna vara att dessa kommuner helt enkelt
fokuserar pa trygghet medan krisberedskap och civilt forsvar, inklusive det
lokala geografiska ansvaret, inte anses prioriterat.

Huvuddelen av de intervjuade kommunrepresentanterna arbetar inom
funktionerna med ansvar for krisberedskap och civilt férsvar, som chefer
eller handlaggare. Pafallande manga av dem tycks i sig vara eldsjélar. Flera
har mangarig bakgrund fran att arbeta med fragorna inom kommuner eller
andra myndigheter. En stor andel vittnar om hur de pa olika vis standigt bar
med sig sin yrkesroll och ar nabara i princip dygnet runt, aret runt, &ven utan
att vara sta i beredskap.

4.12 Narheten till politiken viktig, men
varierar

I de flesta av de studerade kommunerna ar det vanligast att sdkerhetschefen
ar placerad pa kommunledningskontoret (motsvarande) men det finns ocksa
exempel dar sakerhetschefen med organisation sitter pa en forvaltning, eller
till och med i raddningstjansten. I de fall som sakerhetschefen sitter pa
kommunledningskontoret, s& varierar narheten till kommundirektor
(motsvarande) och den politiska nivan. Inte hos nagon av de intervjuade
kommunerna sa sitter sakerhetschefen (motsvarande) i kommunens
ledningsgrupp. | ett par intervjuer har det angivits snarast som en fordel att
inte tillndra ledningsgruppen, eftersom det frigor tid for kontakter ut i
verksamheten och med andra aktorer.

Det har vidare uttryckts att en forutsattning for att krisberedskap och lokalt
geografiskt omradesansvar inte bara ska bli raddningstjanst, utan nagot som
involverar hela kommunen, &r att funktionen sitter néra politiken. Detta kan
vara ett skél till att det i vissa intervjuer med kommuner och lansstyrelser har
understrukits att i kontakter med kommunerna sa ar det viktigt att ga direkt
pa antingen den politiska nivan eller nivan kommundirektor for att fa
genomslag. Att ga via sékerhetschefer eller krisberedskapssamordnare anses
inte ha samma effekt. Om det &r flera led mellan sékerhetsfunktionen och
den strategiska ledningsnivan (saval den politiska ledningen som
tjanstemannaledningen), paverkar detta troligen vilken roll som
beredskapsfunktionen kan ha.

4.13 Resurser

Flertalet intervjuade kommunforetradare har lyft fram resursbrist, dven efter
de senaste tillskotten, som en forsvarande omstandighet i arbetet med att
forbereda och planera for krisberedskap och civilt férsvar generellt, men
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aven i arbetet med det lokala geografiska omradesansvaret specifikt. Bland
de aspekter som har ndmnts som sérskilt resurskravande &r risk- och
sarbarhetsanalyser samt kartlaggningen av samhéllsviktig verksamhet
tillsammans med hot och risker mot densamma. Vidare konstateras ocksa i
flera intervjuer att civilt forsvar specifikt kommer att dra stora resurser
framover sarskilt nér uppgiften breddas och omfattar mer &n att bara hgja
kompetensen, informera och arbeta med sékerhetsskydd.

Aven om det av flera ses som nastan omgjligt att uppfylla kraven med
nuvarande resurser, sa understryks ocksa att detta inte far vara en ursakt for
att inte gora nagot. I nagra intervjuer lyfts ocksa fram att det kan finnas en
konkurrens mellan behoven for krisberedskap och civilt férsvar. En
intervjuad lansstyrelse understryker att krisberedskapen inte far hamna i
skuggan av civilt forsvar nar det géller fokus och resurser. Flera intervjuade
kommunforetradare understryker att de resurser som tilldelas som en effekt
av kommundverenskommelserna utgor en viktig forutsattning for att
verksamhet 6verhuvudtaget ska pabdrjas och bedrivas.

Manga av de intervjuade mindre kommunerna betraktar lagstiftning och
dverenskommelser som nagot trubbiga. De uppfattar det som att alla
kommuner forvantas géra samma saker, oavsett storlek och geografiskt 1age,
och oavsett resurser. Flera kommuner papekar att bara att halla sig
uppdaterad om innehallet i olika regelverk och vagledningar i sig kan utgéra
en dvermaktig uppgift. Da har de inte ens paborjat nagot
implementeringsarbete. Ocksa att informera ut i verksamheterna ar en
uppgift som kan vara svar att finna tid till enligt en intervju. Om flera
uppgifter (RSA, dvningar, de prioriterade uppgifterna i
kommundéverenskommelserna) sammanfaller tidsméssigt, menar flera
representanter for mindre kommuner att det blir véldigt svart att méakta med
detta med nuvarande resurser och nuvarande nivaer pa ersattning.

Det understryks av flera intervjuade att kommunernas verksamhetsansvar
fortsatter att galla aven vid kris och hojd beredskap. Det kan da vara svart att
under pagaende handelser ha resurser for att till exempel inom ramen for det
lokala geografiska omradesansvaret leda och stddja en inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF). Flera mindre kommuner konstaterar att deras
samlade personalstyrka pad kommunledningskontor och i forvaltningar ar sa
liten att bara det begransar formagan att bedriva en krisorganisation nagon
langre period.

Skillnaderna mellan stora och sma kommuners resurser ar betydande, men
sma kommuner tycks delvis kompensera detta med lokala och informella
natverk till naringsliv och organisationer. Krishantering sker ad-hoc och
genom personliga kontakter med olika aktdrer. | de stérre kommuner som
intervjuats tycks det generellt finnas mer av strukturer och rutiner, aven vad
avser det geografiska omradesansvaret.
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De storre kommuner som har intervjuats tycks generellt ha lattare att fa
resurserna att racka till, bade for planering och for hantering av handelser.
Detta kan bero pa att de just &ar stérre och darmed har mer resurser avsatta
for att arbeta med krisberedskap och hojd beredskap, men ocksa pa att ett
hogre politiskt intresse fargar av sig ut i verksamheterna. Stora kommuner
har ocksa en bredare palett av resurser att dra pa vid hantering av specifika
handelser.

I intervjuerna lyfter representanter for sdval kommuner som andra aktorer att
arbetet med krisberedskap och civilt forsvar, inklusive det lokala geografiska
omradesansvaret, inte kommer att bli framgangsrikt om det forblir en fraga
endast for beredskapssamordnare, tjinsteman i beredskap och
krisorganisation. Istallet maste arbetet bedrivas ute i forvaltningar och dvriga
verksamheter, inom ramen for ordinarie strukturer och processer. Det géller
saval i planering, som i utévandet av det geografiska omradesansvaret vid
handelser. Samtidigt finns det i intervjuerna fa exempel pa dar uppgifter har
lagts ut pa forvaltningar och bolag, och &n farre dar forvaltningar och bolag
har personal med sarskilt ansvar for krisberedskap och civilt férsvar.

En ytterligare aspekt som har understrukits i flera intervjuer, saval med
kommuner som med andra aktorer, ar att linjeorganisationen inte bara har
ansvar for att planera for kris och héjd beredskap, utan aven for
upphandlingsavtal, rekrytering och samhéllsplanering. Dessa maste utformas
s att de bidrar till 6kad formaga pa sikt. Merparten av de allvarligare
handelser som har berorts i intervjuerna har ocksa hanterats i den ordinarie
organisationen, och i de fall da en krisledningsnamnd dragits igang sa har det
oftast varit for att informera den politiska nivan, inte for att fatta beslut.

Samarbete mellan kommuner sker i viss utstrackning. Det finns i intervjuerna
exempel pa kommuner som delar pa personal, eller pa konsultupphandlingar,
och pa sé vis aven kan dela pa kostnaden for grundlaggande
utvecklingsarbete avseende krisberedskap och civilt forsvar, som t.ex. att
konkretisera lagar och andra regelverk till lokal niva. I storstadsregionerna
traffas kommunerna i olika konstellationer, dar det sker viss arbetsdelning. |
viss man tycks sé ocksa ske i lan utanfor storstaderna, men da antingen i
lansstyrelsens regi eller i ad-hoc konstellationer mellan kommuner. | vissa
fall s& sker 6verforing av kunskap direkt mellan kommuner, och da inte bara
i de lansvisa samarbetsforumen, utan aven i mindre kretsar av kommuner. |
Stockholms lan har i sddana grupperingar skett viss arbetsdelning nar det
géller att ta fram eller tolka underlag. Samtidigt ger intervjuerna bilden av att
manga kommuner anda till storsta del arbetar ensamma med dessa fragor,
sarskilt utanfor storstadsregionerna.

Storre kommuner har ocksa sagts ge viss draghjélp at de mindre, och genom
att dela med sig av resultat minska arbetsbérdan for dvriga. Samtidigt ar det
inte sdkert att det ar just grannkommunerna som en kommun har mest
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gemensamt med, beroende pa storlek, geografi, naringsliv och andra
forutsattningar. Intrycket fran de intervjuade kommunrepresentanterna ar att i
vad man de samarbetar, och i sa fall om vad, varierar stort, och att det skulle
kunna vara en hogre grad av larande mellan kommuner.

Intervjuerna har givit vid hand betydande skillnader i de aktiviteter som olika
kommuner genomfor specifikt avseende det lokala geografiska
omradesansvaret. Medan vissa har pagaende processer for att traffa och
samverka med andra aktérer, uppfattar andra att de inte méktar med att
paborja ett sadant arbete. Dessa skillnader kan emellertid inte enbart
forklaras med skillnader i resurser, da det inte alltid finns ett direkt samband
mellan resurser och aktiviteter. Aven arbetsformer samt stod fran politisk
ledning och 6vriga delar av forvaltningen kan antas ha betydelse. Har tycks
finnas ett utrymme for att fordjupa kunskapen om de goda exemplen for att
sprida dessa till andra kommuner.

4.14 Utbildning, 6vning och
kompetensutveckling

I intervjuerna har lyfts fram generella utbildnings- och kompetenshehov bade
for den politiska nivan och for tjanstemannanivan. Det konstateras i flera
intervjuer att det kan vara svart att halla den hogsta nivan utbildad, da saval
politiker som de hdgsta tjanstemannen byter befattning ofta. | vissa fall har
lansstyrelserna tagit pa sig rollen att organisera och genomféra utbildningar
med den kommunala nivan, bl.a. i MSB:s nationella koncept Gemensamma
grunder for samverkan och ledning vid samhallsstérningar.*®

De flesta intervjuade kommunerna har genomfort ndgon form av intern
utbildning (av politiker och tjansteméan) och/eller skickat personal
(tjansteman) pa centrala utbildningar. Utbildning kan berora allt fran konkret
hantering av WIS och Rakel till appliceringen av Gemensamma grunder. |
nagra fall ar utbildning ett omrade som ségs vara under utveckling.

Utbildning for den politiska nivan tycks utifran intervjuerna ibland vara mer
av informationstillfallen, dar bl.a. politikernas och krisledningsndmndens
roller vid kris och hdjd beredskap diskuteras, och dér det orienteras om vad
totalférsvar och civilt forsvar innebér. | flera intervjuer betonas att den
politiska nivan kan bli for involverad i det operativa arbetet vid en handelse,
istallet for att fokusera pé det strategiska beslutsfattandet. Ovningar dar bade
tjansteman och politiker deltar lyfts i nagra intervjuer ocksa fram som viktiga
utbildningstillféllen.

48 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, (2018a).
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Generellt tycks utbildningarna for tjansteman ofta vara fokuserade pa
stabsmetodik, men &ven samverkan ndmns. Det &r bara i en intervju som
utbildning i fragor explicit rérande det lokala geografiska omradesansvaret
Iyfts fram. Det papekas dock i ett par intervjuer, gjorda i ett och samma lan,
att en val spridd stabsmetodik, som anvénds av dven andra aktorer an de
kommunala, kan vara en grund for samverkan inom ramen for det lokala, och
aven regionala, geografiska omradesansvaret. Nar det galler utbildning
rorande civilt forsvar ar intrycket att de flesta kommuner har genomfort, eller
planerar, sadan utbildning, men att det fortfarande befinner sig i ett inledande
stadium. | tva intervjuer, varav en med en lansstyrelse, konstateras att
lansstyrelserna kan ha svart att hinna ifatt ocksa sina egna utbildningsbehov.
Trots, eller pa grund av, hog personalrotation sa ar det svart att finna tid for
fortbildning.

4.15 Stodet fran lansstyrelser och MSB

MSB har, i samverkan med bl.a. SKL, under 2018 och 2019 tagit fram ett
antal vagledningar vilka syftar till att stédja kommunernas arbete med
krisberedskap och civilt forsvar, inklusive det lokala geografiska
omradesansvaret. Det ar bl.a. vagledningar for beslutsfattande,
krigsplacering, identifiering av samhéllsviktig verksamhet,
kriskommunikation och lokal inriktnings- och samordningsfunktion (ISF).
Detta ar en forandring gentemot tidigare, da huvudlinjen var att det var
lansstyrelserna som skulle stédja kommunerna.

Végledningarna for t.ex. inriktnings- och samordningsfunktion tycks éverlag
efterlangtade hos kommunerna. Aven om Gemensamma grunder fér
samverkan och ledning generellt ses som ett bra dokument i intervjuerna, ger
intervjuerna vid handen att den ibland uppfattas som svar att konkret
overséatta i verksamheten. Det framfors i ndgra intervjuer ocksa kritik mot
vissa végledningar, som har ansetts som svara att tillimpa i den kommunala
verkligheten. Det finns dven en spanning mellan kommunernas énskan om sa
enkla, korta och konkreta vagledningar som majligt, inte minst p& grund av
brist i tid och andra resurser, och MSB:s behov av att i underlagen spegla den
fulla komplexiteten och ge kommunerna majlighet till att genomga en egen
laroprocess.

I intervjuer konstateras samtidigt att eftersom MSB inte har resurser for att
ge direktstod till 290 kommuner, sa faller fortsatt ett tungt ansvar pa
lansstyrelserna. Kommunoverenskommelserna innehaller ocksa detaljerade
beskrivningar av MSB:s respektive l&nsstyrelsernas stod, dar lansstyrelsernas
ska konkret stddja kommunernas arbete, t.ex. med utveckling av det lokala
geografiska omradesansvaret och med framtagandet av utbildnings- och
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évningsplaner. | flera intervjuer understryks ocksa behovet av detta stod. Inte
minst efterfragas hjalp att starta upp samverkan med naringslivet.

I praktiken tycks, utifran intervjuer med saval lansstyrelser som kommuner,
stodet fran lansstyrelserna annu vara i en utvecklingsfas. Det som framst
genomfors ar olika former av utbildningsinsatser, &ven om det ocksa finns
exempel pa lansvisa planeringsdagar dar stod i savél sak som metod
diskuteras. Samtliga lansstyrelser har samarbetsforum genom vilka
information sprids och som tycks utgora en central del i det stdd som
lansstyrelserna ar alagda i kommunoverenskommelserna. Specifikt vad avser
utbildning for civilt forsvar sa har arbetet precis inletts, men det betonas i en
intervju med en lansstyrelse att de inte kan utbilda alla i kommunernas
krigsorganisationer, bara nyckelpersonerna.

Flertalet intervjuade kommunrepresentanter understryker att de uppfattar att
MSB:s och lansstyrelsernas stod har utvecklats positivt de senaste aren. Det
uttrycks forstaelse for att dven lansstyrelserna har begransat med resurser,
och att inte allt kan komma pa en gang. Samtidigt uppfattar vissa det som att
saval lansstyrelser som MSB ibland befinner sig lite langt fran kommunernas
verklighet. Stodet och vagledningarna fran MSB kan ocksa uppfattas som lite
fyrkantiga, lika for alla kommuner oavsett storlek och karaktar. | intervjuer
har representanter for saval kommuner som lansstyrelser uttryckt att de
upplever att det vid styrning, stod och uppféljning fran hogre niva brister i
insikt och hansyn till de olika forutsattningar som rader i olika delar av
landet eller mellan olika kommuner i samma lan. Det kan t.ex. handla om att
styrdokument, handledningar m.m. ar anpassade till en ”genomsnittlig”
kommun som det kan vara svart att relatera till for den som faller utanfor
ramen for ”genomsnittet”. Det har uttryckts 6nskemél om styr- och
stdddokument som battre tar hansyn till olika kategorier av kommuner och
lan. Detta géller inte minst for fragor avseende det geografiska
omradesansvaret. Vidare framkommer i flera intervjuer med
kommunrepresentanter att de uppfattar att lansstyrelser och centrala
myndigheter ibland inte fullt ut forstar hur en kommun fungerar och ar
organiserad. En lansstyrelse betonar att varje 1an och kommun fortsatt
behdver ha utrymme att anpassa arbetet lokalt.

| flera intervjuer med kommunrepresentanter har lansstyrelsernas roll att
lyfta fram fragor om krisberedskap och civilt férsvar for kommunernas
politiska ledning betonats. Aven pa lansstyrelserna har detta slags onskemal
noterats. Vidare efterlyses olika typer av konkreta projekt, t.ex. spridning av
goda exempel for arbetet med geografiskt omradesansvar, mer stod for vissa
likartade krisscenarier, som pandemi, och mer av dialog &n information.
Slutligen betonas ocksa i ett par intervjuer att aktiviteter som
krisberedskapsveckan ar bra for att vacka uppméarksamhet fér &mnet, inte
minst hos allménheten.
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Ett antal kommunrepresentanter lyfter i diskussionen om lansstyrelsernas och
MSB:s stod nagot som i det narmaste ar en paradox. Samtidigt som de
efterfragar bra vagledningar som &r latta att ta till sig och som kan anvéandas
for att bedriva konkret verksamhet, uppger flera att det inte finns tid att ta
emot och l&sa de vagledningar som ges ut. Detta &r en grundldggande
utmaning for stodet, dar manga kommuner sitter med sa lite resurser, att de
har svart att ens ta emot det stod som de behover for att 16sa sina uppgifter.

Samverkan i huvudstadslanet kretsar mycket kring Samverkan
Stockholmsregionen (SSR), som har en roll sdvél i planeringsarbetet som vid
héndelser. De intervjuade betonar att SSR &r ett samarbete, dar alla parter
lagger in resurser, for att effektivare gemensamt kunna planera infér och
hantera kriser. De intervjuade betonar att detta inte &r ett organ som aktorer
kan skjuta upp, eller ner, ansvar till, utan den samarbetsform som kommuner,
lansstyrelse och andra aktorer har valt for utdvandet av bl.a. sitt eget
geografiska omradesansvar. Det ar i detta format som t.ex. mycket av
samverkan sker vid kris. For flera 1&n tycks de l&nsstyrelsedrivna
samarbetena ha till del samma funktion, och en regional ISF vid en kris kan
fa rollen att dven stodja enskilda kommuners samverkan med externa aktorer.

For granskommuner anges att lansstyrelsen kan behdva stddja i relationer till
grannlandet, i planering och vid handelser. Det lyfts ocksa att det generellt
kan behova tillforas resurser fran lansstyrelser och MSB vid stérre handelser,
sérskilt till mindre kommuner.

Flera av de intervjuade kommunrepresentanterna uppfattar den redovisning
som avkravs i lansstyrelsernas uppfoljning som mekanisk och att de far lite
eller ingen aterkoppling. | en intervju sags uppféljningarna vara svara att
gora eftersom de inte &r tillrackligt konkreta i vad som ska uppnas. Vidare
har nagra intervjuade menat att lansstyrelserna ar lite okénsliga, och ibland
uppfattas som att “méstra” kommunerna, snarare dn att stodja dem. Samtidigt
understryks ocksa i intervjuer att det ar en utvecklingsprocess for alla parter,
och att lansstyrelserna i allt hogre utstrackning forstar kommunerna och
kommunernas verklighet.

I uppféljningen &r sjalvskattning den ledande metoden, vilken i intervjuer
kritiseras for att leda till for mycket av lokalt godtycke. Oppna jamforelser
understryks anda som en vag framat genom att bidra till att lara av varandra
men ocksa driva pa varandra. | ett par intervjuer betonas att lansstyrelsernas
besok i kommunerna for att folja upp &r bra, da det ger mojlighet att
identifiera och diskutera brister. Det blir ocksa tillfalle att konkretisera det
som har angivits i uppféljningen, vad formagan till samverkan verkligen
innehaller.
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4.16 Samordnad information till allmanheten

En central del av det lokala geografiska omradesansvaret ar att svara for
samordning av information till allménheten. Det finns en allman uppfattning
bland intervjuade foretradare for kommuner och l&nsstyrelser att det dverlag
nu har byggts upp en bra formaga nér det géller att kunna kommunicera
information till allménheten vid storningar och kriser. Det finns uthildade
kommunikat6rer hos kommunerna och fungerande kommunikatorsnatverk pa
regional niva. Det forutsatter dock att det finns fungerande el- och
telekommunikationer for dessa ska kunna verka. En utmaning som en del
intervjuade framhaller ar de sociala medierna och den snabbhet med vilken
okontrollerad information och rykten kan spridas via dessa. Kommunernas
samordnade budskap kan, enligt vissa intervjupersoner, i vérsta fall riskera
att hamna i bakvattnet av sadan snabb informationsspridning.

4.17 Risk- och sarbarhetsanalyser

Samtliga intervjuade kommuner genomfor risk- och sarbarhetsanalyser
(RSA). Det finns emellertid skillnader i huruvida kommunerna fokuserar
enbart pa handelser som far konsekvenser for kommunens egen verksamhet
eller om de har ett bredare anslag utifran ett geografiskt omradesansvar. |
nagra fall ar det ett mellanting, dar kommunen tittar pa verksamheter utanfor
de kommunala men som har paverkan pa den kommunala verksamheten. Har
finns paralleller till diskussionerna om vilka aktdrer som kommunen ska
samverka med inom ramen for det geografiska omradesansvaret.

Vidare tycks det utifran intervjuerna som att det dven i RSA-arbetet finns
betydande utmaningar i att engagera externa aktorer. Det ar bade en fraga om
vilka aktorer som ska tas med, givet att det inte & mojligt att inkludera alla,
och en frdga om vilka som vill vara med och ar beredda att dela information
med kommunerna. | vissa fall, nér det géller verksamheter med betydelse
antingen for fler &n den enskilda kommunen eller for den regionala eller
nationella nivan, har det lyfts oklarheter huruvida det verkligen ar den
enskilda kommunen som ska sta for analysen. Kommunen &r kanske inte ens
medveten om verksamhetens betydelse. Aven har finns paralleller till
diskussionerna om det geografiska omradesansvaret, och da gransdragningen
mellan lokal och regional niva.

Risk- och sarbarhetsanalyserna uppfattas generellt som ett arbete som kraver
mycket resurser. Flera betonar att sjélva analysprocessen ar ett mal i sig som
manga ganger kan vara viktigare an slutprodukten. Samtidigt efterlyser vissa
intervjuade kommuner farre men utslagsgivande standardscenarier i RSA-
arbetet, som t.ex. elavbrott. Andra vill se att lansstyrelserna tar ett storre
ansvar for de delar som &r lika for alla kommuner i lanet, sa att
kommunernas fokus kan ligga pa det som & kommunspecifikt.
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| ett par intervjuer ges uttryck for att RSA-arbetet ses som lite fyrkantigt, och
i ett fall efterfragas en hogre av standardisering for att 6ka fokus pa det som
ar verkligt utskiljande lokalt. I nagon intervju ifragasatts ocksa behovet av att
fortsatta analysera, da risker och sarbarheter ar kanda och det &r viktigare att

lagga fokus pa att atgarda dessa.
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5 Sammanfattning och slutsatser

Syftet med denna studie har varit att undersdka hur kommunerna uppfattar
det lokala geografiska omradesansvaret, saval for den fredstida
krisberedskapen som for det civila forsvaret, och vad som motverkar
respektive framjar deras verkstallighet av detta ansvar. Malet har varit att
studiens resultat ska kunna utgdra ett kunskapsunderlag for
Regeringskansliet infor dess fortsatta styrning och inriktning av arbetet med
lokal fredstida krisberedskap och lokalt civilt forsvar.

Studien har fokuserat pa fem fragestallningar:

1. Vilken &r bakgrunden och de ursprungliga intentionerna med det
lokala geografiska omradesansvaret?

2. Vad innebar det lokala geografiska omradesansvaret i kris respektive
vid héjd beredskap, och hur relaterar detta till évriga uppgifter som
kommuner har vid kris och hojd beredskap?

3. Hur tolkar ett urval kommuner och dess intresseorganisation
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) innebérden av det lokala
geografiska omradesansvaret?

4. Vilka problem och mdjligheter ser de utvalda kommunerna, SKL
samt lansstyrelser och Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB), att det foreligger vid verkstalligheten av det
lokala geografiska omradesansvaret vid fred respektive hojd
beredskap och krig?

5. Vilka problem och mojligheter ser MSB och ett urval l&nsstyrelser,
samt kommuner och SKL, att det féreligger i MSB och
lansstyrelsernas roll att stddja och folja upp kommunerna i deras
verkstallighet av det lokala geografiska omradesansvaret?

Nedan redovisas en sammanfattning av studiens resultat samt de
rekommendationer som ges av forfattarna.

5.1 Bakgrund och intentioner med det lokala
geografiska omradesansvaret

Dagens fredstida och krigstida lokala geografiska omradesansvar har sitt
ursprung i totalférsvaret under det kalla kriget, med dess parallella civila och
militéra lednings- och samverkansstrukturer. Efter det kalla kriget, och vid
tillkomsten av dagens svenska fredstida krisberedskapssystem
(krishanteringssystem) i borjan av 2000-talet, lades det fast att det skulle

69 (125)



FOI-R--4800--SE

skapas ett sammanhangande system med omradesansvar, pa lokal, regional
och nationell niva.

Syftet med omradesansvaret var bl.a. att hantera en fran statsmakternas sida
uppfattad brist pa férmaga att i samhéllet samordna hanteringen av svara
pafrestningar i fred. Omradesansvaret innebar att det pa de aktuella nivaerna
skulle finnas ett organ som hade det yttersta ansvaret for att initiera och
underlatta samverkan mellan de krishanteringsaktdrer som verkade i det
aktuella geografiska ansvarsomradet, sa att dessa upptradde samordnat och
effektivt i hanteringen av en kris. Aven i ett foreskede skulle
omradesansvaret galla for arbetet med férberedelser och planering.

De lokala geografiska omradesansvaren i fred respektive krig lades fast
explicit forst ar 2006 genom specifika paragrafer (2 kap. 7 § respektive 3
kap. 4 8) i lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor
och vid extraordinara handelser i fredstid och vid hojd beredskap (LEH).
Lagtexten i LEH é&r allméant héllen och anger att kommunerna ska verka for
samverkan och samordning fére och under fredstida extraordinara handelser
och vid hojd beredskap bland olika akt6rer samt att vid fredstida kriser
information samordnas till allménheten. Vidare alaggs kommunerna
skyldigheten att ha en krisledningsnamnd, &ven om det inte finns nagon
uttrycklig skyldighet att anvanda denna namnd vid en fredstida kris. Vid hojd
beredskap ersatts krisledningsnamnden av kommunstyrelsen. Aven uppgiften
att genomfora risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) till stod for arbetet med
omradesansvaret avseende den fredstida krisberedskapen infordes i LEH
liksom kommunernas ratt till ekonomisk ersattning fran statsmakterna for sitt
arbete med bl.a. det geografiska omradesansvaret samt till stod fran
lansstyrelser och MSB (fore 2010 Krisberedskapsmyndigheten, KBM).
Ersattning, stod och fortydligande av mal har déarefter fastlagts i ett antal sa
kallade kommundverenskommelser.

Sammanfattningsvis har statsmakterna i lagstiftning och sarskilda
overenskommelser med kommunerna lagt fast vad de férvantar sig att
kommunerna ska gora gallande sitt omradesansvar men inte hur och med
vilken ambitionsniva det ska géras. Utformningen av genomférandet &r i
enlighet med det kommunala sjalvstyret upp till kommunerna sjélv att fatta
beslut om, med eventuellt stéd av berérd l&nsstyrelse. Detta har skapat frihet
och méjlighet men tycks, utifran nagra intervjuer, ocksa ha bidragit till
osékerhet och tvekan hos kommuner om hur de ska axla det ansvar som det
lokala geografiska omradesansvaret innebar. Resultaten fran intervjuerna
indikerar att tiden fran tillkomsten av LEH och det lokala geografiska
omradesansvaret ar 2006 och fram till de allra senaste aren i mangt och
mycket har tjdnat som en startstracka fér kommunerna, men &ven for
lansstyrelserna och MSB, att hitta formerna for sitt arbete med det ndmnda
omradesansvaret. Mer synliga resultat av arbetet ar darfor att vanta framover.
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Startstrackan avseende den fredstida krisberedskapens lokala geografiska
omradesansvar kan tyckas ha varit Iang men far nog ses som en tamligen
rimlig implementeringstid nér det galler 290 kommuner med vitt skiftande
forutsattningar att axla en sa pass komplex uppgift som det geografiska
omradesansvaret. Detta sarskilt som det har i stort saknats olika former av
vagledningar for arbetet.

Kommunernas arbete med det geografiska omradesansvaret har hittills endast
gallt fredstida kriser. Resultaten fran intervjuerna ger vid hand att det nu
inledda arbetet med lokalt geografiskt omradesansvar for det civila forsvaret
ocksd kommer att ta tid.

5.2 Kommunernas arbete med lokalt
geografiskt omradesansvar

Kommunerna har ett verksamhetsansvar som utgar fran de lagar och regler
som styr den kommunala verksamheten, som t.ex. socialtjanstlag, skollag
och miljobalk. Detta ansvar finns, med vissa modifieringar, dven i kris och
vid hojd beredskap. Det lokala geografiska omradesansvaret &r ett specifikt
ansvar infor och vid kris respektive hojd beredskap, som gar utéver
verksamhetsansvaret och framforallt syftar till att mojliggdra samverkan for
att samordna olika aktdrers insatser i planering eller hantering av handelser.
Det lokala geografiska omradesansvaret utgor saledes bara en av flera
komponenter som kommunerna pa eget initiativ eller utifran statsmakternas
krav arbetar med nar det géller trygghet och sakerhet, krisberedskap och
civilt forsvar.

Eftersom det utifran LEH och kommund6verenskommelsen éligger
kommunerna att sjalva avgora hur lagen ska implementeras sa ar det inte
forvanande att kommunerna har narmat sig arbetet med det lokala
geografiska omradesansvaret pa olikartade satt. Det finns flera paverkande
faktorer. En &r olikheter i kommunernas strukturella forutsattningar i stort,
inklusive intresse och fokus hos kommunernas beslutsfattare. En annan ar att
ansvariga tjansteman i sig har olika forutséttningar och fokus, t.ex. beroende
pa utbildnings- och yrkesbakgrund och tidigare erfarenheter. Utifran
intervjuerna tycks detta fa genomslag pa kommunens ansats i
krisberedskapsarbetet, vilket varierar fran mer operativt handfast till mer
strategiskt langsiktigt strukturuppbyggande. Detta paverkar dven arbetet med
det geografiska omradesansvaret.

En slutsats &r att skillnader i hur kommunerna ndrmar sig arbetet med
krisberedskap, inklusive det geografiska omradesansvaret, leder till en
svaroverskadlig “krisberedskapsmosaik”. Detta tycks galla savél inom lan
som mellan lan. Det saknas i mangt och mycket fortfarande ett enhetligt
nationellt system av geografiskt omradesansvar pa lokal niva.
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Pa nationell niva kan det behévas en 6kad 6ppenhet och ett storre utbyte
mellan landets kommuner kring arbetet med det geografiska omradesansvaret
inom krisberedskapen, men dven kring arbetet med det geografiska
omradesansvaret inom civilt férsvar. Detta skulle utan att inkrakta pa det
kommunala sjélvstyret kunna ske genom olika former av 6ppna jamférelser
och spridning av goda exempel nér det géller arbetsprocesser och strukturella
Iésningar. ldag finns redan narliggande sddana som t.ex. SKL:s Oppna
jamforelser: Trygghet och sékerhet 2018: riskkommunikation och individens
beredskap (2019) och Sakra stader: Fem exempel pa hur stader styr och
organiserar arbetet med trygghet och sakerhet (2017).

5.3 En tolkning av kommunernas problem
och mdjligheter

Studien har utgatt fran en enkel verkstallighetsmodell for att tolka de
synpunkter som kommuner och andra i studien intervjuade aktérer har
framfort rorande framforallt det lokala geografiska omradesansvaret.
Modellens utgangspunkt ar att verkstallighet i det aktuella fallet forutsatter
att kommunerna sammantaget “forstir” vad det dr de ska verkstélla, att de
“kan” verkstilla i meningen att de har vad som kravs i form av formagor och
resurser samt att de “’vill” verkstilla omradesansvaret utifran externa
styrningar samt interna drivkrafter (Figur 9). I studien har intervjuresultaten
analyserats med hjélp av denna tolkningsmodell. Fokus har legat pa att
identifiera de mest framtradande problem som behdver beaktas fran
statsmakternas sida.
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Forstar

Kommuner och lokalt
geografiskt omrades
ansvar

Kan Vill

Figur 9 Forutsattningar for effektivimplementering av lokalt geografiskt
omradesansvar.

5.3.1 Forstar

Lagen om extraordinéra handelser reglerar bara vad kommunerna ska gora
avseende lokalt geografiskt omradesansvar, inte hur de ska gora det. En av
de mest framtradande forstaelse- och tolkningsfragorna hos de intervjuade
kommunerna var darfor med vilken ambitionsniva som lagen ska
implementeras, dvs. nar en kommun kan anses ha gjort tillrackligt for att leva
upp till statsmakternas forvantningar. Vissa av de intervjuade kommunerna
efterlyste nagon form av mattstock att méata sina egna insatser mot.
Riktmérkning (bench marking) gentemot andra kommuner och en strre
spridning av goda exempel inom och mellan l&anen skulle harvid, i linje med
resonemangen ovan, kunna bidra till att minska osékerheten kring vad som
kan antas vara en rimlig ambitionsniva. Lansstyrelsernas uppféljning av
kommundverenskommelsen verkade i sammanhanget inte ge tillrackligt
vagledning.

Aven om LEH:s skrivningar om det lokala geografiska omrédesansvaret av
flera av de intervjuade kommunféretradarna uppfattades som vagt
formulerade, efterfragade ingen att lagtexten borde ses 6ver och skrivas om.
Studiens intervjuer gav vid hand att det bland kommunerna fanns flera olika
uppfattningar om hur det lokala geografiska omradesansvaret generellt skulle
uttolkas. Vad detta, om det géller generellt for Sveriges kommuner, far for
praktiska implikationer pa systemniva ar inte sjalvklart. Kommunernas
olikheter innebr i sig ett behov av att f& narma sig detta slags fragor pé olika
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satt. Samtidigt skapar det en kommunal “’krisberedskapsmosaik” dér delarna
inte sjalvklart passar med varandra. Ett exempel & om grannkommuner har
valdigt olika syn pa hur det lokala néringslivet ska involveras. Studiens
intervjuer indikerade vidare att kommunerna vanligen inte specifikt sarskilde
det geografiska ansvaret fran annat ansvar och arbete rérande trygghet,
sakerhet och krisberedskap. Dessa fragor tycktes i vardagens praktiska arbete
for manga kommuner smélta samman till en helhet, med ett
kontinuitetsperspektiv som grund.

Studien visar i linje med detta pa att vissa kommuner har svart att sarskilja
det egna verksamhetsansvaret fran LEH:s angivna lokala geografiska
omradesansvar. Vissa kommuner upplevde ocksa att det kan vara svart att
dra gransen mellan det lokala och regionala geografiska omradesansvaret.
Samtidigt indikerar intervjuerna att det i manga kommuner inte reflekteras
sérskilt dver rollen i krisberedskapssystemet specifikt for det geografiska
omradesansvaret, och att vissa aven har svart att se denna roll
Overhuvudtaget.

Studien noterar att det fram till de senaste aren i stort har saknats skriftligt
material i form av handledningar m.m. som nérmare problematiserar och
uttolkar LEH:s skrivningar om det lokala geografiska omradesansvaret
(mojligen undantaget material fran enskilda lansstyrelser riktade mot lanets
kommuner). Sadant material har dock nu bérjat bli tillgangligt genom bland
annat samarbete mellan MSB och SKR (tidigare SKL). Studiens intervjuer
indikerar samtidigt att kommunerna av tidsskél ofta inte méaktar med att
tillgodogara sig mer djupgéaende eller problematiserande underlag utan
istallet efterlyser korta handfasta handledningar och checklistor. Detta ar
nagot av en paradox, men har troligen sin grund i att manga kommuner har
sa pass lite resurser for krisberedskap och civilt forsvar att oavsett hur
lattillgangliga handledningarna &r sa saknas tiden for att ta emot dem.

Intervjuerna ger en bild av att kommunerna har svart att halla den politiska
ledningen och den hdgre tjanstemannanivan utbildad avseende krisberedskap
och hojd beredskap, inklusive geografiskt omradesansvar. Inte sallan &r
omséttningen av individer hog pa dessa befattningar, och det finns ocksa en
lang rad andra fragor och utmaningar i den ordinarie verksamheten som
maste prioriteras da de har en omedelbar paverkan pa invéanarnas dagliga liv.
Lansstyrelsernas anstrangningar att soka skapa en samsyn kring tolkningen
av det lokala geografiska omradesansvaret inom lanet forsvaras inte séllan av
liknande skal.

Flertalet av de intervjuade kommunerna uttrycker att de tycker att stodet fran
lansstyrelser och nationell niva har utvecklats positivt de senaste aren.
Manga ser ocksa att en viktig roll for detta stod &r att paverka de hogsta
beslutsnivaerna i kommunerna. Stod, och inriktning, bedéms behévas i 6kad
utstrackning for uppgifter avseende hojd beredskap. Saval kommuner som
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lansstyrelser efterlyser ocksa att stod och vagledningar i 6kad grad anpassas
till olika typer av kommuner och deras olika forutséttningar.

Det har av intervjuerna framgatt att det finns en hog medvetenhet hos de
berérda kommunfoéretrddarna om att kommunen har ett geografiskt
omradesansvar dven vid hojd beredskap. Flera foretradare uttrycker dock
osakerhet vad avser detta ansvars omfattning och hur forberedelsearbetet bor
bedrivas. Inte minst efterlyses planeringsforutsattningar. Flera av de
intervjuade lansstyrelserepresentanterna lyfter ocksa fram att kommunernas
forstaelse for géllande lagstiftning vid hojd beredskap, inklusive det
geografiska omradesansvaret, kan behéva utvecklas.

Sammantaget tycks det finnas utmaningar i form av skillnader i forstaelsen
for verkstalligheten av det lokala geografiska omradesansvaret, t.ex.
avseende ambitionsnivaer, hur externa aktorer ska involveras samt skillnader
och likheter mellan krisberedskap och civilt forsvar. Studien visar att MSB
och lansstyrelserna kontinuerligt behdver hjélpa kommunerna med att tolka
sin roll i krisberedskapssystemet nar det galler geografiskt omradesansvar
och hérvid stddja dem med olika former av utbildningar, goda exempel och
strategiska dialoger.

5.3.2 Kan

Utifran intervjuerna gar det att konstatera att det finns skillnader i
forutséattningar i form av bland annat personella resurser och sakkunskap hos
kommunerna, vilket paverkar deras formaga att axla sitt geografiska
omradesansvar, och hos lansstyrelserna, vilket paverkar deras formaga att ge
std till kommunerna. Kommunerna har kommit olika langt i sitt arbete med
det lokala geografiska omradesansvaret och ar i olika grad proaktiva.
Resursbrist i form av tillgang pa personal och tid har av flertalet intervjuade
kommunforetradare utpekats som det enskilt stérsta problemet i arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar, inklusive arbetet med geografiskt
omradesansvar. Inte minst ses arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser, som
utgor ett fundament for att kunna axla det geografiska omradesansvaret, som
sarskilt resurskravande. Bara att halla sig uppdaterad om innehallet i olika
regelverk och végledningar och att informera om dessa ut i verksamheterna
ses i sig av flera som en narmast évermaktig uppgift, inte minst for mindre
och resurssvaga kommuner.

Ett annat framtraddande problem som har lyfts fram i intervjuerna ar att
kommunerna ofta har svart att narma sig naringslivet. Det handlar bade om
att naringslivet kan ha svart att prioritera deltagande i detta slags arbete, och
om att det finns en utmaning i att valja ut och prioritera foretag att samarbeta
med, givet att inte alla har samma betydelse i alla typer av kriser. Manga
kommuner saknar annu ett strukturerat och langsiktigt sétt att involvera
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naringslivet i krisberedskapsarbetet och flera har i intervjuerna efterfragat ett
utokat stod fran lansstyrelserna.

Nar det galler arbetet med det geografiska omradesansvaret under en
eventuell kris framholls av flera kommunforetradare att det kan vara svart att
under en kris ha resurser for att till exempel leda och stddja en inriktnings-
och samordningsfunktion (ISF). Fran flera mindre kommuners sida framholls
att deras samlade personalstyrka pa kommunledningskontor och i
forvaltningar ar sa liten att bara det begransar formagan att bedriva en
krisorganisation ndgon langre period. | intervjuerna framkom vidare att
tillgangen pa fungerande telekommunikationer &r helt avgérande for en
fungerande krishantering i kommunerna, inklusive utévandet av det
geografiska omradesansvaret. Samtidigt gav vissa kommunforetradare
uttryck for erfarenheter visar pa stora svarigheter vid samverkan med
telekombolagen i samband med stérningar i telefunktionerna.

Flera intervjuade kommunforetradare, framfor allt fran mindre kommuner,
understryker att de resurser som tilldelas av statsmakterna genom
kommundéverenskommelserna utgor en mycket viktig forutsattning for att
verksamhet rérande det geografiska omradesansvaret 6verhuvudtaget ska
kunna pabdrjas och bedrivas. | intervjuerna har det ocksa i ett flertal fall
papekats att det nu paborjade arbetet med civilt forsvar kommer att dra stora
resurser framdver.

Detta aktualiserar behovet av en fortsatt analys av kommunernas behov av
resurser for att 16sa uppgifterna kopplade till krisberedskap, civilt férsvar och
det geografiska omradesansvaret. Denna analys behéver da ta avstamp i hur
olika typer av kommuner, med olika foérutsattningar och olika hot- och
riskbilder, ska kunna l6sa de uppgifter som har alagts dem. Det ska samtidigt
noteras att det ur intervjuerna inte gar att utlasa nadgon direkt proportionalitet
mellan tillgangliga resurser och de resultat som genereras. En slutsats ar att
mangden resurser inte &r den enda faktorn som styr vilket resultat som kan
astadkommas. Aspekter som det stod och den prioritet som fragorna ges av
kommunens beslutfattare, hur arbetet organiseras och med vilket fokus samt i
vilken man forvaltningar (motsvarande) engageras i arbetet spelar troligen
ocksa roll.

Sammanfattningsvis genomfér kommunerna idag en rad insatser kopplade
till det geografiska omradesansvaret framforallt for fredstida kriser. Det finns
dock betydande utmaningar i tillgangen pa resurser som tid, personal och
ekonomiska medel. Detta drabbar bade formégan att ta till sig vag- och
handledningar och méjligheterna att genomfora konkreta insatser t.ex. for att
involvera externa aktorer ur ndringslivet. Det dr dock inte sjalvklart att det
alltid handlar om mer resurser, utan det kan &ven handla om hur och till vad
resurserna anvands samtidigt som dven andra faktorer paverkar arbetets
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effekt. Utmaningarna i att kunna involvera néringslivet i arbetet med kris-
beredskap och i det geografiska omradesansvaret utgor ocksa en tydligt
begransande faktor.

5.3.3 Vill

Intervjuerna visar generellt pa en vilja att arbeta med det geografiska
omradesansvaret hos de studerade kommunerna. Pafallande manga av de
tjansteman (sékerhetschefer, beredskapssamordnare etc.) som har intervjuats
har ett mycket stort engagemang, narmast som ett kall, nar det galler arbetet
med krisberedskap och hojd beredskap. Deras drivkraft utgor en viktig
framgangsfaktor for implementeringen av LEH och det lokala geografiska
omradesansvaret saval for den fredstida krisberedskapen som for hojd
beredskap.

I intervjuerna framkommer att det finns ett 6kande intresse pa den politiska
nivan i kommunerna for krisberedskap och civilt forsvar. Det politiska
intresset ser emellertid olika ut i de kommuner som har studerats.
Forklaringen harvid ar oklar. En viss skillnad kan dock noteras mellan stora
och sma kommuner. | de stora kommunerna framhaller intervjuade
tjansteman generellt att de anser sig ha bra stod fran den politiska nivan,
medan det &r en mer blandad bild i de mindre kommunerna. Flera av de
intervjuade har understrukit vikten av att lansstyrelsen och MSB framjar ett
intresse hos kommunens hdgsta ledning (bade hos den politiska ledningen
och tjanstemannaledningen) kring krisberedskap och héjd beredskap,
inklusive det geografiska omradesansvaret. Det ar ocksa tydligt att flera av
de intervjuade ser en risk att dagsaktuella trygghetsfragor, sdsom kriminalitet
och utanforskap, tar 6verhand i kommuner pa bekostnad av krisberedskap
och civilt forsvar, inklusive det geografiska omradesansvaret. Det har i nagra
intervjuer ocksa lyfts att de senaste arens diskussion om civilt forsvar har
bidragit till att lyfta intresset for krisberedskap och civilt férsvar.

Sammanfattningsvis skiljer sig det politiska engagemanget for arbetet med
krisberedskap, civilt forsvar och lokalt geografiskt omradesansvar at mellan
kommunerna. De flesta intervjuade vittnar dock om ett 6kande politiskt
intresse, samtidigt som, nagot motsagelsefullt, det ocksa tycks finnas en
okande risk for att dessa fragor hamnar i skuggan av trygghetsfragorna. Detta
kan utgdra en utmaning for implementeringen av det lokala geografiska
omradesansvaret. Statsmakterna behover darfor pa olika satt halla uppe ett
tryck kring denna frdga gentemot kommunernas ledningar.
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5.4 Rekommendationer

Ur analysen kan foljande tentativa rekommendationer, till berdrda
policymakare pa olika nivaer, identifieras:

Frémja spridandet av goda exempel, t.ex. genom av MSB anordnade
nationella temaveckor rérande lokalt geografiskt omradesansvar
(forhaliningssatt, strukturella l6sningar m.m.).

Framja en mer utvecklad och ensad syn pa vad som ingar i det lokala
geografiska omradesansvaret och klargor tydligare utifran
kommundverenskommelsen statens generella férvantningar hérvid,
men se ocksa skillnaderna mellan kommunerna och avpassa kraven
och stodet efter detta.

Genomfor en fordjupad analys av kommunernas resursbehov for att
I6sa uppgifter kopplade till krisberedskap och civilt forsvar,
inklusive det geografiska omradesansvaret. Analysen bor utga fran
kommuners olika forutsattningar och karaktar, men ocksa vilka
ovriga faktorer hos kommunen som paverkar resursbehovet.

Sakerstall att lansstyrelserna och MSB har de resurser som krévs for
att effektivt kunna stédja kommunerna i deras arbete med det lokala
geografiska omradesansvaret. Detta galler bade krisberedskap och
civilt forsvar.

Underskatta inte behovet av statlig erséttning och stod till
kommunerna for deras arbete med det geografiska omradesansvaret
vid hojd beredskap. Underskatta inte heller den tid som utvecklingen
av det civila forsvaret, inklusive det lokala geografiska
omradesansvaret, kan komma att ta i kommunerna.

Framja utvecklingen av en mer ensad kompetensniva pa individniva
bland de som arbetar med fragor avseende krisberedskap och civilt
forsvar pé lokal nivé sé att “krisberedskapsmosaiken” mildras och
att krisberedskapssystemet och det civila forsvaret darigenom blir
mer sammanhallet. Individer &r viktiga, bade pa beslutsnivan och pa
utférarnivan i kommunerna.

Tydliggor gransen mellan de olika nivaernas geografiska
omradesansvar.
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Bilaga 1 Utvecklingen av lokalt
geografiskt omradesansvar

Forslag till ett krisberedskapssystem — med
lokalt geografiskt omradesansvar

Under 1990-talet forskots fokus fran det kalla krigets behov av ett civilt
forsvar till behovet av att kunna hantera olika former av fredstida kriser. Mot
denna bakgrund bemyndigade regeringen ar 1999 chefen for
Forsvarsdepartementet att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att
analysera och lamna forslag till principer for en battre helhetssyn vid
planering for civilt forsvar och beredskapen mot svara pafrestningar (kriser)
pa samhallet i fred. Utredning kom att benamnas Sarbarhets- och
sdkerhetsutredningen. Utredningens forslag kom bli grunden for vad som &r
dagens svenska krisberedskapssystems (i utredningen benamnt
krishanteringssystem) grundlaggande struktur och ansvarsfordelning.*

Forslag till grundstruktur for krisberedskapen i samhallet

Utredningen foreslog en grundstruktur for krisberedskapen i samhéllet nar
det géller ansvar. Denna grundstruktur skulle utgdras av: 1) omradesansvar,
2) samverkansansvar samt 3) bevakningsansvar. Omradesansvaret borde
enligt utredningen finnas pa a) nationell niva, b) regional niva och c) lokal
niva.

Med omradesansvar avsag utredningen att det pa varje niva skulle finnas ett
organ som hade det yttersta ansvaret for att krishanteringen anpassas till de
behov som finns inom det aktuella geografiska ansvarsomradet. Ansvaret
omfattade dven att de aktorer som fanns inom detta omrade skulle upptrada
samordnat och effektivt vid hanteringen av krisen. Med samverkansansvar
avsag utredningen att centrala statliga myndigheter skulle alaggas att
samverka med andra organ i syfte att tillgodose de krav pa samordning som
finns inom vissa sakomraden som har betydelse for hanteringen av mycket
allvarliga kriser i samhallet. Med bevakningsansvar avsag utredningen
slutligen att centrala statliga myndigheter skulle alaggas att genomféra den
omvérldshevakning och att uppratthéalla den kompetens som kravs for att
myndigheten inom sitt verksamhetsomrade ska kunna astadkomma
anpassningsférmaga och i 6vrigt tillgodose de krav som stalls pa

49| texten kommer den nu férharskande termen krisberedskap anvandas istallet for termen
krishantering som generisk term.
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myndighetens verksamhet vid héjd beredskap.5° Av stérst betydelse vid
hanteringen av akuta kriser var enligt utredningen omradesansvaret.>!

Utredningens tolkning av det da rddande civila forsvarets
system for ledning och samordning och den da radande
ordningen for hantering av fredstida kriser

Som grund for den narmare diskussionen om omradesansvaret pa de olika
nivaerna i ett krisheredskapssystem diskuterade utredningen det da radande
systemet for ledning och samverkan inom civilt forsvar samt da radande
ordning for hantering av fredstida kriser. | fallet med det civila foérsvarets
ledning och samordning konstaterade utredningen att syftet med det radande
lednings- och samverkanssystemet var tvafaldigt. Ett syfte vara att
mojliggora den kraftsamling av resurser som krévs for att landet ska kunna
mota ett vapnat angrepp. Ett annat syfte var att tillhandahalla effektiva
former for samverkan mellan militért och civilt forsvar. Utredningen
konstaterade hérvid att systemet var uppdelat i ett horisontellt orienterat
omradesansvar och ett vertikalt orienterat funktionsansvar (dvs. ett sektors-
eller fackmassigt ansvar).

Omradesansvaret innebar enligt utredningen att en myndighet gavs ansvar
for att samordna beredskapsarbetet och/eller verksamheten vid héjd
beredskap inom ett avgransat geografiskt omrade.>? En viktig uppgift for de
omradesansvariga organen, férutom samordning av det civila forsvarets
verksamhet inom det aktuella omradet, var enligt utredningen att samverka

med det militara forsvaret.>® | sammanhanget skriver utredningen:>*
Dé ledningssystemet inférdes vidtogs en rad atgarder for att frimja samverkan med det
militara forsvaret. Samverkansgrupper och kontaktorgan tillsattes pa olika nivaer. P4 lagre
och hagre regional niva avsags verksamheten vid hojd beredskap komma att bedrivas pa
gemensamma stabsplatser. Dessa atgarder motiverades till stor del av den
sikerhetspolitiska situation som rddde och de omfattande samordningsbehov som fanns
mellan civilt och militért forsvar.

Pa den lokala nivan, konstaterade utredningen, skulle omradesansvaret
utévas av kommunstyrelsen. Harvid gjorde utredningen bedémningen att
kommunstyrelsen i forhallanden till de statliga berérda organen pa central
och regional nivan hade ett begransat samordningsansvar. | praktiken om-
fattades enligt utredningen endast den egna kommunala verksamheten.*

%0 Sarbarhets- och sakerhetsutredningen (2001). Sakerhet i en ny tid (SOU 2001:41), s. 23.
51 lbid, s. 23.

52 |bid, s. 113.

5 Ibid, s. 114.

% lbid, s. 114.

% Ibid, s. 113.
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Att omradesansvaret i praktiken endast omfattade ett samordningsansvar for
kommunens egen verksamhet Iag inte i linje med den bedémning som Over-
styrelsen for civil beredskap gjorde i slutet av 1990-talet.% | da géllande lag
(1994:1720) om civilt forsvar hette det ocksa i lagens andra kapitel, forsta
och andra paragrafen:
1 § Kommunerna och landstingen skall vidta de beredskapsforberedelser som behdvs fér
deras respektive verksamhet under héjd beredskap. Kommunstyrelsen och landstings-
styrelsen ansvarar inom kommunen respektive landstinget for att beredskapsforbere-
delserna far en enhetlig inriktning och genomférs pé ett &ndamalsenligt sétt. Beredskaps-

forberedelserna skall genomféras i samverkan med berérda statliga myndigheter,
kommuner och landsting.

2 § Kommunen skall verka for att beredskapsforberedelserna for den civila verksamhet
som bedrivs i kommunen av statliga myndigheter, landstinget samt organisationer och
foretag far en enhetlig inriktning och for att samverkan kommer till stind mellan dem.
Detta galler dock endast i friga om sadan verksamhet som &r inriktad pa kommunen.

For fredstida kriser i samhallet konstaterade utredningen att ansvaret for att
hantera dessa lag pa respektive myndighet och samhéllssektor enskilt. For
det civila forsvaret géllde harutéver enligt utredningen att de resurser som
skapas for att kunna mota situationer vid hojd beredskap sa langt som majligt
ska anpassas s& de dven kan komma till nytta vid fredstida kriser ("svara
pafrestningar pa samhillet i fred”).5” | sammanhanget pekade utredning pa
avsaknaden av utpekade organ for ledning och samordning:>®
Till skillnad fran vad som galler inom det civila forsvaret finns dock inga organ i samhallet
som har nagot sarskilt utpekat ansvar for att leda och/eller samordna de atgarder som kan
krévas for att hantera en svar pafrestning p& samhéllet i fred eller att under normala
forhallanden forbereda en sddan ledning eller samordning. Det ar darfor en uppgift for

varje myndighet att var for sig inom sitt verksamhetsomrade bedéma vilka atgérder som
kan kravas for att mota en svar pafrestning pa samhallet i fred.

Som en slutsats av sina resonemang kring den da radande ordningen for
hanteringen av fredstida kriser konstaterade utredningen att ’[...] det f.n. inte
finns nagot egentligt system for hantering av svara pafrestningar pa samhallet
i fred”.®

Mot denna bakgrund menade utredningen bland annat att grundldggande for
ett kommande krishanteringssystem bor vara en tydlig ansvarsfordelning
saval i det forebyggande arbetet som vid hanteringen av en akut kris-
situation.®® I sammanhanget skriver utredningen att: ”Av storst betydelse i
detta ssmmanhang &r omradesansvaret. Det ar detta ansvar som i forsta hand

% Se t.ex. Overstyrelsen for civil beredskap (OCB), (1997). Civil beredskap (97:11), s. 59.
57 Sarbarhets- och sakerhetsutredningen (2001), s. 114.

% Ibid, s. 114-115.

% Ibid, s. 115.

% Ibid, s. 119.
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ska trygga de behov av tvarsektoriell samordning och samverkan som finns i

en allvarlig krissituation”.!

Omradesansvaret

Nar utredningen diskuterade omradesansvarets roll i ett framtida svenskt
krisberedskapssystem konstaterade den att i en akut krissituation &r det
vasentligt att det pa varje niva och inom varje geografiskt indelningsomrade
som berdrs av krisen finns ett organ som har ett évergripande ansvar for
inriktning, prioritering och samordning av de krishanteringsatgarder som
behover vidtas. Det ankommer ocksa, enligt utredningen, pa detta organ att
initiera och underlatta den samverkan mellan olika organ som kravs for att
tillgangliga resurser ska kunna mobiliseras och utnyttjas effektivt vid
hanteringen av krisen. Motsvarande behov kan enligt utredningen finnas i
forberedelse- och planeringsskedet infor en kris. Det blir da fraga om att
tillse att planeringen utgar fran enhetliga forutsattningar och att de atgarder
som genomfors av olika organ stodjer varandra pa ett effektivt satt, enligt
utredningen. Dessa ansvarsuppgifter skulle enligt utredningen utgora
krisberedskapssystemets omradesansvar.%?

Utredningen klargjorde att, som framgatt ovan, omradesansvar bor finnas pa
tre nivéaer i samhallet: nationell niva, regional niva och lokal niva. Samtidigt
understroks att hanteringen av en krissituation inte bor ske pa hogre niva an
nodvandigt i samhéllet. Omradesansvaret bor enligt utredningen utvas av
befintliga besluts- och ledningsorgan pa respektive niva. Detta innebar att
omradesansvar ytterst utdvas av regeringen pa nationell niva, lansstyrelsen
pa regional niva och kommunstyrelsen pa lokal niva. Dessa organs legala och
strukturella forutsattningar for att axla omradesansvaret varierar dock enligt
utredningen. Detta medfor att omradesansvaret kan behova ges nagot olika
innebord pa olika nivaer, enligt utredningen.®

Sammantaget blev innebdrden av utredningens forslag harvid att pa nationell
och kommunal niva sa fick det geografiska omradesansvaret en politisk
dimension via en demokratiskt férankrad regering och kommunstyrelser.
Lansstyrelsens geografiska omradesansvar blev daremot en fordelning och
regionalisering av regeringens ansvar for riket. Det politiska ansvaret for
lansstyrelsernas atgarder inom ramen for det geografiska omradesansvaret

5 Ibid, s. 119.
62 Sérbarhets- och sakerhetsutredningen (2001), s. 120.
8 Ibid, s. 120.
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skulle saledes ytterst baras av regeringen.®* Néar det géllde lansstyrelsernas
roll i férhallande till kommunerna konstaterade utredningen:5®

Lansstyrelsens roll bor framforallt inriktas pa stéd at kommunernas Krishantering samt
samordning av centrala myndigheters engagemang i krisforlopp pa lokal och regional niva.
Lansstyrelserna bor liksom nu ha uppfoljnings-, utvérderings- och tillsynsuppgifter vad
géller den kommunala krishanteringen.

Nar det specifikt galler kommunernas lokala geografiska omradesansvar
framholl utredningen att kommunernas omradesansvar inom Kkrishanteringen
syftar till att ge kommunstyrelsen som ansvarigt organ méjlighet att inrikta,
samordna och prioritera de atgarder som olika krisakt6rer genomfér med
inriktning pad kommunen och dess innevanare.®® Nagot motsagelsefullt, eller
atminstone svartolkat, framholls det pa ett annat stille i utredningen att ”[P]&
lokal niva bor omradesansvaret i forsta hand avse kommunens egen
verksamhet”.%” Vidare framhaller utredningen att:58

En forutsattning for att kommunerna skall kunna axla ett sédant [geografiskt omrades]
ansvar &r att ocksd kommunerna ges maéjlighet att inrétta sarskilda krisledningsorgan i en
allvarlig krissituation och att kommunerna ges ett vidgat planeringsansvar for sadana
krissituationer.

Né&mnas kan hér att utredningens forslag om ett krisledningsorgan och ett
planeringsansvar for att kommunerna skulle kunna axla det lokala
geografiska omradesansvaret idag ar manifesterat i lagstadgat krav pa att ha
en sarskild krisledningsnamnd och pa att uppratta krishanteringsplaner samt
att genomfora av risk- och sarbarhetsanalyser.

Utredningen framholl vid redovisningen av hur det lokala geografiska
omradesansvaret bor utformas att kommunstyrelsens befogenheter ska
begransas till ett rent samordningsansvar i forhallande till icke-kommunala
aktorer, t.ex. aktorer inom stat och landsting, pa motsvarande satt som vid
hojd beredskap och civilt férsvar. Kommunstyrelsen borde saledes inte fa ett
ledningsansvar gentemot icke-kommunala aktérer, enligt utredningen. |
sammanhanget skriver utredningen:®°

Enligt lagen om civilt férsvar skall kommunen verka for att de beredskapsatgarder som
vidtas infér hojd beredskap har en enhetlig inriktning. Kommunen har sledes inget
ledningsansvar i forhallande till aktérer utanfér kommunens egen verksamhet. Kommunen
skall istallet verka for att erforderlig samordning kommer till stind. Det kan givetvis
uppfattas som en nackdel att kommunen inte ges négra tvingande befogenheter gentemot
de krisaktdrer som &r verksamma inom kommunen. A andra sidan bygger utredningens
krishanteringsmodell i stor utstrackning pa att olika krisaktorer skall behélla sitt ordinarie

% 1bid; Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (2018a). Gemensamma grunder for samverkan
och ledning vid samhallsstdrningar, s. 26.

8 Sérbarhets- och sakerhetsutredningen (2001), s. 132.

8 Sarbarhets- och sakerhetsutredningen (2001), s. 157.

% Ibid, s. 132.

% bid, s. 124.

% Ibid, s. 157-158.
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beslutsansvar och att erforderlig samordning skall ske pa informell vag. Denna princip bor
kunna tillimpas ocksé pa den kommunala nivan.

Sarbarhets- och sakerhetsutredningen éverlamnade sitt forslag pa ett
nationellt system for fredstida krisberedskap, inkluderande ett lokalt
geografiskt omradesansvar, till regeringen i maj 2001.

Det politiska omhandertagandet och den
legala utformningen

Det politiska omhandertagandet av Sarbarhets- och
sékerhetsutredningens forslag

Sarbarhets- och sakerhetsutredningens forslag togs omhand politiskt i
regeringens prop. 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalférsvaret, prop.
2001/2002:158 Samhallet sékerhet och beredskap samt prop. 2001/02:184
Extraordinara handelser i kommuner och landsting. Ett senare slutligt
omhandertagande skedde ocksa genom prop. 2005/06:133 Samverkan vid
kris - for ett sékrare samhalle, varigenom den nu géllande lag (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap, sjosattes. Den sistnamnda propositionen
baserades bland annat pa utredningen om lagen om civilt forsvar och dess
betdnkande Krishantering och civilt forsvar i kommuner och landsting (SOU
2004:134) fran 2004.

| proposition 2001/02:10 fran hosten 2001 klargjorde regeringen att den till
allra storsta del delade de bedémningar som Sarbarhets- och
sakerhetsutredningen hade redovisat géllande ett krisberedskapssystem.”
Regeringen klargjorde vidare att den aret darpa avsag att aterkomma till
riksdagen med slutliga stéllningstaganden avseende den reformerade
strukturen for krishantering i samhallet. | den aktuella propositionen skulle
darfor endast huvuddragen i krisberedskapssystemet struktur behandlas, dvs.
sektors- och omradesperspektivet, samt dess vagledande principer (ansvars-,
narhet- och likhetsprincipen).” Regeringen betonade att bade sektors- och
omradesperspektivet maste beaktas for att uppna en tillracklig formaga att
hantera fredstida kriser. Sarskilt det omradesvisa perspektivet borde enligt
regeringen ges en okad tyngd.’?

Regeringen noterade, helt i linje med Sarbarhets- och sakerhetsutredningen,
att med omradesansvar menas att det inom ett geografiskt omréade finns ett

" Proposition 2001/02:10, (2002) Fortsatt fornyelse av totalférsvaret, s.75.
" bid, 5.75-77.
2 |bid, s.77.

88 (125)



FOI-R--4800--SE

organ som ansvarar for inriktning, prioritering och samordning av
tvarsektoriella krishanteringsatgarder som behover vidtas i en given
situation. Samordning i denna bemarkelse innebdr att organet i fraga ska
initiera och underlatta den samverkan mellan olika organ som behovs for att
tillgangliga resurser ska kunna utnyttjas effektivt vid hanteringen av krisen.
Motsvarande samordningsbehov kan ocksa finnas i férberedelse- och
planeringsarbetet for att hantera kriser, papekar regeringen.” Regeringen
konstaterade vidare att omradesansvaret borde finnas pa tre nivaer i
samhallet: nationell, regional och lokal niva.”* Nar det gallde det lokala
geografiska omradesansvaret skrev regeringen att det borde utévas av
kommunstyrelsen, men for att kunna axla detta ansvar behéver kommunerna
ha mojlighet att inrétta sarskilda krisledningsorgan och ges ett vidgat
planeringsansvar for fredstida krissituationer.”® Regeringen skriver harvid:
Kommunerna har i manga krissituationer ett viktigt ansvar da flera av de offentliga
verksamheter som berdrs vid en kris bedrivs i kommunal regi, t.ex. rdddningstjénst och
socialtjanst. Till skillnad fran lansstyrelsernas stod enligt ovan handlar kommunernas
omréadesansvar salunda om att vidta faktiska &tgarder for att minska skadeverkningarna i en
krissituation. En forutsattning for att kommunerna skall kunna axla ett omradesansvar ar
dock att kommunerna ges mdjlighet att inratta sarskilda krisledningsorgan i en allvarlig
krissituation och att kommunerna ges ett vidgat planeringsansvar for sidana situationer.

Detta forutsétter enligt Sarbarhets- och sakerhetsutredningen att kommunallagen och annan
berdrd lagstiftning &ndras och kompletteras.

Mot denna bakgrund angav regeringen att den hade uppdragit at en sarskild
utredare att gora en éversyn och ldamna forslag till de lagédndringar som
behovs for kommunernas och landstingens organisation och beslutsfattande
vid extraordindra handelser i samhéllet i fred (dir. 2001:40). Uppdraget
redovisades i slutet av ar 2001 i form av SOU (2001:105) Extraordinara
héndelser i kommuner och landsting. Utredningens forslag omhandertogs
varen 2002 genom regeringens proposition 2001/02:184 Extraordinéra
handelser i kommuner och landsting. | propositionen foreslar regeringen en
ny lag for hantering av fredstida kriser (extraordinara héndelser) i fredstid
hos kommuner och landsting. Propositionen godtogs av riksdagen och 2003
tradde lagen (2002:833) om extraordindra handelser i fredstid hos
kommuner och landsting i kraft.

Lagen innebar framst att det i kommuner och landsting skulle finnas en
namnd (krisledningsndmnd) for att fullgéra uppgifter under fredstida kriser
(extraordinara handelser). Namnden hade ratt att verta verksamhetsomraden
fran andra namnder. Kommuner och landsting blev ocksa skyldiga att en
gang per mandatperiod anta en plan for hur fredstida kriser ska hanteras.

8 |bid, 5.77.
™ Proposition 2001/02:10, (2002) Fortsatt fornyelse av totalférsvaret, s.77.
> lbid, s.78.
6 1bid, s.78.
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Genom lagen kom ocksa de organisations- och planeringsforutsattningar pa
plats som Sarbarhets- och sakerhetsutredningen hade foreslagit for att
kommunerna skulle kunna axla sitt lokala geografiska omradesansvar. Det
enda undantaget var att lagen inte kravde genomférande av risk- och
sarbarhetsanalyser avseende forhallanden som kan ge upphov till allvarliga
kriser inom kommunens geografiska omrade. Att sarskilt notera ar att det
geografiska omradesansvaret vare sig fick en sarskild paragraf i lagen eller
Overhuvudtaget omnamns i lagens 6vriga paragrafer.

Varen 2002 (i tid strax fore nyss namnda proposition 2001/02:184) aterkom
regeringen ocksa som utlovat med slutliga stallningstaganden avseende en
struktur for fredstida krishantering i samhallet i propositionen 2001/2002:158
Samhéllet sékerhet och beredskap. I propositionen, som innebar sjésattandet
av dagens krisberedskapssystem, redovisade regeringen sitt planeringssystem
for beredskapen vid fredstida kriser (’svara pafrestningar pd sambhéllet i
fred””) samt vid hojd beredskap. Vidare ldmnade regeringen en redogorelse
for hur strukturen for krishanteringen i samhallet skulle forstarkas.
Ansvarsforhallanden gallande krishantering, planering och vidtagande av
atgarder for att mota fredstida kriser och vid hojd beredskap preciserades
ocksa. Regeringen foreslog darutdver att en ny myndighet med
planeringsuppgifter vid hojd beredskap och vid svara pafrestningar pa
samhallet i fred skulle inrattas — Krisberedskapsmyndigheten (KBM).””

Nar det narmare galler omradesansvaret namner regeringen att den
omradesvisa samverkans- och samordningsférmagan vid svara pafrestningar
pa samhallet i fred skulle ges 6kad prioritet inom ramen for regeringens nya
helhetssyn pa krisheredskap.”® Det lokala geografiska omradesansvaret
behandlades emellertid inte specifikt i propositionen. Regeringen skrev dock
att lansstyrelserna borde tillhandahalla underlag till stod for kommunerna i
deras roll som omradesansvariga pa lokal niva samt arligen folja upp
kommunernas risk- och sarbarhetsplanering och utvardera den. Harigenom
skulle, menar regeringen, lansstyrelserna kunna dels vid behov sttdja
enskilda kommuner i deras planeringsarbete, dels kontinuerligt utveckla
lanets risk- och sarbarhetsplanering.™

Regeringen framhall ocksa i propositionen behovet av statlig ersattning, stod
och uppfdljning gentemot kommunerna.®® Harvid namner regeringen att den
under 2002 skulle besluta om férhandling med Svenska kommunférbundet
om erséattningen till kommunerna mot bakgrund av att de regionala mal- och
riskanalyserna for planeringen av verksamhet vid hdjd beredskap ska ses
Over samt mot bakgrund av behovet av planering for fredstida kriser av

"7 Proposition 2001/2002:158, (2002). Samhallet sékerhet och beredskap, s. 1.
8 Ibid, s. 23.

" Ibid, s. 57-59.

& Ibid, s. 36.
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kommunerna. Dessa forhandlingar kom att 2004 leda fram till en
kommunoverenskommelse mellan staten och kommunerna rérande arbetet
med fredstida krisberedskap.8

Den gallande lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och
vid hojd beredskap (LEH) och lokalt geografiskt
omradesansvar

Ar 2006, cirka tre &r efter att lag (2002:833) om extraordinéra handelser i
fredstid hos kommuner och landsting hade tratt i kraft, kom den att
tillsammans med lag (1994:1720) om civilt forsvar® att ersattas av nu
gallande lag (2006:544) om kommuners och landsting atgarder infor och vid
extraordinara héndelser och hojd beredskap (LEH). Denna nya lag innehéll
en sarskild paragraf om lokalt geografiskt omradesansvar. Med lagen féljde
forordning (2006:637). Da denna forordnings paragrafer inte tillfor nagot
specifikt avseende det geografiska omradesansvaret behandlas den emellertid
inte vidare i rapporten.

Den aktuella lagen (LEH) utgick i stort fran det forfattningsforslag som
utredningen om lagen om civilt férsvar hade presenterat i dess betdnkande
Krishantering och civilt férsvar i kommuner och landsting (SOU 2004:134)
fran 2004. Utredningens uppgift hade varit att gora en 6versyn av den da
gallande lagen om civilt forsvar (1994:1720) och utarbeta forslag till de
forfattningsandringar som kunde behdva géras. Huvudsyftet med 6versynen
var att anpassa lagstiftningen till regeringens nya planeringsinriktningar for
civilt forsvar och den 6verenskommelse som tréffats mellan staten och
Svenska Kommunforbundet 2004 (se nedan). Utredaren skulle ocksa
Overvéga om det var en [amplig 16sning att, som var fallet vid denna tid, ha
bestammelser om kommunernas och landstingens planering infér héjd
beredskap och regler om hantering av extraordinadra handelser i fredstid i
olika lagar. Utredaren kom harvid fram till slutsatsen att det var lampligast
att samla kommunernas och landstingens arbete med fredstida krisberedskap
och hojd beredskap och civilt forsvar i en och samma forfattning:82

Utredningen anser att helhetssynen pa krishantering i hela hotskalan skulle komma béttre
till uttryck i lagstiftningen om reglerna som géller kommunernas och landstingens ansvar

81 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och Sveriges Kommuner och Landsting (2012).
Overenskommelse om kommunernas krisberedskap - Precisering av mal och erséttning for
uppgifter i LEH. Dnr SKL 12/6159 MSB 2012-5541, s. 1.

82 Nar lagen avskaffades kom de delar av lagen om civilt forsvar, som inte fordes Gver till LEH, sdsom
regleringen av verkskydd, hemskydd, morklaggning och varning att helt utga. Bestammelserna om
skyddsrum férdes samman i en lag om skyddsrum. Aven lagens bestdmmelser om utrymning och
inkvartering under héjd beredskap samlades i en egen lag.

8 Utredningen om lagen om civilt forsvar (2004:). Krishantering och civilt férsvar i kommuner och
landsting (SOU 2004:134), s. 12.

91 (125)



FOI-R--4800--SE

pé krishanteringsomradet i huvudsak samlas i en forfattning. Pa s satt forenklas
planeringen och onédiga gransdragningsproblem undviks. Darigenom blir det ocksa
tydligare att olika former av hot bor ses i ett sammanhallet sammanhang. Utredningen
foreslar darfor att bestimmelserna om kommunernas och landstingens ansvar inom det
civila forsvaret och bestdmmelserna om deras organisation och befogenheter vid
extraordindra handelser i fredstid samlas i en lag.

Den nya lagen om kommunernas och landstingens atgarder for extraordinara
héndelser i fredstid och héjd beredskap som utredningen presenterade
foreslogs ersétta den da gallande lagen (2002:833) om extraordinara
handelser i fredstid hos kommuner och landsting. Till den nya lagen skulle
samtidigt dverforas vissa bestdmmelser om kommunernas och landstingens
ansvar inom det civila forsvaret, som fanns i den da den géllande lagen om
civilt forsvar (1994:1720), vilken utredningen foreslog att riksdagen skulle
upphava. Utredaren foreslog ocksa bland annat att den i
kommunoverenskommelsen fran 2004 frivilligt fastlagda uppgiften att fram
risk- och sarbarhetsanalyser skulle lagfastas liksom kommunernas
geografiska omradesansvar for fredstida krisberedskap:8
Vidare lagregleras kommunernas geografiska omradesansvar for den fredstida
krishanteringen. Detta ansvar innefattar att kommunen skall verka for att det sker en
samordning av all krishantering som genomfors av andra aktdrer i kommunen, t.ex. statliga
myndigheter, landstinget, organisationer och foretag. Om en extraordindr handelse skulle

intraffa skall kommunen verka for att de krishanteringsétgarder som vidtas av olika aktérer
samordnas och att den information som I&mnas till allmanheten &r samordnad.

Pa basis av den aktuella utredningens forfattningsforslag presenterades
regeringen varen 2006 i proposition 2005/06:133 Samverkan vid kris — for ett
sakrare samhalle lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder
infor och vid extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap.
Bestammelserna i lagen syftade enligt regeringen till att kommuner och
landsting skulle minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god férmaga
att hantera krissituationer i fred. Darigenom, menade regeringen, uppnas
ocksa en grundlaggande formaga for civilt forsvar. | lagen, som tradde i kraft
juni 2006, tillkom darmed for forsta gangen en sarskild paragraf for lokalt
geografiskt ansvar i fredstid, tillsammans med en motsvarande for hojd
beredskap. Den senare paragrafen var dverford fran lag (1994:1720, 2 kap. 2
8). | lagen, som tradde ikraft vid halvarsskiftet 2006, star det foljande nar det
géller lokalt geografiskt omradesansvar i fredstida kriser (2 kap. 7 8):

Geografiskt omradesansvar

7 § Kommuner skall inom sitt geografiska omrade i friga om extraordinara handelser i
fredstid verka for att

1. olika aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och
forberedelsearbetet,

84 Utredningen om lagen om civilt forsvar (2004:134), s. 12.
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2. de krishanteringsatgérder som vidtas av olika aktorer under en sddan handelse sam-
ordnas, och
3. informationen till allménheten under s&dana forhallanden samordnas

Lagtexten ar som framgar allmént hallen och anger endast att kommunerna
ska verka for samverkan och samordning fore och under extraordinédra
héndelser bland olika aktdrer samt att information samordnas till
allménheten under de extraordinédra héndelserna. |
forfattningskommentarerna till den aktuella paragrafen heter det i sin helhet
att:®°

| bestammelsen anges kommunernas geografiska omradesansvar for den fredstida
krishanteringen. Det geografiska omradesansvaret avser ett samordnings- och
samverkansansvar for kommunen sarskilt pa detta omrade. Kommunen skall verka for att
det sker en samordning av all den krishantering som genomfors av olika aktorer i
kommunen, t.ex. statliga myndigheter, landsting, organisationer och foretag. Om en
extraordindr héndelse skulle intrdffa skall kommunen verka for att de
krishanteringsatgéarder som vidtas av olika aktdrer samordnas och att den information som
ldmnas till allménheten &r samordnad. En effektiv krishantering forutsétter forebyggande
arbete. Omradesansvaret innefattar darfor atgarder saval fore (planerings- och
forberedelsearbete) som under och efter en Krissituation. Omradesansvaret innebér inte att
kommunen tar dver andra aktorers ansvar. Det handlar istallet om ett ansvar for
kommunerna att verka for att samordning och samverkan kan astadkommas. For
kommunen innebdr ansvaret darmed att vara den part som stddjer andra aktorer i syfte att
skapa gemensamma malsattningar och en gemensam inriktning. Syftet med bestammelsen
ar att sakerstalla att krishanteringen pa lokal niva sker samordnat och effektivt. Det
geografiska omradesansvaret paverkar inte heller det faktum att kommunen givetvis har
ansvar for sin verksamhet pé vanligt satt i Gvrigt.

Nér det galler ledningsansvaret for utdvandet av det lokala geografiska
omradesansvaret vid en fredstida kris star det (2 kap. 2 8):

Krisledningsnamnd

2 8 | kommuner och landsting ska det finnas en ndmnd for att fullgéra uppgifter under
extraordindra handelser i fredstid (krisledningsndmnd). Nérmare bestdammelser om
krisledningsnamnden finns i detta kapitel. | dvrigt tilldmpas kommunallagens (2017:725)
bestammelser. Lag (2017:750).

Med andra ord & kommunerna skyldiga att ha en krisledningsndmnd for att
vid behov i en fredstida kris kunna utéva det geografiska omradesansvaret.
Nagon uttrycklig skyldighet for krisledningsniamnden att utdva ett
ledningsansvar vid en fredstida kris finns dock inte. Det & med andra ord
upp till kommunen sjélv att avgéra om och nér den vill aktivera sin
krisledningsndmnd.

I LEH:s 2 kap. 1 § omhandertogs for forsta gangen Sarbarhets- och
sakerhetsutredningens krav pa att kommunerna kontinuerligt skulle
genomfora risk- och sarbarhetsanalyser avseende fredstida kriser

8 Proposition 2005/2006:133, (2006), s. 159.
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(extraordindra héndelser) for att kunna axla ansvaret med lokala geografiska
omradesansvaret. Detta krav hade forbigatts i lagen (2002:833) om
extraordindra héndelser i fredstid hos kommuner och landsting. | LEH lyder
den aktuella paragrafen:

1 § Kommuner och landsting skall analysera vilka extraordindra handelser i fredstid som
kan intraffa i kommunen respektive landstinget och hur dessa handelser kan paverka den
egna verksamheten. Resultatet av arbetet skall varderas och sammanstallas i en risk- och
sarbarhetsanalys. Kommuner och landsting skall vidare, med beaktande av risk- och
sarbarhetsanalysen, for varje ny mandatperiod faststélla en plan for hur de skall hantera
extraordindra hindelser. [...].

| forfattningskommentarerna till 1 § heter det i sin helhet:%

Genom bestdmmelsen lagfésts en skyldighet for kommuner och landsting att analysera
vilka extraordindra handelser som kan intraffa och hur sddana handelser kan paverka deras
egen verksamhet. S&dana risk- och sarbarhetsanalyser som det ar fraga om gars redan i dag
i manga kommuner och landsting som underlag till den plan for hantering av extraordinara
handelser som kommuner och landsting ar skyldiga att faststélla enligt 2 § lagen om
extraordinara handelser i fredstid hos kommuner och landsting. Analyserna skall ta sikte pa
hur extraordinara handelser i fredstid kan paverka den egna verksamheten i kommunen
respektive landstinget. Men arbetet med att ta fram analyserna kan dven antas komma att
vara till stor nytta for kommunerna och landstingen nér det géller deras arbete med att
reducera sarbarheten i verksamheten Gver hela hotskalan. Arbetet med att ta fram risk- och
sarbarhetsanalyser kraver samarbete och samordning mellan olika aktérer i kommunen och
far pa s satt en koppling till kommunens geografiska omradesansvar som regleras i detta
kapitels 7 §.

Genom LEH:s krav pa risk- och sarbarhetsanalys var samtliga av de
forutsattningar som Sarbarhets- och sakerhetsutredningen stallde upp for
mojliggorandet av det lokala geografiska omradesansvaret uppfyllda:
krisledningsnamnd och ett planeringsansvar baserad pa en risk- och
sarbarhetsanalys vad géller forhallanden som kan ge upphov till allvarliga
kriser inom kommunens geografiska omrade.®” Noteras ska att risk- och
sarbarhetsanalysen inte galler risker och hot kopplade till hjd beredskap och
civilt forsvar utan endast risker och hot som kan leda till fredstida kriser.

8 Proposition 2005/2006:133, (2006), s. 157.

87 Se t.ex. SOU 2001:41, (2001), s. 160-160: “Utredningen har foljande férslag vad géller
kommunernas roll inom krishanteringsomradet: att kommunstyrelsen bor tilldelas ett
omréadesansvar som bor omfatta ocksa andra allvarliga krissituationer an héjd beredskap; att
kommunerna bor tilldelas ett planeringsansvar som bér omfatta ocksa andra allvarliga
krissituationer an hojd beredskap; att planeringsansvaret skall omfatta ett krav pé att kommunerna
skall genomfora risk- och sarbarhetsanalyser vad galler férhallanden som kan ge upphov till
allvarliga kriser inom kommunen; att kommunallagen bér dndras pa ett sadant satt att kommunerna
i en allvarlig krissituation ges mojlighet att upprétta ett krisledningsorgan som skall kunna ta dver
beslutsratt frin kommunala namnder.”
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Nar det géller det lokala geografiska omradesansvaret vid hojd beredskap
heter det i LEH:s 3 kap. 4 §&:

Geografiskt omradesansvar

4 § Kommunstyrelsen skall under hdjd beredskap verka for att den verksamhet som bedrivs
i kommunen av olika aktorer samordnas och for att samverkan kommer till stand mellan
dem som bedriver verksamheten

For hojd beredskap heter det i LEH nér det galler ledningsansvar rérande
lokal geografiskt omradesansvar i 3 kap. 2 §:

Ledningsansvar

2 § Under hjd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av den del av det civila
forsvaret som kommunen skall bedriva

Vid hojd beredskap kan ledningsansvaret saledes enligt lagen inte ligga hos
en fredstida krisledningsn@mnd utan ska ligga hos kommunstyrelsen i dess
helhet. Harvid heter det i propositionens forfattningskommentarer:88

Paragrafen motsvarar i huvudsak 3 § lagen om extraordindra handelser i fredstid hos
kommuner och landsting. For att fortydliga att bestdmmelserna om krisledningsndmnden
inte skall tillampas under héjd beredskap har dock ett tillagg gjorts i form av att orden i
fredstid lagts till, dvs. att krisledningsnamnden skall finnas for uppgifter under
extraordinara handelser i fredstid. En krisledningsnamnd har saledes ingen uppgift att
fullgora under h6jd beredskap. Under sadana forhallanden galler for ledningsansvaret i
stallet vad som sdgs i 3 kap. 2 § i denna lag. [...].

Till skillnad mot det geografiska omradesansvaret i krisheredskapen
specificerar lagtexten vid hojd beredskap endast att kommunstyrelsen ska
verka for samverkan och samordning under héjd beredskap, inte under
planerings- och forberedelsearbetet. Men detta atagande far enligt denna
studies formenande ségas aterfinnas i 3 kap. 1 8, &ven om den har ett fokus
pa kommunernas egna verksamheter:

Forberedelser

1 § Kommuner och landsting skall vidta de férberedelser som behovs for verksamheten
under hojd beredskap (beredskapsforberedelser)

| forfattningskommentarerna for 3 kap. 1 8 i LEH heter det vidare att:

Paragrafen motsvarar 2 kap. 1 § forsta stycket lagen om civilt forsvar. Med
beredskapsforberedelser avses alla de atgarder som normalt sett behdvs for att kunna
hantera verksamheten under hojd beredskap. Kommuner och landsting skall alltsd &ven
fortséttningsvis vidta de beredskapsforberedelser som behdvs for deras respektive
verksamhet under hojd beredskap. Forberedelser skall ocksa ske for extraordinara
handelser i fredstid i enlighet med vad som stadgas i 2 kap. denna lag. Genom att vidta
forberedelser enligt 2 kap. skapas aven en struktur for verksamheten under héjd beredskap.
I planeringen for den fredstida krishanteringen &r det emellertid da viktigt att helhetssynen
inte gloms bort. Ett av malen med att ha en god krishanteringsformaga i fred ar att skapa en

8 Proposition 2005/2006:133, (2006), s. 158.
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grundlaggande formaga for civilt forsvar. Arbetet med den fredstida krishanteringen &r
séledes en viktig och grundldggande del av de beredskapsférberedelser som behovs for
h6jd beredskap.®

| forfattningskommentarerna i propositionen star det ocksa nar det galler 1

kap. 1 §:%
Bestdmmelsen anger syftet med denna lag, dvs. att kommuner och landsting skall minska
sarbarheten i sin verksamhet och ha en god férméga att hantera Krissituationer i fred.
Kommuner och landsting skall d4rigenom ocksa uppna en grundlaggande forméga till civilt
forsvar. Nagon motsvarande malsattningsparagraf finns inte i dag i lagen om civilt forsvar
eller i lagen om extraordindra handelser i fredstid hos kommuner och landsting. Paragrafen
ger uttryck for den helhetssyn som skall anlaggas pa planering for kriser 6ver hela
hotskalan, fran mindre allvarliga handelser i fredstid dver extraordinara handelser i alla
dess former upp till mycket omfattande och svara extraordinara handelser i fred, till krig i
vart land.

I LEH:s 5 kap. 1 8 specificeras ocksa att kommunerna ska fa erséttning av
staten for kostnader for forberedande uppgifter som de utfor enligt LEH:s 2
och 3 kap. Dit hor bland annat arbetet med geografiskt omradesansvar.

1 § Kommunerna och landstingen skall fa erséttning av staten for kostnader for
forberedande uppgifter som de utfor enligt 2 och 3 kap. Uppgifter som ror extraordinéra
handelser i fredstid berattigar till ersattning endast i den man verksamheten &r till nytta for
hanteringen av sddana mycket omfattande och svara extraordinara handelser som allvarligt
kan paverka kommunens respektive landstingets verksamhet.

Statens overenskommelser med kommunerna om
genomférandet av LEH (2006:544)

Enligt den sa kallade finansieringsprincipen, som innebér att de atgarder som
staten aldagger kommunerna ocksa ska finansieras av staten, har staten och
kommunerna slutit dverenskommelser om ersattning och stéd vid
genomforandet av LEH. Den radande sa kallade kommundverenskommelsen
(2018) mellan kommunerna (foretraddda av Sveriges Kommuner och
Landsting, numera Sveriges Kommuner och Regioner) och staten (MSB)
rérande fredstida krisberedskap samt dverenskommelsen om kommunernas
arbete med civilt férsvar (2018) har sin narmaste utgangspunkt i
forhandlingarna om lag (1994:1720) om civilt forsvar. Infor lagens tillkomst
1995 genomfardes forhandlingar mellan staten och SKL om hur de atgéarder
som kommuner och landsting lades genom denna lag skulle finansieras.
Varen 1994 traffades en Gverenskommelse som aven i 6vrigt konkretiserade
kommunernas skyldigheter enligt lagen och tillhérande férordning om civilt
forsvar samt statens ersattning och stod till kommunerna harvid.®

8 Proposition 2005/2006:133, (2006), s. 160.
9 Proposition 2001/2002:133, (2006), s. 156.
9 Sveriges Kommuner och Landsting (2007). Samhallskriser och katastrofer: Juridisk handbok, s. 11.
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Nér lagen (2002:833) om extraordinara handelser i fredstid hos kommuner
och landsting tradde ikraft ar 2003 gallde alltjamt de i dverenskommelsen
gamla finansieringsreglerna som grundades pa riskparametrar for det civila
forsvaret. Samtidigt skulle kommunernas uppgifter i det nya
krisberedskapssystemet avsevart komma att skilja sig fran de uppgifter som
alades dem i lagen om civilt forsvar (1994:1720).%% | samband med
sjosattningen av krisberedskapssystemet och lag 2002:833 upptogs darfor pa
nytt férhandlingar mellan staten och kommunerna om ett nytt system for
statlig erséttning till kommunerna for planering av verksamhet vid hojd
beredskap och vid extraordinara handelser i fred.

I det nya systemet skulle kommunernas risker framst grunda sig pa en
fredstida riskbild.®® Foérhandlingarna, som foregicks av en utredning, skulle
dels konkretisera kommunernas uppgifter i det nya systemet, dels I6sa
finansieringen. | utredningen gjordes flera analyser for att konkretisera
kommunernas roll i det nya krishanteringssystemet och av till exempel
behovet av kompetensutveckling liksom av kvarvarande uppgifter for hojd
beredskap enligt lagen om civilt férsvar, uppfoljning och utvérdering i det
nya systemet. Det nya systemet foreslogs fa en uppbyggnadsperiod om tre ar
eftersom det hade blivit allt tydligare under utredningens arbete och i
forhandlingarna att det var svart att konkret och i detalj identifiera
kommunernas uppgifter i det nya systemet. Foljaktligen gick det inte heller
att ekonomiskt vardera dem.%*

Ar 2004 naddes en dverenskommelse mellan staten och kommunerna, den sa
kallade kommundéverenskommelsen. Genom dverenskommelsen blev parterna
bland annat Gverens om en trearig uppbyggnadsperiod av den kommunala
fredstida krisberedskapen, under vilken de skulle stimma av kostnaderna for
LEH:s genomférande. Uppbyggnadsperioden skulle bérja 2006 och sluta
20009 varefter nya dverlaggningar av uppgifter och erséttningssystem vid
behov kunde tas upp.®® Ar 2013 justerades 2004 &rs dverenskommelse i en
ny 6verenskommelse (Overenskommelse om kommunernas krisberedskap —
Precisering av mal och ersattning for uppgifter i LEH).? Denna
Overenskommelse justerades i sin tur och en ny kommundéverenskommelse
sl6ts 2018 (Overenskommelse om kommunernas krisberedskap: 2019-

%2 bid, s. 12.

% bid.

 Ibid.

% Sveriges Kommuner och Landsting (2007), s. 12-14.

% Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och Sveriges Kommuner och Landsting (2012).
Overenskommelse om kommunernas krisberedskap — Precisering av mal och erséttning for
uppgifter i LEH. Dnr. SKL 12/6159, MSB 2012-5541.

97 (125)



FOI-R--4800--SE

2022).%” Overenskommelsen galler tillsvidare, men kan forst justeras eller
ségas upp 2023.

Avseende kommunoverenskommelsen fran 2004 konstaterar Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) i sin juridiska handbok for samhéllskriser
och katastrofer (2007) att:%

[M]ot bakgrund av det geografiska omradesansvarets stora betydelse for
krishanteringssystemet var det en av de stora fragorna som processades i forhandlingarna
mellan staten och SKL under 2003.

SKL konstaterar vidare att éverenskommelsen mellan staten och SKL saknar
rattslig verkan for landets kommuner pa grund av regler i regeringsformen
samt eftersom SKL saknar behorighet och befogenhet att binda sina
medlemskommuner genom dverenskommelser med andra parter.
Regleringen sker istéllet via LEH. Harvid skriver SKL:

1 2 kap. 7 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordinira hindelser i fredstid och h6jd beredskap finns den réttsliga regleringen i fraga
om det geografiska omradesansvaret. Aven om kommunéverenskommelsen saknar direkt
rattslig verkan ar den ett mycket viktigt tolkningsunderlag for innehdllet i det geografiska
omrédesansvaret pa lokal niva. Overenskommelsen &r vil genomarbetad och konkretiserar
pé ett tydligt satt riksdagens och regeringens installning. | den identifieras dessutom ett
antal nodvandiga atgarder for att fa till stdnd ett fungerande omrédesansvar. Mot denna
bakgrund utgdr synpunkterna i dverenskommelsen en utmérkt bas for tolkningen av det
geografiska omradesansvaret.

9 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och Sveriges Kommuner och Landsting (2018).
Overenskommelse om kommunernas krisberedskap: 2019-2022. Dnr. MSB 2018-09779, SKL
18/03101.

9% Sveriges Kommuner och Landsting (2007), s. 43.
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| 6verenskommelsen fran 2004 stér bl.a. att:

Kommundverenskommelsen 2004

”Kommunen skall verka for att de forberedelser for hantering av en
extraordinar handelse som inom kommunens geografiska omrade
genomfors av statliga myndigheter, landstinget samt organisationer och
foretag samordnas.

Vid en intraffad extraordinar handelse skall kommunen verka for
samordning av krishanteringen inom kommunens geografiska omrade.

Sammanfattningsvis innebar detta geografiska omradesansvar att
kommunen skall

e gora en samlad analys av sadana risker och sadan sarbarhet i
kommunens geografiska omrade som kan leda till en extra-
ordindr héndelse och géra denna analys kénd for berérda
aktorer,

e vara sammankallande for ett krishanteringsrad (eller
motsvarande) med representanter for de lokala krisaktorerna,

o verka for att de lokala krisaktorernas forberedelser for
hanteringen av en extraordindr handelse samordnas,

o verka for att de lokala krisaktGrernas atgarder vid en extra-
ordinér héndelse samordnas,

verka for att informationen till allménheten vid en extraordinar
handelse samordnas,

e kunna lamna en samlad information till lansstyrelsen om laget
i kommunen i fraga om risker och séarbarhet och om de lokala
krisakttrernas forberedelser for hanteringen av en extraordinér
handelse samt kunna ge I&nsstyrelsen en samlad rapport om
laget i kommunen vid en extraordinar hédndelse och om de
lokala krisaktérernas vidtagna och planerade atgarder med
anledning av handelsen.

Alla berorda aktorer har inte en sddan representation i kommunen att de
kan medverka i samordningen. Det galler bland annat en del statliga
myndigheter och statligt &gda bolag. | vissa avseenden maste darfor
samordningen ske genom lansstyrelsens forsorg.”

Kélla: Citat via Sveriges Kommuner och Landsting (2007). Samhallskriser och
katastrofer: Juridisk handbok, s. 44.
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I 6verenskommelsen fran 2013 star det nar det géller statens malbild for
kommunernas genomforande av det lokala geografiska omradesansvaret:

Malbild i kommundverenskommelsen 2013

”Genom malbeskrivningar i denna bilaga preciseras statens forvantningar
pa hur uppgifterna ska genomforas for att uppna syftet i lag (2006:544)
om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hdjd beredskap (LEH). [...]

Geografiskt omradesansvar
Kommuner ska inom sitt geografiska omrade i fraga om extraordinara
handelser i fredstid verka for att:

1. olika aktorer inom kommunens geografiska omrade samverkar och
uppnar samordning i planerings- och forberedelsearbetet,

2. de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktorer under en sadan
h&ndelse samordnas och

3. informationen till allménheten under sadana forhallanden samordnas.
Mal for kommunens arbete med det geografiska omradesansvaret ar att:

e kommunen ska ta initiativ till att aktdrer som bedriver
samhéllsviktig verksamhet inom kommunens geografiska
omrade ges mojlighet att samverka i syfte att uppna samordning
av forberedelser infor och atgarder under en extraordinar
héndelse,

e kommunen ska vara sammankallande for ett samverkansorgan i
vilket representanter for kommunen och aktérer som bedriver
samhéllsviktig verksamhet inom kommunens geografiska
omrade bor inga,

e kommunen ska verka for att information till allmanheten vid en
extraordinar handelse samordnas samt att kommunen ska ta
initiativ till att en samlad lagesbild tas fram i samband med en
extraordinar handelse. Kommunen ska ta initiativ till att
aktorerna som ska hantera handelsen kan fa en samstamd
uppfattning om vad som hant, vilka atgarder som vidtagits
och de atgéarder som behover samordnas.”

Kalla: Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och Sveriges Kommuner och

Landsting (2013). Overenskommelse om kommunernas krisberedskap — Precisering av
mal och ersattning for uppgifter i LEH. Dnr. SKL 12/6159, MSB 2012-5541, s. 11-12.
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I 6verenskommelsen fran 2018 star det nar det géller statens malbild for
kommunernas genomforande av det lokala geografiska omradesansvaret:

Malbild i kommundverenskommelsen 2018
”Kommunens uppgifter (avs. geografiskt omradesansvar, forf. anm.)

Fortydliganden

Kalla: Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och Sveriges Kommuner och
Landsting (2018). Overenskommelse om kommunernas krisberedskap — 2019-2022, s. 12.

Kommunen ska ge aktérer som bedriver samhéllsviktig
verksamhet inom kommunens geografiska omrade mojlighet
att samverka i syfte att uppna samordning av forberedelser
infor extraordindra handelser.

Kommunen ska under en extraordinar handelse kunna sta vard
for en inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) pa lokal
niva, i syfte att verka for samordning av olika aktdrers atgarder.

Kommunen ska ta initiativ till att en samlad l&gesbild tas fram
i samband med en extraordindr handelse.

Kommunen ska verka for att information till allmanheten vid
en extraordinar handelse samordnas.

Kommunens forberedelser infor extraordinara handelser ska
ske i samverkan med nérliggande kommuner och relevanta
aktorer utanfor det egna geografiska omradet. En forutsattning
for att samverkan ska ske ar att de externa aktorerna vill och
kan samverka med kommunen.

Berdrda kommuner ska sékerstalla att Viktigt meddelande till
allméanheten (VMA) kan séndas via anlédggningar for
utomhusvarning genom att ljudséndare underhalls.

En inriktnings- och samordningsfunktion (I1SF) bestar av fore-
tradare for offentliga och privata aktérer samt frivilliga resurser
som mots for att dstadkomma gemensam inriktning och
samordning vid samhallsstorningar. Kommunen ansvarar for
att erbjuda en motesplats och att driva arbetet kopplat till ISF
framat. Har ingdr till exempel att sammankalla, leda och
dokumentera moten, samt folja upp Gverenskomna atgérder.

Kommunen kan samverka med andra kommuner om att st&
vérd for en inriktnings- och samordningsfunktion.”
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Nar det galler uppgifter och malbild for verkstallighet av det lokala
geografiska omradesansvaret sa har det bara skett mindre forandringar 6ver
tiden. Det handlar om atgarder rorande Viktigt meddelande till allménheten
och ett tydliggérande att under en extraordinar handelse kunna sta vard for en
inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) pa lokal niva, i syfte att verka for
samordning av olika aktorers atgarder.

I kommundverenskommelserna rorande fredstida kriser sa laggs inte bara
fast statens krav och malbilder dven det stod som statsmakterna ska bista
kommunerna med och formerna fér uppféljningen av den ekonomiska
ersattning som de har erhallit. Nar det géller stod var det i
dverenskommelserna fran 2004 och 2013 tamligen allméant beskrivit, men i
den fran 2018 har det tillkommit en precisering. Nar det galler stodet for
verkstallighet av det lokala geografiska omradesansvaret heter det:

Statliga myndigheters stéd i kommunoéverenskommelsen 2018
”MSB ska

e ta fram en samverkansmatris som beskriver vilka forut-
séttningar de viktigaste aktdrerna inom krisberedskapen har
for att samverka med kommuner i det forberedande och
hanterande arbetet.

e ta fram en végledning for inriktnings- och samordnings-
funktion pa lokal niva.

e tafram en praktisk vagledning fér kommunens information
till allmé&nheten vid extraordindr handelse.

e tafram en vagledning for att skapa samlad lagesbild.
Lansstyrelsen bor

o stodja kommunerna i utvecklingen av det geografiska omrades-
ansvaret pa lokal niva. Lansstyrelsen bor aven bidra till en
tydligare ansvarsfordelning och tolkning av de geografiska
omradesansvaren pa lokal och regional niva.

e stddja kommunerna i implementering av Gemensamma
grunder for samverkan och ledning [nationellt lednings- och
samverkanskoncept, forf. anm.].”

Kalla: Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och Sveriges Kommuner och

Landsting (2018). Overenskommelse om kommunernas krisberedskap — 2019-2022, s.
13.
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Nar det galler krav och malbild samt statligt stod for lokalt geografiskt
omradesansvar vid hojd beredskap har detta beskrivits i den sérskilda
éverenskommelsen om kommuners arbete med civilt forsvar. Som framgar
av texten &r kraven och malbilden fram till ar 2020 for lokalt geografiskt
omradesansvar vid hojd beredskap hogst begransade:

Malbild och stod avseende lokalt geografiskt omradesansvar i den
sarskilda éverenskommelsen om kommuners arbete med civilt
forsvar 2018

”| det geografiska omradesansvaret finns en forberedande del som ar
nodvandig for att sdval fredstida krishantering som den verksamhet som
ska bedrivas under hojd beredskap ska fungera. Manga kommuner har
ett samverkansorgan for krisberedskap, som anvands for den for-
beredande delen av det geografiska omradesansvaret.

Formerna for hur det geografiska omradesansvaret ska tillampas infor
och vid hojd beredskap kommer att utvecklas under de kommande aren.

Uppgifter enligt lag:

Kommuners geografiska omradesansvar, som regleras i 3 kap. 4 § LEH,
innebér att kommunstyrelsen under héjd beredskap ska verka for att
den verksamhet som bedrivs i kommunen av olika aktdrer samordnas
och for att samverkan kommer till stdnd mellan dem som bedriver
verksamheten.

Kommunens uppgifter:

Kommunen bor informera berérda lokala aktdrer om arbetet med
beredskapsfaorberedelser och majligheter till samverkan pa lokal niva.

Statliga myndigheters stéd:

e Lé&nsstyrelsen bor stddja kommunen i utvecklingen av geo-
grafiskt omradesansvar infor och vid héjd beredskap.

e MSB ska i samverkan med Férsvarsmakten och kommunala
foretradare ta fram ett informationsmaterial som &r anpassat
till ovanstaende atgard.”

Kalla: Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och Sveriges Kommuner och

Landsting (2018). Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar —
2018-2020. Dnr. SKL 18/011807, MSB 2018-05681.
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Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) tolkning av det
lokala geografiska omradesansvaret

Avret efter att lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor
och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap tradde i kraft
utkom Sveriges Kommuner och Landsting (SKL, numera Sveriges
Kommuner och Regioner, SKR) med en juridisk handbok (Samhallskriser
och katastrofer: Juridisk handbok) om vad lagen innebar och hur den
tolkades fran organisationens sida. Boken vande sig i forsta hand till
handlaggare, beslutsfattare och fortroendevalda som arbetade med omradet
krisberedskap och annan berérd personal inom kommuner och landsting.%®
SKL:s officiella beskrivning och tolkning av det lokala geografiska
omradesansvaret i handboken &r intressant da den kan antas utgora ett
referensverk ute i kommunerna nar de ska tolka inneborden av sitt
geografiska omradesansvar vid verkstallighet. Handbokens skrivningar om
det lokala geografiska omradesansvaret ska darfor kort belysas.

Handboken beskriver till storsta del endast innehallsméassigt de olika delarna
i lagen (LEH). SKL framhaller inledningsvis att krishanteringssystemet har
sin legala grund framst i lagen (2006:544) och férordningen (2006:637) om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap och férordningen (2006:942) om krisberedskap
och hojd beredskap.1® SKL betonar ocksa att LEH innebér en viktig
forskjutning av fokus for kommunernas och landstingens beredskapsatgarder,
fran civilt forsvar i krig till krisberedskap i fred.1°? SKL framhaller att det
lokala geografiska omradesansvaret i LEH ror sig om malstyrning och inte
detaljstyrning fran statens sida:1%?

Det geografiska omradesansvaret ar en av krishanteringssystemets mer komplexa

funktioner, endast grundldggande reglerat i lagstiftningen. Det handlar pd samma satt som
stora delar av krishanteringssystemet i 6vrigt om malstyrning och saknar detaljregler.

SKL betonar i sammanhanget att detaljreglering fran riksdagens och
regeringens sida i lagar och andra forfattningar har minskat pa flera omraden,
inklusive LEH. I stéllet anges allménna nationella mal och riktlinjer for
verksamheten. Statens uppméarksamhet riktas, menar SKL, mot det som
produceras — mot mal- och resultat — men lamnar storre frihet nar det géller
hur resultaten uppnas. Inom de fastlagda nationella ramarna ska
statsmakterna i stort sett [dmna faltet fritt for lokala och regionala variationer.
Hur verksamheten ordnas i detalj, hur den organiseras och med vilken
personal m.m. 6verlamnas till kommuner och landsting att sjalva rada over,

9 Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), (2007).
100 Ipid, s. 3.

101 1hid, s. 10.

102 |pid, s. 43.
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framhaller SKL. Kraven pa en kommun att vara geografiskt omradesansvarig
kan darfor enligt SKL ségas vara malstyrande.1%3

SKL redovisar de olika uppgifter som aligger kommunerna enligt
kommunoverenskommelsen fran 2004 (se ovan) samt klargor att det lokala
geografiska omradesansvaret kan delas in i tva delar: planering och
forberedelser samt den akuta krishanteringen nér en extraordinér handelse
har intraffat.1% Den forberedande delen handlar, enligt SKL, till stor del om
informationsutbyte och samrad.

SKL framhaller att det i kommung6verenskommelsen fran 2004 bland annat
foreslogs att kommunen skulle vara sammankallande for ett
krishanteringsrad (eller motsvarande) med representanter for de lokala
krisaktorerna. Inom ramen for detta rad skulle informationsutbyte och
samrad kunna ske. 1% | forarbetena sags, understryker SKL, att en viktig
forutsattning for att omradesansvaret ska kunna utdvas ar att kommunen har
tillgang till ett natverk — ett krishanteringsrad eller motsvarande — med
representanter for de lokala krisaktérerna och kommunen som
sammankallande. En viktig uppgift for kommunen &r dérfér, menar SKL, att
bygga upp och underhalla ett lampligt kontaktnat som kan utgora det lokala
forum dar fragor om bland annat samarbete och samordning mellan de lokala
krisaktdrerna hanteras. Nagot uttryckligt krav pa ett krishanteringsrad eller
motsvarande finns emellertid inte i lagstiftningen, betonar SKL.1% Det ar
dock svart, papekar SKL, att fullgora alagda uppgifter som geografiskt
omradesansvarig utan ett dylikt natverk. Vidare skriver SKL:107

Forberedelser och planering handlar alltsd i stor utstrdckning om att fa till stind samarbete
och samordning. | 6verenskommelsen framhalls darfor att kommunen inom ramen for det
geografiska omradesansvaret skall verka for en samordning av de lokala krisaktérernas
forberedelser for hanteringen av extraordinara handelser liksom av atgarderna under
sddana. Kommunen skall ocksé verka for att informationen till allmanheten vid en
extraordindr héndelse samordnas. Det talas hdr endast om att kommunen skall verka for
dessa atgarder. Det geografiska omradesansvaret innebar inte att kommunen tar 6ver nagot
som helst verksamhetsansvar fran ndgon annan. Omradesansvaret bygger pa att aktérerna
av egen vilja medverkar till en samordning av krishanteringen i det geografiska omradet.

Nar det galler akut krishantering skriver SKL:1%8

Det enda krav som stalls pA kommunen i rollen som geografiskt omradesansvarig &r att
verka for att samordning kommer till stdnd och att kommunen i storsta mojliga mén
forsoker skapa en enhetlig lagesbild.

103 |bid, s. 43, 46.
104 1bid, s. 43.

105 |bid, s. 46.

1% 1bid

197 |bid

1% bid, s. 4.
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I detta sammanhang menar SKL att vid de flesta svarare kriser sa berors
forutom kommunen &ven en rad andra aktdrer som verkar inom kommunens
geografiska omrade. Det kan exempelvis vara statliga myndigheter,
landsting, foretag, trossamfund och olika organisationer. Dessa ska, betonar
SKL, i detta sammanhang betraktas som lokala krisaktoérer. De hanterar
samma kris som kommunen men med olika uppgifter och varje aktor agerar
sjalvstandigt och leder sin egen verksamhet. Samtidigt finns ett starkt
beroendeforhallande mellan de lokala krisaktorerna, framhaller SKL:1°

For att krisen som helhet skall hanteras pé ett effektivt satt kravs darfor samordning.
Aktorerna maste forsikra sig om att de har samma uppfattning om vad som har hant, hur
krisen kommer att utvecklas, vilken inriktning de bér ha for sina &tgarder och vilka
prioriteringar som bor goras. Aktorerna &r beroende av varandras information. Den
information om handelsen som skall formedlas till allménhet och medier maste vara
samstammig. Det geografiska omradesansvaret pa den lokala nivan handlar om att a till
stand denna samordning. Det innebar dock inte pa nagot satt att kommunen tar Gver andra
aktorers ansvarsomraden. Varje aktor agerar sjalvstandigt och leder sin egen verksamhet
aven om kommunen har ett geografiskt omradesansvar.

Det tycks inte forekomma nagra avvikelser av betydelse fran SKL:s sida i
forhallande till forarbetena till LEH och regeringen slutliga lagforslag nar det
galler innebdrden av det lokala geografiska omradesansvaret i fredstid. I sin
handbok skriver SKL ocksa om det regional geografiska omradesansvaret
och hur det kopplar till det lokala:'1°

For att ytterligare konkretisera innebdrden av det geografiska omradesansvaret framhalls i
forarbetena att 1ansstyrelsen bor samverka med och stddja de aktdrer som &r primart
ansvariga for krishanteringen i lanet utan att ta éver deras ansvar. Darfor bor lansstyrelsen
sarskilt stodja kommunerna nar det géller planering, risk- och sdrbarhetsanalyser samt
utbildning och 6vning.

109 |bid, s. 45.
10 |bid, s. 49.
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Det geografiska omradesansvaret inom ramen for det civila
forsvaret

SKL klargor i sin juridiska handbok att ett lokalt geografiskt omradesansvar
vid fredstida kriser i LEH i grunden inte ar en nyhet, utan harstammar fran
det geografiska ansvar for hojd beredskap som tidigare fanns i lagen
(1994:1720) om civilt forsvar.!'! | LEH saknas emellertid ett motsvarande
stadgande om omradesansvar for beredskapsforberedelser som fanns i lagen
om civilt forsvar, klargér SKL vidare. Men, betonar SKL, i 3 kap. 4 §
(felaktigt angivet som 5 § i SKL:s text) i LEH foreskrivs emellertid att
kommunstyrelsen under héjd beredskap skall verka for att den verksamhet
som bedrivs i kommunen av olika aktérer samordnas och for att samverkan
kommer till stind mellan dem som bedriver verksamheten. Detta motsvarar,
enligt forarbetena, i sak 3 kap. 1 § andra stycket lagen (1994:1720) om civilt
forsvar, betonar SKL.1%2

Anledningen, framhaller SKL, till att det inte finns ett motsvarande
stadgande om omradesansvar for beredskapsforberedelser i den nya lagen
LEH hanger samman med helhetssynen i det nya krishanteringssystemet,
som ska kunna fungera i ett ssmmanhang fran fred 6ver kriser till krig.
Enhetligheten har, framhaller SKL, dven manifesterats i 1 kap. 1 § i lagen dar
det framgar att kommuner och landsting ska minska sarbarheten i sina
verksamheter och ha en god formaga att hantera krissituationer i fred.
Kommuner och landsting ska darigenom ocksa uppna en grundlaggande
formaga till civilt forsvar.'*® SKL skriver vidare:''4
Genom de insatser som gdrs inom ramen for den fredstida krishanteringen skapas en
grundlaggande formaga till civilt forsvar och darfor skall det alltsé inte vidtas nagra
sdrskilda forberedande tgarder. Omradesansvaret for beredskapsforberedelser &r i det nya
systemet alltsa till fullo integrerat i det geografiska omradesansvar som &ligger

kommunerna enligt 2 kap. 7 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgérder
infor och vid extraordinéra handelser i fredstid och hdjd beredskap.

11 |bid, s. 50
12 |bid, s. 51.
3 |bid, s. 51.
14 |bid.
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Bilaga 2. Statsmakternas specifika
malsattningar for kommunernas
arbete med fredstida krisberedskap
samt hojd beredskap och civilt
forsvar.

| delkapitel 3.4.2 beskrevs statsmakternas specifika malsattningar nar det
galler kommunernas arbete med geografiskt omradesansvar for fredstida
krisberedskap och for hojd beredskap och civilt forsvar. Utover det
geografiska omradesansvaret har statsmakterna i lagstiftning och
dverenskommelser stipulerat ett antal andra specifika mal fér kommunerna
inom omradet krisberedskap och civilt férsvar. Dessa ar:

Fredstida krisberedskap

1.

2
3.
4

Risk- och sarbarhetsanalys
Planering

Utbildning och évning
Rapportering

Risk- och s&rbarhetsanalys (2000:544)

Nar det galler arbetet med risk- och sarbarhetsanalys dr malet att den
enskilda kommunen ska:

analysera vilka extraordinédra handelser i fredstid som kan intraffa,
hur de kan paverka den egna verksamheten och sammanstélla en
risk- och sarbarhetsanalys,

utifran analysen genomfora atgarder for att 6ka formagan att bedriva
samhéllsviktig verksamhet och hantera extraordindra handelser, och

efter en intraffad kris utvardera kommunens hantering.

Planering (2006:544)
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Nar det géller arbetet med planering &r malet att den enskilda kommunen ska
planera for:

personella och materiella resurser, exempel: resursinventering,
identifiering av mojliga forstarkningsresurser, samt planering for att
ta emot forstarkningsresurser

specifika funktioner, exempel: krisstod

specifika handelser, exempel: vdrmebdlja, skogsbrand eller
oljeutslapp.

Utbildning och évning (2006:544)
Nar det galler arbetet med utbildning och dvning ar malet att kommunen ska:

ha en regelbundet utbildad och 6vad krisorganisation, inklusive till
exempel beredskapsfunktioner inom kommunalteknisk forsorjning
och krisstod

genomfdra och utvardera minst tva évningar under en mandatperiod

kommunens krisledningsndmnd och tjdnstemannaledning ska dvas
minst en gang per mandatperiod

om mojlighet ges delta i samverkansovningar pa regional eller
nationell niva.

Rapportering (2006:544)

Nér det géller arbetet med rapportering ar kravet att kommunen ska:

ha forméga att ta emot och dela information med stod av den teknik
och metodik som anvénds for samverkan och ledning vid
samhallsstorningar, till exempel WIS och Rakel.

ha formaga att ge lansstyrelsen en samlad rapport om laget i
kommunen vid en extraordindr handelse.

Hojd beredskap och civilt forsvar

1. Attvidta de forberedelser och ta fram den planlaggning som behévs

for verksamheten under hojd beredskap (lag 2006:544, férordning
2006:637)

Geografiskt omradesansvar (lag 2006:544)

Ytterligare roller fér den kommunala réddningstjansten (Lagen om
skydd mot olyckor (2003:778), forordningen om skydd mot olyckor
(2003:789))
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4. Fornddenhetsforsorjning, tillampning av ransoneringslagen och
forfogande (bl.a. lag 2006:544, forordning 2006:637, lag 1978:268
(ransoneringslagen), lag 1978:262 (férfogandelagen) samt
forordning 1978:448 (férfogandeférordningen))

5. Bistand till annan kommun (lag 2006:544, férordning 2006:637)

6. Skyldighet att lamna upplysningar m.m. om krigsfangar och andra
skyddade personer (lag 2006:544)

7. Atgérder sa att mynt, sedlar, utbetalningskort etc. inte faller i
fiendens hander

8. Uppgifter som kvarstar vid hojd beredskap, eventuellt i forandrad
form (skollagen, socialtjanstlagen, lagen om allménna vattentjanster,
halso- och sjukvardslagen)

9. Rapportering (lag 2006:544, férordning 2006:637).

Forberedelser och planering for kommunens verksamhet under héjd
beredskap

Lagstiftaren har stallt potentiellt Iangtgaende krav pa kommunernas
forberedelser och planering for hojd beredskap. Lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap anger att:

Kommuner och landsting skall vidta de férberedelser som behdvs for verksamheten under
hojd beredskap (beredskapsforberedelser).

Detta vidareutvecklas i férordning (2006:637) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskap:

Varje kommun och landsting skall ha de planer som behdvs for verksamheten under hojd
beredskap. Dessa skall innehalla uppgifter om den verksamhet som ar avsedd att bedrivas
under hojd beredskap. Av planerna skall ocksa framga Krigsorganisationen, den personal
som skall tjnstgdra i denna och vad som i dvrigt behdvs for att kommunen eller
landstinget skall kunna hdja sin beredskap och bedriva verksamheten under hgjd
beredskap.

Planeringen skall avse saval beredskapshéjningar efter hand som omedelbart intagande av
hdgsta beredskap.

Kommunen ska vidare enligt férordningen (2006:637) halla lansstyrelsen
underrattad om beredskapsforberedelser, samt vid héjd beredskap om
beredskapslaget.

Aven i viss sektorslagstiftning finns diskuterar planlaggning infor hojd
beredskap. Till exempel anger férordningen (1991:1195) om skolvéasendet
under krig och krigsfara att planering avseende skolverksamhet vid hojd
beredskap ska genomforas efter samrad med lansstyrelse och
Arbetsformedlingen. Vid hdjd beredskap anger lagen (1992:1403) att:
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kommuner och landsting vidta de sarskilda atgarder i frdga om planering och inriktning av
verksamheten, tj&nstgdring och ledighet for personal samt anvandning av tillgéngliga
resurser som ar nodvandiga for att de under de rddande forhéllandena skall kunna fullgéra
sina uppgifter inom totalférsvaret.

Vid hogsta beredskap, eller beredskapslarm, ska kommunerna dverga i
krigsorganisation (2015:1053) och i en sadan situation ansvarar
kommunstyrelsen for ledningen for den del av det civila férsvaret som
kommunen ska bedriva (2006:544).

Ytterligare roller for den kommunala raddningstjansten

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor anger att en kommun ska ha ett
handlingsprogram for forebyggande verksamhet (kap 3, § 3) men ocksa att
kommunen ansvarar for att det finns en raddningstjanst inom kommunen
(kap 3, § 7). Vid hojd beredskap far den kommunala raddningstjansten
ytterligare roller i att skydda befolkningen och civil egendom (kap 8, § 2):

I syfte att skydda och radda befolkningen och civil egendom fran verkningar av krig skall

kommunens organisation for raddningstjanst under hdjd beredskap, utdver vad som i 6vrigt
framgar av denna lag, ansvara for

1. upptickande, utmérkning och réjning av farliga omraden,

2. indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot kdrnvapen och kemiska
stridsmedel,

3. kompletterande atgdrder som ar nodvandiga for att verksamhet enligt denna paragraf
skall kunna fullgoras.

Personal inom kommunens organisation for réddningstjanst skall under samma tid delta i
atgarder for forsta hjalp at och transport av skadade samt for befolkningsskydd.

Vad som galler vid kommunal réaddningstjénst skall galla aven nér personalen inom
kommunens organisation for raddningstjanst utfor uppgifter enligt forsta och andra
styckena.

Regeringen och lansstyrelser kan vid hojd beredskap ocksa besluta om att en
kommuns réddningstjanst ska nyttjas i andra kommuner (Lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor, kap 8 § 4; Forordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor, kap 8 § 3).

Fornddenhetsforsorjning, tillampning av ransoneringslagen och férfogande

Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap anger att:

Kommunen skall under hojd beredskap eller nar ransoneringslagen (1978:268) i annat fall
tillampas, i den omfattning som regeringen i sarskilda fall beslutar,

1. vidta de atgarder som behovs for forsorjningen med nédvandiga varor,

2. medverka vid allmén prisreglering och ransonering, och
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3. medverka i 6vrigt vid genomforandet av atgarder som ar viktiga for landets
forsorjning.

| férordningen (2006:637) specificeras detta ytterligare, och kommunen ska,
nar ovanstaende tratt i kraft:

1. lamna sadant bitride &t statliga myndigheter som behévs for att trygga
befolkningens och produktionens férsorjning med nédvéndiga varor,

2. Overvaka foreskriven inventering av forrad av sadana varor och lamna
allméanheten behdvlig hjélp vid inventeringen,

3. setill att varor som skall lamnas till staten, kommunen eller landstinget noggrant
vérdas och i féreskriven omfattning kommer staten, kommunen eller landstinget
till del,

4. medverka vid planlédggning och verkstallighet av undanférsel,

5.  dela ut ransoneringsbevis och andra av myndigheter utfardade inkopstillstand
samt Overvaka att foreskrifter i konsumtionsreglerande syfte efterlevs, och

6. sprida upplysning om de krav som kristiden stéller och om medel att undvika
eller lindra rddande svarigheter.

Kommuner har &ven mojlighet att anvanda forfogande instrumentet.
Forfogandelagen (1978:262) och Férfogandeférordning (1978:558) anger
att kommuner kan besluta om forfogande men ocksa att kommunen ska féra
forteckning Over detta.

Bistand till annan kommun

I ett normallage far en kommun enligt kommunallagen (2017:725) endast
bedriva sadan verksamhet som beror den egna kommunen. Kommuner far
”inte ha hand om sadana angelagenheter som enbart staten, en annan
kommun, ett annat landsting eller ndgon annan ska ha hand om”. Vid héjd
beredskap stipulerar emellertid lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och héjd
beredskap att:

Om en kommun eller ett landsting har en for totalférsvaret viktig uppgift och denna blir

oskaligt betungande till foljd av krigsskada eller andra utomordentliga forhéllanden som
orsakats av krig eller krigsfara, ar andra kommuner och landsting skyldiga att Iamna hjélp.

| forordningen (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infér och
vid extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap preciseras att det
ar lansstyrelsen som beslutar om omfattning om sadant stod.

Skyldighet att Iamna upplysningar m.m. om krigsfangar och andra skyddade
personer

For att uppfylla Genévekonventionen ska uppgifter om identitet, vistelseort,
halsotillstand och liknande forhallanden som avser krigsfangar och andra
skyddade personer som &r i Sveriges vald lamnas till en officiell nationell
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upplysningsbyra. Kommunerna ar enligt lagen (2006:544) om kommuners
och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och
hojd beredskap skyldiga lamna sadana uppgifter i fraga om krigsfangar till
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet och i frdga om andra skyddade
personer till Migrationsverket, i bada fall for vidare befordran till den
nationella upplysningsbyran. Kommunerna ska vidare kunna lamnas om var
avlidna skyddade personer har begravts, samt samla in véardeféremal och
handlingar som har kvarldmnats av skyddade personer. Svenska Rdda Korset
kan dven begéra stod av kommuner att forbereda den nationella
upplysningsbyrans verksamhet.

Atgarder s& att mynt, sedlar, utbetalningskort etc. inte faller i fiendens
hénder

Det finns ocksa bestammelser i lagar och forordningar, vilka inte
nodvéndigtvis &r aktuella i en nutida situation av hojd beredskap. Ett
exempel ar kungorelse (1964:18) med vissa foreskrifter angaende
tilldmpningen av lagen den 20 december 1957 (nr 684) om
betalningsvasendet under krigsférhallanden vilken séager att

Foreligger risk for att riket eller del dérav skall besattas av fientlig makt, skola de
statsmyndigheter, kommunalmyndigheter samt penninginréttningar, som ha sin verksamhet
inom omrade vilket kan komma att berdras darav, vidtaga sddana atgarder att forrad av
mynt, sedlar, penninganvisningar och blanketter till sidana samt gireringskort,
utbetalningskort och direktutbetalningskort icke falla i fiendens hénder.

Obligatoriska uppgifter som kvarstar vid hojd beredskap

Det finns en rad obligatoriska uppgifter som kommuner har i ett normallage
vilka kvarstar vid hojd beredskap. Till exempel forandras inte kommunernas
ansvar i enlighet socialtjanstlagen (2001:453), och lagens krav pa att
kommunerna ska se till att enskilda far det stod och den hjalp de behéver kan
snarast intensifieras i en situation av ofred. Aven de delar av
socialtjanstlagen som berér kommunens stod till &ldre, unga och
funktionshindrade fortsatter att gélla &ven vid kris och vid héjd beredskap.
Kommunerna ska vidare, i enlighet med hélso- och sjukvardslagen
(2017:30), fortsatt erbjuda halso- och sjukvard bl.a. till dldre och
funktionshindrade i sérskilda boenden. Kommunernas skyldighet att ordna
vattenférsérjning och avlopp ar ocksa oforandrade vid kris och hojd
beredskap i enlighet med lag 2006:412 om allménna vattentjanster.

I vissa fall kvarstar uppgifterna med nagot forandrade forutsattningar vid
hojd beredskap. Ett sadant exempel ar skolan, dar kommunerna enligt
skollagen (2010:800) ar huvudman for bl.a. grundskola och gymnasieskola.
Kommunen ansvarar for att undervisningen foljer skollagen och andra
foreskrifter, men dven att elever under skolplikt fullgor sin skolgang.
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Vid krig och krigsfara kvarstar kravet pa kommunerna vad avser grundskola,
men kommunen tillats justera tim- och kursplaner i enlighet med den radande
situationen. FOr gymnasieskolan géller att kommunerna, i den utstréckning
som forhallandena medger det, ska fortsatt bedriva verksamheten. Behovs
det sa kan gymnasieverksamheten helt eller delvis laggas ner till forman for
grundskolan. Vidare har lansstyrelsen mojlighet att besluta om att prioritera
arbetsmarknadsutbildning pa bekostnad av gymnasieskolan.5

Rapportering

Kommunerna ska enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap, och den férordning (2006:637) som ar knuten till denna lag halla
lansstyrelserna underrattade om de beredskapsforberedelser och andra
forhallanden av betydelse for det civila forsvaret i kommunen. Under héjd
beredskap ska kommunen halla lansstyrelsen underrattad om beredskapslaget
i kommunen andra forhallanden av betydelse for det civila forsvaret.

15 Fgrordning (1991:1195) om skolvasendet under krig och vid krigsfara m.m., § 3, 8-11.
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Bilaga 3. Studiens fragebatterier

Fragebatteri

2019-02-15

MSB — personer som medverkat vid kommunéverenskommelsernas
tillkomst

Vilka var eventuellt sttestenarna mellan staten respektive SKL och
kommunerna vid framférhandlandet av kommundverenskommelsen?
Och varfor? Nagot som specifikt relaterat till uppgifter och atagande
avseende geografiskt omradesansvar?

Hur anser ni att kommunerna har Kklarat av att leva upp till sin del av
dverenskommelsen i en historisk tillbakablick, sérskilt vad géller
geografiskt omradesansvar? Vad utgor de storsta utmaningarna for
kommunerna? Finns det tydliga variationer mellan olika typer av
kommuner nér det géller efterlevnad av éverenskommelsen? Vad
tror ni blir de stora utmaningarna i den nya éverenskommelsen?
Sarskilt vad avser det geografiska omradesansvaret.

Uppfattar ni att kommunerna forstar inneborden av sin roll avseende
lokalt geografiskt omradesansvar vid fredstida extraordinara
héndelser?

Uppfattar ni att kommunerna har regelverk/utbildning/resurser for
att l6sa dessa uppgifter? Vad uppfattar ni saknas?

Hur anser ni att lansstyrelserna har klarat av att leva upp till sin roll i
kommunoverenskommelsen, framforallt med avseende pa att stodja
kommunerna (manualer/regelverk, utbildning, resurser, annat)
respektive att félja upp kommunernas verkstéllighet av
dverenskommelsen? Vad blir utmaningarna i den nya
dverenskommelsen?

Hur anser ni att MSB har klarat av att leva upp till sin del av
overenskommelsen i en historisk tillbakablick? Vilket stod har MSB
givit (manualer/regelverk, utbildning, resurser, annat)? Vad utgér de
storsta utmaningarna for MSB, tidigare och i den nya
overenskommelsen?

Vilka var eventuellt stotestenarna mellan staten respektive SKL och
kommunerna vid framférhandlandet av dverenskommelsen om
arbete med civilt forsvar? Och varfor? Nagot som specifikt
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relaterade till uppgifter och atagande avseende geografiskt
omradesansvar?

e Vad tror ni kommer att utgéra de stora utmaningarna for
kommunerna, I&nsstyrelserna respektive MSB i 6verenskommelsen
om civilt forsvar, sarskilt vad avser geografiskt omradesansvar?
Vilket std anser ni att kommunerna kommer att behdva, i form av
manualer/regelverk, utbildning och resurser?

e Uppfattar ni att kommunerna forstar inneborden av sin roll avseende
lokalt geografiskt omradesansvar vid hojd beredskap?

e Uppfattar ni att kommunerna har regelverk/utbildning/resurser for
att l6sa dessa uppgifter? Vad uppfattar ni saknas?

e Hur ser ni pa relationen mellan det kommunernas geografiska
omradesansvar vid fredstida handelser respektive vid hojd
beredskap?

Sveriges Kommuner och Landsting

¢ Vilka var eventuellt stétestenarna mellan staten och SKL och
kommunerna vid framférhandlandet av den nya
kommundverenskommelsen? Och varfor? Nagot som specifikt
relaterade till uppgifter och atagande avseende geografiskt
omradesansvar?

e Hur anser ni att kommunerna har levt upp till sin del av
overenskommelsen i en historisk tillbakablick? Var, och varfor,
brister eventuellt efterlevnaden, sarskilt vad avser geografiskt
omradesansvar? Vilka variationer finns mellan olika typer av
kommuner nér det galler efterlevnad av 6verenskommelsen? Vad
beror i sa fall dessa pa?

e Uppfattar ni att kommunerna forstar innebérden av sin roll avseende
lokalt geografiskt omradesansvar vid fredstida extraordinara
héandelser?

e Uppfattar ni att kommunerna har regelverk/utbildning/resurser for
att l6sa dessa uppgifter? Vad uppfattar ni eventuellt saknas?

e Hur anser ni att staten (lansstyrelserna och MSB) har levt upp till sin
del av éverenskommelsen i en historisk tillbakablick, sérskilt vad
galler det geografiska omradesansvaret? Var, och varfor, brister
eventuellt efterlevnaden? Vilket stdd till kommunerna i form av
manualer/regelverk, utbildning och resurser har eventuellt saknats?
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Hur har statens uppféljning av kommunernas verkstéllighet av den
forra dverenskommelsen fungerat?

Vilka var eventuellt sttestenarna mellan staten respektive SKL och
kommunerna vid framforhandlandet av verenskommelsen om
arbete med civilt forsvar? Och varfor? Nagot som specifikt
relaterade till uppgifter och atagande avseende geografiskt
omradesansvar?

Vilka bedémer du kommer att bli de storsta utmaningarna och
problemen for kommunerna nér det géller att axla det geografiska
omradesansvaret inom ett nytt civilt forsvar? Vilket stod
(manualer/regelverk, resurser, utbildning, annat) kommer
kommunerna att behdva?

Uppfattar ni att kommunerna forstar innebdrden av sin roll avseende
lokalt geografiskt omradesansvar vid hojd beredskap?

Uppfattar ni att kommunerna har regelverk/utbildning/resurser for
att l6sa dessa uppgifter? Vad uppfattar ni saknas?

Vilka konkreta krav pa stod fran staten (MSB och lansstyrelserna)
uppfattar ni att 6verenskommelsen avseende civilt forsvar kan
komma att innebara, sarskilt vad géller det geografiska
omradesansvaret? (Nu star det att Lansstyrelsen ska stodja och MSB
ska ta fram informationsmaterial) Vilken uppféljning krévs?

Ser SKL nagra principiella skillnader mellan GO vid extraordinar
handelse respektive vid hojd beredskap? Hur paverkar dessa i sa fall
kommunernas arbete med GO?

MSB — personer som jobbat med lednings- och samverkanskonceptet

Hur har MSB:s stdd till kommunerna sett ut de senaste aren vad
galler lokalt geografiskt omradesansvar (i form av
manualer/regelverk, utbildning, resurser, annat) vid extraordinar
héndelse i fred (respektive hdjd beredskap)? Vilka problem och
utmaningar ser du/ni att det finns hos kommunerna att ta emot och
tillgodogdra sig stédet? Skillnader mellan olika typer av kommuner?
Och varfor?

Hur har kommunernas verkstallighet foljts upp?

Ser ni/MSB nagra principiella skillnader mellan GO vid extraordinar
héndelse respektive vid hojd beredskap? Hur uppfattar ni att dessa i
sa fall paverkar kommunernas arbete med GO?
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Av Sveriges 290 kommuner, hur manga har fatt uthildning i MSB:s
ledningskoncept "Gemensamma grunder for samsamverkan och
ledning” av MSB eller ldnsstyrelserna, som en del av stodet via
LEH/kommund&verenskommelsen?

Efterfragar kommunerna/SKL aktivt nagot specifikt stod relaterat till
det lokala geografiska omradesansvaret? | sa fall, vilken typ av stod?
Kan MSB eller lansstyrelserna tillhandahalla detta?

Uppfattar ni att kommunerna forstar inneborden av sin roll avseende
lokalt geografiskt omradesansvar vid fredstida extraordinara
hé&ndelser respektive hojd beredskap?

Uppfattar ni att kommunerna har regelverk/utbildning/resurser for
att l6sa dessa uppgifter? Vad uppfattar ni saknas?

Vilka problem och méjligheter ser du/ni framover for MSB:s del nédr
det galler att ge stod till kommunerna respektive deras formaga att
tillgodogora sig stodet rérande geografiskt omradesansvar vid hojd
beredskap och civilt férsvar?

Samverkansomradet geografiskt omradesansvar (SOGO)

Hur ser SOGO pa rollen for det geografiska omradesansvaret pa
olika nivaer? Vad ar SOGO roll och hur arbetar SOGO generellt
med detta? Vilka principiella skillnader ser SOGO mellan GO for
fredstida kriser respektive GO for hojd beredskap (i generell
mening)?

Hur ser ni pa relationen mellan kommunernas geografiska
omradesansvar vid fredstida handelser respektive vid hojd
beredskap?

Hur arbetar SOG specifikt med det lokala geografiska
omréadesansvaret och med att starka kommunernas formaga att
hantera sin roll och sitt ansvar som lokalt geografiskt
omradesansvarig infor och vid fredstida kriser samt vid hojd
beredskap? Hur har detta arbete utvecklats éver tid och hur ser
utvecklingen ut framéver? Finns det en samsyn eller oenighet inom
SOG hur man ska arbeta med dessa fragor? Om det finns en
oenighet vad galler den i sa fall?

Vilka ar det framsta problemen och utmaningar som kommunerna
star infor nar det galler att axla sitt ansvar som geografiskt
omradesansvariga vid fred respektive hojd beredskap? Och varfer?
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Finns det tydliga skillnader hérvid mellan olika typer av kommuner?
Hur kan problemen och utmaningarna l&mpligast 6vervinnas?

Uppfattar ni att kommunerna forstar inneborden av sin roll avseende
lokalt geografiskt omradesansvar vid fredstida extraordinara
hé&ndelser respektive hojd beredskap?

Uppfattar ni att kommunerna har regelverk/utbildning/resurser for
att l6sa dessa uppgifter? Vad uppfattar ni saknas?

Vilka dr de framsta utmaningarna for Lansstyrelserna, MSB och
andra statliga myndigheter i att stddja kommunerna i utdvandet av
det geografiska omradesansvaret?

Lansstyrelserna

Hur arbetar lansstyrelsen med, att utifran
kommund&verenskommelsen, stddja kommunerna (med
manualer/regelverk, utbildning, resurser, annat) i deras ansvar som
geografiskt omradesansvariga pa lokal niva avseende dels det
forberedande arbetet och dels vid hanteringen av en fredstida
kris/extraordinar hédndelse? Hur har utvecklingen sett ut dver tiden
avseende detta stod?

(utbildar l&nsstyrelsen i MSB:s koncept om gemensamma grunder
for samverkan och ledning?)

Vilka ar de framsta problemen och utmaningarna for lansstyrelsen
nér det géller att ge stod (med manualer/regelverk, utbildning,
resurser, annat) till kommunerna? Ar er roll och uppgift tydlig
hérvid? Har ni de resurser och férmagor som kravs harvid? Finns det
starka incitament for er att jobba med stodet (t.ex. krav fran
kommunerna eller RK)?

Uppfattar ni att kommunerna forstar inneborden av sin roll avseende
lokalt geografiskt omradesansvar vid fredstida extraordinara
handelser?

Uppfattar ni att kommunerna har regelverk/utbildning/resurser for
att 16sa dessa uppgifter? VVad uppfattar ni saknas?

Hur ar kommunernas formaga att tillgodogora sig ert stod? Skiljer
det sig at pa nagot tydligt satt harvid mellan kommunerna? Varfor i
sa fall?
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e Har kommunerna olika uppfattningar om vad det innebér att vara
geografiskt omradesansvarig pa lokal niva vid fredstida extraordinar
handelse? Och i sa fall varfor?

e Har nagon kommun haft en extraordinar handelse som foranlett dem
att behova agera i rollen som geografiskt omradesansvarig? Vilka
lardomar gick det att dra darvid?

e Hur arbetar lansstyrelsen med uppf6éljning av
LEH/kommundverenskommelsen ifraga om geografiskt
omradesansvar, och vilka ar de eventuella problemen och
utmaningarna darvid?

e Har kommunerna och lansstyrelsen pabdrjat arbetet med geografiskt
omradesansvar vid hojd beredskap? | sa fall hur? Hur ser
lansstyrelsen pa skillnaden mot GO for fredstida handelser?

¢ Vilka beddémer du/ni blir de storsta problemen och utmaningar for
kommunerna nar det galler att axla det geografiska omradesansvaret
vid hodjd beredskap och civilt férsvar? Och varfor?

e Uppfattar ni att kommunerna forstar inneborden av sin roll avseende
lokalt geografiskt omradesansvar vid hojd beredskap?

e Uppfattar ni att kommunerna har regelverk/utbildning/resurser for
att l6sa dessa uppgifter? Vad uppfattar ni saknas?

e Vilket stdd (med manualer/regelverk, utbildning, resurser, annat)
fran Lansstyrelsen kommer kommunerna att behéva fore och under
hojd beredskap for att kunna utéva sitt geografiska omradesansvar?
Vilka resurser har Lansstyrelsen for att ge detta stod?
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Kommunerna

Allmédnt

e Hur & kommunen organiserad ndr det géller arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar?

—  (Lokalt krisheredskapsrad eller formaliserade natverk med
privata och offentliga akttrer m.m.?)

e Hur ser det politiska intresset och trycket ut i fragor som rér
krisberedskap och civilt férsvar? Fordndringar dver tid? Vad &r
styrande for det politiska intresset och trycket anser du/ni?

— (”Eldsjélar”, forekomst av kriser som drabbat kommunen etc.?)

e Har ni haft ndgon form av extraordinar handelse i kommunen som
foranlett att kommunen behovt agera i rollen som lokalt geografisk
omradesansvarig? Vilka erfarenheter drog kommunen i sé fall nar
det galler utévande av lokalt geografiskt omradesansvar?

» Har det genomforts nagra utbildningar avseende extraordinara
handelser/n6jd beredskap for hogre beslutsfattare respektive pa
bredden? I vilken omfattning ingick geografiskt omradesansvar i sa
fall i dessa?

Lokalt geografiskt omradesansvar vid fredstida krisberedskap i forbyggande-
och forberedandefasen (forefasen)

e Ar det frdn kommunens sida klart vad den ska gora utifran LEH och
kommundverenskommelsen avseende lokalt geografiskt
omradesansvar i ett forebyggande- och forberedande skede? Om
inte, vad bestar oklarheten i? VVad beh6ver goras for att eliminera
eventuella oklarheter och av vem?

— (Vad behdver goras? Hur behover det goras? Nar behdver det
goras?)

— (Det pastas ibland att det bland kommunerna finns skilda
uppfattningar om vad det lokala geografiska omradesansvaret
innebér — om det stammer, vad skulle det kunna bero pa? Har er
kommun samma uppfattning om innebdrden av lokalt
geografiskt omradesansvar som er grannkommuner?)

e Har kommunen de resurser i form av kunskap, personal m.m. som
behovs for att leva upp till krav som ni anser statsmakterna staller
nar det galler arbetet med det lokala geografiska omradesansvaret i
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ett forebyggande- och forberedande skede? Om inte, vad &r det som
saknas? Hur skulle eventuella brister kunna atgardas och av vem?

Anser kommunen (du/ni) att det finns tillrackligt starka incitament i
form av “piskor och mordtter” for att jobba med verksamhet
relaterat till det lokala geografiska omradesansvaret? Om inte, hur
skulle incitamenten kunna bli battre?

- (Tryck fran lansstyrelser, MSB, kommuninvanarna, tillracklig
ekonomisk ersattning via kommundverenskommelsen, avsaknad
av sanktioner om man brister i sitt arbete m.m.)

Far kommunen det stod i form av utbildning, 6vningar/6vningsstod
m.m. frdn MSB och lansstyrelserna som den behdver och forvantar
sig mot bakgrund av kommunéverenskommelsen? Om inte, vad ar
det som saknas eller &r otillréckligt vad géller st6d? Hur skulle
stodet kunna forbattras om sa behdvs?

—  (SKL:s eventuella stod)

Lokalt geografiskt omradesansvar vid fredstida krisberedskap vid ett
hanterande skede av en kris (underfasen)

Ar det frdn kommunens sida klart vad den ska gora utifrdn LEH och
kommundverenskommelsen avseende lokalt geografiskt
omradesansvar i ett hanteringsskede? Om inte, vad bestar oklarheten
i? Vad behdver goras for att eliminera eventuella oklarheter och av
vem?

— (Vad behdver goras? Hur behover det goras? Nar behdver det
goras?)

Har kommunen de resurser i form av kunskap, personal m.m. som
behovs for att leva upp till krav som du/ni anser statsmakterna stéller
nar det galler arbetet med det lokala geografiska omradesansvaret i
ett hanteringsskede? Om inte, vad &r det som saknas? Hur skulle
eventuella brister kunna atgéardas och av vem?

Uppfattar du/ni att kommunen, om sa behdvs, kan fa behdvligt stod
fran lansstyrelserna (eller MSB) for att kunna axla sitt lokala
geografiska omradesansvar vid en fredstida kris? Om inte, varfor?
Vilket slags stod behéver ni?

Har kommunen fatt utbildning om MSB:s nationella lednings- och
samverkanskoncept: "Gemensamma grunder for samverkan och
ledning vid samhéllsstorningar”? Om sa ér fallet, anser du/ni att

124 (125)



FOI-R--4800--SE

utbildningen har gjort kommunen béttre pa att axla ert geografiska
omradesansvar? Om inte, varfor?

Lokalt geografiskt omradesansvar vid hojd beredskap och civilt forsvar

Har kommunen pabdrjat sitt arbete med civilt forsvar med baring pa
det lokala geografiska omradesansvaret?

Om kommunen har borjat arbeta med eller tdnka kring det lokala
geografiska omradesansvaret vid hojd beredskap &r det da klart vad
det ansvaret inbegriper i bade ett forberedande- och ett
hanteringsskede? Om inte, vad bestar oklarheten i? VVad behover
goras for att eliminera oklarheten och av vem?

Ar din/er bedémningen att kommunen har de resurser i form av
kunskap, personal m.m. som behdvs for att leva upp till krav som
du/ni anser statsmakterna staller nar det galler arbetet med det lokala
geografiska omradesansvaret vid hojd beredskap? Om inte vad ar det
som saknas? Hur skulle eventuella brister kunna atgardas och av
vem?

Vilket stod uppfattar ni att ni skulle behdva fran MSB/Lénsstyrelsen
for att kunna utéva det lokala geografiska omradesansvaret vid hojd
beredskap? Vilket stod kravs redan i forberedelsefasen?

Anser du/ni att det finns tillrackligt starka incitament i form av
”piskor och morétter” for kommunen att jobba med verksamhet
relaterat till det lokala geografiska omradesansvaret vid hojd
beredskap och civilt férsvar? Som det ser ut idag och inom de
narmaste aren framéver?. Om inte, hur skulle incitamenten kunna bli
béattre?

— (SKL:s signaler)

Rent allmant vilka antar du kommer att bli de framsta problemen
och mdjligheterna for kommunen nér den ska axla det lokala
geografiska omradesansvaret vid hojd beredskap och civilt férsvar
inom ett nytt totalforsvar?
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