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Sammanfattning

Denna 6versikt av vistlig militdr 6vningsverksamhet besvarar foljande forskningsfraga:
Vilka monster gar att observera i véstlig 6vningsverksamhet 2014-2019 som é&r relevanta
for vésts samlade formaga att bedriva hogintensiv krigféring mot en kvalificerad mot-
standare? Med hjélp av bade kvantitativa och kvalitativa metoder har flera monster
identifierats.

Natos dvningsverksamhet paverkades omedelbart av Rysslands illegala annektering av
Krim 2014 och den kom snabbt att anvéndas i syfte att aterforsikra och avskricka.
Antalet Nato- och Nato-associerade dvningar 6kade dramatiskt efter 2014 och den hoga
nivan har bibehallits under den studerade perioden. Skalan pd Ovningarna har blivit
storre, med avseende pa antalet deltagare, 6vade stridskrafter och ledningsnivier samt
geografisk utbredning. Antalet deltagande ldnder har ocksa okat och flera av Natos
initiativ for att anpassa sig till det nya sdkerhetsldget har integrerats i Ovnings-
verksamheten. Ovningarna har dven blivit mer komplexa. Fler avancerande formagor
trdnas och graden av forsvarsgrensgemensamhet har okat.

Ett dnnu viktigare monster dr att dvningsverksamheten skiftat fokus mot territorial-
forsvar, artikel S-scenarion, Sveriges nédromrade, och krig mot en kvalificerad
motstdndare. Under den studerade perioden har séledes ett stort kliv framat tagits for att
Oka vists samlade formaga, men flera problem och brister kvarstar.

Nyckelord: avskrickning, sdkerhets- och forsvarspolitik, militdra styrkor, militir
formaga, 6vningar, Europa, Nordeuropa, Nato, kollektivt forsvar, aterforsikring,
ledning, logistik, forsvarsplanering.
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Summary

This report answers the following research question: What patterns are observable in
Western military exercises 2014-2019 that are relevant for the West's combined
capability to conduct high-intensity warfare against a peer competitor? Using both
qualitative and quantitative methods, the report has identified several patterns.

NATO’s exercise schedule was affected immediately by Russia’s illegal annexation of
Crimea in 2014, and exercises were quickly used for reassurance and deterrence
purposes. The number of NATO and NATO associated exercises increased dramatically
post-2014, and the level has been maintained throughout the studied period. The scale of
the exercises has increased, regarding the number of participants, forces trained,
command and control, and geographical spread. The number of participating countries
has also increased, and several of NATO's initiatives aimed at adapting to the new
security environment have been integrated into the exercises. The exercises have also
become more complex. An increased number of advanced capabilities are being
exercised, and the level of jointness has increased.

An even more important pattern is the focus shift toward territorial defence, NATO's
eastern flank, article-5 scenarios, and warfare against a peer competitor. NATO has made
great strides. However, several problems and shortcomings remain.

Keywords: deterrence, security and defence policy, military forces, military capability,
exercises, Europe, Northern Europe, NATO, collective defence, reassurance, command,
logistics, defence planning.
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Forord

FOI-projektet Nordeuropeisk och transatlantisk sikerhet (NOTS) studerar pa uppdrag av
Forsvarsdepartementet fortlopande den sékerhets- och forsvarspolitiska utvecklingen i
Nordeuropa, inklusive relevanta linder och organisationer.

FOI genomforde under 2017 en omfattande samlad analys av véstlig formaga i
Nordeuropa, varefter en rad behov av kunskapsfordjupning identifierades. Ett av dessa
var vistlig 6vningsverksamhet vad géller innehdll och omfattning de senaste dren samt
sarskilt dess betydelse for utvecklingen av gemensam vistlig formaga till kollektivt
forsvar. Militdr ovningsverksamhet, och sérskilt i Europa pa senare ér, ar ett under-
studerat &mne. Den hér studien har siledes karaktdren av en forstudie dér vi beskriver
omradet, skapar oss en god 6verblick och identifierar viktigare monster. Arbetet kommer
att tas vidare 1 projektets studier 2020.

Forfattarna vill tacka alla de personer som har bidragit till genomf6randet av studien
genom att dela med sig av sin kunskap. Ett sérskilt tack riktas till Jan Frelin och Orjan
Strém som fortjénstfullt har granskat rapporten och kommit med vérdefulla synpunkter
och forslag pd forbattringar. Lena Engelmark och Per Wikstrom ska ocksé ndmnas for
sitt fina stod vad géller layout, figurer och kartor.

Stockholm 1 februari 2020

Krister Pallin
Projektledare NOTS
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1 Inledning

Militér 6vningsverksamhet ér ett understuderat dmne.! Det dr anmérkningsvért med tanke
pa dess betydelse. Militdra dvningar forekommer i manga olika storlekar och former. Manga
forknippar dem med verksamhet pé det taktiska och tekniska planet. I en 6vning trinas befdl
och soldater i sina roller. Ovningar bevarar inte bara kunskaper och firdigheter, utan skapar
4ven forutsittningar for att generera nya sidana. Ovningar erbjuder mojligheter att utveckla
allt fran nya teknologier och vapensystem, taktiker, koncept, doktriner, tekniker och
procedurer, till nya strategiska forhallningssétt. De dr ocksa utmérkta tillfdllen att identifiera
brister och dra lirdom av dessa.

Ovningar har dven en politisk och strategisk dimension och kan ocksé betraktas som
diplomatiska verktyg. Ovningar kan exempelvis fungera aterforsikrande for vinner och
allierade respektive avskrackande for motstandare. Nar stater samdvar knyter de sig ndrmare
varandra. Utveckling av formagan att kunna arbeta effektivt tillsammans — interoperabilitet
— ar ofta det Overgripande malet for bilaterala och multilaterala Gvningar. De ér ocksé en
form av kulturella utbyten och gor ofta ett starkt intryck pa manga av deltagarna.

Militdra 6vningar indikerar dven vilken ambitionsniva en stat eller en allians har for sitt
forsvar. De ger en inblick i dess nuvarande och framtida férmaga att férsvara suverénitet
och territorier mot angrepp.? Till syvende och sist dr det den samlade formagan som avgor
trovardigheten 1 olika forsok att aterforsékra och avskricka.

Studiet av militdr dvningsverksamhet &r siledes relevant av flera skil. Att véstldnderna och
Nato betonade vikten av en utdkad ovningsverksamhet inriktad mot kollektivt forsvar i sina
svar pa Rysslands aggression mot Ukraina, samt den illegala annekteringen av Krim 2014,
vittnar om detta. Mellan 2014 och 2015 6kade antalet Nato- och Nato-associerade 6vningar
frén 155 till 297. Sedan 2014 har behovet av en forstirkt dvningsverksamhet betonats pa
samtliga Nato-toppméten, och listan pa antalet forméagor som bor 6vas har blivit allt 1angre.
Vists Ovningar dr dock anmirkningsvirt sma i jimforelse med Rysslands storskaliga
strategiska dvningar.’

Att fa oversikt av och inblick i de senaste arens véstliga 6vningsverksamhet, med fokus pé
dess monster och betydelse for utvecklingen av militdr formaga i en hdgintensiv konflikt i
Nordeuropa, ar viktigt. Samtidigt har lite forskning gjorts pd militdra 6vningar och &nnu
mindre pé deras betydelse for vistlig militdr formaga. Denna rapport bidrar till arbetet med
att minska detta forskningsglapp.

1.1 Syfte och forskningsfragor

FOI har tidigare analyserat vistlig militdr formaga, inklusive mojligheterna att forflytta
militédra styrkor till Natos nordostra flank. Dessa analyser tar upp 6vningar, men deras fokus
14g i huvudsak pé andra fragor.* Denna rapport sitter dvningsverksamheten i fokus.

Det forsamrade europeiska sikerhetsldget efter Rysslands illegala annektering av Krim har
lett till ett fornyat fokus pa aterforsdkring av de Ostra alliansmedlemmarna och avskrack-
ningsférmaga inom Nato. Det har ocksé placerat dvningar av kollektivt forsvar mot en

! Heuser, Beatrice och Ruiz Palmer, Diego. Military Exercises: Political Messaging and Strategic Impact. Rome:
NATO Defense College, 2018, 1.

2 Norberg, Johan. Training for War: Russia’s Strategic-level Military Exercises 2009-2017. FOI-R--4627--SE.
Stockholm: FOI, 2018.

3 Norberg, Johan. Training for War: Russia’s Strategic-level Military Exercises 2009-2017,

4 Hagstrom Frisell, Eva (red.) och Gustafsson, Jakob och Rydqvist, John och Dalsjo, Robert. Deterrence by
reinforcement: The Strengths and Weaknesses of NATO's Evolving Defence Strategy. FOI-R--4843--SE.
Stockholm: FOI, 2019, Pallin, Krister (red.). Vistlig militdr formdga: En analys av Nordeuropa 2017.
FOI-R--4563--SE. Stockholm: FOI, 2018.
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kvalificerad motstindare hogt pa organisationens dagordning.’ Natos méjligheter till
effektiv avskridckning vilar pa dess medlemmars beredskap och formaga att agera
gemensamt, och detta dr ndgot som bara nds och uppritthalls genom 6vningar. Samtidigt
har Nato inte formulerat nagot nytt strategiskt koncept sedan 2010, och dess uttalade
ambition ir att kunna l6sa uppgifter inom hela konfliktspektrumet i alla viderstreck.® Aven
om Rysslands agerande fordndrat Natos perspektiv dr det inte sjdlvklart hur och i vilken
grad detta har paverkat ovningsverksamheten. Nato drar at minga hall och det rader
oenighet bland medlemsldnderna rorande flera viktiga fragor, vilket paverkar
organisationens prioriteringar.

Syftet hir dr att ge en Oversikt av vistlig dvningsverksamhet 2014-2019, med fokus pé dess
betydelse for utvecklingen av viéstlig militir forméga i ndromradet. Detta syfte har lett till
foljande priméra forskningsfraga:

e Vilka monster gar att observera i vistlig 6vningsverksamhet 2014-2019 som ar
relevanta for den samlade formégan att bedriva hogintensiv krigforing mot en
kvalificerad motstandare?

For att ge studien mer djup har tva underordnade forskningsfragor av mer analytisk karaktér
formulerats:

e Vilka framsteg har gjorts som &r relevanta for vésts samlade militéra formaga?
e Vilka problem och brister har observerats som ar relevanta for vésts samlade
militdra formaga?

1.2 Bakgrund, avgransning och metod
1.2.1 Natos 6vningsverksamhet — fore och efter 2014

Under decenniet fore 2014 kretsade Natos 6vningsverksamhet huvudsakligen kring insatser
utanfor Natos territorium. Fa storre dvningar genomfordes under dessa ar, och fokus 14g pa
formagor associerade med asymmetrisk krigféring och krishantering.

Den omfattande ISAF-insatsen i Afghanistan paverkade Natos mojligheter och ambition att
bedriva dévningsverksamhet. Eftersom Nato och dess partners samverkade och utvecklade
interoperabilitet i samband med insatsen begransades behovet av att 6va. For att denna inter-
operabilitet inte skulle ga forlorad ndr ISAF fasades ut lanserades Connected Forces
Initiative (CFI) pa Nato-motet i Chicago 2012. Initiativet bestod av en kombination av ut-
bildning, trining, 6vning och utvérdering, for att utdka interoperabiliteten och beredskapen.’

Den internationella militdrinsatsen i Libyen 2011, Operation Unified Protector, gav upphov
till en rad lardomar. De fick bland annat James Stavridis, Natos ddvarande hogste militéra
befilhavare (Supreme Allied Commander Europe, SACEUR), att uppmana organisationens
medlemmar att investera i nya formagor, méanga associerade med nya teknologier, samt se
till att dessa integrerades i dvningsverksamheten. Aren fore 2014 fanns saledes planer pa att
trappa upp 0vningsverksamheten och kvalitativt fordndra vissa aspekter av den. Stavridis
eftertrddare anvdnde 2013 frasen ”fran engagemang till beredskap” for att beskriva denna
overgang.®

Rysslands illegala annekterande av Krim 2014 och fortsatta aggression mot Ukraina kan
beskrivas i termer av en strategisk chock, da agerandet resulterade i att Natos beslutsfattare

5 Med kvalificerad motstandare avses en jimbordig eller néra jimbordig motstindare. Det engelska uttrycket dr
peer eller near peer competitor.

6 Nato har nyligen antagit en militirstrategi och ett koncept for forsvar for avskriickning och forsvar av det Euro-
atlantiska omradet. Dessa dokument &r inte offentligt tillgdngliga. NATO. Press briefing on US EUCOM
priorities. 2019.

7NATO. Connected Forces Initiative. 2016-06-16.

8 Frasen SACEUR Philip Breedlove anviinde var “from engagement to preparedness”. Bleiker, Carla. NATO
practices operations on a large scale. Deutsche Welle. 2013-10-30.
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omvérderade sin syn pd sdkerhetsldget, samt vidtog omfattande atgérder for att anpassa sig.
Pa Nato-motet 1 Wales 1 september 2014 lanserades en omfattande beredskapsplan
(Readiness Action Plan, RAP). Planen inkluderade bade aterforsékrings- och anpassnings-
atgirder: bland annat en tredubbling av storleken pd Natos snabbinsatsstyrka (Nato
Response Force, NRF) till 40 000 soldater, samt skapandet av en spjutspetsstyrka (Very
High Readiness Joint Task Force, VJTF). For att underldtta utgrupperingen samt Oka
uthélligheten hos i forsta hand spjutspetsstyrkan i 0stra Europa, beslutades dven att skapa
atta mindre stodenheter (Nato Force Integration Units, NFIU).? Vid sidan om Nato lanserade
USA 2014 det Europeiska aterforsakringsinitiativet (European Reassurance Initiative, ERI).

Ovningsverksamheten paverkades omedelbart av denna utveckling. I april 2014 beslutade
Nato att utesluta Ryssland fran all gemensam &vningsverksamhet. Pa toppmotet 1 Wales
beslutades att utdka Natos dvningsprogram med ett sérskilt fokus pa kollektivt forsvar,
inklusive storskaliga och komplexa scenarier med omfattande civil och militdr samverkan.
Amerikanska ERI understrok dven vikten av dvningar och inkluderade finansiering for att
utoka USA:s dvningsverksamhet i Europa.

Under de foljande &ren tog Nato fler initiativ for att dterforsékra, avskracka och anpassa sig.
P& Warszawa-moétet 2016 beslutade Nato att stidrka sin Ostra flank genom framskjuten
nédrvaro, (enhanced Forward Presence, eFP), i 0st och skrdddarsydd framskjuten nérvaro,
tailored Forward Presence (tFP), i syddst. Aret dirpa justerade USA:s kongress namnet pa
ERI till Europeiska avskrickningsinitiativet (European Deterrence Initiative, EDI), for att
signalera hur uppdraget skiftat frdn att aterforsikra Europa till att avskricka Ryssland.!”
Trumpadministrationen har placerat den geopolitiska stormaktsrivaliteten med Kina och
Ryssland hogst pd sin sidkerhetspolitiska agenda. Detta aterspeglas tydligt i landets
siakerhets-, forsvars- och kidrnvapenstrategi.!! Flertalet europeiska stater har dven héjt sina
forsvarsbudgetar de senaste dren, nadgot som péaverkar utrymmet for att bedriva 6vnings-
verksambhet.

Det &r tydligt att 6vningar fick en mer framskjuten plats i Natos och USA:s strategiska
tinkande efter Rysslands illegala annektering av Krim. Ovningsverksamheten prioriterades
hogre och den skiftade fokus. Ovningar kom #ven att anvindas i stdrre utstriickning for
politiskt signalerande. Att starta studien vid denna tidsperiod av omstéllning ar séledes att
foredra framfor att blicka langre bakét.

1.2.2 Metod

Att f4 en Overblick Over vists dvningsverksamhet dr en metodmaéssig utmaning. Antalet
involverade stater &r stort och det pagar konstant dvningsverksamhet pa multilateral,
bilateral och unilateral niva. Ovningar bedrivs ocksé pa en rad olika nivaer och ir i manga
fall smé i skala. Utover detta har stater olika rutiner for att dokumentera och rapportera sin
ovningsverksamhet. Det finns inte heller ndgon tidigare sammanstéllning att tillgd, d& &mnet
ar relativt outforskat. Detta paverkar utsikterna att géra en fullgod kvantitativ samman-
stallning.

Négon form av urval dr nddvéndigt. Samtidigt ar ett induktivt och Oppet tillvigagangssitt
att foredra i ett forsta skede ndr det kommer till att identifiera monster. For snédva
avgransningar eller fardiga mallar riskerar att uppfinna monster istéllet for att finna dem.
Kvantitativa metoder ar i manga fall kraftfulla och att lata urvalet vigledas av vad som &r
latt att kategorisera och kvantifiera, som exempelvis dvningarnas storlek, ar forstds mojligt.

° Dessa ledningscentraler innefattar cirka 50 befattningar och ir lokaliserade i de tre baltiska staterna, samt
Bulgarien, Polen, Ruménien, Slovakien och Ungern.
10 Bartels, Frederico och Kochis, Daniel. Congress Should Transform the European Deterrence Initiative into
an Enduring Commitment. Washington D.C.: Heritage Foundation, 2018.
' Winnerstig, Mike och Rydqvist, John. Ny Amerikansk séikerhetspolitisk strategi — geopolitisk stormaktskonflikt
i fokus. FOI Memo 6415. Stockholm: FOI, 2018.
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Det dr dock forenat med vissa risker. Viktig information kan forbises och ofta innebér det
ett offrande av djup for yta. Ett urval baserat pa storlek diskriminerar bland annat
ledningsdvningar, cyber- och telekrigsdvningar, samt andra §vningar som inte dr personal-
intensiva, men vitala for forsvarsformagan. Nir det kommer till analysen av militér forméga
ar det svart att fanga in vad olika forband faktiskt kan gora, och da sdrskilt vad de kan gora
tillsammans, om man enbart forlitar sig pa vad som latt later sig kvantifieras.

Denna studie kombinerar dérfor flera metoder och karaktiriseras bédst som en kvalitativ
studie med kvantitativa inslag. Forskningsprocessen bestod av tva steg. Steg ett bestod i
kartldggning av ett stort antal Ovningar for att fi en grundlidggande Oversikt av
ovningsverksamheten, inklusive fordandringar over tid, och identifiera monster. Da ingen
liknande studie funnits att tillgd, kretsade arbetet inledningsvis kring datainsamling.
Information om en 6vning ledde till information om en annan och sa vidare. Natos
generalsekreterares &rsbok var i detta sammanhang en viktig killa. Arsbockerna pekar ut en
rad s.k. nyckeldvningar och dessa dvningar fungerade som en startpunkt for datainsamlingen
i studien. Eftersom Nato ar den centrala aktoren for det kollektiva férsvaret av Europa ligger
fokus pa Natos dvningar och Nato-associerade sddana.!?

Delar av denna kartldggning redovisas i avsnitt 3.1. Urvalskriterier for detta avsnitt &r:
Oovningarnas storlek, antal, om de &dr utpekade som nyckelovningar, samt om de dgt rum i
nidromradet. Niromradet i denna studie definieras som Norden, Ostersjé-, Arktis- och
Barentsomradena. Till Ostersjdlinderna riknas Sverige, Danmark, Finland, de baltiska
staterna, Polen och Tyskland. En 6vning som genomfors i Polen, &ven om den sker i sodra
delen av landet, rdknas saledes till ndromradet.

Steg tva bestod i skapande av en analysmodell. Studien syftar inte bara till att identifiera
monster 1 vastlig Ovningsverksamhet, utan dven till att identifiera monster relevanta for vésts
samlade formaga att bedriva hdgintensiv krigforing mot en kvalificerad motstandare. Denna
typ av krigforing kriver vissa nyckelformégor, och utifran ett perspektiv som sétter
formagor 1 forgrunden framtrédder vissa 6vningar som mer relevanta dn andra. [ avsnitt 2.3.
presenteras en analysmodell baserad pa de sex féormagorna ledning och underrittelser,
verkan, rorlighet och skydd samt logistik.

De tre dvningarna som specialstuderas i kapitel fyra har valts ut av flera skél. De demon-
strerar fordndringen av vésts ovningsverksamhet, bade i stort och inom olika doméner da
ovningarna har olika fokus: maritim, land och forsvarsgrensgemensam. De tre dvningarna
var dven stora, de dgde rum i ndromradet, och pekades ut av Natos generalsekreterare som
nyckeldvningar. Slutligen &r de sirskilt intressanta utifran analysmodellen, som presenteras
i kapitel tva.

1.3 Material och kallkritik

Av flera skl ar tillgédngligheten pa material rérande militdra 6vningar begrénsad. Under en
6vning samlas en stor méngd information in och utvérderas. Pa grund av verksamhetens
natur dr emellertid en betydande del av detta material hemligt, vilket gor mdjligheterna att
fa insyn i alla aspekter av en dvning sma. Utdver dessa hinder finns det fa vetenskapliga
studier av militir dvningsverksamhet. Att denna verksamhet &r starkt forknippad med
politiskt signalerande forsvarar dven analysen. Vad som Oppet sdgs om en dvning och dess
egentliga intentioner ar inte nodvéandigtvis samma sak.

Det bor dven podngteras att vad som offentliggdrs av parter associerade med en 6vning ofta
betonar det positiva. Det finns flera skl att dolja brister och understryka framgéangar. Detta
ar tydligt nir det giller Natos Gvningar, da det finns ett stort antal intressen inom
organisationen att ta hansyn till. Natos medlemmar gor olika omvérldsanalyser. De virderar

12 Natodvningar r dvningar initierade och planerade av Nato. Nato-associerade dvningar &r initierade,
planerade och ledda av en enskild medlemsstat, men Nato som organisation erkédnner dvningen och bidrar
med stdd i olika former.
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hot annorlunda och har olika nationella intressen. For att hélla ihop organisationen och visa
en enad sida utét krdvs ett sprakbruk som tonar ner dessa skillnader. Dessutom finns det
inom de flesta militdra organisationer en kultur som innebér att befdl inte kritiserar
underordnade Oppet. P4 grund av detta framstélls Natos och Nato-associerade dvningar i
stort sett uteslutande som succéer i Natos offentliga dokumentation, inklusive i material
producerat av organisationer associerade med Nato. Detta &r nagot som beaktats i analysen.

Samtidigt kan mycket utlidsas av Oppet material, fran offentliga organ eller andra kéllor, som
Ovningars syfte i stort, deltagande, antal aktiviteter, geografi m.m. Denna studie utgar i
huvudsak fran tillgdnglig Nato-dokumentation, relevanta analys- och forskningsartiklar,
samt nyhetsmaterial. Viss information om dvningsverksamheten har ocksa inhdmtats fran
sociala medier."3 I detta sammanhang bor det betonas att det forekommer att falsk eller
missvisande information sprids om dvningar frén antagonistiska aktorer.

1.4 Disposition

Kapitel tva redogor for militdra 6vningars betydelse pa politisk-strategisk och taktisk-
teknisk niva och avhandlar sedan hur 6vningar kan studeras med avseende pa férmagor.
Kapitel tre ger en kvantitativ och kvalitativ 6versikt av véstlig 6vningsverksamhet 2014-
2019. I kapitel fyra presenteras tre dvningsserier som &r illustrativa for utvecklingen under
den studerade perioden. I kapitel fem analyseras Ovningsverksamheten med fokus pa
utveckling och framsteg, samt problem och brister. Kapitlet avslutas med en utblick mot
framtiden. I kapitel sex presenteras studiens slutsatser.

13 Hogkvarter, regementen och enskilda forband har ofta egna officiella Facebook och Twitter-konton. Ovningar
har dven ofta egna offentliga konton.
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2 Att studera ovningar

Militdr styrka dr ett av statens viktigaste verktyg och hur stater véljer att anvidnda detta
verktyg paverkar vérlden pa ett sdtt som &r svart att overskatta. Krig har djupgaende
konsekvenser och militér styrka finns darfor alltid med som en faktor i internationell politik,
ibland 6ppet, men oftare implicit i bakgrunden. En stats militdra styrka, samlade formaga,
positionering och hallning, sinder ofrankomligen en rad signaler bortom politikers och
militdra ledares ord. Militdra 6vningar kan darfor sédgas utspela sig i en grazon mellan krig
och fred, som del av en kamp mellan stater redan i fred men ocksé forberedelse for krig och
andra konflikter som dnnu inte intraffat.

Under det kalla kriget studerade Nato och Warszawapakten varandras dvningar intensivt.
De forsokte forstd scenarion, utrona mél och intentioner, fé insyn i olika férbands forméagor
och beredskap samt inte minst sikerstéilla forvarning om angreppshot.'* Med de senaste
arens geopolitiska spanningar har betydelsen av 6vningar 6kat. Inte bara for att de anviands
for politiskt signalerande mer frekvent, utan dven for att de utvecklar militér formédga samt
sdger nagot om staters ambitioner.

Trots 6vningars betydelse finns lite skrivet om dem generellt eller om hur man lampligast
studerar dem med avseende pd formaga. Med malet att bidra till denna litteratur dr detta
kapitel indelat i tre delar. Den forsta och andra delen redogor for 6vningars betydelse pé
politisk-strategisk respektive taktisk-teknisk niva. I den tredje delen presenteras hur
Ovningar kan studeras med avseende pa utvecklandet av militér formaga.

2.1 Politisk-strategisk niva

Pa politisk-strategisk niva kan dvningar ses som inslag i den kontinuerliga forhandlingen
mellan stater och allianser i det internationella systemet. En stat kan med 6vningar sdnda en
rad olika signaler, fran aterforsdkran till avskrackning.

Militdra 0vningar kan vara aterforsékrande. Internt sdnder en 6vning en signal till den egna
befolkningen att staten tar sin kdrnuppgift att beskydda medborgarna pa allvar. Det dr dven
en signal till de egna militdra styrkorna att staten vérdesitter dem och deras utveckling.
Externt sdnder en 6vning en signal till allierade och vénner att staten tar sitt forsvar pa allvar,
samt har viss forméga att kunna gora motstand eller assistera andra i hdndelse av ett vépnat
angrepp. '

Deltagande 1 multilaterala 6vningar, sisom Natos Ovningar, dr i detta sammanhang av
sdrskilt intresse. Vilka som deltar, hur manga som deltar, och i vilken grad deltagarna bidrar
med soldater och utrustning sdnder viktiga signaler. R6rande Nato ger svaret pa dessa fragor
indikationer om alliansens sammanhéllning och dess formaga.

En &vnings intention sammanfaller dock inte alltid med dess effekter, och ingen har full
kontroll 6ver hur en &vning tolkas. Ett lyckat aterforsakringsexempel dr den USA-ledda
ovningen Reforger (Returning Forces to Germany), som under kalla kriget betraktades som
en central del i USA:s engagemang i Europa. Det militér-strategiska syftet var att 6va USA:s
kapacitet att sdnda stora forband fran det amerikanska fastlandet for att komma till
Viisteuropas forsvar. Politiskt var syftet att aterforsiikra Natos europeiska medlemmar.'¢ Ett
mindre lyckat exempel var 6vningen Carte Blanche i vilken Nato 1955 ¢vade pa storskalig
anvindning av sub-strategiska kiirnvapen for att hindra ett sovjetiskt storanfall.'” Ovningen

14 Se ex. Lewis, William Julian (red.). The Warsaw Pact: arms, doctrine, and strategy, New York, McGraw-
Hill, 1982. Caravelli, John. Soviet and Joint Warsaw Pact Exercises: Functions and Utility. Armed Forces
and Society. Vol. 9, No. 3 (Spring 1983): 393-426. Palmer, Diego Ruiz. Paradigms lost: A Retrospective
Assessment of the NATO-Warsaw Pact Competition in the Alliance’s Southern Region. Comparative
Strategy, Vol. 9, No. 3 (Summer 1990): 265-286.

15 For utveckling, se Heuser (red.). Military Exercises: Political Messaging and Strategic Impact. 9-27.

16 Heuser (red.). Military Exercises: Political Messaging and Strategic Impact, 19.

17 Sub-strategiska kdrnvapen kallas ofta for taktiska kérnvapen i debatten.
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tolkades av askadande medborgare som aggressiv i sin natur och med potentiellt allvarliga
konsekvenser for det framtida livet i Europa.'®

Ovningar kan bidra till strategisk stabilitet, men de kan ocksé leda till anspénning och
forsamrade relationer. Transparens och god kommunikation 6kar chansen for det férra, men
det dr ingen garant. Som en del i exempelvis OSSE:s fortroendebyggande arbete kraver
Wiendokumentet att dvningar beroende pa skala och verksamhet ska meddelas i god tid,
samt att storre dvningar ska tillata utlindska observatorer.'® Detta for att reducera risken for
missforstand samt forhindra att 6vningsverksamhet uppfattas som hotande. I detta samman-
hang &r det virt att notera att Natos strategiska koncept fran 2010 nimner just ”’synbar ater-
forsidkran” som ett mal med 6vningar.?’ Likasd ar det virt att notera namnbytet pA USA:s
svar pa Rysslands aggressiva upptrddande fran ERI till EDI.

Ovningar kan vara avskrickande. Oavsett hur en dvning #r utformad kommer den att gora
ett intryck pa en potentiell motsténdare. Ovningar formedlar information till en motstandare
bestdende av bdde ord och konkreta handlingar. Offentliga utspel av politiker och militéra
ledare, Gvningens scenario, samt deltagande forband inklusive utrustning, dr information
som maste tolkas. Genom att 6va pa en sdrskild plats, kanske néra en potentiell motstdndares
territorium, eller pd terrdng som liknar den pa vilken en konflikt mellan aktdrerna potentiellt
kan &ga rum, sinds ett mer eller mindre tydligt budskap.?!

Ovningar ir inte riskfria, sérskilt inte de som syftar till avskrickning. Ovningar kan upp-
fattas som hotande, och de kan leda till att den hotade parten vidtar preventiva atgarder. Att
konstruera en realistisk och givande 6vning, som avskriacker, men samtidigt inte upplevs
som hotande, ér en delikat uppgift.>?> Natos ledningsévning Able Archer 1983 tolkades av
Sovjetunionen som en potentiell attack, delvis p4 grund av dess realism.?* Ovningar har &ven
de facto anvints som tdckmantel for forestaende militdra operationer. Rysslands krig i
Georgien 2008 och i Ukraina 2014 foregicks av storskaliga ryska dvningar.?* Det finns
saledes en risk for s kallat spegeltdnkande att ta hansyn till. En part som anvént eller
Overvigt att anvéinda en 6vning som en avledningsmandver, eller tickmantel, for en militér
operation, riskerar att misstolka och dverskatta betydelsen av andras évningar. Med detta i
atanke véxer bland annat betydelsen av var en 6vning dger rum geografiskt.

Slutligen kan dvningar fungera som ett diplomatiskt verktyg for att sinda signaler till andra
an allierade och motstandare. Om tva staters forsvarsmakter 6var tillsammans utan att vara
allierade siinds bade interna och externa signaler. Genom att variera sitt deltagande pa olika
sétt kan en stat signalera missnoje eller gillande. Det &r ocksa ett sétt for en stat att forsoka
leda i en fraga eller att demonstrera vad som bor prioriteras. Geografin ar sérskilt viktig att
beakta i detta sammanhang. Sjélva platsen for dvningen kan spela stor roll i den diplo-
matiska interaktionen mellan tva stater, strategiskt sdvél som symboliskt.

2.2 Taktisk-teknisk niva

Nér jamforelser gors mellan staters samlade militdra formaga hamnar fokus ofta pa
kvantitet. Hur ménga soldater, stridsvagnar och stridsflyg har den ena parten jaimfort med
den andra? Kvantitet dr naturligtvis viktigt, men en stats samlade militdra féorméaga beror

18 Davis, Robert T. Cold War Infamy: NATO exercise Carte Blanche. I Heuser (red.) Military Exercises:
Political Messaging and Strategic Impact, 47-64.

19 Exempelvis ska observatorer bjudas in om antalet soldater i en $vning dverstiger 13 000. OSCE. Vienna
Document 2011: On Confidence- and Security-building measures. 24.

20 NATO, 2010 Strategic Concept, 15. Oversatt frin engelska ordet “visible assurance”.

21 For utveckling, se Heuser (red.). Military Exercises: Political Messaging and Strategic Impact. 9-27.

22 Det kan med fordel refereras till det s kallade sikerhetsdilemmat och konceptet “Offense-Defense balance”
inom internationella relationer-teori. Se ex. Jervis, Robert. Cooperation under the Security Dilemma. World
Politics, Vol. 30, No. 2, 1978: 167-214.

2 Hollingham, Richard. The wargame that could have ended the world. BBC, 2018-11-09.

24 Det finns dven flera exempel frn mellandstern. Se ex. Yossef, Amr. Military Exercises in the Middle East:
from Cover for War to Alliance Reassurance. | Heuser (red.). Military Exercises: Political Messaging and
Strategic Impact, 285-308.
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dven pa en rad andra faktorer, som exempelvis hur tillginglig viss utrustning &r vid en kris,
kompetensen hos soldater och befil, samt ledningsstrukturen.?’ Ovningar #r centrala for den
samlade formagan. Utbildade och samdvade soldater har hogre kompentens och kan losa
fler typer av uppgifter d4n icke-6vade. Pa den taktisk-tekniska nivén finns tre priméra syften
med Ovningar: utbildning, utveckling, sérskilt prov av ny doktrin, organisation och teknik,
samt relationsbyggande.

Anda sedan 1800-talet har Svningar varit stiende inslag i militir verksamhet. Flera faktorer
bidrog till att betydelsen av 6vning vixte, som exempelvis: fler sofistikerade vapensystem,
Okad eldkraft och sarbarhet, storre och fler specialiserade truppslag, samt som en konse-
kvens betydligt 6kade krav pa ledning. Fran senare delen av forsta vérldskriget infordes vad
som blivit kdnt som det moderna systemet, enkelt sammanfattat som eld, rorelse och skydd.
Detta system ar fortfarande centralt for forsvarsmakter och av sédrskild betydelse i konflikter
dér motstdndaren dr jambordig eller nira jambordig. Ett effektivt nyttjande av systemet
kriver regelbundna och avancerade dvningar.?¢

Ovningar for att trina olika militdra forméagor, dr av stor vikt, sirskilt for att bevara och
utveckla den samlade forméigan. Att grundformagor dr vil forankrade &r samtidigt viktigt
for att framgangsrikt introducera nya och avancerade vapen och ledningssystem. I takt med
att nya teknologier introduceras och krigens karaktdr fordndras behover doktriner och
koncept ocksa utvecklas. Detta ger ytterligare anledningar att 6va. En viktig faktor att beakta
1 detta sammanhang 4r hotbilden, samt vilket scenario en forsvarsmakt forestéller sig. Det
gor stor skillnad for vilken typ av konceptuellt nytinkande som behovs.?’

Nér en stats forsvarsmakt ska gora nagot tillsammans med andra, exempelvis om den ingar
1 en allians eller deltar i en koalition, dr det viktigt att dva tillsammans och utveckla
interoperabilitet. Om stater atagit sig att komma till varandras forsvar dkar betydelsen av
gemensamma G&vningar, inklusive synkroniseringen av forsvarsplaner for olika typer av
scenarion och for olika geografiska platser.

2.3 Formageutveckling

For hogintensiv krigforing mot en kvalificerad motstandare ar vissa formagor viktigare dn
andra. Precis som att vissa formégor &r viktigare dn andra i en fredsbevarande insats. Med
formaga avses hér en duglighet, kapacitet eller forutsattningar att utféra nagot pa grund av
vissa egenskaper eller resurser 1 en viss situation. Formaga ér séledes att kunna 16sa olika
militdra uppgifter givet vissa betingelser, sdsom ambition, motstandare, miljo, partners,
tidsforhdllanden m.m. Det kan exempelvis handla om ledning av gemensamma operationer,
underréttelseinhdmtning, fordrojningsstrid, ubétsjakt, offensiv jaktstrid eller operativa
transporter — pa taktisk, operativ eller strategisk nivd. Med samlad formaga avses en
sammanvigning av en rad relevanta formagor som behdvs for att 10sa enskilda stridskrafts-
uppgifter eller gemensamma uppgifter.

En lamplig analysmetod &r sdledes att identifiera vilka militdra formagor som &r relevanta
for hogintensiv krigforing mot en kvalificerad motstandare och sedan undersoka i vilken
utstrackning de har 6vats. Om dvningsverksamheten ocksa studeras over tid gar det med
denna metod dven att observera monster, inklusive fordndringar, framsteg och brister.

Vilka ér dé dessa nyckelformagor? Att kategorisera och méta militdr formaga har gjorts pa
en rad olika sitt. Ar 2000 publicerade RAND en handbok som kategoriserar militir forméga
péa en skala som gér fran en basal och enkel krigforing till en verksamhet sa kunskaps-
baserad, teknologiskt avancerad och vélintegrerad, att ingen stats forsvarsmakt dnnu natt

25 For utveckling, se ex. Overy, Richard. Why the Allies won the Second World War. London: Pimlico, 2006;
Creveld, Martin van. Fighting Power. Westpoint: Greenwood Press, 1982.

26 Biddle, Stephen. Military Power. New Jersey: Princeton University Press, 2006, 28-77.

27 Militir doktrin behandlar vad som for tillfillet r *best practise’, baserat pa relativt nyfunna lirdomar.
Militéra koncept behandlar oftast fragor som ligger ldngre fram i tiden, ofta mellan fem till sju ar framéver.
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dit.”® Enkel krigforing involverar smé forband och osofistikerad utrustning, och uppdrag
som varken krdver nagon hogre grad av utbildning hos enskilda eller hoga krav pa
ledningen. Dessa formdgor &r av liten relevans for denna studie.

Mer avancerade formégor dr ddremot av hog relevans, eftersom studiens fokus ligger pé
formagan till hogintensiv krigforing mot en kvalificerad motstandare. Med hjilp av denna
avgransning, och de s.k. grundldggande formagor som finns beskrivna i bland annat den
svenska forsvarsmaktens doktriner, har en enkel analysmodell konstruerats.?’ Den dr skapad
for analysen av ett mangfacetterat material och syftar till att ge 6verblick snarare én att ge
detaljer. Modellen bestar i tre Overgripande kategorier och under dessa har en rad specifika
formégor samlats.3? De tre kategorierna ir: i) ledning och underrittelser ii) verkan, rorlighet
och skydd iii) logistik. Modellen beaktar d&ven 6vningarnas skala.

2.31 Ledning och underrattelser

Effektiv ledning dr avgorande for att stridskrafterna ska kunna na sina uppsatta mal. Detta
giller 1 all krigforing, men sérskilt nir kraven pa samordning av operationen dr hoga, t.ex.
gemensamma operationer. For att ledningen ska fungera bdde inom och mellan olika
forsvarsgrenar, kravs en rad specifika formagor.

En vél utvecklad militdr underrattelseformaga for att ge ledningen en god ldgesbild for att
kunna fatta beslut &r av avgorande betydelse i en konflikt mot en kvalificerad motstdndare.
Underrittelseforméga ska forstas brett och inbegriper bland annat mojligheten att se och
forsta vad motstandaren gér med sina stridskrafter, ha god &verblick Over terrdngen i
operationsomrédet, samt vetskap om var de egna styrkorna befinner sig.3! Ligesbilden i
samtida krigforing forlitar sig 1 stor utstrickning pa information som tekniska hjilpmedel
tillhandahaller. Har inkluderas rymdférmagor som satelliter, och Iuftévervaknings- och
stridsledningsférméagor (AWACS), samt forméga inom malinmétning av markmal och radar
(JSTARS).3? Att skydda sin egen underrittelseformaga dr av stor vikt i en konflikt. God
emissionskontroll &r séledes ocksé betydelsefullt.?

God kommunikation ar av avgorande betydelse i alla typer av krigforing. En uppdaterad och
detaljerad ldagesbild ar av liten nytta om den inte gar att formedla till andra forband och
forsvarsgrenar. Kommunikation inom och mellan forsvarsgrenar dr nédvéandig for bland
annat samordning och koordination, férmedling av beslut och order, samt den kontinuerliga
uppdateringen av ldgesbilden. Vid agerande mot en kvalificerad motstandare med krav pa
samordning av omfattande och gemensamma operationer 4r kommunikationerna sérskilt
viktiga.’* Mot en sddan motstindare krivs dven robusta kommunikationskanaler, vilket bl.a.
gor att defensiv cyberforméga ér av stor betydelse.

For effektiv paverkan pd motstandarens ledning och underréttelser dr avancerad formaga i
lednings- och informationskrigforing en fordel. Detta omfattar psykologisk krigforing,
vilseledning och telekrigféring men dven dator- och nédtverksoperationer (IT/cyber-
operationer) samt fysisk bekdmpning.

8 Tellis, Ashley J. och Bially, Janice och Layne, Christopher och McPherson, Melissa. Measuring National
Power in the Post-Industrial Age, RAND: Santa Monica, 2000, 133-176.

2 Forsvarsmakten. Militérstrategisk doktrin med doktrindra grunder (MSD 12). 2011. 57-60. Férsvarsmakten.
Militérstrategisk doktrin — MSD 16. 2016. 25-28.

30 De formagor som nimns dmnar inte vara uttommande, utan ge exempel pé de viktigaste formégorna for
hogintensiv strid.

31 Férmédgorna relaterade till att bidra till ligesbilden benémns ofta p4 engelska som C4ISR (command, control,
computers, intelligence, surveillance, reconnsaainc.)

32 For fler formdgor relaterade till flygvapnet se exempelvis: Dalsjd, Robert. Vistliga fcirrstridskrafter: En
operationsanalytisk studie av kapaciteten for markmalsbekdmpning vid krig i ndromradet. FOI-R--4798—
SE. Stockholm: FOI, 2019, 19.

3 Emissionskontroll handlar om att undvika att skicka radiosignaler i onddan, for att minimera risken att lokaliseras av
fienden. I begreppet emissionskontroll ingér signalskydd.

3 Forsvarsgrensgemensamhet ir en dversittning av engelskans joint”.
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En god lagesbild och stabila och vilfungerande kommunikationer dr avgérande for fram-
gang. Samtidigt &r risken stor att befil tvingas fatta beslut under férhallanden dér lages-
bilden &r begrinsad, sédrskilt i en konflikt mot en kvalificerad motstdndare. Att studera i
vilken utstrackning 6vningar inkluderar moment dér ldgesbilden &r bristféllig eller formigan
att kommunicera begrénsad dr saledes av intresse.

Storda forhallanden, t.ex. pa grund av degraderad kommunikation, stiller krav pa formaga
till decentraliserat genomforande utifrdn givna direktiv och dven mer sjdlvstindigt agerande
baserat pa ansvarstagande, egna initiativ och improvisation. Detta grundliaggs igenom
doktriner och utbildning som befordrar vad som brukar kallas uppdragstaktik, men kraver
ocksa tillimpade 6vningar.*> Exempel pd sddana ar s.k. dubbelsidiga dvningar med hog grad
av dynamik dir styrkor kan agera relativt fritt (free-play) mot varandra.3® Tillimpade
ovningar som inkluderar fritt operativt agerande indikerar en hdg ambition hos
Ovningsledningen att verkligen testa och utveckla ledningsformagan hos deltagarna.

2.3.2 Verkan, rorlighet och skydd

Att bedriva en hogintensiv krigforing mot en kvalificerad motstandare stiller hdga krav pé
de olika stridskrafterna, inte minst de mandverforband som ska ta upp den direkta striden.

I en konflikt i Europa skulle markstridskrafter troligen behdva ta, aterta och halla terri-
torium. For att lyckas med denna typ av uppgift behover armén kunna verka effektivt mot
bade fiendens rorliga och fasta forband med tillhdrande installationer. Detta skulle bland
annat krdva god formaga inom mekaniserad strid, indirekt eld och bekdmpning av luftmal.
For att kunna skydda sig mot fienden, samt befinna sig vid rétt plats vid ratt tidpunkt, krdvs
aven hog rorlighet. Eftersom Europa har manga vattendrag dr formagan att ta sig dver dem
av stor betydelse.

For att flygvapnet ska kunna stodja markstridskrafter behovs formagan att ge mark-
understdd, (Close-Air-Support, CAS). Férmaga i defensiv och offensiv jakt &r ocksa viktig
for att skydda egna styrkor. For bekdmpning av en fientlig kuststracka eller mal ldngre inat
land behévs markattackformaga, inklusive luftvirnsbekdmpning, (Suppression of Enemy
Air-Defence, SEAD). Om ett hogt operationstempo och tillracklig rackvidd ska uppnés och
uppratthallas behover flygvapnet dven ha lufttankningsformaga.

En konflikt mot en kvalificerad motstandare i Nordeuropa kommer dven att utkdmpas till
sjoss. Marinen behover séledes god formaga i bland annat ytstrid och bekdmpning av
luftmal. For att skydda egna styrkor behdvs dven avancerad ubétsjaktsforméga. Som ndmnts
tidigare &r forsvarsgrensgemensamhet av stor betydelse i denna typ av konflikt. Marinens
forméaga att bekdmpa fiendepositioner ldngs kusten och inat land genom exempelvis
fartygsbaserade markmaélsrobotar eller hangarfartygsbaserade flyg dr av vikt. Likasd &r
marinens formaga att genomfora och stddja landstigningar viktig.

Det bor dven tilliggas att de senaste decenniernas snabba spridning av langrackviddiga
robotar innebdr att behovet av robotforsvar har 6kat. Detta géller sdrskilt i en konflikt med
en kvalificerad motstdndare. Darfor ar det av intresse att undersoka i vilken utstrackning
robotforsvarsformagan dvas.

233 Logistik

En hogintensiv konflikt mot en kvalificerad motstandare i Europa skulle involvera ett stort
antal militdra forband och andra resurser. Den skulle bl.a. medfora storskaliga och lénga
forflyttningar av bade soldater och materiel, en betydande del dnda fran det amerikanska
fastlandet.?” Logistik ar déarfor en viktig formaga att beakta, bade i betydelsen militdr

35 Forsvarsmakten. Militérstrategisk doktrin med doktrinéra grunder (MSD 12). 2011. 119-121

3¢ Clemmesen, Michael H. On the roles of free play in army exercises and the Russians. Defence and Security
Analysis, Vol. 35, No. 1,2019: 96-97.

37 Hagstrom Frisell, Eva (ed.). Deterrence by reinforcement: The Strengths and Weaknesses of NATO's
Evolving Defence Strategy. Stockholm: FOI. 2019.
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mobilitet och i formégan att upprétthalla stridskrafternas uthallighet over tid 1 operations-
omradet. Till det férra hor den 6vergripande formagan att transportera personal och materiel
till operationsomradet. Till det senare hor formagan att forse soldaterna med mat och
forbrukningsmateriel som ammunition, samt underhélla fordon med brénsle och reservdelar
1 operationsomradet.

Logistiken skulle stélla olika krav pa forsvarsgrenarna. Pa marken innebér det 1 huvudsak
att ha formégan att flytta stora méngder soldater och tung materiel pa fordon och via tag.
Det innebér dven att effektivt kunna anvdnda materiel som har blivit forhandslagrad inom,
eller i ndra anslutning till, operationsomradet. I vilken utstrickning det finns sérskilt
framskjuten personal specialiserad pa logistik som kan underldtta inflodet av soldater och
materiel dr intressant att observera. Likasa i vilken utstrickning denna personal dvar.

I en storre konflikt i Europa dr markstridskrafterna av sérskild betydelse. Marinen skulle
behova forflytta stora miangder soldater och materiel, och framforallt alla tunga enheter.
Trupptransportfartyg och andra fartyg behdver skyddas mot fientlig bekdmpning genom
konvojering inklusive ubétsjakt och luftskydd. Formagan att skydda hamnar och lasta
respektive urlasta i dessa dr ocksa av betydelse. For flygvapnet dr det framforallt viktigt att
snabbt kunna transportera littare forband, funktioner och férnddenheter som ér avgdrande
att de finns pa vissa platser.

234 Storleken har betydelse

Skalan pa dvningarna &r av stor betydelse. For det forsta skulle en hogintensiv konflikt mot
en kvalificerad motstandare med hdg sannolikhet bli storskalig. Det dr delvis dérfor studien
ar fokuserad pd den samlade formdgan. For det andra pédverkar skalan Gvningens
svérighetsgrad. Storskaliga dvningar krdver betydligt mer planering, koordination och
kommunikation. De testar logistikformagan och uthalligheten pa ett sdtt som mindre
Ovningar inte kan. Ledningsstrukturen blir ocksa storre, beslut blir mer komplicerade och
lagesbilden mer komplex. En storre 6vning ar ofta forsvarsgrensgemensam och inkluderar i
regel dven fler formagor. Storskaliga dvningar &r ocksa viktiga for utviarderingen av den
samlade formégan.

Ovningarnas scenarion ir viktiga i analysen av i vilken utstriickning viist forbereder sig pa
och har samlad formaga till hogintensiv krigforing. Vilka formagor som star i fokus for en
Ovning foljer ofta pa scenariot. En 6vning som kretsar kring ett hybridhot syftar till att testa
och utveckla andra formagor 4n en Ovning som utgar fran att Natos artikel 5 aberopats och
kretsar kring att forsvara ett territorium frén ett storskaligt angrepp. Givet valt fokus i denna
studie dr den senare dvningen mer relevant én den forra.

Scenariot har saledes en funktion i identifiering av relevanta dvningar. Naturligtvis kan en
storskalig forbandsovning med ett scenario forknippat med en helt annan typ av krigforing
vara relevant dnda. Vilka formégor som &vas ér det centrala. Scenariot ar viktigt av andra
skél. Scenariot dr en observationspunkt for att identifiera forédndringar i 6vningsverk-
samheten 1 stort. Om antalet dvningsscenarion som kretsar kring hdgintensiv krigforing,
kollektiva forsvarsmoment och artikel 5 okar, sa sédger det ndgot om Natos prioritering och
beredskap.
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3 Vastlig ovningsverksamhet 2014-2019

Fran annekteringen av Krim varen 2014 kom Nato snabbt att anvinda dvningar for att sénda
signaler om aterforsdkran och avskrickning. Ett illustrativt exempel pa detta var
omvandlingen av dvningen Ground Pepper. Den var planerad som en bilateral vning
mellan tjeckiska och slovakiska forband, men den vixte i takt med den ryska aggressionen.
Nir den dgde rum i oktober 2014 var det en Nato-associerad 6vning som utéver tjeckiska
och slovakiska forband dven inkluderade polska, ungerska och amerikanska, samt personal
fran Allied Joint Force Command i Brunssum, Nederldnderna (JFCBS). Sprakbruket kring
ovningen hade ocksa fordndrats och Ground Pepper kom explicit att beskrivas i termer av
aterforsidkran och avskrickning i Natos officiella information.®

Att planera en dvning tar lang tid, i vissa fall ar. Flera av de dvningar som genomfordes
under sena 2014 och 2015 var planerade fore det forsdmrade sikerhetslaget. Att dndra
innehéllet i en 6vning med kort varsel dr svart av flera skél. Att justera sprakbruket angaende
en Ovning gar ddremot snabbt. Det dr sdledes naturligt att det finns ett tidsglapp mellan
fordndringarna i Natos sprakbruk och signalerande i Ovrigt respektive i Ovningars
utformning och konkreta innehéll. Det dr dock klart att 6vningsverksamheten kommit att
prioriteras efter Nato-motet i Wales 2014.

I avsnitt 3.1 presenteras en kvantitativ dversikt dér det framgér att vningarna har véxt i
antal och skala. Avsnittet visar dven att en majoritet av dvningarna dgt rum i Sveriges
ndromrade, samt att andelen av ERI/EDI:s budget som gar till 6vningsverksamheten har
Okat. Avsnitt 3.2 ger en kvalitativ oversikt av Natos fokusskifte mot kollektiva forsvars-
ovningar och krigforing mot en kvalificerad motstandare. Avsnittet dr organiserat efter de
tre formagekategorierna presenterade i 2.3 ovan, det vill sdga ledning och underrittelser,
verkan, rorlighet och skydd, samt logistik.

3.1 Ovningsverksamheten i siffror

Natos och medlemsstaternas 6vningsverksamhet beskrivs nedan med fokus pa tre faktorer:
antalet Nato- och Nato-associerade dvningar, storleken pa dessa Ovningar, samt antalet
Oovningar genomforda i Sveriges ndromrade. Underlaget dr framforallt information frén
Natos generalsekreterares arsrapport. Avslutningsvis presenteras dven en figur som visar
hur stor del av det europeiska avskrackningsinitiativets (EDI) budget som &r allokerad till
amerikansk 6vningsverksamhet i Europa.

3% Heuser, Beatrice och Simpson, Harold. The Missing Political Dimension of
Military Exercises. The RUSI Journal, Vol. 162, No. 3,2017, 20.
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311 Totala antalet 6vningar
Ovningar 2014-2019
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Figur 1: Antal 6vningar 2014-2019

* Nato rapporterar 2014 ars siffror annorlunda an fér 2015-2019. Officiella publikationer namner
siffran 115 6évningar "across the alliance”, vilket kan tolkas som just 115 Natoévningar. Det behéver
dock inte betyda att det var Nato som ledde dem.

Figur 1 visar att antalet ovningar som Nato eller Nato-medlemmar ledde dkade kraftigt
mellan 2014 och 2015, fran 155 till 297. Antalet 6vningar som Nato ledde var relativt stabilt
under den studerade perioden. A andra sidan 6kade antalet Nato-associerade dvningar dér
medlemsstater har huvudansvar dramatiskt frdn 40 évningar 2014 till 208 6vningar 2019.
Slutligen kan det noteras att antalet nar en topp 2019.

3.1.2 Stora 6vningar

Generalsekreterarens arsbok pekar fran och med 2015 ut ett antal s.k. nyckeldvningar. Dessa
inkluderar bade Nato-ledda 6vningar och Ovningar ledda av enskilda medlemsstater.
Nyckeldvningarna &r fa i relation till det totala antalet 6vningar, mellan 12 till 18 per ar. Det
rader oklarheter kring hur dessa dvningar dr utvalda, men utpekandet dr en viktig signal i
sig och utgdr grunden for dversikten nedan. 3

I kapitel tva klargjordes att storleken pd en 6vning ar viktig av flera orsaker. En dversikt av
antalet stora Ovningar som Nato och medlemsstaterna genomfort r séledes av stort intresse.
Kontrasten mot Rysslands Ovningsverksamhet dr i detta avseende sldende. Skalan pa
Rysslands 6vningsverksamhet har uppméarksammats de senaste aren. Exempelvis har flera
upplagor av 6vningen Zapad haft upp emot 100 000 deltagare enligt ryska officiella killor.*

Med en stor Ovning avses i denna dversikt en Ovning som involverar mer dn 7 000 deltagare,
vilket motsvarar cirka tvd brigader.*! Figur 2 visar antalet stora nyckelévningar som
genomforts under den studerade perioden.

3 Det #r rimligt att anta att flera intressen vigts in i detta urval, frdn en vilja att peka ut en huvudinriktning for
organisationen, till att visa pa bredden av alliansens aktiviteter.

40 Hemicker, Lorenz. Russia conducts three time more war games than Nato. Frankfurter Allgemeine. 2017-08-
23, Brzezinski, Ian J. och Varangis, Nicholas. The NATO-Russia Exercise Gap. Atlantic Council. 2015-02-
23; Brzezinski, lan J. och Varangis, Nicholas. The NATO-Russia Exercise Gap: Then, Now and 2017.
Atlantic Council. 2016-10-25; Norberg, Johan. Training for War: Russia’s Strategic-level Military Exercises
2009-2017.

41 En brigad motsvarar cirka 3 000 - 5 000 soldater.
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Nyckelévningar 6ver 7 000 deltagare
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*Siffror fran Brzezinski, Varangis (2016)

Figur 2: Antal stérre nyckelévningar

Av de storre nyckeldovningarna aterkommer vissa ovningsserier i generalsekreterarens ars-
bok. Dessa 6vningar betonas dven i andra sammanhang som sérskilt prioriterade, inte minst
av de stater som bér huvudansvaret f6r dem. Bland dessa utmérker sig bland annat Joint
Warrior som leds av Storbritannien, Anakonda som leds av Polen, Cold Response som leds
av Norge, Saber Strike och Baltops som leds av USA, samt Trident Juncture som leds av
Nato. Dessa sker antingen varje ar (Joint Warrior, Baltops, Saber Strike, Trident Juncture)
eller vartannat 4r (Anakonda, Cold Response). Ovningarna har ocksi olika
forsvarsgrensfokus. Joint Warrior och Baltops dr marinfokuserade, Anakonda, Cold Re-
sponse och Saber Strike arméfokuserade, och Trident Juncture &r férsvarsgrensgemensam.

313 Ovningar i Sveriges ndromrade

Forutom det totala antalet och storleken pa dvningar dr det dven relevant att observera
antalet nyckeldvningar som genomforts i Sveriges ndromrade.

Tabell 1: Nyckeldvningar i ndromradet och stora évningar i ndromradet*2

2015 2016 2017 2018 2019 Totalt
Totalt antal nyckelovningar 12 18 18 16 19 83
I nidromradet 8 11 8 12 12 51
Stora évningar i
niromradet 1 4 1 4 2 12

Itabell 1 kan noteras att antalet vningar i niromradet dkat langsamt, fran atta 2015 till tolv,
2019. Antalet stora dvningar i niromradet har ocksé 6kat. 2016 och 2018 genomfordes bade
Anakonda och Cold Response vilket driver upp statistiken.

42 P4 grund av att generalsekreterarens arsbok bérjade peka ut nyckeldvningar forst 2015 dr 2014 exkluderat i
denna tabell.
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Plats for nyckeldvningar, 2015-2019

Totalt antal
nyckeldvningar
2015-2019: 83

= Sveriges naromrade = Ovriga Europa

Figur 3: Antalet nyckel6vningar i Sveriges naromrade 2015-2019

I figur 3 visas det totala antalet nyckelovningar som genomforts under perioden. Av totalt
83 genomfordes 51 Gvningar, eller 61 procent, i ndromradet. Detta dr en hog andel med
tanke pa den geografiska yta som Natos medlemsliander ticker. Det sdander ocksa signaler,
nagot som kommer att analyseras i kapitel fem.

Plats for stora 6vningar, 2015-2019

Totalt antal stora
Ovningar: 18

= Sveriges ndiromrade = Ovriga Europa

Figur 4: Antalet stora 6vningar i Sveriges naromrade 2015-2019

Figur 4 visar att tva tredjedelar av de stora dvningarna genomforts i Sveriges ndromrade.
Detta dr en hog andel, vilket sédnder signaler om aterforsikring och avskrickning.

314 Ovningsfinansiering och EDI

Det amerikanska deltagandet i 6vningar i Europa &r av stor vikt av flera skil. Det ar saledes
intressant att notera hur mycket resurser USA investerar i dvningsverksamheten.*? Den
amerikanska forsvarsbudgeten presenterar detaljerade uppgifter angédende vad som ingar i
ERI/EDI, déribland resurser allokerade till 6vningar.

4 Tyvirr kan inga likvirdiga siffror presenteras for exempelvis europeiska stormakter, di dessa budgetar inte
presenterar hur mycket som allokeras till dvningar.
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Ovningsbudget av ERI/EDI
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Figur 5: Europeiska aterférsakrings- och avskrackningsinitiativet (ERI/EDI)
Kalla: U.S. Department of Defense. European Deterrence Initiative, Fiscal Year 2015, 2016, 2017,
2018, 2019, 2020.

I figur 5 framgar hur budgetposten har 6kat fran 2014 till 2019. Okningen for dvnings-
verksamheten foljer i stort 6kningen av den totala ERI/EDI-budgeten for dessa ar. Den
dramatiska 6kningen for 2020 kan tillskrivas den divisionsstora dvningen Defender Europe
2020 som beriknas kosta 340 miljoner USD (ca 3,2 miljarder SEK).** Denna évning
beskrivs ndrmare i avsnitt 5.3.

#U.S. Department of Defense. European Deterrence Initiative, Fiscal Year 2020, 8.
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Faktaruta 1: Nato-Gvningar

Natos 6vningsverksamhet regleras genom ett antal direktiv samt flera andra styrdokument. Det finns en ansvarsfordelning
mellan Natos tva strategiska befilhavare, SACEUR och SACT, rérande 6vning och trining. SACEUR bér huvudansvaret for
att styrkorna ar forberedda pa att hantera de utmaningar Nato star infor och ger bland annat arligen ut en guide for utbildning,
traning, 6vningar och utvirdering, SACUER s Annual Guidance on Education, Training, Exercises and Evaluation (SAGE),
baserad pa bedomningen av Natos framtida behov. Detta dokument har stort inflytande pa all 6vningsrelaterad verksamhet.

SACT har i sin tur huvudansvar att utveckla, handha och verkstélla Natos militéra tranings- och dvningsprogram, Military
Training and Exercise Program (MTEP). Detta program publiceras arligen och innehaller information om tréning och
ovningsaktiviteter schemalagda for de kommande fem aren. En 6vnings mer detaljerade innehéll utvecklas i regel ett till tva
ar fore 6vningsstarten. Tabellen nedan beskriver den grundlidggande ansvarsférdelningen mellan SACEUR och SACT.

Behov Verkstéllande Utvardering
SACEUR leder SACT leder SACEUR leder
SACT bidrar SACEUR bidrar SACT bidrar

Verkstallandet och utvérderingen sker ofta parallellt, sa systemet kréaver flexibilitet och koordination.
Nato namnger sina dvningar efter ett system. Detta har delvis fordndrats 6ver tid men de senaste aren fungerar det enligt
foljande: Forsta bokstaven av forsta ordet betecknar vilket Nato-kommando som &r ansvarigt for att schemaldgga dvningen.

S — Supreme Headquarters Allied Powers Europe (SHAPE), Belgien

T — Allied Command Transformation (ACT), USA

B — Allied Joint Force Command Brunssum (JFCBS), Tyskland

N — Allied Joint Force Command Naples (JECNP), Italien

R — Allied Air Command (AIRCOM), Ramstein, Tyskland

D — Allied Maritime Command (MARCOM), Northwood, Storbritannien
L — Allied Land Command (LANDCOM), Turkiet

Den forsta bokstaven i det andra ordet betecknar vilken forsvarsgren som ér i fokus for dvningen:

A — Flygvapnet (Air)

L — Armén (Land)

M — Marinen (Maritime)

J — Forsvarsgrensgemensam (Joint)

S — Specialforband (Special Operations Forces)

N — Nukleér
F — Logistik
G — Telekrig
Exempel:
i) Ovningsnamnet Brilliant Jump indikerar att vningen leds av JFC Brunssum och ir forsvarsgrensgemensam
(flyg-, armé-, marinstridskrafter deltar).
ii) Namnet Trident Juncture indikerar att dvningen leds av Allied Command Transformation och ar

férsvarsgrensgemensam.

Observera att systemet inte efterlevs fullt ut. Ménga dvningar ar dessutom Nato-associerade men inte ledda av Nato. Ett stort
antal dvningar som omndmns i rapporten kommer saledes bara namn som avviker fran systemet, inte minst alla USA-ledda
dvningar.

3.2 Ovningsverksamheten och férmagor

For att fordjupa bilden av 6vningsverksamheten beskrivs nedan utvecklingen med fokus pa
monster som dr relevanta for den samlade formégan att bedriva hogintensiv krigforing mot
en kvalificerad motstdndare. Avsnittet dr i huvudsak strukturerat enligt den analysmodell
med olika féormagor som presenterades i kapitel tva.

Foregéende avsnitt 3.1 demonstrerar tydligt att antalet dvningar har dkat, samt att en bety-
dande andel av Natos nyckel- och stora 6vningar ar forlagda till Sveriges ndromrade. Vidare
undersokning visar dven tydligt att storleken pa dvningarna har okat, samt att fler stater
sluter upp och deltar aktivt. Ovningar som Trident Juncture 2015 och 2018 tillhér Natos
storsta och mest ambitidsa sedan det kalla krigets slut. Den arliga USA-ledda 6vningen
Baltops har véxt de senaste aren, liksom den polskledda 6vningen Anakonda. Dessa tre
prioriterade dvningar kommer att behandlas separat i kapitel fyra. De &dr dock inte de enda
Ovningar som vixt, dndrat skepnad eller tillkommit.
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Den arliga USA-ledda dvningen Saber Strike i Baltikum ér pé flera sitt ett illustrativt exem-
pel pa utvecklingen. Ovningen har inte bara vixt, vilket figur fem tydligt visar, utan den har
dven skiftat karaktar.

Saber Strike, 2011-2018
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Figur 5: Saber Strike 2011-2018

Saber Strike 2011 var en relativt liten 6vning med fokus pa att forbereda forband for att
delta i insatsen i Afghanistan. Saber Strike 2018 var en 6vning som innebar en betydande
styrkeansamling i Baltikum och inkluderade bland annat: en forflyttning av amerikanska
arméns 2:a kavalleriregemente (2nd Cavalry Regiment), fran dess hembas i Vilseck,
Tyskland, via Tjeckien, Polen, Litauen och Lettland, flera varianter av flodovergang,
hogintensiv strid, inklusive multipla markattacker fran Iuftstridskrafter. USA:s forsta
mekaniserade brigadstridsgrupp (1st Armored Brigade Combat Team) deltog i dvningen
med M1 Abrams stridsvagnar och stridsfordon av typen Bradley. Stridsgrupper ur Natos
framskjutna nérvaro (eFP) samt Natos mindre stédenheter (NFIU) deltog ocksa aktivt.

Saber Strike &r inte den enda 6vningen som utvecklats i denna riktning. Jimfort med aren
fore 2014 ar fler 6vningar nu territorialforsvarsovningar. Fler 6vningar baseras pé artikel 5-
scenarion och fler fokuserar pa hogintensiv krigforing mot en kvalificerad motstandare.

En viktig observation for den samlande formégan, inte minst for niromradet, dr att styrkorna
som utgdér Natos framskjutna nirvaro i Polen och Baltikum har integrerats i §vnings-
verksamheten. De multinationella eFP-stridsgrupperna har deltagit i en rad olika dvningar i
de fyra vérdldnderna. Integrationen av dessa stridsgrupper har exempelvis varit ett
Oovningsmal for senare versioner av Saber Strike och Anakonda. Det finns dven flera andra
exempel pd denna integration. I Litauen har eFP-stridsgrupper deltagit i 6vningar som Iron
Wolf 2018 och Beowulf 2018. I 6vningen Nameis 2018 deltog eFP-stridsgrupper fran bade
Lettland och Litauen. I Estland har eFP-stridsgruppen deltagit i 6vningen Baltic Protector
2019 och 1 6vningen Iron Spear 2019 som dgde rum i Lettland deltog eFP-stridsgrupper fran
samtliga fyra virdlander.

45 U.S. Army Europe. Saber Strike 2018 Fact Sheet; U.S. Department of Defense. U.S., NATO conclude Saber
Strike 17 exercise. 2017-06-26; U.S. Air Force. Airmen kick off Saber Strike with European partners. 2016-
06-14; U.S. Army Europe. Exercise Saber Strike 15 demonstrates international cooperation capabilities.
2015-06-01; U.S. Army Europe. Exercise Saber Strike 14 demonstrates international cooperation. 2014-06-
10; U.S. Army Europe. Saber Strike 2013 demonstrates multinational partnerships in Baltics. 2013-06-18;
U.S. Air Forces in Europe and Air Forces Africa. Estonian prime Minister visits Saber Strike. 2012-06-18;
Atlantic Council. Latvia hosts “Saber Strike 2011 multinational exercise. 2010-10-18.
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3.21 Ledning och underrittelser

Ett overgripande intryck &r att dvningarna blivit mer sofistikerade och kriavande. Fler for-
magor inkluderas 1 Ovningarna, ny teknologi och nya koncept har introducerats, och graden
av forsvarsgrensgemensamhet har okat. Exempelvis har element av den amerikanska
arméns nya koncept gemensamma operationer (Multi Domain Operations, MDO) bdrjat
integreras i dvningar som exempelvis Saber Guardian och Saber Strike.*®

I avsnitt 3.1 behandlades i huvudsak forbandsévningar. Det dr dock klart att en betydande
del av 6vningsverksamheten bestar av ledningsévningar. Ledningsdvningarna bedrivs ofta
pa en hogre ledningsniva dn forbandsévningarna. Ledning for stora operationer dvas saledes
1 betydligt storre utstrackning dn det bedrivs forbandsévningar i motsvarande storlek. Det &r
en viktig observation och dr ndgot som dr av stor betydelse for den samlade formégan.

Formagan att leda stora operationer dr av avgorande betydelse i en storskalig konflikt. Om
en konflikt uppstar kommer forband att tillforas och forstarkningar att anldnda. Att det finns
ledningsforméga att hantera en snabb uppbyggnad &r av stor vikt. Det &r saledes vért att
understryka att denna férméga &r under utveckling.

Det #r tydligt att vningsschemat ir titt under var- och sommarménaderna. Ovningar avldser
varandra kontinuerligt och vissa forband ror sig frin dvning till 5vning. Ovningar &verlappar
ocksa varandra. Exempelvis dverlappade Baltops 2016, dér cirka 6 100 deltog, med bland
annat Anakonda, didr 31 000 soldater deltog, Saber Strike, ddr 9 000 deltog, och Saber
Guardian dér 9 000 deltog.*” Detta &r en betydelsefull observation. Om flera storre dvningar
pagar samtidigt visar det pa att Nato har kapaciteten att leda flera storre operationer
samtidigt.

Natos forstérkta snabbinsatsstyrka, NRF, och dess spjutspets, VITF ar hogprioriterade inom
Nato. NRF bestér av runt 40 000 soldater och VIJTF é&r av brigadstorlek pa omkring 5 000
soldater. VJTF é&r forsvarsgrensgemensam och bestér av markstridskrafter understddda av
luft-, marin- och specialforband. Ambitionen ar att delar av VJTF ska kunna utgrupperas till
alla delar av Natos territorium pa tva till fem dagar. For att multinationella NRF och VJTF
ska kunna verka effektivt krdvs en hog grad av interoperabilitet. Forband och hogkvarter
som ska roteras in i NRF och VJTF har saledes Ovats intensivt. En betydande del av Natos
ovningsverksamhet kretsar kring detta. I Polen i juni 2015 inleddes Noble Jump, den forsta
av en rad dvningar for att géra VITF fullt operationellt.*® Senare samma méanad deltog NRF
och VITF 1 stordvningen Trident Juncture 2015. Noble-serien och Brilliant-serien av
6vningar spelar huvudroller i testandet, utvdrderingen och certifieringen av NRF och VJTF.
I faktarutan aterfinns en rad dvningar ur Brilliant-serien.

46 Judson, Jen. Multidomain force. Defense News. 2019-09-02.

47 Ovningsserien Saber Strike har under samtliga studerade &r &verlappat Baltops.

48T Noble Jump 2015 deltog 2 100 soldater och dvningen fokuserade pd VITF-styrkans formédga att snabbt svara
pa infiltration av fientliga specialforband pa Natos territorium.
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Faktaruta 2: Ovning av VJTF och NRF

2016 — Brilliant Jump — en tudelad 6vning som testade aktivering och snabb utgruppering av VJTF. Brilliant
Jump var en del i en serie av dvningar for att dven testa Natos RAP, Natos ledningsstruktur samt en rad
europeiska hogkvarter. Trident Joust och Brilliant Capability ingick i denna serie.

Brilliant Jump Alert — testade aktivering av VITF i Albanien, Polen, Spanien och Storbritannien.

Brilliant Jump Deploy — testade logistiska utmaningar rérande snabb utgruppering av VITF:s markstridskrafter
frén Spanien till véstra Polen.

2017 — Brilliant Arrow— testade VTJE:s luftkompetenser och formégan hos tyska Joint Force Air Component
att leda NRF:s luftoperationer, och utgéra dess sé kallade Air Component Command.

Brilliant Ledger — testade beredskapen och forméagan hos NATO Rapid Deployable Corps i Italien (NRDC)
att leda NRF:s markoperationer, utgéra dess Land Component Command (LCC), genom ett omfattande
krishanteringsscenario.

Brilliant Mariner— testade formégan hos franska Aero-Naval Rapid Reaction Force (FRMARFOR) att fora
befdl 6ver NRF:s maritima styrkor, utgora dess Maritime Component Command (MCC).

2018 — Brilliant Sword — testade interoperabiliteten mellan NRF:s olika specialforband, samt formagan hos
spanska Special Operations Component Command (SOCC) i Minorca att leda NRF:s specialforband.

Brilliant Joust — testade fOrsvarsgrensgemsamhet och intergrationen av JFCBS med samtliga NRF:s
Component Commands.

Brilliant Jump— en tudelad 6vning som testade aktivering och utgruppering av VITF. Den andra delen av
denna dvning dgde rum i Norge och kndts samman med Trident Juncture 2018.%

Cyberformagor 6vas nu i allt storre utstrackning. Pa toppmotet i Warszawa 2016 beslutade
Nato att upphdja cyber till en officiellt operationell domén. Natos ledare lovade dven att
fokusera nationella och kollektiva resurser pa cyberforsvar, samt att géra kommunika-
tionssystem mer robusta genom den sa kallade Cyber Defence Pledge. Cyberoperationer,
dvs. dator- och nétverksoperationer, dr nu dven en del 1 Natos arliga krishanteringsévning
(CMX), vilken inkluderar den hogsta politiska nivan. Genom att inkorporera cyber-
forsvar i denna 6vning okar medlemslédnderna sin interna beredskap mot cyberattacker
pa alla nivéer.

Forméaga inom cyberdoménen Ovas dven separat. Vid sidan av Natos arliga flaggskepp-
ovning Cyber Coalition som hallits sedan 2008, 4r tvd andra dvningar virda att lyfta
fram: Crossed Swords och Locked Shields. Crossed Swords ér en arlig sa kallad Red
Team Exercise, vilket innebér att en fientlig styrka med alla tillgdngliga medel forsoker
fa tillgang till ett system. Ovningen holls forsta gingen 2016 och har snabbt viixt frin att
vara en teknisk workshop till att inkludera ledarskapstrianing, juridik, och cyber-kinetiska
operationer.® Locked Shields ér en av de storsta skarpa cyberdvningarna i vérlden. Den
arliga Ovningen, ledd av Nato Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence
(CCDCOE) i Tallinn, syftar till att via realistiska scenarier simulera komplexiteten i en
massiv cyberincident i realtid.>!

4 NATO. Brilliant Jump 2016; Era, Cristiana. Brilliant Ledger 2017: Behind and Beyond. Cyber and Security
Affairs Magazine, 2017-11-21; Ministry of Defence Italy. 4 Component Commands of NATO Response
Force 2018 Validated. 2017-10-13.

30 En cyber-kinetisk operation innebir det direkta eller indirekta skapandet av kinetiska effekter genom
anvéindning av datorsystem. De senaste versionerna av Crossed Swords har letts av Nato Cooperative
Cyber Defence Centre of Excellence (CCDCOE) och Information Technology Security Incident Response
Institution of the Republic of Latvia (CERT.LV) Fér mer om Crossed Swords, se Cyber Defence Centre of
Excellence, 2019.

ST Locked Shields 2019 deltog dver 1 200 cybersiikerhetsexperter fran nistan 30 linder.
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Vid sidan om cyberformagor introduceras dven rymdformégor i en 6kande utstrickning i
ovningsverksamheten. Detta dr sérskilt noterbart i 6vningsserien Trident, vilket kommer att
behandlas nérmare i nésta kapitel.

3.2.2 Verkan, rorlighet och skydd

Natos dvningsverksamhet dr omfattande och det pagar mer verksamhet i Sveriges ndrom-
rdde &n vad som framgar i avsnitt 3.1. Detta avsnitt ger en rad exempel pé hur relevanta
formagor forknippade med verkan, rorlighet och skydd Gvats. Syftet dr att visa pa monstret,
snarare dn att vara uttommande.

Det ér tydligt att fler vningar fokuserar pé territorialforsvar och hogintensiv strid mot en
kvalificerad motstandare jamfort med aren fore 2014. Utvecklingen av dvningen Saber
Strike &r bara ett exempel péa detta. I kapitel fyra kommer det att redogoras for hur tre
stordvningar utvecklats i samma riktning. Det &r dven viktigt att podngtera att den intensiva
ovningsverksamheten runt NRF och VTJF inte enbart kretsar kring ledning, och forband
fran samtliga forsvarsgrenar dvas kontinuerligt for dessa styrkor.

Att hogintensiv krigforing mot en kvalificerad motstandare prioriteras syns tydligt i
utvecklingen av Natos luftvidrnsdvningar. De senaste dren har dvningsverksamheten kring
integrationen av alliansens luft- och robotforsvar expanderat kraftigt. Ovningsserien Tobruq
Legacy (Toly) ér ett illustrativt exempel pa detta.

Den forsta upplagan av évningen Tobruq Legacy dgde rum i juni 2015. I dvningen, som
kretsade kring integration av luftvarnssystem, deltog drygt 500 soldater fran fem linder:
Litauen, Ungern, Slovakien, Tjeckien och USA. Tolyl5 var den stdrsta skarpa skjutov-
ningen med markbaserat luftvirn (Surface-Based Air Defence, SBAD) pa manga ar. Den
kom till som en uppfoljare till interoperabilitetsdvningen Master Harmony som dgt rum
2014, i vilken Tjeckien for forsta gangen testade sitt luftvarnssystem samtidigt med tva
andra linder, Slovakien och USA .52

Nér Tolyl6 dgde rum deltog atta ldnder, drygt 1 100 soldater, samt Natos Combined Air
Operations Centre (CAOC UE) i tyska Uedem. Ovningen demonstrerade en tydlig
utveckling av formaga, da ett dussin olika luftvarnssystem integrerades och understélldes
en och samma ledning.33 I Toly17 deltog 13 lidnder och drygt 2 200 soldater. AIRCOM i
Ramstein var djupt involverat och CAOC UE spelade en storre roll i denna upplaga i syfte
att bland annat introducera och implementera Nato-rutiner, doktrin och taktik, samt
utvirdera integrationen av Natos AWACS-plattformar. Ovningen var ocksd mer
komplicerad och inkluderade integrationen av tre markbaserade operationscenter, (Surface-
Based Air Defence Operations Centre, SBADOC), utspridda i tre ldnder: Litauen, Ruménien
och Tjeckien.

I Toly18 deltog 19 lander, drygt 1 000 soldater, AIRCOM och bade CAOC UE och CAOC
i spanska Torrejon. Nar Tolyl9 dgde rum i juni 2019 deltog 20 liander och &ver 4 000
soldater. AIRCOM, CAOC I Uedem och Torrejon, Natos Communication and Information
System Agency och Natos Airborne Early Warning and Control Force deltog ockséa. Under
ovningen testades en rad olika luftvirnssystem, som exempelvis Patriot PAC 3 och norska
NASAMS, samt flera ledningscenters. Ovningen kulminerade i en skjutdvningsfas da
sammanlagt 162 robotar avfyrades.>

Relaterat till integrationen av det markbaserade luftvdrnet har Natos integrerade luft- och
robotforsvar, IAMD (Integrated Air and Missile Defense) ocksa utvecklats under de
studerade 4ren. Ovningar som Steadfast Alliance 2016, Steadfast Armour 2017,
ovningsserien Formidable Shield och &ven experimentserien Nimble Titan utgoér en viktig
del i arbetet att utveckla Natos forsvar mot ballistiska robotar.>

32U.S. Army. NATO nations focus on integrating air, missile defenses. 2015-02-13.

3 U.S. Army. 10th AAMDC participates in Tobruq Legacy 16. 2016-10-07.

3* NATO. Allied Surface-Based Air Defence Community tests Interoperability in Poland. 2019.
5 NATO. NATO Ballistic Defence Exercise Steadfast Armour Concludes. 2017.
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Rorande forsvaret av alliansens luftrum bor det tilldggas att Natos AIRCOM, i Ramstein,
bedriver omfattande Gvningsverksamhet i naromradet. Flera 0vningar &r dven tétt knutna till
Baltic Air Policing (BAP). Ramstein Alloy-serien ir ett viktigt exempel pa detta. Det finns
ocksa en rad exempel pa hur Natos flygstridskrafter dr med i forsvarsgrensgemensamma
ovningar och dér bl.a. moment av markunderstod (CAS) och Iuftvirnsbekdmpning (SEAD)
ingdr.

Natos marinkommando (MARCOM) i Northwood, bedriver ocksa dvningsverksamhet i nér-
omradet. Sedan 2012 genomfors exempelvis den arliga 6vningen Dynamic Mongoose i
Nordatlanten, Nordsjon och Norska havet. Denna ubatsjaktsovning betraktas inom NATO,

vid sidan om Dynamic Manta i Medelhavet, som organisationens storsta och mest sofisti-
kerade.>®

Slutligen bor det dven tilldggas att vapensystem som dr nya for ndromradet ocksd har
integrerats i Ovningsverksamheten. Under dvningen Tobruq Legacy 2017 utgrupperades
exempelvis det amerikanska luftvirnssystemet Patriot for forsta gédngen i Baltikum. 7
Systemet var dven pa plats under Saber Strike 2018 och senare versioner av Tobruq Legacy.
Det amerikanska raketartillerisystemet M142 High Mobility Artillery Rocket System
(HIMARS) har dven utgrupperats i senare versioner av bade Saber Strike och Anakonda.>
Ovningar har dven anvints for att demonstrera och testa vapensystem.

3.2.3 Logistik

En konflikt mot en kvalificerad motstandare i Sveriges ndromrade skulle stdlla hdga krav pa
militdr rorlighet inom Nato, savél strategisk som operativ och taktisk sadan. Flera av de
storre Ovningarna som dger rum pa Natos Ostra och nordostra flank inkluderar t.ex.
forflyttningar av bade soldater och materiel i 6stlig och norddstlig riktning. Ovningar som
ar sarskilt virda att betona i detta sammanhang &r de arliga dvningarna Saber Guardian,
Saber Strike och Anakonda.

Stordvningar som Trident Juncture (Trje) 2015 respektive 2018 har ocksé varit av stor
betydelse for utvecklandet av alliansens logistikforméga. Trjel8 &r i detta sammanhang
sérskilt viktig att lyfta fram d& dvningen i flera avseenden kretsade kring alliansens féorméga
att bedriva en stor kollektiv férsvaroperation, inklusive utgrupperingen av den forstirkta
snabbinsatsstyrkan NRF och spjutspetsstyrkan VJTF. Trjel8 var dven en transatlantisk
forstairkningsdvning som innebar fartygstransport av soldater och materiel fran det ameri-
kanska fastlandet till hamnar i Norge.

Snabb utgruppering &r ett stindigt mal i Ovningsverksamheten runt VJTF. 1 detta
sammanhang ar det viktigt att understryka att samtliga atta NFIU-enheter har integrerats i
ovningsverksamheten. Exempel pa 6vningar i niromradet dir dessa varit delaktiga dr Spring
Storm 2019 1 Estland, Joint Fortress 2017 1 Lettland, Iron Wolf 2017 i Litauen och Brilliant
Jump 2016 i Polen.*” Det finns dven flera exempel pa 6vningar dér forhandslagrad materiel
utnyttjats.

Att snabbt kunna sétta in flygstridskrafter dér de behdvs ar viktigt. For att ha formagan att
gora detta har Nato utvecklat utgrupperbara flygledningscenters (Deployable Air Command
and Control Centre, DACCC).?® Dessa har uppdraget att underlitta framskjuten utgrupp-
ering av Joint Force Air Command (JFAC). Utgruppering av DACCC och dess olika
komponenter &vas kontinuerligt. Ovningsserien Ramstein Dust #r ett viktigt exempel pa

3¢ Ingen Dynamic Mongoose-6vning genomfordes 2013, men sedan dess har den dgt rum arligen.

S7NATO. Exercise Tobruq Legacy commences. 2017.

38 Poland to spend $414 million on Lockheed’s HIMARS Mobile Rocket System. The Defense Post.
2019-02-10. & Foster, Hal. Exercise Illustrates NATO’s Long-range fires problem. National Defense
Magazine. 2019-04-01.

3% Fler exempel &r Toxic Lance 2018 och Saber Guardian 2018 i Slovakien, Precise Reception 2017 i Ungern,
Noble Jump 2017, Swift Response 2019 i Rumiénien och Noble Jump 2017 i Bulgarien.

¢ DACCC bestér av bland annat av personal frén Deployable Air Control Centre, Recognized Air Picture
Production Centre/Sensor Fusion Post (DARS), samt Deployable Sensor Section och Deployable Air
Operations Centre (DAOC).
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detta. Under Ramstein Dust II 2017 forflyttades en DACCC mer dn 200 mil frin dess
hogkvarter 1 italienska flygbasen Poggio Renatico, for att va utgruppering i Polen, samt de
tre baltiska staterna.®!

Vid sidan om den militdra logistikférmagan spelar dven dvningsverksamheten en viktig roll
for utvecklandet av den militira mobiliteten i Europa i stort.%? Det finns stora problem pé
detta omrade och det ar en prioriterad fraga inom det vixande samarbetet mellan Nato och
EU. Ovningar som inkluderar stora forflyttningar i realtid gor det mojligt att identifiera bade
byrakratiska och infrastrukturella brister. De dr dven viktiga for utvirderingen av redan
tagna initiativ. Ovningar vérda att lyfta fram i detta sammanhang ir de senaste versionerna
av Saber Strike, Trident Juncture 2018, Noble Jump 2019, Griffin Force 2019 samt den
kommande USA-ledda 6vningen Defender Europe 2020.%3

6! Atlantic Treaty Association (ATA). NATO SUMMIT 2018: Strengthening Deterrence and Defence while
Projecting Stability 2018. 2018: 83.

2 Hagstrom Frisell, Eva (ed.). Deterrence by reinforcement: The Strengths and Weaknesses of NATO's evolving
defence strategy.

9 Dragoon Ride 2015 var ocksi en betydelsefull forflyttningsévning.
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4 Tre illustrativa ovningar

Trident Juncture, Baltops och Anakonda ir illustrativa for utvecklingen av &vnings-
verksamheten i stort sedan 2014. De dr aterkommande, vilket gor att de lampar sig for en
jamforelse over tid. De har genomforts i Sveriges ndromrade, vilket gor att de &r sdrskilt
betydelsefulla for ett eventuellt konfliktscenario i norra Europa. De dr dven sérskilt
intressanta utifran analysmodellen som presenterades i 2.3: de &r stora ovningar dér just
manga relevanta férméagor 6vas och manga liander deltar.

Ovningsserien Trident Juncture (Trje) 4r en av Natos flaggskeppsévningar, vilket bl.a.
betyder att extra resurser liggs pa planering, genomfdrande och uppfoljning. Ovningen har
de senaste aren genomforts varje ar, men 2015 och 2018 var den en forbandsévning och
2016 och 2017 var den en stabsdvning. Forbandsévningen som avsnittet nedan behandlar ér
forsvarsgrensgemensam och inkluderar storskalig logistik.

Baltic Operations (Baltops) #r en arlig USA-ledd &vning som genomforts i Ostersjon sedan
1972, vilket gor att den lampar sig sérskilt vdl for en jamforelse over tid. Den é&r
marinfokuserad men med betydelsefulla armé- och amfibiska inslag.

Anakonda (AN) har genomforts vartannat ar sedan 2002 och &r i grunden en nationell polsk
arméfokuserad 6vning. Den har expanderat de senaste dren och 2016 dgde den stdrsta
upplagan av dvningen rum. Dess markarenafokus gor den sarskilt relevant for en konflikt i
Osteuropa, da vistliga forband skulle behdva rora sig genom Polen och troligen upp i
Baltikum.

Redogorelsen for de tre dvningarna dr baserad pa analysmodellen och dess formégor; dvs.
ledning och underrittelser, verkan, rorlighet och skydd, samt logistik.

4.1 Trident Juncture

Trident Juncture 2018 (Trjel8) var i flera avseenden kulmen pa Natos anstringning for att
stilla om till det nya sdkerhetsldget. Dagen innan &vningen inleddes deklarerade Natos
generalsekreterare Jens Stoltenberg att ”Trident Juncture sdnder ett klart budskap till vara
nationer och till potentiella motstdndare: Nato soker inte konfrontation, men vi stér redo att
forsvara alla allierade mot alla hot [...] Idag dr alla véra styrkor och utrustning pa plats —
frén det storsta fartyget till den minsta dronaren.”*

Trjel8 var Natos storsta dvning sedan det kalla krigets slut. Ovningen dgde rum i och runt
Norge, Nordatlanten och Ostersjon och involverade runt 50 000 soldater, 250 flygplan, 65
fartyg och dver 10 000 fordon. Alla Natos 29 medlemmar samt Sverige och Finland deltog
i ovningen.®® Nar Trjel5 dgde rum i Spanien, Italien och Portugal 2015, var det Natos storsta
och mest ambitidsa dvning pa ett decennium.® Samtliga Nato-medlemmar och flera
partners deltog. Trjel5 involverade runt 36 000 soldater, 140 flygplan och 60 fartyg. Trjel5
och Trjel8 klassas bada som sa kallade hogt synbara 6vningar (High Visibility Exercises),
vilket relaterar till Natos koncept om synbar aterforsiakran.®’

Trident-serien av &vningar tillhér Natos mest prioriterade och sofistikerade. Genom den
Ovas, utvirderas och certifieras bland annat Natos snabbinsatsstyrka NRF, inklusive VITF.
Trident-serien anvénds ocksd for att utveckla och integrera nya koncept samt framtida
formégor, t.ex. Natos rymdformaga.®® Serien innefattar dven experimenterande och demon-
strerande av ny teknologi, inklusive bred industrindrvaro. Trjel5 var tidig med att integrera

% Stoltenberg, Jens. Press Conference by NATO Secretary General Jens Stoltenberg ahead of exercise Trident
Juncture 2018. NATO. 2018-10-24.

% Trident Juncture 2018. NATO. 2018; Norwegian Armed Forces. Facts and Information: Exercise trident
Juncture 2018.

% Strong Resolve 2002 var linge den storsta Nato-Gvningen som genomforts efter det kalla krigets slut.

Y7 NATO. Fact Sheet: Exercise Trident Juncture 2015.

% Detta inkluderar dven Natos omvandlingsaktiviteter (Nato Transformational Activities, TACT), vilka tillhér
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Natos da férska initiativ for att 6ka kontaktytorna med industrin, (Industry Involvement
Initiative for Nato Exercises, 13X).%

Storovningarna Trjel5 och Trjel8 var bada tudelade i en forbandsévning och en lednings-
Ovning. Andra Ovningar i serien har i huvudsak varit ledningsdvningar. Scenariona pa
ledningsdvningarna, som utvecklats av Joint Warfare Centre (JWC), tillhor Natos mest
genomarbetade. De har dven en skala som ror sig dnda upp till strategisk niva eller Major
Joint Operation plus (Ett MJO+ scenario innefattar tre eller fler armékérer 1 ett artikel 5-
scenario.).”® For att skapa en sé realistisk miljo som méjligt, samt utsétta dvningsdeltagarna
for en rad olika noga utvalda beslut och dilemman, tog det tre ar att utveckla
ledningsdvningen for Trjel8. Skillnaden i scenario mellan Trjel5 och Trjel8 demonstrerar
i flera avseenden Natos omstillning. Det, tillsammans med den geografiska skillnaden, &r
ocksa forklaringen till varfor fokus 1 huvudsak ligger pé TrjelS.

Bakgrunden for Trjel5 var Sorotan, ett nyutvecklat scenario for att 6va Natos formdga att
verka utanfor sitt territorium 1 olika typer av fredsbyggande insatser i svaga och
sonderfallande stater. Trje15 kretsade kring ett icke-artikel 5-scenario dir FN:s sékerhetsrad
auktoriserade Nato att ge assistans till hotade stater, samt upprétthalla rorelsefriheten pa
havet, i en region skakad av religidsa och etniska konflikter och kamp om resurser.”!

Bakgrunden for Trjel8 var Occasus, ocksa ett nyutvecklat scenario men istéllet inriktat for
att 6va Natos formaga att hantera en storskalig konflikt med en kvalificerad motstdndare
som spéanner geografiskt frdn Nordatlanten till Svarta havet. Occasus dr skapat for att primért
Ova operationella aspekter av alla potentiella steg i en konflikt &nda upp till politisk och
strategisk niva.”” Trjel8 kretsade kring ett artikel 5-scenario och det kollektiva forsvaret av
Norge fran en storskalig invasion frén norr av en kvalificerad allians. Fokus 14g i huvudsak
pa Natos formaga att forstdrka Norge, framst via sj0, land och luft, for att aterstélla landets
fulla suverénitet. Detta innebar ett hogt tempo, hog intensitet, traditionell krigforing i stora
formationer, samt utmaningar som inkluderade moderna konfliktdimensioner, och spénde
over hela det sa kallade PMESII-spektrumet (politik, militdr, ekonomi, social, infrastruktur
och information).

Trjel8 bestod av tre huvudfaser: en utgrupperingsfas som varade mellan augusti och
oktober, en forbandsdvning pa operativ och taktisk niva som varade mellan 25 oktober och
7 november, samt en ledningsdvning pa strategisk, operativ och taktisk niva som varade
mellan 13 november och 24 november.”3

411 Ledning och underrattelser

Skalan p& Trjel8 innebar att integrationen av alliansens ledningsstruktur for operationer
inom Natos territorium sattes pa prov. Betydande amerikanska stridskrafter deltog i dvning-
en, bl.a. amerikanska marinkédren var nirvarande i stor skala och hangarfartyget Harry S.
Truman med stridsgrupp var understillt Naval Striking and Support Forces NATO
(STRIKEFORNATO). Ovningen var édven ett test for att certifiera NRF 2019:s land-, luft-
och maritima komponenter, inklusive VJITF, samt del i en storskalig totalforsvarsdvning for
Norge.

ACT:s ansvarsomrade. Joint Warfare Centre. The Continued Evolution of Space Effects and Capabilities
within NATO Trident Exercises. Three Swords. No.34, 2019.

% The Return of Large Scale NATO exercises. Military Training and Simulation magazine. 2015-08-27.

70 Trident Javelin 2017 var den forsta $vningen pa néstan 20 ar som introducerade ett MJO+ scenario. Se: Road
to Exercise Trident Javelin. NATO, 2017.

"I Kucukaksoy, Inci. NATO begins exercise TRIDENT JUNCTURE 15. Joint Warfare Centre. 2015-10-03;
Derksen, Michael. 360° Scope Scenario Design and Development in JWC. Joint Warfare Centre.

2 Det #r planerat att Occasus scenariot ska anvéndas i flera dvningar i nértid. Derksen, Michael. 360 Scope
Scenario Design and Development in JWC. NATO.

73 Norwegian Armed Forces. Facts and Information — Exercise Trident Juncture 18, Combat phase 25 October —
9 November. Ledningsdvningen pa Trjel8 var en sa kallad Major Joint Operation (MJO).
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Karta 1: Ovningsomrade Trje18

Den separata ledningsdvningen dgde rum pé Joint Warfare Centre (JWC) i Stavanger. Under
en datorstodd MJO-6vning med forsvarsoperationer/gemensamma operationer testades i
Natos lednings- och styrkestruktur. Ovningen fick ytterligare djup av att Norges
forsvarsmakt och civila myndigheter bidragit med information och data for att portréttera
landet sé realistiskt som mgjligt. I detta sammanhang ar det virt att podngtera att Finland
och Sverige deltog i 6vningen som sig sjélva istéllet for fiktiva stater.

Cyber- och rymdformégor var ocksa en del i Trjel18. I SACEURSs inriktning for utbildning
och 6vningar (SAGE) 2018 lyftes rymd upp som ett fokusomrade. I Trjel8 var rymdstdd
inkluderat bade i de priméra och sekundéira 6vningsmélen for Joint Force Command Naples
(JFCNP) som senare tog befilet 6ver NRF 2019. Varje ar betonas olika funktionella
omréden och under Trjel8 1ag fokus pd att hantera olika typer av GPS-stérning.”™

74 Under TRJE 17 14g fokus p4 att betona riskerna med solaktivitet s kallat rymdvéder.
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4.1.2 Verkan, rorlighet och skydd

Forbandsovningen under Trjel8 foljde ett upplédgg dér en nordsida och en sydsida stred mot
varandra. Markforbandsdelen av dvningen dgde rum i centrala och dstra Norge. Den norra
sidan leddes av Natos landkommando (LANDCOM) och inkluderade den norska brigad
Nord, brigader fran Kanada och Sverige, samt en amfibiestyrka bestdende av amerikanska
marinkdrsforband. Den sddra sidan leddes av 1:a tysk-/nederldndska karen och bestod av
brigader fran Tyskland, Italien och Storbritannien. Striden utspelades i tva faser. Fran den
31 oktober attackerade nordstyrkan den sddra med stod av amerikanska marinkéren. Fran
den 4 till den 7 november tog den sddra sidan initiativet och inledde en storskalig motattack
mot den norra sidan.”

Den maritima delen av forbandsovningen utspelade sig i huvudsak i Norska havet langs
kusten frén Bergen i sydvist till Vestfjorden i norr. Den norra maritima styrkan bestod av
enheter fran Kanada, Danmark, Norge, Polen, Storbritannien och USA. Den sddra styrkan
bestod av Natos stdende maritima grupper 1 och 2 (Standing NATO Maritime Group,
SNMG1 och SNMG2), Natos maritima minrdjningsgrupp 1 (Standing NATO Mine
Countermeasures Group, SNMCMG 1), samt en nederldndsk amfibiestyrka.”®

Trje18 inkluderade dven avancerade luftoperationer, inklusive omfattande avregling (Anti-
Access/Area-Denial, A2/AD). Operationerna leddes av Natos luftstridskommando
AIRCOM och tickte hela dvningsomradet, men dgde i huvudsak rum i norra Norge och
Sverige. Fyra flygfilt i Norge, Kallax i Sverige och Rovaniemi i Finland utnyttjades under
ovningen. Samtliga stridskrafter understddde varandra under &vningen. Ménga av
forbandsmomenten under Tjrel8 var saledes genuint forsvarsgrensgemensamma.

41.3 Logistik

Trjel8 var ett stort test av Natos militdra mobilitet, interoperabilitet och samlade forméga
att genomfora en stor kollektiv forsvarsoperation. Det var ocksa ett tillfdlle for Norge att
testa sin roll som véirdnation. Amiral James G. Foggo 111, befdlhavaren for 6vningen och
JFCNP, beskrev Ovningen i forsta hand som en logistikovning, bland annat testades
alliansens transatlantiska forstirkningsforméga.’” Vidare sigs Trje 18 som en del i
utvecklingen av Natos beredskapsinitiativ "Four Thirties’, vilket syftar pd ambitionen att
Nato ska kunna mobilisera 30 mekaniserade bataljoner, 30 flygdivisioner och 30 stridsfartyg
inom 30 dagar.”® Tidsmissigt bestod den storsta delen av dvningen av mottagande av
material och soldater samt vidare forflyttning (Reception, Staging, Onward Movement and
Integration, RSOM&I). Amerikanska marinkdren 6vade bland annat landstigning och
utgruppering, samt utnyttjande av sin forhandslagrade utrustning (Marine Corps
Prepositioning Program) i Norge.” Exempelvis anvinde 2nd Marine Logistics Group-
Forward och U.S. Naval Construction Force material fran dessa lager for att snabbt
konstruera en bro nddvindig for forflyttningen av mekaniserade forband i
ovningsomradet.?

Trjel8 var ett tillfélle att testa Natos samlade formaga att operera i hért och kallt vader. Det
var t.ex. forsta gdngen pa néstan 30 &r som ett amerikanskt hangarfartyg opererade norr om

75 For en utforlig beskrivning av markstridsfasen se: Norwegian Armed Forces. Facts and Information —
Exercise Trident Juncture 18, Combat phase 25 October - 9 November.

76 Den sddra styrkan inkluderade fartyg och marinkarssoldater frén Belgien, Danmark, Finland, Frankrike,
Kanada, Lettland, Litauen, Norge, Portugal, Spanien, Storbritannien, Sverige, Turkiet och Tyskland.

""NATO. Trident Juncture 2018 Press Conference. 2018.

78 Ekstein, Megan. Trident Juncture Exercise Will Test NATO’s Ability to Repel Invasion of an Ally. United
States Naval Institute. 2018-10-05.

7 Sedan 1981 har amerikanska marinkéren forhandslagrat utrustning i Norge for att snabbare kunna bli verksam
i en krissituation. Denna verksamhet utokades 2014. Lamothe, Dan. The Pentagon is adding to its arsenal of
weapons in Norway's caves. Washington Post. 2014-08-12.

8 Fudge, Jason. Marines, Sailors build bridge in Norway during Exercise Trident Juncture 18. United States
Marine Corps. 2019-11-03. WFEL’s Rapidly-installed Bridges deployed during Exercise Trident Juncture.
Military Systems & Technology. 2018-11-21.
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polcirkeln.?! Omfattande experimentverksamhet pagick dven under 6vningen. ACT utforde
over tjugo olika experiment. Det utférdes bland annat experiment med 3D-printing kdnt som
friformsframstéllning (in-field additive manufacturing), vilket bedoms kunna fa sarskild
betydelse for uthélligheten pd sikt i kallt vdder.3? Experimentverksamheten inkluderade
dven en demonstration och utvérdering av ett integrerat autonomt system for basskydd, samt
ett test av den civila och medicinska responsen pa ett masskadeutfall, inklusive ett civil-
militért system for utbyte av medicinsk information.®* Nato-styrkorna experimenterade dven
med potentiell respons pa biologisk krigforing.

Slutligen bor det understrykas att uppslutningen i Trje 18 fran samtliga medlemmar i
kombination med &vningens skala och innehdll okar trovdrdigheten for Natos kollektiva
forsvar. Ovningen demonstrerade Natos formdaga att forstirka, samt operera i flera doméner
samtidigt och dessutom i svar miljo. Geopolitiskt understrok 6vningen dven betydelsen av
Nordatlanten och USA:s tilltrdde till Europa.

4.2 Baltops

Under det kalla kriget var syftet med Baltops att signalera att Ostersjon inte var ett sovjetiskt
innanhav och att markera att Natos marinstridskrafter kunde sla mot sovjetiskt territorium.
Till centrala 6vningsmoment horde d& bland annat ytstrid, ubatsjakt och sjomandvrering. 1
tidiga versioner av Ovningen horde Storbritannien, Danmark, Visttyskland och
Nederlénderna till de regelbundna deltagarna vid sidan om USA.

Efter kalla krigets slut skiftade dvningen fokus mot 1dgintensiva moment som exempelvis
maritim sékerhet, sjordddningsoperationer och anti-piratinsatser. Antalet deltagande stater
Okade langsamt och fran denna period fram till 2013 var dven Ryssland en regelbunden
deltagare. Efter annekteringen av Krim skiftade 6vningen fokus. Andra formégor 6vas nu
och antalet deltagande linder och soldater har okat betydligt.?*

Mellan 2014 och 2019 har 6vningsscenariot stadigt utvecklats mot mer hégintensiv strid,
atertagning och forsvar av territorium, skydd av sjoleder och integration av luft- och
amfibiestridskrafter. Ovningen fokuserar nu pa forméagor som marin ytstrid, luftférsvar och
ubatsjakt mot en kvalificerad motstandare, vilket ar ett tydligt skifte. Baltops 2014 innehdll
en blandning av lag- och hdgintensiva moment, som exempelvis sjordddning och ubatsjakt.
Baltops 2015 inkluderade a andra sidan tva landstigningsmoment, nadgot som inte gjorts i
Baltops pd ménga ar. Den gemensamma landstyrkan som landsteg i svenska Ravlunda
bestod av cirka 700 soldater frin USA, Sverige och Finland. Amerikanska B-52-bombplan
ovade dven att filla sjominor for att forhindra en fientlig landstigning.®

2016 ars version av Baltops var mer utmanande. Att 6ka svarighetsgraden pé landstigningar
var ett uttalat mal fran Svningsledningen, och istdllet for tva genomfordes nu tre land-
stigningar och pa olika platser, finska Hango, svenska Ut och polska Ustka. Den klippiga
skérgédrdsterrangen var ocksd mer svarnavigerad for bade landstigningsfartygen och
soldaterna jamfort med den sandstrand dir landstigningen dgt rum pé i Ravlunda sommaren
2015. Fyra ubétar deltog ocksa 2016, vilket 6kade mojligheterna att Gva avancerad ubéatsjakt
och strid.%

81 Senaste gangen ett amerikanskt hangarfartyg opererade i detta omrade fore Trjel8 var i september 1991, niir
USS America (CV 66) deltog i Nato-6vningen North Star. U.S. Navy. Harry S. Truman Strike Group Enters
Arctic Circle, Prepares for NATO Exercise. 2018-10-19.

82 Fordon och utrustning péfrestas hart av kyla. Att snabbt kunna producera reservdelar i plast ér av stort viirde.

8 Detta system inkluderade ett obemannat ytfartyg, ett obemannat markfordon, nanodronare, tva fjirrstyrda
vapenplattformar, flera olika typer av sensorer, inklusive ett obemannat anti-dronar-system, samt ett sa kallat
Battlefield Management System och ett Soldier C2 System. Forsvarets Forskningsinsitutt (FFI). Base
Defence Demonstration at Trident Juncture 18 — TACT unmanned systems for base and force protection.

8 Heuser. (red.). Military Exercises: Political Messaging and Strategic Impact, 187-212.

8 Nordenman, Magnus. Analysis: BALTOPS 2015 Highlights New Friction Between West, Russia. U.S. Naval
Institute, 2015-06-11.

8 Ekstein, Megan. Foggo: BALTOPS 2016 Includes More Anti-Sub, More Challenging Amphibious
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Under Baltops 2017 var ytterligare ett 5vningsmal att ta sig igenom en A2/AD-zon.?” I likhet
med Baltops 2016 genomfordes tre landstigningar pa olika platser, lettiska Ventspils, polska
Ustka och tyska Putlos. Kustforsvarsmoment for att kunna halla ett brohuvud tillkom dven
till landstigningsovningarna.®® Ett uttalat fokus for Baltops 2017 var integrering av sjo- och
luftstridskrafter. Amerikanska bombplan som B-52 och B-1, och lufttankningsplan som KC-
135 deltog 1 6vningen. Utover att viktiga formégor ovades kan deltagandet av dessa
luftstridskrafter &ven betraktas som en styrkedemonstration. Sjodvervakningsplan som P-8
Poseidon deltog ocksd i ubdtsjaktsmomentet som utokats. ¥ Under Baltops 2017 tillkom
dven moment av free-play, vilket sedan dess har blivit ett stdende inslag i dvningen med
okande svérighetsgrad.”® Att detta krivande moment inkluderas visar pa att fortroendet for
ovningsdeltagarna dr hogt och véxande.

Under Baltops 2018 deltog for forsta gangen hangarfartyget USS Harry S. Truman (CVN-
75) med sina luftstridskrafter, som exempelvis F/A-18-plan och telekrigsplanet E/A-18
Growler. Anmérkningsvért var dven att fartyget deltog fran Adriatiska havet.”! Att det 6vas
pa att understddja operationer i Ostersjon frin Adriatiska havet 4r en viktig observation
rorande bade utvecklingen av vists samlade formaga och analysen av den. Under 6vningen
genomfordes dven experiment med ny utrustning, med malet att bidra till utvecklingen av
nya doktriner och koncept.??

Antalet deltagande lander, fartyg, ubatar, flyg och storleken pa forband har dkat betydligt
under den studerade perioden. Fére 2014 involverade dvningen négra fi tusen man.”® Frén
2014 har 1 snitt drygt 6 000 personer deltagit, antalet ytstridsfartyg har legat runt 50 och
antalet flyg runt 60, med undantag for 2019, samt antalet deltagande stater runt 20.

Tabell 2: Oversikt BALTOPS, 2014-2019%

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Antal 7 000 5600 6 100 4000 5000 8 600
deltagare
Ytstridsfartyg | 28 49 43 50 44 50
Ubatar 2 1 4 Ja* 1 2
Flyg 52 69 60+ 55 60 36
Lander 14 17 17 14 22 18

* oként antal

Under Baltops 2019 deltog den brittiskaledda Joint Expeditionary Force (JEF) for forsta
gangen, vilket indikerar det brittiska engagemanget i niromrédet.’> Den storre skalan verkar
dven ha haft effekt pd 6vningens ledningsniva. Baltops 2019 leddes av den amerikanska
viceamiralen Andrew Lewis, befdlhavare 6ver den nyligen ateruppsatta 2:a flottan baserad
i Norfolk, USA.%

Operations. U.S. Naval Institute, 2015-06-15. Nordenman, Magnus. Analysis: Larger NATO Baltic Sea
Exercise Sends Important Message to Russia. U.S. Naval Institute, 2016-06-01.

87 Nordenman, Magnus. Atlantic Council's Nordenman: BALTOPS 2017 Emphasized Air-Maritime Integration,
'High-End Fight', Defense and Aerospace Report. 2017-07-18.

88 Baltops. Lithuanian Armed Forces. 2017.

% Ekstein, Megan. BALTOPS 2017 Focuses on Air Integration To Support Realistic Coalition Warfighting
Scenarios., U.S. Naval Institute, 2017-06-05.

% Se bl.a Ekstein, Megan. Baltops 2018 Continues Emphasis on Air-Sea Integration, Complex Free-Play Phase.
U.S. Naval Institute. 2018-08-06; Nordenman, Magnus. NATO and U.S. Baltic Sea Exercises highlight
Ongoing Tensions with Russian Forces. U.S. Naval Institute, 2017-07-07.

°1'U.S. Navy. Truman Strike Group, Carrier Air Wing One Support BALTOPS 2018. 2018-06-08

92 Ekstein, Megan. Baltops 2018 Continues Emphasis on Air-Sea Integration, Complex Free-Play Phase. U.S.
Naval Institute. 2018-06-05.

% Heuser et al. (red.). Military Exercises: Political messaging and Strategic Impact. 187-212.

%4 Antalet deltagande linder: 2010: 12 2011: 13 2012: 12 2013:10

%5 Ekstein, Megan. New UK-led Maritime First Responder Force takes to Sea at Baltops. U.S. Naval Institute,
2019-06-21.

% Tidigare leddes Baltops av USA:s 6:e flotta, vars hogkvarter ligger i Neapel, Italien. Werner, Ben. U.S. 2™
Fleet Kicks Off BALTOPS 2019. U.S. Naval Institute. 2019-06-07.
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Karta 2: Baltops 16 dvningsomrade

4.3 Anakonda

Anakonda (AN) ir en polsk-ledd arméfokuserad biennal 6vning som genomfors i Osteuropa
med fokus pa Polen. Néar AN dgde rum for forsta gangen 2006 var den i grunden en nationell
polsk 6vning. Gradvis har dvningen expanderat till att inkludera fler linder och soldater.®”
Scenariot har ocksa fordndrats &ver tid mot ett allt skarpare fokus pa territoriellt och
kollektivt forsvar inom ramen for Nato. Ett resultat av detta ar att avancerade formagor 6vas
i en 0kande grad.

I likhet med monstret observerat fran andra dvningar finns ett visst tidsglapp mellan det
politiska signalerandet och fordndringar av dvningens konkreta innehall efter Krim 2014.
Fler stater och soldater deltog i AN14 i4n tidigare och fokus var tydligare inriktat pa
territoriellt forsvar. Infér AN16 hade det funnits mer tid att beakta det forsdmrade
sikerhetsldget i planeringen av 6vningen. Nar AN16 dgde rum i juni 2016 hade antalet

97 Polish Armed Forces. Booklet Anakonda. 2018.
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deltagande linder och soldater nistan tredubblats och scenariot uppdaterats.®® Detta okade
ocksa kraven pa ledningsférmaga.

AN16 var tudelad och baserad pé scenariot Skolkan, utvecklat av JWC.% I den forsta fasen
forestdlldes att en ’rod allians’ hade intentionen att ta territorium i Ostra Polen. Nato
genomforde darfor en forstarkning av sin dstra flank, vilket innebar en stor truppforflyttning
fran Visteuropa till Polens Ostra grins. I dvningens andra fas vades stridsmoment, da
avskrickning inte fungerat enligt vningens manus.'%

AN16 var den storsta &vningen i Osteuropa pa 25 4&r. Skalan i kombination med
forflyttningen av soldater och materiel innebar att logistik var ett centralt moment i
ovningen. Ett amerikanskt logistikforband var ansvarigt for forflyttningar av alla fordon och
soldater i 6vningsomrddet, dnda fran det amerikanska fastlandet till dstra Polen.!?! Vid sidan
om logistik var dvergangen av Vistulafloden ett viktigt moment. I samband med denna
overgang konstruerade brittiska och tyska forband en 330 meter lang bro pa 35 minuter,
vilken slog virldsrekord i lingst bro baserad pd amfibiefordon.!? Konstruktionen av bro
och den efterfoljande flodovergangen skyddades av AH-64 Apache-helikoptrar. Ovningen
inkluderade éven en luftlandsittning utford av cirka 1 100 soldater for att sdkra territorium.

Vad géller understdd deltog tungt artilleri av typen HIMARS (High Mobility Artillery
Rocket System), samt olika Haubitssystem. Till ytterligare 6vade formagor under AN16 hor
telekrig, CBRN, en nattoperation med attackhelikoptrar, samt en attack pa ett simulerat S-
400 luft- och robotforsvarssystem. ' Slutligen var AN16 symboliskt viktig, d& det var forsta
gangen sedan andra varldskriget som tyska stridsvagnar passerade polskt territorium fran
vist till ost.104

Anakonda 2018 var ocksd tudelad i tva faser. Den forsta fasen kretsade kring ett hybridhot
och inkluderade bland annat en terrorattack med kemiska stridsmedel. I den andra fasen
hade Natos artikel 5 aktiverats och 6vningens fokus skiftade till hdgintensiv krigféring mot
en kvalificerad motsténdare.'% I skala var AN18 med sina 17 500 deltagare mindre &n
ANI16. Det dr dock viktigt att papeka att vningen 6verlappade i tid med Trjel8.

En rad férmagor relevanta for den samlade formagan 6vades under AN18. For armén lag
fokus pa mekaniserad strid med understod av artilleri. Tunga stridsvagnar och stridsfordon
Ovade strid och flodovergdngar. Indirekt bekdmpning var ett viktigt moment med
mekaniserat och tungt artilleri dér bland annat det amerikanska systemet M109 Paladin
anvindes. ' Aven virt att nimna var att masskadeutfallsmomentet gjorts svarare n
foregdende AN, med ett CBRN-inslag.'"” Ledningsmissigt hade Polens 12:e mekaniserade
division ansvar for ANI18 och Ovningen certifierade Natos Multinationella
Divisionshdgkvarter Nordost, Multinational Corps North East HQ, i polska Szczein. eFP-
stridsgrupper 1 Baltikum deltog ocksa i 6vningen.

% Polowski, Jakub. Anakonda-16 Military Exercise Begins. Largest Exercise Organized in Poland Since 1989.
Defense24.2016-06-07.
% Natos Skolkan-scenario dr baserad pé att alliansen ska skydda Nato-medlemmars territorium. Skolkan kan
anvindas for bade artikel 5 och icke-artikel 5-scenarion och motstandaren bestar av en auktoritér stat med
kvalificerad militar kapacitet. Scenariot anvéndes for forsta gdngen i Steadfast Jazz 2012 i Estland. Joint
Warfare Centre. The Three Swords Magazine, Juli, 2016.
100 polowski, Jakub. Heavy Equipment Headed East — Anakonda Exercise as a Test of NATO Mobility.
Defense24. 2016-05-11.

101 Cambrelen, Harry. Exercise Anakonda 2016: Globally integrated logistics in action. U.S. Army. 2017-07-05.

102 General Dynamics. Longest M3 Bridge Built for NATO Multinational Exercise Anakonda 2016.
2016-06-13.

103'8-400 4r Rysslands modernaste luft- och robotférsvarssystem. Polowski, Jakub. Heavy Equipment Headed
East — Anakonda Exercise as a Test of NATO Mobility.
Defense24. 2016-05-11.

104 Smith, Duval. Nato countries begin largest war game in eastern Europe since cold war. The Guardian.
2016-06-06.

105 Polish Armed Forces. Booklet Anakonda. 2018.

106 Woody, Christopher (2018). NATO just held its largest war games since the Cold War — one of more than
100 exercises the alliance carried out in 2018. Business Insider, 2018-12-19.

107 Masskadeutfall pa engelska omnimns som Mass Casualties, MASCAL.
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5 Stora framsteg, men vagen ar lang

Under tidsperioden 2014-2019 har véstlig dvningsverksamhet fordndrats 1 bade skala och
innehall. Kapitel tre och fyra visar tydligt att Natos uttalade ambition att anpassa sig till det
nya sédkerhetsldget efter 2014 har haft en stark paverkan pad dvningsverksamheten. Detta
kapitel Amnar framst att svara pa de underordnade forskningsfrdgorna angiende framsteg
samt problem och brister i vningsverksamheten.

Kapitlet inleds med en analys av identifierade framsteg, vilka inkluderar samdvning av
VITF och eFP, alliansens skifte till territorialforsvar och den progression som integrerats i
ovningsverksamheten. Kapitlet fortsdtter sedan med en analys av problem och brister. Till
dessa hor tvetydig signalering, fa stora forbandsovningar, samt problem inom bland annat
kommunikation och militdr mobilitet. Kapitlet avslutas med en utblick mot framtiden som
kommer behandla 6vningen Defender Europe 20, budgetosdkerhet och den fortsatta
omstéllningen mot storkrig.

5.1 Framsteg och utveckling

Detta avsnitt inleds med en redogorelse for en rad observationer om de framsteg som gjorts
relevanta for den samlade formagan att bedriva hogintensiv krigféring mot en kvalificerad
motstandare. Diarefter foljer ett stycke om erfarenhetshantering och utveckling av
ovningsverksamheten. Avsnittet avslutas med en kort analys av framstegen pd den politisk-
strategiska nivan.

5.1.1 Utvecklade formagor for kollektivt forsvar

Med tanke pa att Nato dr en organisation med 29 medlemsstater med olika nationella
intressen, gar det att pasta att dess anpassning till det fordndrade sékerhetslaget gatt relativt
snabbt. Betraktas hela den studerade perioden i skenet av vad som foregick tidigare gar det
att konstatera att organisationen gjort viktiga framsteg i utvecklingen av sin formaga att
bedriva hogintensiv strid #ven om mycket aterstar. Ovningar har inte bara vixt i antal och
skala, utan antalet stater som stéller upp och deltar har ocksa stigit. I exempelvis 2015 och
2018 ars upplagor av Trident Juncture deltog Natos samtliga medlemmar. Aktiviteten i
Sveriges ndromrade har ocksa okat. Kapitel tre visar att en klar majoritet av Natos stora
Ovningar och nyckeldvningar har bedrivits 1 vart niromrade.

Formagor gar delvis att flytta geografiskt, men det betyder inte att det &r irrelevant var
ovningarna dger rum. Fler dvningar i ndromradet betyder att kdnnedom om regionens
terrdng, klimat, och specifika forutsédttningar i 6vrigt sprids inom alliansen. Detta har
betydelse for den samlade formégan att bedriva operationer i ndromradet. Fler dvningar i
nidromradet for ocksa med sig en betydande internationell truppnérvaro, ndgot som kan
betraktas som en forstarkning av omradet. Det dr i detta sammanhang ocksd viktigt att
poéngtera att bi- och multilaterala 6vningar &r kulturella utbyten och en formativ erfarenhet
for manga av deltagarna. Gemensamma Ovningar stirker solidariteten inom alliansen,
inklusive den transatlantiska relationen. Ovningar i niromradet #r siledes viktiga for den
kollektiva viljan att forsvara det, och denna vilja dr ndgot som har betydelse for den samlade
formagan.

En rad initiativ har integrerats i dvningsverksamheten. Den forstiarkta snabbinsatsstyrkan
NRF och dess spjutspetsstyrka VITF har 6vats intensivt. Nya forband och hogkvarter Gvar
ocksa for att roteras in i kommande upplagor av den multinationella styrkan. Samtliga
stridsgrupper som utgdr Natos framskjutna nérvaro i Polen och Baltikum (eFP) och samtliga
NFIU-enheter har deltagit i 6vningsverksamheten. Det bor dven lyftas fram att enskilda
stater ocksa tog initiativ i samband med Natos ambition att stirka den Ostra flanken.
Transatlantic Capability Enhancement and Training Initiative (TACET) och Combined
Joint Enhanced Training Initiative (CJET) &r exempel pa initiativ for att utoka

42 (65)



FOI-R--4875--SE

Oovningsverksamheten 1 Baltikum respektive Ruménien och Bulgarien. TACET och CJET ér
associerat med Nato och arbetar nira eFP, tFP och NFIU.

Vad som ar dn viktigare ér att Ovningsverksamheten skiftat fokus mot territorialforsvar,
artikel 5-scenarion, och konflikt och krig mot en kvalificerad motstandare. Detta betyder att
relevanta formagor har 6vats och utvecklats i storre utstrdckning. Bland dessa férmagor
finns operativ och hogre taktisk ledning, forstarkningsoperationer, mekaniserad strid 1 storre
formationer, ytstrid till sjoss, ubatsjakt, lufttankning, markundersstdd, luftvirnsbekdmpning
samt luft- och robotférsvar. Nya koncept, samt vapensystem nya for regionen, har ocksa
integrerats i 6vningsverksamheten. Detta tillsammans med den intensiva 6vningsverksam-
heten kring NRF och VJTF visar pd att vists samlade forméga att bedriva hogintensiv
krigforing har 6kat under den studerade perioden. Framsteg har gjorts pa manga omraden
—om inte alla - inom ledning och underrittelser, verkan, rérlighet och skydd, och logistik.

Under den studerade perioden har Nato och EU fordjupat 6vningssamarbetet. 2017 bildades
Natos och EU:s parallella och koordinerade traningsprogram, (NATO-EU Parallell and
Coordinated Exercise, PACE), for att forbéttra koordinationen i krishanteringen vid en
potentiell hybridattack. Organisationerna bedriver sjilvstindigt dvningsverksamhet men
koordinerar dvningarna och kommunicerar pd ledningsnivd for att dka synkroniseringen i
sina svar pa en attack. Under 2018 testade organisationerna den strategiska
kommunikationen under sina PACE-6vningar, Nato Pace 18 och EU HEX-ML 18.!%® T juni
2019 deltog militédr personal frén bada organisationerna i en seminariedvning som kretsade
kring logistik.'® Det pagér samtal mellan organisationerna om att genomfora parallella
6vningar med fokus pa militdr mobilitet och séledes inkludera detta i PACE. Den militdra
mobiliteten dr dven ndgot som den sd kallade Norra gruppen har pa sin agenda.''”

5.1.2 Erfarenhetshantering och utveckling av évningar

Natos vningsverksamhet dr under stéindig utveckling. Ovningarna blir mer avancerade och
1 vissa ovningsserier stills hogre krav pa deltagarna for varje version av dvningen som
genomfors.

Framstegen i Natos anpassning till det nya sdkerhetsléget beror pd en rad faktorer.
Forandringar i det geopolitiska ldget, politisk vilja och ledarskap har varit av avgdrande
betydelse. Mindre uppmarksammat dr Natos omfattande och institutionaliserade regelverk
for dvningsplanering, utvirdering och certifiering av forband. Med 29 medlemmar samt ett
antal partnerldnder dr behovet av koordination stort. Att det finns tydliga riktlinjer och
direktiv for hur en gemensam &vning ska planeras och genomforas fran konceptstadiet till
utvirdering, efteranalys och rapportering, dr en forutsdttning for att bedriva storskalig
avancerad forsvarsgrensgemensam dvningsverksamhet.

Att ta hand om erfarenheter fran Gvningar dr avgdrande for mdjligheterna att forbattra
formagor. Direktiven dr viktiga i detta sammanhang. Efter att en dvning &r genomford, ska
en rad rapporter levereras.!!! Bland annat skrivs s& kallade After Action Reviews (AAR)
direkt efter att en 6vning avslutats. Syftet med dessa &r att redogora for vad som observerats
under Ovningen samt formedla initiala intryck. De utgér grunden for sa kallade
forstaintrycksrapporter, (First Impression Reports, FIR). Cirka 30 dagar efter att en 6vning
avslutats halls dven en efterdvningsdiskussion, (Post Exercise Discussion, PXD), vilket &r
ett forum for de ledande befilen att utbyta tankar och idéer. Ovningsledaren, (Officer
Directing Exercise, ODE), kan ocksa kriva triningsanalysrapporter, (Training Analysis
Report, TAR), for att stilla frigor om man trdnar pa ritt saker och pa ritt sétt. Senast 60

108 Fourth progress report on the implementation of the common set of proposals endorsed by NATO and EU
Councils on 6 December 2016 and 5 December 2017. Europeiska radet. 2019-06-17.

109 Begreppet seminariedvning ir dversatt fran det engelska begreppet Table Top Exercise.

110 Den Norra gruppen ér ett informellt arrangemang som bestér av allierade med gréns till
Ostersjon och Nordsjon. Republic of Estonia, Ministry of Defence. 2018-11-15.

' Dessa kan delas in i tre huvudkategorier: vningsrapporter, prestationsrapporter, samt specifika och
experimentanalyser. Ovnings- och prestationsrapporter 4r fokuserade pa sjdlva Gvningen och dess deltagare.
Specifika och experimentanalyser dr oberoende av 6vningen i stort.
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dagar efter att en Ovning avslutats skall dvningens ledande befél leverera en slutrapport
(Officer Conducting Exercise Final Exercise Report, OCE's FER). OCE skall ocksa
inkomma med en forteckning over identifierade ldrdomar, (Lessons Identified List, LIL).
Denna forteckning ligger sedan till grund for en handlingsplan, (Lessons Identified Action
Plan, LIAP), som utforligt redogor for lardomen, samt rekommenderar atgérder, och vem
som ska utfora atgdrden. LIAP delegerar ocksa uppdraget att vidta de rekommenderade
atgirderna, samt riktlinjer hur de ska implementeras. Detta implementeringsarbete foljs
sedan upp i dtgiardsrapporter, (Remedial Action Report, RAR).!!2

Denna rapporteringsprocess forbéttrar forutsdttningarna for att brister uppticks och
atgirdas. Den gor det ocksa mojligt att introducera progression i dvningarna samt skapar
forutséttningar for att bade gora och mita framsteg. Ett exempel pa utveckling ar Joint
Airpower Competence Centre (JAPCC) arbete med att integrera A2/AD samt cyber och
rymdelement i 6vningsverksamheten. Nér rymdelement introducerades 1 vningen Steadfast
Jazz 2013 overraskades dvningsdeltagarna. Deltagarna var inte forberedda och saknade dven
personal for att hantera de utmaningar som exempelvis GPS-stdrning och rymdvéader skapar.
Detta ledde till lardomar och atgédrder. Vid senare dvningar kom dvningsdeltagarna mer
forberedda. D& hojde Ovningsplanerarna svarighetsgraden genom att introducera nya
element for att utmana och utveckla. Denna progression ar tydlig i exempelvis Trident-
serien. Att free-play, som stéller hoga krav pa bade deltagare och 6vningsledning,
introducerats i senare versioner av Baltops, dr ett annat exempel pa progression i
ovningsverksamheten.

Certifieringen av forband fyller ocksé en betydande funktion for utvecklingen av Natos
gemensamma formaga. For att dessa multinationella styrkor ska kunna verka effektivt krévs
en hog grad av interoperabilitet. Frband och hdgkvarter som ska roteras in i NRF och VITF
maste dirfor genomg en certifieringsprocess som verifierar deras formaga. Ovningar utgér
en central del i denna process, dd de dr utmadrkta tillfdllen att utvdrdera férband och
hogkvarter. Méanga 6vningar, eller delmoment 1 dvningar, dr konstruerade just for denna
certifieringsprocess.

Att NRF utokats, samt att nya forband och hogkvarter kontinuerligt 6var for att roteras in i
framtida uppsittningar av NRF och VITF é&r betydelsefullt av flera skil. Att antalet
certifierade forband okar, visar pé att en gemensam formaga ér under uppbyggnad. Om man
utgdr fran att certifieringsprocessen utgdr en tillforlitlig métning av forbandens och
hogkvarterens forméga, ar det rimligt att anta att de forband som blivit slutgiltigt godkénda
héller god kvalitet. Ur ett metodperspektiv underléttar sdledes denna process analysen av
vists forsvarsforméga.

Vad giller progression bor det &dven understrykas att realismen 1 Ovningarnas
bakgrundscenarier har Okat, delvis tack vare Joint Warfare Centre i Stavanger, Norge
(JWC). JWC stddjer ACT genom att leverera trianings- och dvningsprogram samt skapa
scenarion baserade pa Natos 360 graders strategiska perspektiv. Scenarion som Sorotan,
Skolkan och Occasus fyller framst en funktion i dvningar med hog ledningsniva. De anvénds
for att stdlla dvningsdeltagarna infor realistiska problem och situationer, samt for att testa
och utvérdera Natos nuvarande och framtida sitt att verka effektivt i en komplex och snabbt
foranderlig strategisk miljo. Dessa scenarion gor det mdjligt att introducera element ur hela
PMESII-spektrumet. Den vixande floran av Nato-associerade Centre of Excellence (COE)
bidrar ocksa till utvecklingen av dvningsverksamheten.

51.3 Framsteg pa den politisk-strategiska nivan

Det ar tydligt att Nato anvinder dvningsverksamheten for att sédnda signaler om ater-
forsakring och avskriackning. Fordndringen av évningen Ground Pepper under 2014 visar
att vningsverksamheten omedelbart kom att anvédndas i detta syfte. Att en organisation med
29 medlemmar med olika nationella intressen pa bara nagra fa ar lyckats lansera och

112 Denna redogdrelse for rapporteringen ir inte uttdmmande. Den #r baserad pa ett urval av de viktigaste
rapporterna.
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implementera initiativ som VJTF och eFP, samt den utdkade 6vningsverksamheten, dr en
bedrift. Att 6vningsverksamhetens fokus skiftat mot ndromradet och konflikt mot en
kvalificerad motstdndare &r viktigt for alliansens dtertagande av sin kdrnuppgift. Det &r
viktigt for den samlade formégan att dvningarna véxt i skala och att fler stater deltar. Det
sinder aterforsdakrande och avskrickande signaler och har en positiv effekt pa solidariteten
inom alliansen.

Det tita 0vningsschemat gor ocksa att vissa stater, inte minst de i Baltikum, har en betydande
nidrvaro av internationell trupp under stora delar av aret. Detta fungerar bade aterférsakrande
och avskrickande. Att en stor andel av Natos dvningsverksamhet bedrivs i ndromradet kan
séledes betraktas som en forstdrkning av ndromradet.

Det ar tydligt att representanter for Nato dr medvetna om denna politiskt strategiska
dimension och de talar om &vningsverksamheten i just dessa termer. Att verksamhetens
betydelse betonats pa samtliga Nato-toppmoten sedan 2014 &r en signal i sig. Den gemen-
samma formédgan dvningsverksamheten bygger upp forstirker ocksd Natos trovardighet,
nagot som &r av stor strategisk betydelse.

Det kan inte rada nagra tvivel om att Nato har sdnt signaler med sin 6vningsverksamhet.
Stordvningen Trjel8 var i flera avseenden en demonstration av Natos anpassning till det nya
sikerhetslaget, framforallt pa politisk-strategisk men dven 1 viktiga avseenden pa lagre
nivaer. Att en 6vning med denna ambitionsniva 6verhuvudtaget 4gt rum, ar i sig ett framsteg.
Huruvida de signaler Nato sint tolkas som avsetts, dr dock svarare att avgora.

5.2 Problem och brister

Detta avsnitt redogor for de problem och brister som identifierats i vningsverksamheten.
Pa politisk-strategisk niva aterspeglas Natomedlemmarnas olika nationella intressen i den
politiska signaleringen pd ett negativt sétt. Pa taktisk-teknisk nivd finns brister i
scenarieutvecklingen. Ovningarnas smaskalighet dr ocksd ett problem. Det finns ocksé
problem och brister inom samtliga de tre formagekategorierna ledning och underréttelser,
verkan, rorlighet och skydd samt logistik.

5.2.1 Tvetydiga signaler

I kapitel tva redogjordes for hur dvningar kan anvéndas for att sénda politiska signaler.
Natos sprakbruk fordndrades snabbt efter Rysslands illegala annektering av Krim, och
aterforsékring och avskrickning kom snabbt att forknippas med den utdkade Gvnings-
verksamheten. Alliansen har dock 29 medlemmar med olika nationella intressen och det
finns meningsskiljaktigheter mellan bade Ost- och Visteuropa och Nord- och Sydeuropa.
Trots anstrdngningen att visa en enig sida utét, sa aterspeglas dessa intresseskillnader dven
i 6vningsverksamheten.

Intresseskillnaderna syns i Natos forméga att prioritera. Ett sétt att undvika oenighet mellan
medlemmarna &r att undvika att tydligt prioritera. Politiskt dr det dven ofta lattare att utoka
en verksamhet dn att reducera den. Ett symtom pa detta ar att dvningar fyllts med alltmer
innehdll. Detta har bade positiva och negativa konsekvenser. Att ett stort antal formagor
som spanner over hela konfliktspektrumet utvecklas ar positivt, men denna extra allt-attityd
for med sig risken att vissa formégor inte prioriteras i tillrackligt hog utstrackning.

Intresseskillnaden syns dven i hur olika medlemmar utrycker sig i samband med enskilda
6vningar. Beskrivningar av dvningar, inklusive dess syften och mal, tenderar att variera. Ett
exempel pa detta var de olika utspelen som gjordes i samband med Anakonda 2016. Polen
uttryckte tydligt att ett av malen med Ovningen var att demonstrera Natos
krigforingsformaga i syfte att avskricka Ryssland. Tyskland & andra sidan arbetade vid
denna tidpunkt for att ddmpa tonen mot Ryssland och kritiserade 6vningen 6ppet. Den tyske
utrikesministern, Frank-Walter Steinmeier, beskrev den i termer av vapenskramlande.
Tyskland ville heller inte att AN16 skulle vara ledd av Nato, dd de ansag att det kunde
uppfattas som provokativt. Det fordes dven en diskussion om att dndra tidpunkten for
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Ovningen. AN16 var schemalagd att dga rum strax fore Natos toppmdte i Warszawa och
vissa medlemmar ansag att tidpunkten for 6vningen kunde tolkas som provokativ.''?

Rorande AN16 var intresseskillnaderna och meningsskiljaktigheten uppenbar. Oftast &r
variationerna mer subtila, men intresseskillnaderna skiner igenom i sprakbruket i samband
med flera andra Gvningar. Detta paverkar bade signalen och dess tolkning.

Kérnvapen

Natos avskrackning vilar ytterst pa kérnvapen, och beslutet att anvinda dem vilar pa den
hogsta politisk-strategiska nivan. Att ndmna kérnvapen ér signalering i sig. Den relativt hoga
graden av transparens som finns runt alliansens dvningsverksamhet giller inte kidrnvapen-
Ovningar.

De framtida vningar som ndmns 1 Natos planering (MTEP) for 2021-2025, och 6vningar
som redan genomforts, dr omgivna av sekretess.!'* Omfattningen pa 6vningsverksamheten
runt kdrnvapen dr svar att fi insyn i, men klart dr att det dvas. Exempelvis genomfors
6vningen Steadfast Noon &rligen. Dessa dvningar genomfors formodligen framforallt som
flygdvningar, vilket ir logiskt med anledning av Natos Nuclear Sharing Agreement.'!> Ett
overgripande intryck dr dock att Nato genomfor fa forbandsdvningar med scenario som
involverar kidrnvapen.!'® Undersokningen har inte identifierat ndgon forbandsévning som
innefattar Overgangen fran konventionell krigféring till krigforing som inkluderar
kdrnvapen.

Bristen pa karnvapendvningar kan dven ha negativ effekt pa Natos avskrackningsformaga.
For att avskrickning ska fungera krivs att motstandare tror pa att Nato har beslutsamheten
att anvinda sina kirnvapen. Om alliansen inte visar att den Ovar for scenarion som
inkorporerar kdrnvapen, finns en risk att tvivel sprids om Natos beslutsamhet. Att Gva Sppet
med kérnvapen ar politiskt kénsligt i Europa, och det dr en del av forklaringen till att det
inte gors. Det I0ser dock inte problemet.

5.2.2 Manga mal och intressenter

Pa den lagre taktisk-tekniska nivan finns det en rad brister i 6vningarnas utformning, sam-
mansittning och genomférande.

Koordinationsarbetet att planera och genomféra en multilateral évning &r tidskrdvande.
Storre Ovningar tar ofta upp till tva ar eller mer att planera. Arbetstiden forlédngs av viljan
att maximera sysselséttningsgraden for de involverade forbanden, och det stora antalet
intressenter som vill vara med och bidra till 6vningars utformning. Viljan att dverfylla
6vningarna med innehdll resulterar i att 6vningarna blir komplexa, men samtidigt styrda i
hog utstrackning. En dvning som involverar ett stort antal hindelser och incidenter kréver
att forloppet styrs strikt.!!'” Ofta ldmnas litet utrymme for oférutsedda hiandelser och friktion,
ndgot som kan hdmma befilens mojlighet att utveckla god improvisationsformaga.
Introduktionen av free-play i dvningar som Baltops dr en positiv utveckling i detta
avseende.! '8 Antalet moment som ingér i dvningarna vécker ocksé fragor om prioriteringar.

113 Judson, Jen och Sprenger, Sebastian. Why NATO Didn’t Fly Its Flag at Anakonda. Defense News,
2016-07-17.

114 Barnes, Julian E. NATO launches its main nuclear drill showcasing its defenses. The Wall Street Journal.
2017-10-16.

115 Enligt Natos Nuclear sharing agreement har USA framgrupperat kdrnvapen i flera linder I Europa: Belgien,
Tyskland, Italien, Nederldnderna och Turkiet. Dessa lander har flygplan som kan béra kdrnvapen, sa kallade
dual-capable flyg. Kristensen, Hans M. NATO Nuclear Exercise underway with Czech and Polish Partici-
pation. Federation of American Scientists. 2017-10-17; Taylor, Adam. Secret Locations of U.S. nuclear
weapons in Europe accidentally included in report from NATO parliament. Washington Post. 2019-07-16.
USA:s kdrnvapenstrategi fran 2018 (Nuclear Posture Review) betonar dock vikten av att integrera kdrnvapen

i 6vningsverksamheten. U.S. Department of Defense. Nuclear Posture Review, 2018.

17 Watling, Jack och Rober, Daniel. European Allies in US Multi-Domain Operations. London: Royal United

Services Institute, 2019.

118 Det har inte gitt att utrona i det studerade materialet hur utbrett detta ir, eller i vilken utstrickning det

kommer att integreras i vningsverksamheten.

116

46 (65)



FOI-R--4875--SE

Med ett stort antal moment finns en risk att det som &r mest betydelsefullt for formégan att
fora hogintensiv strid forsvinner i méngden.

Trots det omfattande och tidskrdvande planeringsarbetet dr det i vissa fall inte tillrackligt
forsvarsgrensgemensamt. Om foretrddare for forsvarsgrenarna inte engagerar sig tidigt i
planeringen av en dvning, blir den inte sd forsvarsgrensgemensam som den kunde vara. En
konsekvens av detta dr att luftstridskrafter inte integrerats s vél som de borde i vissa
ovningar.'!?

Mycket prestige dr dven investerad i vningsverksamheten, bade for deltagande forband och
stater. Ett exempel pa detta dr att storre Ovningar regelmdssigt inkluderar besok av
prominenta géster, en sa kallad distinguished visitors day. Denna investering gor att
deltagarna sillan tillits att misslyckas eller tappa ansiktet.!?’ Det finns ocksd exempel pa
tillfillen nir dessa besok paverkar Ovningen negativt, da det stjdl fokus fran manga
deltagare. Prestige kan naturligtvis uppmuntra till anstrangning, men det finns risk att det
paverkar mojligheten for ldrande negativt. Det finns en viss medvetenhet om denna
problematik, men i vilken utstrackning den kommer att atgardas ar oklart.

5.2.3 Fa stora forbandsoévningar

De flesta dvningar alliansen genomfort har varit sma i termer av antalet deltagande soldater.
Detta blir sérskilt tydligt nir jamforelser gors med storleken pé ryska Gvningar.'?! Stora
forbandsdvningar genererar flest lardomar, &tminstone vad géller samlad formaga. Vissa
formagor kan bara 9vas i stor skala och de &r ocksa de basta tillféllena att identifiera brister.
Stora férbandsévningar dr ocksé det yttersta beviset pa formaga i fredstid. De sédnder dven
de starkaste signalerna. Bristen pa storskaliga forbandsdvningar dr saledes ett stort problem.

Det finns flera anledningar till varfor Natos dvningar dr smé. Forst och framst sé finns det
en numerdr brist i total militdr kapacitet hos medlemslinderna.'?> Ménga Nato-stater har
kraftigt reducerat sina forsvar de senaste decennierna. De senaste arens budgetdkningar har
dnnu inte hunnit ge full effekt. Det kan innebéra svarigheter att bidra till dvningar i storre
utstrdckning dn vad som redan gors. Att vissa medlemsstater vill undvika att provocera
Ryssland péverkar sannolikt deras vilja att bidra stort med soldater till vissa dvningar.

Den relativa smaskaligheten i jamforelse med Ryssland vécker frdgan om vilken
utstrackning Natos dvningsverksamhet fungerar aterforsdkrande och avskriackande.

5.2.4 Ledning och underrattelser — kommunikationsproblem

All krigforing &r i hog grad beroende av sdker kommunikation och Ryssland har investerat
mycket i telekrigsformagor. 23 Att f4 dvningar inkorporerar avancerade telekrigs- och
rymdmoment dr saledes ett skél till oro. Ett intryck &r att manga forband tar for givet att
kommunikationssystem, och exempelvis GPS, kommer att fungera i stort sett friktionsfritt i
ett krigslage. Att forband inom Nato, som exempelvis amerikanska marinkéren, uppvisat
bristande emissionskontroll under dvningar dr ocksd en svaghet.!?* Signaler gor det littare
for fienden att rikta in sin bekdmpning, ndgot som &r sdrskilt allvarligt i en konflikt mot en
motstandare med god telekrigsformaga. Medvetenheten om dessa problem ar dock vixande.

19 Wijninga, Ed. Exercises and Training: Preparing for Day Zero. Joint Air and Space Power Conference Read-
Ahead, 69.

120 Med vetskap om detta finns en risk att dvningsplanerarna gor det for litt for deltagarna och dirmed gér
utvecklingspotential forlorad.

121 Jimforelser med Ryssland ér inte problemfria. Det finns frdgetecken kring hur stora dessa dvningar
egentligen r, och huruvida de blivit mindre de senaste aren med anledning av insatserna i Ukraina och
Syrien.

122 Pallin (red.). Viistlig Militir Férmdga 2017.

123 Kjellén, Jonas. Russian Electronic Warfare. The Role of Electronic Warfare in the Russian Armed Forces.
FOI-R--4625--SE. Stockholm: FOL, 2018.

124 Ramsey, Aric A. Trident Juncture 2018: Lessons for the North Atlantic. U.S. Naval Institute Proceedings.
Vol. 145 No. 3, 2019, 26-33.
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Det finns ocksa interoperabilitetsproblem relaterade till kommunikationen. Aven utan
storning har kommunikationen mellan olika forband fran olika nationer uppvisat brister.
Befilhavare har vid flera tillféllen uttalat sig om att forband inte kunnat kommunicera med
varandra. Svarigheterna verkar bl.a. rora tillgadngen till sékra kanaler. Olika radio och
kommunikationssystem har visat sig inte vara fullt kompatibla. I vissa fall har dvnings-
deltagarna valt att forlita sig pa alternativa system.'?> Det rader oséikerhet kring hur sérbara
dessa alternativa system dr for extern paverkan, sérskilt i ett skarpt ldge. Frigetecken finns
ocksa gillande hur den snabba teknikutvecklingen kan paverka kommunikationsproblemen,
da stater inom alliansen, framst stormakterna, investerar betydligt mer i sdkrare system &n
de mindre medlemmarna. !¢ | virsta fall kan gapet mellan framforallt USA och europeiska
stater vdxa dnnu mer, vilket pdverkar interoperabiliteten negativt.'?’

5.2.5 Verkan, rorlighet och skydd

Nir det géller brister 1 formagor forknippade med verkan, rorlighet och skydd har tillgang
pa kéllor varit en begransning. I avsnitt 5.1 redogjordes for att Natos process for att lira sig
av dvningar &r rigords. Informationen som inhdmtas och den efterfoljande analysen dr dock
inget Nato publicerar eller offentligt diskuterar i detalj. Trots detta har vissa brister
identifierats. Alliansen har t.ex. problem med langrickviddigt artilleri. Den senaste och
dyraste utrustningen anvéinds 1 otillrdcklig utstrickning. Det genomfors dven fa
beredskapskontroller.

Den reducerade numeréren i de europeiska och amerikanska forsvarsmakterna betyder att
mindre forband behdver strida och kontrollera stérre omraden i relation till sin storlek
jamfort med kalla kriget. Detta 6kar beroendet av tillgang till artilleri med 14ng rackvidd for
att kunna sla mot fiendepositioner.'?® Trots att vissa investeringar i artilleri gjorts under de
senaste aren, har ovningsverksamheten synliggjort brister i formagan pé detta omrade.
Under flera dvningar har USA bistatt med mekaniserat artilleri och HIMARS-system. De
europeiska linderna behdver utveckla denna forméga for att kunna verka effektivt mot en
kvalificerad motstandare.'?

En generell observation rorande den utrustning som anvinds under Ovningar dr att fa
involverar nagra storre kvantiteter av den nyaste och dyraste utrustningen. Troligen &r detta
i forsta hand en kostnadsfrdga och detta paverkar utvecklingen av den Overgripande
forméagan. Att Gvandet begrinsas pa detta sitt sinder dven en signal om hur vissa stater
vérderar kostnader och risker.

Formégor inom verkan, rorlighet och skydd é&r slutligen beroende av hur gripbar utrust-
ningen och personalen som anvénder den ar vid en kris. Att Nato inte genomfor nigra storre
beredskapsovningar ar séldes ett problem. Enskilda medlemslédnder goér emellanat bered-
skapskontroller, men utan koordinerade alliansévergripande kontroller &r det svart att
bedoma den samlade beredskapen.'3°

125 Woody, Christopher. 75 years after D-Day, the US Navy and Marines are still training for sea invasions, but
now right by Russia's shores. Business Insider, 2019-07-13.

126 Amerikanska forband i Europa har till viss del stdrningsresistent GPS-utrustning. I vilken utstréickning
europeiska forsvarsmakter har sadan utrustning r oként. Gould, Joe. Eyeing Russia, Army fields jam-
resistant GPS in
Europe. C4ISRNET. 2019-06-06.

127 Fiott, Daniel. A Revolution Too Far? US Defence Innovation, Europe and NATO’s Military-Technological
Gap. Journal of Strategic Studies. Vol 40, No. 3, 2017, 417-437.

128 Eng.: Long-range fires. Se ex.: Watling, Jack. The Future of Fires: Maximising the UK’s Tactical and
Operational Firepower. London: Royal United Services Institute.

129 Se b.la. Foster, Hal. Exercise Illustrates NATO’s Long-Range Fires Problem. National Defense Magazine.

2019-04-01; Watling, Jack och Roper, Daniel. European Allies in US Multi-Domain Operations, London:
Royal United Services Institute, 2019.
USA har genomfort beredskapsdvningar i linje med det nya initiativet Dynamic Force Employment. Initiativet
syftar bland annat till att reducera forutsdgbarheten i amerikanska férbands forflyttningar. Vandiver, John.
’We got zero notice’: Army resumes Cold War-era snap deployments to Europe. Stars and Stripes. 2019-03-
29.
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5.2.6 Logistik och mobilitetsproblem

I hindelse av konflikt i ndromrédet skulle Nato behdva genomfora omfattande forstérk-
ningsoperationer. Berdrda forband behdver dven forsorjas, och detta dr for nérvarande inte
val forberett. Darfor har logistik blivit ett prioriterat omrade for Nato. Trots detta integreras
inte logistikmomenten i minga dvningar i tillrdcklig utstrackning. Ofta utgor inte logistiken
en del av forbandsovningar, utan planeras och genomfors innan dvningen officiellt paborjas.
Det skapar fragetecken kring alliansens kapacitet att transportera trupp och materiel under
svara omstindigheter. Den militdira mobiliteten 1 Europa &r ett problem, och
ovningsverksamheten spelar en viktig roll for forbattringen av den. Det skulle séledes vara
positivt om logistikmomenten integrerades i dvningarna i hogre grad.'3!

En annan brist relevant for krigforing i ndromradet ar det laga antalet vinterdvningar. En
klar majoritet av Ovningarna genomfors under sommarhalvaret. Detta péverkar Natos
beredskap och samlade formaga att verka i en konflikt som bryter ut pa vinterhalvaret. Under
de vinterdvningar som genomforts har dven flera brister identifierats, inte minst under
Trident Juncture 18 dér den transatlantiska forstarkningsformégan paverkades av védret pa
flera sdtt. P4 grund av hog sjo och dalig anpassning till mindre hamnar var vésts
logistikfartyg begransade till fo hamnar. Den amerikanska marinkarens forhandslagrade
materiel visade sig 1 méanga fall inte vara funktionsduglig, och nér utrustning gick sonder
fanns det inte tillrdckligt med reservdelar pé plats.!3? Det finns procedurer for att underhalla
den forhandslagrade utrustningen, men det dr oklart hur omfattande och vélfungerande
denna dr. Under Trident Juncture 18 visade sig dven den amerikanska marinkarens
vinterutrustning vara undermalig.'33 Detta ér bara ett problem i sig, men det bor dven under-
strykas att skillnaderna mellan olika staters grundliggande utrustning paverkar inter-
operabiliteten.

Den korta ldngden pé de flesta Gvningar som genomforts dr ocksé ett problem. F& 6vningar
ar langre an cirka 9-10 dagar. Den korta langden gor att det svart att identifiera problem och
brister och dra ldrdomar, samt beddma uthalligheten i ett skarpt lage.

5.3 Utblick mot framtiden

Kommer de monster som observerats under den studerade perioden att stérkas eller avta?
Flera intressanta Ovningar ligger i nartid. I november 2019 genomfdrdes del ett av
stabsdvningen Trident Jupiter 2019. I mars 2020 genomfors del tvd av denna dvning som
baseras pé ett storskaligt artikel 5-scenario (MJO+), dér alliansen utkdmpar hogintensiv
krigforing i alla domédner mot en kvalificerad motstdndare. I borjan pa 2020 inleds dven den
stora USA-ledda dvningen Defender Europe 2020 (DE), i vilken 18 lander deltar. Natos
inriktning for utbildning och 6vningar (SAGE) och dvningsplanering (MTEP) frdn 2019
visar pa ett fortsatt fokus pa fler och storre dvningar som kretsar kring krigféring mot en
kvalificerad motstandare.

Samtidigt finns det flera faktorer som skapar osékerhet kring den fortsatta 6vningsverksam-
heten. Geopolitiska fordandringar kan snabbt forédndra verksamheten, nagot som denna studie
visar. En kris négonstans i1 virlden kan hastigt kasta om manga staters prioriteringar.
Exempelvis framkom det i januari 2020 att USA beslutat att reducera sitt deltagande i
ovningen Cold Response 20 fran 10 500 till 7 500 soldater. De 3 000 soldaterna ska istillet
skiftas till andra operationer.'** Det rader dven osikerhet kring USA:s engagemang i

131 Se vidare i Hagstrom Frisell (red.). Deterrence by reinforcement.

132 Ny vinterutrustning &r pa vig till marinkarens lager i Norge. A. Trident Juncture 2018: Lessons for the North

Atlantic. U.S. Naval Institute Proceedings. Vol. 145 No. 3, 2019, 26-33; Department of Defense. Office of

the Secretary of Defense (Comptroller). Department of the Defense Budget, Fiscal Year 2020. European

Reassurance Inititive. 10.

Bland annat gick skidbindningar sénder i kylan, plastramar i ryggséckar kndcktes och polyestermaterialet i

kléder klarade inte svett.

134 Vandiver, John. US Troops slated for big Arctic exercise get shifted to other missions. Stars and Stripes.
2020-01-17.

133
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Europa.'® Hur och i vilken utstrickning det kommande presidentvalet 2020 kommer att
paverka den transatlantiska relationen &r oklart. Det dr dven svart att beddma hur Brexit-
processen kommer att paverka Europas forsvarsformaga pa sikt.

5.3.1 Amerikansk forstarkningsovning

USA héller pa att stilla om sitt forsvar fran upprorsbekdmpning (Counterinsurgency, COIN)
till krigféring mot en kvalificerad motstandare. Ambitionen i Defender Europe (DE) 2020
pekar dven pé att USA tar omstéllningen till férsvaret av Europa pé allvar. Mellan februari
och augusti 2020 kommer amerikanska armén i Europa (USAREUR) att leda den tredje
storsta Gvningen pé europeisk mark sedan det kalla krigets slut.*® T upptakten av DE 2020
har USAREUR betonat vikten av storskaliga dvningar, interoperabilitet med allierade och
partnerldnder, samt transparens om dvningens innehall och syfte.

BELARUS

FRANKRIKE

Kartsymboler
& Hamn

Férhandslagrad militar materiel
Q Luftlandsattning ‘f {

Karta 3: Defender Europe 20. Steg 1: Mottagande och forberedelse for forflyttning i hamnar i Europa. 2.
Hamta och bérja anvanda forhandslagrad material. 3. Luftlandsattning i Lettland, Litauen, Georgien. 4.
Stabsdvning, divisionsniva. 5. Férbandsévning, floddvergang, divisionsstorlek. 6. Forflyttning genom
Suwalki-gapet. 7. Avlastning av materiel fran fartyg.">’

Logistik &r fokus for DE 2020 och utgdrs i forsta hand av en transatlantisk forstarknings-
operation dir cirka 20 000 soldater ska transporteras fran det amerikanska fastlandet till
Europa. Efter ankomst till hamnar i Belgien, Nederldnderna, Tyskland och Estland (Nr.1 1

135 Rossbach, Niklas. Whither Transatlantic Security? Values, Interests, and the future of US-European
Relations. FOI-R--4869--SE. Stockholm: FOI, 2019.

136 Jamforelser med Reforger-serien, den stora forstidrkningsévningen under kalla kriget, ir oundviklig. Flera
viktiga skillnader finns dock. DE 20 &r betydligt mindre &n Reforger under dess senare ar. Soldaterna som
flyttas fran det amerikanska fastlandet kommer att stodja en betydligt mindre europastationerad amerikansk
styrka jamfort med kalla kriget. Den geopolitiska situationen i Europa 4r ocksa annorlunda.

137U.S. Army Europe. Presentation pa Association of the United States Army:s (AUSA) &rliga mote,
2019-10-15.
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karta 3) &r det planerat att soldaterna, tillsammans med 9 000 amerikanska europa-
stationerade soldater samt 8 000 soldater fran europeiska Nato-ldnder, ska forflytta sig Gver
kontinenten och delta i fem mindre dvningar. Dessa 6vningar delar scenario, hogsta befil
och logistik. Tre luftlandsattningar av soldater kommer dven att genomforas, tva i Baltikum
och en i Georgien. Ledningsméssigt kommer fyra amerikanska armédivisioner och tre
armékérer vara involverade. Detta, tillsammans med beslutet att &teruppritta ett
karhogkvarter 1 Europa (V Corps), tyder pd en vilja att utveckla formagan att leda storre
formationer.!3%

Andra mal med 6vningen &r att uppfylla den nationella forsvarsstrategin, prova och delvis
implementera det nya MDO-konceptet, samt testa nya och uppdaterade vapensystem.'3*
redogorelser for planeringen av 6vningen gér det att notera en 6kad amerikansk medvetenhet
om den logistiska utmaning det innebdr att operera pa europeisk mark. Bland annat
innehéller Gvningen en stor flodovergang i Polen for att utveckla denna formaga.'4°

DE 2020 ér del av en storre trend. Den amerikanska forsvarsmakten arbetar med att forbittra
sin kapacitet att flytta stérre truppenheter 6ver langa avstand. Under 2019 genomfordes
exempelvis en beredskapsovning for stora delar av logistikflottan som har till uppgift att
flytta trupp fran USA till olika operationsomraden i hindelse av kris eller krig.'#! Under
2020 planeras 6vningar i bade Asien och Sydamerika som inbegriper storre forflyttningar
av soldater sjovigen.!#? Det finns dven tecken pa att DE kommer att bli en arlig 6vning.'43

5.3.2 Budgetosakerhet

Det finns vissa osdkerheter gillande det amerikanska bidraget till forsvaret av Europa. EDI,
som finansierar en stor del av USA:s 6vningsverksamhet i Europa, finansieras av Overseas
Contingency Operations Fund (OCO). OCO star utanfor forsvarsdepartementets basbudget
och kom till for att finansiera krig och tillfalliga operationer. Av flera skil ar det betydligt
lattare att omdirigera pengar ur OCO jamfort med att gora justeringar i basbudgeten. Pa
grund av detta d&r OCO mer séarbar for politiska vixlingar jaimfort med basbudgeten som
16per mer stabilt och planeras i feméarscykler. % Under hosten 2019 omdirigerades
exempelvis over 770 miljoner USD ur EDI for att finansiera konstruktionen av en mur ldngs
den amerikanska grinsen mot Mexiko. En rad planerade projekt i Sveriges ndromrade
drabbades, bland annat konstruktionen av en ammunitionsdepa i Polen, samt faciliteter for
specialférband i Estland.'®

I avsnitt 3.1 redogjordes for hur 6vningsbudgeten inom EDI okat betydligt sen 2014. Hér
bor det padminnas om att EDI:s totala budget dramatiskt 6kat under den studerade perioden,
och det ser ut som att den hoga nivan kommer att bibehéllas dven for budgetaret 2020.
Samtidigt pagar en debatt om att inkorporera EDI i basbudgeten, men nér och om detta
kommer att ske ar fortfarande oklart.'#® Det dr ocksé oklart exakt hur EDI skulle paverkas
av det.

138 U.S. Army. Army announces activation of additional corps headquarters. 2020-02-11.

139 U.S. Army Europe. Fact sheet: DEFENDER-Europe 20. 2019.

140 F6r mer information om Defender Europe, se: Association of the United States Army, Contemporary
Military Forum #4, 2019-10-19.

141 Larter, David B. US military triggers ‘turbo activation’ of wartime sealift ships. Defense News. 2019-09-17.

142 Rempfer, Kyle. Army South is 'on the lookout’ for China and Russia, starts new strategic deployment
exercise. Army Times. 2019-10-16

143 Kostnaden for Defender Europe 20 ér dock $340 miljoner (ca 3,2 miljarder SEK), vilket indikerar att det
skulle bli kostsamt att halla Gvningen varje ar.

144 Smith, Julianne och Rizzo, Rachel. Defining Moment: The Future of the Transatlantic Security Relationship.
Washington D.C.: Center for a New American Security (CNAS), 2017, 13; Shevin-Coetzee, Michelle, ‘The
European Deterrence Initiative’, Washington D.C.: Center for Strategic and Budgetary Assessments,

2019, 16

145 Gould, Joe och Sprenger, Sebastian och Insinna, Valerie. Trump drains US spending in Europe to pay for
wall with Mexico. Defense News. 2019-09-05. U.S. Department of Defense. Memorandum for Acting Under
Secretary of Defense (Comptroller)/Chief Financial Officer. 2019-09-03.

146 CBO, Congressional Budget Office. Funding for Overseas Contingency Operations and its impact on
Defense Spending, 2018.
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5.3.3 Omstallningen mot storkrig haller i sig

Natos langtidsplanering for ovningsverksamheten ligger i linje med USA:s ambitidsa
Ovningar i nirtid. Bade USA:s nationella sdkerhetsstrategi, inklusive USA:s nationella
forsvarsstrategi, och Natos dvningsplanering (MTEP) fokuserar pa att utveckla formagan
att fora hogintensiv strid mot en kvalificerad motstandare.'¥” I planeringen av Nato-ledda
Ovningar for 2021-2025 framgar ett fokus pé storskaliga dvningar med artikel 5-scenarion,
samt pa utvecklandet av kvalificerade formagor for kollektivt forsvar.

SACEUR har ocksa gjort ett uttalande om inriktningen for den framtida 6vningsverksam-
heten som dr vért att framhalla: ”Jag har instruerat min stab att storskalig, hogintensiv
krigforing 1 alla doméner mot en néra jimbordig motstindare ska utgora sjilva kdrnan for
var trining fran och med nu, och jag dr beredd att ta viss risk inom andra omraden for att
genomfora detta.”'*® Med tanke pd att SACUER:s starka inflytande pa planeringen av
ovningsverksamheten finns goda skil att anta att det overgripande monster som noterats
under den studerade perioden kommer att stirkas. Uttalandet dr ocksa en stark signal, da
Nato har svart att prioritera saker pa bekostnad av ndgot annat.

Det kan i ovrigt framhallas att Nordatlantiska radet (North Atlantic Council, NAC) i
december 2019 beslutade att upphdja rymd till en operationell domén vid sidan om luft,
land, sjo och cyber. Detta betyder att formégor forknippade med rymden sannolikt kommer
att integreras i dvningsverksamheten i storre utstrickning. Detta ar av betydelse for den
samlade formagan. Det betyder ocksa att Gvningarna kommer att bli mer komplicerade och
innehéllsrika.

147 Allied Command Transformation (2019), NATO Military Training and Exercise Program (MTEP)
2021-2015.

148 Orginaltext: I have instructed my staff to put large-scale, high intensity, all domains warfare against a near-
peer adversary at the very heart of all our training from now on, and I am prepared to assume some risk in
other areas to achieve this.” SACEUR’s Annual Guidance on Education, Training, Exercises and Evaluation
2019.
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6 Slutsatser

Syftet med denna studie har varit att ge en Oversikt av vistlig 6vningsverksamhet 2014-
2019, med fokus pa dess betydelse for utvecklingen av vistlig militér forméga i Nordeuropa.
Foljande forskningsfraga har anvénts i arbetet:

Vilka mdnster gar att observera i véstlig dvningsverksamhet 2014-2019 som ér relevanta
for vists samlade formaga att bedriva hdgintensiv krigféring mot en kvalificerad mot-
standare?

Ovningsverksamheten paverkades omedelbart av Rysslands illegala annektering av Krim
och dess aggression mot Ukraina 2014. Den forsta april 2014 beslutade Nato att utesluta
Ryssland fran all gemensam &vningsverksamhet. Ovningar kom ocksa snabbt att anviindas
for att sdnda politiska signaler. Redan planerade dvningar vixte snabbt i skala och kom att
beskrivas i termer av aterforsakring och avskrackning.

I samband med Nato-toppmétet 1 Wales 2014 togs en rad initiativ for att 6ka beredskapen
och anpassa organisationen till det nya sdkerhetsldget. Déribland fattades beslutet att
forstdrka Natos Ovningsprogram med ett sérskilt fokus pd kollektivt forsvar, inklusive
storskaliga och komplexa scenarion med omfattande civil och militir samverkan. Det
amerikanska initiativet att dterforsikra Europa betonade dven vikten av Ovningar och
inkluderade finansiering for att utoka USA:s dvningsverksamhet i Europa. Det rader inget
tvivel om att dvningsverksamheten varit prioriterad under den studerade perioden. Sedan
motet 1 Wales har samtliga toppmoten understrukit vikten av dvningsverksamhet. Det bor
dven betonas att flera véstldnders forsvarsbudgetokningar har skapat utrymme for en mer
omfattande dvningsverksamhet.'*’ Det totala antalet Nato- och Nato-associerade dvningar
Okade dramatiskt mellan 2014 och 2015, fran 155 till 297. Den hoga nivan har ocksa
bibehallits under den studerade perioden och ser inte ut att avta i nartid.

Antalet stora 6vningar har 6kat och tva av Natos storsta 6vningar sedan det kalla krigets
slut, Trident Juncture 2015 och 2018, har &gt rum under den studerade perioden.
Ovningsscenariorna har ocksd blivit mer omfattande och fler vningar fétt inriktning pa
kollektivt forsvar mot en kvalificerad motstdndare. Jamfort med Ryssland dr dock antalet
stora forbandsdvningar anmirkningsvért litet. De storsta Ovningarna dr dven sma i
jamforelse med de storsta ryska dvningarna. Nato genomfor dock betydligt fler storskaliga
ledningsdvningar &n forbandsdvningar. Flera storskaliga ledningsévningar dr ocksé
planerade de kommande aren. I vilken utstrickning det kommer att bedrivas stora
forbandsovningar framdver dr nagot osékrare. Natos hogste militdra befdlhavare har for
2019 dock understrukit vikten av dessa dvningar, och den amerikanska stordvningen
Defender Europe 2020 demonstrerar en hdg ambitionsniva.

Under den studerade perioden har antalet stater som deltar i dvningar stigit. I exempelvis
2015 och 2018 ars upplagor av Trident Juncture deltog Natos samtliga medlemmar.
Multinationella NRF och VJTF har ocksé dvat intensivt. Samtliga multinationella eFP-
stridsgrupper har integrerats i 6vningsverksamheten. Detta géller d&ven samtliga atta NFIU-
enheter. Det finns goda skil att anta att det hoga deltagandet kommer att bibehallas de
kommande éren.

Det kan ocksa konstateras att det pagatt en omfattande 6vningsverksamhet i Sveriges
nidromrade. En klar majoritet av de stora évningarna med fler 4n 7 000 deltagare, samt de
som pekats ut av Natos generalsekreterare som nyckeldvningar, har dgt rum i vart
ndromrade. Det bor i detta sammanhang poidngteras att eFP-stridsgrupperna och NFIU-
enheter &r till just for att stdrka Natos Ostra flank. Den omfattande verksamheten i
naromradet gor att vissa stater, inte minst de baltiska som prioriterat att fungera som
vérdnationer, har en betydande nérvaro av internationell trupp under stora delar av &ret.
Detta utgor en forstirkning av ndromradet som dven kan fungera éterforsidkrande och

149 Sveriges forsvarsbudgetdkningar har ocksé medgivit fler dvningar, exempelvis genomfors nu
Forsvarsmaktsovningar igen efter 25 ars uppehall.
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avskrdckande. Fler dvningar i ndromradet betyder att kinnedom om regionens terrdng,
klimat, och specifika forutsittningar sprids inom alliansen. Det stirker dven den kollektiva
viljan att forsvara omradet. Tillsammans har detta betydelse for den samlade formégan att
bedriva operationer i ndromradet.

Att Ovningarna véxt i skala &r relevant for formagan att bedriva hdgintensiv krigféring mot
en kvalificerad motstandare. Vad som dr dnnu viktigare ar att ovningsverksamheten skiftat
fokus mot territorialforsvar, artikel 5-scenarion, Sveriges ndromrade, och krig mot en
kvalificerad motstdndare. Detta betyder att fler relevanta formagor har 6vats under den
studerade perioden jamfort med tiden fore 2014. Utveckling och framsteg har gjorts inom
alla tre kategorier av formagor: ledning och underréttelser, verkan, rérlighet och skydd, samt
logistik. Detta skifte, tillsammans med den intensiva Ovningsverksamheten kring den
multinationella och forsvarsgrensévergripande NRF inklusive VJTF, ér ett klart tecken pa
att vésts formaga att bedriva hdgintensiv krigféring har 6kat under den studerade perioden.
Mycket tyder dven pa tillvixt de kommande éren.

Ovningarnas komplexitet, med avseende pé inkorporeringen av avancerade formagor,
graden av forsvarsgrensgemensamhet och bakgrundsscenariots realism, har ocksa okat.
Under den studerade perioden har exempelvis rymd- och cyberelement inkorporerats i
Okande utstrackning i 6vningarna. De har dven inkluderat omfattande A2/AD-element,
ubatsjakt, samt det integrerade Iuft- och missilforsvaret. Interoperabilitet och
forsvarsgrensgemensamhet dr nyckelord for Natos dvningsverksamhet. Detta visar sig inte
minst i 6vningsverksamheten som kretsar kring att utdka och certifiera NRF och VITF,
inklusive alla berérda taktiska och operativa staber. Realismen 1 Ovningarnas
bakgrundscenarion har ocksa dkat tack vare bland annat arbetet inom Joint Warfare Centre
samt den vixande floran av Nato-associerade Centres of Excellence. Dessa trender i
ovningsverksamheten kommer sannolikt att fortsdtta de kommande aren.

Denna utveckling kan dock hidmmas av geopolitiska fordndringar, eller forédndrade
ekonomiska fOrutsdttningar. Som Natos militdrt starkaste stat d&r USA:s engagemang
avgorande. En internationell kris 1 en annan vérldsdel kan leda till att detta engagemang
snabbt reduceras. Samtidigt héller den amerikanska forsvarsmakten pa att skérpa sitt fokus
pa konflikt mot en kvalificerad motstandare, i linje med landets sédkerhets- och
forsvarsstrategier. Denna omstéllning kommer med stor sannolikhet fortsétta att paverka
Nato i denna riktning.

Med tanke pa att Nato dr en organisation med 29 medlemmar med olika nationella intressen,
har anpassningen till det nya sékerhetsldget gatt relativt snabbt. I jimforelse med Ryssland
ar dock Natos forbandsovningar fortfarande sma. Denna relativa smaskalighet &dr ett
problem. Det péverkar Natos forméga att avskrdcka och aterforsidkra samt i slutéindan
forsvara sitt territorium vid ett angrepp. Storskaliga forbandsdvningar sédnder inte bara
viktiga signaler i sig, utan de bygger dven formaga att bedriva storskaliga operationer, och
det ar till syvende och sist denna formaga Natos trovardighet vilar pa. Att sa fa riktigt
storskaliga forbandsovningar genomforts, gor det dven svart att utvardera vésts faktiska
samlade formaga.

Nato-medlemmarnas olika nationella intressen aterspeglas &dven i dvningsverksamheten.
Nér medlemmarna inte kan komma dverens om syftet med dvningar, exempelvis Anakonda
16, paverkar det negativt organisationens forméga att signalera. Ovningsverksamheten har
dven en rad andra brister pa bade politisk-strategisk och taktisk-teknisk niva, frdn en brist
pa dvningar som inkorporerar overgangen fran konventionellt krig, till krig som involverar
kirnvapen, till Idnga planeringstider, kommunikationsproblem och f vinterévningar. Annu
har ocksa en relativt begrinsad del av de véstliga forsvarsmakterna utrustats och ovats.
Utvecklingen av den samlade formagan till kollektivt forsvar och hogintensiv krigforing
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avgors ytterst av medlemsstaternas gemensamma forméga att tillfora resurser och prioritera,
och hir finns brister.'*°

Sammanfattningsvis gér det att konstatera att vésts dvningsverksamhet gjort stora framsteg
for att utveckla formégan att bedriva hogintensiv krigforing mot en kvalificerad motstdndare
1 Sveriges ndromrade. Den positiva retorik som omgérdar Natos dvningsverksamhet dr dock
illavarslande. Det finns skél att vara nojd Gver framsteg, men bristen pa kritik gor att
felaktiga forestdllningar kan spridas. Risken finns att ett farligt gap uppstar mellan det
politiska signalerandet och vésts faktiska militdra formaga.

19 FOI har tidigare analyserat Natos medlemsstaters forsvarsresurser och konstaterat att stora brister finns. Se
Pallin (red.), Vastlig Militdr Formaga: En analys av Nordeuropa 2017. En uppdaterad version utkommer under
2020.
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Militar ovningsverksamhet ar ett understuderat dmne. Det dr anmarkningsvart med tanke pa
dess betydelse. Ovningar bevarar och utvecklar militar formaga. De kan dven betraktas som
diplomatiska verktyg och kan fungera aterférsakrande for vanner och allierade, respektive
avskrackande for motstandare. Militara évningar indikerar ocksa vilken ambitionsniva en stat
eller allians har for sitt forsvar. De ger en inblick i dess nuvarande och framtida férmaga att
forsvara suverdnitet och territorier mot angrepp.

| skuggan av Rysslands illegala annektering av Krim och den 6kande geopolitiska stormakts-
rivaliteten har vast prioriterat den militdra évningsverksamheten. Verksamheten har inte bara
utokats, den har dven skiftat karaktar.

Den har studien ger en dversikt av vastlig dvningsverksamhet 2014—2019, med fokus pa den
samlade formagan att bedriva hogintensiv krigforing mot en kvalificerad motstandare. Studien
redogor dven for bade framsteg och brister i 6vningsverksamheten.
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