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Sammanfattning

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har pa uppdrag av Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) under 2019 I&mnat metodstdd till arbetet
med Langsiktig formageutveckling inom civilt férsvar (LFU). Denna underlags-
rapport utgor en fortséttning pa arbetet som FOI genomforde at MSB under hosten
2018 och har ett tvadelat fokus. Delvis presenteras en historisk beskrivning och
delvis anges en forenklad nuldgesanalys avseende LFU.

Den historiska beskrivningen utgar ifran rapporten Civil beredskap infor fram-
tiden — Civila forsvarets perspektivstudie, dar Overstyrelsen for civil beredskap
(OCB) slutredovisade sin syn pa motsvarigheten till LFU 1989. Resultatet utgors
av ett flertal datida lardomar och utmaningar med att bedriva LFU-relaterat arbete.

Nulagesanalysen utgar ifran genomforda intervjuer och arbetsmoten med flertalet
myndigheter. Resultatet utgérs av en uppsattning nutida framgangsfaktorer samt
utmaningar som &r viktiga att beakta for att kunna genomféra LFU idag.

Baserat pa ovanstaende resultat presenteras fem overgripande slutsatser samt fem
rekommendationer i underlagsrapporten. Avslutningsvis delges en uppséttning
bilagor, vilka representerar pagaende arbete som kan (och behdver) vidareut-
vecklas i det kommande framtagningsarbetet pA MSB under varen 2020.

Nyckelord: Civilt forsvar, Langsiktig formageutveckling, Myndighets-
overgripande planering, Totalforsvar, Perspektivstudie.
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Summary

The Swedish Civil Contingencies Agency (MSB) commissioned the Swedish
Defence Research Agency (FOI) to throughout 2019 offer methodological support
for developing resilience capabilities within the Swedish civil defence (LFU). This
study constitutes a continuation based on work previously carried out by FOI in
autumn of 2018.

The study gives a partial account of the ongoing work being carried out in the field
of civil defence. The introductory chapter of the study will provide the reader with
a historical perspective of the developments leading up to the 1989 publication of
the study “Civil preparedness for the future/Civil beredskap infor framtiden”. The
study, was carried out by the since decommissioned “Board of directors for civil
preparedness” (OCB) and constitutes the agency’s final account of work relating to
LFU. The chapter will also include a discussion as to why activities surrounding
civil capability based planning seized following the publication of the
aforementioned 1989 study. The following chapter is based on interviews and
workshops carried out by FOI and discusses the possibilities, challenges and
various success factors that needs to be taken into consideration should work
pertaining to civil capability based planning resume.

Keywords: Civil Defence, Resilience capabilities, Government-wide planning,
Comprehensive defence, capability based planning.
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Forord

Denna underlagsrapport utgor en fortséattning pa arbetet som presenterats i den
forsta rapporten Langsiktig formagebedémning for civilt forsvar — Underlag till en
fortsatt utvecklingsprocess. Den férsta underlagsrapporten levererades till Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) i december 2018.

Under aret har bendmningen pa framtagningsarbetet overgatt till Langsiktig
formageutveckling inom civilt forsvar (LFU) i syfte att betona att projektet
fokuserar pa framtida utveckling inom civilt forsvar. Dock bor inte LFU likstallas
med en civil perspektivstudie, &ven om det finns flera likheter. Delvis beroende pa
att perspektivstudien inom Foérsvarsmakten (FM) genomfors i en kontext som inte
enbart berér LFU och delvis finns olikheter mellan FM och MSB som inte bor
underskattas. Dessa dr exempelvis: storleken pa de ekonomiska medel som avdelas
for att genomféra LFU, gemensam utbildningsbakgrund bland medarbetarna,
erfarenheter och kunskaper for att kunna genomfoéra omfattande planerings-
processer samt roller och mandat att inhdmta, bearbeta och delge information. Det
finns dock inga uppenbara skal till att ignorera historiska erfarenheter fran bade
militart och civilt forsvar avseende LFU-relaterat arbete inom totalforsvaret.

Rapporten genomsyras av foljande antagande, en framtida (total)forsvarsberedning
skulle kunna delges myndighetsovergripande underlag som mojliggor en beredning
av, och stod till, en avvagningsprocess for bade militart och civilt forsvar. Darmed
skulle bade MSB och FM ha skl att genomfora en arbetsprocess for en samman-
hangande LFU och behovet av myndighetssamverkan tydliggors.

Jag vill framfora ett stort tack till projektmedlemmar pa FOI, FOI-medarbetare som
granskat rapporten, FOI-, MSB- och FM-medarbetare som deltagit i arbetet under
2019, alla intervjurespondenter och deltagare pa arbetsméten samt uppdragsgivaren
och MSB:s strategiska analysfunktion for ett gott samarbete och ett stort
engagemang for det fortsatta framtagningsarbete med LFU.

Forhoppningsvis finner du rapporten intressant och tankevackande, men fram-
forallt bor rapporten ses som en indikation pa att aterupprattandet av totalforsvaret
enbart &r i sin linda och att valdigt mycket arbete aterstdr. Om inget annat, sa bor
rapporten kunna betraktas som en motpol mot argumentet att ”det var battre forr”.
Forvanansvart manga av dagens utmaningar for relevanta myndigheter att genom-
fora LFU var lika patagliga under kalla kriget och nér totalforsvaret kunde betraktas
som mest “’vil inarbetat”. Darfor dr behovet av en forbattrad central styrning och
majlighet till okad informationsforsorjningen inom civilt forsvar tva av de
viktigaste framgéangsfaktorerna som identifieras i denna underlagsrapport.

Robert Frisk (f.d. Erdeniz)
Projektledare, Januari 2020, Kista
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1 Inledning

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har under 2019 ldmnat metodstod till
Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB). Uppdraget innebar att
fortsatta utveckla en arbetsprocess benamnd Langsiktig formageutveckling inom
civilt forsvar (LFU).*

Foreliggande rapport utgor avrapportering av resultaten fran 2019 ars arbete.
Rapporten &r en arbetslagesredovisning, vilket innebdr att resultaten ska betraktas
som preliminara. Utvecklingsarbetet av LFU &r planerat att fortsatta under 2020.

Arbetet under 2019 var en direkt fortsattning pa det uppdrag som genomforts 2018,
darfor utgar innehallet i rapporten fran tidigare dokumentation.?

1.1 Bakgrund och fragestallning

For att forstd kontexten avseende arbetet med LFU beskrivs nedan ett flertal
grundlaggande begrepp, vilka relaterar till innehallet av det svenska totalforsvaret.

Med Totalférsvar avses all den verksamhet som ska kunna genomféras under héjd
beredskap.® Med Civilt forsvar avses de aktiviteter som genomfors av relevanta
myndigheter, varav flertalet bendmns bevakningsansvarig myndigheter. Dessa
myndigheter ansvarar for sarskilda uppgifter och verksamheter under hojd
beredskap, darmed behéver myndigheterna genomfdra langsiktig planering for att
sakerstalla sin egen formaga.* Exempelvis behover myndigheterna kunna
identifiera, utbilda och ¢va personal for att kunna I6sa sina uppgifter under hojd
beredskap. Det finns dven ett tydligt och uttalat behov av samordning mellan
myndigheterna, vilket framgar av Forsvarsheredningens rapport Motstandskraft —
Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2012-2025.5

1 Arbetet som genomfordes under 2018 benamndes for Langsiktig formagebedémning (LFB), men har
under 2019 forandrats till Langsiktig formageutveckling (LFU). Skillnaden &r framst semantisk och
berdr inte innehall eller tankesatt avseende det faktiska arbetet.

2 Det rekommenderas att lasaren dven tar del av féljande underlag: Frisk, R., Mickelsson, L., Welander,
F., Wiss, A. & Ostensson, M. (2018). Langsiktig férmagebeddmning for civilt férsvar — Underlag till
en fortsatt utvecklingsprocess. FOI-R--4646--SE samt Frisk, R. & Wiss, A. (2018). Langsiktig
formagebedémning for civilt forsvar — nagra identifierade utmaningar efter genomford metodstudie
2018. FOI Memo 6599. Dessa rapporter och tidigare arbete utgdr frn innehdllet i foljande
Gverenskommelser: MSB 2018-05553/FOI 2018-941 och MSB 2019-04901/FOI 2019-778. Innehallet
i detta kapitel baseras delvis pé tidigare rapporter.

8 Totalférsvaret beskrivs bland annat i forordningen (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap.

41 enlighet med férordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgarder vid hojd beredskap.

S Forsvarsdepartementet (2017), s. 31.
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Under 2018 inleddes framtagningsarbetet med ett metodramverk for LFU, vilket
tog sin utgangspunkt i arbetsmotena med MSB under hosten 2018.6 Beskrivningen
av metodramverket har utvecklats under 2019 tillsammans med MSB-medarbetare.

For narvarande bestar ramverket av tre faser som var och en uppdelas i totalt tolv
moment, enligt figur 1 nedan. Faserna ”Uppstart och nuvarande struktur” samt
”Rekommenderad framtida struktur och avslut” innehdller moment som ér typiska
for projektgenomférande — hur det ser ut idag och vem som gor vad respektive hur
resultatet ser ut och hur/till vem det kommuniceras. Den mellersta fasen, ”Framtids-
analys”, innehdller sjidlva arbetet med att ta fram underlag, genomfora spel,
variationer och analyser. Underlag utgdrs av omvarlds- och invarldsanalys,
verksamhetsmiljo for aktorer, studiemotstandare samt scenarier.

Arbetet med metodramverket, i vilken FOI deltagit aktivt under 2019, fortgar och
ska i sin slutliga skepnad innehalla forslag pa vilka faser och moment som ska
genomforas, forklaring av de olika momentens inbdrdes relation, tidsatgang, vem
som gor vad samt koppling till Forsvarsmaktens aktiviteter. Dokumentation av
ramverket &r en MSB-produkt och kommer att sammanfogas i en dvergripande
metodbeskrivning for genomférandet av LFU under 2020.

Uppstart och ) Rekommenderad
nuvarande |[C—>> |Framtidsanalys| —"™ | framtida struktur
struktur och avslut

[ 1: Uppdragsdialog 1 ] 4: Omvarldsanalys ] 9: Berakningsunderlag ]

[ 2: Tilldelning av uppgifter ] 5: Invarldsanalys ] 10: Framtida struktur ]

for aktorer 11: Uppdragsdialog 2 ]

7: Studiemotstandare ]

12: Sammanstalining
av Ovriga resultat

8: Typscenarier ]

| |

| |
[ 3: Nuvarande struktur ] [GIVerksamhetsmilja] [

[

( [

[

Spelverksamhet ]

[ Studieorganisation ]

Figur 1: Bilden visar den nuvarande utformningen pa metodramverket.

LFU ska betraktas som ett komplement till den pdgdende sammanhingande
totalforsvarsplaneringen, dock ar det tva skilda verksamheter. LFU representerar ett
framatblickande arbete som syftar till att stodja och underlatta samordning av

8 Frisk, m.fl. (2018).

10
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langsiktiga avvéagningar och prioriteringar avseende formagor, saval inom som
mellan civilt och militart forsvar. Tanken &r att med hjalp av LFU kunna identifiera
formagebehov bortom tva forsvarspolitiska inriktningsbeslut (mer &n 10 ar).

LFU é&r i nulaget tankt att bedrivas som framatblickande studier inom civilt forsvar.
Detta anses viktigt for att kunna: minimera risken for oforutsedda héndelser
(6verraskningar); identifiera sarbarheter inom civilt forsvar; identifiera specifika
hot samt att i stérsta mojliga man vara anpassningsbar fér exempelvis globalisering,
digitalisering och urbanisering. Dessutom skulle en val genomférd LFU kunna
stddja och forbattra den sammanhé&ngande totalforsvarsplaneringen inom civilt
forsvar, och vice versa.’

Sammanfattningsvis, fokus for metodstodet (projektgruppen) fran FOI har hur
under 2019 varit tvadelat. Dels framtagning av ett metodramverk (figur 1) for att
kunna genomfora LFU, dels att genomféra en preliminar analys av méjligheterna
for relevanta myndigheter att genomfora och aktivt delta i LFU. Dessa tva
inriktningar utgor tva olika arbetsuppgifter, se vidare avsnitt 1.2 — inriktningar.
Baserat pa arbetet under 2019, och tidigare, belyser rapporten féljande huvudfraga:

Vilka mdjligheter har relevanta myndigheter att genomféra LFU idag, givet
innehéllet i det tilltankta metodramverket?

Huvudfragan besvaras delvis med hjalp av innehallet i bilagorna men besvaras
framst baserat pa att analysera och diskutera foljande tva delfragor:

Vad utgor framgangsfaktorer for fortsatt utvecklingen av LFU?

Givet uppsattningen framgangsfaktorer, vad utgor lampliga atgarder for en
framtida implementering av LFU?

Delfraga ett besvaras utifran tva olika perspektiv: delvis via en historisk aterblick
och delvis av en 6versiktlig nulagesbild avseende méjligheterna hos nagra relevanta
myndigheter att idag genomfora och aktivt delta i LFU. Delfrdga tva besvaras
genom ett flertal rekommendationer kopplade till de identifierade slutsatserna.
Rekommendationerna utgors av de mest prioriterade framgangsfaktorerna.

" For vidare diskussioner avseende nyttan och anvandbarheten av framtidsanalyser, se exempelvis
Gasinska & Eriksson (2018), MSB (2012) och Lundqvist (2010).

11
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1.2 Syfte, mal och styrningar

Denna arbetslagesredovisning analyserar, diskuterar och problematiserar mojliga
framgangsfaktorer avseende utveckling och framtida implementering av LFU i
syfte att lamna rekommendationer till MSB. Malet &r att avrapportera resultatet fran
de sju arbetsuppgifter som FOIl:s metodstdd 16st under 2019 samt att l&mna
preliminara slutsatser och rekommendationer fran dessa, vilka kan ligga till grund
for fortsatt utvecklingsarbete 2020.

Med metodstdd avses deltagande och stdd till MSB:s interna framtagningsarbete
samt att stodja MSB med mindre och specifikt avgransade arbetsuppgifter inom
utvecklingsarbete med LFU, exempelvis som att planera och genomfdra arbets-
moten. Metodstodet utgdr aven en gransyta mot FOI:s dvriga kunskapsbas samt
delvis som ett stod for att forstd och interagera med Forsvarsmaktens arbete med
den pagaende Perspektivstudien samt Forstudie Totalforsvar.

Metodstodet utgar fran tre typer av styrningar: inriktningar, avgransningar och
antaganden. MSB har angett inriktningarna i form av de sju arbetsuppgifterna och
FOl:s projektgrupp har, i samrdd med MSB, identifierat en uppséttning
avgransningar och antaganden. Dessa styrningar, vilka beskrivs nedan, har syftat
till att forbéattra tydligheten under arbetet med insamling av empiri samt att minska
risken for missforstand kring metodstodets omfattning och slutresultat.

Inriktningar
Foljande inriktningar utgdr en uppsattning arbetsuppgifter som beskriver det
metodstdd som FOI genomfort for att stddja MSB:s framtagningsarbete med LFU:

1. Vidareutveckling och dokumentation av den féreslagna arbetsprocessen
for LFU samt de momentbeskrivningar som kan tankas ingd. Denna
dokumentation betraktas som ett framtagningsarbete av ett metod-
ramverk.

2. Analys av tidigare historiskt planeringsarbete inom civilt forsvar, vilket
kan kopplas till den nutida utvecklingen av LFU.

3. Enanalys av nagra bevakningsansvariga (centrala) myndigheters
mojligheter att anvanda befintligt material och interna arbetsprocesser for
att bidra till genomférandet av féreslagen LFU.

4. Vidareutveckling av det moment som bendmns invérldsanalys i metod-
ramverket for LFU.

5. Enanalys av olika typer av metodologiska utmaningar som kan upp-
komma vid genomfdrandet av LFU och anvéndningen av metod-
ramverket.

6. En forsta 6vergripande beskrivning av viktiga principiella fragor for att
kunna genomfora kostnadsberakningar.

7. En preliminar utgangspunkt for en diskussion avseende kostnaden for att
genomfora LFU i enlighet med innehallet i metodramverket.

12
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Avgransningar

Fokus for metodstodet har varit att utveckla och diskutera metodfragor. Inga
praktiska resultat avseende LFU eller ett resultat som skulle kunna ingad i en
framtida militar eller civil perspektivstudie levereras. | arbetet med metodram-
verket for LFU beskrivs termen “ldngsiktig” som en tidshorisont bortom 10 ar
(minst tva forsvarsinriktningsbeslut).

| framtagningsarbetet av metodramverket har inga beslut fattats avseende vem som
specifikt ska genomfora vilken aktivitet, utan enbart vad som skulle kunna genom-
foras inom ramen for LFU.

Myndighetsrepresentanter som deltagit pa arbetsméten samt intervjuer har utsetts
av myndigheterna sjalva och pa uppmaning av MSB.

Antaganden

Ett antagande inom framtagningsarbetet ar att MSB i framtiden ska kunna leverera
skriftliga underlag som mojliggdr for regeringen att ta stéllning till, och kunna fatta
beslut om, en langsiktig inriktning och utformning av formagor inom civilt forsvar.
Exempelvis genom att MSB l&mnar underlag till en (total)férsvarsberedning
avseende framtida behov av formageutveckling inom civilt forsvar.

Ytterligare ett antagande inom framtagningsarbetet med metodramverket &r att
MSB ansvarar och genomfor den évergripande ledningen av arbetet. LFU géller for
alla delar av det civila forsvaret, vilket dock kraver att andra berdrda aktdrer aktivt
deltar i arbetet, sisom myndigheter, naringsliv och frivillig organisationer.

13
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1.3 Arbetssatt, malgrupp och lasanvisning

De slutsatser och rekommendationer som lamnas i denna underlagsrapport baseras
pa genomforda litteraturstudier, fyra intervjuer och tva arbetsmoten. Nedan
presenteras en beskrivning och reflektion kring arbetssattet samt de metodval som
ligger till grund for innehallet i rapporten, slutligen ges en kort lasanvisning.

Beskrivning och reflektion avseende arbetssattet

Den litteratur som studerats ar till stérsta del utgivha av MSB, FOI samt andra
offentliga aktorer och beskriver bade tidigare och nuvarande arbete avseende LFU.

De intervjuer som genomforts syftar till att exemplifiera hur olika bevaknings-
ansvariga myndigheter arbetar med frdgor som ber6ér LFU. Intervjuerna har
genomforts i oktober och november 2019 och anvénds for att évergripande beskriva
de nuvarande mojligheterna att kunna delta i LFU, enligt innehallet i metod-
ramverket. Rapporten efterstravar inte att aterge en helhetsbild eller att vardera
myndigheternas arbete, da det faller utanfor rapportens styrningar, mal och syfte.®
Resultatet av intervjuerna presenteras i kapitel 3.

Tva arbetsmoten genomfordes under hosten 2019 med sammanlagt ett tiotal olika
myndigheter. Syftet var att analysera och diskutera saval utmaningar samt
framgangsfaktorer for att genomféra LFU. Bade intervjuerna och arbetsmoten
syftade till att ge en Overgripande, inte officiell, hallning till m&jligheterna att
genomfora LFU. Darfor redovisas svaren fran intervjurespondenterna och
resultaten fran arbetsméten enbart anonymt. Den uppenbara problematiken &r
foljande. Specifika intervjurespondenter och métesdeltagare kan inte antas belysa
allt gallande funktionalitet eller uppenbara utmaningar for att kunna delta i framtida
LFU bland alla enskilda myndigheter.®

Att anvanda arbetsmdten ar ofta kostnadseffektivt eftersom det &r mojligt att samla
in mycket underlag pa kort tid samt att ta del av individuella erfarenheter. Dock
paverkar deltagarnas forforstaelse och kunskap om d@mnet som diskuteras resultatet.
For att kunna analysera, diskutera och problematisera méjligheterna att genomféra
LFU behdvs en grundlaggande forstaelse for metodramverket.

For att hantera delar av bristerna utnyttjades en del av tiden pa de tva arbetsmotena
till att forklara framtagningsarbetet med LFU och innehallet i det nuvarande metod-
ramverket. Infor arbetsmétena skickades forberedelsematerial till deltagarna. Syftet
var att effektivisera genomforandet av arbetsmétena samt mojliggdra for deltagarna
att forbereda sig och lasa in sig pa information avseende &mnesomradet.

8 Intervjuerna har baserats pa en kvalitativ ansats och med 6ppna fragor.
® Mer information om genomférandet och resultatet av dessa arbetsméten presenteras i kapitel 3.

14
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Sammantaget har arbetssattet for att samla in empiri till metodstudien inneburit
béade for- och nackdelar men utifran tidsperspektivet for att genomféra metodstodet
Overvéger fordelarna. Dock finns en medvetenhet om att urvalet av litteratur,
representanter att intervjua samt sammansattningen av deltagarna pa arbetsmotena
har varit direkt avgorande for den empiri som underlagsrapporten delvis stodjer sitt
resultat pa. Ett satt att hantera detta har fran FOLl:s sida varit att sétta ihop en
projektgrupp med tidigare personliga erfarenheter fran att arbeta med FM:s
perspektivstudie, MSB:s krisberedskapsarbete, pagaende arbete inom civilt forsvar
samt utveckling av militdra planerings- och metodramverk.

Malgrupp och lasanvisning

Resultatet i denna arbetslagesredovisning riktar sig i forsta hand internt till MSB
och i andra hand till andra centrala myndigheter och berérda aktorer som kommer
att beroras av framtida LFU-arbete samt &ven relevanta delar inom Forsvars-
makten.’0 Darfor ar det viktigt att betona att underlagsrapporten redovisar ett
arbetslage for en pagaende utvecklingsprocess.

Efter kapitel 1 presenteras tva perspektiv avseende LFU inom civilt forsvar. |
kapitel 2 ges ett historiskt perspektiv medan kapitel 3 presenterar ett nutids-
perspektiv. Kapitel 4 avslutar rapporten med slutsatser och rekommendationer.

Stora delar av bilagornas innehall kan komma att forandras vid arbetet under 2020.
Bilagorna ska betraktas som en Kkortfattad avrapportering av fem arbetsuppgifter
som FOIl:s metodstdd genomfort under 2019. Arbetsuppgifterna avrapporteras i
foljande bilagor: prelimindra ingangsvarden for arbetet med metodramverket
(Bilaga 1); metodstdd for vidareutveckling av momentet som bendmns Invarlds-
analys (Bilaga 2); metodstod for att belysa olika metodologiska utmaningar som
kan uppsta vid genomférandet LFU (Bilaga 3, 4 och 6); metodstod for att belysa
olika perspektiv avseende ekonomiberdkningar och mojliga kostnader forknippade
med att genomfora LFU; (bilaga 5) samt tva bilagor (bilaga 7 och 8) som aterger
text med relevans for den historiska aterblicken i kapitel 2. Innehallet i bilagorna 2-
6 kommer att vidareutvecklas i samrad med MSB vid fortsatt arbete under 2020.

101 forsta hand riktar sig rapporten till personal som arbetar inom MSB pa enheten Strategisk Analys
(SA) och i andra hand till 6vrig personal pa Avdelningen for krisberedskap och civilt férsvar (KC).
Gallande FM s kan innehallet i rapporten vara av intresse for LEDS/INRI/Langsiktig Utvardering och
Analys (LUA) samt LEDS/TF.
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2 Mojligheter till langsiktig formage-
bedomning: Ett historiskt perspektiv

Kapitlet belyser hur systematisk planering for Langsiktig formageutveckling (LFU)
historiskt véaxte fram under kalla kriget avseende totalforsvaret och civilt forsvar.
Den historiska aterblicken identifierar och diskuterar en uppsattning framgangs-
faktorer, vilka &r viktiga att beakta vid fortsatt utvecklingen av LFU.

2.1 FOrsvarets planerings- och ekonomisystem
(FPE) introduceras i totalforsvaret

Det mer systematiska arbetet med planering for LFU kan sagas ta sin borjan pa
1960-talet.!* Da konstaterades i olika forsvarsledningsutredningar att det saknades
samordning kring mal och strategisk inriktning i Férsvarsmaktens (Krigsmakten)
fredstida verksamhet. Dessa brister strackte sig dven upp pa hogsta niva inom
Regeringskansliet. Dartill kom att manga andra centrala myndigheter brast i sin
implementering av totalférsvarsbeslutet. Ar 1970 beslutade statsmakterna darfor att
ett nytt planerings- och budgeteringssystem skulle inféras i Forsvarsmakten.
Systemet kom att bendmnas Forsvarets planerings- och ekonomisystem (FPE). FPE
kom att borja tillampas i Forsvarsmakten fran och med 1972. FPE byggde pa
programbudgeteringens idéer som hade sina rétter i den amerikanska bilindustrins
lednings- och ekonomisystem, for att darefter anammas av USA:s forsvarsmakt.
Genom inférandet av FPE i det militdra forsvaret var tanken att forsvars-
planeringen mer skulle utformas sa att dess utveckling successivt inriktades mot de
langsiktiga malen och uppgifterna.

Grunden for FPE, som bade inbegrep en ledningsfilosofi och administrativa
hjalpmedel, var malstyrning genom uppdrag. Malstyrningen var tankt att skapa
forutsattningar for decentralisering. Genom decentralisering skulle anstéllda pa alla
nivaer inom Forsvarsmakten ges mojlighet att ta del i planering och uppfdljning av
hur de gemensamma arbetsuppgifterna skulle 16sas. Varje niva for sig skulle ha sa
stor frihet som majligt att sjalv valja metoder for att I6sa erhallen uppgift. FPE:s
huvudkomponenter var féljande:

1 Detta delkapitel baseras pa foljande kéllor: SOU (1968:1). Ekonomisystem for forsvaret. Betankande
avgivet av 1964 ars forsvarskostnadsutredning; SOU (1969:25). Planering och programbudgetering
inom forsvaret. Betdnkande avgivet av forsvarsdepartementets Programbudgetgrupp; Nordbeck,
Gunnar (1975). FPE — Ett redovisningssystem for centralbyrékrater eller ett ledningssystem for
effektivare forsvar? | Kungliga 6rlogsmanna-sallskapet, tidskrift | Sjovasendet, nr. 3 1975. s. 105-115;
Intervju (2019-10-10) med Jan Lundberg, tidigare OCB-medarbetare och nuvarande MSB-medarbetare
med erfarenhet av perspektivstudiearbetet inom civilt forsvar.
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Miljostudier m.m.
Perspektivplanering
Programplanering
Systemplanering
Programbudgetering
Redovisning och efterkalkyl

SHES R

Genom miljostudier (vilket idag bendmns som omvérldsanalyser) skulle den inter-
nationella utvecklingen bedémas och underlag ges for utformningen av sakerhets-
politiken. Miljostudierna skulle ocksa ge sa kallat miljéunderlag for perspektiv-
planeringen, huvudsakligen i form av angreppsfall. Som underlag fér planeringen
skulle det ocksa studeras hur det svenska samhéllets utveckling kunde péaverka det
militara forsvarets framtida utformning. Perspektivplaneringen hade flera syften.
Dels skulle alternativa mal for det militara forsvarets utveckling anges, dels skulle
en 6versiktlig beskrivning ges av de vagar langs vilka malen kunde nas. Planeringen
utfordes i tva faser som i huvudsak motsvarade dessa syften. Genom perspektiv-
planeringen skulle statsmakterna och planerande myndigheter fa en uppfattning om
dels vilka forsvarsstrukturer som under olika ekonomiska och andra forhallanden
kunde bli aktuella i framtiden, dels hur alternativa handlings-véagar inverkar pa
mojligheterna att forverkliga de olika strukturerna. Perspektivplaneringen skulle
vidare ge underlag for inriktningen av forsknings- och utveck lingsarbetet samt
kartlagga de tidpunkter da viktiga beslut bor fattas.

Programplaneringen skulle leda fram till ett bestdmt handlingsprogram for de
narmaste fem aren. Programplaneringen skulle klarlagga hur tillgangliga resurser
borde fordelas pa olika angelagna andamal. Harvid sags avvagningen mellan
funktioner betydelsefull. Men minst lika viktig sags den tidsmassiga avvagningen,
det vill sdga om resurserna skulle satsas pa atgarder som gav, eller vidmaktholl,
effekt i nartid eller om man i stallet skulle satsa pa sadan verksamhet, till exempel
materielanskaffning, som gav effekt forst efter flera ar eller om man skulle se annu
langre fram och satsa pa forskning rérande vapen etc., som Iag langt fram i tiden.

Som underlag for beslut rorande sérskilt resurskravande vapensystem och objekt,
till exempel ett flygplanssystem av typ Viggen, skulle mer detaljerade system-
planer utformas. En systemplan sdgs som en koppling mellan perspektiv- och
programplanerna. Perspektivplanen angav i stora drag de végar langs vilka de
framtida alternativen kunde forverkligas. Systemplanen skulle belysa den nédrmare
inneborden i dessa handlingsvagar och pa sa sétt ge ett mer detaljerat underlag for
stéllningstaganden. Genom programbudgeten skulle verksamheten under program-
planeperioden regleras. Andaméalet med redovisningen och efterkalkylerna var att
mata och vardera resultaten av den aktuella verksamheten inom Férsvarsmakten.
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2.2 FPE, programplanering och perspektiv-
planering inom civilt forsvar

Mot slutet av 1970-talet introducerades konceptet med programplaner &ven inom
civilt forsvar.'? Forst skedde det hos den da radande Civilforsvarsstyrelsen (1944 -
1986) och strax darefter hos davarande Overstyrelsen fér ekonomiskt forsvar (OEF)
(1962-1986). Det skedde mot bakgrund av Foérsvarets rationaliseringsinstituts
rapport nr. 3.84 Ledning av det civila forsvaret (se bilaga 7) och regeringens
proposition 1984/85:160 (se bilaga 8).

Dessa béda myndigheter lades ner 1986 och Gvergick i Overstyrelsen for Civil-
beredskap (OCB), som overtog arbetet med programplaner for civilt forsvar. Fram
till 1987 ars forsvarsbeslut genomfordes programplaneringen inom civilt forsvar
med sarskilt anvisade ramar for sarskilda formagefunktioner utan en sarskild
samordning av dessa. Separata programplaner med dessa ramar som grund upp-
rattades exempelvis for civilforsvar, formagefunktioner inom det ekonomiska
forsvaret, halso- och sjukvard samt telekommunikationer.

Genom tillkomsten av OCB, och ett system med sérskilda funktioner och
funktionsansvariga myndigheter, samt genom 1987 ars forsvarsbeslut infordes ett
nytt planeringssystem med en mer sammanhallen planering for civilt forsvar. OCB
fick ett samlat ansvar for att leda och samordna beredskapsforberedelserna inom
civilt forsvar. | femariga programplaner, som uppdaterades érligen, skulle OCB i
samrad med funktionsansvariga myndigheter lamna forslag till hur den ekonomiska
planeringsramen for utgifter utover statsbudgeten skulle fordelas pa olika
funktioner och pa investeringar, driftkostnader och forvaltningskostnader for vissa
myndigheter. OCB fick ocksa utifran FPE-konceptet i uppdrag att i samarbete med
andra berdrda myndigheter utarbeta perspektivstudier som underlag for riksdagen
och regeringens forsvarsbeslut. 1 OCB:s férordning med instruktioner (1988:1122)
hette det ocksa:

1 b § Overstyrelsen fér civil beredskap skall ocksa for det civila férsvaret:

1. till regeringen enligt sarskilt beslut redovisa en samlad studie éver
utvecklingen pa langre sikt,

2. till regeringen enligt sarskilt beslut ge in ett gemensamt planeringsunderlag,

3. gora avvagningar mellan funktioner eller verksamhetsomraden i samband med
underlagsarbetet,

2 Om inte sarskilt anges s& baseras detta delkapitel pa foljande kallor: intervju (2019-10-10) med Jan
Lundberg, tidigare OCB-medarbetare med erfarenhet av perspektivstudiearbetet inom civilt forsvar;
OCB (1989). Civil beredskap infor framtiden: civila férsvarets perspektivstudie; OCB (1993).
Programplan for det civila forsvaret 1993/94-1997/98; OCB (1997). Civil beredskap 1997.
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4. yttra sig 6ver de statliga myndigheternas budgetunderlag i den del de beror
totalforsvaret, [...].13

Arbetet med en forsta, och som det skulle visa sig enda, civil perspektivstudie
paborjades i borjan av 1988. Perspektivstudien syftade till att ta fram underlag for
riksdag och regering, sa att de kunde ta stallning till det civila forsvarets langsiktiga
inriktning och utformning. Perspektivstudien skulle ha en tidshorisont pa ca 10 ar och
stallde stora krav pa Overblick och nytdnkande. Perspektivstudien skulle vara
ifrdgasattande samt leda till forslag om avvéagningar, prioriteringar och omprovningar
i stort, saval principiellt som pa olika ekonomiska nivaer. Det var viktigt att
perspektivstudien kunde leverera underlag for inriktning av de femariga program-
planerna, studieverksamhet samt forskning och utveckling inom det civila forsvaret
(se bilaga 8 for regeringens asikter harvid).'4

Forhallandet mellan programplanerna och perspektivstudierna var tankt att vara att
den forra skulle vara planeringens ”statiska” del (beslutade genomforandeplaner) och
den senare dess “dynamiska” del (mdjliga utvecklingsvédgar). Detta enligt den
tidigare OCB-medarbetaren, och nuvarande MSB-medarbetaren, Jan Lundberg som
jobbade med perspektivstudien. Den forsta perspektivstudien gav underlag infor
forsvarsbeslutet 1992. | perspektivstudiens slutrapport heter det att arbetstiden varit
knapp och att det darfor blivit nodvandigt att koncentrera arbetet till vissa omraden
och att behandla andra mindre ingaende.®

Regeringen gav i mitten av februari 1988 anvisningar till OCB for genomférande av
inledande perspektivstudier. En rapport om dessa inledande studier inlamnades till
regeringen 1 december 1988 (“decemberrapporten”). For de fortsatta perspek-
tivstudierna ldmnade regeringen nya anvisningar i mars 1989 med anvisningar om att
dessa skulle slutrapporteras i slutet av september 1989. Regeringens anvisningar
innebar i stort att OCB i samverkan med berérda funktionsansvariga myndigheter
skulle redovisa handlingsvagar, alternativ, for det civila forsvaret pa tva olika
ekonomiska ambitionsnivaer.®

I samband med OCB:s tillkomst hade ocksa ledningssystemet inom det civila
forsvaret reformerats vilket bland annat innebar att verksamheten delades upp i ca
20-talet sektorsvisa sa kallade funktioner (till exempel arbetskraft och transporter),
samt vissa fristdende beredskapsmyndigheter. De olika funktionerna foretraddes av
sarskilt utpekade funktionsansvariga myndigheter (till exempel Socialstyrelsen). |
fred hade dessa myndigheter ett uttalat ansvar for att planera och budgetera
beredskapsforberedelserna inom funktionen och samordna utbildnings- och dvnings-

13 Forordning (1988:1122) med instruktion for Overstyrelsen for civil beredskap. Notera att den aktuella
paragrafens forsta punkt fanns i forordningen fram till OCB lades ner 2001/2002.

4 OCB (1989), ss. 6-7.

15 OCB (1989), s. 7.

16 OCB (1989), s. 7.
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verksamheten inom denna. De funktionsansvariga myndigheterna skulle ocksa
redovisa beredskapsléget till regeringen samt delta i det civila forsvarets program-
planering och perspektivstudier.t’

OCB och de funktionsansvariga myndigheterna skulle ta fram tva alternativ. Det ena
utgick fran en anvisad ekonomisk ram avseende radande nivan pa 1,8 miljarder kr/ar.
Det andra alternativet utgick fran en annan ekonomisk niva (inte angiven i perspektiv-
studiens Oppna version). Darutéver skulle enligt anvisningar de ekonomiska
konsekvenserna av framtida verksamhet utanfor den anvisade ramen beddmas
dversiktligt. | sina anvisningar pekade regeringen ocksa ut ett antal sarskilda studie-
uppgifter (oklart vilka) som skulle genomféras inom ramen for perspektivstudien.
Efter anmodan fran OCB liamnade de funktionsansvariga myndigheterna in underlag
avseende atgarder och kostnader pa tre olika ekonomiska nivaer (till exempel
Lantmateriet: Oversiktlig perspektivstudie for funktionen Landskaps- och fastighets-
information, 1989-06-20).18 De sarskilda studieuppgifterna behandlades i elva olika
studiegrupper av representanter fran de funktionsansvariga myndigheterna och
OCB.1® Underlaget sammanstélldes och presenterades 1989 av OCB i perspektiv-
studien Civil beredskap infor framtiden: civila forsvarets perspektivstudie.

Hur perspektivstudiens resultat ndrmare togs om hand och dess varde i den for-
svarspolitiska beslutsprocessen ar oklart. Inga direkta hanvisningar till perspektiv-
studien ges i de propositioner som foregick 1992 och 1996 ars forsvarsbeslut.?
Perspektivstudien blev emellertid en engangsforeteelse. Orsaken harvid har inte
kunna faststallas. | den sa kallade LEMO-utredning fran 1993 anges att en sarskild
uppgift for OCB skulle/borde vara att inrikta och sammanfatta perspektivstudier.
Uppgiften kvarstod ocksd i OCB:s foérordning med instruktioner fram till
myndighetens nedlaggning 2001.2* Men det faktum att kalla kriget upphorde i bérjan
av 1990-talet och att totalférsvarets verksamhet darmed borjade fasas ut, &r givetvis
den priméra orsaken till att perspektivstudier for civilt forsvar blev inaktuellt.22 Aven

17 OCB (1997). Civil beredskap 1997, s. 46. Uppgifterna rorande de funktionsansvariga myndigheternas
uppgifter ar hamtade fran en skrift som galler forhallanden i det civila forsvaret 1997 da inga
perspektivstudier langre gjordes. Enligt detta underlag hade de funktionsansvariga myndigheterna
endast ansvar att delta i programplaneringen. Inget om perspektivstudier namns. Men rimligen borde
de funktionsansvariga myndigheterna 1988/1989 inte bara haft skyldighet att delta i program-
planeringen utan &ven perspektivstudierna eftersom dessa var sammanlankade. Instruktionerna fran
1980-talet for de nu aktuella (”sektors”) myndigheterna inom de av statsmakterna sju prioriterade
omréadena for totalforsvaret har studerats i sammanhanget. Inga instruktioner namner nagot om ett
sérskilt ansvar for programplaner eller perspektivstudier.

18 OCB (1989),s. 7.

1 OCB (1989),s. 7.

20 Proposition 1991/92: 102 respektive 1995/96:12 och 1996/97:4.

21 SOU (1993:95). Ansvars- och uppgiftsfordelning inom det civila forsvaret. Delbetinkande av
Utredningen om lednings- och myndighetsorganisationen for forsvaret (LEMO), s. 34, 81.

22 Forsvarsmaktens verksamhet ominriktades fran invasionsforsvar till ett insatsforsvar pa den inter-
nationella arenan vid denna tidpunkt och det civila forsvaret forlorade darmed sin betydelse. Fokus kom
istallet att ligga pa fredstida kriser och internationella humanitéra insatser.
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organisatoriska spanningar mellan OCB och Statens raddningsverk (SRV), vilka
bada i olika utstrackning hade ansvar for inriktning och samordning av det civila
forsvaret, kan mojligen ha bidragit till att forsvara arbetet med perspektivstudier
under 1990-talet. Detta illustreras till exempel med att SRV véagrade att lamna samrad
p& OCB:s programplan for det civila forsvaret 1993/94 — 1997/98:

Samrad pa programplanen har lamnats av de funktionsansvariga myndigheterna utom statens
raddningsverk. Mot bakgrund av forsvarsbeslutet raknar raddningsverket med hogre planeringsram an
den som foreslds av OCB. Raddningsverket kan, med hinsyn till konsekvenserna for beredskapsliget,
inte acceptera OCB:s forslag till ramfordelning och ser sig darfér hindrade att Iimna begért samrad.2

2.3 Tidigare framgangsfaktorer avseende
planering inom civilt forsvar

Detta avsnitt belyser och diskuterar en uppsattning identifierade aspekter, vilka kan
betraktas som mojliga framgangsfaktorer for att bedriva LFU. Forst diskuteras hur
centralfigurer kan paverka mojligheten att genomfora planering inom civilt forsvar.
Darefter ges en beskrivning av vikten av att tanka langsiktigt vid genomférande av
samhallsplanering samt en mycket kortfattad beskrivning av vikten av samverkan
med andra aktorer for att bedriva LFU. Slutligen diskuteras innehallet i 1988 ars
forsvarskommitté och dess betankande fran 1989.

En centralfigur for inférandet av FPE och perspektivstudier i
totalférsvaret - Gunnar Nordbeck

Enligt Jan Lundberg kan inférandet av FPE och perspektivstudiekonceptet inte
forstas utan att beakta Gunnar Nordbecks roll i sammanhanget.?* Nordbeck var i
grunden yrkesofficer innan han mot slutet av 1960-talet kom till Forsvars-
departementet dar han tjanstgjorde fram till 1979. Vid departement var han bland
annat chef for Planerings- och budgetsekretariatet och fér Samordningsavdelningen.
Mellan aren 1976 och 1979 var han statssekreterare vid Forsvarsdepartementet.

Efter karriaren pa Forsvarsdepartementet blev han generaldirektor for Overstyrelsen
for ekonomiskt forsvar 19791986 for att darefter bli generaldirektor for OCB 1986—
1991. Jan Lundberg beskriver Gunnar Nordbeck som en exceptionellt dynamisk och
kraftfull ledarskapspersonlighet med ett omfattande kontaktnat i statsforvaltningen
och inom politiken. Nordbeck var en stark foresprakare av FPE (inklusive perspektiv-
studier) och var drivande for dess implementering inom totalférsvaret, enligt

2 OCB (1993). Programplan for det civila forsvaret 1993/94-1997/98, s. 7.

2+ Intervju (2019-10-10) med Jan Lundberg, tidigare OCB-medarbetare med erfarenhet av
perspektivstudiearbetet inom civilt forsvar; Wikipedia (2019-10-16) Gunnar Nordbeck (https://sv.wiki-
pedia.org/wiki/Gunnar_Nordbeck).
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Lundberg. Hans avgang fréan generaldirektorsposten vid OCB kan dérfér mojligen ha
bidragit till att perspektivstudiearbetet avstannade inom civilt forsvar. Denna studie
kan dock inte styrka att sa ar fallet.

Jan Lundberg betonar att om perspektivstudier pa nytt ska kunna sla rot och harvid
bli framgangsrika inom ett nytt civilt forsvar sa ar det viktigt att den hogsta ledningen
inom MSB och andra berdrda myndigheter anammar och kanner engagemang kring
langsiktig omvarldsanalys och planering.

Beredskapshansyn i samhallsplaneringen (BIS) en del av den
langsiktiga beredskapsplaneringen inom civilt forsvar

En viktig del for att forsta den langsiktiga beredskapsplaneringen och formageupp-
byggnaden inom civilt forsvar under kalla kriget, utdver programplaner och
perspektivstudier, var, enligt Jan Lundberg, det sa kallade BIS-konceptet.?> BIS stod
for beredskapshansyn i samhéllsplaneringen. En sarskild framtida BIS-strategi
beskrivs ocksa i perspektivstudien fran 1989. BIS gick i korthet ut pa att klarlagga
hur beredskapshansyn aktualiserade i samhallsutvecklingen och att géra olika
offentliga och privata aktérer medvetna om deras mojligheter att vara med och ta
beredskapshansyn i sin verksamhet.

Grundtanken med BIS var att synpunkter pa skydd och robusthet i kris- och
krigsmiljo skulle komma in tidigt i samhéllets planerings- och utvecklingsprocesser,
till exempel vid dragning av stora végar eller placering och utformning av el- och
telestationer. BIS omfattade i stort sett hela OCB:s ansvarsomrade och de Iangsiktiga
utvecklingsperspektiven for civilt forsvar drogs ockséa upp inom BIS-verksamheten.

Noteras ska att i dag ska alla statliga myndigheter, som lyder under férordning
(2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap, enligt 4 § beakta totalforsvarets
krav i sin verksamhet. Det innebar i bade det korta och det langa perspektivet i
myndighetens verksamhet. Nar det galler kommuner och landsting forslar den ny-
ligen presenterade utredningen Forbéattrat skydd for totalférsvaret (SOU 2019:34) att
det i kommunallagen eller lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder
infor och vid extraordinéara handelser i fredstid och hojd beredskap infors en generell
regel som alagger namnda aktorer att beakta totalforsvarets krav i all verksamhet.
Med andra ord bade i den kortsiktiga och i den langsiktiga planeringen.

% Detta delkapitel baseras pa foljande kallor: OCB (1989). Civil beredskap infor framtiden: civila
forsvarets perspektivstudie, s.32-33; Broberg Wulff Maria, Wulff Petter, Odlund Ann (1999).
Beredskaps- sarbarhets- och sakerhetshansyn i planarenden. FOA-R--97-00616-240.
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Utbyte med svenska och utlandska forsknings- och framtids-
studieinstitut

Enligt Jan Lundberg var OCB:s omfattande kontakt och utbyte med olika forsknings-
och framtidsforskningsinstitut (till exempel FOA, Ingenjdrsvetenskapsakademin och
utlandska institut) centralt for dess formaga att kunna bedriva, inrikta och samordna
det civila forsvarets langsiktiga omvarldsanalys och beredskapsplanering.?®

1988 ars forsvarskommitté och dess betéankande fran 1989

Samma ar som den enda perspektivplanen for civil beredskap under kalla kriget
presenterades lade 1988 ars forsvarskommitté (det vill sdga motsvarigheten till dagen
forsvarsberedningar) fram sin rapport Arméns utveckling och férsvarets planerings-
system (SOU 1989:46). | rapporten diskuterar forsvarskommittén aven den lang-
siktiga planeringen inom den civila delen av totalférsvaret. Det &r darfor intressant i
sammanhanget att uppmarksamma den da radande forsvarspolitiska synen pa lang-
siktig forsvarsplanering inom civilt férsvar.?’

| rapporten konstaterar kommittén att néar det géller tidsperspektiv i forsvars-
planeringen sa ar behovet av langsiktighet mycket skiftande for olika typer av
beredskapsatgarder. Nar det géller lagring, ansag kommittén, torde det i allmanhet
vara mojligt att ganska snabbt anpassa och omstrukturera lagren med hénsyn till
forandringar i behovsbild, teknisk utveckling med mera, dven om stérre langsiktighet
ocksa kan behdvas till exempel for att anskaffa anlaggningar for lagring, framhaller
kommittén. Nar det géller stod till inhemsk produktion kravs, enligt kommittén, en
formaga att i tid uppmarksamma utvecklingstendenser och ge langsiktiga forut-
sattningar for att vidmakthalla inhemsk produktion inom forsorjningsviktiga
omraden. Behovet av langsiktighet inom civil beredskap handlar, enligt kommittén,
inte minst om paverkan pa utveckling och framvaxt av system i samhallet dar
beredskapshansyn ocksa bor tas (till exempel tele- och sjukvardssystemen). Det
géller vidare daven utveckling och anskaffning av system speciellt for kris- eller
krigsforhallanden (till exempel skyddsrum).

I sin rapport framhaller forsvarskommittén vidare, att med hansyn till det mycket
varierande behovet av langsiktighet inom olika delar av civil beredskap och de stora
svérigheterna med styrning, ar en dkad satsning pa uppféljning och kontroll fran
statsmakternas sida mycket angeldgen. Nar riksdagens beslut, som i fallet med
sjukvarden i krig, inte foranleder nagra atgarder, maste en omprévning av styr-
formerna goras. En auktoritativ politisk granskning av beredskapen skulle ockséa 6ka

% Intervju (2019-10-10) med Jan Lundberg, tidigare OCB-medarbetare med erfarenhet av perspektiv-
studiearbetet inom civilt forsvar.

27 Detta delkapitel basers pd foljande kélla: SOU (1989:46). Arméns utveckling och forsvarets
planeringssystem. Delbetinkande av 1988 ars forsvarskommitté, s. 106-111.
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intresset for beredskapsfragorna inom olika delar av samhéllet. For att fa en storre
forankring av beredskapsatgarderna ar det, lampligt att sadana som avser en viss
sektor i samhéllet behandlas ocksa i anslutning till viktigare sektorsvisa beslut.
Livsmedelsberedskap bor till exempel diskuteras i anslutning till jordbrukspolitiska
beslut, beredskapshansyn i energiférsdrjningen i anslutning till energipolitiska beslut
och sa vidare, menar kommittén.

Nar det galler kopplingen mellan langsiktig planering for civilt forsvar och
samhallsutvecklingen framhaller kommittén att eftersom den faktiska formagan att
klara olika beredskapsmal i stor utstrackning bestdms snarare av den allmanna
samhallsutvecklingen an av beredskapsframjande atgarder, ar det angelaget att i
planeringsarbetet utvardera hur fredssamhéllets stryktalighet och anpassnings-
formaga faktiskt har utvecklats. Det faktiska laget i dessa avseenden maste, enligt
kommittén, vara utgangspunkten for specifikt planerade beredskapsatgarder.
Uppfdljningen inom civil beredskap maste alltsa, menar kommittén, avse saval hur
planerade beredskapsatgarder genomforts som hur samhallet utvecklats i olika for
beredskapen viktiga hanseenden.

Sammanfattningsvis, Forsvarskommitténs redovisade tankegangar antyder att det
aven i slutskedet av kalla kriget fanns patagliga problem och utmaningar med att
langsiktigt planera formageutveckling inom civilt forsvar. Darmed kan fragor som
ror forstaelsen for att arbete langsiktigt, majligheten till styrning och uppféljning
samt behovet av att ta hansyn till fragor som ror civilt forsvar inom samhalls-
planeringen anses utgora relevanta framgangsfaktorer.

2.4 Ingangsvarden for framtagningsarbetet

Den historiska aterblicken ger vid handen ett flertal faktorer som bor beaktas inom
det fortsatta framtagningsarbetet av LFU.

For det forsta, bade det datida och nutida svenska synsattet pa nationell planering ar
en kopia av amerikansk planeringsmetodik. Detta innebdr att olika typer av
planeringsprodukter bor anvandas med forsiktighet om inte alla aktdrer &r medvetna
om dess innebdrd, exempelvis &r det inte sjalvklart att miljostudier idag uppfattas
som en omvarldsanalys. Datidens programplaner syftade till att tydliggéra viktiga
avvagningar och en utgangspunkt for materielanskaffning. Det kan darfor vara
olyckligt att anvanda tidigare begrepp om innebdrden inte &r densamma. Om begrepp
och synsétt fran kalla kriget ska anvandas, sa ar det viktigt att forsta i vilken kontext
dessa anvéndes och inte bara anvanda programplaner utan att forsta att dessa enbart
utgjorde ett av sex delsteg i en planeringsprocess. En framgangsfaktor ar darmed att
inte anvanda enskilda bitar av arvet fran totalforsvaret under kalla kriget, utan att
forsta helhetsbilden.

For det andra, vikten av personberoende kompetens och inflytandet fran enskilda
individer for utvecklingen av datidens totalférsvar bor inte underskattas. Den
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historiska aterblicken antyder att det, precis som idag, saknades tydliga instruktioner,
uppdrag eller andra formella styrningar till myndigheterna. Dock var det betydligt
fler som arbetade inom det civila forsvaret som hade en forstaelse for innebdrden av,
och verksamheten inom, det militara forsvaret, vilket underlattade samverkan och
samarbete. En framgangsfaktor utgors darmed av forstaelsen for den kompetens- och
kunskapslucka som finns inom civilt férsvar idag, avseende militar verksamhet, och
dérmed sékerligen vice versa.

For det tredje, flertalet av dagens utmaningar var patagliga dven nar svenskt total-
forsvar var som starkast och mest valdrillat. D&rfor bor utmaningarna med att
utveckla LFU ses i ljuset av svarigheterna med att inte frestas att vélja ut delar av en
sammanhangande helhet. En framgangsfaktor utgors darmed av ett Kritiskt
forhallningssatt avseende vilka lardomar fran datidens totalférsvar som kan anses
vara giltiga idag. Den historiska aterblicken antyder att plattityden “det var béttre
forr” kan vara forradisk for utvecklingen av LFU, darmed inte sagt att de mest varde-
fulla erfarenheterna inte behdver identifieras och ateranvandas sa langt det ar mojligt.
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3 Mojligheter till langsiktig formage-
bedomning: Ett nutidsperspektiv

| arbetet med att utveckla ett metodramverk och momentet Invérldsanalys (Bilaga 1)
har foljande konstaterats: Mojligheterna att genomfora Langsiktig formageutveckling
inom civilt forsvar (LFU) med tillrackligt hog kvalité kraver ett ndra samarbete med
de tilltdnkta ingdende aktdrerna. De flesta av dessa aktdrer, men inte alla, utgors av
bevakningsansvariga myndigheter vilka ingar i de sd kallade sju prioriterade
omradena. Tidigare utvecklingsarbete rorande Risk- och sarbarhetsanalyser (RSA)
inom krisberedskapsarbetet samt den nuvarande bristen pa formell styrning i
bevakningsansvariga myndigheternas instruktioner, regleringsbrev eller regerings-
uppdrag pekar pa behovet av att tidigt involvera bevakningsansvariga myndigheter i
LFU. Delvis for att informera och utbyta kunskaper och delvis for att undvika att
skapa onddigt merarbete som enbart forsvarar arbetet for enskilda myndigheter. Givet
att huvudfragestaliningen i rapporten fokuserar pa vilka majligheter relevanta
myndigheter har att aktivt delta i LFU idag, har en férenklad empirisk analys genom-
forts med fokus pa fragan:

Vad utgor framgangsfaktorer for fortsatt utvecklingen av LFU?

Svaret pa fragan ar tankt att ge en nulagesbild for implementeringsgraden av LFU.
Det vill saga, hur lang tid och mycket arbete kan forvantas kravas for att utveckla och
implementera LFU? For att ge ett forsta och dvergripande svar pa fragan har metod-
stodet fran Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), tillsammans med Myndigheten
for Samhallsskydd och Beredskap (MSB), genomfdrt en uppsattning parallella
delsteg. Dels har lampliga analyskriterier itererats fram via arbetsmdten samt
intervjuer dels har en 6vergripande analys genomforts i syfte att kunna ge ett forsta
tentativt svar pa fragan ovan. Nedan beskrivs forst arbetsprocessen (delkapitel 3.1)
for att identifiera en uppséttning analyskriterier darefter presenteras den évergripande
analysen for 10 myndigheter (delkapitel 3.2). Kapitlet avslutas med en samman-
stallning av de viktigaste ingangsvardena (delkapitel 3.3) for det fortsatta fram-
tagningsarbetet med LFU.

3.1 Utveckling av analyskriterier

Under utvecklingsarbetet med metodramverket (Bilaga 1) identifierades tidigt ett
starkt beroende mellan ett aktivt deltagande bland en uppséttning relevanta
myndigheter och vardet/nyttan av att genomféra LFU. Darav fokus pd myndig-
heternas mojligheter att kunna delta i LFU. Att analysera myndigheternas méjligheter
till delaktighet kraver ndgon form av analysverktyg. Men att skapa ett relevant
analysverktyg kraver i sin tur en grundlaggande forstaelse for myndigheternas
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situation idag. Darfor har FOI:s metodstdd arbetat med en kvalitativ ansats med
oppna fragor. Syftet har varit att med dessa beskriva myndigheternas mojlighet att
aktivt delta i LFU, givet det tilltankta metodramverket. De kvalitativa fragorna har
sedan omvandlats till mer specifika analyskriterier som anvants for den évergripande
analysen av en uppséattning myndigheter. Arbetsprocessen med att utveckla analys-
verktyget beskrivs mer ingaende nedan.

FOI:s metodstdd fick, i dialog med MSB, mdjlighet att involvera en uppséttning
myndigheter for att iterativt forsoka identifiera en allmén startpunkt for att kunna
genomfora LFU bland relevanta myndigheter. Forst genomfordes ett arbetsméte med
sju olika myndigheter, en fran varje prioriterat omrade, i syfte att kunna skapa 6ppna
fragor for fordjupade intervjuer. Darefter genomfordes intervjuer med fyra av de sju
myndigheterna, baserat pa frivillighet och mojlighet att delta, i syfte att ytterligare
forfina underlaget for att kunna utveckla en uppsattning analyskriterier. Slutligen
genomfordes ett andra arbetsmoéte, denna gang med sex myndigheter inom samma
prioriterade omrade. Arbetssattet for att samla in empiri och iterativt forsoka beskriva
relevanta myndigheters mojligheter att delta i LFU visualiseras med hjalp av figur 2.

Utveckling av . Vad ar rimliga forvantningar/utmaningar for
ramverk for LFU relevanta myndigheter — Vad &r méjligheterna att
| genomféra LFU idag?
Arbetsméte 1
Myndigheter fran alla sju | _ 3 Huvudfragor; Sparbarhet, Nulage & Gemensam process
"prioriterade omraden” Resultat: Overgripande fragebatteri (10 fragor) om LFU

l

Intervjuer

10 Fragor; Vad ar fyra myndigheters nuvarande status?

Fyra myndigheters |~ Resultat: Specifikt fragebatteri (12 kriterier) for LFU
specifika synsatt

-, 4 st intervjuunderlag
Arbetsméte 2 ‘\‘"
Ett specifikt synsétt 12 Fragor; Vad ar 10 myndigheters nuvarande status?
fran sex myndigheter Resultat: Underlag for att geen tentativ nUlageSblld for
inom samma "omréade” 4 + 6 myndigheters mdjligheter att genomféra LFU.

Figur 2: En 6évergripande beskrivning av arbetet med empiriinsamling.

Den streckade pilen i figur 2 pavisar att arbetet varit iterativt mellan utveckling av
analyskriterier och myndigheternas svar pa de kvalitativa och 6ppna fragorna.
Resultatet av den dvergripande analysen av de 12 analyskriterierna presenteras i
avsnitt 3.2, men nedan foljer en beskrivning for hur analyskriterierna identifierats.
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Arbetsmote 1: Underlag for att identifiera intervjufragor

De sju myndigheterna deltog i ett tre timmar langt arbetsméte, infor vilket de hade
blivit informerade om syfte, mal och innehall avseende LFU samt ombetts att
forbereda svar pa tre fragor. Dessa tre fragor och myndigheternas svar redovisas
nedan. Den forsta fragan syftade till att beskriva vilken niva av historisk sparbarhet
och eventuellt institutionellt minne som finns inom respektive myndighet.

Fraga 1: Finns det personer med kunskap om, eller dokumentsamlingar kring, hur
arbetet med LFU tidigare har genomforts? Finns det mojlighet att ta del av denna
information?

-ﬂ-IEIEI-

1a) Finns det personer med kunskap om hur arbetet med
LFU-CF genomforts tidigare?

1b) Finns det dokumentsamlingar kring hur arbetet med LFU-
CF genomforts tidigare?

Ja | Oséker Nej

Ja  Oséker Nej Ja Ja Ja Ja

1c¢) Finns det mojlighet att ta del av informationen? Ja | Oséker @ Oséker Ja Ja Ja Ja

Figur 3: Resultatsammanstalining av svaren fran deltagande myndigheter.

Svarsalternativet “osdker” beskriver tveksamhet hos respondenten. Vid en forsta
anblick kan figur 3 ovan indikera att flertalet myndigheter har personer som arbetet
med LFU-relaterade arbetsuppgifter tidigare, men sa ar inte fallet. Enbart en av de
sju myndighetsrepresentanterna hade egen erfarenhet fran att arbeta med
langsiktighet inom civilt forsvar innan forsvarsbeslutet 1995. De Gvriga respon-
denterna som namnde att myndigheten hade personer med tidigare kunskaper inom
omradet kan kategoriseras pa tva satt. Antingen angavs aldre kollegor inom
myndigheten som idag arbetar med andra fragor eller sa angavs kollegor som deltagit
i olika typer av “bakatblickande” projekt inom myndigheten. Vissa myndighets-
representanter kunde uppge namn pa nagon enstaka individ, andra kunde inte uppge
nagra namn alls. Avseende dokumentation angavs att det fanns dldre rapporter eller
parmar i arkiv, men status och nutida relevans av dessa dokumentsamlingar uppgavs
vara lag.

Sammanfattningsvis, den 6vergripande slutsatsen ar att alla sju myndigheterna har fa
eller inga personer med kunskaper om hur LFU-relaterat arbete genomforts historiskt
inom sin myndighet.

Utifran det historiska perspektivet 6vergick sedan fraga 2 till att forsoka ge en forsta,
forenklad, bild av det nutida arbetslaget inom myndigheterna.

28



FOI-R--4921--SE

Fraga 2: Finns det avslutade, pagaende eller planerade arbeten hos myndigheten eller
inom det prioriterade omradet som ar av framatblickande natur (10 &r och framat)?
Finns det mojlighet att ta del av denna information?

ﬂﬂ-ﬂﬂﬂ-

2a) Finns det avslutade arbeten hos myndigheten som ar
framéatblickande (10&rt)?

2b) Finns det pagéende arbeten hos myndigheten som &r
framéatblickande (10&r*)?

Nej ~ Osaker Osaker Nej

Ja Ja Nej Osaker Ja Oséker Nej

2c) Finns det planerade arbeten hos myndigheten som ar

framétblickande (10ar*)2 Nej  Nej  Nej — Nej Ja Nej  Nej

2d) Finns det mojlighet att ta del av informationen? Ja Ja Nej Osaker Ja Ja Nej

Figur 4: Resultatsammanstallning av svaren fran deltagande myndigheter.

En myndighet kunde ange och exemplifiera avslutade arbeten med relevans for LFU,
majoriteten av myndigheterna har precis borjat arbeta med dessa fragor (figur 4). De
tv8 myndigheter som svarade “osdker” pa fridga 2a hédnvisade till framétblickande
arbeten, men dar inte civilt forsvar hade beaktats. Daremot genomfor majoriteten av
de deltagande myndigheterna, eller ska precis sétta igang, arbeten som kan relateras
till LFU. Dessa arbeten angavs relatera till den verksamhet som bedrivs inom ramen
for den sammanhéngande totalforsvarsplaneringen. Dock vara det bara en av sju
myndigheter som uppgav att det finns planerade arbeten, som inte pabdrjats annu,
avseende fragor som berér LFU. Den myndighet som har inplanerat arbete har tagit
intryck av, samt refererade till, Forsvarsmaktens arbete med perspektivstudier.
Ovriga myndigheter uppgav framst tre olika skal till varfor det inte finns nagra
inplanerade arbeten som kan relateras till LFU.

Det forsta var tidsbrist, samtliga myndigheter tydliggjorde den hdga arbets-
belastningen som ett fatal individer inom respektive myndigheter behover hantera.
Exempelvis pagar en uppséttning stora utredningar och regeringsuppdrag, bade MSB
och FM behdver stod med sina respektive behov inom totalforsvars-planeringen samt
att mycket forberedelser kravs infor Totalforsvarsévningen (TFO) 2020. Det andra
skélet ar ekonomiskt, myndigheterna anser sig sakna medel for att kunna bedriva
arbeten som berdr LFU. Detta dr ndra forknippat med det tredje skélet, ndmligen
bristen pa central styrning och ledning. Flera myndigheter uppgav att det ar svart att
genomfora langsiktigt arbete om det inte finns malsattningar och styrningar fran
centrala myndigheter och relevanta departement.

Fyra av sju myndigheter stéllde sig positiva till att dela information mellan
myndigheter och till arbetet med att utveckla LFU. De myndigheter som var mer
aterhallsamma hanvisade till problematiken med delgivning av sekretess.

Sammanfattningsvis, en vélvillig tolkning av respondenternas svar innebdr att enbart
tva av sju myndigheter idag kan anses ha rimliga forutsattningar, for att genomféra
och aktivt delta i tilltdnkt LFU.
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Med utgangspunkt i respondenternas redogorelser av myndigheternas historiska och
nutida erfarenheter av LFU-relaterat arbete Gvergick den sista fragan till en mer
Oppen diskussion kring myndigheternas egna behov.

Fraga 3: Hur skulle en gemensam framtida arbetsprocess for LFU kunna stodja i
myndighetens befintliga arbeten? Vilka relaterade behov finns pa myndigheten?

Denna fraga diskuterades 6ppet under arbetsmétet och utgick fran den presentation
av innehallet i LFU som holls i uppstarten av métet. Nedanstaende kommentarer och
asikter lyftes fram av olika myndigheter.

Det ar positivt att MSB bedriver ett framtagningsarbete avseende LFU men
forhoppningsvis kan arbetet dven knytas till ett specifikt uppdrag eftersom det r svart
for myndigheterna att delta nar andra uppgifter blir mer prioriterade. Det &r viktigt
att LFU samordnas tydligt med den sammanhéngande totalforsvars-planeringen, sa
att risken for dubbelarbete minimeras. Flertalet myndigheter patalade behovet av en
gemensam terminologi samt att en grundlaggande utgangspunkt for all planering &r
en gemensam syn pa hotbilden.

Sammanfattningsvis, respondenterna fran de deltagande myndigheterna var positivt
installda till LFU men daremot finns delade meningar om méjligheten att genomféra
denna typ av arbete. For att kunna beskriva olika myndigheters mer detaljerade
asikter valde FOl:s metodstod att genomfora intervjuer, vilka baserades pa de
intervjufragor som redovisas nedan.

Intervjufragor: Underlag for att identifiera analyskriterier

Intervjuerna syftade till att forsoka ge en tydligare bild av olika myndigheters syn pa
for- och nackdelar med LFU samt att ytterligare beskriva mojligheterna for
deltagande hos respektive myndighet. Darfor utvecklade FOI intervjufragor, baserat
pa resultaten fran arbetsmaéte 1, och genomforde fyra intervjuer med de myndigheter
som ville och kunde delta. Intervjufragorna:

1. 1 vilket tidsperspektiv sker eventuell langsiktig omvarldsanalys och planering
for sektorn/ansvarsomradet: 3,5, 10 ar eller langre tidsperspektiv? Vad
bestdmmer tidsperspektivet?

2. Nar sker arbetet med langsiktig omvarldsanalys och planering for
sektorn/ansvarsomradet: en kontinuerlig process eller sporadiskt?

3. Ar arbetet med langsiktig omvarldsanalys och planering initierad av
myndigheten sjalva, sker genom direkt politisk styrning eller sker genom nagon
annan form av extern styrning (samarbetskonstellationer)?

4. Sker langsiktig omvarldsanalys och planering framst internt inom myndigheten
eller i nara samverkan med andra myndigheter och/eller féretag och
organisationer?
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5. Hur sker langsiktig omvarldsanalys och planering metodmassigt (t.ex. genom
specifika scenariometoder eller prognosmodeller)?

6. Hur mycket arbetstid laggs ned pa langsiktig omvarldsanalys och planering i
forhallande till det mer kortsiktiga perspektivet (mellan tummen och
pekfingret)?

7. Hur vardefullt ar langsiktig omvarldsanalys och planering for myndighetens
och sektorns verksamhet och framgang, enligt din bedémning?

8. Hur kopplar den radande langsiktiga omvarldsanalysen och planeringen for
sektorn/ansvarsomradet till krisberedskap och totalférsvar? Om kopplingen ar
obefintlig eller svag, vad skulle det krévas i form av externt stdd och resurser
for att kunna gora en sadan koppling starkare?

9.  Om myndigheten arbetar med ett tidsperspektiv under 10 ar i sin langsiktiga
omvarldsanalys och planering, vad skulle det kravas for att borja arbeta med ett
10-ars perspektiv eller langre? (tydligare politiska styrsignaler, externt
metodstdd, mer personal etc.)?

10. Hur arbetade er myndighet med langsiktig omvarldsanalys och planering for
totalforsvarets behov under kalla krigets senare del?

Svaren pa varje fraga fran de fyra olika myndigheterna redovisas i en samman-
stallning i avsnitt 3.2. Dessa 10 fragor &r oppna till sin karaktar och alla myndig-
hetsrepresentanter kunde besvara fragorna, dock pa valdigt olika satt och med olika
detaljdjup. Detta innebér att det blev svart att jamfora myndigheterna. Utifran detta
omformulerades fragorna nagot, i syfte att kunna koppla fragorna till analyskriterier
for att kunna jamféra olika myndigheters svar. Fyra av sju myndigheter som deltog
pa forsta arbetsmotet ville bli intervjuade, medan tva avbojde pa grund av tidsbrist.

En myndighet tog med sig FOI:s forfragan till det prioriterade omrade (’sektorn”)
som myndigheten tillhér och aterkom med svaret att FOI:s metodstod kunde genom-
fora ett fordjupat arbetsmote med myndigheterna som ingar i det specifika omradet.
Detta arbetsmote benamns arbetsméte 2 i underlagsrapporten och som foérberedelser
infor det motet utvecklade FOI:s metodstdd ett nagot forandrat fragebatteri.

Analyskriterier: Underlag for att kunna ge en dvergripande bild

De foregaende 10 fragorna skrevs om och utvecklades till 12 fragor, dar varje fraga
representerar ett analyskriterium, kursiverat, enligt nedan.

1. Skulle myndigheten kunna genomfdra langsiktig planering inom civilt forsvar
med tidshorisonten 10 ar? (Lang tidshorisont)

2. Skulle myndigheten kunna genomfora langsiktig planering inom civilt forsvar
med tidshorisonten 3 ar? (Kort tidshorisont)
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3. Forordar myndigheten specifik detaljstyrning, t.ex. via regeringsuppdrag eller
regleringsbrev, for att genomfora langsiktig planering inom civilt forsvar?
(Styrning)

4. Forordar myndigheten en sektorsgemensam langsiktig planering inom civilt
forsvar? (Samarbete)

5. Behdver myndigheten genomfora langsiktig planering inom civilt forsvar med
andra aktor som inte ingar i myndighetens sektor? (Samverkan)

6. Behover myndigheten nagot sarskilt metodstod (t.ex. scenariometoder,
hotbilder, planeringsramverk etc.) for att genomfora langsiktig planering inom
civilt forsvar? (Metodik)

7. Skulle myndigheten kunna genomfora kostnadsberakningar for innehallet i
langsiktig planeringen inom civilt forsvar? (Kostnadsberakningar)

8. Behdver myndigheten nagon sarskild personal- och/eller
kompetensforstarkning (t.ex. utbildning, rekrytering, arbetstid etc.) for att
genomfora langsiktig planering inom civilt forsvar? (Kompetens)

9. Ar myndighetens krisberedskapsarbete en relevant utgangspunkt for att
genomfora langsiktig planering inom civilt forsvar? (Krisberedskap)

10. Skulle myndighetens langsiktiga planering inom civilt férsvar kunna bidra till
en forstarkt krisberedskap? (Synergi)

11. Har myndigheten ndgon form av institutionellt minne (t.ex. erfaren kollega eller
metodbeskrivning) som kan bidra till genomférandet av langsiktig planering
inom civilt férsvar? (Erfarenheter)

12. Har myndighetsledningen lyft fragan (muntligt eller skriftligt) om langsiktig
planering inom civilt forsvar behdver genomféras pa myndigheten? (Ledning)

Alla 10 myndigheter har fatt svara och ta del av hur FOI tolkat respektive svar pa
dessa 12 fragor. Myndigheterna tilldelades foljande mojliga svarsalternativ for
respektive fraga, utover det uppenbara ja eller nej, samt hade méjlighet att skriva en
kort kommentar for att motivera sitt svar:

Delvis: Svaret betyder att myndigheten har forbéattringspotential avseende hur fragan
kan hanteras. | kommentaren far det gérna framga varfor det rader osakerhet, till
exempel for att det saknas ekonomiska medel, personal, styrning eller annat.

Tveksam: Svaret betyder att myndigheten ar osdker pa om fragan kan hanteras. |
kommentaren far det garna framga varfor det rader osakerhet, till exempel for att det
saknas ekonomiska medel, personal, styrning eller annat.

Vet ej: Svaret betyder att myndigheten inte kan svara. | kommentaren far det gérna
framga om det &r pga. brist pa information, brist pa tid eller annat skal.
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Ej svar: Svaret betyder att myndigheten inte vill svara. | kommentaren far det gérna
framga om det &r pga. kanslig information, sekretess eller annat skal.

Sammanfattningsvis, FOI har genomfort ett arbetsmote med sju myndigheter som
tillnor de sju olika prioriterade omradena. Med fyra av dessa sju myndigheter
genomfordes intervjuer och sedan kompletterande epostdialog for att sakerstélla att
de fyra myndigheternas svar representerades av de 12 fragorna som beskrivs med
analyskriterier. En av de sju myndigheterna som deltog i arbetsméte 1 bjod in FOI:s
metodstdd till arbetsmote 2, dar ytterligare sex myndigheter fick svara pa samma 12
fragor med samma forutbestamda svarsalternativ. Darmed har FOl:s metodstdd
utvecklat ett arbetssatt med en uppséattning analyskriterier som mojliggor en forsta
Overgripande och initial nulégesbild av mojligheterna for bevakningsansvariga
myndigheter att genomfora LFU idag. Nuldgesbilden presenteras i avsnitt 3.2 nedan.

3.2 Nulagesbild: Myndigheters moéjligheter

Kartlaggningen av myndigheternas mojligheter att genomfora langsiktig planering av
civilt forsvar pekar pa ett antal utmaningar, men inga o6verstigliga hinder. Dock &r
det viktigt att framhalla att myndigheter och deras verksamheter inte bor ses som en
generisk foreteelse vid framtida utformning av LFU. Myndigheters verksamhet ar
inte séllan valdigt olika till sin karaktar. Nedan diskuteras de berérda myndighets-
foretradares bedomningar avseende nuldgesformaga for langsiktig formage-
utveckling av civilt forsvar. Den samlade resultatbilden framgar av figur 5 nedan.

Som exempel kan ndmnas att en typ av myndighet inriktar och kunskapsforsorjer
andra aktorer inom en sektor, en annan typ planerar frdmst utvecklingen inom sektorn
och upphandlar tjanster av andra aktorer for genomférande av verksamhet och en
tredje typ arbetar med egen minutoperativ verksamhet. Mot denna bakgrund &r det
viktigt att inriktning och styrning sa langt som mojligt anpassas efter dessa
forhallanden, om verkstélligheten av den langsiktiga formagebedémningen inom
civilt forsvar ska kunna bli framgangsrik.
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Nuldgesanalys for 10 myndigheter

1. Lang tidshorisont J I |

2. Kort tidshorisont | LIS
3.Styrning TR IR |
4.Samarbete L

5.Samverkan I

6. Metod I
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8. Kompetens I I
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10. Synergi | L DN R
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Figur 5: Resultatsammanstéllning av respondenternas svar avseende deras bedémning av
mojligheten for deras myndighet att genomfora och aktivt delta i LFU.

Tidshorisont

Respondenternas svar antyder att myndigheterna i dagslaget helt eller delvis saknar
formagan att arbeta med en tidshorisont pa 10 ar eller langre. Respondenterna namner
framst att deras myndigheter endast helt eller delvis har en formaga att arbeta med en
tidshorisont pa 3 ar eller kortare. Startstrackan for en framtida civil perspektivstudie
riskerar darfor i varsta fall att kunna bli tamligen lang om resultaten &r representativa
for samtliga relevanta myndigheter och aktérer.

Samtidigt ar bilden av myndigheternas utgangsldage splittrad. Som exempel kan
nédmnas att en myndighet i sin ordinarie verksamhet har stor vana att arbeta i mycket
langa tidsperspektiv och dérfor “endast” behdver integrera civilt forsvar i detta arbete.
En annan myndighet har nyss paborjat ett organisatoriskt utvecklingsarbete i syfte att
bli battre pa langsiktig omvarldsanalys och planering i sin ordinarie verksamhet.
Dock kommer det att ta tid innan ett sadant utvecklingsarbete bar frukt och
myndigheten kan integrera arbetet med civilt forsvar i sin nya férmaga. En tredje
myndighet har sedan tidigare borjat bygga upp medarbetares kompetens kring
langsiktig omvarldsanalys och planering, men denna utveckling har helt upphort
sedan nagot ar tillbaka av besparingsskal. En fjarde myndighet pekar pa att den inte
sjalv bedriver langsiktig omvérldsanalys och planering inom myndigheten, men att
sadan frekvent bedrivs inom ramen for olika statliga utredningar (SOU) géllande
myndighetens verksamhetsomrade.
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Flera av respondenterna har uttryckt att det saknas en organisationskultur hos
myndigheterna for att arbeta med langa tidshorisonter samt att premiera sadant arbete.
Detta kan vara tidskravande att forandra samtidigt som arbetet med civilt forsvar kan
utgora en padrivande kraft i sammanhanget. Vissa respondenter trycker ocksa pa
betydelsen att kunna koppla samman det kortsiktiga med det langsiktiga perspektivet
nér det géller arbete och planering med beredskap. Detta samtidigt som de ger uttryck
for ett behov av att kunna bottna i det dagsaktuella beredskapsarbetet for att praktiskt
och mentalt kunna hange sig at den langsiktiga planeringen. Med andra ord om det
kortsiktiga beredskapsarbetet pa myndigheten inte fungerar kommer heller inte det
langsiktiga beredskapsarbetet att gora det.

Styrning

Bilden av huruvida myndigheterna forordar detaljstyrning, via till exempel regle-
ringsbrev, vid genomférande av langsiktig planering inom civilt forsvar, &r inte
entydig. Halften av respondenterna efterlyser sadan styrning helt eller delvis medan
resten ar tveksamma eller obendgna att ge ett svar. | intervjuerna har det for det forsta
framkommit att arbetet maste inriktas via tydliga malbilder fran regeringen och MSB
och att det i styrningen bor finnas ett totalforsvarsperspektiv istéllet for ett uppdelat
civilt och militart forsvarsperspektiv. For det andra har det betonats att arbetet med
langsiktig planering inte far bli ett sidospar till 6vrig beredskaps- och verksamhets-
planering utan maste integreras i den ordinarie verksamheten. Annars &r risken att
den langsiktiga planeringen av civilt forsvar (totalférsvar) kommer att hamna i
skuggan av annat arbete pa myndigheten.

Samverkan

En myndighetsgemensam langsiktig planering inom civilt forsvar forordas, helt eller
delvis, av alla respondenter utom en. Den avvikande myndigheten ar tveksam.
Myndigheterna ser med andra ord ett patagligt behov av samarbete mellan myndig-
heter och andra aktdrer inom sektorn nér det galler att langsiktigt planera det civila
forsvaret. Samtidigt framhaller vissa myndigheter vikten av att avvakta den sa kallade
ansvarsutredningens syn pa sektorsansvar och eventuella formellt sektorsansvariga
myndigheter och deras roll.

Respondenterna uppger att samverkan med andra relevanta aktdrer i sammanhanget
(universitet, Forsvarsmakten etc.) utanfor sektorn ar delvis eller helt avgérande for
att den langsiktiga planeringen ska kunna ske andamalsenligt. | sammanhanget har
det av respondenterna podngterats att det inte séllan foreligger starka beroende-
forhallanden mellan olika sektorer. Det har av vissa respondenter ockséa betonats att
privata aktdrer dverlag &r mer intresserade av samverkan med myndigheter nér det
galler langsiktig omvarldsanalys och total-forsvarsplanering an vad man kan forvanta
sig. Inte séllan kan ett sddant samverkansintresse paverkas negativt om de av
sekretesskal inte far delges hot- och malbilder m.m.
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Det kan darfor vara viktigt for MSB och Forsvarsmakten att framdver noggrant vaga
sekretesskdl mot delaktighet av privata aktérer och en nédvandig myndighets-
gemensam diskussion kring formagor vid hojd beredskap och krig. Det har ocksa i
intervjuerna betonats att det ar av vikt att de bevakningsansvariga myndigheterna
agerar sammanhallet gentemot icke-statliga aktorer vid samverkan kring framtida
langsiktig planering av civilt forsvar. Detta for att inte skapa osdkerhet genom att
eventuellt s&énda motstridiga signaler rérande planerings-arbetet med civilt forsvar
och darigenom ocksa underminera statsmaktens trovardighet. Departementen, MSB
och myndigheterna maste darfor vara samspelta i detta sammanhang.

Metodik

De berérda myndighetsforetradarnas svar ar i hog grad entydigt nar det géller fragan
om behov av metodstdd for att kunna genomfora egen langsiktig planering av civilt
forsvar. Samtliga bedémer att de delvis eller fullt ut behéver ndgon form av
metodstdd. Det har sarskilt framforts att myndigheterna maste delges redan klara och
tydliga scenarier med o6vergripande samhéllsutvecklingstrender och framférallt
overgripande hotbilder. Detta for att de ska ha mdjlighet att ’haka pa” sin och sin
sektors specifika verksamhet i den langsiktiga planeringen inom civilt forsvar.
Myndigheterna anser sig inte ha vare sig tid, resurser eller kompetens att borja fran
ett nollage ndr det géller att tolka och beskriva allménna samhéllstrender (till exempel
digitalisering) och antagonistiska hotbilder. Utan gemensamma utgangspunkter finns
risk att totalforsvarsplaneringen inte sker sammanhallet. MSB kan har antas fa en
viktig roll att formedla aktuellt gemensamt underlag till myndigheterna.

Kostnadsberakningar

Det &r bara ett fatal respondenter som delvis eller helt bedomer att myndigheten kan
genomfdra kostnadsberakningar i samband med langsiktig planering av civilt forsvar.
En respondent har harvid papekat att dess myndighet lider brist pa ekonomer som
skulle kunna gora sadana berakningar. Nagon respondent har ocksa framhallit att det
i kontexten kan vara lika intressant att rakna pa vad det kostar att inte genomfora
vissa atgarder eller langsiktiga investeringar som att rakna pa vad det kostar att
genomfora dessa. Flera myndigheter betonar ocksa att det fran regeringens eller
MSB:s sida kravs tydliga malbilder for deras eller sektorns verksamhet for att det
Overhuvudtaget ska vara meningsfullt att ta sig an kostnadsberakningar. Ytterligare
resonemang utvecklas i bilaga 5.

Kompetens

Med undantag for en respondent, som ar tveksam, bedémer myndigheterna att nagon
form av personal- och/eller kompetensférstarkning, som till exempel utbildning eller
rekrytering, behovs, helt eller delvis for att kunna genomfara langsiktig planering av
civilt forsvar. Vid intervjuer och arbetsméte har det oftast papekats att personal-
forstarkning ar nodvandig om arbetet med langsiktig planering av civilt forsvar ska
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kunna bli framgangsrikt. Idag anser sig flera av de berdrda respondenterna att deras
myndigheter generellt & underbemannade inom beredskapsomradet.

Krisberedskap och synergi mellan krisberedskap och civilt forsvar

En majoritet av respondenterna bedémer att myndighetens krisberedskapsarbete, helt
eller delvis, skulle kunna utgora en relevant utgangspunkt. Endast en respondent
anser att sd inte ar fallet. Bedomningen ar liknande nér det géller fragan om langsiktig
planering av civilt forsvar dven skulle kunna stérka den fredstida krisberedskapen.
Har &r det dock &nnu fler respondenter som helt gor den bedémningen. Ett eventuellt
inférande av langsiktig planering av civilt forsvar i form av en perspektivstudie kan
darfor understodjas av argumentet att det kan ta sin utgangspunkt i myndigheternas
redan existerade krisberedskapsarbete och att detsamma éven skulle starkas hérvid.

Erfarenheter — organisatoriskt minne fran kalla kriget

Institutionellt minne (i form av erfaren person, metodbeskrivning etc.) rérande civilt
forsvar fran kalla kriget som kan framja ett framtida genomférande av LFU saknas,
helt eller delvis. Vid de genomfdrda intervjuerna har det framkommit att det helt
saknas ett personellt institutionellt minne, men att det i vissa fall finns dokumentation
i eget arkiv eller pa Krigsarkivet. Samtidigt behdvs resurser for att ga igenom dessa
arkiv och det ar ocksa oklart hur mycket av den tidigare planeringen som idag &r
relevant mot bakgrund av de samhallsférandringar i form av digitalisering, privati-
sering m.m. som skett sedan kalla kriget.

Ledning

Endast nagra av de berorda respondenterna uppger att myndighetsledningen delvis
visat intresse for behovet av langsiktig planering inom civilt forsvar inom
myndighetens ansvarsomrade. Flertalet har inte velat svara pa fragan, varit
tveksamma eller i ett fall svarat nej. Frdgan ar nagot svartolkad avseende hur starka
signaler som myndighets-ledningen ska ha sant for att man ska kunna tala om ett
specifikt intresse for fragan. | ett fall hade myndigheten haft ett flertal
myndighetschefer de senaste aren och det darfor var svart att ge nagot medelvarde
for dessa. Totalforsvarsplaneringsfragan ar ocksa véldigt ung varfor det ar viktigt att
inte tolka svaren som att det finns ett ointresse for denna frdga hos
myndighetsledningarna. Snarare handlar det nog om att myndighetsledningarna
hittills inte ndrmare uppmarksammat fragan samt att de medarbetare som svarat pa
fragan inte ként sig bekvama att ta stallning i fragan.
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3.3 Ingangsvarden for framtagningsarbetet

Den empiriska analysen av en uppsattning relevanta myndigheters méjligheter att
genomfora och aktivt delta i tilltankt LFU ger vid handen ett flertal ingangsvarden
for det fortsatta framtagningsarbetet.

For det forsta, den dvergripande analysen av berérda myndigheters bedémda férmaga
att framgangsrikt kunna genomféra langsiktig planering av civilt forsvar antyder att
startstrackan for myndigheterna ar lang. Ett flertal av myndigheterna har forlorat
viktig kunskap som fanns under kalla kriget. Samtidigt har myndigheterna i dagslaget
inte nédvandiga strukturer och rutiner eller tillrdckliga resurser i sin ordinarie
verksamhet for omvarldsanalys eller arbete med langa perspektiv. En framgangs-
faktor ar darmed att fa forstaelse for behovet och nyttan av att arbeta med en tids-
horisont bortom tio ar, eftersom det ar direkt avgérande for genomforandet av LFU.

For det andra, myndighetsledningarna behover uppmarksammas om fragan om lang-
siktighet inom civilt forsvar for att starka myndigheternas engagemang kring fragan
om LFU. En tydlig och valférankrad forstaelse for vikten av langsiktighet inom
myndighetsledningar ar en framgangsfaktor for fortsatt utvecklingsarbete med LFU.

For det tredje, intervjuerna och arbetsmétena tydliggor ett klart engagemang och
forstaelse pa tjanstemannaniva for behovet av omvérldsanalys och flertalet av de
moment som ingar i metodramverket, exempelvis framtagning av hotbilder och
kostnadsberakningar. Att fanga upp och utnyttja intresse for och behov av langsiktigt
arbete utgor en framgangsfaktor for det fortsatta framtagningsarbetet avseende LFU.

For det fjarde, det finns hos myndigheterna 6nskemal eller krav pa att de framdver
fran departement och MSB erhaller tydliga hot- och malbilder att planera utifran.
LFU far inte bli en separat process i beredskapsarbetet utan maste integreras med
dvrigt beredskapsarbete pa myndigheten. Att fortsatt och kontinuerligt fortydliga hur
LFU relaterar till, och kompletterar, den sammanh&ngande totalférsvarsplaneringen
ar en framgangsfaktor.

Avslutningsvis, att den genomférda tentativa kartldggningen av myndigheternas
nulagesbedémningar pekar pa en lang startstracka &r inget motargument for att
snarast paborja arbetet med langsiktig formageutveckling inom civilt forsvar.
Kartlaggningen ger bara en fingervisning om var utmaningarna ligger framover.
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4 Slutsatser och rekommendationer

Denna underlagsrapport har fokuserat pa att besvara foljande huvudfragestéllning:
vilka mojligheter har relevanta myndigheter att genomfora LFU idag, givet innehallet
i det tilltdnkta metodramverket? Det korta svaret &r att startstrackan for relevanta
myndigheter bedéms vara lang, men det &r inte ett motargument for fortsatt
utveckling av LFU. Detta eftersom fragor av langsiktig karaktar inom civilt forsvar
inte kommer att forsvinna eller bli mindre viktiga. Tvartom, konstaterandet att
startstrackan ar lang bor ses som ett argument for att framtagningsarbetet av LFU
borde prioriteras av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB). Det &r
uppenbart att den dvergripande analysen ar ytlig och att den enbart baseras pa empiri
fran tio enskilda myndigheter, dock ger resultatet en fingervisning som &ar nog sa
viktig. For att besvara huvudfragestallningen har angivits tva delfragor, vilka
besvaras mer ingdende i de tva nedanstaende delkapitlen.

4.1 Slutsatser — vad utgor framgangsfaktorer?

For att kunna ge ett mer ingaende svar pa huvudfragestallningen har den historiska
aterblicken (kapitel 2) och den Gvergripande analysen av nuldgesbilden for en
uppséttning relevanta myndigheter (kapitel 3) identifierat ett flertal framgangs-
faktorer. Samtliga omnamnda framgangsfaktorer bor betraktas som viktiga att beakta
i den fortsatta utvecklingen av LFU. Dock bor nedanstaende fem faktorer, utan
inbordes prioritering, betraktas som sérskilt viktiga for att kunna mojliggora
genomforandet av LFU i framtiden.

Central styrning av myndigheterna

Bade den historiska aterblicken och den nutida 6vergripande analysen patalar sasmma
viktiga framgangsfaktor. Utan ett tydligt uppdrag eller uppgift sa blir det svart for de
relevanta myndigheterna att prioritera, genomféra och aktivt delta i LFU. Samtliga
intervjurespondenter och métesdeltagare fran de olika myndigheterna efterfragar en
tydligare central styrning fran Regeringskansliet och nerat, &ven om behoven uttrycks
pa olika satt. Att samarbeta och soka konsensuslosningar kan betraktas som ett av
totalforsvarets signum, men det uppstar inget samarbete eller nds inga konsensus-
I6sningar kring ett tomt bord. Den centrala styrningen &r den framgangsfaktor som ar
direkt avgdrande for att det ska vara fullt runt bordet och LFU kraver att alla
prioriterade omraden &r representerade och kan delta aktivt. For att detta ska vara
mojligt behéver Regeringskansliet méjliggora att myndigheter kan delta runt bordet,
det &r inte engagemanget eller forstaelsen som saknas — det ar den centrala politiska
styrningen som saknas.
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Central resurstilldelning och uppféljning

Intervjurespondenter och motesdeltagare ar samstammiga i sin asikt om att central
styrning dr nddvandigt men inte tillrackligt. Vid tilldelning av uppdrag eller uppgifter
maste folja rimliga ekonomiska medel. Av alla méjliga arbetsuppgifter inom LFU,
men dven inom den sammanhangande totalférsvarsplaneringen, bor kanske
utmaningen med att genomfora kostnadsberakningar betraktas som den svaraste (se
bilaga 5). Utmaningen &r minst tvadelad, for det forsta, vissa myndigheter har ingen
erfarenhet eller personalkompetens for att I6sa uppgiften. For det andra, myndig-
heterna som faktiskt har kompetens saknar grundlaggande information som
exempelvis hotbilder och formagekrav, for att mojliggora arbete med kostnads-
berakningar. Att tilldela resurser som kan féljas upp i relation till resultaten fran LFU
och olika typer av varderingar (se bilaga 6) ar viktigt for att kunna genomféra LFU.

Forankring inom myndighetsledningarna

Den historiska aterblicken har klargjort att den LFU-relaterade verksamheten som
skede inom datidens totalforsvar var valdigt personbaserat och darmed dven kansligt
for personliga-, inom-, och mellanorganisatoriska “konflikter”. Rapporten har
exemplifierat hur davarande Statens Raddningsverk och Overstyrelsen for Civil
Beredskap inte kunde na samrad avseende programplanen 1993/94. Kortfattat, aven
om det finns centrala styrningar och tilldelade resurser, sa har myndigheterna vissa
friheter i vilken utstrackning och med vilket engagemang samarbeten genomfors.
Darfor & myndighetsledningarnas installning till langsiktigt arbete direkt avgorande
for mojligheten att kunna genomféra LFU. Att ha arbetsmoment inom LFU som
skapar mervérde for myndigheten, som exempelvis en Invérldsanalys (se bilaga 2),
ar en framgangsfaktor i sammanhanget.

Studieorganisation och ansvarsfordelning

Aven om den évergripande analysen av myndigheternas mdjligheter hade varit
positiv, det vill sdga att LFU och darmed innehallet i metodramverket skulle vara
fullt genomférbar idag, sé finns fortfarande en utmaning. Aterigen, samtliga intervju-
respondenter och mdtesdeltagare ar samstdmmiga i synen pa nuvarande hdga
arbetsbelastning och utmaningarna med att bygga upp intern kompetens. Under
hosten 2019, da FOI:s metodstod genomfort den empiriska analysen, har myndig-
heterna genomfért féljande tre arbetsuppgifter: arbetet med den sammanhé&ngande
totalforsvarsplanering enligt regeringsuppdrag Ju2019/ 02477/SSK, pa olika satt
deltagit i verksamhet tillsammans med Forsvarsmakten samt planerat och forberett
sig for deltagande i Totalférsvarsdvning 2020. Detta betyder att rekrytering och att
ha personal med rétt kompetens &r en utmaning fér myndigheterna. Detta &r en av
forklaringarna till varfor flera myndigheter patalat behovet av metodstod avseende
langsiktigt arbete. Kortfattat, &ven om bade central och intern styrning samt att
resurser fanns tillgangliga, s maste kompetensuppbyggnad och personalplanering pa
évergripande nationell niva fortsatt utvecklas. Om myndigheter eller MSB tillfors
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medel, hur ska dessa fordelas for att na basta mojliga effekt? Att ha valgenomtankt
kompetens- och personalplanering for genomfora LFU ar en framgangsfaktor.

Sekretess och informationsforsorjning

Var gar gransen mellan att uppratthalla korrekt sekretessniva och kvalité samt nyttan
av det arbete som skulle kunna ske inom LFU? Detta ar en helt central fraga som
behdver hanteras och fortydligas, eftersom flertalet myndigheter ndmner att de inte
kan genomfora ett lampligt arbete eftersom de inte kan dela och sprida relevant
information till och mellan berérda aktorer. Har star civilt forsvar infor flera, och
storre, utmaningar an Forsvarsmakten eftersom beroendet och relationen till icke-
statliga aktorer &r an tydligare. Hur ska ett prioriterat omrade som bestar av flera olika
typer av aktorer kunna genomféra LFU om dessa inte kan dela information mellan
varandra? Hur ska information delas mellan omraden? Vilken information skulle
kunna betraktas som icke sekretessbelagd?

Sammanfattningsvis, ovanstaende slutsatser antyder att mojligheterna att genomfora
och fa aktivt deltagande fran relevanta myndigheter till genomforandet av LFU kan
vara utmanande i dagsldget. Dock finns ett engagemang och en vilja bland de
myndigheter som deltagit i kartldggningen. Detta bor bejakas samt att den 6ver-
gripande analysen identifierat ett flertal framgangsfaktorer som ar mojliga att hantera.

4.2 Rekommendationer —vad ar lampliga
atgarder?

Underlagsrapporten avslutas med att utifran de fem identifierade framgangs-
faktorerna ge rekommendationer samt resonemang kring vad som kan utgéra
lampliga atgarder for en fortsatt utveckling och eventuell implementering av LFU.
Resonemangen nedan utgar ifran FOI-metodstdds synsétt och representerar ingen
annan myndighets asikt.

Central styrning av myndigheterna

For att 6ka mojligheten till implementering av LFU bland relevanta myndigheter
behdver Regeringskansliet involveras pé ett tydligare satt. Det kan for MSB:s del
innebdra ett nidrmare samarbete med Justitiedepartement och kanske dven med
ansvarig enhet for Totalforsvarsfragor pa Forsvarsdepartementet. Det vore ocksa
lampligt att i Regeringskansliet forankra vardet av LFU inom civilt férsvar, inte minst
for att sakerstalla att MSB far ett regeringsuppdrag att genomféra fortsatt utveckling
av LFU. Det vore dnskvart om de relevanta myndigheterna som ér tilltdnkta att arbeta
med LFU tilldelas uppgiften via regleringsbrev eller regeringsuppdrag. | samman-
hanget ar det vért att betona att Forsvarsmaktens arbete med Perspektivstudien styrs
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pa arlig basis i regleringsbrevet, vilket dven borde kunna vara ett lampligt sétt att
styra och inrikta 6vriga relevanta myndigheter.

MSB rekommenderas att gentemot Regeringskansliet tydligt klargdra vérdet av LFU
och dess betydelse for framtida utveckling av civilt férsvar.

Central resurstilldelning och uppféljning

MSB bor 6vervaga mojligheten att de sa kallade 2:4-medlen kan anvéndas till arbetet
med LFU. Mojligtvis ar det radande syftet med 2:4-medlen — att gora sarskilda
punktinsatser och inte for att skapa langsiktig kompetensuppbyggnad — otydligt.
MSB bor darfor fortydliga hur anvandningen av dessa medel skulle kunna gynna de
myndigheter som arbetar inom LFU. Ytterligare en rekommendation ar att MSB
utreder fragan om kostnadsberakningar. Om resurser skulle komma att tilldelas civilt
forsvar i framtiden, behéver de ocksa kunna foljas upp — pa vilket sétt, om nagot, har
MSB en roll i detta arbete?

MSB rekommenderas att se 6ver hanteringen av 2:4-medel samt utreda sin egen roll
avseende stod till andra myndigheter vid genomférande av kostnadsberdkningar.

Foérankring inom myndighetsledningarna

Myndighetsledningarna &r naturligtvis viktiga nar det galler myndigheternas
prioriteringar och majligheten att verkstalla LFU. Darfor maste framtagningsarbetet
med LFU och dess tédnkta mervarde for myndigheterna vara val forankrad hos
relevanta myndighetsledningar. MSB:s ledning kan harvid komma att behtva gora
vissa stallningstaganden, exempelvis: hur ska till exempel relationen och kommuni-
kationen mellan MSB och évriga myndigheter se ut?

Vid skrivandet av denna underlagsrapport genomférs en utredning som ser éver
formella ansvarsforhallanden mellan aktérer inom det civila forsvaret. Lardomar fran
den historiska aterblicken i kapitel 2 antyder att myndigheterna maste tillatas en visst
”spelrum” ansvarsméssigt inom ramen for LFU. Darfor finns det skl att dvervaga i
vilket forum och pa vilket satt kommunikation och dialog i viktiga fragor gallande
svara avvagningar inom civilt forsvar ska ga till. Om myndigheter inte kommer
dverens, ska det l6sas inom Regeringskansliet eller ska MSB fa mandat att fatta beslut
avseende avdomningar? Den fraga bor utredas och beslutas innan LFU startar
eftersom samverkan och samforstand brukar forsvaras nar konflikt val uppstatt.

MSB rekommenderas att arbeta aktivt med att forankra mervardet av att delta i LFU
hos berérda myndighetsledningar.
Studieorganisation och ansvarsfordelning

Givet att uppgifter och resurser skulle tilldelas till myndigheterna, hur ska LFU
genomforas pa basta mojliga satt? Ska varje enskild myndighet anstélla/avsatta mer
personal for att bygga langsiktig kompetens inom sin myndighet? Ska medlen
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fokuseras mot de prioriterade omradena och att dessa upprattar nagon form av mindre
kanslifunktion som har till uppgift att stodja alla myndigheter som ingar i omradet -
utan att kanslifunktionen &r direkt arbetsledda av myndigheterna? Eller ska medlen
laggas pa MSB som driver en storre central och nationell funktion avseende LFU, dar
myndigheter bidrar med expertkompetens medan MSB gor det faktiska arbetet? Alla
tre handlingsalternativ har sina for- och nackdelar. Det gar ocksa att hitta
kombinationer av dessa eller hitta fler handlingsalternativ.

MSB rekommenderas att utreda och sa langt som majlig faststalla hur en mojlig
framtida studieorganisation och ansvarsfordelning, givet att LFU skulle
implementeras, skulle se ut och hanteras pa nationell niva.

Sekretess och informationsforsoérjning

Utan utbyte av information gar det inte att genomfora relevant arbete. Informations-
forsorjning &r ett svart amne och en fraga som &r kénslig av flera olika skal, men den
behdver anda hanteras. Vilken myndighet ar ansvarig och hur utdvas det ansvaret
avseende totalforsvarsfragor och sakerhetsskydd?

MSB rekommenderas att utreda fragan om hur sekretess och informationsférsorjning
skall hanteras pé nationell niva vid verkstallighet av LFU.
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Bilaga 1: Preliminara ingangsvarden till
metodramverket

Underlagsrapporten redovisar ett arbetslage for en pagaende utvecklingsprocess.
Stora delar av innehallet i bilagorna 2-6 (figur 1) kan komma att forandras vid det
fortsatta arbetet under 2020.

Uppstart och Rekommenderad
nuvarande |C—> |Framtidsanalys| =" | framtida struktur
struktur och avslut

1: Uppdragsdialog 1 I 4: Omvarldsanalys I [ 9: Berakningsunderlag ] Bilaga 5

[ 2: Tilldelning av uppgifter ] [ 5: Invarldsanalys ] Bilaga 2 [ 10: Framtida struktur ] B“agor:
[ ] 6: Verksamhetsmiljo 3488
3: Nuvarande struktur - verksamhetsmijo .
[ far aktérer ] [ 11: Uppdragsdialog 2 ]
[ 7: Studiemotstandare ] 12: Sammanstalining
av dvriga resultat
[ 8: Typscenarier ]
[ Spelverksamhet ]
( Studieorganisation ]

Figur 1: Bilden visar den nuvarande utformningen pa metodramverket samt hur rapportens
sex forsta bilagor relaterar till innehallet i vissa specifika moment.
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Bilaga 2: Invarldsanalys — ett forsta
utkast pa mall

Invérldsanalysen (IVA) utgér moment 5 i metodramverket och syftar till att beskriva
en mojlig framtida kontext for det civila forsvaret givet hojd beredskap. Detta kan
exempelvis vara en beskrivning av specifika delar av det framtida transport-, el-, eller
finansiella systemet. En IVA utgar ifran antagandet att de trender som identifierats i
framtidsanalysen intraffar. Resultatet fran IVA ska fungera som ett underlag for
fortsatt inriktning av planering och forslag till atgarder for att utveckla det civila
forsvaret. Det fortsatta arbetet med Langsiktig formageutveckling (LFU) kan
genomfdras som spel eller arbetsmdten, och till det arbetet kan trender och eventuella
konsekvenser som tagits fram inom en IVA anvéndas som underlag for scenarier.
Handlingsalternativ och forslag pa atgarder som blir utfallet fran spelet utgor
ingangsvarden for andra moment i LFU. Texten anger ett exempel, hemsjukvard, som
anvands l6pande for att kortfattat askadliggéra hur mallen kan anvéndas.

Planeringsforutsattningar och ramar

For att en IVA som tas fram av en myndighet eller sektor ska bli jamférbar med andra
sektorers IVA ar det viktigt att de utgar fran samma forutsattningar och ramar. En
viktig ram &r att analyserna har jamforbara tidshorisonter, man kan inte pa ett bra sétt
jamfora ett underlag som blickar tre ar framat med ett som blickar tjugo ar framat.
Underlaget som en IVA ska resultera i bor ha en tidshorisont pa tio till femton ar
eftersom arbetet ska stracka sig 6ver tva forsvarsbeslut. Det ska vara framatblickande
och fungera som ett underlag for att diskutera utvecklingen av det civila férsvaret.
Det ska ocksa ge stod for att inrikta planering och studier angaende civilt forsvar,
samt fungera som stod for beslut inom omradet.

Som en del av planeringsforutsattningarna bor malen for det civila forsvaret namnas
for att sakerstalla att de bevakningsansvariga myndigheterna utgar fran samma
malformuleringar. Finns det ekonomiska ramar for planeringen bor dessa anges i
forutsattningarna. | annat fall kan underlagen fran de olika bevakningsansvariga
myndigheterna bli svéra att jamfora om de utgatt fran olika antaganden om de
ekonomiska forutséttningarna.

47



FOI-R--4921--SE

Hotbild

Forsvarsberedningen anger att ett vapnat angrepp mot Sverige inte kan uteslutas.?
Planeringen ska utga fran ett scenario dar hojd beredskap eller krig rader. | arbetet
med LFU har identifierats att den hotbild och scenario som planeringen utgar ifran
bor tas fram av Forsvarsmakten (FM). Delvis av effektivitets- och kvalitetsskal
eftersom FM gor detta aterkommande och delvis darfor att militart och civilt forsvar
bor ha s liknande utgangspunkt som majligt for planeringen. Inom arbetet med IVA
bor den samlade hothilden delas upp i specifika hot som har paverkan pa de
identifierade trenderna.? Den uppdelningen syftar till att underlatta att anvanda IVA-
underlagen i det fortsatta arbetet med att skapa scenarier och identifiera sektors-
Overgripande hot och trender. Att stélla en trend mot den totala hotbilden skapar en
komplexitet som skulle gora det svart att fa nagot anvandbart resultat fran en IVA.

| den foreliggande rapportens exempel har en hotbild liknande den i FOI:s typfall 4
anvants med bland annat cyberattacker mot viktiga funktioner och angrepp mot civil
infrastruktur av sérskild betydelse (el, tele och vag/jarnvag).?

Underlag for Invarldsanalys och metodforslag

I en IVA ska underlagen som anvants anges. Rapporten ska innehalla en beskrivning
av vilka metoder som har anvants av bevakningsansvarig myndighet nér den tagit
fram eget underlag for IVA. Det ska &ven inkludera processen for att vélja relevanta
trender for IVA. Underlagen som bevakningsansvarig myndighet anvénder bor ta
hénsyn till Férsvarsmaktens omvarldsanalys nér relevanta trender identifieras.

Exempel: Hemsjukvard

Dokumenten som ligger till grund for trenden i exemplet & KPMG:s rapport
Healthcare reimagined* och SKL:s rapport Halso- och sjukvarden ar 2035°. Bada
rapporterna ar framatblickande med en horisont som &r lamplig for den har analysen,
aven om rapporterna tagits fram med ett annat syfte. KPMG:s rapport tar upp ett antal
trender och forutsagelser inom varden. En har valts ut som relevant for IVA, det vill
sdga att digitalisering mojliggor vard var som helst. SKL:s rapport ror vardens
lokalproblem, men presenterar en framtidsbild dar varden flyttar ut fran sjukhusen
och mer vard kan ges i hemmet tack vare bland annat digitalisering.

1 Ds 2017:66, Motstandskraft — Inriktning av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-
2025, Regeringskansliet, s.61.

2 Exempelvis skulle cyberattacker och skador pa vagars paverkan pa de identifierade trenderna beskrivas
separat.

3 FOI, Hotbildsunderlag i utvecklingen av civilt férsvar, FOl Memo 5089, 2014.

4 KPMG (2018). Healthcare reimagined. https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/au/pdf/2018/healthcare
-reimagined-report-2018.pdf

5 SKL (2016). Halso- och sjukvarden &r 2035. https://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7585-389-5.pdf
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Tar aktorerna fram en egen omvarldsanalys kan ett antal metoder anvéndas,
exempelvis scenarioanalys eller PESTEL-analys®. Metoderna ar anvandbara for att
utforska mojliga framtider och for att identifiera nyckelfaktorer och trender som
paverkar de framtiderna.

| det fortsatta arbetet, efter att en omvarldsanalys som stracker sig 10 till 15 ar in i
framtiden tagits fram, kan det vara lampligt att 6verga till andra metoder, exempelvis
metoder som Backcasting och Futures wheel (figur 2 nedan). | Backcasting utgar man
fran en identifierad framtid och funderar kring de steg man behdver ta for att na dit.
Inom IVA kan det anvandas for att exempelvis identifiera sarbara tekniker och beslut
dar man maste ta hansyn till beredskapsaspekter. Futures wheel ar en metod for att
identifiera direkta och indirekta konsekvenser av identifierade trender for framtiden
genom visualisering. De metoderna kan anvandas for att utforska konsekvenserna av
de trender man identifierat.

Sarbart
for
cyber-
hot

Plats-
brist vid
kris

Okad
digitali-
sering

Farre
vérd-
platser Andra gradens

konsekvens

Hem-

sjukvard

Forsta gradens
konsekvens

Trans-
porter
till
patient-
er

Kraver
forare

Identifierad trend

Kraver
infra-
struktur

Figur 2. Ett futures wheel som gjorts utifrdn en trend som identifierats i underlaget tillsammans
med forsta och andra gradens konsekvenser och som ligger till grund for fortsatta exempel.

®En analysmodell som utgar frdn makrofaktorerna: Politik, Ekonomi, Social, Teknologi, Miljo
(Environmental) och juridik (Legal).
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Trender av betydelse for IVA

De trender som identifierats behéver beskrivas sa att de kan tas med i det fortsatta
arbetet med LFU och s att personer som normalt inte arbetar inom sektorerna far en
bild av vad trenden inneb&r. Beskrivningarna avgransas till de identifierade trender
som paverkas av hojd beredskap eller krig, och som inkluderats i IVA. Utgangs-
punkten for arbetet kan vara de metoder som namnts ovan. Underlaget for analysen
bor vara omvérldsanalyser som tagits fram av myndigheter inom sektorn eller andra
aktorer. Fran omvarldsanalysen bor trender kunna identifieras och dessa provas sedan
mot premissen att hogsta beredskap eller krig rader for att ta fram vilka trender som
ar relevanta for IVA.

Aven trender med positiv effekt pé& arbetet med civilt forsvar i en IVA ska tas med. |
de fall en identifierad trend motverkar ett hot fran scenariot ar det viktigt att analysera
aven det och se om lardomar som kan dras &ven kan appliceras pa andra sektorer.

Exempel: Hemsjukvard

Kroniska sjukdomar behandlas i storre utstrdckning i hemmet. Behandlingarna
dvervakas digitalt och regionen levererar den sjukvardsmateriel och de lakemedel
som behovs for behandlingen till patientens hem. Overgéngen till 6kad hemsjukvard
har aven medfort en minskning av antalet vardplatser pa landets sjukhus for att sanka
kostnaderna for varden.

Konsekvenser av trender kopplat till hotbilden

En IVA ska diskutera vilka konsekvenser for det civila forsvaret som kan félja av de
identifierade trenderna. Analysen ska innehélla en beskrivning av vad konse-
kvenserna blir om trenderna gar i uppfyllelse och det rader hojd beredskap eller krig,
i enlighet med den faststallda hotbilden. For att ge ett s jamforbart underlag som
mojligt bor analysen redovisas enligt féljande mall nedan. | det fortsatta arbetet med
LFU kommer handlingsalternativ och atgarder diskuteras utifran de identifierade
trender, hot och konsekvenser som beskrivits i IVA.

Trend: Ange vilken identifierad trend som analyseras.

Hot: Ange vilket hot utifran angivet scenario som trenden stélls mot.
Konsekvens: Beskriv konsekvenserna av hotet pa trenden.

Exempel: Hemsjukvard

Trend: Behandling i hemmet i 6kad utstrackning

Hot: Cyberattacker

Konsekvens: Varden kan inte utféras i hemmet langre. Patienter behéver trans-
porteras till sjukhus vilket leder till platsbrist pa sjukhusen och en 6kad méngd
patienttransporter.

50



FOI-R--4921--SE

Invarldsanalysen i det fortsatta LFU arbetet

I IVA kommer ett antal trender, hot och konsekvenserna att dokumenteras. De blir
en del av det fortsatta arbetet med LFU genom att fungera som underlag for att ta
fram spel och underlag till arbetsméten i den fortsatta processen. Vidare fungerar de
aven som ett arkiv for analyserade trender och hot som man kan ga tillbaka till under
nasta LFU-omgang och justera for att ta med aven da eller ta bort da framtiden har
utvecklats sa att de far minskad relevans. Utifran de spel och arbetsmdten som
genomfors inom LFU bor de trender, hot och konsekvenser som diskuteras bemotas
med handlingsalternativ, forslag pa atgarder och forutsattningar for att genomfora
foreslagna atgarder. Det bor behandlas i slutrapporten for LFU.”

7 Dessa kategorier skulle kunna beskrivas pé foljande satt. Handlingsalternativ: Beskriv vilka handlings-
alternativ som identifierats for att hantera hotets konsekvenser pa trenden. | det har arbetet bor man ta
hinsyn till malen for det civila forsvaret. Forslag till atgarder inom LFU: Beskriv atgarder som
mojliggor handlingsalternativen s& att stillning om dessa kan tas i de senare stegen av LFU.
Forutsattningar for forslag: Beskriv forutsattningarna som kréavs for att genomfora forslagen. Fungerar
de med gallande lagstiftning? Har ar ocksa lampligt att ge en sd bra uppskattning som mojligt for
kostnaderna att genomfora forslagen.
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Bilaga 3: Framtidsanalyser — nagra
erfarenheter

En viktig del av arbetet med LFU é&r att ndgon form av antaganden om framtiden
behdver goras. Det gar att vara kreativ och fantasifull nar man beskriver utvecklingen
pa tio till tjugo ars sikt. De antaganden och beskrivningar som tas fram behover
emellertid forankras med MSB:s ledning och Regeringskansliet, vilket troligen satter
begransningar pa kreativitet och fantasifullhet.

Antaganden om utvecklingen i ett tio-arsperspektiv innehaller givetvis stora
osakerheter. Perspektivet &r dock nédvandigt eftersom inférandet av nya lésningar
ibland behdver det tidsperspektivet fran idé till fungerande system.

De antaganden som tas fram ska ses som exempel, vilket innebér att variationer
behover genomforas. Den fraga som behdver stillas till underlaget ar: ”Vad skulle
det innebéra om foljande utveckling realiserades?”.

Nedan behandlas dels framtagningen av mdjliga framtider som kan anvéndas vid
LFU, dels nagot om till vad det framtagna underlaget ska utnyttjas.

Framtagning

Det finns olika séatt att ta sig an arbetet med framtagning av en eller flera mojliga
framtider. Nedan diskuteras hur manga alternativa framtider som ar intressanta att ta
fram, vem som ska ta fram den/dem, vilken detaljeringsniva och vilket innehall en
framtidsbeskrivning ska innehalla.

Antal framtider

Det &r bade enkelt och frestande att utga fran dagens situation och genomféra en
prolongering. Utgdende fran denna kan man vid behov genomfora med smérre
variationer. Fordelen med detta forhallningssétt ar att de flesta kanner igen sig och
att beskrivningen pa sa satt inte riskerar att bli kontroversiell. Nackdelen &r att det &r
ytterst tveksamt om framtiden verkligen enkelt kan beskrivas som en prolongering.

For att ta fram fler mojliga framtider kan man valja ut tva (eller fler) omraden som
man beddmer vara sarskilt intressanta och beskriva olika utvecklingar inom dessa.
Exempel pa intressanta omraden kan vara ekonomisk utveckling och politisk
stabilitet. For bada dessa beskrivs tva tillstand: god/dalig ekonomisk utveckling
respektive hog stabilitet/instabilitet. Inledningsvis forklaras vad som avses med god
respektive délig ekonomisk utveckling samt hdg stabilitet respektive instabilitet.
Dérefter presenteras i var och en av de fyra kombinationerna vad just denna
kombination far for konsekvenser for de 6vriga identifierade omradena. P4 sa satt far
man fyra beskrivningar av majliga framtider. Fordelen &r att man far en rimlig
“spannvidd” pé framtiden dir dessutom omrdden som bedoms viktiga styr
variationerna. Nackdelen ar att man maste analysera fyra framtider och dessutom
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gbra en sammanvégning antingen redan vid framtagningen av typscenarier eller
senare vid bearbetning av slutresultat. Dessutom kan beskrivningarna vara sadana att
det kan vara svart att fa acceptans for dem.

Vem tar fram framtiderna?
Det finns tre huvudvarianter:

1. Acceptera internationella framtidsanalyser och utnyttja nagon av dessa.
Underlaget ar enkelt och snabbt framtaget. Nackdelen &r att beskrivningarna
troligen inte helt passar syftet och att anpassningar darfor behover
genomforas. Dessutom kan det vara vérdefullt att delta i arbetet med
framtagningen av framtider for att fa en forstaelse (Learning by doing).

2. Acceptera, och eventuellt delta i, den framtidsanalys som Forsvarsmakten
genomfor. Fordelen &r att beskrivningen &r synkroniserad mellan MSB och
Forsvarsmakten. Nackdelen &r att det troligen behéver genomforas
kompletteringar for att belysa aspekter som inte &r relevanta for
Forsvarsmakten.

3. Beskriva sin egen framtid! Fordelen &r att man kan utforma beskrivningen
sa att den passar syftet och att man inte missar aspekter som kan vara
relevanta om man utgar fran andras underlag. Dessutom far man en
forstaelse genom att man sjalv tar fram underlaget. Nackdelen ar att det ar
kostnadskravande och tidsddande att genomfora detta arbete.

Oavsett vilken av dessa varianter som valjs &r det nodvandigt att fa en forstaelse for
vad underlaget innebar. Detta framst da scenarier och analyser ska utga fran den
framtagna framtidsbeskrivningen. Underlag 1) och 3) behdver dessutom synkroni-
seras med Forsvarsmakten.

Olika nivaer pa framtiden

Den framtidsbeskrivning som tas fram ska utnyttjas inom arbetet med LFU. Det ar
troligtvis aktuellt att skapa olika detaljeringsgrader pa framtiden for att passa de
aktorer som ska arbeta med LFU. Den 6vergripande framtidsbeskrivningen kan
darfor behova brytas ned alternativt kompletteras sa att innehallet passar de
identifierade omradena/myndigheterna. Det galler framst detaljeringsgrad, men kan
aven galla innehall.

Innehall

Vad ska en framtidsbeskrivning innehalla? Kortfattat ska den innehalla en beskriv-
ning av en tankt/majlig framtid inom for studien relevanta omraden. Vilka dessa
omraden ar behover diskuteras narmare.
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Anvandning

Utgaende fran metodramverkets beteckningar ska framtidsbeskrivningen framst
anvandas for framtagning av verksamhetsmiljo och scenarier. Scenarier i sin tur
utnyttjas framst for formageanalys och till den spelverksamhet som genomfors vid
denna analys.

Koppling till metodramverket

Arbetet med majliga framtider har kopplingar till saval invéarldsanalys som analys av
teknikutveckling. Det galler att dels synkronisera arbetet inom de olika omradena,
dels Klargora vilka avgransningar som géller — vad &r teknikutveckling, vad &r
omvarldsanalys och vad &r invérldsanalys.
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Bilaga 4: Teknikutveckling — nagra
erfarenheter

Inom studier av framtiden &r teknikutvecklingen viktig och ar foljaktligen en viktig
del av arbetet med LFU. Det &r den civila (=icke-militéra) teknikutvecklingen som
ska behandlas. Den teknik som ror militdra sensorer etc. kan i vissa fall visa sig vara
intressant, men &r inte det priméara studieobjektet. Om det skulle visa sig att det i
studiearbetet med LFU skulle vara intressant att fa information om dessa, sa bor
rimligen denna finnas att fa via Forsvarsmakten.

Redan har bor det papekas att &ven om en teknik & mogen och redo att anvandas
innebér inte detta att efterfragan for den skull uppstar. Obeprovad ny teknik kan
dessutom i manga fall ha en lang startstracka. Denna typ av analyser ar knepiga att
genomfora, men ofta behdver underlag om teknikutveckling kompletteras med denna
typ av resonemang.

Det dr givetvis inte mojligt att géra en “’korrekt” prognos om teknikutvecklingen i
tioarsperspektivet. Da inforandet av nya I6sningar ibland behdver det tidsperspektivet
fran idé till fungerande system ar det andd nodvandigt att gora antaganden. Ett
tekniskt system som ar foraldrat eller irrelevant redan vid inférandet &r inte intressant.

For inférandet av ny teknik eller uppgradering av aldre tekniska system &r det
intressant att diskutera ekonomiska aspekter. Om infoérandet av ett tekniskt system
kommer att spranga ekonomiska ramar &r det viktigt att stalla fragan om det ar rimligt
att infora systemet inom tidsperioden, alternativt diskutera vilka omférdelningar av
resurser som behdvs.

De antaganden som tas fram ska ses som exempel, vilket innebér att variationer
behover genomforas. Den fraga som behdver stéllas till underlaget dr ”Vad skulle det
innebéra om foljande teknik realiserades?”.

Nedan behandlas dels framtagningen av mdjliga teknikutvecklingar som kan
anvandas vid LFU, dels nagot om vad det framtagna underlaget kan utnyttjas till.
Framtagning

De antaganden och beskrivningar som tas fram behover férankras med MSB ledning
och regeringskansliet.

Det finns olika sétt att ta sig an arbetet med teknikutveckling. Nedan diskuteras hur
man kan behandla teknikutvecklingen, vem som ska ta fram den/dem, vilken
detaljeringsniva och vilket innehall en teknikbeskrivning ska innehalla.

55



FOI-R--4921--SE

Teknikomraden

Olika teknikomraden bedéms na olika mognadsgrad inom den studerade tidsramen.
Dessutom bor man diskutera hur stor sannolikheten &r att tekniken har realiserats och
att den faktiskt utnyttjas.

For varje identifierat teknikomrade gar det att fora resonemang om vad det skulle
innebdra om det infordes, utan att teknikomradet utnyttjades inom totalforsvaret.
Dessutom: vilka blir konsekvenserna av att satsa pa ett omrade som visar sig inte
halla vad det verkade lova.

Vem tar fram teknikutvecklingen?
Det finns tre huvudvarianter:

1. Acceptera internationella analyser och utnyttja ndgon av dessa. Detta ar
enkelt och snabbt framtaget. Nackdelen &r att analyserna kanske inte passar
syftet och att anpassningar darfor behéver genomforas. Dessutom kan det
vara vardefullt att delta i arbetet med framtagningen av framtider for att fa
en forstaelse (Learning by doing)

2. Acceptera, och eventuellt delta i, det arbete som Forsvarsmakten bedriver.
Fordelen &r att beskrivningen &r synkroniserad mellan MSB och
Forsvarsmakten. Nackdelen &r att det kan behdvas kompletteringar for att
belysa aspekter som inte Forsvarsmakten tar upp.

3. Genomfér en egen teknikanalys. Fordelen &r att man kan utforma
beskrivningen sa att den passar syftet samtidigt som man far en forstaelse
genom att man sjalv tar fram underlaget. Nackdelen &r att det &r
kostnadskravande och tidsddande att genomfora detta arbete.

Olika nivaer pa framtiden

Den teknikbeskrivning som tas fram for LFU kan behova brytas ned sa att innehallet
passar de olika omradena/myndigheterna. Det galler framst detaljeringsgrad, men kan
aven galla innehall.

Innehall

Vad ska en teknikutvecklingsbeskrivning innehalla? Kortfattat ska den innehalla en
beskrivning av en tankt/majligt framtid inom for studien relevanta omraden. Vilka
dessa omraden ar behover diskuteras narmare.

Anvandning

Enligt vara beteckningar ska beskrivningen av teknikutveckling framst anvandas for
framtagning av verksamhetsmiljé och typscenarier. Typscenarier i sin tur utnyttjas
framst for formageanalys och den spelverksamhet som utnyttjas vid denna analys.
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Koppling till metodramverket

Arbetet med teknikutveckling har kopplingar till saval omvarlds- som invarldsanalys.
Det géller att dels synkronisera arbetet inom de olika omradena, dels klargora vilka
avgransningar som géller — vad ar teknikutveckling, vad &r omvarldsanalys och vad
ar invérldsanalys.
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Bilaga 5: Ekonomibedémningar — nagra
erfarenheter

Denna bilaga ger enbart en forsta och ytlig beskrivning av nagra utmaningar och
perspektiv vilka bor beaktas vid arbetet med LFU. En sadan grundlaggande
utmaning, vilken kommer krdva mycket arbete for att hantera, & mdjligheten att
genomfora kostnadsuppskattningar inom LFU.

Kostnadsuppskattningar inom civilt férsvar

I Forsvarsberedningens rapport Varnkraft redovisades, pa aggregerad niva, vilka
atgarder som behover genomforas for att oka formagan i det civila forsvaret.
Kostnadsuppskattningarna i rapporten uppgick till 4,2 miljarder arligen, fordelat pa
omradesvisa atgardspaket. For fortsatt arbetet behéver Myndigheten for Samhalls-
skydd och Beredskap (MSB) troligen forhalla sig till dessa underlag da de ar politiskt
forankrade. Malet torde atminstone vara att pa en mer detaljerad niva forsta vad de
olika paketen avser och (egentligen) kostar att genomfora.

Relevanta myndigheterna kommer under mars 2020 inkomma med underlag dér de
beskriver prioriteringen och genomférbarheten av de atgarder som behéver genom-
foras. Enligt regeringsuppdrag (Ju2019/ 02477/SSK) ska myndigheterna redovisa
underlagen till respektive ansvarigt departement. | uppgiften framgar inte tydligt pa
vilket satt en eventuell kostnadsbedémning ska goras eller om det finns ndgon form
av anslagstak. Detta kan komma att forsvara ett framtagande av en sammanhallen
bild inom civilt forsvar som underlag till ett inriktningsbeslut for totalférsvaret. Det
finns saledes farhagor att underlag darmed kommer att ha svag sparbarhet mellan
uppgifter, atgarder och resurser.

For att kunna argumentera for atgarderna rérande civilt forsvar behover det finnas
valgrundade underlag vilka ger en sammanhallande bild Gver de totala behoven, och
den ungefarliga kostnaden. Civila forsvaret har i uppstarten av LFU en mdjlighet att
tidigt skapa en grund for trovérdiga underlag.

FOIl:s erfarenheter av stdd till framtagning av underlag

FOI har under lang tid varit delaktiga i olika ekonomiska delar av Férsvarsmaktens
process, sa som vid framtagande av budgetunderlag och perspektivstudierapport.
Inriktningen har ofta bestatt i att strukturera och berdakna underlag i enlighet med
Forsvarsmaktens ekonomimodell (FEM), med dess férdelar och brister. | grund och
botten handlar det att halla ihop underlag som speglar olika tidsperioder och
verksamheter, for 6kad sparbarhet och for att mojliggéra prioriteringar.

En viktig del har varit att beskriva arbetet med budgetunderlagets utgiftsberékningar
och perspektivstudiens kostnadsberakningar. Dar utgifter harmoniserar med de arliga
anslagen men inte ger nagon tydlig bild om verksamheten &r finansierad over tid, i
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annat fall uppstar svarta hal. Vidare dar kostnader speglar verksamhetens mojlighet
att genomfora samtliga atgarder over tid.

For att kunna astadkomma berakningar (eller uppskattningar) finns det ett behov av
att belysa kostnader fran olika verksamheter. Detta skapar, som en foljdeffekt, en
okad medvetenhet hos aktorerna inom LFU avseende hur atgarder paverkar resurs-
atgangen for respektive verksamheter.

For att astadkomma kostnadsuppskattningar for verksamhet 10-20 ar fram i tiden
behdver dessa ske pa en relativt hog aggregeringsniva. Osakerheterna om framtiden
ar sjalvklart stora samt om vilken utveckling verksamheten har. Metoden som har
anvants i Forsvarsmakten &r att prolongera verksamheten framat i tid, givet kianda
beslut om verksamhet och ekonomi. Detta utgor forutsattningen i form av variations-
bas for de atgarder som framkommer inom ramen for perspektivstudiearbetet.

Vagen framat och mojligt framtida arbete inom ramen for LFU

Den uppgift som finns i MSB:s instruktion, att vara den sammanhallande for
prioritering mellan militar och civilt forsvar, stéller hdga krav nér det géller att ta
fram ratt underlag. Samtliga underlag fran det civila forsvaret behdver vara
transparenta, tydliga och sparbara.’

Det finns en stor méngd aktorer inom civilt forsvar och det &r darmed &n viktigare att
underlag ger en rattvisande bild och gar att sammanstélla for det civila forsvaret. Det
innebédr att det pa strategisk niva kan behdva goéras avdémningar rorande
myndigheternas underlag, till exempel om forslagen kan klassas som ordinarie
verksamhet, krisberedskap eller hojd beredskap.

Det ar &ven onskvart att MSB:s olika interna underlag har en struktur som &r jam-
forbar for okad sparbarhet, aven om syftet med underlagen ter sig olika. Det skulle
kunna innebéra att uppgifterna till civila forsvaret beskrivs i nagon form av
formageterm, over olika tidsperspektiv. Atgarderna kan dérefter resurssittas och
kostnadsuppskattas. Kostnadsuppskattningar &r vitala for att kunna bidra till rétt
prioritering mellan atgéarder, speciellt om resurserna ar granssattande.

LFU &r tankt att ge svar pa hur trender kan utvecklas och vilka behov som kan
framtrada. Detta ar speciellt viktigt da investeringar ofta sker Gver lang tid. Att
uppskatta kostnaderna och tillvéxttakten ger en bild om atgéarderna ar genomforbara
och vilka som bor prioriteras pa kort och lang sikt.

1 Mer specifikt anges i instruktionen att MSB ska gora foljande: « foretrada det civila forsvaret pa central
niva i fragor som har betydelse for avvagningen mellan civila och militara behov av samhallets resurser
om inte nagot annat foljer av annan forfattning”. (SFS 2018:1518, 1) Darmed anvénds inte ordet
»prioritering” specifikt, daremot far det anses vara svart att géra avvagningar utan att behdva prioritera.
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Bilaga 6: Formageanalys — ett forsta
resonemang

Vilka uppgifter och formagor som civilt forsvar ska losa, hur formaga definieras och
hur vardering av formaga ska ga till ar centralt inom LFU. Detta eftersom olika
uppfattningar av uppgifter, formaga och véardering riskerar att leda till att den
sammantagna bilden av totalforsvarets formaga nu och i framtiden brister. Detta kan
i l&ngden ge negativa effekter och sldseri med monetdra medel. Definitioner av
formaga, nivaer och beroenden samt vardering av formaga &ar betydelsefulla
parametrar nar formageanalys genomfors. Nedan beskrivs ett forsta resonemang
kring dessa tre parametrar utifran perspektivet vilka komponenter som ar viktiga i
LFU och konsekvenser av att exkludera och/eller inkludera komponenterna.

Definitioner av formaga

Det finns flera ansatser for att forsta vad formaga asyftar. | olika sammanhang kan
det darfor skilja sig at i beskrivning och idé om vad som ar den mest fordelaktiga
ansatsen. | en Oversiktsartikel fran 2015 om forméagebegreppet anges att flera
definitioner innehaller liknande komponenter: formaga ar kopplat till resurser,
resurserna ar en viktig del av formaga, formaga beskriver majligheten att agera,
formaga ar en kapacitet och formaga &r en faktor som paverkar ett utfall eller mal.?
Analysen av Lindbom et al. 2015 anger vilka komponenter som ofta finns med och
ar darfor en mojlig utgangspunkt for att definiera formaga.®

En tolkning av Lindbom et al. 2015 ar att en formaga bor beskriva mojligheten till att
agera for en eller flera aktorer givet specifika faktorer och malséttningar.* Detta ger
da upphov till resurssattning. Definitionen av vad formaga ar hor samman med de tva
nedanstdende diskussionerna om nivaer och beroenden samt om vérdering av
formaga.

Nivaer och beroenden

I nuvarande styrdokument har civilt forsvar under héjd beredskap huvuduppgifterna
att 1) varna civilbefolkningen 2) sékerhetsstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna
samt 3) stddja Forsvarsmakten att mota ett vapnat angrepp. For att lyckas med dessa
uppgifter kan det antas att civilt forsvar behdver en uppsattning formagor som kan

2 Lindbom, H., Tehler, H., Eriksson, K. & Aven, T. (2015 s. 46). ’The capability concept — On how to
define and describe capability in relation to risk, vulnerability and resilience”. Reliability Engineering
and System Safety. 135. ss. 45-54.

% Lindbom, H., Tehler, H., Eriksson, K. & Aven, T. (2015).

4 Lindbom, H., Tehler, H., Eriksson, K. & Aven, T. (2015).
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beskrivas i nivaer och i beroenden mellan varandra. | figur 3 och 4 illustreras detta
och beskrivs i text under.

Huvuduppgifter Deluppgifter Forméagor Resurser

&3 4 ¥ ¥

Formaga att ge

. o barnomsorg till
Varna civilbefolkningen Tillhandahalla barn som har

befolkningsskydd krigsplacerade
foréaldrar

Plats; personal
etc

Figur 3. Exempel p& en nivabeskrivning mellan uppgifter, formégor och resurser. En
overforing till civilt forsvar som bygger pa en sparbarhetsmodell ur FMUP 2010 bilaga 2 s. 1.

Varderings-

o i Varderings- Varderings- Vérderings-
e Prioriterat skala: it i i
Férmaga 2 Ansvar skala: skala: skala:
omrade Icke NP
Bristfallig Godtagbar God
godtagbar
Formaga A:
Ge
barnomsorg Energic
::I{:ubam som forsorning Hogt Strategi Strategi Strategi Strategi
krigsplacera
de foréldrar
Férmaga B ; f : ;
Livsmedel Medel Ledning/ Ledning/ Ledning/ Ledning/
organisering organisering organisering organisering
Formaga C Transporter Lagt Ovning Ovning Ovning Ovning
H_also; och Materiel/ Materiel/ Materiel/ Materiel/
sjukvard samt NA resurser resurser resurser resurser
omsorg
Finansiella NA NA NA NA
tjanster
Information
och
kommunikation
Skydd och
sékerhet

Figur 4. Matris 6ver exempel pa formagor, de sju prioriterade omradena, exempel p& ansvars-
niva for de prioriterade omradena samt en fiktiv varderingsskala uppdelad i fyra parametrar
med specifikation for vad som ar varderat. Specifikationen ar inspirerad av USA:s "Joint
Capabilities Integration and development system” (JCIDS). Matrisen visar ett exempel pa
Formaga A, det prioriterade omradet energiférsérjning samt dess ansvar och fiktiva
formagevardering.
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De komponenter som framtrader som grundldggande for LFU &r en gemensam syn
pa uppgifterna och deras betydelse for att ha mojlighet att uppratta en gemensam syn
pa nivaerna.® Figur 8 beskriver ett satt att se pa nivaskillnader mellan uppgifter och
formagor. Nivaerna behéver vara relevanta och definierade for alla berérda, bade de
som skapar formagan, ska planera dess anvandning aven for de som ska anvanda
formagan i framtiden. Att inte uppratta en gemensam syn for nivaer riskerar att
forsvara systemet inte bara for framtiden men ocksa for arbetet inom LFU avseende
mojliga strukturer for att beskriva civilt forsvar.

| forlangningen ar det svarare att upptdcka beroenden utan en gemensam nivabild.
Beroendet mellan formagorna ar en central komponent inte minst i en férmage-
analys. | figur 9 visas en fiktiv matris 6ver exempel pa formagor, en kartlaggning av
ett exempel 6ver det prioriterade omradet “energiforsorjnings” del i formaga A.
Matrisen illustrerar dven en fiktiv vardering av energiforsorjnings del i formagan
samt vilken grad av ansvar omradet energiforsorjning har i formaga A. Det prio-
riterade omradet energiforsorjning ar dock inte ensamt ansvarig for att tillhanda-halla
formagan med barnomsorg, snarare finns det ett starkt beroende mellan exempelvis
energiforsdrjning, ’skydd och sikerhet” samt “hilso- och sjukvard samt omsorg”.

Beroenden kan upptackas i spel och évningar dar formagor och strukturer testas eller
under tiden vérdering pagar. Jonsson et al. beskriver beroende mellan férmagor och
aktorer med begreppet formagesystem.® Vilket ar ett system som ar tankt att agera
beroende av flera aktorer och vara en uppsattning av flera formagor for att uppna en
onskad malbild/onskvard beredskap. Malbilden i det har fallet kan beskrivas som
deluppgifterna inom civilt forsvar givet kontexten (se figur 8). Figur 9 visar till viss
del att det gar att forvanta sig ett beroende mellan de prioriterade omradena och att
det kan skilja sig fran formaga till formaga hur stort ansvar respektive omrade har.
Om ambitionsnivan for att kartlagga beroenden mellan och inom formagor &r for lag
ar det en allvarlig brist for vardering av férmagor i langden. Detta kan generera skeva
beddmningar utan relevans for verkligheten.

Olika resurser kan exempelvis vara elfoérsorjning for byggnader dar forskolan ska
bedrivas eller sakra transporter till och fran platsen enligt figur 8. Den typen av
abstraktionsniva behdvs sannolikt for att alla aktérer inom LFU ska ha nytta av
formageanalysen. Figur 9 anger inte nagon praktisk forklaring for hur resurser och
hot/risker skulle generera visst agerande fran flera aktorer.

5 Aven relevant fér andra processer sdsom den sammanhingande totalforsvarsplaneringen.

¢ Denward, C., Johansson, B., Jonsson K. D., Larsson, P (2019 s. 20). Sektorsansvar och
energiberedskap - Forslag till arbetsmodell for att utforma ett sektorsansvar med formégor i fokus.
FOI-R--4819--SE.
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Vardering av forméaga

Vérdering ar viktig bade i nuvarande och framtida struktur for totalférsvaret som
helhet och sa dven inom LFU. Viktiga utgangspunkter ar exempelvis vem, nar och
hur vérderingen ska ske samt vad varderingen kan och bor generera.

Vem som gor den sammanhé&ngande varderingen &r styrande eftersom alla aktorer
inte kan delta. For LFU &r det viktigt att samma aktor eller personer &r ansvariga for
varderingen eftersom arbetet krdver att tolkningar och bedémningar gors stringent.
Dessutom kommer arbetet omfattas av svarigheter gallande sekretess och
informationsdelning. Om for fa personer &r iblandade i varderingen kan en utmaning
utgoras av tillganglighet och sarbarhet vid personal rotation.

Tabell 1. Tabell pa ett forslag av bedomningsskala ur Tavemark, A. 20137

Skalsteg | Definition

Tilldelade uppgifter kan l6sas 6ver tiden. Resurser (kapaciteten) motsvarar
God behovet och beddéms uppfylla faststéllda krav. Inga avgorande avvikelser
eller brister forekommer.

Tilldelade uppgifter kan l6sas 6ver tiden, dock med begransad formaga.
Resurser (kapaciteten) motsvarar till storsta delen behovet och bedéms i
stort kunna uppfylla faststallda krav, men en eller flera avvikelser paverkar
genomforandet.

Godtagbar

Tilldelade uppgifter kan till del I6sas, dock under en begrénsad tid och med
inskrankningar. Resurser (kapaciteten) ar inte tillracklig och en eller flera
brister nedsatter handlingsfriheten och formagan, medférande att uppgifterna
ej kan l8sas under langre tid.

Bristfallig

Icke
godtagbar | Stora brister forekommer. Uppgifterna kan ej lésas.

En brist ar ett tillkortakommande som klart paverkar formagan att genomféra

Brist . .
en viss uppgift.

En avvikelse &r ett tillkortakommande inom ndgot omrade, som ej direkt
Awvikelse | hindrar att en vis uppgift kan I6sas. Dock bedoms avvikelsen paverka hur
genomforandet kan ske.

I tabell 1 illustreras ett exempel pa hur en bedémningsskala kan se ut. De fyra 6versta
skalstegen har anvants som exempel i figur 4. | det fiktiva exemplet i figur 4 med
formaga A kan det till och med antas att formagan inte existerar eftersom att

" Tavemark, A. (2013 s. 50). Att vardera operativ formaga i styrningen av Férsvarsmakten.
FOI-R--3632--SE.
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energiforsorjning inte har en godtagbar eller god véardering i sin ansvarsdel och
tills&ttning av resurser.

Det finns manga modeller for hur vardering kan genomforas, bade kvalitativa och
kvantitativa. Att varderingen gors i skalor &r vanligt férekommande med kvalitativa
varden fran bra till daligt.

En annan utmaning ar det breda sakomradet som civilt forsvar spanner over.
Varderingen kan ske vid olika tillfallen exempelvis i samband med spelmoment,
studier om specifika amnen eller i dvningar. Da finns aven chans att fa expert-
utlatanden i de fall de som varderar sjalva saknar mer djupgaende sakkunskap om det
som ska varderas.

Att starta ett arbete med att ta fram en bedémningsskala &r ett langvarigt projekt,
skalan bor forankras och testas i flera omgangar for att veta hur den ska tillampas.
Det ar darfor svart att gora konsekvensbedémningar for olika skalor annat &n att det
behover finnas en avvagning mellan detaljeringsgrad och tid det skulle ta att bedéma
en formaga. Arbetet med att vardera riskerar annars att bli for kostsamt eller att inte
ge nagot av varde i slutdndan. Det finns ocksa exempel pa nar vardering sker
kvalitativt kombinerat med kvantitativa beddémningar. Den typen av vardering
mojliggdr sannolikt hdgre precision, men blir mer kostsam och omfattande.

For LFU é&r det viktigt att varderingen ytterst kan leverera forslag pa en eller flera
framtida strukturer i relation till malsattningar. P& en aggregerad niva bor darfor
varderingen ske pa ett sddant satt att det ges en forklaring vad de stora effekterna av
de olika strukturerna innebér. Detta kan exempelvis géras genom att foresla strukturer
uppdelat via olika tidsaxlar, olika kostnadsnivaer eller bara givet malséttning. Utan
den typen av aggregering kommer det bli svart for beslutsfattare att ha nytta av den
ursprungliga vérderingen eftersom den kommer att vara for omfattande for att ta till
sig. Ett system for hur aggregeringen ska ga till kan darfor med fordel tas fram i
samband med att en bedomningsskala for formagevarderingen tar form.

Koppling till metodramverket

Formageanalys sker framforallt i nuvarande struktur och framtida struktur men
formagebegreppet och de tre parametrarna som diskuterats ar aktuella vid hela
processen. Det ar svart att hitta en perfekt modell for formageanalys. En utgangspunkt
ar att borja i definition och att borja kartlagga nivaer som anses lampliga i forhallande
till det som existerar. Sarskild angeldget &r det att komma fram till vilka deluppgifter
civilt forsvar ska l6sa givet vissa kontexter och scenarier i framtiden. Typscenarier &r
viktiga men behdver anpassas efter hela totalférsvaret och hdnga samman med en
storre helhet dar det ar tydligt att vissa formagor nyttjas i en uppsattning scenarier
men inte i andra.

Eftersom att arbetet att gra vardering ar tidskravande &r rekommendationen att tidigt
bestdmma vilka aktdrer som bor vara med och bérja testa olika metodstrukturer for
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vardering for att generera fram ett eller flera satt att genomfora véardering pa. Att vara
stringent och testa vardering ar grundlaggande for att ta arbetet framat. VVarderingstest
for fiktiva exempel kan genomforas for att testa hur konsekvent vardering kan ske
utefter uppsatt metodstruktur. Det skulle dven pavisa hur hog reliabilitet olika
metodstrukturer for vardering har. LFU som process bor vara bendgen att &ndra och
gora om efterhand med tanke pa sérskilt véardering.

Sammanfattningsvis, alla som deltar i LFU eller som ska ta del av beslutsunderlaget
fran LFU bor enas om en relevant definition for formaga inom LFU-arbetet, eftersom
identifiering av den perfekta definitionen, om ens mojligt, kan bli tidskrdvande. En
konsekvens av att sakna en gemensam och forankrad definition av férmaga inom
LFU-arbetet kan bli att aktorer [amnar in underlag som inte &r likvérdiga vilket kan
forsvara analysen av bade nuvarande struktur och framtida struktur.
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Bilaga 7: Forsvarets
rationaliseringsinstitut rapport nr. 3.84 —

Ledning av det civila férsvaret

Nedan foljer utdrag ur regeringens proposition 1984/85:160 (s. 43,45) avseende
rapport nr. 3:84 Ledning av det civila forsvaret av Forsvarets rationaliseringsinstitut.
Denna bilaga syftar till att fortydliga den historiska kontexten i vilken davarande
arbete med LFU bedrevs.

”Sammanfattning av forsvarets rationaliseringsinstituts rapport (nr 3.84) Ledningen av det
civila forsvaret.

Genom beslut den 22 september 1983 uppdrog regeringen at férsvarets rationali-
seringsinstitut att géra en oversiktlig genomgang av uppgifter och resurser pa olika nivaer
inom de civila delarna av totalforsvaret. Uppdraget har omfattat ansvarsfoérdelningen och
ledningsforhallandena. Institutets huvuduppgift har varit att lagga fram ett sammanhangande
forslag till ledningsstruktur. [...]

Modell for Iangsiktsplanering

Vi uppfattar langsiktsplaneringen som ett betydelsefullt samordningsinstrument och redovisar
darfor ett forslag till planeringsmodell. Forslaget bygger pa de principer som sedan 1970-talets
borjan har tillampats inom det militdra férsvaret och civilforsvaret.

Langsiktsplaneringen foreslds omfatta hela det civila forsvaret, det vill sdga samtliga
funktioner och fristdende beredskapsmyndigheter. Ambitionsnivan maste dock anpassas till
varje funktions behov och forutsattningar. | planeringssystemet bor varje funktion utgora ett
program. En indelning i delprogram som anknyter till myndighetsansvaret kan bli aktuell i de
fall da flera myndigheter ingar i funktionen. Vi har prévat behovet av huvudprogram men
kommit fram till att nagra sadana inte behdvs i planeringssystemet. For varje funktion bor
upprattas en programplan. Grunden for denna bor vara de krav som stélls pa funktionen
under kriser och i krig. Planen bér uppréttas av den funktionsansvariga myndigheten. OCF
sammanstaller dessa programplaner till en gemensam programplan for det civila forsvaret.
Aven perspektivstudierna samordnas.

Vi har funnit att nuvarande system for finansiering av beredskapsforberedelserna inom det
civila férsvaret inte ger tillracklig dverblick 6ver kostnaderna fér verksamheten. Aven
uppféljningen av beredskapslaget ar pa sina hall bristfallig. Dessa omstandigheter forsvarar
avvagningen mellan funktionerna och mellan myndigheter inom dessa. Mot denna bakgrund
foreslar vi att finansieringssystemet ses 6ver och férenklas. Enligt var uppfattning bor en
sadan oversyn bl. a. syfta till att uppratta en medelsram som omfattar hela det civila
forsvaret. Vi foreslar ocksa att redovisningen av beredskapslaget forbattras.”
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Bilaga 8: Regeringens proposition
1984/85:160 — del 2

Nedan foljer utdrag ur regeringens proposition 1984/85:160, s. 21-23. Denna bilaga
syftar till att fortydliga den historiska kontexten i vilken davarande arbete med LFU
bedrevs.

”Rr 1978 faststallde statsmakterna utformningen i stort av det planeringssystem som nu
tillampas inom det ekonomiska forsvaret. Systemet ansluter till de principer som tillampas
inom det militara forsvaret och civilférsvaret.

Langsiktsplaneringens syfte ar bl. a. att ge statsmakterna underlag for successiva beslut
rérande totalforsvarets inriktning och utveckling. Dessa beslut skall grundas pa en inom hela
totalforsvaret samordnad planering. Planeringen genomfors i féljande faser:
sakerhetspolitiska studier, perspektivstudier och programplanering.

De sakerhetspolitiska studierna leds av regeringen och syftar framst till att ta fram underlag
for inriktningen av myndigheternas perspektivstudier och for stats-makternas 6vervaganden
om var sakerhetspolitik

Perspektivstudierna skall ge statsmakterna och myndigheterna en uppfattning om dels vilka
sammansattningar av totalférsvaret som under olika forutsattningar kan vara aktuella att helt
eller delvis efterstrava pa lang sikt, dels vilka beslut och atgarder (handlingsvagar) som under
olika férutsattningar kan vara aktuella i ett kortare tidsperspektiv samt hur de inverkar pa
mojligheterna att uppna olika Iangsiktiga mal. Perspektivstudierna skall harigenom ge
underlag for inriktning av det femariga handlingsprogram som dokumenteras i
programplanerna.

I langsiktsplaneringen indelas totalférsvaret vanligtvis i féljande s.k. totalférsvars-grenar,
namligen det militdra forsvaret, civilforsvaret, ekonomiska forsvaret samt ovrigt totalférsvar.
For de tre forstndmnda totalférsvarsgrenarna finns ett klart lednings- och samordningsansvar
pa myndig- hetsniva medan ovrigt totalférsvar samordnas av forsvarsdepartementet.

Under senare ar har vissa av de funktioner som faller under rubriken 6vrigt totalforsvar
genomfdrt en langsiktig planering i tillampliga delar enligt ovan namnda principer.
Regeringens anvisningar for perspektivplaneringen infor 1987 ars forsvarsbeslut omfattar
saledes utover det militdra forsvaret, civilforsvaret och det ekonomiska férsvaret dven det
psykologiska forsvaret, halso- och sjukvarden med socialtjansten samt
telekommunikationerna. De anvisningar for program- och verksamhetsplanering som
regeringen lamnade ar 1984 riktade sig dessutom till riksnamnden fér kommunal beredskap
och Sveriges Radio AB.

Utformningen av totalforsvaret styrs av statsmakternas évervaganden om den
sakerhetspolitiska inriktningen, utvecklingen i samhallet och av ekonomiska restriktioner och
ovriga handlingsregler. Detta utgor de viktigaste utgangsvardena for langsiktsplaneringen.

FRI anser att nuvarande system for langsiktsplanering inom totalférsvarets civila delar kan
anvandas adven i framtiden. FRI finner det dock 6nskvart att planerings-modellen omfattar alla
civila funktioner. FRI betonar att planeringsmodellen maste utformas sa att de enskilda
beredskaps- myndigheterna behaller ansvaret for sina beredskapsférberedelser infor
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regeringen. Genomfdrandet av beslutade beredskapsatgarder skall enligt FRI:s uppfattning
ske inom ramen for resp. myndighets egna rutiner.

Erfarenheterna fran det under drygt tio ar anvanda planeringssystemet ar enligt min
uppfattning 6vervdagande goda. Under dessa ar har inom omradena civilférsvar och
ekonomiskt forsvar utvecklats ett omfattande samarbete i den studie- och planeringsprocess
som resulterat i att medel och resurser férdelats pa ett val avvégt satt inom respektive
omrade. Det finns nu anledning att vidga samarbetet mellan omradena och att lata
samarbetet omfatta alla civila delar av totalforsvaret.

Det har visat sig att tillampningen av planeringssystemets olika delar har stimulerat intresset
for forsvarsfragor hos deltagande myndigheter. Handlaggare av bered-skapsfragor for ofta en
isolerad tillvaro hos sina resp. myndigheter. Inom myndig-heten i 6vrigt ar intresset ofta
begransat for myndighetens uppgifter under kriser och i krig. De dagsaktuella fragorna
dominerar chefernas och handlaggarnas tid. Genom en val organiserad samordning och
samverkan inom langsiktsplaneringens ram bor intresset och forstaelsen for
beredskapsfragorna kunna 6kas hos dessa. Erfarenheterna fran det ekonomiska forsvaret
tyder pa detta.

Jag anser att OCB inom ramen for de riktlinjer regeringen lamnar bér f4 till uppgift att pa
central niva samordna studie- och planeringsverksamheten inom de civila delarna av
totalférsvaret. Denna samordning bor avse féljande omraden.

OCB bér samordna perspektivstudierna inom den civila delen av totalférsvaret bl. a. genom
att sammanhalla och ge direktiv fér planeringen hos berérda funktions-ansvariga
myndigheter. OCB bér fér regeringen presentera en samlad perspektiv-studie fér den civila
delen av totalforsvaret.

OCB bér vidare samordna programplaneringen for totalférsvarets civila delar bl. a. genom att
svara for gemensamma planeringsforutsattningar och att se till att myndigheternas forslag ar
sinsemellan férenliga och vl avvigda. En utgangs-punkt fér OCB: s samordning bér liksom
hittills vara regeringens direktiv fér programplaneringen. OCB bér sammanstilla och fér
regeringen presentera myndigheternas programplanering i en éversiktlig form. Varje
funktionsansvarig myndighet skall emellertid ha ratt att sjalv till regeringen Iamna in
programplaner och gora yrkanden for sin funktion. For funktioner med tunga
beredskapsuppgifter, till exempel civilférsvaret och halso- och sjukvarden med mera, framgar
detta naturligt.

OCB bér slutligen yttra sig dver myndigheternas anslagsframstaliningar till den del dessa berér
totalférsvaret. Myndigheterna skall dock liksom hittills ta upp totalférsvarsutgifterna i sina
ordinarie anslagsframstallningar.”
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