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Sammanfattning

Denna rapport ger en dversikt av dvningstyper och metoder i det tidigare civila
forsvaret sasom det formerades under det kalla kriget. Inledningsvis lyfts fragan
om vad det innebdr att 6va civilt forsvar, och eventuella skillnader mot att 6va
krisberedskap. Rapporten visar att det i det tidigare totalforsvaret fanns ett spekt-
rum av hotbilder med tillhérande évningstyper som inte begransades till krig eller
krigsfara. | synnerhet det civila forsvarets aktorer 6vade under senare delen av
1900-talet pé en rad scenarier som i vissa fall varken handlade om krig eller om
kriser i var tids krisberedskapsmening (extraordinara handelser som intraffar i
Sverige). Bland annat 6vades regelbundet konsekvenserna for Sverige av olika
typer av sakerhetspolitiska skeenden utomlands, exempelvis i termer av handels-
storningar och forsorjningskriser. Med avstamp i olika historiska dvningsexempel
gors i rapporten dven en tematisk analys av 2020-talets 6vningsutmaningar kopplat
till civilt forsvar.

Nyckelord: civilt forsvar, krisberedskap, 6vningar, samverkansévningar,
forsorjningsberedskap, ekonomiskt forsvar, psykologiskt forsvar
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Summary

This report provides an overview of types of exercises that were used in the pre-
vious civil defence in Sweden. It is shown that a broad spectrum of threat scenarios
were considered in the development of exercises. While war constituted a funda-
mental threat for the Swedish total defence system as a whole, the report shows
that the civil defence also developed exercises in relation to a spectrum of non-
military threat scenarios. For example, exercises within the economic defence (a
branch of the civil defence) focused neither on war nor on well-defined crisis-
scenarios, but rather on deteriorating conditions for trade and commerce (caused
by trade wars or other types of disturbances) that would ultimately threaten
Sweden’s security of supply —and hence the total defence. Based on this historical
overview, the report concludes with an analysis of current and future challenges
and possibilities in terms of civil defence exercises.

Keywords: civil defence, exercises, crisis preparedness, security of supply,
psychological defence
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1 Inledning

Vad innebér det att 6va civilt forsvar? Vad ar skillnaden, om nagon, jamfort med
att ova krisberedskap? Vad innebér det att 6va totalférsvar? Detta utgor fragor vars
svar inte langre &r sjalvklara. Mycket arbete har forvisso lagts ned de senaste aren
pa planering och genomforande av Totalférsvarsovning 2020. Men att aterupp-
bygga den kunskap som fanns inom det tidigare totalforsvaret, vars strukturer och
resurser avvecklades i slutet av 1990-talet, kommer att ta tid. Visserligen kommer
mycket att behdva utvecklas utifran en ny kontext — men samtidigt finns mycket
att lara fran det tidigare totalforsvaret, inte minst vad galler bredden av évnings-
metoder.

Idag beskrivs ofta civilt forsvar som nagot som bygger pa krisberedskapen genom
att en ytterligare komponent tillkommer (krig och krigsfara). Detta &r en snav
tolkning i jamforelse med det spektrum av hotbilder, med tillhérande évnings-
typer, som var aktuella for det civila forsvaret under det kalla kriget.! | synnerhet
det civila forsvarets aktorer 6vade under senare delen av 1900-talet pa en rad
scenarier som i vissa fall intressant nog varken handlade om krig eller om kriser i
var tids krisberedskapsmening (extraordinara handelser som intraffar i Sverige).
Bland annat 6vades regelbundet pa konsekvenserna for Sverige av olika typer av
sékerhetspolitiska skeenden utomlands, exempelvis i termer av handelsstérningar
och forsorjningskriser.

Just forsorjningskriser, eller storningar pa varufloden, ar ett scenario som nyligen
har aktualiserats pa ett konkret satt. Den snabba spridningen i februari och mars
2020 av det nya coronaviruset, som ledde till nedstangningar av hamnar, produk-
tionsstopp och andra avbrott, orsakade tidvis stora storningar i de globala tran-
sportsystemen och leverantdrskedjorna. | Sverige uppmérksammades att landets
beredskapslager sedan lange var avvecklade och att det idag saknas en 6vergrip-
ande planering for forsorjningsberedskapen.? Mindre uppmarksamhet har lagts pa
en relaterad aspekt av detta i det tidigare totalférsvaret, ndmligen 6vningarna.
Ovningar utgjorde en viktig metod i det sa kallade ekonomiska férsvaret (forsorj-
ningsberedskapen) under det kalla kriget. Det ansags namligen inte racka att ha
beredskapslager och planer om ingen visste hur dessa skulle anvandas i en faktisk
kris.

Handlingsberedskap var ett nyckelord i det civila forsvarets évningsverksamhet.
Inte minst forsdrjningskriser 6vades regelbundet i Sverige under hela det kalla
kriget. Dessa dvningar utgdr huvudfokus i denna studie. Men dven mycket annat

! Se t.ex. https://www.regeringen.se/regeringens-politik/forsvar/civilt-forsvar/ , last 2020-12-23.
2 Jenny Ingemarsdotter och Daniel K Jonsson (2020), ”Fyra tidiga lardomar av coronakrisen for
civilt forsvar”, FOI Memo 7051. Totalforsvarets forskningsinstitut.
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dvades, sasom utrymningar, ledningsformaga och psykologiskt forsvar. Fore-
liggande rapport har dock ingen ambition av att utgéra en komplett redogérelse for
det civila forsvarets vningsverksamhet inom ramen for det tidigare totalforsvaret.
Men med stod av nagra nedslag och exempel pa stora dvningar ar férhoppningen
att denna dversikt kan vécka tankar om utvecklingsbehov av framtidens évningar.
Vem ska 6vas, vad ska ovas, hur och varfor? Detta utgor grundlaggande fragor
som alltjamt ar aktuella och dar pagaende utvecklingsarbeten kan ha nytta av att
beakta s& manga dimensioner och aspekter som majligt.

1.1 Bakgrund, syfte och avgransningar

Denna rapport har tillkommit inom ramen for FOI:s stod® till MSB:s pagaende
utvecklingsarbete av samverkansévningar (SAMO) och totalférsvarsévningar
(TFO). FOI har haft i uppdrag att sammanstélla och analysera erfarenheter och
processutvarderingar fran saval tidigare som pagdende SAMO/TFO samt stodja
MSB:s arbete med att utveckla och formulera framtidens SAMO/TFO. | uppdraget
har aven ingatt att ge en dversiktlig bild av 6vningsverksamhet under kalla kriget.
Foreliggande rapport utgor studiens historiska dversikt.

Syftet med delstudien ar tvafaldigt:

— dels att ge ett kunskapsunderlag gallande det civila forsvarets tidigare
ovningsverksamhet till dem som idag arbetar med évningsutveckling

— dels att i bredare mening, men fortfarande fran ett civilt dvningsperspektiv,
belysa centrala fragestallningar rérande exempelvis hotbilder, formagor och
behov som idag ater har blivit aktuella inom ramen for den sedan 2015 ater-
upptagna totalforsvarsplaneringen.

De vidare reflektioner som gors i detta sammanhang (framst i rapportens sista
kapitel) riktas darmed till en bredare malgrupp.

Vissa avgransningar har gjorts vad géller de 6vningar och évningstyper som tas
upp i rapporten. Till att bérja med kan konstateras att évningar, som utgjorde en
av de viktigaste metoderna i det tidigare totalférsvaret, historiskt sett har fore-
kommit i manga olika typer och varianter, saval inom ramen for totalférsvarets
militdra sida (Forsvarsmakten) som for dess civila sida (centrala myndigheter,
lansstyrelser, kommuner, néringsliv, frivilligorganisationer och allméanhet). Stor
vikt lades aven vid gemensamma &vningar déar de militdra och civila aktorerna
samovades i totalférsvarsovningar. Denna rapport avgransas till att fokusera pa
dvningar inom det civila forsvaret.

3 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (2020). Stad till framtagande av utvecklade
ovningsformat och planeringsprocesser avseende samverkansévningar for civil beredskap och
totalférsvar, MSB 2020-04503, FOI-2020-550.
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Tillgangen till kallmaterial ser mycket olika ut for de civila Gvningsverksamheter
som tas upp i denna rapport, ndmligen luftskydds- och utrymningsévningar,
ledningsdvningar, psykférsvars- och informationsévningar samt forsorjnings-
beredskapsdvningar. Medan relativt lite information tycks finnas om 1930-talets
forsta luftskyddsdvningar ar det kalla krigets ledningsdvningar relativt valdoku-
menterade. Mot bakgrund av det skiftande kéllaget ska darfor den oversikt av det
tidigare civila forsvarets dvningstyper som ges i rapportens andra kapitel ses just
som en historisk dversikt som syftar till att bidra med kontext i termer av exempel-
vis vilka olika hotbilder som dominerat och som motiverat olika slags évnings-
fokus. Den utgor alltsd inte en fullstandig redovisning av de genomforda évning-
arna eller av de metoder som anvéndes.

Mot bakgrund av att svél ledningsvningar som psykforsvarsévningar atminstone
till del finns dokumenterade sedan tidigare*, fokuseras den fordjupning som ges i
kapitel 3 pa forsorjningsberedskapens 6vningar. Detta val av fokus motiveras
ocksa av att det sa kallade civilforsvarets dvningar (géllande t.ex. luftskydd och
utrymning) ar mer lika det som sedan 6vergick i var tids krisberedskap (med fokus
pa extraordinara handelser) medan modellerna for att dva forsorjningsberedskap
idag dr relativt bortglomda.

Foreliggande sammanstélining &r ett resultat av en mindre delstudie, varfor det bor
betonas att rapporten endast utgor en skissartad dversikt av amnet i fraga med vissa
nedslag i ett mycket omfattande material. Saledes utgér denna rapport som namnts
inte en komplett redovisning av tidigare évningstyper; inte heller &r urvalet av
ovningar nddvandigtvis representativt for det civila férsvarets évningsverksamhet
som helhet, 6ver tid. | en avslutande analys sammanfattas nagra reflektioner om
skillnader och likheter mellan datid och nutid samt mellan civilt férsvar och kris-
beredskap. Forslag ges ocksa pa fragestallningar som med fordel kan fordjupas i
kommande studier.

1.2 Disposition

Kapitel 1, som redovisar studiens bakgrund och syfte, foljs i kapitel 2 av en éver-
siktlig redovisning av typer av 6vningar inom det civila forsvaret under 1900-talet
med fokus pa luftskydds6vningar, utrymningsovningar, forsorjningsberedskaps-
ovningar, psykforsvars- och informationsévningar samt ledningsévningar.

Kapitel 3 utgor en fordjupad redovisning av forsérjningsberedskapens évningar
under det kalla kriget. Bland annat presenteras det ekonomiska forsvarets forsta
stora gemensamma 6vning, den s kallade Ovning 84. Exempel ges ocksd pa
Drivmedelscentralens 6vningar liksom pa Forsorjningskommissionens dvningar
under 1990-talet.

4 Se avsnitt 2.4. och 2.5.



FOI-R--5109--SE

| kapitel 4 gors en tematisk analys av fragestéllningar som kan vara av fortsatt
intresse for utvecklingen av det civila forsvarets dvningsverksamhet. Bland annat
diskuteras har betydelsen av hotbilder, vilka som deltar i 6vningar (sérskilt fragan
om ndringslivets deltagande) och vilka helt nya utmaningar som kan behdva
beaktas idag och i framtiden.

1.3 Lasanvisning

Varje kapitel kan lasas fristdende. Dock utgér kapitel 2, som ger en dversikt av
civila forsvarets olika dvningstyper under 1900-talet, en grund for de framat-
blickande reflektioner som gors i kapitel 4.

Kapitel 3 utgdr en fordjupning kring forsorjningsberedskapens évningar och
rekommenderas till den som &r sarskilt intresserad av dessa.
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2 De stora ovningarna och det civila
forsvarets hotbilder under 1900-talet

| detta kapitel beskrivs kortfattat bakgrunden till det civila forsvarets framvéxt och
den centrala roll évningar haft fran den forsta borjan. En 6versikt ges av fram-
véxten av olika typer av évningar som préglades dels av skiftande hotbilder, dels
av behovet att prova ett alltmer komplicerat samspel mellan olika myndigheter. |
korthet beskrivs féljande dévningstyper:

Luftskyddsoévningar
Utrymningsdvningar

Lednings6vningar

Psykforsvars- och informationsévningar
Forsorjningsberedskapsovningar

Fokus i detta kapitel ligger pa att ge en Gversikt av vilka aktérer som drev, ut-
vecklade och deltog i det civila forsvarets dvningsverksamhet samt den kontext
(avseende hotbilder och behov) inom vilken dvningarna utvecklades, snarare an
pa att beskriva specifika 6vningar och metoder.

2.1 Bakgrund

Totalforsvaret strukturerades under det kalla kriget i fyra pelare: det militéra
forsvaret, civilforsvaret, det psykologiska forsvaret och det ekonomiska forsvaret.
Man talade dven om Gvrigt totalforsvar vilket inkluderade halso- och sjukvard,
polisvasende och telekommunikationer.® ”Civilt férsvar” var det paraplybegrepp
som anvéndes for de civila delarna av totalférsvaret vilket inte ska forvaxlas med
termen civilforsvar vilket avsag befolkningsskydd och raddningstjanst (se figur
2.1.). Totalférsvarets indelning svarade lite forenklat mot fyra hotbilder — militéra
angrepp, angrepp mot civila mal, psykologisk krigféring och angrepp mot folk-
forsorjningen (som givetvis antogs kunna férekomma kombinerade). Det svenska
totalforsvaret tog alltsa hansyn till ett brett spektrum av hotbilder som inte av-
gransades till kriget i termer av vapnat angrepp. Redan det forsta varldskriget hade

5> Bengt Johansson, Kristoffer Darin Mattsson, Eva Mittermaier och Niklas H Rossbach (2017), Det
civila forsvarets utgangspunkt i krisberedskapen. En dvergripande analys av férutsattningar och
utmaningar (Stockholm: Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI-R--4431--SE); Gunnar Artéus och
Herman Féltstrom (red.) (2011), Totalforsvaret under Sveriges kalla krig (Forskningsprojektet
Forsvaret och det kalla kriget, FOKK, Publikation nr. 31).
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ju visat att tillgangen till livsviktiga varor kunde storas dven utan att Sverige var
direkt inblandad i den aktuella konflikten.®

Civilt férsvar
A
[ |
I\fllltart Civilférsvar Psy!fologlskt Eko“nomlskt Ov.r.lgt
forsvar forsvar forsvar totalforsvar

Figur 2.1. Indelning av totalférsvaret fram till 1986.

En viktig metod for att uppna handlingsberedskap i férhallande till de olika hot-
bilderna utgjordes av dvningar. Till att bérja med fokuserades den civila évnings-
verksamheten pa att sakerstalla civilbefolkningens moéjligheter att fa skydd. Med
tiden blev 6vningarna mer komplexa och antalet dvningstyper véxte.

2.2 Luftskyddet

Totalférsvaret som idé och begrepp féddes ur insikten att det moderna kriget och
inte minst den moderna flygkrigféringen med kapacitet att forstora hela stader,
skulle drabba civilbefolkningen hart. | Sverige drogs under det andra vérldskriget
slutsatsen att det “totala kriget” krévde ett totalt forsvar med en stark komponent
av ett civilt forsvar med uppgift att skydda och radda liv.” Redan efter det forsta
varldskriget stod for manga vidden klar av det moderna krigets nya tekniska
forstorelsekrafter. Som beskrivs av Alvar Schilén i en redogorelse av det svenska
civilforsvarets historia:

Forsta vérldskriget medférde mycket nytt, och framfor allt flyget stallde de flesta gamla
begrepp pa huvudet. Kriget kunde foras inte bara till lands och sjéss utan ocksa i luften. Detta
var en revolution. Gamla tids- och rumsbegrepp géllde inte langre. Stader langt bakom fronten
kunde anfallas pa forfarande kort tid. Ingen gick séker, och plotsligt var man medveten om
att ocksa den civila delen av befolkningen kunde bli svart utsatt.?

I Sverige drogs slutsatsen att nagot slags luftskydd behévde organiseras. Fragan
utreddes i flera omgangar under mellankrigstiden men trots att ”luftskyddsfragan”
ansags angelagen fanns ocksa en oro fran statsmakternas sida over att kostnaderna
skulle bli for stora.® Under tiden togs initiativ av frivilliga krafter for att organisera

¢ Daniel K. Jonsson, Jenny Ingemarsdotter, Bengt Johansson, Niklas H. Rossbach, Christoffer
Wedebrand, Camilla Eriksson (2019), Civilt férsvar i grdzon, FOI-R--4769--SE. Totalforsvarets
forskningsinstitut.

7 Jenny Ingemarsdotter & Daniel K. Jonsson (2019), Kunskapsbehov for ett totalforsvar i
forandring, FOI-R--4770--SE. Totalforsvarets forskningsinstitut, s. 9.

8 Schilén, Alvar (1982), “Civilforsvaret” i Carl-Axel Wangel (red.), Sveriges militara beredskap
1939-1945, Militarhistoriska forlaget, 1982, s. 402.

® Ibid., s. 402-403.
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ett luftskydd. I bdrjan av 1937 bildades en frivillig luftskyddsorganisation, ett riks-
luftskyddsférbund som kom att heta Sveriges Centralforbund for civilt luftskydd.
Forbundets huvuduppgift var att ”vécka och bibehélla forstaelsen for det civila
luftskyddets nédvindighet, mojlighet och krav.”1? Vid denna tid hade redan ett
antal lokala luftskyddsforeningar bildats pa olika hall. Detta hade skett helt pa
enskilt initiativ.

Det nya riksluftskyddsfoérbundet blev snabbt populart. Redan under det forsta aret
bildades lansférbund i 21 av de 25 l&nen och nér kriget utbrot 1939 hade 400 lokala
foreningar bildats med sammanlagt 160 000 medlemmar. Organisationen &gnade
sig framfor allt at utbildning av instruktorer som i sin tur utbildade civilbefolkning-
en i hemskydd. Under de forsta tio aren utbildade férbundet drygt 900 000
personer i hemskyddstjanstens olika grenar.!!

Allménheten hade dock som namnts engagerat sig i luftskyddet redan innan
bildandet av det nya riksférbundet 1937. Lokaltidningar rapporterade i mitten av
1930-talet om luftskyddsévningar som arrangerades pa enskilda initiativ runt om
i landet. Den forsta stora luftskyddsovningen anordnades i Norrkdping 1935.12
Awven i Géteborg och Uppsala genomfordes dvningar och i den sistndmnda staden
genomfordes 1938 aven en targasovning for blivande luftskyddsinstruktorer. Som
Alvar Schilén konstaterar: ”Overhuvud var man i slutet av 1930-talet starkt med-
veten om gas som det nyaste och oménskligaste av alla stridsmedel.” (se figur
2.2).13

De nya hotbilderna oroade dven statsmakterna. Den tredje utredningen av luft-
skyddsfragan 1936 resulterade i en proposition som antogs av riksdagen 1937. Den
1 juli detta ar bildades den statliga Luftskyddsinspektionen, en ny myndighet som
14g under Socialdepartementet.* Ar 1944 antogs civilférsvarslagen och allmén
civilforsvarsplikt infordes vilken &ven omfattade utbildningar och Gvningar i
fred.’®> Samma ar bildades Civilforsvarsstyrelsen genom en sammanslagning av
Luftskyddsinspektionen och Utrymningskommissionen. Den nya myndigheten
fick pa central niva ansvar for skyddsrum, planlaggning, utbildning, lednings-
centraler, materiel m.m.*¢ Vid denna tid fasades begreppet luftskydd ut till forman
for det bredare begreppet civilforsvar (dock ej att forvaxla med det sarskrivna civilt
forsvar, som typiskt har fungerat som en paraplyterm for totalférsvarets olika
civila delar).t’

10 1bid., s. 404. Organisationen bytte &r 1951 namn till Civilférsvarsforbundet.

11 Schilén (1982), Civilforsvaret”, s. 404.

2 1bid.

13 1bid.

14 1bid., s. 403.

15 Sten Munck af Rosenschéld (2014), Totalforsvarets ledning under kalla kriget, s. 97

16 En regional ledningsniva bildades samtidigt genom att en sérskild forsvarsavdelning tillkom pa
lansstyrelserna. Se Munck af Rosenschéld (2014), Totalfdrsvarets ledning under kalla kriget, s. 97.

7 1bid., s. 97.
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Figur 2.2. Luftskyddsreportage. Arbetarbladet, februari 1939. Lansmuseet Gavleborg.
Fotograf: Carl Larssons Fotografiska Ateljé AB. Digitalt museum (CC BY-NC).

I ett Gvningshistoriskt perspektiv dr det av intresse att notera att den forsta stora
luftskyddsovningen i Sverige arrangerades pa enskilt initiativ (ar 1935) samt att
frivillighet och enskilda foreningar utgjorde basen i landets framvéxande luftskydd
under mellankrigstiden. I sin redogorelse av civilforsvarets historia betonar Alvar
Schilén just frivillighetens roll och de enskilda initiativens betydelse under denna
tid, och gér sa langt som att dra slutsatsen att “’studiet av luftskydds- och annan
liknande verksamhet i nagra svenska orter aren omedelbart fore krigsutbrottet
leder till antagandet, att man manga ganger var mer medveten om krigsriskerna pa
lokal niv4, ute i stider och byar, &n pd vissa héll pa riksniva.”'® Om detta var fallet
under mellankrigstiden sa skedde dock fran statens sida en tempovéxling infor och
under det andra varldskriget i och med bildandet av den statliga luftsskyddsorgani-
sationen 1937 vilken sedan utvecklades vidare inom ramen for den nya Civil-
forsvarsstyrelsens ansvarsomrade fran och med 1944. Denna statliga utbyggnad
av befolkningsskyddet (civilforsvaret) innebar dock inte att frivilligrorelsernas
eller allménhetens roll minskade. Tvartom skulle allménheten &ven efter det andra
varldskriget spela en huvudroll i det framvéxande civila forsvarets dvningsverk-
samhet.

18 Ibid., s. 405.
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2.3 De stora utrymningsdvningarna

Hotet fran luften fortsatte att dominera civilforsvarsverksamheten under efter-
krigstiden. Skillnaden var att nu hade atombomben tillkommit. Som forstérelsen
av Hiroshima och Nagasaki hade visat var det nya hotet av ett existenshotande slag
som var nastan obegripligt. Den svenska civilforsvarsverksamheten inriktades nu
pa planering av storskaliga utrymningar av landets storre stader. Mellan 1958 och
1962 genomfdrdes i Sverige ett antal stora utrymningsévningar i Trollh&ttan,
Vénersborg, Vasteras, Stockholm och Malmé som inte bara engagerade allmén-
heten utan ocksd blev uppmarksammade internationellt. Som mediehistoriken
Marie Cronqvist har beskrivit blev inte minst den stora Stockholmsévningen 1961,
som av 6vningsledningen kallats vérldens stdrsta utrymningsévning”, mycket
uppméarksammad i sévél nationell som internationell press.’® Ovningen, kallad
Operation Stockholm, omfattande ”strax Over 225 000 berdrda huvudstadsbor,
som medelst bussar, tag och tunnelbana eller egna bilar pa en given signal skulle
utrymma till pa forhand bestamda orter utanfor centrum”.?® Antalet faktiska
deltagare landade till slut, som Cronqvist noterar, pa det mer blygsamma, om an i
ett internationellt perspektiv respektingivande, 30 000.

Huvudsyftet med Operation Stockholm var att i forsta hand testa organisationen
for utrymning i stor skala och inte att prova allmanhetens kunskaper. Allménhetens
funktion var dock inte desto mindre viktig for att Gvningen skulle bli sa realistisk
som mojligt.?* | Svenska Dagbladet rapporterades att nar larmsignalen hordes kl.
6.42 befann sig redan 500 yrkespoliser, 700 civilforsvarspoliser, 850 fran dvriga
frivilliga forsvarsorganisationer samt 250 samariter (sjukvardare) pa plats, ut-
placerade pa sina tjanstgoringsstéllen.?? | reportaget konstaterades att utrymnings-
organisationen ansdgs ha fungerat “tillfredsstdllande™ trots att farre &n berdknat
hade deltagit i 6vningen.?

Som Cronqvist beskrivit i artikeln ”Utrymning i folkhemmet” bidrog évningar av
detta slag till en framvaxande civilforsvarskultur i Sverige praglad av saval det
kalla krigets vapenskrammel och domedagshot som en svensk folkhems-
gemenskap manifesterad i pressens beskrivningar av utrymningarna som trevliga
sondagsutflykter for stadsborna. Ovningarna bidrog ocksa, som Crongqvist skriver,
till att det svenska totalforsvarets planering blev verklig fér gemene man pa ett ofta
handfast och praktiskt sétt:

19 Marie Cronqvist (2008), ”Utrymning i folkhemmet: Kalla kriget, vilfirdsidyllen och den svenska
civilforsvarskulturen 19617, Historisk tidskrift, 128:3.

20 1bid., s. 459.

2L 1bid., s. 460.

225() 000 portioner kottsoppa blev 6ver: Endast 30 000 deltog i utrymningsévningen, Svenska
Dagbladet, 24 april, 1961, s. 7.

2 1bid.
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Kalla kriget har beskrivits som de &ndldsa planernas och forberedelsernas historia, fylld av
forestallningar om det krig som aldrig intraffade men som standigt hotade och som darfor pa
nagot sétt Anda hela tiden gde rum. Just borjan av 1960-talet sdg kapprustningens hjul snurra
som allra héftigast och under Kubakrisen stélldes supermakternas ledare att under 13 dagar
stirra varandra i det somndruckna vitogat. P& grasrotsnivd motsvarades emellertid
supermakternas militérstrategiska forhandlingar, vapenskrammel, kalkyler och berdkningar
av lokala krigsspel och Gvningar. For den typiska familjen rérde det sig om allt fran
morklaggning och vindsrojningar till packandet av den gemensamma utrymningsvaskan.?*

Samma ar som Stockholmsdvningen genomférdes utgavs den tredje omarbetade
och mest omfattande upplagan av broschyren Om kriget kommer: Vagledning for
Sveriges medborgare. | denna medborgarhandbok, av Wilhelm Agrell tréffande
kallad "folkhemsapokalyptisk ddesguide”, beskrevs noggrant forflyttningarna fran
stad till landsbygd.?® Stockholmsdvningen 1961 bedomdes i sin samtid som lyckad
i ett logistiskt perspektiv, om &n som vél uppsluppen. Samtida kommentatorer
beskrev ndmligen évningen, som Crongvists undersokning visar, som en idyllisk
folkfest snarare &n allvarstyngd beredskapsévning, a&ven om bada perspektiven var
nérvarande i pressens skildringar.

Utrymningsdvningar férekom aven senare under det kalla kriget. En av de storsta,
benamnd Sydfront 89, genomfordes i september 1989. Ovningen var en gemensam
totalforsvarsovning med sarskilt fokus pa att ova de civila delarna av total-
forsvaret. Cirka 5000 manniskor berordes direkt av 6vningen som av Over-
styrelsen for civil beredskap (OCB) beskrevs som “en av efterkrigstidens storsta
civila dvningar”.?6 Scenariot var det klassiska — ett flyganfall med stora risker for
civilbefolkningen. Ovningen genomfordes i Karlshamns kommun fr.o.m. fredagen
den 8 september t.0.m. mandagen den 11 september. Precis som i efterkrigstidens
stora 6vningar genomfordes sjalva utrymningsmomentet pa sondagen da 2 500 av
3 700 karlshamnsbor fick lamna sina hem och ta sig till annan plats tva mil norr
om stan dar de serverades artsoppa av Svenska Lottakaren. Under mandagen
dvades sjalva flyganfallet da civilforsvarets undsattningsenheter fick dva pa att i
ett skadeomrade radda liv och slacka brander. 1 OCB:s skildring av dessa 6vnings-
dagar aterkommer intressant nog mycket av den retorik som Cronqvist beskrivit
for 1960-talets utrymningsdvningar, inte minst vad géller betoningen av folkfest
och familjeidyll:
”Det liknade mest en idyll.” Kommentaren falldes pa den jéttelika utrymningsdvningen i
Karlshamn, den stérsta pa 25 ar, som dgde rum 16rdagen den 10 september.|...] Utrymningen
blev enligt 6vningsledningen véldigt lyckad och som tack fér engagemanget bjods de som
kommit till Langasjonas pa Lottornas artsoppa, lyssnade pa militarmusik, fick se kustjagarna

i aktion, gick tipspromenad och tittade pa utstallningar. Under fyra dygn specialvades
kommunledning, civilférsvarare och frivilliga i Karlshamn, for att mota alla problem som kan

24 Crongvist (2008), ”Utrymning i folkhemmet”, s. 452.

2 1bid., s. 460. Wilhelm Agrell (2016), Det sékra landet? Svensk forsvars- och sékerhetspolitik fran ett
kallt krig till ett annat. Malmd: Gleerups, s. 201.

26 OCB (1989), 2500 utrymde Karlshamn: Kommundvning och familjefest” i OCB Bulletinen, nr.
6, okt. 1989.
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uppsta i ett krislage. Summering av 6vningen: en behaglig sondagsutflykt med god &rtsoppa
och ndjd évningsledning.?’

Ovningen gick framforallt ut pa att trana de olika ledningsorganen som fanns i
kommunen; kommunledningen, krigsorganiserade forvaltningar och civilférsvars-
staben, delar av hemskyddsorganisationen och beredskapspolisen. Men dvningens
sista dag syftade ocksa till att i en realistisk miljo Gva en civilférsvarspluton
bestdende av 90 personer (brandman, sjukvardspersonal m.fl.). Beskrivningen av
detta 6vningsmoment kontrasterar mot utrymningsdagens folkhemsidyill:

Under nagra timmar pa mandagsférmiddagen den 11 september forvandlades hamnomradet
i Stilleryd utanfoér Karlshamn till en mardrom av eld, explosioner och skrikande méanniskor.
[...] Vattenslangar rullades ut, pumpar startade och sjukvardare hjélpte de chockade och
brénnskadade ménniskorna. En brandman blev plétsligt dverfallen av en chockad kvinna som
skrikande forsokte slita brandslangen ur handerna pd honom.?

An en géng, kanske en av de sista inramad av det kalla kriget, gestaltades allts&
vid ett och samma tillfalle de svenska civilférsvarsévningarnas kontrastrika spann-
vidd, & ena sidan idyll och familjefest, & den andra sidan krig och domedags-
morker.

Den stora civilforsvarsivningen i SYDFRONT) Den stora civilférsvarsivningen i SYDFRONT- 89
2500 utrymde Karlshamn: " B n
e omber
Kommunovning

over Stilleryd

och familjefest

Figur 2.3. Bada artiklarna fran OCB Bulletinen, nr. 6, okt. 1989.

Efterkrigstidens stora utrymningsdvningar vittnar sammanfattningsvis om den
fortsatta tydliga kopplingen mellan militar hotbild (flyganfall) och civilforsvar (i
meningen befolkningsskydd). Genom att befolkningen engagerades i stora och
ambitidsa utrymningsovningar med inslag av saval allvarstyngd utbildning som
folkfest spreds kunskap om saval totalférsvaret som hotbilderna.

27 |bid.
2 |bid.
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2.4 Ledningsdvningarna

| takt med att totalférsvaret byggdes ut och formerades under 1950- och 60-talen
okade ocksa behovet av att samordna totalférsvarets ledning samt att préva
ledningsférmagan. Behovet av att genomfora storre for totalférsvaret gemensamma
évningar diskuterades bland annat i 1961 ars betankande Totalforsvarets hdgsta
ledning (SOU 1961:66) dar man konstaterade vikten av att alla grenar inom total-
forsvaret blir foremal for dvning”:
For vissa storre, for totalférsvaret gemensamma dvningar, t. ex. stabstjanstévningar for hdgre
regionala ledningsorgan, erfordras pa den civila sidan en samordnad ledning, bade fére och
under 6vningarna. Det tillkommer Kungl. Maj:t att tillse, att erforderlig samordning
astadkommes och att alla grenar inom totalforsvaret blir féremal for 6vning samt att vunna

erfarenheter utnyttjas vid kommande dvningar, vid revidering av géllande bestammelser och
organisation etc.?

Malséattningen var att inte bara 6va alla grenar utan dven alla nivaer i totalforsvaret,
fran hogsta ledningen till kommunal ledningsniva och taktiska forband. En central
planering fér dvning av totalférsvarets ledningsorgan upprattades och rullades
arligen av FoSam (samordningsavdelningen i Forsvarsdepartementet), en uppgift
som senare 6vertogs av OCB.% Totalférsvarets olika typer av ledningsévningar
under det kalla kriget finns val beskrivna av Sten Munck af Rosenschéld i boken
Totalférsvarets ledning under kalla kriget fran 2014. Oversiktligt kan dessa
indelas enligt foljande:

e Ovningar med hogsta ledningen

e Ovningar med civo/milo

e Léagre regional niva

e Kommunala ledningsévningar

Fran borjan av 1970-talet 6vades Regeringskansliet regelbundet tillsammans med
Hogkvarteret (HKV) och de centrala totalférsvarsmyndigheterna.3* Ovnings-
ledarna hamtades fran Forsvarsdepartementet, Forsvarshogskolan, Forsvars-
makten och OEF/OCB. Pa denna higsta niva syftade évningarna till att 6va strate-
giskt beslutsfattande bade under skymningslage (aktivering av fullmaktslagar,
beslut om allman mobilisering, utrymningsbeslut m.m.) och krig (besluta om att
riket var i krig, ange krigsmal, prioritering av omraden, begaran om hjélp utifran
m.m.).%?

Den hogre regionala ledningsorganisationens civilbefélhavare (CB) och militar-
befélhavare (MB) med kanslier och staber évades enligt ett rullande schema vilket
innebar en storre dvning vart fjarde ar. Syftet var att prova stabsorganisationen,

2 SOU 1961:66, Totalforsvarets hogsta ledning: 1960 ars férsvarsledningsutrednings betankande
I, s. 50.

30 Munck af Rosenschéld (2014), Totalférsvarets ledning under kalla kriget, s. 239.

31 1bid., s. 239.

32 1bid., s. 242-243.

18



FOI-R--5109--SE

dva ledning av civilt och militart forsvar av civilomradet/militaromradet och att
6va samverkan med berérda myndigheter och organisationer.3 Ledningsévningar
pa lagre regional niva, dvs. lansstyrelser och forsvarsomradesstaber, 6vades av
CB/MB.

Pa den lokala ledningsnivan 6vades kommuner av respektive lansstyrelser i
samverkan med forsvarsomradesregementschefen.3* Ar 1976 utgavs anvisningar
géllande hur dessa ledningsévningar skulle genomféras i form av skriften Anv
ledévn TF lokal, utgiven gemensamt av Riksndmnden for kommunal beredskap
(RKB) och OB.3®* Handboken innehdll bland annat anvisningar om Gvnings-
ledning, dvningsforberedelser, ledningsévningars genomforande, sakerhetsfragor,
ekonomi, uppféljning och utvardering samt 6vningsexempel med spelmoment.
Som ett exempel pa évningsmoment kan namnas Bortfall av elkraft. Under
rubriken Forsorjningsmassiga atgarder skulle foljande fragestallningar besvaras
av deltagarna:%6

e Hur klara hushall, aldringar, barn och sjuka?

e Hur klara djurbeséttningar?

Resurser for kollektiv utspisning (kommunens egna resurser, militéren,
civilférsvaret, frivilligorganisationerna, restauranger, forsamlingshem)
Omflyttning till omraden med strom?

Ordna uppvarmda lokaler?

Transporter?

Teleforbindelser?

Listan pa foreslagna deltagare i detta Gvningsmoment vittnar om en val utbyggd
lokal totalforsvarsstruktur som i flera fall inte har ndgon motsvarighet idag:%’

e Kommunstyrelsens ordférande och/eller kommunalrad (t.ex. chef for
industriroteln)

Informationssekreterare (ev. kanslichefen)

Verkstallande chef for industriverk och/eller Overingenjor
Brandchef

Gatuchef

Socialchef och/eller halsovardschef

Skoldirektdr (motsv.)

% bid., s. 245.

34 Ibid., s. 240.

35 RKB/OB (1976), Anv ledévn TF lokal: 1976 ars upplaga. Denna skrift finns dven sammanfattad i
Munck af Rosenschdéld (2014), Totalférsvarets ledning under kalla kriget, s. 237-238.

3% RKB/OB (1976), Anv ledévn TF lokal, s. 01:12.

37 1bid, s. 01:2-01:3.
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e Civilforsvarschef och
stéllforetradare
Militar omradeschef
Kretshemvérnschef
Ortsreparationsledare
Krigstjanstelakare f 9emensamma 1AM
Krigstjansteveterinar “ o ttalorsvaret i gaunder
Sjukhusdirektor oo el
(motsv.)

Polischef
Féltarbetsledare,
Televerket
Postméstare
Trafikchef, SJ
Trafikchef, lokal
Distributionschef,
DMC*

Foretradare for kyrkan
Representant for K-
industri

Representant for lokalradio och press

Lokalombud

Overblockledare

Distriktskontorschef, Arbetsférmedlingen

Chef for frivilligorganisationernas lokalkansli/ frivilligombud

1976 ars upplags

Ledningsovningarnas betydelse for totalforsvaret betonades langt in pd 1990-talet.
I den stora utredningen om lednings- och myndighetsorganisationen for forsvaret
LEMO (SOU 1993: 95) beskrevs hur ledningsévningarna framfor allt bidrog till
upprétthallandet av handlingsberedskap i totalforsvaret: “Handlingsberedskap
uppratthalls genom regelbundet dterkommande lednings6vningar pa hogre och
lagre regional niva samt sérskilda kris- och krigsspel dar OCB medverkar resp. ar
ansvarig 6vningsledare.”3®

For fler exempel pa ledningsovningar, liksom relaterad spel- och utbildnings-
verksamhet utvecklad av Forsvarshogskolan hénvisas till ndmnda redovisning av
Sten Munck af Rosenschdéld i boken Totalférsvarets ledning under kalla kriget.

3 DMC = Drivmedelscentralen
39 SOU 1993: 95, Ansvars- och uppgiftsfordelning inom det civila forsvaret: Delbetdnkande av
Utredningen om lednings- och myndighetsorganisationen for forsvaret LEMO Stockholm 1993.
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2.5 Psykforsvars- och informationsévningarna

Mellan 1971 och 1997 genomfordes ett antal storre psykforsvars- och informa-
tionsvningar. Dessa finns val beskrivna av Eino Tubin i boken Forfaras ej: 50 ar
med det psykologiska forsvaret — en biografi om en svensk myndighet, utgiven av
Styrelsen for psykologiskt forsvar 2003. | korthet kan ségas att det psykologiska
forsvaret syftade till att nyhetsformedling skulle kunna fortga dven under krig samt
att vilseledande propaganda fran fraimmande makt skulle motverkas. Ansvarig
myndighet var mellan 1954 och 1985 Beredskapsnamnden for psykologiskt
forsvar (BN) och darefter, fram till 2008, Styrelsen for psykologiskt forsvar
(SPF).40

Ett exempel pé en stor informationsovning var évningen Info O 85 som genom-
fordes under nagra dagar i en militar 6vningshall i Enképing i november 1985.
Ovningen leddes av Styrelsen for psykologiskt forsvar i samverkan med Civilfor-
svarsstyrelsen, Forsvarsstaben, Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar, Civilbefal-
havaren i Ostra civilomradet och Sveriges Radio.** Scenariot byggde pa ett
blixtanfall mot Uppland med konsekvensen att “vidgarna korkades igen av ut-
rymmande och Enkdping préglades av flyglarm, skyddsforberedelser, begynnande
brist p& olika fornddenheter och ett mycket stort informationsbehov”.42 Ovnings-
ledningen spelade upp scenariot i form av lageskartor och olika inspel i form av
skriftliga och muntliga rapporter. Som Tubin papekar var dock det som skulle
studeras inte om myndigheterna skulle klara sina uppgifter i krigsspelet, utan hur
val de kunde informera massmedier och allmanhet om sina atgarder. Olika
storningar som ryktesspridning och fientlig propaganda hade ocksa lagts in i
spelet.*3

Ovningen var en sé kallad vertikal informationsovning vilket innebar att aktérer
fran olika ledningsnivaer deltog, i detta fall fran Regeringskansliet till kommun-
niva. Meningen var ocksa att préva hur informationen I6pte mellan dessa nivaer.
En intressant detalj ar att ett dussintal familjer fran Enkoping deltog som ett slags
malgrupp. Deras uppgift var att ta del av nyhetsférmedlingen, men som beskrivs
av Tubin var forsoksfamiljernas situation tdmligen artificiell:

De hade inget annat att gora an att f6lja nyhetssdndningarna och ldsa ”Om kriget kommer”

och Enkdpings-Postens krigsutgavor. Nar det blev flyglarm troppade de ivég till en annan
avbalkning som forestéllde skyddsrum. Allt vad forsokspersonerna gjorde noterades av

40| mitten av 1980-talet diskuterades om begreppet psykologiskt forsvar borde bytas ut mot
informationsberedskap, vilket dock inte skedde. Se OCB (2002), Fran slutet till bérjan - Historien
om OCB: juli 1986 - juni 2002, s. 11. Daremot dyker begreppet informationsévningar upp pé
1980-talet (mdjligen tidigare).

4 OFF (1985), ”Myndigheter och massmedia i stor informationsévning” i Bulletinen, nov 1985.

42 Eino Tubin (2003), Forfaras ej - 50 ar med det psykologiska férsvaret — en biografi om en svensk
myndighet, Styrelsen for psykologiskt forsvar, s. 91.

4 1bid., s. 91.
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observatorer. Deras protokoll sammanstélldes efter dvningen av en sociolog. De hade av allt
att déma hjartligt trakigt.*

Sammantaget ansdg myndigheterna och 6vningsledningen att Info O 85 hade varit
en lyckad dvning da “det mesta gatt friktionsfritt och att alla skott sig bra”.#
Samtidigt framkom vissa krockar mellan évningsledningens planer och utfallet
under 6vningen: Exempelvis visade det sig att underlydande myndigheter manga
ganger fick sin information direkt via de snabba etermedierna snarare an fran sin
overlydande niva i den vertikala ledningskedjan.

For fler exempel pa 6vningar inom det psykologiska forsvaret hanvisas till Tubins
namnda bok. | denna framgar ocksa att det alltid funnits stora utmaningar med att
6va pa informationsformedling och psykologiskt forsvar. En utmaning handlar om
balansgangen mellan & ena sidan uppdraget att formedla information och motverka
ryktesspridning och & den andra sidan risken for medier att sjalva bli anklagade for
att vara “regeringens propagandaorgan” (en debatt som uppstod i samband med en
av 1970-talets stora psykforsvarsovningar).*6 Det forhallande att kriser till sin
natur préglas av osakerhet och ibland ett kaotiskt kunskapslége utgor dértill en typ
av grundldggande utmaning. | psykforsvarets 6vningar ingick ocksa inslag av
forsok att 6ka forvirringen och motséttningarna i befolkningen.

2.6 Forsorjningsberedskapens dvningar

I mitten av 1970-talet, i svallvagorna av oljekrisen 1973/74, hamnade forsorjnings-
beredskapen, eller det ekonomiska forsvaret som da var den term som anvandes, i
skarpt fokus. Sverige hade i januari 1974 infort ransonering av drivmedel och en
rad andra atgarder for att hantera den strypta oljeimporten. Oljekrisen gav till och
med upphov till formuleringen av en ny officiell hotbild for totalférsvaret,
nédmligen fredskrisen: "Med fredskris avses ett lige, dd normal fredsstandard inte
kan uppratthallas i produktion, sysselsattning, export och konsumtion pa grund av
importbortfall av en eller flera forsérjningsviktiga varor utan att det &r krig eller
krigsfara i var nira omvirld.”*" Vid denna tid konstaterades att ocksa det eko-
nomiska forsvaret maste utveckla sin 6vningsverksamhet:
Det militéra forsvaret och civilforsvaret har ett val utvecklat och inarbetat dvningssystem.

Liksom dessa totalférsvarsgrenar behdver det ekonomiska forsvaret, som i allt vasentligt har
sin grund i det svenska naringslivet, 6vas for att uppratthélla en hog beredskap.*®

4 1bid., s. 92.

“ 1bid.

“ 1bid., s. 19.

47 Prop. 1981/82:102, Om sakerhets- och forsvarspolitiken samt totalforsvarets fortsatta utveckling.
48 OEF, “Spel 78”, Det ekonomiska forsvaret, nr 1-2, 1978.
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Ansvarig myndighet pa central niva for forsorjningsberedskapen var vid denna tid
Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF).* Myndigheten betonade ater-
kommande att forsérjningsberedskap inte bara handlade om beredskapslagring
utan framfor allt om att uppréatthalla en handlingsberedskap for forsérjningskriser.
| detta sammanhang understrok OEF vikten av att myndigheter och néringsliv
tillsammans genomférde évningar och spel:

Framfor allt maste forsorjningsformagan tryggas genom atgarder som forbereder néringslivet

och myndigheterna att fungera i krissituationer. Hg prioritet maste ges atgarder som syftar

till att skapa instrument for att hantera Krissituationer. Denna beredskap méste forbattras. Inte

minst viktigt blir aktiviteter av typen spel, 6vningar och éverhuvud taget samverkan med

naringslivet — den mentala beredskapen i fraga om flexibilitet och improvisationsférméaga

maste hojas.>

Mer konkret syftade OEF pa att myndigheter med varuforsorjningsansvar till-
sammans med foretag maste “tdnka igenom vilka omstéllningar, substitut-
mojligheter etc. som finns eller kan skapas”.> Andra atgarder handlade om att
utveckla regleringssystemen och den administrativa beredskapen. OEF betonade
dock att &ven beredskapslagringen fortsatt utgjorde en vasentlig beredskapsatgérd,
bl.a. for att Sverbrygga den tid det tar att géra nddvindiga omstéllningar.”?

OEF hade sedan slutet av 1960-talet genom en sarskild informationssektion
bedrivit utbildnings-, évnings- och informationsverksamhet som bland annat
syftade till att paverka néringslivets intresse ”pa sddant sitt att beredskapen
frdmjas”.>® Denna utbildningsverksamhet utokades och breddades med tiden. |
mitten av 1980-talet beskrevs hur OEF fortlépande bedrev en bred informations-
verksamhet for att héja handlingsberedskapen hos personal i myndigheter och
foretag infor olika slag av forsorjningskriser:5*

Allman information om det ekonomiska forsvarets mal och medel lamnas genom publika-
tioner, bildserier, utstallningar och medverkan i konferenser och kurser. Informationen riktas
bade till allmanheten och till dem som har att aktivt verka inom totalforsvaret. Ett mera
specialiserat utbyte av information mellan OEF, offentliga myndigheter och naringslivet sker
i de fyra beredskapsrad — beklddnadsradet, energiberedskapsradet, kemirddet och metall- och
verkstadsradet som ar knutna till OEF. I raden ingar framst foretradare for berérda myndig-
heter, branschorganisationer och centrala personalorganisationer. Raden skall i forsta hand

49 OEF bildades &r 1962 och ersatte da Riksnamnden for ekonomisk férsvarsheredskap som hade
bildats 1947 vilken i sin tur ersatte Rikskommissionen for ekonomisk férsvarsberedskap (RKE),
som hade inrittats 1928. Myndigheten hette 1962—-1969 Overstyrelsen fér ekonomisk
forsvarsberedskap och 1969-1986 Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar.

50 OEF, ”Den mentala beredskapen maste hdjas!”, Det ekonomiska férsvaret, nr 3, 1980, s. 4-5.

51 bid.

52 hid.

53 Prop. 1967:76, Kungi. Maj:ts proposition till riksdagen angaende omorganisation av
overstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap, s. 9.

54 Forsvarsdepartementet (1985), Krislagring i samverkan med naringslivet: Betankande fran
Beredskapslagringsutredningen. Ds F6. 1985:1, s. 102.
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bistd OEF med de upplysningar och synpunkter som kan vara av betydelse for planeringen
och beredningen av viktigare drenden inom de olika forsdrjningsomradena.5®

De fredstida raden som namns ovan syftade till att skapa fordjupad samverkan
mellan stat och néringsliv inom olika varuforsérjningsomraden. | handelse av kris
eller krig skulle ett antal centrala krisndmnder inrattas efter beslut av regeringen
vilka i princip speglade radsindelningen. Namnderna var bekladnadsnamnden,
branslendamnden, kemindmnden och metall- och verkstadsndamnden. Dessa
centrala krisorgan var sammansatta av foretrddare for myndigheter, bransch-
organisationer och foretag. Genom OEF:s forsorg anordnades regelbundna konfe-
renser med dvningar och spel med dessa namnder dér olika fragor om forsorjnings-
beredskapen belyses.®® Ar 1984 genomfordes den forsta storre gemensamma
ovningen for hela det ekonomiska forsvaret, kallad Ovning 84. Denna beskrivs
narmare i kapitel 3 som innehaller en fordjupning av forsorjningsberedskapens
dvningar.

Nar OEF &r 1986 lades ned och eftertraddes av Overstyrelsen for civil beredskap
(OCB) utgick “ekonomiskt forsvar” som organisatorisk term i totalforsvaret. Den
tidigare indelningen i fyra pelare (militéart forsvar, civilforsvar, ekonomiskt forsvar
och psykologiskt forsvar) ersattes av en funktionsindelning av det civila forsvaret.
Detta innebar dock inte att dvningar inom forsorjningsberedskapen pa nagot satt
nedprioriterades. Genom bildandet av krisorganet Forsérjningskommissionen
1987, som i princip utgjorde en sammanslagning av OEF:s tidigare krisnamnder,
skulle forsorjningsberedskapsévningarna komma att fortsatta enligt ett rullande
schema under hela 1990-talet (se kapitel 3).

Sammanfattningsvis syftade forsérjningsberedskapens dvningar till att skapa en
handlingsberedskap for forsorjningskriser genom att myndigheter och féretag fick
mojlighet att tillsammans belysa och diskutera olika typer av problem som skulle
kunna uppstd. OEF sammanfattade detta & 1986 i en skrift om sjukvardsbered-
skapen pa foljande satt:

Genom information, utbildning och kontaktverksamhet vid 6vningar, spel, kurser och
konferenser forsoker OEF

e  skapa kunskaper hos personal vid myndigheter och foretag som har ansvar for
verksamhet i kriser

e vicka dessa manniskors intresse for fragor om férsorjningsberedskap
e  skapa ett krismedvetande — mental beredskap
e  skapa tilltro till den egna férmégan att fungera i kriser®’

Flera storre dvningar inom forsérjningsberedskapen genomfordes pa 1980- och
90-talen. Dessa ar idag relativt okanda, samtidigt som forsorjningsberedskap ater

%5 Ibid.
% 1bid.
57 OEF (1986), OEF:s ansvar inom sjukvardsheredskapen.
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har hamnat pa agendan. Mot denna bakgrund ges dessa tidigare forsorjnings-
beredskapsévningar en fordjupad behandling i kapitel 3.

2.7 Sammanfattning

Betraktat i backspegeln framtrader vissa monster i vad som under 1900-talet har
Ovats, vilka som 6vat och varfor. Den nya flygkrigforingen skapade under mellan-
krigstiden och det andra varldskriget en mycket tydlig hotbild som var direkt riktad
mot civilbefolkningen. De luftskydds- och utrymningsévningar som bedrevs vid
denna tid hade darmed ett tydligt och enkelt syfte: att skydda och radda liv. Civil-
forsvaret (dvs. befolkningsskydd och raddningstjanst) véxte fram ur detta uppdrag.
En av de sista stora utrymningsévningarna genomfordes i Karlshamn 1989 och
involverade da ca 5 000 personer.

Mindre kanda idag ar sannolikt totalforsvarets stora psykforsvars- respektive
forsorjningsberedskapsévningar. Aven dessa dvningar svarade mot tydliga hot-
bilder — psykologisk krigforing respektive ekonomisk krigféring. Visserligen
avsag 1970-talets nya hotbild, fredskrisen, inte framst scenerier dér (den ekono-
miska) krigforingen var riktad direkt mot Sverige. | grunden avsags skeenden
utomlands som kunde leda till importbortfall av en eller flera forsérjningsviktiga
varor utan att det forelag krig eller krigsfara i var nara omvarld. I dessa 6vningar
involverades framst myndigheter och naringslivet och inte allmanheten. Malet var
att starka handlingsberedskapen for att mojliggdra omstallning av produktionen
och andra atgarder som skulle lindra konsekvenserna av varubristen i fraga.

Totalforsvarets ledningsdvningar handlade om behovet av 6kad samordning inte
minst mellan det civila forsvarets manga myndigheter, ett behov som véxte i takt
med att totalforsvarets strukturer formerades under det kalla kriget. Aven har
handlade det om att 6va offentliga aktérer i hela ledningskedjan (Regeringskans-
liet, centrala myndigheter, civilbefdlhavare, lansstyrelser och kommuner) samt
samverkan mellan dessa och deras militara motsvarigheter pa varje niva, men aven
samverkan med foretag, frivilligorganisationer och andra.

De olika dvningarnas skilda syften innebar av naturliga skél att det fanns en spann-
vidd vad galler 6vningstyper: fran stora utrymnings6vningar som involverade
tusentals personer till olika typer av skrivbordsévningar inom férsorjningsbered-
skapen dér telefonen utgjorde det framsta verktyget, vilket beskrivs ndrmare i nasta
kapitel.
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3 Fordjupning:
Forsorjningsberedskapens ovningar
under det kalla kriget

Under minst tre decennier, 1970- 80- och 90-talen, évades olika typer av for-
sorjningskriser frekvent i totalforsvaret.5 Det fanns planer for att i handelse av en
allvarlig forsorjningskris inréatta sarskilda krisorgan med ansvar for att verkstalla
olika typer av atgarder, framst avseende regleringar (t.ex. ransoneringsatgarder).®
Med kris avsags harvidlag kriser i fred saval som avsparrning och krig. Till den
centrala  forsorjningsberedskapsmyndigheten Overstyrelsen for  ekonomiskt
forsvar (OEF) fanns knutna ett antal krisnamnder inriktade pa olika varuomraden
som efter beslut av regeringen kunde aktiveras i hadndelse av en allvarlig forsorj-
ningskris. Dessa namnder, som bestod av saval statliga tjansteman som represen-
tanter for branschorganisationer och foretag, évades regelbundet. Nar Overstyrel-
sen for civil beredskap (OCB) bildades 1986 ersattes namnderna av den sa kallade
Forsorjningskommissionen som pa likartat satt skulle hantera forsorjningskriser.
Aven Forsorjningskommissionen évades regelbundet.

Inom ramen for det ekonomiska forsvaret, som var den organisatoriska term som
anvandes for forsorjningsberedskap fram till 1986, genomfordes dven Gvningar
som syftade till hantering inte endast av specifika varubrister utan dven till att
prova totalforsvarets distributions- och transportplanering. Exempelvis genom-
fordes dvningar som syftade till att préva drivmedelsdistributionen inom landet.5°

| detta kapitel ges ett antal férdjupade exempel pa nagra av forsorjningsberedskap-
ens storre dvningar under framst 1980- och 90-talen.

3.1 OEF och krisnamndernas dvningar

For att OEF i en kris skulle kunna verka effektivt var planen att vissa Iopande och
rutinmassiga regleringsarenden, exempelvis i samband med administrationen av
ransoneringar, skulle dlaggas krisnamnderna (dessa bestod som tidigare namnts av
en bekladnadsndmnd, en branslendmnd, en kemindmnd och en metallndmnd).

58 Forsorjningsberedskapen Gvades dven innan 1970-talet, t.ex. med avseende pa undanférsel av
boskap och annan jordbruksrelaterad hantering. Men pa 1970-talet, i takt med att
forsdrjningsberedskapen involverade alltfler myndigheter och varuomréaden, synes ocksa
évningarna ha blivit mer komplexa och inriktade pa den administrativa hanteringen av
forsorjningskriser.

% Handelsdepartementet (1976), Ny organisation for OEF: Beténkande av OEF-utredningen. Ds H
1976:4, s. 243. Med reglering avséags atgarder som skulle sittas in i forbrukningsdampande syfte.
Ransonering utgjorde ett av flera regleringsinstrument.

6 DMC (1984), DMC i totalférsvaret.
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Forutom sagda ndmnder fanns &ven en transportndmnd (TN) for administrationen
av lopande regleringsérenden roérande drivmedel, t.ex. drivmedelsransonering
samt en elforsorjningsndmnd (EFN) for administrationen av elenergireglering (se
figur 3.1.). Vad gallde handlaggningen av fragor rorande handelsregleringar och
handelspolitik skulle Kommerskollegium dven vid hojd beredskap och krig svara
for hanteringen av dessa fragor.

Krisorganisationen pa central niva

Regeringen

L
I T |
| | | I
I I |
I QOEF I I
I I I I
I I I B I I
I I T T I I
I | | | I | I
I I I | [ | |
I I I I | I I
Kom- Beklad- Kemi- Metall- Brans- Trans- Elftr-
mers- nads- na&mnd némnd lo- port- sOrj-
kolle- néamnd némnd namnd nings-
gium namnd

betecknar styrning av regleringsverksamhetens
art och omfattning
e = = het@CkNEr Styrning i Hvriga avseenden

Figur 3.1. Organisationen i krisnamnder. Fran Gunnar Olsson (1977), Folkférsorjningen
under kriser och krig, Forsvar i nutid, nr. 6, s. 15.

I OEF: s tidskrifter och rapporter finns étskilliga redogorelser och spar efter dessa
namnders dvningar. Tva exempel ges nedan.

3.1.1 Exempel 1. Keminamnden 6var

I samband med en forsorjningskris som innebar brist pa varor inom kemiomradet
(vilket inte endast avsag kemikalier utan dven papper, massa, tra, vissa mineraler,
petrokemiska produkter m.m.) skulle en kemindmnd inréttas. Kemindmndens
uppdrag, som da blev en egen myndighet med ett femtiotal anstallda, var att
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ransonera och reglera varor inom sitt ansvarsomrade.5? Bakgrunden till den vikt
som lades vid kemiomradet var att plastindustrin i Sverige var stor men helt
beroende av bland annat importerad propan och nafta. Av dessa ravaror till-
verkades bl.a. polyeten och polyvinylklorid i Stenungssund. Basplasterna gick
sedan vidare till tillverkningsindustrin som levererade fardiga produkter, bland
annat till sjukvarden.52

Keminamnden 6vade arligen. Dessa Gvningar beskrevs bland annat i OEF:s
nyhetsbrev Bulletinen.®® Ett exempel pa en sadan 6vning var Keminamndens
ovning i mars 1984 i Enkdping med ett 50-tal deltagare under ledning av ndmndens
styrelseordforande. Det var ndmndens chefer, som under ett par sammantréden
tidigare under forvaren, hade lagt upp Gvningen och organiserat arbetet.54
Scenariot for évningen var att det hade blivit totalt importstopp for nafta och varor
som tillverkas av nafta, dvs. hela det petrokemiska omradet. Fragor som behand-
lades géllde bland annat beslut kring befintliga lager av dessa varor: ”Tors vi
disponera hélften av lagren under forsta halvaret? Och hur gor vi med de lager som
finns i naringslivet? Ska foretagen sjélva fa disponera sina lager for vilka andamal
som helst?”’%® En annan viktig fraga handlade om bedémningar av varustrmmarna
och att sedan be regeringen om rétt befogenheter och utfarda ratt foreskrifter med
stod av ransoneringslagen”. Informationsfridgorna beskrevs ocksa som en viktig
del i ndmndens arbete: ”Det géllde att bestimma till vem man skulle sdga vad. Nér
detta var gjort skulle man vilja limpliga kanaler for att fora ut sitt budskap.”

Deltagandet i just denna 6vning, 1984, beskrevs som ovanligt stort med 6éver
femtio personer fran foretag, branschorganisationer, fackforeningar, myndigheter
och regeringskansli som var nirvarande. Aven “lokalpressen” hade deltagit i
dvningen genom att ”pressa kemindmndens informationschef och styrelseordfor-

anden pa besked om forsérjningsliget”.5”

Kemiomrédet forblev ett av flera forsdrjningsviktiga omraden dven under OCB
vars naringslivsenhet under 1990-talet tecknade sérskilda beredskapsavtal med
plastindustrin, bl.a. for lagring av propan, nafta, processkemikalier och reserv-
delar. Malet var att minska sarbarheten hos de strategiskt viktiga basplasttill-
verkarna.¢ Kemiomrédet 6vades under OCB inom ramen for Forsorjnings-
kommissionen.

6t OEF, Bulletinen: Utgiven av Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar, maj 1983, s. 4.

62 OCB (1997), En viktig kugge. Informationsskrift utgiven av Overstyrelsen for civil beredskap.

83 Sannolikt sammanstélldes aven nagot slags mer formella 6vningsutvarderingar vilket dock inte ha
kunnat klarlaggas inom ramen for foreliggande delstudie.

64 OEF, Bulletinen: Utgiven av Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar, april 1984, s. 3.

5 1hid.

% 1hid.

57 1bid.

6 OCB (1997), En viktig kugge.
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3.1.2 Exempel 2: Spel 78

| oktober 1978 arrangerades en 6vning i form av ett spel gallande en forsorjnings-
kris pa metall- och verkstadsindustriomradet, benamnd Spel 78.5° | spelet deltog
foretrddare for industri, myndigheter och néringslivsorganisationer. Spelet
behandlade tva kristyper, namligen ett fredskrislage och ett avsparrningslage, dar
det senare avsag starka stérningar i utrikeshandeln och partiell mobilisering av
Forsvarsmakten. Syftet med spelet var framst att studera problem i samband med
omstéllning av néringslivets produktion frén normala fredsférhallanden: I sam-
band darmed kan ansvarsfordelningen belysas och formerna prévas for samverkan
mellan myndigheter och niringslivet.”’® Davarande handelsministern Staffan
Burenstam Linder engagerade sig personligen i spelet och betonade att det var
”sdrskilt vardefullt att foretagsledare som &r ansvariga for viktig krisproduktion
ges mojlighet att delta i dvningar och kursverksamhet inom det ekonomiska
forsvaret. Genom sin branschkunskap tillfor foretagsledarna 6nskad realism i
ovningarna.”"*

Mer specifikt angavs andamalet med spelet vara att

e belysa effekten pa produktionen vid stérningar i materialférsorjningen
vid s.k. fredskriser

e studera problem i samband med omstéllning av naringslivets produktion
fran normala fredsforhallanden till krisforhallanden

e prova formerna for samverkan mellan myndigheter och néringsliv

e diskutera vilka informationsaktiviteter som bor vidtas i samband med
olika kriser."

I spelet deltog ett hundratal personer varav ett 30-tal representanter pa hog niva
fran foretag inom framst metall- och verkstadssektorerna, ett 20-tal bransch-
foretradare for berérda branscher samt ett 50-tal representanter fran departement
och centrala myndigheter med uppgifter inom det ekonomiska forsvaret. | freds-
krismoment behandlades tre delmoment med stegrande svarigheter, citerade
nedan:

1) politiska motsattningar i sodra Afrika med ekonomiska konsekvenser, som kunde leda till

storningar i forsorjningen av vissa metaller (malmer) fran detta omrade. Utbyte av
informationer mellan foretag-branscher-myndigheter i ett dylikt lage diskuterades

2) kannbara stérningar uppstod i frdga om metall-(malm-)forsorjningen fran nimnda omrade
— mojligheterna av och formerna for fordelning av de knappa resurserna genom frivilliga
Overenskommelser mellan foretagen, eventuellt i berdrda branschorgans regi, avhandlades

89 OEF, Det ekonomiska forsvaret, nr 1-2, 1978.

0 Ibid.

"L Ibid. Ministern deltog dven sjélv inledningsvis i spelet.
2 OEF, Det ekonomiska forsvaret, nr 3-4, 1978
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3) allvarlig storning (helt utebliven) export fran sodra Afrika med foljdverkningar av olika
slag inom vérldshandeln — regleringar i statlig regi av berdrda varor, statliga ingripanden
(statligt st6d) i handeln, frAgan om substitut och nyproduktion vécktes.™

Spelet ansdgs i efterhand ha varit “allmint virdefullt och nyttigt”.” Bland de
viktigaste erfarenheterna fran SPEL 78 ansags for OEF:s vidkommande ha varit
det goda erfarenhetsutbytet mellan OEF och néringslivet”.” Deltagarna hade
varit eniga om att fredskrislagren skulle behdva byggas upp ytterligare och att
planeringen for att mata kriser maste vara flexibel. Just vikten av flexibilitet
betonades aterkommande med hanvisning till industrins komplexitet:

Industrin &r emellertid komplex liksom &ven marknaden. Det gar inte att i forvag sitta och
planera och sdga vad som kommer att ske. Den planering som bor goras dr att bygga upp och
vidmakthalla en nara personlig kontakt mellan OEF och den berdrda industrin.’®

3.2 Drivmedelscentralens dvningar

Drivmedelscentralen AB (DMC) var ett samverkansorgan mellan landets olje-
foretag som hade bildats for att vid krig eller krigsfara svara for drivmedels-
distributionen inom landet.”” DMC skulle harvidlag ombesorja transport (dven
undanfdrsel), forséljning och leverans av fasta och flytande motorbranslen samt
andra flytande brénslen (inklusive gasol) och smérjmedel till Forsvarsmakten,
civilforsvaret, forsaljningsstallen och 6vriga konsumenter.”® For denna distri-
bution fanns en omfattande planering som bland annat inbegrep uppréttandet av
sarskilda bensinstationsregister. Pa lansniva skulle DMC:s s& kallade lansdriv-
medelsledare (en i varje lan) planera och operativt leda drivmedelstjansten.

DMC:s planlaggningsavdelning var knuten till OEF (som ansvarade for anvis-
ningar till DMC). DMC:s personal inom savél administration som transport-
organisation (bl.a. tankbilsekipagen) var utsedd i fred och placerad i krigs-
befattningar. | DMC:s uppdrag ingick att genomfdra utbildningar och évningar for
denna personal.”® Bland annat fanns arliga grundkurser och repetitionskurser for
nyckelpersonal (kurser som varade i 4-5 dagar och bekostades av oljeféretagen).
Dérutdver skulle personal i zonchefs- och drivmedelsledarbefattningar delta i
totalforsvarskurser som anordnades av lansstyrelsen eller civilbefalhavare
respektive ledningsovningar vart fjarde ar anordnade av militarbefélhavare och
civilbefalhavare gemensamt. De sa kallade dibcheferna (distributionschefer)
skulle delta i kommunala ledningsévningar om 1-2 dagars varaktighet anordnade
av lansstyrelserna.

3 Ibid.

" Ibid.

5 OEF, Det ekonomiska forsvaret, nr. 1, 1979, s. 4.
6 OEF, Det ekonomiska forsvaret, nr 3-4, 1978, s. 9.
7 DMC (1984), DMC i totalforsvaret.

8 SOU 1978:77, Higre regional ledning, s. 74.

" DMC (1984), DMC i totalférsvaret, s. 15.
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3.2.1 Ovning CK 78

I borjan av juni 1978 genomfdrde DMC en 6évning kallad CK 78 dér CK syftade
p& DMC:s centralkontor.8? Ovningen gick ut pé att kalla in omkring 140 befatt-
ningshavare av oljeféretagens civila personal for att de under en dag skulle fa 6va
pa sin uppgift i krig “under s& verklighetstrogna former som mgjligt”. Ovningen
forbereddes genom att en informationsfolder séndes ut inom oljeféretagens
administration till var och en som var krigsplacerad vid DMC:s centralkontor:

Foldern pa fyra sidor skulle medverka till att satta alla in i det lage som férutsattes rada under
6vningen, som kallades "CK-78” och dgde rum i borjan av juni 1978. Foldern omfattade en
karta och tidsschema med héndelseutveckling, program for dvningen samt ekonomiska
bestdmmelser. Den innehdll &ven upplysning om dvningslokaler och om viss personal, som
alla borde kénna till. Foldern skickades ut i borjan av april 8

Det direkta 6vningsandamalet var att gora all personal, som var krigsplacerad vid
DMCI/CK, fortrogen med géllande planldggning och bestdammelser for instéllelse
till CK vid beredskapslarm”.82 Samlingen skedde till en sarskild instéllelseplats
dar DMC skulle organiseras. Detta moment liknades vid att ’rycka in” och ansags
sarskilt nyttig for de deltagande kvinnorna som inte hade erfarenhet av detta:

Vid instéllelsen medférde var och en sitt krigsplaceringsbesked, som visades upp for att
personalsektionen skulle veta vem som kom, samtidigt som den enskilde fick monstra in pa
samma satt som personal vid véra faltférband vid inryckning till repévningar. Eftersom
personalen omfattar ndrmare 70-talet kvinnor som aldrig ryckt in” sa var just detta moment
sdkert larorikt. Det blev sedan avdelningsvis samling med upprop av cheferna i avsikt att
personalen fran de olika foretagen skulle ldra kanna varandra och sina chefer. Denna
personalkannedom sinsemellan har ju en klart beredskapshéjande effekt.®

Ovningen ansags i efterhand ha givit “0nskat utbyte” bade for den deltagande
personalen och for planlaggningsavdelningens fortsatta forberedelsearbete i fred.8*
OEF rapporterade ocksa att oljeféretagen hade slutit upp “helhjartat” for att
fullgéra sina ataganden inom totalférsvaret. | rapporteringen framgar att kost-
naderna for 6vningen bestreds av oljeforetagens avsatta medel for DMC:s fredstida
forberedelsearbete.®® OEF noterade att dvningen hade foljts “med intresse av OB
personligen” liksom av representanter fran Civilforsvarsstyrelsen, personal fran
Civo, lansstyrelsen och forsvarsomradet: ”Betyget blev: En vardefull évning for
att hoja beredskapen inom en del av totalférsvarets ekonomiska sektor”.8

80 OEF, ”"DMC 6var for att vara beredd”, Det ekonomiska forsvaret, nr 3-4, 1978, s. 11-12
81 1hid.

82 1bid.

83 1bid., s. 12.

84 1bid.

85 1hid.

86 1bid.
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3.2.2 Ovning Ljungby 80

Ovningen Ljungby 80, som genomférdes i borjan av juni 1980, syftade till att rent
praktiskt prova DMC:s organisation sa som den var tankt att trada i funktion vid
krig eller krigsfara. 8 Denna gang involverades alltsa inte bara centralkontoret utan
dven ett antal tankbilar och tankbilschaufférer. Ovningen genomfordes inom
Ljungby distributionsomrade och malet var mer specifikt “att préva gallande
planer rérande organisation av distributionskontoret och den krigsplacerade
(beredskapsregistrerade) personalen ur oljebranschen”.® Anledningen att just
Ljungby distributionsomrade hade valts till 6vningsomrade motiverades med att
évningen da kunde genomforas i lagom stor skala” samt att omradet i fraga inte
hade ndgon egen drivmedelsdep4: ”Varorna maste hamtas utanfér omradet och
distribueras med antingen oljeforetagens fordon i Halmstad eller med akeridgda
tankbilar fran eget omrade”.8°

Ovningen omfattade leverans av drivmedel (bensin och dieselolja) till vissa av
Forsvarsmaktens och civilforsvarets uttagna bensinstationer (s.k. a-stationer) samt
att fylla upp nagra av de bensinstationer som lansstyrelsen tagit ut framst for den
civila trafiken (s.k. d-stationer). Tva kategorier av ekipage deltog: dels DMC-
bolagens egna tankbilsekipage (fordon och forare), dels fordon med forare fran K-
transportforetag som var kontraktsbundna med DMC. | ett reportage av OEF
framgar hur planernas olika delar genomférdes moment fér moment:

Rent administrativt skedde utlamning av produkter fran oljedepaer i Halmstad enligt DMC: s

utlamningsorder. Fakturering mm skedde i enlighet med for &ndamalet utarbetade

bestdammelser. [...] Enligt bestdmmelserna Overtas ansvaret for tankbilarna vid en
avlamningsplats fran oljeforetagen eller akerierna av DMC, som skall betala hyreskostnader

under den tid DMC verkar. De inlejda bilarna besiktigades och vérderades [...]90

87 OFF, ”Ovning av drivmedelsdistributionen vid mobilisering”, Det ekonomiska férsvaret, nr 3,
1980, s. 9-11.

88 |bid., s. 10.

89 1hid.

% Ibid., s. 11.
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Under 6vningen dvades nio bensinstationer fran olika oljeféretag men distribu-
tionen skedde aven till stationer fran andra an de bolag som hade oljedepaer i
Halmstad och som hade tankbilar med under évningen. Syftet med detta var att
kontrollera att samdistribution var mgj- —— —
lig med hénsyn till slangkopplingar och Dt shoromihs iiare “

andra tekniska detaljer. Enligt OEF mv;iﬁgav dribmedels-

visade sig detta fungera “utan manke-
mang”. Tankbilschaufforerna, som
ocksa fatt med sig en sarskild instruk-
tion angdende fakturahantering och
betalningsrutiner, hade utan problem
kunnat l6sa sina uppgifter.

distributionen vid
mobilisering

OEF betonade att hela évningen hade
genomforts “utan dataredovisning”
vilket ocksa sades ha varit ett delmal
med dvningen, dvs. att prova det admi-
nistrativa forfarandet: ”Normalt gar ju
bokforing och redovisning pa data-
rutiner, men DMC maste rakna med

att man i oférdstider far klara sig utan Figur 3.2. Reportage frén Ovning Ljungby 80.

99 91 A > . R .
datorer”. AV?“ _detta tycktes ha  Fran OEF, Det ekonomiska forsvaret, nr. 3,
fungerat under 6vningen. 1980.

Som slutomdéme konstaterade OEF
att 6vningsandamalet hade uppfyllts samt att erfarenheter hade vunnits som skulle
beaktas under det fortsatta forberedelsearbetet. An en gang beskrevs insatsen fran
oljeforetagen ha varit "helhjértad”:
Det finns ocksa anledning att med gladje konstatera att oljeféretagen helhjartat staller upp
och satsar personal och materiel pa denna test av var beredskap. | allt deltog ett 50-tal av

oljeféretagens personal. Ovningen foljdes dessutom av personal fran OEF, lansstyrelse,
oljeforetag och DMC-placerad personal samt fran Svenska Petroleum Institutet.%?

OEF: s generaldirekt6r Gunnar Nordbeck, som personligen deltog vid genomgéng-
en efter 6vningen, rapporterades ha fallt ett sarskilt ’signifikativt” uttalande:

Det finns mycket f& exempel péa en dvning av liknande slag i vérlden. I all anspraksloshet ar
det ett unikt tillfalle, som vi far att testa vér forsérjningsberedskap.®

° Ibid., s. 11.
%2 |bid.
% Ibid.
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3.3 Ovning 84

| borjan av 1980-talet konstaterade OEF att ingen stdrre gemensam 6vning av det
ekonomiska forsvarets krisorganisation hitintills hade hallits vilket ansags vara en
allvarlig brist for landets forsorjningsberedskap.®* Ett forslag om en sadan storre
dvning presenterades i borjan av 1983 for Forsvarsdepartementet vilket sedermera
resulterade i genomforandet av Ovning 84 som kom att involvera 6ver 1 000
personer som Gvade i totalt tva manader under hosten 1984.

Under rubriken “Forsorjningsberedskapen méste 6vas™ skrev myndigheten i sitt
eget nyhetsbrev att det var "mycket angelédget att med det snaraste hélla en samlad
ovning med de centrala myndigheter och naringslivsorganisationer, som har
uppgifter inom det ekonomiska forsvaret”.% Anledningen var, menade man, att
ansvars- och uppgiftsfordelningen pa detta omrade behdvde studeras. Denna
synpunkt framfordes av myndigheten till regeringen i borjan av 1983 tillsammans
med “en skiss” till forsvarsdepartementet hur en sadan évning kunde utformas.%
OEF:s forslag foll i god jord och beslut fattades i juni 1983 att den forsta stora
gemensamma dvningen av det ekonomiska forsvaret skulle genomféras drygt ett
ar senare, hosten 1984.%7 | Gvningen deltog departement, en rad centrala
myndigheter, regionala och lokala myndigheter, bransch- och arbetsmarknads-
organisationer samt foretag.

Inte minst deltagandet av naringslivet ansags centralt: Att naringslivet typiskt sett
inte deltog i ledningsévningar utan spelades av ”stora 6vningsledningar” betrak-
tades som en svaghet. FOr att uppnd en storre realism i ett forsorjningskris-
perspektiv ansdgs det darfor vara av sarskild vikt att naringslivet och berorda
forsorjningsmyndigheter sjalva deltog i 6vningen:
Néringslivet ar det ekonomiska forsvarets bas. Medverkan av dess organisationer och
representativa foretag ar darfor nodvandig om férsorjningsproblemen skall fa en riktig
belysning. Alla inom det ekonomiska férsvaret ar starkt beroende av méanga andra. Sam-
verkansbehovet dr darfor stort bade i sidled och mellan olika nivaer. En évning med det
ekonomiska forsvaret bor darfor omfatta flera nivaer, ha sadant deltagande och sé lang
varaktighet att alla véasentliga samverkansbehov kan klarldggas och tillgodoses. Mot denna

bakgrund och av ekonomiska skl bestamdes att Gvningen skulle ldggas upp pa sé satt att all
medverkan skulle ske pé ordinarie arbetsplatser sésom i en verklig kris.%

Erfarenheterna av 6vningen dokumenterades i en 74 sidor lang skrift utgiven av
Forsvarsdepartementet.® Skriften inneholl saval slutsatser gallande forsérjnings-
beredskapens krisorganisation som 6vningstekniska erfarenheter. Med Ovning 84

% OEF, Bulletinen, feb 1983.

% lhid.

% 1hid.

97 Forsvarsdepartementet (1985), Ovning -84: Ovning med det ekonomiska forsvarets
krisorganisation: Genomférande och erfarenheter (Stockholm), s. 9.

% 1bid., s. 69.

% 1hid.
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provades namligen ett helt nytt 6vningskoncept: en storskalig 6vning som genom-
fordes distribuerat, dvs. dar deltagarna befann sig pa sina ordinarie arbetsplatser.
Hur detta foll ut redovisas nedan.

Foljande sammanfattning av Ovning 84 ar framst hamtade fran Forsvarsdeparte-
mentets redogorelse fran 1985, Ovning -84: Ovning med det ekonomiska for-
svarets krisorganisation: Genomforande och erfarenheter, men aven fran beskriv-
ningar i OEF:s nyhetsbrev Bulletinen.

3.3.1 Ovningens syfte

Enligt regeringsbeslutet skulle évningens syfte vara att

e  belysa uppgiftsfordelning och samverkan inom Regeringskansliet samt mellan
Regeringskansliet, civila centrala myndigheter och néringslivets resp. arbets-
marknadens organisationer i situationer med betydande bortfall av forsérjnings-
viktig import. [...]

e  imdjligaste man belysa ’tranga’ och forsorjningsviktiga sektorer av samhallet.
Dérigenom skulle underlag ges for det fredstida beredskapsarbetet samt,

e skapa forstaelse och intresse for forsorjningsberedskapen hos deltagande myndig-
heter och organisationer.1®

Sammanfattningsvis beskrevs syftet med Ovning 84 i termer av att ’skapa en hogre
handlingsberedskap inom det ekonomiska forsvaret”.1%t De aktiviteter som
évningsledningen med utgangspunkt fran syftet med 6vningen stravade efter att
framst fa belysta var:

o samspelet mellan forsorjning, handelspolitik, valutapolitik och prispolitik,
e sattet for tillAmpning av ransoneringslagen och forfogandelagen,
e atgarder i frdga om arbetskraftsforsorjning och arbetsrétt samt

e séttet for hantering av information bl.a. till allménheten.%?

3.3.2 Scenarier

For att tillgodose 6vningens syfte enligt regeringsbeslutet beslutades att dvningen
skulle genomforas med tva i princip skilda scenarier som bakgrund. Ett scenario
motsvarade en sa kallad fredskris, dvs. en situation da forsorjningen med ett antal
varor hade fallit bort helt eller delvis “utan att krig eller krigsfara i var nira om-
varld foreligger”.1% Detta scenario 1ag under 6vningen till grund for skede 1,
bendmnd Forsdrjningskris i fred:

100 |hid., .s. 9.
101 |pid., s. 10.
102 |pid.
103 [pid.
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Stark oro pa ledande rdvarubdrser leder till mycket kraftiga prisstegringar pa den inter-
nationella ravarumarknaden. Samhallets mal &r att i gorligaste man uppratthélla normal
konsumtion, produktion, sysselsattning och export. P& grund av bristen pa insatsvaror, bl.a.
vissa metaller och petrokemiska produkter, och energi uppstar dock betydande produktions-
och sysselsattningsproblem. %

Ett andra scenario innebar en betydande skérpning av det utrikes- och handels-
politiska laget i Europa vilket skulle leda till omfattande storningar i den inter-
nationella handeln. Detta scenario l1ag under dvningen till grund for skede 2,
”Forsorjningskris 1 samband med krigshot”.1%® Sammanfattningsvis innebar
scenariot for skede 2 att svara oroligheter i sodra Afrika dvergick i krigshandlingar
samtidigt som oroligheter i Mellandstern intensifierades, vilket i sin tur ledde till
motsattningar mellan stormaktsblocken. Enligt scenariot skulle motséttningarna
leda till att bada sidor successivt hojde sin beredskap for att omkring den 20
oktober 6verga till full mobilisering: ”Man stod *pa grinsen till krig’ i Europa.”1%
Konsekvenserna for Sveriges del av den internationella utvecklingen skulle i detta
scenario foranleda regeringen att besluta om ransonering av branslen och
drivmedel vilket skulle medféra foljande:

Hérfor erforderliga forfattningar, bl.a. ransoneringslagen (1978:268) och lagen (1973:861)
om lokal kristidsforvaltning sattes i tilldmpning. Det allvarliga laget gjorde det nédvandigt
att inkalla varnpliktiga och civilforsvarspliktiga. Salunda medgav regeringen den 20 oktober
inkallelse av 50 000 vérnpliktiga och 3 000 civilférsvarspliktiga samt den 25 oktober in-
kallelse av ytterligare 200 000 varnpliktiga och 10 000 civilforsvarspliktiga. Den 25 oktober
forordnade regeringen dven om beredskapstillstdnd samt att beredskapsgraden 111 (lagsta
beredskapsgraden) skulle intas inom hela riket. Samtidigt sattes en del beredskapslagar i
tillampning, bl.a. administrativa fullmaktslagen (1942:87), férfogandelagen (1978:262) och
4 och 5 88 i allmanna tjanstepliktslagen (1959:83). Betydande belopp anvisades for forcerad
materielanskaffning och start av forberedd krigsproduktion samt for beredskapshdjande
byggnadsarbeten. %’

Scenarierna var fristdende fran varandra. Scenariot for skede 2 utgjorde saledes
inte nagon fortsattning pa scenariot for skede 1. Utgangslaget i Sverige var
detsamma i bada skedena.

Noteras kan skillnaderna i malsattning for landets forsorjning i skede 1 respektive
2: | skede 1 skulle en normal standard i méjligaste man uppratthallas, medan i
skede 2 gallde att standarden skulle sénkas genom inférande av ransoneringar och
andra atgarder.

3.3.3 Ledning, organisation och deltagare

Regeringen beslot att davarande forsvarsminister Anders Thunborg skulle vara
ovningsledare och att chefen for OEF, generaldirektér Gunnar Nordbeck, skulle

104 OEF, Bulletinen, sept. 1984

105 Fgrsvarsdepartementet (1985), Ovning -84, s. 11.
106 Ipid., s. 12.

107 1pid.
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vara bitradande 6vningsledare.' Som dvade skulle Regeringskansliet delta (utom
justitie-, utbildnings- och bostadsdepartementen), 33 centrala myndigheter samt
Sveriges Riksbank. Som medverkande i évningen deltog 11 regionala och lokala
myndigheter (fran Sodermanlands och Norrbottens lan), 32 centrala organisationer
samt 14 foretag. Ett antal journalister medverkade ocksa.%®

YN INGSLEDARE |
NIHGSLEDARE i OYNINGSLEDNING
CENTRAL

LEDNINGSGRUPP

i}

UYABE E MEDYERKANDE KOMTAKTHAN

REGERINGSKANSLIET AV OVADE OCH
HEDVERKANDE
CENTRALA CENTRALA CRGANISATIONER UTSEDDA
HY N IGHETER KOMTAKTMAN
FORETAG TILL OYNIHWGS~

LEDNIMGEN
HOGRE och LAGRE REGIONALA MY~
DIGHETER

LOKALA MYNDIGHETER

JOURNALTSTER

Figur 3.3. Ovningsorganisationen fér Ovning 84. Fran Fo .(1985), Ovning -84, s. 13.

Syftet for de 6vade var att personalen (“frimst inom regeringskansliet och pa
central myndighetsniva, med ansvar for landets forsorjning i kriser och krig”)
skulle 6ka sina kunskaper om samhéllets mdjligheter till anpassning och om-
stallning i skilda krissituationer.'0

108 |bid., s. 9.
109 |bid, s. 10.
10 |pid., s. 9.
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3.3.4 Ovningens genomférande

Ovningen genomfordes i ordinarie lokaler pa sadant sétt att det ordinarie arbetet
kunde fortgd.*** Som en del av forberedelserna upprattades en évningstelefon-
katalog. En kontaktmannaorganisation bestaende av drygt 100 kontaktman inratta-
des. Dessa skulle delta savél i 6vningens forberedelser som i dess genomfoérande:

For att medverka i forberedelserna for och genomférandet av évningen inréttades en sérskild
kontaktmannaorganisation. Efter framstillning frén évningsledningen utsdg évade och vissa
medverkande myndigheter och organisationer i regel tvd kontaktmén. Totalt utsdgs 105
kontaktman — 21 fran regeringskansliet, 58 fran centrala myndigheter samt 26 fran medverk-
ande centrala organisationer och regionala myndigheter.'t?

Regeringskansliet och évade centrala myndigheter skulle 16sa uppgifter och vidta
atgarder som angavs i scenariot for respektive skede. Lésningarna och atgarderna
skulle redovisas i form av kompletta skrivelser, protokoll osv. som skulle distri-
bueras enligt avsindningslista, dock endast till deltagare i dvningen”.*'® Med-
verkande myndigheter, organisationer och foretag skulle pa begaran lamna upp-
lysningar och synpunkter till Regeringskansliet och évade centrala myndigheter
vid beredning av forslag till, eller beslut om, atgarder. De forvantades ocksa
komma med krav eller stilla fragor till de 6vade “dels pa grund av intrdffade
handelsers inverkan pa deras verksamhet, dels till foljd av regeringens eller dvade

centrala myndigheters beslut”.1'4

3.3.5 Resultat och erfarenheter

| ett forord till erfarenhetsredovisningen forfattat av Gunnar Nordbeck (bitr.
ovningsledare och generaldirektor for OEF) konstaterades att ett viktigt syfte med
Ovning 84 hade varit "att skapa forstaelse och intresse for forsdrjningsberedskapen
hos deltagande departement, myndigheter, organisationer och foretag”.!'® Nord-
beck konstaterade att detta syfte gladjande nog i hog grad tycktes ha uppnatts.
Vidare menade Nordbeck att "Béade klarlagda brister och gjorda positiva erfaren-
heter har betydande framtidsvérde.”:

Ovningen har visat att det féreligger stora behov av samverkan savél inom och mellan olika
ledningsnivaer som mellan dessa och olika organisationer inom samhallet, framst arbets-
marknads- och naringslivsorganisationer samt foretag. Ovningen har ocksa visat att former
och rutiner for denna samverkan behover dvas.'16

I skriftens redovisning av ”Genomforande jamte iakttagelser och erfarenheter”
beskrevs saval erfarenheter uppdelade pa program (sektorer), dels ssmmanfattande

111 1bid., s. 14.

12 |pid., s. 15.

13 |bid., s. 14.

114 1bid., s. 14-15.
15 1bid., s. 3.

116 [pid.
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synpunkter pa samordning och samverkan med avseende pa arbetet inom
Regeringskansliet respektive arbetet pa det centrala myndighetsplanet. De forsorj-
ningsomraden som redovisades var:

Forsorjning: Bekladnad m.m., kemiska produkter m.m. och metaller m.m.
Forsorjning: Energi

Forsorjning: Lakemedel och sjukvardsmateriel

Utrikeshandel och valutareglering

Transporter

Prisreglering

Socialférsakring och dvrig forsakringsverksamhet

| det foljande ges ett exempel fran dessa omraden, och darefter beskrivs 6vnings-
utvarderingens sammanfattande synpunkter.

3.3.5.1 Exempel: Forsorjning med lakemedel och sjukvardsmateriel

Vid denna tid hade Socialstyrelsen (SoS) ett sa kallat programansvar for bl.a.
halso- och sjukvardens forsorjning med lakemedel och sjukvardsmateriel. Social-
styrelsen hade darfor ett stort ansvar i 6vningen for samordning av atgarder pa
detta omrade. | det féljande beskrivs i forkortad form vilka atgarder som vidtogs
och vilka slutsatser som drogs.

Skede 1:

Scenariot i skede 1 (fredskrisen) innebar for sjukvardens del ett importbortfall av
lakemedel och sjukvardsspecifik sjukvardsmateriel (15 % resp. 25 %).!*” Med an-
ledning av detta hemstallde SoS hos regeringen om vissa atgarder for att forbattra
forsorjningslaget. Forslagen avsag bl.a. foljande:

o  forbattring av beredskapslagringen i frdga om béde sjukvéardsmateriel av forbruk-
ningsnatur och s.k. varaktig utrustning,

e Okade resurser for informations- och utbildningsinsatser rérande halso- och sjuk-
vérdens forsorjning

e samt bemyndigande for SoS att meddela foreskrifter om &tgarder i beredskaps-
hojande syfte utan hinder av den s.k. begransningskungérelsen. '8

For att 16sa uppgifterna samverkade SoS med bl.a. OEF, Kommerskollegium och
Landstingsforbundet. Regeringen meddelade att 6kad import av for halso- och
sjukvarden viktiga fornodenheter skulle prioriteras. Samtidigt skulle reglering och
ransonering forberedas. 200 milj. kr. anvisades for anskaffning av sjukvards-
materiel av forbrukningsnatur. Forcerad anskaffning skulle dven ske av sa kallad
varaktig utrustning. Behov av betalningsmedel utdver disponibla medel skulle

17 1bid., s. 39.
118 [pid.
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skyndsamt anmalas till regeringen. 2 milj. kr. anvisades for informations- och ut-
bildningsinsatser.

Skede 2:

Enligt scenariot for skede 2 skulle forsorjningslaget betraffande sjukvardsmateriel
och likemedel bli "mycket bekymmersamt” framst till f61jd av det kraftiga import-
bortfallet.!1® | detta scenario (med ett Europa nara krig) uppgick importbortfallet
for lakemedel till 50 %, for sjukvardsspecifik forbrukningsmateriel till 60-80 %
och gipsbindor 100 %. SoS hemstallde mot denna bakgrund om utdkad bered-
skapslagring for 455 milj. kr (55 milj. kr. for lakemedel och bakteriologiska
preparat, 270 milj. kr. for sjukvardsspecifik forbrukningsmateriel och 110 milj. kr.
for sa kallad varaktig utrustning). 49 milj. kr. begardes for andra beredskaps-
andamal.

SoS framforde ocksa till regeringen en begaran om att fa genomfora vissa undan-
forselatgarder i fraga om lakemedel och viss sjukvardsmateriel liksom ett forslag
om exportforbud for lakemedel och sjukvardsspecifik sjukvardsmateriel.1%° | ett
sarskilt beslut angav regeringen att alla atgarder skulle vidtas for att avhjalpa
materiella brister inom halso- och sjukvardsomradet. Darvid skulle storsta mojliga
krisimport av lakemedel och oundganglig sjukvardsmateriel prioriteras. SoS
hemstéllan om 455 milj. kr for beredskapslagring och 49 milj. kr. for andra
beredskapsandamal bifélls. Lagen om tjansteplikt for hilso- och sjukvardspersonal
samt veterindrpersonal skulle tillampas fran civilomraden fr.o.m. den
1 november.t?!

Redovisade iakttagelser och erfarenheter

Ovningen ansdgs for sjukvirdens del ha givit “en god uppfattning om vilka
atgarder i fraga om forsorjningen med liakemedel och sjukvardsmateriel som borde
vidtas i skede 1 och 2”.122 Sammantaget ansags samverkan mellan SoS, Lands-
tingsforbundet, Kommerskollegium, OEF och 6vriga berorda centrala myndig-
heter i huvudsak ha fungerat tillfredsstéllande. Att Forsvarets Sjukvardsstyrelse
inte hade deltagit i 6vningen ansags dock ha varit en brist, da ett betydelsefullt
samverkansomrade darmed inte hade blivit belyst (dvs. samordningen av civil och
militar anskaffning av lakemedel och sjukvardsmateriel).

Sammantaget noterades att det under bada skedena framkommit behov av att
ransonera forbrukningen av lakemedel och sjukvardsmateriel, framst sjukvards-
specifik forbrukningsmateriel. Vidare konstaterades att frdgor om import och
export samt behov av reglering av utrikeshandeln pa dessa varuomraden agnats
stor uppmérksamhet. En slutsats var att “tillgang till aktuella basfakta om behov

119 |bid., s. 40.
120 |pid.
121 |bid., s. 41.
122 |pid,
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och tillgdngar inom landet” var avgdrande som underlag for dvervdganden om
ransonering respektive reglering av utrikeshandeln.13

3.3.5.2 Exempel: Arbetet inom Regeringskansliet

I Ovning 84 ingick att belysa samordningen inom Regeringskansliet. | redo-
gorelsen av erfarenheter konstaterades att samordningen pa Regeringskansliet
under 6vningen hade ombesorjts av en for samtliga departement gemensam
forsorjningsberedning under ledning av Forsvarsdepartementet.!?* Detta ansags ha
fungerat bra under 6vningen: ”Den har sdledes visat att en forsorjningsberedning
av detta slag kan utgora ett ld&mpligt lednings- och samordningsorgan for
Regeringskansliets arbete i kriser.” Samtidigt noterades att vningen endast avsag
verksamheten inom forsorjningsomradet: T en verklig kris motsvarande scenariot
for skede 2 torde en forsorjningsberedning inte vara det enda organet for
samordning inom Regeringskansliet. Hur forsorjningsberedningens verksamhet
bor inordnas i ett stérre sammanhang bor évervagas i den fortsatta beredskaps-
planeringen.”*?

Oron var i detta fall att forsvarsministern med stod av Forsvarsdepartementet helt
enkelt skulle bli 6vervildigade av uppgifter i situationer da nationens alla resurser
maste inriktas pa att bevara friheten och freden samtidigt som férsérjningen skall
uppritthallas pd en tillfredsstillande niva.”?6 Man konstaterade att forsvars-
ministern och Forsvarsdepartementet i dessa lagen kunde férmodas vara hart
upptagna med fragor rorande sakerhetspolitik, militart forsvar och civilforsvar
medan forsorjningsfragorna, dvs. det ekonomiska forsvaret, hade ett nara samband
med handelspolitiken liksom med finans-, pris- och naringspolitiken, vilket ansags
ha belysts under évningen.*?’

3.3.6 Ovningstekniska erfarenheter

| ett sérskilt kapitel redogjordes i 8vningsutvarderingen for vissa dvningstekniska
erfarenheter.12® Till att borja med konstaterades att Ovning 84 innebar att en ny
évningsform hade provats. Istéllet for att samla ett antal deltagare pa en plats under
ett fatal dagar, som var brukligt i fallet med ledningsdvningar av olika slag (till
exempel med hdgre och l&gre regionala samt kommunala myndigheter) hade
deltagarna i Ovning 84 befunnit sig pa sina ordinarie arbetsplatser. En annan
skillnad var att scenarierna i Ovning 84 inte hade andrats eller kompletterats
genom sa kallade inspel s& som brukligt var under ledningsdvningar. Bakgrunden

123 |pid., s. 41-42.

124 1bid., s. 65.

125 hid.

126 1hid.

127 |bid. P& denna tid Iag det civila forsvaret (med dess olika grenar, inklusive civilforsvar och
ekonomiskt forsvar) under Forsvarsdepartementet.

128 1bid., s. 69-74.
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till detta var att forsorjningskriser antogs utspela sig under I&ngre tidsforlopp &n
de scenarier som ledningsévningarna behandlade. Visserligen ansags lednings-
6vningarnas dynamiska scenarier (med inspel) ge liv och betydande matt av
realism at 6vningarna, bl.a. genom att alla deltagare kunnat félja handelse-
utvecklingen”. Problemet var att ett sadant dvningsuppldgg hade inneburit att
Ovningen hade tenderat att belysa snabba handelseférlopp som foranlett relativt
kortsiktiga atgdrder: "Dessa Ovningar har inte tillrickligt kunnat belysa det
ekonomiska forsvarets problem som till stor del ér av 1dngsiktig natur.”*?°

Utover scenarierna skulle de Ovade skaffa kompletterande underlag for sina
atgarder och beslut genom samverkan med andra Gvade och medverkande.
Ovningsledningen for Ovning 84 var mycket liten. Dess huvudsakliga uppgift
(utdver att utarbeta scenarier och i Ovrigt leda forberedelsearbetet) beskrevs i
termer av att folja handelseférloppet under sjalva 6vningen och samla dokumen-
tation for utvarderingen.t30

Vad gallde forberedelserna betonades att arbetet med att ta fram scenarier och
diskussionerna om vilka atgarder som férvantades bli vidtagna under évningen
inte holls hemligt for deltagarna:

| stéllet uppmuntrade évningsledningen kontaktpersonerna att informera chefer m.fl. om
évningen. 1 ménga fall ledde dessa forberedelser till att man sdg over beredskapsplaner m.m.
och diskuterade inom myndigheten organisationen vilka &tgarder som borde vidtas under
ovningen. Aven detta forhallande hade positiva effekter for beredskapen och innebar ingen
nackdel for évningens genomférande. 3

Sammantaget ansags forberedelsearbetet i sig ha bidragit till att forbattra bered-
skapen samt skapa intresse och forstaelse for fragorna, inklusive hos regionala och
lokala myndigheter samt naringslivet. Avslutningsvis noterades att den positivt
upplevda forberedelseperioden méjligen hade skapat forvantningar infér 6vningen
”som sedan inte helt kunde uppfyllas™.1%?

Vad galler sjalva genomforandet konstaterades att den valda indelningen i tva
skilda scenarier (skeden) hade skapat forvirring: Osékerhet hade bland annat
uppstatt gallande vilket skede som for tillfallet 6vades, och om huruvida
scenarierna hangde ihop eller inte (upplagget var att de skulle ses som fristaende).
Slutsatsen var att en “skedesindelning av det slag som tillampades under évning

84 bor inte viljas for framtida dvningar”.132

Den 6vningstekniska utvarderingen listade bade for- och nackdelar med metoden
att genomfora Gvningen fran deltagarnas ordinarie arbetsplatser. En nackdel
ansags ha varit att koncentrationen pa évningsuppgifterna ibland blev lidande:

129 |bid., s. 69.
130 |pid., s. 70.
131 |pid..
132 |pid.
133 |bid., s. 71.
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For manga var det svart att i onskvard omfattning delta i Gvningen pa grund av att ordinarie
arbetsuppgifter maste handlaggas samtidigt. Det problemet blir sjilvfallet inte lika
framtradande om Gvningen bedrivs koncentrerat pa en plats under négra dagar.*%

Bland de positiva erfarenheterna lyftes bland annat att de 6vade gavs mojlighet att
prova och se dver sina beredskapsplaner, sina arbetsformer och sin organisation.
Genom arbetet pa hemmaplan kunde ocksa manga fler delta i Gvningen &n som
annars hade varit mojligt. Det valda 6vningsupplagget ansags ocksa ha mojliggjort
naringslivets bredare medverkan:
Auv stort vérde har varit att néringslivets och arbetsmarknadens organisationer samt ett antal
foretag har kunnat medverka tack vare den valda 6vningsformen. Det har varit organisationer
och foretag som har representerat sig sjilv och inte "byrakrater’ som spelat foretag osv. Den
valda 6vningsmetodiken har inneburit att manga har kunnat delta utan orimliga kostnader.

Kostnaderna for sdrskild lokalhyra, resor och traktamenten m.m. har med endast nagra
undantag kunnat undvikas.'*®

En utmaning i sammanhanget hade handlat om hur avgransningen i fraga om
deltagande myndigheter, organisationer och foretag skulle goéras. Trots att
Ovningsledningen hade lagt ned ett "mycket stort arbete” pa detta, hade det visat
sig att "ndgra myndigheter etc. som borde varit med inte blivit vidtalade”. Omvént
hade ocksa férekommit att sddana som var vidtalade och hade stora forvantningar

pa dvningen “knappast alls blev berdrda” 1%

Sammanfattningsvis konstaterades att eftersom det var forsta gangen en 6vning av
detta slag genomforts hade manga erfarenheter erhallits. Det ansags ha varit svart
att ”halla samman” en 6vning med stort antal deltagare utspridda pa manga arbets-
platser pa manga orter. Dock drogs samtidigt slutsatsen att de nackdelar som foljt
av det distribuerade arbetssattet skulle kunna bemdstras, samt att nackdelarna
ocksé maste “viigas mot de stora fordelarna med den valda dvningsmetodiken.”*%’
Ovningsledningen anség vidare att 6vningar av samma slag som Ovning 84 borde
bedrivas dven fortsittningsvis: "Genom stort deltagarantal — inte minst fran
néringslivet — o©kas och sprids medvetandet om fdrsdrjningsberedskapens
betydelse. Darigenom forbéattras handlingsberedskapen till en forhallandevis ringa
kostnad.”138

3.3.7 ”Nyttiga lardomar” — Konsekvenser av Ovning 84

Under rubriken ”Ovning med stort engagemang” beskrev OEF i nyhetsbrevet
Bulletinen i december 1984 hur den stora 6vningen inom det ekonomiska forsvaret
hade forlopt.1® Bland “nyttiga lirdomar” beskrevs hur man kunnat hérleda “en rad

134 1bid., s. 72.

135 1bid., s. 72.

136 1bid.

137 |bid., s. 74.

138 |pid.

139 OEF, Bulletinen, dec. 1984.
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brister i organisation, arbetsrutiner och samordningsformer som maste atgardas for
framtiden”. Samtidigt beskrevs som sérskilt glidjande att deltagande bransch-
organisationer, arbetsmarknadsorganisationer och foretag hade visat ett stort
engagemang och intresse. Slutsatsen var att det prévade dvningskonceptet hade
fallit vl ut:

Slutomddmet &r att den har typen av dvningar — som aldrig tidigare provats i landet — &r en
bra form for test av olika funktioner och samband inom ekonomiskt forsvar. Vi kan inte stélla
ut foretagen pa ett garde och spela kris med dem eller lasa in oss i ett bergrum och pé kort tid
spela igenom Ianga forsorjningsskeden. Spelet méste ske i takt med den vanliga tiden.
Daremot kan tva skeden pé varandra, som nu var fallet bli lite for mycket av det goda!4

En oklarhet som Ovning 84 hade belyst handlade om uppgiftsfordelningen mellan
de till OEF knutna olika krisnamnderna som skulle hantera regleringar och
ransoneringar pa olika varuomraden (kemiska produkter, metall- och verkstad
samt bekladnad). Ovningserfarenheterna visade att det var svart att samordna
regleringsverksamheten pa ett lampligt satt sa att inte samma foretag berordes av
besked om regleringar fran olika krisorgan. Vidare ansags det angelaget att pa ett
mer samordnat sétt hantera stimulansatgarder for svensk industri, t.ex. om-
stallningar, upptagande av ersattningsproduktion etc.!* Konsekvensen av dessa
insikter blev att krisnamnderna i samband med OCB: s bildande ar 1986 skulle
komma att ersattas med en ny krisorganisation kallad Forsérjningskommissionen
(FK) som skulle tréda i verksamhet om landet kom i krig eller nér regeringen
annars bestdmde det.'42

I nasta avsnitt beskrivs Forsorjningskommissionens uppgifter med fokus pa
kommissionens dvningsverksamhet.

3.4 OCB och Forsorjningskommissionen

Nar Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) bildades 1986 ersattes Kris-
ndmnderna av Forsorjningskommissionen (FK). Uppdelningen i skilda nd&mnder
ansags ha blivit otidsenlig eftersom ménga frigor “maste 16sas dver bransch-
grinserna idag”, som Gunnar Nordbeck, OCB:s dévarande generaldirektor
uttryckte saken.'*® FK var en krisorganisation som skulle trada i verksamhet nar
landet kom i krig eller nar regeringen annars bestdmde det.1*4 Organisations-
massigt byggde FK pa de tre tidigare krisnamnderna inom omradena bekladnad,
kemi samt metall- och verkstad. Vid en forsorjningskris var FK:s uppgift att

140 |pid.

141 50U 1989:107, Svensk utrikeshandel i krislagen: Betankande av utredningen om svensk
utrikeshandel i krislagen, s. 154-155.

142 HCB (1993), Den lilla gula: Om Férsérjningskommissionen, OCB 1993:7.

143 BCB, Bulletinen, dec. 1988.

144 OCB (1993), Den lilla gula: Om Forsérjningskommissionen, OCB 1993:7.

44



FOI-R--5109--SE

ansvara for forsorjning med industrivaror (utom energiforsorjning och livsmedels-
forsorjning).24> Aven FK 6vades regelbundet (vartannat ar) med deltagande av
naringslivet.146

Personalen pa forsorjningskommissionen beraknades vid aktivering bli i storleks-
ordningen 400 personer, och besta av representanter fran naringslivet, OCB och
andra myndigheter: ”Meningen ar att kommissionen skall bli en effektiv
myndighet med korta beslutsvagar och har darfor organiserats som en koncern med
koncernledning och branschstyrelser.”'#” Den forsta évningen med den nya
krismyndigheten genomférdes i Nynashamn 18-20 oktober 1988.14 Syftet var att
testa hur organisationen skulle fungera i praktiken. | 6vningen deltog 84 personer
som representerade olika funktioner inom kommissionen. Ovningen ansags efterét
ha blivit en “mycket intensiv och lyckad test av organisationen i en mycket
realistisk krissituation som kommer att ge ménga erfarenheter infor framtiden”.24°
En erfarenhet var att det uppstatt oklarheter vad gallde delegeringar av vissa beslut
varfor dessa delegeringar som ett resultat av dvningen skrevs in i arbetsordningen
sa att de automatiskt skulle trada i kraft nar forsérjningskommissionen upprattats.

De foljande aren genomfarde FK savél mindre dvningar dar varje avdelning 6vade
separat som storre dvningar med hela FK samlad. | det féljande ges exempel pa de
stdrre Gvningarna.

145 1hid.

148 Ulla Jeppsson, UIf Pettersson, Per Anis (1995), Utvardering av Férsorjningskommissionens
(FKs) Ovning 94, FOA-D--95-00109-1.2--SE.

147 CB, Bulletinen, dec 1988.

148 1hid.

149 hid.
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Figur 3.4. Forsorjningskommissionens organisation. Fran Ulla Jeppsson, Ulf Pettersson,
Per Anés (1995), Utvardering av Férsérjningskommissionens (FKs) Ovning 94, Forsvarets
forskningsanstalt, s. 1.

3.5 Ovning 94

Forsorjningskommissionen genomférde sin dittills storsta Gvning ar 1994.
Ovningen pagick i tre dagar med néra 200 deltagare.® Huvudsyftet var att 6va
samverkan mellan FK, regionala myndigheter och K-foretag.'®* Enligt den
utvardering som Forsvarets forskningsanstalt (FOA) gjorde ansags Ovning 94 ha
varit battre &n samtliga tidigare 6vningar med FK.152 Ovningen genomfordes den
8-10 november 1994 i Aronsborg Konferenshotell, Balsta.>

150 OCB (1996), Tio &r och en dag med Overstyrelsen for civil beredskap. OCB 96:4.

151 Centralt vid OCB handlades vid denna tid ca 700 K-foretag av nationell betydelse medan de
regionalt viktiga foretagen planlades av lansstyrelserna. Ibid., s. 26.

152 OCB (1996), Tio &r och en dag med Overstyrelsen for civil beredskap. FOA:s utvérdering
dokumenterades bade i en OCB-rapport (Utvardering av FK:s Ovning 94) och i en FOA-rapport
(med samma namn och i stort samma innehall). Citaten i detta avsnitt ar hamtade fran OCB-
rapporten.

158 OCB (1995), Utvardering av FK:s Ovning 94, s. 2.

46



FOI-R--5109--SE

3.5.1 Ovningens syfte

I OCBs information infér 6vningen angavs att det framsta syftet med 6vningen var
att 6va samverkan med fokus pa samspelet mellan FK och regionala myndigheter
samt Forsvarsmakten (FM) och FMV.

Under denna huvudrubrik gavs féljande fyra underrubriker:

e  Testa vilka direktiv som ar ndédvéndiga, hur de skall vara utformade mm
avseende delegering av befogenheter och uppgifter till de regionala nivaerna.

e  Kontakter med regionala myndigheter med anledning av FKs dispositionsratt av
beredskapslagren omfattande bl a information om férandring i lagersamman-
séttningen, volymer, prioriteringsregler vid uttag, rutiner vid utlastning samt
uppgift om destination av lagren.

e  Testav FARIT-C-systemet for funktionen industriell forsorjning. (FARIT-C =
Foreskrifter och allmanna rad for informationsforsorjningen inom totalforsvarets
civila del.)

e Informationssamverkan mellan FKs informationssekretariat och CB/Lsty rérande
évergripande information fran FK.15

Delsyften med 6vningen angavs vara: “Samverkan mellan FK och Svenska
Lagerhus AB (SLAB) da FK av regeringen far dispositionsratten av beredskaps-
lagren.” Aven under den huvudrubriken gavs fyra underrubriker:

e  Rutiner testas (om dessa ej ar utformade ska de tas fram under évningen)

e  Direktiv till CB/Lsty om FK delegerat dispositionsratten. Hur kommer detta att se
ut fungera m.m.?

e  Testa in- och utlastning i tid, kontakt med speditdér m.m.

e Dakonkurrens uppstar mellan SoS och FK om SLAB:s kapacitet, hur blir
prioriteringen och vilka konsekvenser far den for de olika parterna.®

Dérutover fanns, som FOA péapekade, vissa “underforstadda, outtalade syften”,
som t.ex. “att deltagarna skall ldra kdnna varandra, tréna samarbete, testa arbets-
sétt, bli mer medvetna om omgivningen, var olika kompetenser finns, samt om sin
roll i organisationen. [...] For manga av deltagarna &r 6vningarna ett viktigt tillfalle
att behlla och utvidga kontaktnitet.”% En dvning av detta slag kunde ocksa enligt
FOA tankas ge hogre medvetenhet om forsorjningsfragor och problem hos dem
som deltar i dvningen utan att hora till de évade, dvs. i detta fall FM, FMV, Lsty
och CB: ”Aven deltagande foretag kan paverkas positivt, genom att de blir
medvetna om sina roller i krig och kris, och om de férberedelser som maste géras
i fred for att dessa skall kunna klaras av.”%

154 |bid.
155 |bid.
1% Ibid., s., 3.
57 |bid.
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3.5.2 Resultat och erfarenheter

Sammanfattningsvis konstaterade FOA:s utvarderare att 6vningen i flera fall inte
hade kunnat uppfylla de av OCB angivna syftena for den. Icke desto mindre fann
man anledning att séga att ovningen var lyckad.’®® De underférstadda eller
outtalade syftena hade uppfyllts forhallandevis val:

Kontakterna med andra FK-medlemmar underhélls, nya medlemmar befanns smélta vl in
bland de gamla, ett antal brister uppmérksammades och problem kom upp pa bordet. FM,
FMV, Lsty och CB fick ékad kinnedom om FK. Ovningen gav ékad insikt om vilka
forberedelser som maste vidtas for att FK skall kunna I6sa sin uppgift.t%°

En generell observation fran FOA var att det annu inte var helt klarlagt vilken roll
FK borde ha nér det galler att fordela resurser i samhéllet under en kris. Man
konstaterade att vid utvarderingen av den forra FK-6vningen, Ovning 92, hade
fragor kring detta stéllts i enkéten till deltagarna. De flesta svarade da att det var
rimligt att FK har ett stort ansvar, nar det galler att prioritera hur ravarorna i landet
skulle anvandas. Det ansags inte finnas nagon annan som skulle kunna gora det
battre. Aven OB och representanter fran styrelsen ansdg det rimligt att FK &r den
organisation som prioriterar inom detta omrade.

| FK:s uppgift skulle alltsa ligga att tidigt upptacka bristomréaden, att prioritera,
reglera och &tminstone ge ramar for ransonering. Under Ovning 94 hade det dock,
enligt FOA:s utvérderare, visat sig att prioriteringsfragorna ibland kommit i bak-
grunden, och att forvintningarna pa FK som “fixare” at enskilda foretag, eller
”inkopsorganisation” a4t FM blivit dominerande: ”Ibland har de berérda sjélva inte
brytt sig om att undersoka vilka alternativ det funnits till deras ordinarie
leverantdrer”. 10 Aven kring FK:s mojligheter och befogenheter vid reglering
uppstod fragetecken:

I enkétsvaren sager flera deltagare att de skrivna formuleringarna om FKs roll och uppgifter
ar for langa och oklara. Man vet inte vad de innebar i praktiken. Preciseringar, lathund och
handbok efterfragas. 6

3.5.3 Ovningstekniska erfarenheter

Till skillnad fran Ovning 84 redovisades nu i utvarderingssammanhanget dven hur
informationen hade insamlats. Detta hade gjorts pa flera olika satt, bland annat
genom 6vningsdagbdcker, observationsanteckningar, intervjuer och enkater:

Under 6vningens gang fordes 6vningsdagbocker och gjordes observatérsanteckningar pa
varje byrd (motsv.). Anteckningarna fordes av OCB-personal med krigsplacering pa resp.
enhet, och de deltog alltsd &ven i enhetens arbete. Vidare fordes anteckningar av fem
fristdende observatorer, samt av oss utvédrderare. ... Sista Ovningsdagen genomfordes

158 |bid.
15 |pid.
160 |pid., s. 10.
181 |bid., s. 11.
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slutdiskussioner pa de olika enheterna, och samtliga deltagare fick fylla i en personlig enkat.
Slutligen har utvdrderarna genomfort ett antal uppfdljande intervjuer, och dven fragat ut de
Lsty/CB-personer som varit kontaktpersoner under dvningen.!6?

Ovning 94 genomfordes utan spelledning vilket av deltagarna uppfattades som

rorigt:
Manga har i enkéter och samtal papekat avsaknad av spelledning. Anledningen till att man
valt att 6va utan spelledning var att Gvningen skulle ske pa avdelningsnivé, och scenariet var
skrivet s& att alla beslut var delegerade till avdelningscheferna. Detta medforde dock
komplikationer, bl.a. att en del inspel kom vid fel tidpunkter och &ven ibland i fel ordning. En
konsekvens var att ett inspel kunde komma att sl ihjal” ett annat inspel, eftersom det senare
inspelet inte passade in i den nya hotsituationen.6?

En annan diskussionspunkt géllde vilka som borde ha deltagit och om dessa kunde
ha spelats av en spelledning:
En annan naturlig uppgift for en spelledning &r att spela rollen av de foretag, myndigheter o
dyl., som inte medverkar i 6vningen, men som &nda bor kontaktas i enskilda arenden. Bade i
slutdiskussionerna och i enkaterna ndmns ett stort antal utomstdende som saknades vid

dvningen. Det finns ingen mdjlighet varken att i forvag engagera alla dessa, eller att under
dvningens gang ta alla dessa kontakter i verkligheten.64

Ett centralt 6vningsmoment handlade om kontakter mellan FK och l&nsstyrelser
samt mellan foretag och dessa. Fragan var om ett foretag borde vanda sig till sin
lansstyrelse for att fa tilldelning av en bristvara:

Det synes tveksamt om de K-foretag som planlagts av centrala myndigheter bor gora det.
Dessa har bedémts viktiga for rikets forsorjning, och bor darfor fa sin tilldelning direkt frén
FK. Det &r ocksa rimligt att foretag, som i fredstid har kontakt med OCB, stker anvanda
motsvarande kontakter dven i kris och krig. Vad som blir kvar ar i s fall foretag och
organisationer med enbart regional betydelse.

Sammantaget ansag utvéarderarna att Ovning 94 hade visat att FK:s roll maste
tydliggoras, bade inom FK och utdt. | ovrigt aterfinns manga intressanta
observationer om problem som skulle kunna uppstad under foérsorjningskriser.
Vissa juridiska fragor hade aktualiserats av 6vningen varvid en av byraerna hade
framfort att den juridiska kompetensen maste utnyttjas i samarbete med tekniskt-
ekonomiskt verksamma ledaméter i FK s att besluten ger 6nskat resultat” snarare
an att uppfattningen att “’lagar ar till for att f6ljas” ledde till handlingsférlamning.
Samma byra hade onskat att forfogandelagen hade satts i tillampning sa att de
skulle kunna forfoga over reservkraftverk men som utvarderarna papekade var det

162 1bid., s. 21.

163 1bid., s. 14.

164 |bid., s. 14. Bland myndigheterna namndes bland andra Kommerskollegium, Socialstyrelsen,
Styrelsen for psykologiskt forsvar. Det papekades att en spelledning hade kunnat fylla dessa
roller.

165 1bid., s. 18.
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”...orealistiskt att en regering gor ett s omfattande juridiskt ingrepp med ett
sadant syfte. FK bor soka andra losningar pa reservkraftproblemet.””166

En 6vningsteknisk fraga slutligen handlade om vad som borde géras hemma
respektive pa dvning. Under Ovning 94 hade det visat sig att det tagit alltfor 1ang
tid att lata de externa FK-medlemmarna under évningens gang lara sig hur
myndigheter arbetar, vilka varor som &r prioriterade, metoder mm.'%” Manga hade
darfor i enkatsvaren foreslagit en utbildningsomgang fore kommande 6vningar.

3.6 Ovning 97

Med Forsvarsbeslutet 1996 &ndrades hela inriktningen for det civila forsvaret.
Enligt Regeringens proposition Totalforsvar i fornyelse (Prop. 1995/96:12) hade
sakerhetshegreppet vidgats och en helhetssyn skulle galla for atgarder mot hot och
risker i fred och i krig. Formagan att mota ett vapnat angrepp skulle anpassas efter
det sdkerhetspolitiska laget och resurser for det civila forsvaret skulle nu framst
anvandas i samband med svara pafrestningar pa samhallet i fred och vid inter-
nationella fredsframjande och humanitéra insatser.'%® Den sa kallade anpassnings-
principen innebar dock att det civila forsvaret ”maste kunna anpassas till for-

andringar i det sikerhetspolitiska laget”.6°

Ovning 97 utgjorde ett test att gora just detta: en anpassning av det civila forsvaret
till ett skarpt sikerhetspolitiskt lage.t”® Under ett helt &r 6vade saledes FoOrsorj-
ningskommissionen det sa kallade anpassningsaret, ”’det vill sdga den tid som total-
forsvaret bedoms ha pa sig att bygga upp resurser for att mota en forandrad
hotbild”.17* Ovning 97 leddes av chefen for OCB:s naringslivsenhet, Kaj Hjulback
som efter évningen uttalade sig om 6vningens resultat:

Genom att 6va under ett helt &r har vi fatt kunskap om hur de anpassningsplaner vi tar fram
tillsammans med foretagen kan anvéndas, sager han. Forsvarsmaktens behov av varor och
tjanster har dominerat, men dvningen har &ven satt andra fragor i fokus. Hur hanterar vi svéra
prioriteringssituationer, da det ar konkurrens om resurser? Ska sadana principiella fragor
beslutas av myndigheterna, eller ar det en regeringsfraga?*’

Ovningen pavisade ocksé vid flera tillfallen oklarheter i férhallande till EU:s
regelverk liksom fragetecken kring hur de svenska reglerna i Lagen om offentlig
upphandling, LOU, skulle hanteras: Dér finns krav som kan komplicera inkdp nér
tiden &r knapp.”'”® Andra fragor som diskuterades under dvningen var hur de

166 |bid., s. 19.

167 | bid.

168 Prop. 1996/97:11, Beredskapen mot svara pafrestningar pa samhallet i fred.
169 Prop. 1995/96:12, Totalférsvar i fornyelse.

170 OCB, Beredskap, nr 1, 1998, s. 11.

71 |bid.

172 |pid.

173 1pid.
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multinationella foretagen kommer att agera gentemot Sverige vid en kris och i hur
stor utstrickning leveranserna till svenska foretag kommer att paverkas: ”Hur ser
tillgangen till specialtransporter ut? Vilka behov finns av att bygga upp lager av
strategiska varor fore och under en kris? Hur kan Sverige hantera USA:s export-
kontroll?”174

Sammantaget tycks Ovningen ha vackt fler fragor 4n svar. Ovningsledaren
uttryckte dock viss optimism: Svaren pa dessa fragor far vi dels genom att vi inom
OCB arbetar vidare, dels genom samverkan med industriforetradarna i FK och de
foretag vi har samarbete med”.1"

174 1bid.
175 |bid.
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4 Tematisk analys och slutsatser

Nar totalforsvarsplaneringen aterupptogs 2015 identifierades tidigt vikten av att
aven genomfora totalforsvarsinriktade ovningar. Mycket arbete lades ned pa
planeringen av den stora totalférsvarsdvningen TFO 2020 som vickte ett stort
engagemang hos ménga aktorer. Ovningen kunde dock inte genomféras fullt ut i
alla delar da den sammanfoll med en verklig samhallsstérning (konsekvenserna av
coronapandemin). Samtidigt har manga aktorer vittnat om att bade erfarenheterna
fran TFO 2020 och coronapandemin har inneburit insikter om vikten av
handlingsberedskap och inte minst upparbetade samverkanskanaler. Alltjamt
framstar darmed ovningar som en viktig nyckel for skapandet av en god
handlingsberedskap infér framtida kriser och samhallsstérningar.

Kan vi da lara nagot av den omfattande dvningsverksamhet som bedrevs i det
tidigare civila forsvaret? | grunden lever vi i ett annat samhalle nu, &ven om
skillnaderna ibland &verdrivs — néringslivets komplexitet och o6kande inter-
nationalisering har diskuterats sedan atminstone 1960-talet och det “moderna
samhillets” sérbarheter har varit ett populdrt tema sedan 1900-talets borjan.
Samtidigt har teknikutvecklingen (inte minst samhallets digitalisering), Sveriges
medlemskap i EU och ett forandrat sakerhetspolitiskt landskap pa manga satt
andrat spelplanen. Men om vi fokuserar pd 6vningarna och deras kontexter — vilka
likheter och skillnader kan vi da se? Kan vi finna insikter som kan vara varda att
vidareutforska? | detta avslutande kapitel redovisas vissa teman och frage-
stéllningar som kan vara av intresse for den fortsatta 6vningsutvecklingen inom
civilt forsvar.

4.1 Hotbilderna

Vad som 6vas har alltid haft en koppling till vilka hotbilder som dominerat. Aven
om senare ars 6vningsinriktningar betonat vikten av att 6va férmagor snarare &n
scenarier (som &r svara att konstruera/férutsaga) sa finns denna koppling kvar. Om
exempelvis formagan att utrymma stader ska 6vas beror pa hur allvarligt hotet om
flyganfall eller annan typ av vépnat angrepp bedéms (samt forstds om dvningar
beddms vara en lamplig metod for att forbereda sig for denna typ av hot).

Vid en nédrmare betraktelse av évningar och dvningstyper under 1900-talet kan
konstateras att totalférsvarets hotbilder har varit fler och mer komplexa &n vad som
vi idag tenderar att anta. Forvisso utgjorde det vapnade angreppet en fundamental
och gemensam hotbild fér de militdra och civila delarna av totalfoérsvaret. Men det
civila forsvaret planerade ocksa for andra typer av hotbilder som inte explicit
involverade krigsmakten. Avsparrning, ekonomisk krigforing och den sa kallade
fredskrisen var exempel pad sadana hotbilder. Existensen av dessa hotbilder
forklarar ocksa varfor mycket verksamhet inom det civila forsvaret faktiskt inte
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var hemlig, inte ens alltid de stora beredskapslagren. Som Gunnar Nordbeck,
OCB:s generaldirektor forklarade i en intervju 2004:

Négon fragade om de stora forraden inte var sarbara i krig. De var dessutom inte hemliga
eftersom det veckovis kom langtradare fran utlandet med varor. D& ska man komma ihag att
lagren var i forsta hand avsedda for ett neutralitetslage med avsparrning. Om Sverige skulle
komma i krig skulle forrdden vara témda. Vi hade allts ett annat planeringsscenario an
militaren som planerade for krig, sdger Gunnar Nordbeck och tar som exempel oljelagret vid
raffinaderiet i Nynashamn. | ett krigsfall var det inte s& lampligt placerat ndra den stora
orlogsbasen, men infor en fredskris var det bra att ha lagret nara raffinaderiet.’

Det civila forsvarets aktorer forutsattes besitta en bred hotbildskompetens. Som
évningsexemplen visar utgick i synnerhet det ekonomiska forsvarets 6vningar fran
scenarier kopplade till sdkerhetspolitiska skeenden utomlands. | en mening évade
man alltsa varken pa krig eller kris (i var tids handelseinriktade mening) utan pa
langdragna stérningar med ursprung i andra delar av varlden som paverkade
Sveriges forsorjningsformaga. | dessa Gvningar ansags det sarskilt viktigt att
naringslivet deltog, savél branschorganisationer som foretag.

Vilken roll spelar da hotbilderna i ett nutida perspektiv? Ar det skillnad idag pa att
Ova “vanlig” krisberedskap och civilt forsvar? Ja, kan vara: En sadan skillnad
handlar just om hotbilder och tidsperspektiv. Den krisberedskap som utvecklades
under 00-talet var framst inriktad pa avgransade handelser och inte langdragna
storningar och konsekvenser pa nationell niva av sakerhetspolitiska skeenden och
konflikter (ytterst krig). En annan skillnad handlar om lagstiftningen — vid hojd
beredskap aktiveras ett antal beredskapslagar som inte annars galler. Dock kan
regeringen aven i fredstid besluta om en rad ovanliga atgarder, som t.ex. ranso-
nering. P& OCB:s tid kunde regeringen &ven besluta att aktivera Forsorjnings-
kommissionen av andra anledningar &n krig och krigsfara. Just beslutsfattandet (pa
olika nivaer) i forhallande till krisers utveckling var en sadan sak som frekvent
Ovades i det tidigare totalforsvaret.

Som ett resultat av en ryckig nartidshistoria, med utveckling, avveckling och sedan
utveckling igen av beredskapssystemen, har vi idag en lite artificiell uppdelning
av krisberedskap och civilt forsvar. | ett dvningsperspektiv kommer dock fram-
tidens utmaningar sannolikt att handla mer om hotbildsforstaelsen an begrepps-
forstaelsen. Hur vet vi att en kris ar under uppsegling? Ar den antagonistiskt
orsakad? Vilka beslut behover fattas, pé vilken niva, och nar? Vilka behover 6va
detta? | ett grazonsperspektiv ar det ocksa viktigt att inse (och 6va pa) att aven en
icke-antagonistiskt orsakad kris, t.ex. en pandemi eller allvarlig olycka, snabbt kan
fa antagonistiska inslag da kriser kan utgora attraktiva tillfallen for illvilliga
aktorer att uppna sina syften (stéra systemen, informationsinhamtning, skapa
motsattningar genom desinformation osv.). Detta stéller 6kade krav dven pa
dvningsscenarierna.

176 FOI, ~Beredskapslagrens baneman”, Framsyn, nr. 1, 2004, s. 15.
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4.2 Folk, frivilliga och funktioner

Betraktade 6ver en langre tidsperiod framtrader en 6kande grad av abstraktion i de
civila 6vningarna. Om de forsta stora civila 6vningarna var helt inriktade pa att
skydda och rédda liv handlade de stora ledningsévningarna under det kalla kriget
om att prova myndigheternas formaga att leda och samverka. De omfattande
forsorjningsberedskapsdvningarna under 1980- och 1990-talen syftade dértill att
involvera &ven ndringslivets aktorer i olika typer av tvdrsektoriella ¢vningar.
Sjalva sprakbruket speglar denna 6kande grad av abstraktion: fran ett fokus pa
saddant som “folkforsorjning” och “hemskydd” till “funktioner”, “sektorer” och
”samverkan”. Med detta &r inte sagt att de tidiga Gvningarna, i synnerhet de stora
utrymningsovningarna, inte var komplexa: Att fa tusentals personer att samtidigt
forflytta sig fran sina hem till en plats utanfor staden for att dar utspisas med
artsoppa kravde naturligtvis viss logistisk planering, for att inte tala om informa-
tionsinsatser riktade mot allménheten.

For genomfdrande inte bara av denna typ av stora utrymningsévningar men dven
senare civilforsvarsovningar inriktade pa ledning och samverkan osv. spelade de
frivilliga forsvarsorganisationerna en betydande roll. | ett genushistoriskt
perspektiv finns har dven en rik men i stora delar oskriven historia om kvinnornas
deltagande inom samtliga grenar av det civila forsvaret, dvs. inom ramen for
civilforsvaret, det ekonomiska forsvaret och det psykologiska forsvaret. For
manga kvinnor blev évningar en vég in till egen delaktighet i totalforsvaret, vilket
alltsa inte enbart skedde genom de kvinnliga frivilliga forsvarsorganisationerna
(t.ex. Svenska Lottakdren och Sveriges kvinnliga bilkar). Som exempelvis
noterades i samband med en av DMC:s drivmedelsdvningar blev évningarna
tillfallen ocksa for de kvinnliga anstéllda pa oljeforetagen att tréina sig pé att ’rycka
in”” vid mobilisering (se avsnitt 3.2).

Givetvis syftar aven var tids 6vningar av samhallsviktiga funktioner och sektors-
myndigheter ytterst till att varna civilbefolkningens liv och hélsa, och i en vidare
mening att se till att manniskors vardagliga behov av transporter, information, vérd
osv. kan tillgodoses. Uttrycket inom det tidigare ekonomiska forsvaret att det
gillde att "trygga folkforsorjningen i vidaste bemarkelse” [forf. kursivering]
speglar bredden i ambitionerna.’” Totalférsvaret, som det formerades under kalla
kriget handlade déarmed inte bara om att forsvara Sverige utan om att forsvara det
moderna Sverige med dess alltmer avancerade kommunikationer, fardmedel och
administrativa system.

Mojligen har ett 6kande fokus pa just modernitetens uppratthallande gjort att det
humanitara uppdraget hamnat nagot i skymundan. Visserligen har Sverige ut-
vecklat en betydande formaga att genomfora internationella humanitara uppdrag
och insatser men fragan ar om det finns en mental beredskap att forestalla sig

17 OCB (1995), Civilt férsvar; s. 26; OEF (1964), Det ekonomiska forsvaret, s. 7.
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motsvarande scenarier i Sverige, till exempel situationer med hungersnéd, sénder-
bombade stader eller grasserande sjukdomar pa grund av havererad avlopps-
hantering. Om véapnat angrepp numera ingar i vart hotbildsspektrum sa maste
ocksa denna typ av humanitéra katastrofsituationer kunna forestéllas — och Gvas.
Daértill kommer klimatférandringarnas effekter med en 6kande risk for extrema
vaderhandelser och allvarliga naturkatastrofer dven i Sverige vilket ocksa kan
drabba civilbefolkningen hart, atminstone lokal.

Fragan blir da om det finns ett behov idag av okad realism i Gvningarna genom ett
storre deltagande av allménheten (jamfor till exempel dvningen Sydfront 89 som
beskrivs i kapitel 2.3.). Eller racker det med att 6va aktdrerna och funktionerna?
Ar det nagot vi saknar nir vi gor “stora dvningar” med bara aktdrer och dirmed
inte involverar alla de privatpersoner som ju faktiskt ar de som ska hérda ut och
lyfta samhallet ur krisen? Aven om man inte klarar av/vill genomfora Gvningar
med tusentals manniskor som ska evakueras, sa kanske man skulle behdva fundera
pa hur allmanheten kan involveras for att fa fordjupad kunskap bade om total-
forsvaret och om det civila forsvarets mal och innebord.

Figur 4.1. Civilférsvaret — 6vning, kvinnor med urverk, Uppsala 1951. Fotograf: Uppsala-
Bild, 1951. Ingar i Upplandsmuseets samlingar. Digitalt museum (CC BY NC ND).
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4.3 Beslutsfattarnas deltagande

Nagot som mahanda ter sig forvanande for nutida 6vningsutvecklare ar hur hogsta
nivan av beslutsfattare engagerade sig i, eller till och med ledde, de stora
dvningarna inom det civila forsvaret under det kalla kriget. Som framgatt av
exemplen i denna Oversikt kunde det handa att forsvars- eller handelsministern
sjélv var involverad i vissa 6vningars planering och genomférande. Vad géllde den
stora Ovning 84, den forsta Gvningen som syftade till att Gva hela det ekonomiska
forsvaret, beslutade regeringen att forsvarsministern Anders Thunborg skulle vara
ovningsledare och att chefen for Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar,
generaldirektor Gunnar Nordbeck, skulle vara bitrddande évningsledare. Vilken
betydelse hade da detta deltagande av de hogsta beslutsfattande nivaerna? For det
forsta kan antas att det fanns ett visst symbolvarde i ministrarnas och general-
direktérernas medverkan. Signalen var att dessa dvningar ansags vara av stor vikt
for totalférsvaret och Sverige och darmed nagot som skulle prioriteras. For det
andra fanns ocksa sannolikt en reell nytta med de hdga beslutsfattarnas deltagande
da det svenska fredstida krisberedskapssystemet da som nu, i héandelse av
nationella kriser, &r beroende av att politiska beslut kan fattas pa en niva ovanfor
enskilda myndigheter (vilka som grundregel inte far bestimma 6ver varandra).’®

Just beslutsfattande och handlingsberedskap utgjorde som vi har sett ett viktigt
syfte med i synnerhet det ekonomiska forsvarets évningar. En utmaning i detta
sammanhang var som regel inte hanteringen av snabba handelseférlopp utan
tvartom att bedéma langsamma skeenden. Flera forsorjningsberedskapsévningar
under 1970-, -80- och -90-talen var uppbyggda kring stegrande sékerhetspolitiska
spanningar och/eller handelskonflikter utomlands. Myndigheter och regering
skulle klara av att fatta beslut i ratt tid och i grunden kunna avgdra nar en forsorj-
ningskris var under uppsegling.

Skulle denna typ av 6vningar som simulerar langsamma skeenden och involverar
hoga beslutsfattare kunna vara aktuella dven idag? Mot bakgrund av 2020 ars
coronapandemi ter sig svaret pa denna fraga rimligtvis som jakande. For det forsta
var pandemins forsérjningsmassiga konsekvenser svarbedémda till att borja med
och krévde en hog handlingsberedskap fran bade privata och offentliga aktorer.
For det andra, i takt med att pandemin utvecklades till en kris av nationell och
global karaktéar féljde ett behov av ett antal regeringsbeslut liksom olika typer av
myndighetsbeslut och verkstallande atgarder.t”® Dessa olika typer av beslut och
atgarder, som gallde allt fran stod till produktionsomstallning, dispenser och

178 vid hojd beredskap aktiveras ett antal beredskapslagar, men Sverige har inte ndgon motsvarighet
till undantagstillstand eller liknande krislagar i fredstid.
179 Statskontoret (2020), Forvaltningsmodellen under coronapandemin.
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inkdpssamordning, var just sadant som tidigare Gvades inom ramen for for-
sorjningsberedskapen (fram till slutet pa 1990-talet). | dessa dvningar deltog aven
hoga beslutsfattare fran naringslivet.

Kontrasten ar darmed stor till dagens franvaro av bade strukturer och 6vningar som
syftar till att hantera sddant som produktionsomstallning och Gverhuvudtaget
forsorjningskriser och kontakter med naringslivet. For manga foretag som under
varen 2020 stod redo att borja producera personlig skyddsutrustning blev
responsen fran den offentliga sidan en besvikelse.'® Manga foretag rapporterade
om svarigheter att fa besked fran myndigheter och dven om oklarheter gallande
vilka myndigheter som hade ansvar for vad.'® Ett grundlaggande problem var att
offentliga aktorer, trots en akut brist pa bland annat personlig skyddsutrustning,
inte kunde ge besked om vilka behov som fanns. Bestallningar kom sent eller inte
alls.’8 En slutsats som har dragits inom naringslivet ar att det i framtiden maste
skapas processer och system som ger utrymme for denna typ av omstéllnings-
processer. Manga har lyft behov av fordjupade samarbetsstrukturer mellan privata
och offentliga aktorer.183

Framtidens forsorjningskriser kommer sannolikt inte vara lattare att hantera (eller
dva pa) an coronapandemins storningar. Svarigheterna kommer sig av utmaningen
att forutséga hur olika typer av komplexa produktions- och distributionskedjor kan
komma att paverkas av oférutsedda handelser — handelser som nar det géller
forsorjningskriser kan spanna fran extrema vaderhandelser till handelskrig till
pandemier till teknikhaverier till militara konflikter.® Till detta kommer ocksa
som namnts ovan sa kallad grazonsproblematik med inslag av statsunderstodda
forsok till destabilisering och desinformation, vilket i sig skulle kunna bidra till
osakerhet om en kris 6verhuvudtaget foreligger eller ej.1 Att detta sammantaget
kommer att stalla hoga krav pa beslutsfattandet, liksom pa framtidens Gvnings-
verksamhet, ter sig som en icke alltfér vagad slutsats.

180 FQOI (2020), Analys avseende nationell férsorjningsberedskap. Svar pé& uppdrag till
Totalférsvarets forskningsinstitut att analysera fragor avseende nationell forsérjningsberedskap,
Dnr. FOI-2020-1155, s. 96.

181 1bid.

182 1hid., s. 44.

183 1pid.

184 Jenny Ingemarsdotter & Daniel K. Jonsson (2020), *Nér krisen kom — vad vi kan lara av corona-
pandemin infor den fortsatta utvecklingen av det civila forsvaret” i Eva Mittermaier, Niklas
Granholm och Ester Veiback (red.), Perspektiv p& pandemin: Inledande analys och diskussion av
beredskapsfragor i ljuset av coronakrisen 2020, FOI-R--4992--SE. Totalforsvarets forsknings-
institut, s. 15-19.

185 Jonsson, Ingemarsdotter, Johansson, Rossbach, Wedebrand, Eriksson (2019), Civilt férsvar i
grazon, Totalférsvarets forskningsinstitut.
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4.4 Naringslivets deltagande

En tydlig skillnad mellan dagens dvningsverksamhet och det civila forsvarets
ovningar under kalla kriget handlar om néringslivets deltagande. | synnerhet under
1980 och -90-talen var branschorganisationer och féretag djupt involverade bade
i olika typer av beredskapsplanering och i genomforandet av Ovningar. De
strukturella forutsattningarna for detta samarbete var dels K-foretagssystemet*e®,
dels de olika fredstida rad med tillhérande krisnamnder vari branschorganisationer
och foretag aktivt deltog (dvs. i praktiken den modell som idag fortfarande finns i
Finland i vidareutvecklad form). Aven under OCB fortsatte detta nira samarbete,
bland annat genom Forsérjningskommissionen som genomférde dvningar tillsam-
mans med néringslivet enligt ett rullande schema (se avsnitt 3.4.). Utvecklingen
de senaste trettio aren har paradoxalt nog gatt mot en okad privatisering av
samhallsviktig verksamhet samtidigt som nya strukturer skapats som syftar till att
halla det offentliga och det privata atskilda genom bland annat olika upphandlings-
processer som utvecklats och kodifierats genom lagstiftning.'8” Denna utveckling
har gjort det svarare an forr att bedriva det fordjupade och langsiktiga arbete som
totalférsvarsplaneringen kraver. Detta paverkar dven 6vningsverksamheten.

En viktig aspekt av évningar handlar om informationsutbyte mellan deltagande
aktorer. Att utbyta information och erfarenheter utgér ofta sjalva podngen med
évningar. For att detta ska vara mojligt maste det finnas mojligheter att hantera
kéanslig information i bada riktningarna, dvs. det handlar inte enbart om statens
behov av att skydda sekretessbelagd information utan daven om foretagens behov
av att kunna skydda affarshemligheter eller eventuell kanslig information (om t.ex.
brister och sarbarheter). Aven om ett resultat av évningar kan vara att tillit och
natverk skapas behover anda vissa basala strukturer finnas pa plats fran borjan som
mojliggor det fordjupade informationsutbytet.

Ovningar framstar som kanske sarskilt relevanta just i forhallande till naringslivet.
Som konstaterades redan i slutet av 1970-talet hade industrin blivit sd pass
komplex att det var omdjligt att planera sig fram till exakt vad som skulle kunna
hénda. Syftet med 6vningarna inom det ekonomiska forsvaret var framfor allt
uppratthallandet av en handlingsheredskap som i sin tur var beroende av att
aktorerna forstod och kande varandra.'® Forvisso fanns dven en omfattande
planering pa plats med beredskapsplaner for de sarskilt viktiga foretagen, men
évningarna syftade till att prova aktorernas flexibilitet och férméaga att anvanda
hela den verktygslada som fanns for hantering av forsorjningskriser (sasom

186 |ngemarsdotter, Jenny, Anna Sparf, Linda Karlsson och Jenny Lundén (2018), Naringslivets roll
i totalforsvaret — centrala fragor och vagar framat. FOI-R--4649--SE. Totalforsvarets
forskningsinstitut, s. 23-29.

187 Ndgot som branschorganisationen Teknikforetagen papekat. Se FOI (2020), Analys avseende
nationell férsorjningsberedskap, s. 107.

188 OEF, Det ekonomiska forsvaret, nr 3-4, 1978, s. 9.
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regleringar, dispenser, frivilliga 6verenskommelser, sparkampanijer, atgarder inom
utrikeshandeln, produktionsomstallning, uttag fran beredskapslagren osv.).

Ett forslag som idag framkommit fran vissa branschorganisationer och féretag ar
att nagon form av uppdaterad K-foretagsmodell infors.8® Foretag har ocksa lange
efterfragat mojligheter att delta i dvningar, om bara rimliga forutsattningar och
strukturer kan skapas for detta deltagande.'®

4.5 Hantering av sekretess

Hur hanterades da kanslig information mellan stat och naringsliv i det gamla
totalférsvarets omfattande 6vningsverksamhet? Detta framgar av forklarliga skal
inte i detalj i de 6ppna 6vningsutvarderingar och nyhetsartiklar som redovisats har.
Intressant ar dock att notera att det i manga fall tycks ha ratt en relativt stor
Oppenhet om 6vningarnas resultat liksom aven en generositet vad galler antalet
aktorer som bjods in att delta. Har kan argumenteras for att detta underlattades av
att det svenska samhallet pa manga satt sag annorlunda ut under det kalla kriget —
det utldndska agandet var mycket mindre &n idag och staten agde och forfogade
dessutom sjalv dver en stor del av totalforsvarets resurser (t.ex. infrastruktur och
forsorjningsviktiga anldggningar). A andra sidan férekom underrattelseinhamt-
ning fran fraimmande makt dven under det kalla kriget, vilken var riktad mot saval
foretag som myndigheter.’®> En skillnad idag ar naturligtvis att Internet och
pagaende digital teknikutveckling har skapat helt nya tekniska maojligheter att pa
distans inhamta och sammanstélla stora mangder information vilket ocksa paverk-
ar informationshanteringen under 6vningar.

For att forsta hur tillit byggdes mellan offentliga och privata aktorer i det gamla
totalférsvaret bor noteras att dvningsverksamhet foregicks av en omfattande
utbildningsverksamhet samt vid behov krigsplacering av personal vid vissa
foretag. For att ta ett exempel kan namnas hur foretag engagerades pa regional
niva, av lansstyrelserna.'®? Linsstyrelsens arbete i fredstid med att “trygga lénets
forsorjning” utfordes i ndra samarbete med det regionala naringslivet.'®3 Syftet var
ytterst att skapa effektivitet i ett verkstallighetsskede:
Att till exempel under krig i ett trangt lage gora snabba och effektiva improvisationer utifran

planlagda &tgarder fordrar bl.a. branschkannedom, kunskaper om regionala férhallanden och
etablerade kontakter.***

18 FOI (2020). Analys avseende nationell forsorjningsberedskap, s. 114.

190 Matilda Olsson, Charlotte Ryghammar, Jenny Lundén (2017), Naringslivets syn pa roller och
ansvar i totalférsvaret. FOI-R--4551--SE. Totalforsvarets forskningsinstitut, s. 22, 30.

191 SAF (1962), Industrins forsvarsfragor, s. 118-119.

192 Se dven FOI (2020), Analys avseende nationell forsorjningsberedskap.

193 Fgrsvarets rationaliseringsinstitut (1976), Lansstyrelsernas forsvarsenheter, s. 23.

194 OEF, Det ekonomiska forsvaret, nr. 2, 1982.
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Mot denna bakgrund krigsplacerades representanter fran naringsliv och bransch-
organisationer pa civilbefalhavarnas och krigslansstyrelsernas forsorjnings-
sektorer (sektion F). Dessa personer fick genomga en grundutbildning om total-
forsvaret liksom aven fackutbildningar och/eller specialutbildningar samt repe-
titionsutbildning. Fackutbildningen, som anordnades och leddes av OCB och
Statens jordbruksndmnd, syftade till ”att géra de krigsplacerade fortrogna med de
beredskapsforfattningar och fullmaktslagar, speciella atgarder och resurser m.m.
som utgor grunderna for verksamheten vid de regionala myndigheternas forsorj-
ningssektioner vid krig eller krigsfara”.'®® Utbildningen genomfordes under en
vecka i internatform och bestod av foreldsningar, grupparbeten och sérskilda
genomgangar som tog upp specialfragor for vart och ett av de tre forsorjnings-
omraden (livsmedel, drivmedel och 6vrig varuforsorjning) som sektion F skulle fa
ansvar for vid hojd beredskap och krig.

OCB (tidigare OEF) var alltsa inte den enda statliga aktoren som byggde dessa
kanaler och natverk med naringslivet — &ven andra centrala myndigheter, som t.ex.
Statens jordbruksnamnd, liksom den regionala nivan (lansstyrelserna), bedrev
utbildningsverksamhet gentemot naringslivet. Aven néringslivet sjilva, genom
bland annat Industrins forsvarsbyra vid Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF),
tillhandaholl information och utbildning om totalforsvaret.1% Att det fanns sadana
grundstrukturer pa plats, som skapade tillit och kontakter liksom en kunskap om
totalforsvaret hos naringslivet, underlattade sannolikt &ven hanteringen av kanslig
eller sekretessbelagd information under évningar och i andra sammanhang.

4.6 Framtidens psykforsvarsdvningar

Hur man 6vat — och skulle kunna éva — psykologiskt forsvar utgor ytterligare ett
utmanande och aktuellt omrade som behdver studeras vidare i ett Gvnings-
perspektiv. | betdnkandet av Psykfdrsvarsutredningen (maj, 2020) har lamnats
forslag om en ny myndighet som ska ha det 6vergripande ansvaret for att utveckla
och samordna det psykologiska forsvaret.*®” Utredningen foreslar att den nya
myndigheten ska bedriva kunskapsutveckling i form av t.ex. bestéllning av ny
forskning, genom spridning av kunskap och informationsmaterial, genom utat-
riktad kommunikation och genom 6vning och utbildning:*%

19 |hid.

19 Se t.ex. SAF (1962), Industrins forsvarsfragor.

197 SOU 2020:29, En ny myndighet for att starka det psykologiska forsvaret: Betankande av
Psykforsvarsutredningen.

198 1bid., s. 18.
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Myndigheten ska ha formaga att planera och genomféra utbildningar for myndigheter,
kommuner och civilsamhallet. Myndigheten ska ocks& kunna tillhandahdlla utbildnings-
material. Inom ovningsomradet ska myndigheten aktivt medverka i planering och
genomférandet av 6vningar dar fragor inom omradet psykologiskt férsvar behandlas. %

Att 6va pa informations- och kommunikationsfragor har ofta betraktats som svart,
i synnerhet i fraga om att fa till en upplevd realism i dvningssituationen. ldag kan
denna utmaning antas ha fordjupats avsevart. Genom ett helt nytt medielandskap
som idag i mangt och mycket drivs av sociala medier och en standig utveckling av
nya kommunikationsplattformar kommer ocksa helt nya krav att behéva stéllas pa
metoder och format for framtidens psykforsvarsévningar.

4.7 Ovningserfarenheterna

Vad betydde da 6vningarna inom det civila férsvaret — medforde 6vningarna nagra
konsekvenser eller andrade arbetssatt? Ja, i vissa fall. Exempelvis medférde den
stora Ovning 84 sedermera att krisnamnderna ersattes av Forsorjnings-
kommissionen 1987 (se avsnitt 3.3 och 3.4). | andra fall blev det svarare. Den stora
anpasshingsdvningen 1997 belyste viktiga strategiska fragor som dock var av en
sadan genomgripande strukturell karaktar (konsekvenser av EU-medlemskapet
m.m.) att problemen inte kunde ”16sas” pd myndighetsniva (se avsnitt 3.6). Som
FOA lyfte i en évningsutvardering fran 1994 fanns dock oavsett resultat en rad
viktiga informella syften med 6vningsverksamheten. Ett sadant var att fa till stand
och uppratthalla kanaler med naringslivet liksom majligheten att bygga personliga
kontakter och natverk mellan olika myndigheter.

I 6vrigt framkommer flera utmaningar som upprepats i snart sagt varje évning
under det senaste halvseklet: behovet av battre samverkan, hanteringen av
komplexa beroenden mellan olika sektorer, kommunikation och information i
forhallande till allménheten osv. Detta behdver inte nddvéandigtvis betyda att det
alltid har varit fel pa strukturerna — det kan ocksa helt enkelt vara sa att kriser ar
besvarliga till sin natur, och det blir dven latt besvarligt att Gva pa konstruerade
besvarligheter. Utmaningarna understryker dock vérdet av att just 6va for att pa
det séttet 6ka forstaelsen for vari de storsta problemen kan uppsta, vilket i sin tur
okar mojligheterna for att bristerna kan atgardas.

Trots de manga utmaningarna har en typisk, nastintill obligatorisk, utsaga efter de
storre dvningarna varit att ovningen i fraga har varit ”lyckad”. Med detta verkar
som regel ha avsetts att inga storre Gvningstekniska missoden skett samt att manga
personliga kontakter knutits under trevliga former. Behovet att deklarera en évning
som lyckad speglar sannolikt att dvningar, sérskilt stora samverkansévningar,
utgor en stor kraftanstrangning, vilket man bor ha respekt for. Forst involveras
manga manniskor i en planeringsprocess. Darefter involveras an fler i sjélva

1% Ibid., s. 20.
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ovningen. Slutligen ska erfarenheterna tas om hand vilket berér oerhért komplexa
samband inom en komplex statsforvaltning som agerar under (en simulerad) kris.
Vid flera skeden i denna process tycks det finnas en risk att energin tar slut eller
luften gér ur processen. Exempelvis var i samband med Ovning 84 entusiasmen sa
stor under planeringsprocessen att dvningsledningen blev orolig for att de hoga
forvantningarna inte skulle kunna infrias nar dvningen val drog igang (vilket delvis
besannades).

Lyckad ovning
Distributionen av drivmedel under
dvningsdagen kunde genomforas helt
planenligt. Forberedelser gjordes ock-

Figur 4.2. Fran tidskriften OEF, Det ekonomiska forsvaret, nr. 3, 1980, s. 11.

Sammantaget framtrader en kontrast mellan & den ena sidan en ofta hogt stalld
ambitionsniva i 6vningarnas upprakningar av relativt abstrakta syften, och, a den
andra sidan, det som deltagarna i efterhand ofta vittnar om som den stérsta nyttan,
namligen mojligheten att knyta personliga kontakter med folk pa andra
myndigheter eller pa foretag. Forvisso finns behov bade av strukturer som forblir
stabila dver tid d&ven om en viss tjansteman slutar eller byter tjanst, men samtidigt
gar det inte att komma ifran att ett stort varde av 6vningar historiskt sett alltid tycks
ha varit just mojligheten att knyta kontakter 6ver myndighetsgréanserna och med
naringslivet. Ovningarna har sannolikt ocksé fungerat som ett sétt att skapa en
gemensam hotbildsforstaelse liksom en gemensam forstaelse av vad som behéver
skyddas.

| en bredare totalforsvarskontext kan noteras att évningsverksamhet utvecklades i
flera olika spar under det kalla kriget. Det genomférdes totalférsvarsévningar
tillsammans med krigsmakten (sedermera Forsvarsmakten), ofta i form av led-
ningsévningar. Darutdver utvecklades inom ramen for det civila forsvarets olika
grenar dvningar som svarade mot hotbilder som inte direkt berdrde det militara
forsvaret, som t.ex. avsparrning och sa kallade fredskriser (som syftade pa
storningar i utrikeshandeln). Det vi idag kallar krisberedskap kan ses som en
utveckling framfor allt av civilforsvarets fokus pa ledning och raddningstjanst. |
ovrigt framstdr dagens civila forsvar som relativt outvecklat avseende
ovningskapacitet i jamférelse med de 6vnings- och utbildningsresurser som fanns
forr, inte minst vad galler strukturer for naringslivets operativa deltagande.

Sammanfattningsvis framtrader flera likheter och skillnader mellan 6vnings-
verksamhet idag och igar. Om huvudfokus fér samverkansovningar idag ligger pa
att 6va myndigheter sa fanns forr en storre bredd pa aktorer som involverades i
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Ovningarna. Lite forenklat deltog allménheten och de frivilliga forsvars-
organisationerna i hog grad i civilforsvarets tidiga évningar medan naringslivets
deltagande Okade inom ramen for utvecklingen av det ekonomiska forsvarets
ovningsverksamhet under det senare 1900-talet.

4.8 Nya hotbilder och dvningsutmaningar

En helt ny kategori av utmaningar for framtidens évningar inom civilt forsvar kan
hérledas till teknikutveckling och samhallets digitalisering. Harvid avses ut-
veckling inom omraden som big data, artificiell intelligens och Internet of Things
eller sakernas internet, vilket innebér att saker och processer i allt hégre grad blir
upp- och sammankopplade. Den pagaende sammansmaltningen mellan cyber och
fysiskt kan leda till att det inte bara blir svart att forsta var det ena borjar och det
andra slutar, utan ocksa var hoten uppstar och vad som maste skyddas.?*° En trend
som forutspas forstarkas i framtiden &r att 6vervakning och skydd i allt hogre grad
lamnas over till mer eller mindre autonoma Al-system.?°* Vem &r det da som ska
Ova i denna framvaxande cyberfysiska varld? Har ar det inte sakert att manniskor
overhuvudtaget kommer att involveras. Redan idag “trdnas” Al-baserade séker-
hetssystem genom maskinlarning att kanna igen och avvarja cyberattacker.?%?
Samtidigt finns inom vissa omraden (sérskilt sadana dar liv kan sta pa spel, som
t.ex. inom trafik, forsvar och medicin) bestammelser om att méanniskor alltid ska
ha mojlighet att fatta de avgorande besluten, att trada in och avbryta eller paverka
en pagaende handelseutveckling. Kanske ar det just sddana situationer som vissa
av framtidens dvningar kommer att handla om — hur ménniska och maskin till-
sammans ska kunna avvarja hot och ytterst radda liv.

Utvecklingen av mer eller mindre sannolika cyberfysiska trender sker samtidigt
parallellt med aterkomsten av hogst basala hotbilder som har att géra med en 6kad
risk for bristsituationer i kdlvattnet av saval globala klimatforandringar som ett
forsamrat omvarldslédge. Som beskrivits ovan (kapitel 2) uppstod under det forsta
varldskriget hungersndd i manga svenska stader vilket i efterhand harleddes inte
endast till krigets handelsstorningar utan ocksa till en i Sverige “illa forberedd
krisbyrékrati”.2%% Att det ekonomiska forsvaret sedermera fokuserade i sa hog grad
pa att dva pa sadant som administrativ beredskap, dispenser, ransonering och andra
typer av regleringar, kan sannolikt till del férklaras med Sveriges erfarenheter av
de béada varldskrigen, da hanteringen av handelsstorningar och bristsituationer
hamnade i fokus for manga myndigheter. Insikten fanns att bristsituationer kan

200 Jenny Ingemarsdotter, Daniel Eidenskog, Vidar Hedtjarn Swaling (2020), Vilse i lasagnen? En
upptacktsfard i den svenska digitaliseringens mangbottnade problemstruktur, FOI-R--4814--SE.
Totalforsvarets forskningsinstitut.

201 |pid., s. 57-70.

202 1hid., s. 59.

203 Berthold Westemar (1982), Ekonomiskt férsvar i omvandling (Stockholm: FoF), s. 11.
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uppsta utan att det rader en absolut brist pa en vara — sddant som en ovilja mot att
medge dispenser eller infora regleringar, eller en allméant bristfallig beredskap, kan
forvarra situationen.?%*

En tankestéllare i detta sammanhang handlar om vilka myndigheter och andra
aktorer som skulle behdva involveras i évningar. Forr var exempelvis myndigheter
som t.ex. Kommerskollegium, Arbetsmarknadsstyrelsen och Statens Pris- och
Kartellnamnd, liksom branschorganisationer och foretag samt organisationer som
inte finns idag, som t.ex. civilbefalhavarna och sérskilda krisorgan sdsom OEF:s
varuomradesinriktade krisnamnder, Transportnamnden och Drivmedelscentralen
(DMC) djupt involverade i olika typer av 6vningar.

Figur 4.3. Nya kontexter for framtidens 6vningsbehov. Foto: FOI.

Enskillnad i jamforelse med villkoren under det kalla kriget ar slutligen att Sverige
idag ingar i tydliga gemenskaper (EU) samt bedriver olika fordjupande bilaterala
samarbeten (t.ex. med Finland). Ett exempel pa aktuellt projekt & EU:s upp-
byggnad av beredskapslager for sjukvardsmateriel och medicinsk utrustning inom
ramen for rescEU.2% Kommer denna typ av fordjupade samarbeten att ¢ka
behoven av dvningar relaterade till forméagan att ge och ta emot stod inom den
civila beredskapen? Redan idag deltar Sverige i olika internationella 6vnings-
sammanhang, férutom EU-relaterade sddana dven inom ramen for det svenska

204 Jamfor aktuella diskussioner och synpunkter som framforts i samband med befarade
handelsstdrningar under coronapandemin. Se Wedebrand m.fl. (2020), Coronapandemins
paverkan pa forsérjningen av Kritiska varor och tjanster i Sverige, FOl Memo 7056.
Totalforsvarets forskningsinstitut.

25 | september fick Sverige tillsammans med fem andra EU-lander i uppdrag att ansvara for ett
sadant beredskapslager (MSB ansvarar for lagerhallningen i Sverige tillsammans med Social-
styrelsen och FMV). Se FOI (2020), Analys avseende nationell forsorjningsberedskap, s. 37.
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Nato-samarbetet (exempelvis 6vningarna Trident Juncture 2018, Arctic Challenge
19 och BALTOPS 19).2% Som beskrivits i en FOI-studie kan Natos baskrav (s&
kallade NATO Baseline Requirements) i detta sammanhang ses som en checklista
eller ett bedomningsverktyg som kan skapa struktur och en ledstang for inter-
nationella 6vningar samt omhéndertagande av erfarenheter.?%” Framtida 6vnings-
koncept kan ocksa behdva fordjupas med avseende pa vardlandsstod som kan avse
saval civilt som militart stod, till saval civila som militara resurser.?%

Som nationell checklista vad galler 6vningsbehov finns ocksa den nyligen
beslutade inriktningen for totalfrsvaret 2021-2025 som listar sju mal for det civila
forsvarets formaga:2®°

varna civilbefolkningen,

sékerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna,

uppratthalla en nédvandig forsorjning,

bidra till det militara forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i

var omvarld,

e uppratthalla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar och
bidra till att strka forsvarsviljan,

e bidra till att starka samhallets formaga att forebygga och hantera svéra
pafrestningar pa samhallet i fred, och

e med tillgangliga resurser bidra till formagan att delta i internationella

fredsframjande och humanitéra insatser.

For att sammanfatta, teknikutveckling som hot och hjalpmedel, aterkomsten av
forsorjningskriser pa agendan och nya gemenskaper inom civil beredskap utgor
exempel pa teman som kan behova studeras vidare aven i ett Gvningsperspektiv.

4.9 Avslutande reflektioner

Sammanfattningsvis framtrader ett antal fragestallningar i denna 6versikt som kan
behdva fordjupas, saval pa kort sikt som pa langre sikt, med stod i forskning och
kunskapsutveckling. Det kan exempelvis handla om dvningsdeltagande i termer
av aktorer, deltagande i termer av nivaer (beslutsfattare), om hotbilder, eller om de
vidare trenderna och kontexterna (teknikutvecklingen, den internationella dimen-
sionen osv.). Dessa utvecklingshehov behdver inte betraktas i sekventiell mening,

206 Daniel K. Jonsson & Ester Veiback (2020), Nato och svensk civil beredskap: Ett kunskaps-
underlag med fokus pd NATO Baseline Requirements och svensk energiforsorjning,
FOI-R--4937--SE. Totalforsvarets forskningsinstitut.

207 hid.

208 Enligt nu géllande totalforsvarsinriktning avser regeringen att inom det civila forsvaret utveckla
det internationella samarbetet séarskilt med inriktning pa forsérjningsberedskap och raddnings-
tjanst (prop. 2020/21:30, s. 71.).

209 Prop. 2020/21:30, Totalférsvaret 20212025, s. 89.

65



FOI-R--5109--SE

dvs. 6vningskoncept kan naturligtvis utvecklas hdr och nu parallellt med att
forskning och langsiktig kunskapsutbyggnad initieras.

For genomforande av samverkansdvningar pa kort sikt finns en hel del intressanta
aspekter att beakta fran tidigare ”stora dvningar” inom det civila forsvaret. Detta
géller inte minst former for naringslivets deltagande, hantering av sekretess men
aven hur allmanheten kan engageras. Dessutom finns intressanta jamforelser att
gora vad galler dvningsmetoder: Ar 1984 provades exempelvis att genomfora en
storre 6vning helt fran deltagarnas ordinarie arbetsplatser. Det framsta verktyget
for dvningen var en évningstelefonkatalog. Idag finns som bekant stora tekniska
mojligheter att genomfora moten etc. pa distans. Samtidigt finns anledning att
begrunda sarbarheten med teknikberoenden. | en drivmedelsdistributionsévning
1980 provades som vi ocksa har sett hur det skulle ga att skota all administrativ
hantering utan datorstéd. Tanken var att sddant stod antagligen inte skulle finnas i
”ofardstid” (se avsnitt 3.2).

Utveckling och inriktning av det civila forsvarets 6vningar beror ocksa pa vilka
hotbilder som kommer att betraktas som relevanta/dimensionerande/prioriterade.
Aven om det vapnade angreppet och totalforsvarsovningar statt i centrum for de
senaste arens inriktningsdokument sa har coronapandemin illustrerat hur aven
icke-militart grundade kriser snabbt kan utvecklas till en nationell niva och darmed
krava omfattande samverkan och nationella atgarder. Ett stort fokus hamnade
under 2020 pa bristen pa en nationellt samordnad forsorjningsberedskap, i
synnerhet pa sjukvardsomradet, medan andra (relaterade) brister, som t.ex. tran-
sportsamordning har fatt mindre uppmarksamhet.?° | detta sammanhang lider
krisberedskapen av ett reaktivt forhallningssatt, dvs. atgarder vidtas for hantering
av den senast intraffade krisen. For dvningsverksamhet finns har en mojlighet att
inta ett mer proaktivt forhallningssatt dar évningar inom den civila beredskapen
utvecklas for hantering av en bredd av hotbilder som i vissa fall involverar
Forsvarsmakten och i andra inte; som ibland maste involvera naringslivet och
kanske till och med civilbefolkningen. Har kan forskning om hotbilder med fordel
sammankopplas med utveckling av nya évningskoncept och metoder.

Det brukar ibland séagas att det gamla totalférsvaret mahanda var ambitiost men ju
faktiskt aldrig provades. Detta ar forstas lyckligtvis korrekt da Sverige klarade sig
fran invasioner, vapnade angrepp och andra existenshotande katastrofer under det
kalla kriget. Insikten fanns samtidigt att det inte rackte med de manga parmarnas
planer och tabeller. For att skapa handlingsberedskap ansags ocksa 6vningar vara
avgdrande, inom totalforsvarets samtliga grenar. For det civila forsvaret innebar
detta en omfattande 6vningsverksamhet som innebar att rutiner, strukturer och
materiel standigt utforskades och prévades — sa realistiskt det nu gick — vare sig
det géllde livraddning, utrymning, forsorjningskriser eller psykologisk krigforing.

210 FQOI (2020). Analys avseende nationell forsorjningsheredskap, s., 100.
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All denna 6vningsverksamhet bidrog ocksa sannolikt till totalforsvarets
troskelhdjande och krigsavhéllande syfte. Genom det standiga iscensattandet av
allskons kriser, vare sig det gallde handelsstorningar eller ett fullskaligt vépnat
angrepp, signalerades till omvérlden att det svenska totalforsvaret besatt en god
handlingsberedskap som dessutom regelbundet prévades. Ovningarna var forvisso
just dvningar och kanske inte alltid helt realistiska. Men 6vningar &r till syvende
och sist sa nara vi kan komma det som vi aldrig vill ska handa.

Sverige ska snabbt ater bygga upp ett civilt forsvar och ett totalforsvar. Trots att
forutsattningarna pa manga satt ser helt annorlunda ut idag an under det kalla
kriget, ar syftet med det civila férsvarets dvningar i grunden alltjamt detsamma:
beredskap att agera. Vem och vad som évades under det kalla kriget, samt hur och
varfor ar darfor fragestaliningar som kan ge viktiga svar aven for framtidens
dvningar.
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