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Sammanfattning

Livsmedelsverket har gett FOI, Totalforsvarets forskningsinstitut, i uppdrag att
utfora en studie av pandemins paverkan pa livsmedelsférsorjningen i Sverige. |
studien identifieras tre utmaningar.

For det forsta skapade atgarderna for att begransa smittspridningen en stor om-
stallning av konsumtionen av livsmedel. Samtidigt som konsumtionen av maltider
i storkok och restauranger minskade, 6kade konsumtionen i hemmen. Dagligvaru-
handeln upplevde en pataglig 6kning av efterfrigan pa deras produkter.

Personalférsorjningen har ocksa varit en utmaning. Aven om situationen varit
hanterbar ar det ett omrade dar manga upplever en fortsatt oro infor en férvérrad
situation.

Den tredje utmaningen var forsérjningen av insatsvaror till livsmedelsindustrin.
Dessa utmaningar har dock upplevts i olika grad for skilda typer av foretag.
Generellt kan dock sdgas att de inledande problemen med transporter, framforallt
vid gransévergangar inom EU, skapade stora utmaningar for alla verksamheter
som dr beroende av ett kontinuerligt flode av varor. EU:s agerande for att
underlatta gransévergangarna var viktigt for att ater fa igang godstransporterna.

En viktig slutsats fran studien ar ocksa att planeringen aven fortsatt bor ta hojd
for andra typer av storningar. Att det gick forhallandevis bra denna gang betyder
inte att livsmedelsforsorjningen ocksa fungerar vid andra typer av allvarliga
storningar, eller en ny pandemi, som drabbar samhallet pa ett annat sétt.

Nyckelord: Livsmedelsforsdrjning, corona, coronapandemin, dagligvaruhandeln,
livsmedelsindustrin, forsérjningsberedskap, transporter, varuforsorjning
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Summary

The Swedish Food Agency has tasked FOI with carrying out a study of the effects
of the covid-19 pandemic on the security of food supply in Sweden. The study
reveals three particular challenges.

The first challenge relates to the way in which covid-19 restrictions led to major
changes in patterns of food consumption. The consumption of food in large
catering establishments and restaurants has decreased while household food con-
sumption has increased. Grocery stores have seen a significant increase in the
demand for their products.

Labour supply has been a second challenge. Although the situation currently ap-
pears to be resolved, there is continued concern among industry stakeholders over
access to labour.

A third challenge has been securing the supply of input goods for the food industry.
However, companies have been impacted by this challenge to varying extents.

A general finding is that the initial restrictions on border crossings within the EU
caused problems for nearly all stakeholders dependent on the continual flow of
goods. Subsequent EU measures aimed at ensuring safe and efficient border
crossings were significant in restoring this flow.

The study concludes that there is a continued need to plan for various types of
extraordinary events. The security of food supply was not threatened during the
covid-19 pandemic, but that does not guarantee that the system can withstand other
types of challenges, or a pandemic with different societal consequences.

Keywords: food supply chain, food security, corona, corona pandemic, grocery
store, food industry, transport, supply of goods

4 (46)



FOI-R--5120--SE

Innehallsforteckning

1

INTEANING oo 7
1.1 Syfte 0Ch MAl......ooviiiiiicieee e 8
1.2 AVQIANSININGAT ... ceiiieeeeiiiiiiieeeeee e e e et eeeee e s s ssnnrrereeeeeeeessnsneeeees 8
1.3 MELO ..ttt 8
Utvecklingen av pandemin ..........cccccooieeeeniiieee i 11
2.1 Deninledande fasen.........ccccciiiiiiieiiiiiee e 11
2.2 En Okad beredskap i EUrOPa........ccoevvvieeeiiiiiii e 11
2.3 Europa: pandemins epiCentrum ..........ccccevrveeeeriiieeeesnieeeeennenes 12
2.4 Den svenska hanteringen av pandemin............ccccccveeveeeiiiinnns 14
2.5 ENn hoppfull SOMMAAr..........cccuiiiiiiiee e 15
2.6 ENANArAVAQ ....ooveeeeieeeeeceeeeeeeeee ettt 15
RESUITAL ..o e 16
3.1 PersonalforsOmnning.......cccoocveeeeiiiieee e 16
3.2 Varuférsorjning och tranSpOrter.........cccveeeveiieeeiiieee e 19
3.2.1  Paverkan pa olika transportslag internationellt och
konsekvenser for inforsel av gods ........cccccoeecvviieeieeeeiennns 19
3.2.1.1 Flygtrafik.......cceveeeeiiiiiieeiee e 20
3.2.1.2 Lastbilstrafik...........cccovieeeieiiiiiiiieee e, 20
3.2.1.3 SJOfAr .cveeeiii e 22
3.2.2  Varuflédet och transporterna inom Sverige................ 23
3.3 En forandrad marknad..........cccoeueeeeiiiiieiniiie e 26
3.3.1 Forandrade konsumtionsmonster.........cccocceeeeenieeen. 26
3.3.2  Omestéllning fran storkok till maltider i hemmen ......... 27
3.3.3 Omstallning fran livsmedelsproduktion till annan
PrOAUKLION.....ceiiiii e 30
3.4 Livsmedelsforsorjning for utsatta grupper .........cceceeevveeeneeennne 30
3.5 Livsmedelskontroll ... 31
351 Internationell livsmedelskontroll.............cccoccoeeeniieeen. 31
3.5.2  Paverkan pa livsmedelskontroller i Sverige................ 31
3.5.3 Oro for spridning av covid-19 i livsmedel ................... 32

5 (46)



FOI-R--5120--SE

DISKUSSION ..ttiiiiieeeiieiiiiieee e sttt e e e e e e e e e e e e e senerranee e e e e e ennnes 34
] U 5= 1 = SRR 37
I = (=T = 1= SRR 39
Bilaga 1. Tidslinje pandemins utveckling ...........ccccceviiieiiiiiienennee, 46

6 (46)



FOI-R--5120--SE

1 Inledning

Coronapandemin 2020 och konsekvenserna av denna har starkt paverkat vara liv
och séttet vi lever pa, pa sétt som fa hade kunnat forestalla sig. Sverige och manga
andra lander har upplevt hoga dodstal och ménniskors fysiska rorelsefrihet och
mojligheter att traffas har kraftigt begransats, till foljd av de nedstangningsatgarder
som manga lander inférde for att minska smittspridningen.

Pandemin skapade inledningsvis bristsituationer for vissa produkter, framst sadana
dar det initialt uppstod en mycket stor global efterfragan, sdsom skyddsmateriel
och lakemedel inom halso- och sjukvarden.

Beroendet av fungerande fléden av varor aterfinns Gverallt i vart samhalle och
darmed ocksa inom en rad samhallsviktiga verksamheter. Oron for vilka storningar
i flodet av varor och tjanster som pandemin skulle kunna leda till delades dérmed
initialt av manga aktorer.

Det befarades inledningsvis att den begransade rérligheten mellan lander och
regioner aven kunde paverka livsmedelstillgangen i Sverige. Den europeiska livs-
medelssektorn stod redan innan pandemin infor en rad utmaningar, exempelvis
pagdende handelsdispyter, smittsamma djur- och véxtsjukdomar och
Storbritanniens uttrade ur EU.!

Livsmedelsverket har gett Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) i uppdrag att
utfora en fallstudie av livsmedelsforsarjningen i Sverige och andra lander utifran
de konsekvenser som sektorns aktorer har sett av pandemin. Studien avser
perioden fran januari till och med oktober 2020. Studien bygger till stérsta delen
pa intervjuer med representanter for foretag, branschorganisationer och myndig-
heter verksamma inom livsmedelsforsérjningen i Sverige men aven pa litteratur-
studier.

Resultaten fran studien ska anvandas for att dra lardomar fran pandemins paverkan
och de atgarder som har vidtagits. Dessa ska adderas till tidigare lardomar fran
andra typer av storningar och darmed kunna bidra till att ytterligare utveckla
Sveriges krisberedskap och totalférsvarsplanering vad avser forsérjningen av
livsmedel.

! Se Copa-Cogeca assessment fran den 25 mars 2020 for fler detaljer.
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1.1 Syfte och mal

Syftet med studien &r att bidra till att ytterligare utveckla Sveriges krisberedskap
och totalforsvarsplanering vad avser livsmedelsforsorjning.

Studien har tva malsattningar. Den forsta ar att beskriva de utmaningar for livs-
medelsforsdrjningen som uppstod till f6ljd av pandemin och varfér de uppstod.
Den andra &r att utifran exempel beskriva atgarder som har vidtagits for att sakra
forsorjningen av livsmedel.

1.2 Avgransningar

Studien har avgrénsats nar det galler vilken tidsperiod den tacker, vilken typ av
foretag som ingar samt vad som inbegrips i begreppet livsmedelsforsorjning.

Studien berdr situationen fran januari till och med oktober 2020. | fokus for studien
ar den sa kallade forsta vagen under varen och sommaren 2020. Det bor papekas
att smittspridningen under hosten 2020, da intervjuerna genomfordes, ater hade
borjat ta fart med en 6kande spridning i samhallet, forst i flera lander i Europa, och
senare i Sverige.

De foretag som deltagit i studien har alla verksamhet i Sverige men &r av mycket
olika typ sett till storlek och &dgandeforhallanden. En del av foretagen har en om-
fattande verksamhet dven utanfor Sverige och flertalet har ett utlandskt dgande.
For samtliga foretag galler att intervjuerna har genomfdrts med representanter for
den del av verksamheten som aterfinns i Sverige.

| begreppet livsmedelsforsérjning inkluderas i denna studie inte produktionen eller
distributionen av dricksvatten. Studiens huvudsakliga fokus ar leden efter primér-
produktionen, &ven om vissa utmaningar som har drabbat primérproduktionen
ocksa finns omnamnda i rapporteringen.

1.3 Metod

Resultaten i studien bygger i huvudsak pé intervjuer med representanter for
livsmedelsforetag, branschorganisationer och myndigheter verksamma i Sverige.
Intervjumaterialet har kompletterats med vetenskapliga publikationer, sa kallad
grd litteratur”, det vill sdga rapporter fran exempelvis myndigheter, den inter-
nationella organisationen OECD, branschorganisationer eller foretag, samt tid-
ningsartiklar fran dagspress, for att sétta intervjuresultaten i en storre kontext och
for att komplettera med erfarenheter fran andra lander.

Totalt har intervjuer med 22 personer vid 20 organisationer genomforts rérande
pandemins paverkan pa olika verksamhetsomraden inom livsmedelsforsérjningen.
15 av personerna var representanter for foretag (15 foretag), fyra var representanter
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vid branschorganisationer (tre branschorganisationer) och tre var representanter
for myndigheter (vid tvda myndigheter).

De deltagande foretagen representerar flera delar av livsmedelsférsorjningen.
Intervjudeltagarna har oftast haft ndgon form av chefsbefattning. I vissa fall har
intervjun genomforts med VVD:n for foretaget, i andra fall har det varit kommuni-
kations- eller marknadschefer som deltagit. I viss utstrackning finns &ven policy-
ansvariga representerade bland de intervjuade, da framst bland de bransch-
organisationer som har medverkat. Foretag fran foljande omraden har intervjuats
(antal intervjuade foretag i respektive delsektor inom parentes):

Ovrig tillverkning (1)
Transporter av insatsvaror till livsmedelsindustrin (1)

e Dagligvaruhandel (2)

e Partihandel och distribution (2)
e  Storhushall/bespisning (1)
e Bageri (1)

e Kvarn (1)

e Speciallivsmedel (1)

e Mejeri (2)

e Slakt- och kottprodukter (1)
e Socker (1)

o Kaffe (1)

[ ]

Vissa storre foretag ar verksamma inom flera av dessa omraden, och har darmed
ocksa bidragit med information som ror flera omraden. | sammanstallningen ovan
har varje foretag dock bara markerats pa ett omrade. Urvalet av foretag att kontakta
har gjorts i samrad med Livsmedelsverket.

De intervjuade foretagen ser i flera avseenden olika ut. De varierar bade i storlek,
agandeform och utifran hur deras marknader ser ut. Flera av foretagen ar d4gda av
storre koncerner lokaliserade i andra lander.

De branschorganisationer som har bidragit med information till studien genom
intervjuer ar LRF, Lantbrukarnas riksforbund, pd bade nationell och europeisk
niva samt Livsmedelsforetagen. En intervju har ocksa genomforts med en repre-
sentant for den europeiska branschféreningen for livsmedelsproduktion Copa-
Cogeca. Intervjuer har ocksa gjorts med representanter for Livsmedelsverket och
Jordbruksverket.

En intervjuguide med foljande fragor skickades ut i forvég till personerna som
skulle intervjuas:

e Kort beskrivning av er verksamhet.
e Pandemins paverkan pa er verksamhet.
e Paverkan pa er bransch i stort.
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e Exempel pa paverkan pa livsmedelsforsorjningen i Sverige och andra
lander.

e Transporter av livsmedel och insatsvaror — hur upplever ni att flodet har
fungerat under pandemin?

e Andrade konsumtionsmonster och dess konsekvenser.

e Exempel pa andra faktorers paverkan (exempelvis forsakringar, andra
icke-statliga faktorer).

e Har ni nagra rekommendationer pa andra foretag eller aktorer att
kontakta?

Intervjuerna var semi-strukturerade och gjordes 6ver telefon.
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2 Utvecklingen av pandemin

I det har kapitlet beskrivs pandemins forlopp ur ett europaperspektiv. Det &r ett
forlopp utan tydligt slutdatum. Pandemin &r inte éver, och i skrivande stund &r
Europa mitt i en andra smittspridningsvag. Beskrivningen &r avgransad i tid och
tacker endast in perioden januari till och med oktober 2020. Den fokuserar pa den
inledande fasen av pandemin samt varen 2020, eftersom denna period identi-
fierades som den mest handelserika ur ett krishanteringsperspektiv under
intervjuerna. Andra delar av férloppet beskrivs mer 6vergripande. Darfor utgor
detta kapitel inte en uttdmmande historiebeskrivning, utan en bakgrund till vilken
annat material i rapporten kan relateras. | bilaga 1 aterfinns en schematisk bild som
visar centrala handelser eller atgarder markerade i en tidslinje.

2.1 Den inledande fasen

Vaérldshalsoorganisationen (WHO) informerades den 31 december 2019 om att ett
flertal fall av ett lunginflammationsliknande virus hade rapporterats i Wuhan-
provinsen i Kina.? En dryg vecka senare, den 9 januari 2020, bekraftade kinesiska
myndigheter att ett nytt coronavirus var orsak till 15 av sjukdomsfallen. Smittut-
brottet i Kina sparades till en matmarknad med levande djur.?

Det forsta europeiska fallet av covid-19 konstaterades i Frankrike den 24 januari;
inte langt darefter rapporterade Tyskland sina forsta fall. I bada landerna kopplades
insjuknanden till resor i Kina. Liknande rapporter hade da aven borjat komma in
fran lander i Kinas naromrade, sasom Thailand, Japan och Sydkorea.*

Mot bakgrund av den 6kande globala smittspridningen utlyste WHO ett interna-
tionellt halsonddlage den 30 januari.® Det forsta insjuknandet registrerades i
Sverige den 31 januari.®

Nagra av de tidiga atgarder som riktade sig till allmanheten var olika landers
utrikesdepartements rad om att undvika resor till riskomraden.

2.2 En 0kad beredskap i Europa

Vissa forberedande atgarder vidtogs pa saval nationell niva som EU-niva i
manadsskiftet januari-februari 2020. Exempelvis aktiverade Europeiska radet sitt
arrangemang for integrerad politisk krishantering (IPCR) den 28 januari, med

2 World Health Organisation (2020a); European Centre for Disease Control and Prevention (2020a).
3 European Centre for Disease Control and Prevention (2020b).

4 1bid.

% Ibid.

® Folkhdlsomyndigheten (2020a).
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avsikt att underlatta informationsutbyte om utvecklingen.” Samma dag aktiverade
Frankrike EU:s civilskyddsmekanism for att tillgangliggtra konsuldr assistans till
EU-medborgare i Wuhan.®

Under februari investerade Sverige i att etablera diagnostisk kapacitet pa alla
landets universitetssjukhus, och covid-19 klassades som en allménfarlig och
samhallsfarlig sjukdom.®

ECDC publicerade i borjan av februari riktlinjer for icke-farmaceutiska inter-
ventioner (NPl:er)° for att begrdansa smittspridning. Dessa innefattade uppma-
ningar till allmanheten om vikten av basala hygienrutiner, sdsom regelbunden
handtvattning och att nysa och hosta pa ett satt som minskar risken for dropp-
smitta.!

Den 13 februari traffades Europas halsoministrar i Bryssel pa ett extrainsatt mote
om covid-19. Utdver ett konstaterande av behovet av en EU-gemensam kraft-
samling for att hantera virusets utbredning uppmanade ministrarna kommissionen
att utreda hur tillgangen till lakemedel och personlig skyddsutrustning kunde
komma att paverkas av virusets tilltagande utbredning i varlden.?

Under januari och februari l1ag tyngdpunkten med andra ord pa att 6ka samhallets
allmanna beredskap for hantering av smitta, samt att minimera virusets utbredning
i Europa.

2.3 Europa: pandemins epicentrum

Vecka 8, i slutet av februari, representerade pa manga satt en forandring i for-
loppet. D& kom rapporter om smittspridning i kluster i norra Italien, koncentrerade
runt regionerna Lombardiet, Piemonte och Veneto. Pafoljande vecka noterades en
okning av fall i 6vriga Europa, varav vissa inte kunde kopplas till nagot av de
drabbade omradena.'® Nar halsoministrarna for Osterrike, Kroatien, Frankrike,
Tyskland, Italien, Slovenien och Schweiz moéttes i Italien den 26 februari var de
dock eniga om att eventuella gransstangningar fortfarande skulle vara oproportio-
nerliga och ineffektiva.l4

" Europeiska radet (2020a).

8 Europeiska kommissionen (2020a).

® Folkhalsomyndigheten (2020b).

10 1cke-farmaceutiska interventioner (pa engelska non-pharmaceutical interventions, aven forkortat
NPI:er) &r en kategori av atgarder for att begransa spridning av smitta. Syftet med sadana &tgarder &r att
begrénsa antalet tillfallen da smitta kan 6verforas, och pa sa sett halla nere antalet nya fall. Den har
kategorin av &tgarder innefattar bland annat rdd om basal handhygien, att hosta och nysa pa ett satt som
undviker droppsmitta, att anvanda personlig skyddsutrustning nar det ar lampligt, att isolera
konstaterade eller missténkta fall, och att minska sociala kontakter.

1 European Centre for Disease Control and Prevention (2020c).

12 Eyropeiska radet (2020b).

18 European Centre for Disease Control and Prevention (2020b).

14 Jtalienska ambassaden i Zagreb (2020).
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Den europeiska responsen trappades dock upp veckan darefter, i och med att EU
den 2 mars beslutade om full aktivering av IPCR.® | de enskilda medlemslanderna
borjade &ven ett mer aktivt krishanteringsarbete med inférande av skarpare
atgarder. Italien satte de drabbade regionerna i karantan fran den 7 mars, vilket
utvidgades till att omfatta hela landet fran den 9 mars.'® Under de forsta tio dagarna
i mars begransade flera europeiska lander antalet deltagare vid allmédnna samman-
komster till 2000 personer, bland andra Danmark och Tyskland.!” Den 11 mars
klassade WHO situationen som en pandemi.*® Samma dag stangde Danmark ner
stora delar av samhéllet inklusive skolor,®® den 12 mars stangde Norge ner,?
Spanien och Frankrike foljde efter den 17 mars, liksom Finland den 18 mars.?!

Restriktionerna varierade nagot i utformning, men innebar i praktiken att euro-
peiska medborgares rorelsefrinet begransades kraftigt. Den breda samhélleliga
nedstangningen innebar generellt restriktioner mot att vistas pa allmanna platser,
pa arbetsplatser, i kollektivtrafiken och skolor. Livsmedelsbutiker, apotek och
andra butiker for nodvéndiga inkop fick fortfarande besdkas.

Under borjan av mars hamstrade manga hushall mat, lakemedel och toalettpapper.
| Storbritannien, som stangde ner den 23 mars, 6kade vardet pa hushallens lager
av mat med en miljard brittiska pund.??

Den 25 mars sammantradde de europeiska jordbruksministrarna pa videolank for
att diskutera pandemins paverkan pa livsmedelsforsorjningen. Det konstaterades
da att aven om flera stérningar hade uppstatt inom sektorn sa fanns det ingen oro
for livsmedelsbrist i Europa.?

Runt mitten av mars var det &ven manga europeiska lander som helt eller delvis
borjade stanga granserna mot varandra. Medborgare avraddes aven fran utrikes-
resor. Det svenska utrikesdepartementet utfardade en avradan fran alla icke-néd-
vandiga resor till alla lander fran den 14 mars.?* EU:s stats- och regeringschefer
beslutade om ett tillfalligt inreseférbud for medborgare i lander utanfér EU den 17
mars, som forst gallde i 30 dagar men darefter forlangdes.?® Passagerarflygen
minskade kraftigt, med rapporter om krisande flygbolag som féljd.

15 Europeiska radet (2020a).

16 Teenketanken Europa (2020).

7 1bid.

18 Folkhalsomyndigheten (2020c).
Statsministeriet (2020).

2 Helsedirektoratet (2020).

2L Ylg (2020).

22 Nicola et al. (2020).

28 Det kroatiska EU-ordférandeskapet (2020).
24 Utrikesdepartementet (2020).

% Europeiska kommissionen (2020b); Euraktiv (2020).

13 (46)



FOI-R--5120--SE

Trots medlemslandernas anstrangningar sa Okade smittspridningen kraftigt i
Europa. Vid mitten av mars hade Europa blivit pandemins epicentrum och stod da
for ungefar 50 procent av de globala fallen.?

2.4 Den svenska hanteringen av pandemin

Sverige utfardade ingen uttalad nedstangning eller karantan under varen. | stéllet
utfardades gradvis olika radd och rekommendationer som sammantaget bidrog till
en okad social distansering. Allmanheten raddes att undvika onddiga besok i sjuk-
och &ldrevarden fran den 10 mars?” och dagen efter forbjod Sverige allmanna
sammankomster med mer dn 500 personer.?®

Den 13 mars konstaterade Folkhalsomyndigheten att forloppet hade gatt in i en ny
fas, vilket foranledde ytterligare atgarder for att minska smittspridningen. Risken
for samhéallsmitta bedomdes da vara mycket hog. Arbetet med testning och
smittsparning pé bred front pausades, och myndigheten utfardade ett nytt rad om
att stanna hemma vid sjukdomssymptom. Samtidigt betonade de vikten av att
skydda de &ldre och skora i befolkningen. 2°

Ett par dagar senare konstaterade Folkhalsomyndigheten att det fanns tecken pa
samhallspridning och gick ut med rad om att arbeta hemifran nar det ar mojligt,
samt att personer over 70 ars alder skulle begransa sociala kontakter.3° Den 19
mars var tecknen pa samhéllspridning tydliga” och allmidnheten raddes ytterligare
att undvika onddiga resor samt att arbeta hemifran om det var mojligt.3

Awven i Sverige omfattades vissa verksamheter av mer tvingande restriktioner. Den
17 mars fick gymnasieskolor samt hdgskolor och universitet instruktioner om att
bedriva undervisning pa distans.3? | slutet av mars skarptes aven forbudet om
allmanna sammankomster, sa att endast 50 personer fick vistas pa samma plats.3
Ett forbud mot besok pa dldreboenden infordes ocksa den 30 mars.3*

Mot slutet av mars fattade regeringen beslut om att personer som arbetar inom
samhallsviktig verksamhet skulle fa tillgang till barnomsorg i handelse av en
eventuell skolstdngning. Tolv sektorer angavs som samhallsviktiga, daribland
livsmedelssektorn. Med nagra fa undantag fortsatte dock de svenska for- och
grundskolorna med undervisning pa plats hela varterminen.%

% World Health Organisation (2020b); European Centre for Disease Control and Prevention (2020d).
27 Folkhalsomyndigheten (2020b).

2 Folkhalsomyndigheten (2020d).

2 Folkhalsomyndigheten (2020e).

% Folkhalsomyndigheten (2020f).

31 Folkhalsomyndigheten (2020g).

32 Folkhalsomyndigheten (2020h).

33 Folkhalsomyndigheten (2020i).

34 Regeringskansliet (2020a).

% Regeringskansliet (2020b).
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2.5 En hoppfull sommar

Under den senare delen av varen paborjades planeringen fér hur restriktionerna
gradvis skulle kunna lattas i de flesta EU-lander. En EU-gemensam strategi
presenterades i mitten av april, i vilken det betonades att restriktionerna inte bara
far konsekvenser for folkhilsan utan aven for integrerade vérdekedjor och
transportsystem. Av hansyn till den inre marknaden ville de samordna restriktions-
lattnaderna saval som krishanteringen.36

Kunskapslaget Okade gradvis under varen och sommaren, samtidigt som
forskningen om lakemedel for att behandla covid-19 framskred. Under sommaren
presenterade EU en gemensam strategi for att paskynda utvecklingen av ett
vaccin.¥’

Gradvis borjade allt fler lander lyfta pa de restriktioner som hade inforts under
varen.38 Smittspridningen holl sig generellt inom ramen for vad medlemslandernas
sjukvardssystem kunde hantera. | Sverige minskade smittspridningen markbart
under sommarmanaderna.

2.6 En andra vag

Under hésten 2020 6kade smittspridningen ater igen i Europa vilket ledde till att
restriktioner aterinfordes i manga lander. Spanien och Italien stramade at restrik-
tionerna for sina medborgare den 25 oktober. Tre dagar senare genomfdrdes
nedstangningar i Tyskland och Frankrike. Till skillnad fran under varen mottes
nedstangningarna under hosten i hogre utstrackning av protester fran medbor-
garna.®

Aven i Sverige okade smittspridningen under hosten. Nationellt var antalet fall per
100 000 invanare 179 i slutet av oktober, att jamféra med 27 fall per 100 000 in-
vanare i mitten av juli.*® Antalet personer som vardades for covid-19 pa sjukhus
och inom intensivvarden ckade samtidigt. Mot slutet av oktober infordes lokala
allmanna rad i flera lan.

36 Europeiska kommissionen och europeiska rdets ordférande (2020).
37 European Centre for Disease Control and Prevention (2020b).

3 Teenketanken Europa (2020).

® Ibid.

0 Folkhalsomyndigheten (2020j); Folkhalsomyndigheten (2020Kk).
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3 Resultat

I detta avsnitt redovisas studiens resultat. Dessa &r indelade tematiskt utifran en
sammanstéllning av de fragestallningar som studien har som malséattning att
besvara. Indelningen har ocksa styrts av vilka teman som har visat sig vara centrala
utifran resultaten av informationsinsamlingen. Under varje tema redovisas resultat
kring paverkan, konsekvenser och atgarder bade utifran internationella och
svenska forhallanden.

Resultaten ar strukturerade utifran foljande teman:

Personalforsorjning.

Varuférsorjning och transporter.

En fordndrad marknad.
Livsmedelsforsorjning for utsatta grupper.
Livsmedelskontroll.

3.1 Personalférsorjning

Stora delar av jordbruket i Europa och Nordamerika &r beroende av utléndska
gastarbetare for sin verksamhet. Under varen fanns en oro for att dessa inte skulle
kunna ta sig fran sina hemlander till landerna dar de skulle arbeta pa grund av att
olika lander hade stangt grénserna. |1 exempelvis Tyskland saknades uppemot
200 000 arbetare, i Frankrike lika manga, och i Spanien 150 000. Aven ameri-
kanska delstater med stor jordbrukssektor, som Kalifornien och Florida, rappor-
terade liknande problem. Det var dessutom stora utbrott av covid-19 i exempelvis
slakterier och férpackningsanlaggningar, vilket i vissa fall ledde till att de behévde
hélla stangt under perioder.*!

For att avhjalpa problemet med att utlandska géstarbetare blev stoppade vid
nationsgranser meddelade Europeiska kommissionen den 30 mars att sdsongs-
arbetare inom livsmedelssektorn skulle inkluderas bland de yrkesgrupper som
skulle ha fortsatt fri rérlighet inom EU. De exkluderades foljaktligen fran de grans-
restriktioner som hade inforts i manga EU-lander med anledning av pandemin.*?

Flera av de foretag som har intervjuats for denna studie har ocksa verksamhet,
agande eller leverantorer i andra europeiska lander an Sverige. Utifran intervjuerna
har vi darmed ocksa fatt viss information om den europeiska situationen. Nar det
géller personalforsorjningen bekréftades det i intervjuerna att situationen i flera
fall har varit mer utmanande i andra delar av Europa &n i Sverige. Det galler sérskilt
inom branscher dar behovet av personal ar stort och dér personalen ocksa ofta bor
kollektivt i narheten av arbetsplatsen. Om nagon blir smittad Okar dessa

4 Deloitte (2020).
42 Europeiska kommissionen (2020c).
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forhallanden risken for att smittan sprids bland personalen och att produktionen
darmed paverkas negativt.

Inledningsvis fanns en stor oro kring personalforsérjningen dven inom det svenska
jordbruket och livsmedelsindustrin.*® Liksom i andra lander &r delar av exempelvis
jordbruket beroende av gastarbetare fran andra lander. Med stdngda granser och
inreseforbud blev det under véaren svart att fa tag i den arbetskraften, enligt de
intervjuade. Det rapporterades dock inte om nagra strre utmaningar inom
jordbruket med den situation som uppstod, daremot inom andra omraden som
skogsbruk och barplockning. Enligt LRF I6ste sig situationen framférallt genom
att producenterna pa kort tid anvande sina egna natverk for att hitta den arbetskraft
de behdvde. Det aterstar enligt de intervjuade att folja upp mer i detalj vilka
atgarder producenterna inom jordbruket till en borjan anvande for att trygga sin
personalforsorjning och vilka effekterna av den initiala bristen pa personal kan bli
pa langre sikt.

En del av losningen var ocksa enligt intervjupersonerna de olika landernas
klassning av  livsmedelsforsorjningen som  samhéllsviktig verksamhet.
Klassningen skedde inledningsvis pa varierande satt i olika lander inom EU men
bidrog till en 6kad rorlighet och forbattrad situation. Aven EU:s beslut om att
inkludera sésongsarbetare inom livsmedelssektorn bland de yrkesgrupper som
skulle ha fortsatt fri rérlighet inom EU bidrog till den dkade rorligheten.

Personalforsdrjningen anses enligt de intervjuade foretagen inom livsmedels-
industrin och dagligvaruhandeln fortfarande utgéra en stor utmaning. Aven om
personalférsorjningen for de flesta just nu fungerar finns en oro for hur den fram-
tida utvecklingen av pandemin kommer att paverka denna.

For dagligvaruhandeln har kombinationen av hogre franvaro bland personalen och
en okad efterfragan pa livsmedel utgjort en sérskild utmaning, enligt intervjuerna.
Detta har ocksa varit fallet i leden innan dagligvaruhandeln, atminstone inom de
livsmedelskategorier dar efterfragan pa produkter har dkat. De intervjuade akto-
rerna inom dagligvaruhandeln uttrycker alla att personalsituationen har fungerat
under pandemin trots en hogre franvaro, men att den under perioder har varit an-
strangd. Det finns utifran intervjuerna exempel pa att det i vissa butiker uppstod
en brist pd personal. Dock lostes dessa situationer genom att lata andra
personalkategorier tillfalligt arbeta i de drabbade butikerna.

Alla intervjuade inom dagligvaruhandeln pétalade ocksa att belastningen har
varierat stort mellan olika butiker. | vissa ldgen har kundunderlaget minskat
drastiskt, exempelvis langs gransen till Norge och i vissa storre kbpcentrum och
gallerior. For andra l&gen, frdmst i storstdderna, har det daremot varit en 6kad
belastning och darmed ocksa en hogre kanslighet for personalbortfall.

43 Lindgren (2020).
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En viktig faktor som har varit avgorande for de storre aktorernas férmaga att fort-
satt kunna leverera dr anvéndningen av digitala hjalpmedel. Det géller méjlig-
heterna att bedriva nathandel i den omfattning som har efterfragats men ocksa att
internt kunna anvanda digitala losningar och arbetssatt for personalen, nagot som
flera uppger att de har blivit battre pa under pandemin.

En viktig fraga som aterkommer i flera teman i resultaten, men som ocksa har varit
viktig ur ett personalforsorjningsperspektiv, var regeringens utpekande av
livsmedelsforsorjningen som en samhéllsviktig verksamhet. Dagligvaruhandeln
upplevde att utpekandet exempelvis paverkade mojligheterna for kunderna att
bestka dagligvarubutiker, eftersom det i samhéllet anses vara tillatet” och nod-
vandigt. Flera av de intervjuade ansag ocksa att det har starkt deras personal som
kant att de utfor en viktig arbetsinsats. De aktorer inom dagligvaruhandeln som vi
har intervjuat kanner alla att de ar uttalat samhallsviktiga och att de har fatt
mojlighet att vara delaktiga i utformningen av atgarder kring sin verksamhet.

Intervjuresultaten visar dock att inte alla aktorer har kant sig utpekade som sam-
hallsviktiga i den grad de hade énskat, nagot som i vissa fall har forsvarat diskus-
sionen om atgarder med andra aktorer. En sadan fraga galler exempelvis vikten av
att kunna erbjuda testning av personal som verkar inom livsmedelsforsérjningen.

En annan aspekt av personalfrsorjningen som ocksa har tagits upp under
intervjuerna &r de problem som under pandemin uppstod kring férnyelser av yrkes-
bevis inom transportbranschen. Under pandemin har det varit svart att genomfora
de utbildningar som kravs for dessa fornyelser. Om giltighetstiden for yrkes-
bevisen gar ut och inte kan fornyas saknas mojligheter for yrkesforare att utfora
sitt arbete.*

Samarbetet i branschen har varit gynnsamt for att ta fram gemensamma for-
héllningssatt och regler for skyddet av personalen. Fragor som inte ar direkt
kopplade till hur man utformar gréanssnittet eller bemétandet gentemot kunderna,
har man kunnat hantera gemensamt inom branschen. Likasa framhaller manga
aktorer att de har haft ett bra samarbete med berdrda centrala myndigheter under
pandemin. Det finns dock indikationer pa att foretag som har en stor geografisk
spridning av sin verksamhet, och darmed ocksa behover ha kontakter med flera
olika kommuner och regioner, har upplevt det som mer utmanande.

Nér det galler att till foljd av utmaningarna inom personalforsérjningen uppratt-
halla leveranser ser de intervjuade inom livsmedelsindustrin samma tendens som
inom dagligvaruhandeln, att det har fungerat bra trots vissa utmaningar. Fran
intervjuerna kring hur branschen i stort fungerat lyfts exempel péa att vissa

4 Riksdagen sade den 20 januari 2021 ja till regeringens forslag att under Coronapandemin forlanga
giltighetstiden for yrkesforares yrkesbevis. Detta for att sékra Sveriges transportbehov. (Forlangd
giltighetstid for yrkeskompetensbevis. Trafikutskottets betdnkande 2020/21:TUS.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/forlangd-giltighetstid-for-
yrkeskompetensbevis_H801TU5)

18 (46)



FOI-R--5120--SE

industrier andrade skiftgangen under inledningen av pandemin, for att tacka upp
for franvaro men ocksa for att av smittskyddsskal kunna separera anstéllda fran
varandra.

Nar det galler forsérjningen av personal for underhall och reparationer, som i vissa
fall kommer fran andra lander, har man enligt de intervjuade lyckats losa de situa-
tionerna. Vissa av de intervjuade uttrycker dock en oro for att man pa lang sikt kan
fa negativa konsekvenser om man pausar eller férandrar underhallsplaner.

Aven om det har fungerat relativt bra, trots en anstrangd situation, visar intervju-
resultaten sammanfattningsvis pa en fortsatt stor oro for just personalfor-
sorjningen. Manga uppger att forsérjningen av personal &r deras storsta utmaning
vid en forvérrad situation.

3.2 Varuforsoérjning och transporter

Under de intervjuer som genomforts inom ramen for foreliggande studie har det
framkommit att transportslagen har drabbats pa olika sétt av storningar. Trans-
porter av livsmedel har dock, sett utifran ett forsorjningsperspektiv, fungerat i stort
sett bra under pandemin. De storningar som har intréffat har inte inneburit att livs-
medelsforsorjningen i Sverige, eller ndgon annan medlemsstat i EU, har paverkats
i den grad att allvarliga bristsituationer har uppstatt. Daremot har stérningarna
skapat en rad utmaningar for de aktdrer som verkar inom livsmedelsforsérjningen.

Pa 6vergripande niva kan det noteras att den internationella handeln med livsmedel
och jordbruksprodukter har varit stabil under inledningen av pandemin. Den
europeiska importen av dessa varor minskade med 0,5 procent under de forsta fem
manaderna 2020, medan exporten 6kade med 3,5 procent. Handel med livsmedel
och jordbruksprodukter pa den inre marknaden minskade med en procent under
samma tidsperiod.*

For Sveriges del kan man inte heller i statistik for godsfloden till, fran eller inom
Sverige se nagra storre forandringar av trafikmangder eller hanterade godsvolymer
under de forsta sex manaderna av pandemin. Den i sarklass storsta forandringen
finns inom frakten med passagerarflygplan som har minskat kraftigt.*6

3.2.1 Paverkan pa olika transportslag internationellt och
konsekvenser for inférsel av gods

I detta avsnitt redovisas resultat for paverkan pa varufléden och transporter med
flyg, lastbil, och sjofart, dels internationellt och med fokus pd EU, dels for den
paverkan som har skett pa varuflodet till och inom Sverige.

4 Kommerskollegium (2020).
46 Trafikanalys (2020).
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3.21.1 Flygtrafik

Den globala flygtrafiken, och saledes ocksa trafiken till och inom Europa, har
minskat drastiskt till foljd av de nedstdngningar och reserestriktioner som inférdes
under varen. Passagerartrafiken med inrikesflyg minskade ocksa drastiskt i
Sverige under pandemin. Under perioden januari till september 2020 redovisade
det statligt dgda bolaget Swedavia en minskning av antalet passagerare med 22
miljoner ner till nara 9 miljoner passagerare.*’

Eftersom lastkapaciteten pa passagerarflyg ofta nyttjas for att frakta varor ledde
den minskade passagerarflygtrafiken dven till en minskning av lastkapacitet. Nar
den globala flygtrafiken minskade under februari och mars férsvann en daglig
varukapacitet pa 80.000 ton. Detta bortfall kompenserades delvis genom att plan
fran specialiserade privata flygfraktbolag hyrdes in.*® Enligt OECD har bristen pa
lastkapacitet bland annat medfért en 6kning av fraktpriser pa frukt och gront,*® en
varugrupp som pa grund av kort hallbarhet &r speciellt kanslig for storningar i
transportsystem. Europeisk export av paprika till tredje land har exempelvis
minskat nagot pa grund av de hojda priserna for flygfrakt.>

Drygt hélften av allt gods som fraktas till Sverige med flyg kommer via
passagerarplan. Inledningsvis minskade darfor kapaciteten for flygfrakt kraftigt.
Kapaciteten har sedan 6kat nagot men ar fortsatt pa mycket Iag niva.>* Sett ur ett
forsorjningsperspektiv &r det dock en mycket marginell del av de livsmedels-
produkter som salufors i Sverige som i normala fall fraktas hit med flyg.

3.2.1.2 Lastbilstrafik

Vid pandemins spridning i Europa i mitten av mars minskade lastbilstransporterna
kraftigt. Initialt halverades lastbilstransporterna i Spanien, medan minskningen
blev omkring 46 % i Frankrike och 37 % i Italien.>? Flertalet av de intervjuade
foretagen refererade till de initiala utmaningarna med lastbilstransporterna fran
Ovriga Europa. Enligt en svensk aktor inom dagligvaruhandeln 6kade ledtiderna
for produkter fran Italien med 24 timmar under en period i borjan av varen. Detta
hanterades av dagligvaruaktdren genom att lagga pa extra ledtid i logistik-
hanteringen. Flera aktorer uppgav att stérningarna holl i sig under cirka tva till tre
veckor.

En storre livsmedelsproducent uppger dock att storningarna holl i sig betydligt
langre &n sa och att det paverkade méjligheterna att fa in ravaror till produktionen.
Enligt den aktoren var det flera faktorer som samverkade och som bidrog till att

47 Swedavia Airports (2020).

48 OECD (2020a).

49 OECD (2020b).

%0 Copa Cogeca (2020b); Copa Cogeca (2020c).
5t Trafikanalys (2020).

52 OECD (2020a).
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de fick allvarligare problem med lastbilstransporter. En sadan faktor var att
pandemin skapade utmaningar hos akttrens leverantdrer i Europa, exempelvis
med personalbortfall.

Enligt de intervjuade aktérerna berodde storningarna i lastbilstransporterna pa de
icke samordnade gransstangningarna som europeiska lander inforde under varen.
Reserestriktioner infordes med kort varsel och var ibland otydliga, vilket
forsvarade transportplanering. Langa kéer uppstod vid nationsgranserna inom EU.
Detta var dels en konsekvens av att person- och godstrafik inte skildes at, dels en
effekt av att omfattande kontroller gjordes av lastbilar. Den 19 mars var
lastbilskerna vid den tysk-polska gransen mellan 20 och 50 kilometer langa.5®
Konsekvenserna av sadana forseningar kan bli allvarliga. Exempelvis ar det av
djurskyddsskal viktigt att transporter av levande djur sker sa skyndsamt som
mojligt.>

EU agerade genom att den 23 mars uppmana medlemslanderna att inféra sa kallade
”green lanes” vid alla relevanta granskontroller inom det transeuropeiska
transportnatet (TEN-T). % | EU:s svenska Oversattning av meddelandet om
genomfoérandet benamns atgarden som inférande av ”grona korfalt” eller “grona
griansdvergangar”.% Totalt ingar 178 granskontroller i nitet. Atgarden innebar en
malsattning om att godstrafik skulle kunna korsa de interna nationsgranserna pa
15 minuter eller mindre. Detta géllde oavsett vilken typ av gods som fraktades.
Vidare uppmanade EU medlemslanderna att sékerstélla att de kontroller som
utfordes vid granser skulle kunna ske utan att chaufférerna behévde lamna sina
fordon. Det tydliggjordes att chaufforer inte borde behdva visa upp nagon extra
dokumentation, samt att elektronisk dokumentation skulle accepteras.

I borjan av april kom det dven rapporter om att lastbilschaufférer var motvilliga
att resa till vissa omraden dar smittspridningen var som varst. Da fanns darfor aven
en oro att detta skulle paverka flodena av transporter for frukt och gront inom den
europeiska marknaden.

Parallellt uppstod en Okad efterfragan pa lastbilstransporter. Ett fraktforetag
specialiserat pa transporter inom livsmedelsindustrin och som ar verksamt i flera
europeiska lander vittnar om att efterfragan kade med 10 — 15 % pa ett fatal dagar
under véren. De bedémer att den okade efterfragan var en konsekvens av ham-
string, det vill saga att foretagskunder ville 6ka sin egen lagerhallning, som en
forsakringsatgard mot storningar i logistikleden. Det intervjuade foretaget
noterade samtidigt att efterfragan pa transporter minskade efter ett tag.

53 Europeiska kommissionen (2020d).
54 Copa Cogeca (2020a).
% Europeiska kommissionen (2020¢e).
% Europeiska kommissionen (2020f).
57 Copa Cogeca (2020a).
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Under hosten 2020 konstaterade kommissionen att inférandet av de “grona
grinsdvergangarna” varit en effektiv atgard. 90 % av granskontrollerna inom
TEN-T levde upp till malet om att granskorsningar skulle kunna genomforas pa 15
minuter. Givet de atstramningar som medlemslanderna borjade inféra under
hosten betonade kommissionen samtidigt vikten av att fortsatta arbeta pa ett
koordinerat satt for att mojliggéra for snabba och sékra granskorsningar for
godstrafiken. De understrok dven att chaufforer bor ses som samhallsviktiga i
samtliga medlemslander.>®

Intervjuerna med aktorer som har verksamhet i Sverige bekraftar att EU:s agerande
for att underlatta gransdvergangarna under pandemin var av stor betydelse for att
varuforsorjningen till och fran Sverige skulle kunna ske utan allvarliga férseningar
och stoérningar. De flesta intervjuade foretagen, som &r beroende av transporter till
och fran Sverige, upplevde att utmaningarna med att sakra leveranser minskade
efter att gransovergangarna underlattats. Som redan namnts upplevde dock en del
foretag fortsatta utmaningar med att sékra upp leveranser av insatsvaror aven efter
denna atgard.

3.2.13 Sjofart

Aven den transoceana sjofarten minskade kraftigt under varen 2020. Det var
framst trafiken till Asien som paverkades, men redan i slutet av mars hade den
delvis aterhamtat sig.>® Jamfort med lastbils- och flygtrafiken sa har pandemins
paverkan pa bulktransporter av livsmedel via sjofart varit begransad.

Det uppstod inte nagra langre koer eller 6kade vantetider i hamnarna, sa som det
gjorde vid nationsgranser for vagtransporter. | slutet pa mars var dock ledtiderna
for den transoceana sjofarten 4 — 6 veckor langre &n normalt.®® Det &r framst
spannmal och andra livsmedel med lang hallbarhet som fraktas till sjoss, vilket gor
forsorjningen av dessa varor nagot mindre kanslig for stérningar i transportsystem
an exempelvis frukt och gront eller mejeriprodukter. Blir en last vantande nagon
extra dag i en hamn &r det inte lika stor risk att lasten i sig forstors.®t

Daremot har det uppstatt problem med flddet av containrar.®? Detta flode &r
komplext och inledningsvis uppstod situationer dar containrarna befann sig pa fel
plats vid fel tid.® Under varen fastnade containrar i Asien, vilket ledde till
containerbrist i vést.5* Under hosten har problemet varit det omvanda — minskad
arbetskapacitet i de europeiska hamnarna har inneburit att containrar fran Kina har

%8 Europeiska kommissionen (2020d).

% Lindgren (2020).

% 1bid.

51 OECD (2020a).

62 Lindgren (2020), Svenska Dagbladet 2020.
& Lindgren (2020).

8 EKN (2020).
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kommit fram till Europa men inte skickats tillbaka.t® Under hosten 2020 blev det
darfor brist pa containrar i Kina, med dkande transportpriser som foljd. Priset pa
containrar var under hosten 2020 ungefar dubbelt s& hogt som normalt.®6 Utifran
intervjuerna med en stor livsmedelsproducent bekréftas bilden av att det fortsatt
finns problem med transporterna inom containertrafiken.

For sjofartsnaringen som helhet har pandemin inneburit flera svara utmaningar.
Framst bestar utmaningarna av att flera rederier har blivit tvungna att bedriva sin
verksamhet med forlust, eftersom passagerartransporter ofta ar en viktig del av
intakterna. Né&r passagerarna har forsvunnit till f6ljd av restriktioner i resandet
mellan lander har det blivit en utmaning att fortsatta bedriva godstransporter. Det
har tidigare rapporterats om att det finns en risk for att svenska och utlandska rede-
rier paverkas sa negativt att delar av det sjéburna transportnatverket kan behéva
avvecklas eller tillfalligt stingas ner. Runt 90 % av den svenska importen och
exporten gar via sjofart, varfor allvarliga storningar inom sjéfarten med stor sanno-
likhet &ven skulle ha en paverkan pa livsmedelsforsorjningen.”

For Sveriges del ar sjofarten central ur tva olika perspektiv. Dels for att vi ar
beroende av att kunna ta emot storre fartyg for transport av skrymmande och lang-
vaga gods, bade for export och for import, dels for att en stor del av lastbils-
transporterna till och fran Europa gar pa bilfarjor (sa kallade ro-ro-farjor). Med
andra ord kan lastbilstransporter vara beroende av att det finns fungerade sjo-
fartslogistik till och fran Sverige.

Sammantaget har dessa fordndrade forutsattningar medfort att transportkost-
naderna har okat for flera vissa kategorier av livsmedel. | borjan av april lag
okningen av transportpriserna exempelvis pa omkring 50 % for frukt och gront,
och 15 — 20 % for spannmal .8

3.2.2 Varuflddet och transporternainom Sverige

Den bild som har kommit fram under intervjuer ar att inrikestransporter har
paverkats mindre an de internationella transporterna under pandemin. Ur for-
sorjningssynpunkt sa har varuflédena fungerat bra och livsmedel har kunnat distri-
bueras till de svenska slutkonsumenterna. Nagra storningar har dock uppstatt men
for livsmedelsaktorerna har de, trots utmaningarna, varit hanterbara. Nedan
sammanfattas, i huvudsak baserat pa intervjuerna, nagra handelser och de atgarder
som har vidtagits for att uppratthalla varuflodet.

% Asia Perspective (2020).

% Svenska Dagbladet (2020).
67 Lindgren (2020).

% Copa Cogeca (2020a).
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Livsmedelstransporter ar en del av en komplex beroendekedja. Transporternas
funktionalitet kan exempelvis paverkas av tillgang till personal, drivmedel, infra-
struktur och fordon anpassade for livsmedelsfrakt.®® Nagra av de livsmedels-
aktorer som har intervjuats kontrollerar sjalva nagra av dessa beroenden inom den
egna verksamheten. Exempelvis &ger en aktor inom dagligvaruhandeln en egen
fordonsflotta som kan tillgodose hélften av deras transportbehov. En annan aktor
berattade att trots att chaufforerna tillhor deras underleverantor sa kan aktoren
styra 6ver och utbilda dem som om de vore deras egna anstallda.

Ett storre bageri uppger att de under pandemins inledning uppréttade ett eget
logistikcenter. Fran detta center kunde de med hjélp av bade egna fordon och upp-
handlad transportkapacitet, i form av lastbilar och forare, avlasta grossisterna som
till foljd av hamstringen av varor inte hann med att fylla pa varor i butikerna.
Genom den atgarden kunde man kora sina varor direkt fran fabriken till butiker
bade i naromradet och pa langre avstand.

Ett annat livsmedelsforetag som &ar verksamt inom ett glesbefolkat omrade i
Sverige ager ett eget distributionsbolag, inriktat pa kylda transporter. Halften av
transportkapaciteten i det distributionsbolaget hyrs ut till andra svenska livs-
medelsaktorer. Under pandemin har det intraffat en radikal minskning av leve-
ranser som ska inat landet till restauranger och storkok, men bolaget har &nda kort
samma stracka for att leverera till butiker i geografiskt utspridda byar. Transport-
kostnaderna per kilo gods har darmed 6kat men varorna har kommit fram.

Flera av de intervjuade namner att de i samband med pandemins start ocksa
paborjade ett arbete med att sékra upp tillgangen till insatsvaror eller leveranser av
varor. | vissa fall ledde oron for bristsituationer till att foretagen som en extra
trygghet dkade ordervolymer och la upp buffertar i sina lager.

Ett storre bageri, som i huvudsak ar verksamt pa den svenska marknaden, 6kade
sin lagerhallning med motsvarande en extra bestéllning. Pa det sattet skapades en
buffert redan under pandemins inledning. En konsekvens av det var ocksa att man
fick hyra in ytterligare kylkapacitet for viktiga kylvaror som jast. Det aktuella
foretaget tar sina ravaror och sitt férpackningsmaterial fran Sverige och upplevde
inte nagra storningar i leveranserna av de produkterna. Bageriet uppger att de
produkter som var svara att 6ka lagerhallningen av var insatsvaror som froer till
smalare och nischade produkter, dessa insatsvaror har ofta sitt ursprung i Asien
eller andra varldsdelar.

Flera aktorer vittnade om att de haft svarigheter att lagerhalla, eller fa tag i, vissa
produkter som hade sitt ursprung i Asien. Ett exempel pa sddana produkter utgors
av vissa forpackningsmaterial till maltider for avhamtning. Inom livsmedels-
industrin anvands ocksa skyddsutrustning i form av andningsskydd och handskar,

% MSB (2009).
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och &ven om man inte staller ssmma krav pa dessa nar det galler smittskydd har
de varit svara att fa tag i under pandemin.

Nar det galler leveranser fran exempelvis Asien beror konsekvenserna pa nar
lagren blivit pafylida sist. Nar det géller lagerhallning och behovet av just in time
leveranser sa ser det olika ut for skilda produkter och branscher. En del verk-
samheter, som dagligvaruhandeln, behéver ett kontinuerligt fléde av varor, medan
exempelvis lantbruk istéllet tar emot insatsvaror mer séllan och i storre kvantiteter.

Nar det galler forsorjningen av reservdelar for underhall och reparationer, kompo-
nenter som ofta har sitt ursprung i andra lander och ofta i Asien, har man enligt de
intervjuade inte upplevt nagra allvarliga konsekvenser. En av de intervjuade vid
en stor livsmedelsindustri betonar ocksa att vi har en stor innemsk kapacitet nar
det galler att fa fram losningar pa tekniska utmaningar. Aven om man inte upplever
nagra problem just nu s uttrycker flera av de intervjuade att storningar i de
ordinarie rutinerna for underhall kan ge konsekvenser pa lang sikt.

Ett resultat fran intervjuerna ar dock att olika typer av foretag har upplevt varie-
rande grad av storningar med leveranser fran andra lander. En storre livsmedels-
producent beskriver exempelvis en mer utmanade situation nér det géller att sédkra
leveranser av varor fran andra lander, exempelvis genom att hitta alternativa
leverantorer eller transportsatt, och att denna situation pagick under flera manader.

Nar det galler den langsiktiga paverkan pa aktorernas lagerhallning sa pekar resul-
taten fran intervjuerna pa att det har skett sma forandringar eller inga férandringar
alls. Flera aktorer uppger att det inte finns utrymme for lager, varken fysiskt eller
utifran de inarbetade arbetssétten. Man forsoker istallet att uppratthalla just in time
leveranserna och sakra tillgangen pa varor pa annat satt. Det ar till och med s att
man inom dagligvaruhandeln snarare har upplevt en minskad lagerhallning — detta
som en effekt av att man pa grund av 6kad efterfragan hanterar stérre volymer pa
samma yta som tidigare.

Det transportslag inom landet som har paverkats mest av atgarderna for att beg-
rénsa smittspridningen &r inrikesflyget. Livsmedel transporteras dock i normal-
fallet inte med flyg inom landet och eftersom andra transportslag har fungerat har
forsorjningen inte paverkats. Det finns fa exempel pa produkter inom livsmedels-
produktionen i Sverige som anvander flygfrakt.

Andra typer av atgarder som indirekt har underlattat varuflodet under pandemin
och som ndmns av de intervjuade ar atgarder kring tryggheten fér personalen.
Exempelvis har en aktdr inom dagligvaruhandeln &ndrat i rutinerna for varu-
mottagningen och begransat mojligheten for externa chaufforer att nyttja verksam-
hetens fikarum i samband med leveranser. Andra aktorer har slutat att ga in hos
kunder vid varuleveranser och lamnar i stallet varorna pa en alternativ avlastnings-
plats.
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3.3 En forandrad marknad

I litteraturen och vara intervjuer framtrader framférallt tre kategorier av marknads-
forandringar som har orsakats av pandemin: forandrade konsumtionsmaonster, om-
stallning fran storkok till maltider i hemmen, samt omstallning fran livsmedels-
produktion till annan produktion.

3.3.1 Forandrade konsumtionsmonster

I manga lander varlden 6ver uppstod hamstring av livsmedel i borjan av pandemin.
I exempelvis USA var konsumtionen som vanligt i borjan av aret, for att kraftigt
6ka mellan den 26 februari och den 10 mars, nar man tittar pa total konsumtion
och pa livsmedelskonsumtion. Darefter minskade bade livsmedelsinkop och dvrig
konsumtion, i samband med att nedstdngning av stora delar av samhallet in-
fordes.”

I en studie av konsumenters livsmedelsinkop i Sverige analyserades data fran Coop
som visade att inkdpen foljde for arstiden forvantade monster fram till Folkhalso-
myndighetens uttalande den 10 mars om att det var mycket stor risk for samhalls-
spridning i Sverige. Da 6kade livsmedelsforsaljningen i de analyserade butikerna
med 74 % jamfort med normal forséljning. Efter ett par dagar var forséljningen
nere pa forvéantade nivaer igen, for att 6ka igen till 32 % 6ver normalt i och med
Folkhélsomyndighetens rekommendationer den 16 mars att manniskor éver 70 ar
samt i andra riskgrupper for covid-19 skulle isolera sig i hemmen.”

Vara intervjuer bekréftar bilden av att hamstring eller bunkring av varor forekom
och utgjorde ett problem i vissa fall. VVaror som har salts i storre mangd an normalt
ar bland annat pasta, potatis och konserver, men det har dven skett en tkad
forsaljning av ost, kott, frukt och gront, enligt de intervjuade. Ett tecken pa att
manniskor bakar mer nér de tillbringar mer tid i hemmen &r att férsaljningen av
typiska bakingredienser som smor, jast, socker, kanel och kardemumma ¢kade
kraftigt. Under varen tog jasten helt slut i manga butiker i landet under en langre
period.

En aktor inom dagligvaruhandeln ger ett illustrerande exempel p& omfattningen av
hamstringen: Under nagra veckor i mars hanterade de 2,5 miljoner fler kollin 4n
normalt. De brukar hantera 5 miljoner rullar toalettpapper, men i ar var det 10
miljoner, och bestallningarna lag pa 20 miljoner rullar.

Aven vad galler livsmedel marktes en mycket tydlig hamstringsvag for en del
produkter. Ett bageri uppger att man okade forséljningen av hart bréd med 300 %
under perioden da hamstringen pagick. Man hade aven efter de 1 — 3 veckorna som
denna hamstring pagick sett en markant 6kad forsaljning av sédana produkter, men

0 Baker et al. (2020).
™t Wetter et al. (2020).
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da inte till foljd av hamstring, utan som en féljd av att efterfragan pa produkter
som konsumeras mer i hemmet 6kat jamfort med sadana som konsumeras pa
restauranger och i storkok.

Bilden ar samstammig bland de intervjuade géllande att det inte var nagon brist pa
livsmedel hos producenterna som gjorde att vissa butikshyllor var tomma under
den tid som hamstringen pagick, utan att orsaken var konsumenternas kraftigt
andrade och Okade inkdp. Det som var utmanande var att fa logistiken kring
forsdrjningen av varorna att hinna med den snabbt 6kade konsumtionen. Effekten
drabbade enligt intervjupersonerna olika grossister pa olika sétt. Forutom att det
har att géra med typen av varor sa kan aven andra faktorer paverka, exempelvis
foretagens forutsattningar till foljd av handelser innan pandemin brét ut. Utifran
intervjuerna kan vi dock ocksa notera en oro kring att forsérjningen av vissa varor
till butikerna inte fungerade fullt ut trots att effekterna av hamstringen hade avtagit.

En av de intervjuade har méarkt av viss hamstring av varor &ven under hésten 2020,
men inte alls pa samma niva som under varen. Dagligvaruhandeln ar dessutom mer
forberedd nu pa vilka varor som efterfragas under pandemin, och raknar med att
kunna hantera en eventuell hamstringsvag battre.

Flera intervjuade uppger att om det skulle vara nédvéandigt med en viss begréns-
ning av utbudet i produktionen under en kort period, skulle det med tanke pa det
normalt sett mycket breda utbudet, inte utgér nagot bekymmer for forsorjningen.
I intervjuerna framkommer fa exempel pa att hoga sjukskrivningstal och krav pa
social distansering for personalen bidragit till att man inte har producerat alla
varianter av vissa produkter.

3.3.2 Omstallning fran storkok till maltider i hemmen

Den andra stora forandringen i konsumtionsmaénster kopplade till pandemin var en
omstallning fran konsumtion av livsmedel pa restaurang och i storkok till maltider
i hemmen. Detta gick tvartemot den radande trenden de senaste decennierna att
allt fler maltider ats pa restauranger. Att de som kunde uppmanades att arbeta
hemifrdn och att gymnasieskolorna i Sverige inforde distansundervisning for-
starkte monstret att en storre andel maltider intogs i hemmen. Effekten var annu
storre i de lander dér dven grundskolorna stangde.

| flera lander har den har omstallningen fran storkok till maltider i hemmen stallt
till stora problem. | exempelvis Storbritannien tvingades ett storre mejeriféretag
kassera stora mangder mjolk eftersom de inte fick avséttning for den néar skolor
och restauranger stingdes. En atgéird i flera industrier har varit sa kallade "private
storage solutions” for att hantera dverflod.” Trots att det alltsa i vissa fall har blivit

72 Copa Cogeca (2020a).
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ett Gverskott av livsmedelsprodukter pa grund av pandemin har livsmedelspriserna
Gkat nagot.

Ett exempel pa hur efterfrageforandringar av en produkt far effekter i flera lander
ar att efterfragan pa kalvkatt, som i vanliga fall konsumeras mycket i Italien, framst
som en lyxprodukt pa restauranger, har minskat. En stor del av dessa kalvar fods
upp i Nederlanderna och exporteras till Italien. Eftersom restaurangerna i Italien
har hallit stangt under stora delar av 2020 pa grund av pandemin har kalvarna blivit
kvar pa nederlandska mjélkgardar som knappt har plats for dem och som dessutom
har fatt lagre pris for sin mjolk. Som en féljd av den minskade italienska efter-
fragan har aven den nederlandska importen av kalvar fran Tyskland, Irland och
Gsteuropeiska lander (i vanliga fall 800 000 kalvar per ar) i princip avstannat.”

Biodlare ar ett annat exempel pa en del av livsmedelsproduktionen som ar specia-
liserad. Biodlarna &r ofta beroende av marknader i lokala stadskarnor for att sélja
sina produkter. Nar sadana marknader har stangts ner runt om i Europa har det fatt
stora ekonomiska konsekvenser for biodlarna. Biodlare har ocksa haft svart att fa
tag pa material sdsom vax och ramar till bikupor.” Ut6ver detta var vadret i sodra
och Ostra Europa, dér de flesta av EU:s biodlare finns, ovanligt regnigt under 2020.
Det finns risk for att detta kan leda till en minskning av antalet aktiva biodlare.”™

Vissa av de intervjuade producenterna, sérskilt inom premiumsegmentet med mer
exklusiva varor, som innan pandemin framst hade restauranger som kunder, hade
utmaningar att hitta avsattning for sina produkter men detaljhandeln visade sig i
flera fall villiga att ta in deras produkter. En effekt av det kan vara att en del av
dessa producenter kan ha kvar detaljhandeln som kund &ven efter pandemin, &ven
nar restaurangbesoken okar igen. Krisen har i sa fall lett till att de har breddat sin
marknad.

En praktisk utmaning med att stalla om forsaljningen fran storkok till detaljhandel
var enligt de intervjuade férpackningsstorlekarna, eftersom storkok vanligtvis
koper storre forpackningar, som exempelvis mj6lsackar snarare an mj6lpasar om
2 kg. Det var inledningsvis svart att fa tag pa ratt forpackningar, men det I6ste sig
snabbt. | flera fall gjorde grossister de stora forpackningarna tillgangliga for
konsumenter, och det har pa sina hall exempelvis gatt att kopa kilovis av bacon
och litervis av buljong. | Sverige finns det inte manga foretag som enbart séljer till
storhushall, och &ven dessa vill ibland ha produkter av hushallsstorlek av hygien-
skal (till exempel en liten smorférpackning sa att inte samma smor star framme en
hel dag) varfér omstéllningen vad galler forpackningsstorlekar for de flesta foretag
inte blev s& komplicerad, enligt en stor livsmedelsproducent. Det finns dock
producenter i Sverige som uteslutande salde till restauranger och storkok, och
deras forsaljning har minskat kraftigt under pandemin. Ett stort sadant svenskt

3 Van der Ploeg (2020).
™ Copa Cogeca (2020a).
7> Copa Cogeca (2020d).
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foretag inom frukt och gront har till exempel tvingats lagga ner tva av sina lager
pa grund av minskad efterfragan fran restauranger.

Bland de livsmedelsproducenter som har drabbats hardast av denna omstéllning
finns foretag inom den svenska fiskindustrin. En stor andel av den fisk som
produceras i fiskodlingar levereras i normala fall till restauranger och storkok.

Sverige har dock med sina stora kooperativa livsmedelsforetag generellt sett verkat
klara omstallningen battre an lander i Europa med fler sma och mer specialiserade
foretag. Enligt en av de intervjuade verkar det som att strukturen med stora
kooperativ har haft en dampande effekt pa konsekvenserna i Sverige.

En svensk trend som har forstarkts av krisen &r att efterfragan pa svenskodlad och
svensktillverkad mat har okat ytterligare. Trenden har funnits nagra ar, och en
respondent kopplade den ytterligare dkningen under pandemin till att svenska
konsumenter i hdg grad valjer svensk mat nér de handlar for att ata hemma, medan
det valet séllan ar mojligt att géra nar man ater pa restaurang. Dock ses ocksa att
forsaljningen av lyxprodukter som typiskt sett ats pa restaurang, som adeldetaljer
av kott, har minskat under pandemin. | évriga Europa syns liknande ménster enligt
de intervjuade, exempelvis har efterfragan pa exklusiva viner minskat enligt en
intervjuad vid en branschorganisation.

Till f6ljd av den 6kande konsumtionen i hemmen har nathandel och hemleveranser
av livsmedel i Sverige dkat kraftigt under pandemin. Ett av de storre foretagen
inom dagligvaruhandeln uppger att ndthandeln har spelat en mycket stor betydelse
for deras verksamhet under pandemin. Det har dock varit utmanande att sa snabbt
expandera den delen av verksamheten for att mota den starkt 6kade efterfragan.
Till en borjan var leveranstiderna uppemot en vecka hos manga online-mataffarer,
men efter att man hade anpassat och utvecklat verksamheten forkortades tiderna
till det normala.

Det finns ocksa aktorer inom dagligvaruhandeln som inte bedriver nathandel, men
som anda har sett en 6kad efterfragan pa livsmedel i butikerna under pandemin.
En annan forandring som har identifierats i intervjuerna &r att besdken i butikerna
har blivit farre och att man istéllet handlar mer vid varje tillfélle.

Flera respondenter arbetar med olika prognoser eller scenarier for den framtida
utvecklingen av pandemin och hur det kommer att se ut efter den. Exempelvis
arbetar de utifran fragestallningar som huruvida manniskor kommer att aterga till
samma beteenden som innan pandemin, eller om andelen maltider i hemmen
kommer att ligga kvar pa en hog niva. Det finns ocksad oséakerheter kring var
méanniskor kommer att befinna sig pa skollov och semestrar. Det har varit, och ar
fortsatt, en utmanande planeringssituation for manga aktorer inom livsmedels-
industrin.
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3.3.3 Omstallning fran livsmedelsproduktion till annan
produktion

En tredje efterfrageforandring var att vissa produkter, inte bara inom livsmedel,
blev mer svarsalda an tidigare medan efterfragan okade kraftigt for andra. Nar
manniskor slutade resa med flyg och bat minskade till exempel forsaljningen av
taxfree-alkohol till nara noll, sa nar behovet av handdesinficering samtidigt 6kade
stéllde bland andra Absolut Vodka om sin produktion till att tillverka handsprit,
enligt en av de intervjuade. Ett annat foretag som brukar producera etanol av sina
matrester stallde ocksd om produktionen till handsprit. 1 samband med dessa
omstallningar av produktionen noterade man ocksa att det var svart att pa kort tid
fa erforderliga tillstand pa plats.

3.4 Livsmedelsforsorjning for utsatta
grupper

Livsmedelsforsorjning inkluderar inte bara att livsmedel skall finnas tillgangliga
for konsumtion — for att de ska kunna konsumeras maste de ocksa kdpas, tillagas
och serveras. Utifran det perspektivet finns det konsekvenser av pandemin for
forsorjningen till vissa grupper i samhallet, som inte alltid &r synliga.

Grundskolor har en skyldighet att erbjuda kostnadsfria naringsrika maltider till
sina elever, aven nar undervisningen helt eller delvis sker pa distans pa grund av
pandemin.”® Skolverket foreslar ocksa att grundskolor ska erbjuda lunch for
avhamtning nér eleverna har distansundervisning under pandemin, detta galler
dock inte om skolan ar helt stangd och alltsa varken har undervisning i klassrum
eller pa distans.”” Gymnasieskolor har inte samma skyldighet att erbjuda mal-
tider,”® d&ven om det ar vanligt att de i normala fall erbjuder kostnadsfri lunch.

Flera frivilligorganisationer har sett ett 0kat behov av livsmedel bland utsatta
grupper orsakat av pandemin. Sveriges Stadsmissioner har exempelvis 6kat sin
utdelning av livsmedel under pandemin, bade pa plats i sina center och genom
hemleveranser. De sag ocksa ett 6kat behov bland familjer med gymnasieelever
under varen ndr gymnasieskolorna hade distansundervisning. Utdelning av
livsmedel ingér vanligtvis inte i Radda Barnens verksamhet i Sverige, men dven
de har sett ett behov och under skolstangningarna i bérjan av pandemin delade de
ut 8ver 13 300 portioner mat till barn och unga i Stockholm, Géteborg och Malmé.
Under sommaren 2020 borjade de erbjuda utsatta barnfamiljer som hade paverkats
negativt av pandemin vardecheckar att kopa mat for.8

"6 Skollag (2010:800) 10 kap. 10 §; Forordningsmotiv (2021:1).
7 Skolverket (2021).

® Gymnasieforordning (2010:2039) 13 kap 4 8.

™ Sveriges Stadsmissioner (2020).

80 Radda Barnen (2020).
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Utifran ett annat perspektiv pa utsatthet kan ocksa grupper som ar beroende av en
viss typ av kost anses vara mer utsatta vid storningar i livsmedelsforsdrjningen. |
studien har vi inte identifierat nagra tendenser till att sddana grupper har paverkats
mer negativt &n andra. En representant for ett foretag som tillverkar barnmat,
modersmjdlkserséttning och glutenfria livsmedel har intervjuats. Dessa produkter
kan sagas rikta sig till grupper som kan anses vara mer utsatta — en syn som ocksa
delas av det intervjuade foretaget. For barnmat stalls hogre krav pa kvalitet an for
andra livsmedel, exempelvis galler det innehallet av olika &mnen som metaller. En
sérskilt viktig produkt & modersmjolkserséttningen eftersom alternativen for de
som behover produkten ar fa. Enligt den intervjuade har foretaget inte upplevt
nagra problem med leveranskapaciteten for ndgon av produktkategorierna under
pandemin. De har ocksa sett en oférandrad efterfragan pa modersmijolksersattning
och glutenfria produkter. Dock har de, troligen till féljd av att fler har varit hemma
och lagat sin mat i hemmen, sett en liten nedgang i efterfragan pa fardiglagad barn-
mat.

3.5 Livsmedelskontroll

| det har avsnittet ges nagra exempel pa hur pandemin har paverkat kontrollen av
livsmedel, pa internationell saval som pa nationell niva. De atgarder som inforts
har framst varit olika typer av lattade regleringar pa kontroller.

3.5.1 Internationell livsmedelskontroll

Trots tidig oro Gver att storningar skulle kunna uppsta har den globala handeln med
livsmedel och jordbruksvaror varit robust under pandemin®.. Enligt en rapport fran
Vérldshandelsorganisationen (WTQ) har covid-19 och atgarderna mot smitt-
spridningen lett till att medlemslanderna tillfalligt har lattat pa flera regler och
standarder. Ut6ver personlig skyddsutrustning och medicinska produkter s riktar
sig dessa lattnader mot handel av livsmedel. Schweiz har exempelvis tillfalligt
lattat kraven pa markning av livsmedel till foljd av att det varit brist pa vissa
ingredienser och forpackningsmaterial. 82

3.5.2 Paverkan pa livsmedelskontroller i Sverige

Informationen i detta avsnitt kommer nar inte annat anges fran intervjuer med
personer verksamma inom livsmedelskontroll pa Livsmedelsverket. | Sverige ar
den offentliga livsmedelskontrollen fordelad pa flera myndigheter: lansstyrelserna,
kommunerna, Livsmedelsverket och Forsvarsinspektdren for hélsa- och miljo
inom Forsvarsmakten. Totalt sett &r det darmed drygt 270 myndigheter som arbetar
med livsmedelskontroll i hela livsmedelskedjan.

81 Kommerskollegium (2020)
82 WTO (2020)
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I pandemins inledning uppstod en stor osékerhet kring hur kontrollerna skulle ga
till under pandemin. Livsmedelsverket har véaglett myndigheter i det arbetet, en av
de tidigaste atgarderna var att avrada fran fysiska besok pa platser dar personalen
kunde méta personer i riskgrupperna, om inte det uppstar nagon akut situation som
maste hanteras. Exempelvis gallde det tillagningskdken pa aldreboenden. Livs-
medelsverket har ocksa gett vagledning kring kontrollen av marknadsféring av
preparat som pastods vara verksamma mot covid-19.

Den kontroll av foljsamheten kring restriktioner om tréngsel inom restaurang-
verksamhet genomférs med samma personal som i normala fall genomfor den
ordinarie livsmedelskontrollen. Har ser den intervjuade en risk for att resurserna
for den senare kan paverkas negativt.

Utifran en av Livsmedelsverket genomférd enkat till de myndigheter som utfor
livsmedelskontroller framgar att antalet kontroller har minskat under pandemin.
Hela 80 % av de tillfrdgade uppger att det har skett en minskad kontroll. Dock har
man ocksa forsokt l6sa situationen genom att anvanda alternativa I6sningar som
digitala kontroller.8

Vilka effekterna blir av den minskade kontrollen &r for tidigt att uttala sig om, det
tar langre tid att se en eventuell paverkan pa halsa och sjukdomsfall i statistiken.

Under krissituationer ar det ocksa vanligt att diskutera vilka undantag, eller
tillampningar av lagstiftningen, som ar mdjliga att goéra for att underldtta
forsorjningen av livsmedel. Under pandemin har det vid ett tillfalle i Sverige, pa
likande satt som i Schweiz som namns ovan, skett en sddan avvagning kring ett
storre parti med livsmedel som hade ett mindre fel i mérkningen, ett fel som inte
innebar nagon halsorisk for konsumenter. Resultatet fran bedémningen var darfor
att livsmedlen kunde sléppas ut pa marknaden.

3.5.3 Oro for spridning av covid-19 i livsmedel

Fragan om livsmedelskontroll aktualiserades sa fort virusets uppkomst kopplades
till en matmarknad for levande djur i Kina. Det fanns tidigt en globalt utbredd oro
Over att viruset skulle kunna spridas via livsmedel. Det forekom att felaktig
information spreds i olika medier, inklusive nyhetssidor och sociala medier, och
det kan argumenteras att en del utgjorde regelrdtt desinformation. 8
Masspridningen av rykten har lett till att vissa forskare havdar att det parallellt

pagér en “infodemi”.8

I sammanhanget kan det darfor vara intressant att belysa de atgarder som har
vidtagits for att hantera oron éver spridning av covid-19 via livsmedel. Redan i
slutet av januari gjorde Livsmedelverket en snabb riskvardering och bedémde att

8 Livsmedelsverket (2020a).
8 palmer (2020).
8 Mittermaier et al. (2020).
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det inte finns nagot som tydde pa att SARS-CoV-2 sprids via livsmedel inklusive
dricksvatten. | februari tillsatte Livsmedelsverkets Krisledningsgrupp en arbets-
grupp som fick i uppgift att folja utvecklingen och uppdatera riskvarderings-
underlaget for risken att viruset kan spridas via livsmedel och dricksvatten.%

Livsmedelsverket och dess motsvarigheter i Europa har kontinuerligt gjort bedom-
ningen att risken for smittspridning i livsmedel & mycket liten. Detta har dven
kommunicerats till allménheten, bland annat via Livsmedelsverkets hemsida, med
rad till konsumenter, producenter och storkok.

8 |ivsmedelsverket (2020b).
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4 Diskussion

Coronapandemin &r en global handelse som har orsakat allvarliga stérningar i de
internationella varuflédena. Den svenska livsmedelssektorn &r i htg grad beroende
av att internationella férsorjningskedjor fungerar, varfor det har funnits en oro over
att pandemin skulle kunna leda till bristsituationer.

Trots en oroande situation vid pandemins utbrott i storre delen av Europa under
mars, da bade livsmedelstransporter och sasongsarbetare hade svarigheter att
passera landsgranserna, sa har pandemin inte fatt allvarliga konsekvenser for livs-
medelssektorn i Sverige eller Europa, atminstone inte sett till forsorjningen av livs-
medel till befolkningen. Ett undantag som bor ndmnas &r dock forsorjningen av
livsmedel till sérskilt utsatta grupper som till foljd av ekonomiska forutsattningar
fatt samre tillgang till livsmedel. Det ar ett omrade som kvarstar att folja upp mer
i detalj. Ett annat ar den negativa ekonomiska paverkan som har drabbat flera
aktorer, mest patagligt de som har sin marknad inom, eller utgor, restauranger och
storkok.

Den dvergripande bilden av att godsvolymer under pandemin for alla transportslag
utom flygfrakt varit i det ndrmaste oférdndrade hindrar inte att det har funnits
utmaningar for vissa produkter och darmed delbranscher. Det ar dock viktigt att
belysa att det trots bilden av en fungerande situation blev stora utmaningar for de
foretag som var beroende av en kontinuerlig forsorjning av insatsvaror till sin
produktion.

Olika typer av foretag upplevde alltsa de storningar som férekom i varierande grad.
En indikation fran studien &r att stora aktorer, som ocksa bedriver flera typer av
verksamheter, har upplevt mer omfattande stoérningar med leveranser av insats-
varor, ocksd under en langre tid. Det kan ha att gora med ett beroende av olika
typer av insatsvaror och att produktionen kan vara mer geografiskt spridd till fler
enheter &n vad som &r fallet for mindre aktorer.

Stérningarna har ocksa sin orsak i en blandning av faktorer, tva centrala sadana ar
personalforsorjningen, bade till den egna verksamheten och andras verksamheter,
och storningarna i transporterna inom EU. Till dessa kom effekter av bade en
initial hamstring och en bestdende Okad efterfragan pa varor inom daglig-
varuhandeln. For vissa varor blev dkningen av efterfrdgan, ocksa sett mot bak-
grund av de generella utmaningarna med personalférsdrjning och varuférsorjning,
utmanande att hantera. Foljden av detta blev att det for vissa varor i daglig-
varuhandeln, under en relativt lang tid, inte gick att fylla pa i samma takt som
varorna saldes. En reflektion har ar att det kan vara svart att utifran denna studie
se vilka faktorer som har dominerat i enskilda fall eller for enskilda delar av
livsmedelsforsorjningen.
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Ett skl till att det trots stérningarna inte férekom nagra mer omfattande brist-
situationer var EU:s inférande av de “gréna gransévergangarna” for varu-
transporter samt att sdsongsarbetare inom livsmedelssektorn inkluderades i yrkes-
grupper som lattare fick korsa nationsgranser inom EU.

Ett annat skal var den omstéallningsformaga som denna studie visar att sektorn i
Sverige hade under pandemins forsta manader, som att &ndra distributionsvagar,
styra om forséljningen fran storkok till hushall, producera farre varianter av vissa
produkter, 6ka smittskyddet i produktionsanlaggningar och liknande.

Vara resultat tyder pa att det var flera omstandigheter som gjorde att konsek-
venserna inte blev stora for livsmedelsférsoérjningen under denna kris. Exempelvis
kan tidpunkten fér pandemins borjan i Sverige ha en betydelse fér konsekvenserna.
For vissa verksamheter fylls insatsvaror pa i omgangar, exempelvis inom
jordbruket, i dessa fall kan tidpunkten vara mer avgérande. En faktor att ta hansyn
till har &r dock att en pandemi som intraffar vid en annan tidpunkt, kanske ocksa
hade foljts av atgarder som liknar de som EU inforde for att underlatta flodet av
gods 6ver granserna. Men det skulle ha kunnat vara andra typer av varor, och
kanske mer tidskritiska varor, som hade fastnat pa vagen.

Vidare rapporterade vissa aktorer att de formodligen skulle ha fatt problem om
nagon maskin i produktionen hade gatt sonder vid fel tidpunkt. Detta eftersom
reservdelar ofta importeras fran Asien och att de i vissa fall dessutom &r beroende
av specialister fran andra lander for genomforandet av reparationerna.

Fran intervjuerna kan vi dock konstatera att foretagen har kunnat hantera den
situationen utan allvarliga konsekvenser. Eftersom man i vissa fall har pausat
underhall uppger man dock att det pa lang sikt kan bli konsekvenser.

Utifran resultaten kan man se att flera aktorer i samband med pandemin borjade se
Over sina beroenden av leveranser. De som har korta leveransvéagar och kontroll
pa dessa for sina insatsvaror sag att det var en fordel under pandemin. Daremot
visar vara resultat att féretag som har importerat insatsvaror fran icke EU-land har
haft storre problem med leveranser. Dock kan man ocksa konstatera att dessa varor
ofta transporteras i stora partier at gangen med bat och att leveranstiderna normalt
ar langa. For dessa varor kan darfor tidpunkten for den senaste leveransen vara
avgorande for hur tillgdngen ser ut. Likasa hade ett flertal féretag bekymmer med
leveranserna under den period som grénserna i Europa &ven var stangda for
godstransporter.

Den hér pandemin har framst handlat om smitta mellan ménniskor. Om smittan
hade varit livsmedelsburen hade paverkan pé livsmedelsforsorjningen troligen
varit storre och rimligen forsvarat 6verenskommelser som de om “gréna grans-
overgadngar” av smittskyddsskil. Vidare hade det formodligen inneburit att en av
de viktigaste smittskyddsétgarderna hade varit utokade livsmedelskontroller,
vilket i sin tur skulle riskera att minska tillgangen till livsmedel, speciellt om nya
rutiner infors med kort varsel.
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En viktig diskussion infor det framtida arbetet med beredskap inom livsmedels-
forsorjningen ar den om vilka typer av kriser som kan komma att drabba vart
samhalle och darmed livsmedelsfoérsorjningen. Att forsérjningen fungerat under
pandemin bor inte ses som att livsmedelsforsorjningen klarar vilka svara
pafrestningar pa vart samhalle som helst. Nasta kris kommer med stor sannolikhet
att se annorlunda ut och drabba vart samhalle pa ett annorlunda sétt.

For vissa typer av allvarliga héndelser eller omfattande samhallsstorningar kan
atgarder for att trygga befolkningens livsmedelsforsorjning bygga pa att manga
manniskor ska soka sig till sarskilda och pa forhand utsedda platser eller lokaler, i
flera kommuner benamnda trygghetspunkter. En reflektion fran denna studie ar att
det under en pandemi med omfattande smittspridning i samhallet skulle vara mer
utmanande att anvanda sadana typer av atgarder. Att tanka sig ett scenario dar man,
under en pandemi, skulle behéva anvanda sadana atgérder éppnar upp for att ocksa
tanka kring hur olika typer av kriser ocksa drabbar samhéllet pa olika sétt. Vid en
del typer av handelser skulle kanske en maltidsservering i lokaler dar sa manga
manniskor som mojligt kan vistas vara att foredra. Under pandemin har det inte
varit mgjligt att anvanda den typen av lokaler for det andamalet. Eftersom en
pandemi, som vi nu alla vet, kan paga under lang tid &r det inte omajligt att det
intraffar andra typer av samhallsstorningar samtidigt som pandemin pagar.
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5 Slutsatser

Sammantaget kan vi baserat pd denna studie konstatera att forsorjningen av
livsmedel till befolkningen i Sverige har paverkats mycket marginellt under
pandemins inledande atta manader. | studien har vi identifierat tva exempel pa
situationer dar man mdojligen kan konstatera att det har férekommit brister i
forsorjningen.

Det forsta ar den brist pa vissa typer av livsmedel som under en langre tid i bérjan
av pandemin uppstod i dagligvaruhandeln, i férsta hand som en konsekvens av
hamstring. Det fanns dock ocksa en brist som kvarstod aven efter att den initiala
och kraftigare hamstringseffekten hade klingat av. Orsakerna till denna situation
ar troligen flera. Till féljd av den globala och europeiska situationen férekom
exempelvis storningar aven for de leverantdrer av insatsvaror som flera industrier
ar beroende av. De stérningar som har forekommit inom transporterna, och som
till viss del har kvarstatt efter de inledande utmaningarna med granspassagerna,
har ocksa bidragit. En starkt bidragande orsak ar ocksa den okade efterfragan pa
vissa livsmedelsprodukter. Att det finns flera orsaker till stérningarna indikerar
ocksa att dessa har samverkat till den uppkomna situationen. Dock ska noteras att
situationen med tiden blivit betydligt battre och mer normaliserad. Utifran
resultaten kan man ocksa se att olika typer av verksamheter har drabbats i olika
grad av storningar. Flera anser att EU:s étgird med inforandet av “gréna
gransovergangar” fick fart pa varuflodena och att leveranserna efter det har haft
mojlighet att réra sig mot en normal situation.

Ett andra undantag utgors av att vissa sarskilt utsatta grupper i samhallet har fatt
det svarare att fa tillgang till livsmedel i den mangd som de skulle 6nska under
pandemin. Om detta vittnar framforallt de hjalporganisationer som sjalva har delat
ut livsmedel till behdvande. Det finns tva perspektiv pa den tillgéangligheten. Det
kan dels réra sig om utsatthet pa grund av att man tillhér en riskgrupp och har svart
att komma at livsmedel pa ett sadant satt som man normalt gor. Dels kan det bero
pa en minskad betalningsformaga till f6ljd av pandemin.

Undantagen ovan bor dock ses i forhallande till hela den tidsperiod som studien
omfattar och den totala situationen i Sverige till foljd av pandemin. Trots att de da
kan anses vara konsekvenser i mindre skala utgor de en paminnelse om vilka typer
av effekter som &r majliga vid likande handelser.

Det fanns inledningsvis en stor oro kring hur férsérjningen av varor och tjanster,
inklusive de som tillhandahalls av aktérer inom livsmedelsforsorjningen, skulle
paverkas av pandemin. De studier som gjordes redan under inledningen av
pandemin vittnar om en oro for framforallt personalférsorjningen, till foljd av bade
sjukdom och atgarder for att minska smittspridningen. En farhdga som disku-
terades var en eventuell nedstangning av skolor och hur en sadan skulle paverka
personalforsorjningen. Flera aktdrer i denna studie pekar pa att det faktum att de
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svenska datgarderna mot smittspridningen inte inkluderade en nedstdngning av
grundskolorna har bidragit positivt. Det finns fortsatt en stor oro for personal-
forsorjningen kopplat till utvecklingen av pandemin.

Aktorerna som intervjuats anser ocksa i de allra flesta fall att de &r utpekade som
samhallsviktiga och att de har haft méjlighet att kommunicera fragor som ror livs-
medelsforsorjningen exempelvis med myndigheter. Detta utpekande har under-
lattat for aktorerna inom livsmedelskedjan exempelvis genom att skapa forstaelse
for att verksamheten maste bedrivas, eller som ett stod i att starka personalen i
vetskapen att de utfor en viktig arbetsuppgift. I vissa fall saknar man dock ett
tydligare utpekande.

En annan viktig faktor som har bidragit till att forsérjningen har fungerat ar fore-
tagens formaga att anpassa sig till den nya situationen. Exempelvis kunde over-
skott pa livsmedel avsett for restauranger och storkok istallet till viss del tas upp i
dagligvaruhandels sortiment. Den stdrsta omstéllningen for branschen var just om-
stallningen av marknaden for livsmedelsprodukter. Har har flera foretag drabbats
negativt pa grund av minskad efterfragan fran restauranger och storkok. Daglig-
varuhandeln och de grossister och producenter som ar kopplade till denna har
istallet sett en okad efterfragan. Det samtidigt som pandemin har skapat andra ut-
maningar och ett behov av anpassningar for att minska smittspridningen. Ett
uttryck for fordndringen ar den dkade nathandeln av livsmedel och ett generellt
Okat utnyttjande av digitala tjanster. Dessa anpassningar har haft en stor betydelse
for foretagen.

Nar det géller livsmedelskontrollen har ockséa den anpassats till de forutsattningar
som pandemin och atgarderna mot smittspridning skapat. Kontrollen har inte
kunnat bedrivas i samma omfattning som normalt, exempelvis har man undvikit
att besoka mottagningskok pa dldreboenden.

En viktig slutsats fran studien handlar om att vi fortsatt behover forbereda oss for
andra typer av storningar och kriser. De handelser som kan intraffa framdver kan
exempelvis paverka vilka aktorer som drabbas, vilka aktérer som kan bidra till
I6sningen och hur tidsaspekterna ser ut pa ett helt annat satt. Pandemin ar en
langdragen kris, som fortfarande pagar, och vissa aktorer har beskrivit det som att
man har fatt mojlighet att testa hur man kan hantera de tidsaspekterna inom kris-
hanteringen. Den har lett till att nya strukturer och arbetssétt for arbetet med kris-
beredskap har formats, eller atminstone uppdaterats, bade hos foretag och i privat-
offentlig samverkan. Men har dr det ocksa, som flera aktorer i studien papekar,
viktigt att inte bara forbereda for en liknande kris som den vi har upplevt. Nésta
kris, eller allvarliga paverkan pa vart samhdlle, kan se helt annorlunda ut och
exempelvis inbegripa paverkan pa omraden som nu varit delar av l6sningen.
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