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Sammanfattning

Denna rapport ger en dversiktlig beskrivning av Kinas, Indiens, Rysslands och
Japans marina ambitioner, kapaciteter och agerande i Indopacifiska regionen, i dag
saval som i ett tiodrsperspektiv. Centrala slutsatser ar att alla fyra stater har hojt
sina ambitioner, starkt sina formagor och utokat sitt agerande i regionen, vilket i
sin tur har stor paverkan pa regional och global sékerhet. Kina stravar efter att bli
en marin stormakt med formaga att dominera i sitt maritima naromrade och att
projicera makt pa langa avstand. Den kinesiska marina moderniseringen sker
mycket snabbt och i stor skala samtidigt som den militéra narvaron bortom narom-
radet tilltar. Moderniseringen av Kinas marinstridskrafter paverkar 6vriga tre
staters marina utveckling och &r den centrala drivkraften bakom den sakerhets-
politiska dynamiken i Indopacifiska regionen. Indien har ambitionen att vara en
ledande makt i Indopacifiska regionen och har blivit allt mer aktiv genom militér-
ovningar tillsammans med andra stater, inte minst USA. Samtidigt star Indien infor
finansiella och forsvarsindustriella utmaningar som kan hdmma den marina
utvecklingstakten. Japan utvecklar ocksa sina marina forméagor och starker sitt age-
rande i Indopacifiska regionen, men begrénsas av sin konstitution och langsam
ekonomisk tillvaxt. Rysslands agerande i regionen har gradvis stérkts och under-
stods av forbéattrade logistiska forutsattningar, ny ansvarsférdelning samt moderni-
sering av hdgsjoflottan. Rapportens huvudslutsats ar att Indopacifiska regionen
blir &n mer central for marinstrategisk och global sakerhetspolitisk utveckling
under den narmaste tioarsperioden.

Nyckelord: Marin formaga, strategi, doktrin, kapacitet, militarévningar,
marinbaser, sjdmakt, Kina, Ryssland, Indien, Japan, Indopacifiska regionen.
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Summary

This report is a descriptive overview of the maritime ambitions, capacities and
behaviour of China, India, Russia and Japan in the Indo-Pacific, both today and in
a ten-year perspective. Its central conclusions are that all four states have raised
their ambitions, strengthened their capabilities and expanded their actions in the
region, which in turn has a major impact on regional and global security. China
strives to become a major naval power with the ability to dominate its maritime
neighbourhood and to project power over long distances. China’s naval moderni-
sation is proceeding very quickly and on a large scale, while its military presence
beyond the immediate neighbourhood is expanding. The modernisation of China’s
naval forces is the central driving force behind the development of security policy
in the Indo-Pacific, affecting the naval development and actions of the other three
states. India’s ambition is to be a leading power in the Indo-Pacific, and has
become increasingly active through military exercises with other states, not least
the United States. At the same time, India faces financial and defence industrial
challenges that may hamper the pace of its naval development. Japan is also
developing its naval capabilities and strengthening its operations in the Indo-
Pacific, but is limited by its constitution and sluggish economic growth. Russia’s
operations in the region have been gradually strengthened and are supported by
improved logistical conditions, a new division of responsibilities and the moderni-
sation of its high-seas fleet. The Indo-Pacific is expected to become an even more
central arena for naval strategic and global security policy development in the
coming ten years.

Keywords: Naval capability, strategy, doctrine, capacity, military exercises,
naval bases, sea power, China, Russia, India, Japan, Indo-Pacific.
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1 Inledning

Sjomakt ar en central del av den sékerhetspolitiska dynamiken i Indopacifiska
regionen (Indo-Pacific) dér Kinas utveckling som marin stormakt &r den drivande
faktorn. Den 16 september 2021 tillkdnnagav Australien, USA och Storbritannien
den nya sékerhetspakten Aukus.! Samarbetet innebér bland annat att Australien
ska bygga karnenergidrivna ubatar med amerikanskt och brittiskt stod. Det
underforstadda syftet med pakten ar att balansera Kinas ¢kande militara makt i
Indopacifiska regionen och skydda den nuvarande USA-ledda sdkerhetsord-
ningen. Trots att USA i dag ar den stat i regionen med storst marin forméaga innebéar
Kinas htga ambitioner, snabba upprustning och framvaxt som stormakt till sjoss
att nuvarande sékerhetsordning och internationella normer inte kan tas for givna.?2
Utover Kina stérker aven andra stdrre makter, Indien, Ryssland och Japan, sina
marina formégor i regionen, bade for att hantera den kinesiska upprustningen och
for att uppna andra nationella ambitioner. Dessa fyra staters mariner har stor
betydelse for det militérstrategiska landskap som nu véxer fram i Indopacifiska
regionen. Rapporten véljer darfor att fokusera pa kinesisk, indisk, rysk och japansk
sjomakt snarare an pa vasterlandska staters mariner.
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* Australia, United Kingdom, United States
2 For beskrivning av marina styrkeforhallanden mellan USA och Kina, se exempelvis Olsson et al.
(2020).
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Det geostrategiska konceptet Indopacifiska regionen, som férenar Stilla havet med
Indiska oceanen, har under senare ar blivit centralt inom global sakerhetspolitik.
Indopacifiska regionen har av ekonomiska och geografiska skal stor marinstrate-
gisk betydelse. Omkring 60 procent av vérldens maritima handel passerar genom
regionen och dess strategiska sund.3 Dessutom ar Indopacifiska regionen rik pa
saval olja som gas och har ett betydande fiskbestand (se Karta 1).

Spridningen av Indopacifiska regionen som koncept har skett parallellt med att
Kinas ambitioner pa varldshaven starkts och att konflikter med stater sdsom USA,
Japan och Indien forvarrats. Den snabba och storskaliga moderniseringen av Kinas
forsvarsmakt har ett tydligt marint fokus. Syfte &r att fa 6kad formaga att agera pa
langa avstand samtidigt som marinens formaga att fora krig i narliggande havs-
omraden 6kar. Kina genomgar saledes ett skifte fran att i forsta hand vara en land-
makt med fokus pa sitt naromrade till att ocksa bli en sjomakt med formaga att
projicera makt i Indiska oceanen och langre ut i Stilla havet. Kina &r kénsligt for
storningar av sjéburen handel och har darfor ett nationellt intresse av att skydda
sjotransportleder. En majoritet av Kinas handel med omvérlden sker via Indiska
oceanen och passerar ett fatal strategiskt viktiga sund (s.k. choke points) sdsom
Malacka, Hormuz och Bab al-Mandab. Som en del av sin marina ambition har
Kina byggt saval militara installationer i Sydkinesiska havet som en forsta
marinbas utomlands, i Djibouti, vid Indiska oceanen.

Kina dr inte den enda icke-vastliga staten i Indopacifiska regionen som starker sina
ambitioner och utvecklar sina marina férmagor. Indien, Japan och Ryssland
moderniserar ocksa sina marinstridskrafter i syfte att starka sina positioner i saval
Stilla havet som Indiska oceanen. Indien har ambitionen att vara en ledande sj0-
makt, framst i Indiska oceanen, men ocksa i vastra Stilla havet. | dagslaget har
Indien en mycket aktiv forsvarsdiplomati, till exempel genom en allt mer om-
fattande dvningsverksamhet med Quad-staterna och Frankrike. Japan, som delvis
gjort avkall pa sin strategiska forsiktighet, starker samtidigt sin marina formaga
och okar sin narvaro i Indiska oceanen. Japan deltar i antipiratoperationer och
multilaterala militdrovningar och har etablerat sin forsta militarbas utomlands
sedan andra varldskriget (i Djibouti). Ryssland investerar ocksa i marin férmaga
och har gradvis starkt sin narvaro i Indopacifiska regionen, inspirerad av Sovjet-
unionens omfattande marina narvaro.

Kina, Indien, Japan och Ryssland &r saledes centrala aktdrer som har véxande
marina ambitioner i Indopacifiska regionen. Till skillnad fran Indien och Japan
accepterar inte Ryssland begreppet Indopacifiska regionen, medan Kina é&r
misstdnksamt, eftersom landet forknippar beteckningen med USA:s geopolitiska
ambitioner. Skepticismen till trots har kinesiska ledare och akademiker gradvis
borjat anamma begreppet for att proaktivt forma Kinas roll i regionen.*

3 U.S. Department of Defense, 2019-06-01: 1.
4 Denisovet al. (2021); Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, 2019-07-31.
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For att forsta den sakerhetspolitiska dynamiken i Asien, pa vérldshaven och glo-
balt, ar det viktigt att analysera staternas ambitioner, kapaciteter och agerande i
Indopacifiska regionen — i dag och pa langre sikt. Dessa tre begrepp — ambitioner,
kapaciteter och agerande — &r centrala for att forsta den sakerhetspolitiska dynami-
ken i regionen. Ambitioner indikerar statliga intentioner och nationella intressen,
medan kapaciteter ar de militara medel som finns att tillga, samtidigt som age-
rande pavisar hur kapaciteterna anvands.

Regionens alltmer centrala roll internationellt belystes i september 2021 da USA,
Storbritannien och Australien dverraskade vérlden genom att deklarera forsvars-
pakten Aukus. Pakten innebdr inga férsvarsgarantier, men att samverkan blir mer
intensiv inom de sakerhetspolitiska, forsvarspolitiska och forsvarsindustriella
omradena. Aukus bildande foljer pa ett allt storre behov av formaliserade forsvars-
samarbeten i Indopacifiska regionen for att motverka Kinas maktambitioner och
formageuppbyggnad.

Den sékerhetspolitiska situationen som lett till formandet av Aukus understryks av
de policyforandringar som pakten innebér, framfor allt for Australien och
Storbritannien. Australien frangar sin balanseringsstrategi, dar politiskt och eko-
nomiskt samarbete med Kina skulle s6kas samtidigt som Kinas aggressiva saker-
hetspolitik skulle motverkas. Canberra gor nu gemensam sak med Washington pa
alla politikomraden for att hindra Kina fran att utmana den radande internationella
ordningen. For Australien var kursandringen sa viktig att en gigantisk ubatsaffar
med Frankrike revs upp till forman for amerikanska karnkraftsdrivna attackubatar.
For Storbritannien skapar pakten tryck pa att genomféra den strategiska omdispo-
neringen som innebér att fler resurser baseras East of Suez”, det vill sdga i Indiska
oceanen och Stilla havet.

For USA signalerar pakten att den egna formagan i samverkan med befintliga
allierade inte bedoms réacka for att std emot Kina. USA har nu inget annat val &n
att soka utdkat samarbete i Indopacifiska regionen. Amerikanska foretradare
uttrycker sedan flera ar oro Gver att den militara maktbalansen riskerar skifta till
Kinas fordel.5> Den marina utvecklingen ger en indikation pd USA:s dilemma.
Under de senaste aren har Kinas marina uppbyggnad kommit ifatt och enligt visa
kallor vaxt om USA bade avseende tonnage och antal fartyg.®

USA har lange funnits i, verkat och haft néra allierade i Indopacifiska regionen.
Men i takt med att maktskiftet 6sterut har accelererat har &ven andra utomstaende
aktorer, sasom Storbritannien, men aven Frankrike och Tysklandlagt allt storre
vikt vid regionen. 1 april 2021 formulerade Europeiska radet slutsatser om en EU-

® Garamone, 2021-03-09.
6 Lague och Kang Lim, 2019-04-30.
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strategi for Indopacifiska regionen, vilken atfoljdes av en strategi av Europeiska
kommissionen i september.”

Aukus-samarbetet utgor ett tydligt tecken pa den snabba regionala forandringen.
Det kommer att komplettera, och kanske inom vissa omraden éverta funktioner
som konstellationen Quad — USA, Indien, Japan och Australien — har fyllt. Quad
ar ett mer 16st formulerat strategiskt samarbete &n vad som ser ut att vara fallet
med Aukus, men har hittills varit det mest konkreta samarbetet, vid sidan av USA:s
bilaterala allianser, for att balansera Kina politiskt och militart. Moskva anser att
syftet med Quad &r att begransa (contain) Kina, medan Peking pa liknande sétt
menar att samarbetet avser att bibehalla och framja ett amerikanskt hegemoniskt
system.8

1.1 Syfte och forskningsfragor

Denna studie syftar till att oversiktligt beskriva Kinas, Indiens, Rysslands och
Japans marina ambitioner, kapaciteter och agerande i Indopacifiska regionen i dag,
men ocksa till att fora en diskussion kring den marina utvecklingen i ett tioars-
perspektiv, fram till 2030. De huvudfragor som studien &mnar besvara ar: Hur ser
Kinas, Indiens, Rysslands och Japans marina ambitioner, kapaciteter och agerande
ut i Indopacifiska regionen i dag? Hur kan staternas sjomakter komma att utvecklas
i Indopacifiska regionen fram till 2030? Underordnade syften &r att jamfora
utvecklingen mellan de fyra marinerna och féra resonemang kring den framtida
sakerhetspolitiska utvecklingen i Indopacifiska regionen. Studien syftar ocksa till
att bygga upp kompetens i Sverige om marina fragor.

1.2 Antaganden

Denna rapport utgar fran fyra antaganden. For det forsta antar rapporten att sj6-
makten fortsatt har central betydelse for global sékerhetspolitik, bland annat for
diplomati, skydd av maritim handel, informationsinhdmtning, genomférande av
expeditionara insatser och uppratthallande av nuklear andraslagsformaga. Genom
historien har marinstridskrafter utgjort avgorande verktyg for stater att i fred, kris
och krig sékerstalla intressen och uppna politiska mal. | Indopacifiska regionen &r
det uppenbart att sjémaktens betydelse tilltar.

For det andra antar studien att USA:s dominans pa varldshaven utmanas av icke-
vastliga aktdrer. Under 1800- och 1900-talet dominerades vérldshaven dverlag av
vasterldndska stater, forst av Storbritannien och dérefter av USA. Efter Sovjet-
unionens sammanbrott blev USA:s hegemoni som global sjomakt oomtvistad.

7 Europeiska unionen, Europeiska radet, 2021-04-16; Europeiska unionen, Europeiska
kommissionen, 2021-09-16.
8 Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, 2020-01-15; Wuthnow, 2021-04-07.
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Sedan 2010-talet har dock Pax Americana allt mer kommit att ifragasattas genom
att icke-vastliga och tidigare framst landorienterade makter som Kina, Indien och
Ryssland hojt sina marina ambitioner.

For det tredje utgar studien fran att Indopacifiska regionen dr en av de mest centrala
arenorna dar USA med allierade méter Kinas, Rysslands och Indiens véxande
ambitioner. | Indopacifiska regionen korsas saledes stormakters ambitioner och
intressen, som i tider av 6kad spanning riskerar att kollidera. Diskursen om Indo-
pacifiska regionen har sina rotter i den tyske forskaren Karl Haushofers skrifter
om geopolitik under mellankrigstiden.® De senaste arens sakerhetspolitiska anvan-
dning av Indopacifiska regionen gar daremot tillbaka till en artikel frdn 2007 av
Gurpreet Khurana, en indisk forskare, som lyfte fram Indiens och Japans gemen-
samma intresse av att skydda de maritima handelsleder som strécker genom
Indiska oceanen och Stilla havet. 1° Begreppet fick darefter spridning bland
japanska, amerikanska, australiska och indiska forskare och beslutsfattare, och har
efterhand borjat anvandas av regeringar och myndigheter. Under de senaste aren
har bl.a. USA, Frankrike, Japan, EU och Sydkorea lanserat strategier om Indo-
pacifiska regionen medan begreppet har blivit centralt i Indiens sékerhetspolitik.

For det fjarde antar rapporten att samtliga fyra stater i olika grad har genomgatt
mentalitetsforandringar avseende synen pa bade nationella intressen och marinens
roll i att varna dessa, vilket i sin tur har paverkat ambitioner och agerande pa den
maritima arenan. L&nderna har blivit allt mer nationalistiska och i flera fall
revanschistiska. Kina, Indien och Ryssland hanvisar till historiska oforrétter och
stormaktsroller for att starka sitt inflytande globalt och skapa en multipolar
ordning som inte domineras av ”Vast”. Politiskt ledarskap i Tokyo vill att Japan
frigors fran de konstitutionella begransningar som ockupationsmakten USA élade
landet efter andra vérldskrigets slut och som i dag inskrénker japansk uppbyggnad
och anvandning av militdar makt. Samtliga stater har dessutom genomgatt for-
andringar genom att traditionellt fokus pa landmakt kompletterats av ny eller ater-
funnen sjomaktsmentalitet. Det galler de euroasiatiska stormakterna Kina och
Ryssland men ocksa Indien och Japan, som trots sina maritima arv under en langre
tid har haft fokus pa armén snarare &n pd marinen.

1.3 Urval, avgransningar och definitioner

Rapporten har valt att studera Kina, Indien, Japan och Ryssland da dessa ar de fyra
mest inflytelserika regionala makterna med kust mot Indopacifiska regionen och
som dessutom l&gger allt stérre tonvikt vid sjomakt. Samtliga stater har betydande
politisk, ekonomisk och militar kapacitet och kan potentiellt paverka den nuva-
rande USA-ledda sakerhetsordningen i regionen. Rapporten studerar inte USA,
den dominerande marina aktoren i Indopacifiska regionen, eller andra viktiga

9Li, 2021-07-04.
10 Khurana (2007).
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vasterlandska mariner, sdsom Frankrike och Storbritannien. Studien har &ven av-
gransat bort andra mindre mariner i regionen.

Rapportens fokus ar analys av marinernas storre ytstridsfartyg och ubatar. Kust-
bevakning, marina miliser, hjalpfartyg, miniubatar, marinkarer och marinflyg
behandlas endast ytligt, om alls, i de olika landkapitlen. Vidare diskuterar rappor-
ten kapacitet i form av tonnage och bestyckning. | detta avseende tas sarskild
hansyn till att Rysslands marinstridskrafter, till skillnad fran de tre andra staterna,
ar delvis baserad i Europa. Rapporten bedémer inte hur framvaxande och om-
valvande teknologier eller nasta generations vapensystem kommer att paverka
marinstridskrafternas kapacitet. Marinernas relativa styrkebalans diskuteras inte
heller. Dessa fragor ligger bortom syftet med studien och bor analyseras vidare.

Nagon allméngiltig definition av Indopacifiska regionen (Indo-Pacific) finns inte.
Olika stater anvander konceptet pa olika sétt. | rapporten definieras Indopacifiska
regionen som den maritima region som inkluderar Indiska oceanen, inklusive
Persiska viken och dstra Afrikas hav, liksom vastra Stilla havet. Véstra Stilla havet
stracker sig fran Malackasundet till den sa kallade “andra 6kedjan” och innefattar
Thailandviken, Sydkinesiska havet, Ostkinesiska havet, Gula havet, Filippinska
havet och Japanska havet.

For att beskriva synen pa marin formaga och verksamhet anvander landerna olika
termer, sasom sea power (sjomakt), sea control (kontroll till sjéss) och sea denial
(avregling). Begreppen anvands i de olika kapitlen utifran hur staterna definierat
dem i sina strategier och doktriner.

1.4 Metod och material

Denna studie analyserar information fran saval texter som kvantitativa data.
Rapporten anvander sig av primardata och forstahandsinformation fran landernas
respektive regeringar, departement och myndigheter. | detta ingér strategi- och
policydokument och officiella uttalanden fran statliga foretradare, liksom doku-
ment fran forskningsinstitut med nara statlig koppling. Studien anvander sig aven
av sekundarkallor, sdsom akademiska artiklar, rapporter fran tankesmedjor och
medier. Rapporten analyserar kallor pa engelska, ryska och kinesiska.

Rapporten anvander sig av statliga policydokument och offentliga uttalanden,
men intar ett kritiskt forhallningssatt eftersom de kan vara vinklade. En kritisk
instélIning tillampas aven for inhdmtning av information och for analys generellt.

Marinstridskrafternas kapacitet och utveckling bedéms i ljuset av militara utgifter,
kvantiteter av ytstridsfartyg och ubatar samt klassificering av dessa enligt grad av
modernitet. Aven marin kapacitet i termer av tonnage och bestyckning diskuteras.
Militéra utgifter indikerar hur mycket resurser de studerade staterna allokerar till
sina forsvar, dven om de inte ger en fullstdndig bild av militar kapacitet eller hur
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stor andel som gar till marina stridsstyrkor. Data for militara utgifter 2000-2019
har hamtats fran Stockholms internationella fredsforskningsinstituts (SIPRI) data-
bas for militarutgifter.11

Denna studie fokuserar pa konventionella marina kapaciteter. Ytstridsfartyg in-
kluderar plattformar sdsom hangarfartyg, amfibiefartyg, kryssare, jagare, fregatter
och korvetter. Definitionen av ytstridsfartyg inbegriper daremot inte kustkorvetter
som deplacerar under 500 ton, &ven om dessa ibland kan benamnas som korvetter.
Studien inkluderar inte heller robotbatar, attackbatar eller latt bevapnade
patrullbatar eller patrullfartyg. Studiens definition av ubatar inkluderar strategiska
ubatar med karnvapen, atomdrivna attackubatar samt konventionella, diesel-
elektriskt drivna ubatar. Dock exkluderas specialbyggda ubatar for exempelvis
vapentest eller forskning samt miniubatar och obemannade farkoster. Kvantiteter
av ytstridsfartyg och ubatar for aren 2000-2020 &r hamtade fran The Military
Balance, som publiceras av International Institute for Strategic Studies (11SS) och
listas i detalj i Appendix. Aven antalet marinflygplan och fartyg som tillhor
kustbevakningen kommer fran denna kalla.

For att beddma marinernas modernitetsgrad Klassificerar rapporten ytstrids-
fartygs- och ubatsklasser utifran det ar som den forsta enheten i en given klass
togs i aktiv tjanst. Rapporten klassificerar fartygs- och ubatsklasser i tre kate-
gorier: 7dldre” (fran 1960- och 1970-talen), “medel” (fran 1980- och 1990-talen)
och ”nya” (fran ar 2000 och framét).1? Studien tar dock inte hénsyn till uppgra-
deringar av fartyg och ubatar, vilket riskerar att underskatta moderniteten hos
vissa mariner, framforallt Ryssland. En sadan redogorelse skulle kréava en detal-
jerad genomgang av enskilda plattformar, vilket faller utanfér ramen for denna
studie. For Kina har information om klassernas alder hamtats fran 6ppna kallor
sasom forskningsinstitut och media. 3 Vad géller Indien utgar rapporten fran
marinens officiella hemsida, medan information om Ryssland och Japan framst
hamtats fran Russianshipsinfo.org respektive Seaforces.org. 4 D& denna in-
samlade data kommer fran en stor mangd olika kallor hanvisas de kollektivt till
”FOI” i rapportens figurer och tabeller.

Att enbart redogéra for antalet fartyg och ubatar samt modernitet ger dock en
ofullstandig bild av marina styrkeforhallanden eftersom plattformarnas specifi-
kationer, bevapning och kapacitet kan variera betydligt mellan stater. For att fa en

11 SIPRI (20204).

12 Metoden for klassifikation ar densamma som i Olsson et al. (2020), men kategoriseringen i denna
studie skiljer sig med ett artionde. | denna studie raknas till exempel fartyg fran ar 2000 som
“nya” istillet for fartyg fran ar 1990. Anledningen &r att de flesta mariner i Indo-Pacific paborjade
sin modernisering senare an exempelvis USA.

13 Artal har hamtats fran exempelvis frén Janes, Navaltechnology.com, Navyrecognition.com och
Military-today.com, men aven fran kinesiska statliga media sdésom CGTN, Xinhua eller Global
Times. Informationen har inh&mtats och behandlats av forfattarna.

14 | enstaka fall har informationen kompletterats med uppgifter fran Navalnews.com,
Navyrecognition.com och ryska Sputniknews.
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mer nyanserad bild av de olika marinernas kapacitetsutveckling beskrivs dven
deras samlade tonnage samt antalet robotar som deras ytstridsfartyg har kapacitet
att bara. Syftet med denna beskrivning &r att illustrera breda trender snarare an att
forsoka ge en detaljerad bild av de olika marinernas formageutveckling. Data for
fartygs och ubatars tonnage har framst hamtats fran ovan namnda kallor, men dven
fran Jane’s, 1ISS, och medierapportering. 1> Data for antalet robotar kommer
framst fran The Military Balance 2020, med enstaka kompletteringar for histo-
riska eller nya fartygsklasser fran ppna nyhetskallor. 26 Aven dessa kom-
pletterande uppgifter hénvisas i rapporten som ”FOI”.

For att gora en rimlig uppskattning av framtida kvantiteter for aren 2025 och 2030
(se Appendix) har rapporten antagit att de fartyg och ubatar som har sjosatts fram
till och med slutet av 2020 kommer att tas i aktiv tjanst fram till 2025. Data for
antalet sjosatta fartyg ar 2020 har hamtats fran en rad 6ppna kallor, framst nyhets-
artiklar eller pressmeddelanden.l” Uppskattningar av kvantiteter fér 2030 inne-
haller en hogre osakerhetsgrad, men vilar pa approximativa bedomningar utifran
nuvarande inriktning eller planering, historisk produktionstakt samt antaganden
om framtida forsvarsekonomisk utveckling. Avvecklingstakter fram till 2025 och
2030 utgér fran klassernas alder, baserat pa aret da fartygsklasserna forst togs i
tjanst (se ovan for kallor rérande artal for tjanstgoring). Bedomningar av mari-
nernas framtida kapacitet baseras pa en omfattande mangd olika kallor och han-
visas i rapporten som “FOI”.18

1.5 Disposition

Rapporten analyserar Kinas, Indiens, Japans och Rysslands marina ambitioner,
kapaciteteter och agerade i Indopacifiska regionen i fyra pa varandra féljande
kapitel. De landspecifika kapitlen foljer en liknande struktur, &ven om geografiska
och tematiska skillnader mellan l&nderna gor att rubrikséttning och fokus varierar.
Samtliga landkapitel inleder med en historisk 6verblick féljd av avsnitt om strate-
gier och doktriner. Darefter diskuteras bland annat organisationsstruktur, plattfor-
mar, internationella samarbeten och agerande, sasom militarévningar och annan
verksamhet. Varje kapitel spanar aven mot framtiden, till exempel genom att
presentera nyckeltal fér marinernas grad av modernitet, tonnage och robotkapa-
citet dver tid. | varje kapitel fors ocksa diskussion om faktorer som kan paverka

15 Tonnage for ytstridsfartyg anges vid full last och tonnage for ubatar anges vid undervattenslage.
Kallor for tonnage inkluderar Janes, 1SS, Naval-technology.com, Military-today.com och South
China Morning Post. Informationen har inhdmtats och behandlats av forfattarna.

16 Information om robotkapacitet har hamtats fran 11SS samt exempelvis Navaltechnology.com och
Seaforces.org har inhdamtats och behandlats av forfattarna.

17 Exempelvis fran Janes, Navalnews.com och The Diplomat.

18 Bedomningarna baseras pA samma metod som anvéndes i Olsson et al. (2020) dér information har
inhdmtats fran exempelvis IISS, Jane’s, IISS, Naval-technology.com, Military-today.com.
Daremot har uppdaterade och kompletterande uppgifter tillforts, baserade pa samma eller liknande
kéllor.
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marin utveckling pa langre sikt, sasom forsvarsekonomi och férsvarsindustri.
Rapportens avslutande kapitel jamfor de fyra marinernas utveckling och diskuterar
sékerhetspolitiska konsekvenser.
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2 Kina — en vaxande stormakt aven
till sjoss

Kinas ambition &r att bli en maritim stormakt av rang. Landets marinstridskrafter
genomgar en betydande modernisering som ska gora Kina till en stark och ledande
sjomakt med formaga att havda Kinas intressen i saval narliggande som fjarran
hav. Den kinesiska varvsindustrin &r i dag vérldens stérsta och dess militara del
har under senare ar natt en substantiellt forbattrad kapacitet. Vissa brister kvarstar
dock alltjamt, exempelvis i utvecklingen av atomubéatar. Den kinesiska flottans
primara fokus kretsar fortsatt kring narliggande hav, men Kinas intressesfar har
tydligt utvidgats till att &ven inbegripa fjarran hav. Darmed véntas den kinesiska
marinen spela en central roll for den sdkerhetspolitiska dynamiken i en mer
politiskt laddad Indopacifisk region under de kommande tio aren.

2.1 Marinens historiska roll

Fram till mitten av 1980-talet hade Folkets befrielsearmés flotta (4 [E A F it
%37 pa engelska People’s Liberation Army Navy, PLAN) en begransad roll i
Kinas nationella forsvar. Kinesiska marinstridskrafter agerade utifran det strate-
giska konceptet “kustnira forsvar” (i1 52 f#l), vilket inbegrep forsvar av Kinas
kustlinje mot ett anfall frAin USA och Taiwan men ocksa stod till markstrids-
krafterna vid en eventuell invasion fran Sovjetunionen i norr.1® Under 1980-talet
omformulerades marinens inriktning till “aktivt forsvar i nirliggande hav” (JT#f
AR B/ 481) .20 Marinens geografiska operationsomrade vidgades vasentligt till
Kinas narliggande hav: Gula havet, Ostkinesiska havet och Sydkinesiska havet.
Samtidigt skarptes fokus pa forsvar av territorium som Kina gor ansprak pa och
ekonomiska intressen i det maritima naromradet (se Karta 2).2

Kinas modernisering av marinstridskrafter tog ett stort steg framat under mitten av
1990-talet med hjalp av importerad teknologi och utlandsk anskaffning, sdsom av
ryska ubdtar och jagare.? Kinas marin har sedan dess genomfort en ambitios
expansion av marinstridskrafterna, vilket har 6kat marinens verksamhet inom den
forsta respektive andra 6kedjan. Samtidigt har PLAN 0kat sin nérvaro i hav langre
bort fran Kinas fastland, framfor allt i Indiska oceanen. I mitten av 2000-talet fram-
kom det strategiska konceptet “operationer i fjirran havsomraden” (L1 %),

19 Nan Li (2009): 144, 146; Office of Naval Intelligence (2015): 7; Nan Li (2017).
20 Nan Li (2009): 144, 146.

21 Nan Li (2009): 150-151.

22 Khurana (2016): 2.
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vilket understryker flottans vaxande roll for att skydda kinesiska intressen &ven
utanfor sitt naromrade. 22 | dag opererar Kinas marinstridskrafter inom hela
Indopacifiska regionen.
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Karta 2. Kinas flotthtgkvarter och territoriella ansprak i narliggande hav.

23 Nan Li (2009): 144, 160; White (2020).
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2.2 Strategier och doktriner

Kina har det explicita malet att bli en maritim stormakt (#7758 [E). Officiella
dokument och tal understryker vikten av att den kinesiska marinen ska bli en stark
hogsjoflotta, liksom sjomaktens centrala betydelse for att tillgodose Kinas natio-
nella sakerhets- och utvecklingsintressen inom ramen for landets globala stor-
maktsambitioner.24 2015 ars forsvarspolitiska vitbok konstaterar att Kina maste
overge sin traditionella mentalitet att prioritera landstridskrafter, och dka fokus pa
att skydda maritima intressen.

Ett okat fokus pa marinen foljer av att Kina identifierar sina storsta sakerhetshot i
maritim miljo, sdsom handelsfléden och sjéterritoriella dispyter, samt att Kinas
sakerhetsintressen inte bara véaxer utan aven befinner sig langre bort fran kinesiskt
territorium.26 Enligt vitboken fran 2015 skiftar marinen fokus fran ett sa kallat
“forsvar i ndrliggande hav” (ITi#ERHIZAY) till en kombination av “forsvar i nér-
liggande hav” med “skydd i fjarran hav” (Zifg4 TL%1).27 1 2019 ars vitbok om
forsvarspolitik beskrivs att PLAN ska skynda pa denna dvergang.2® Saledes har
marinens uppgifter och betydelse for sakerstallande av Kinas intressen Okat
markant. | den inflytelserika skriften ”Liran om strategi” (i} #%2%), utgiven 2013
av forskare fran Folkets befrielsearmés Akademi for Militarvetenskap (9 [E A &
FR TN 7 AL 2E A FEBE), stipuleras strategiska roller for marinen. | dessa ingar
forsvar mot invasion fran havet samt skydd av territoriell integritet och maritima
rattigheter och intressen, av sjotransporter, samt skydd av kinesiska medborgares
rattigheter och intressen utomlands. Darutdver ska marinen bidra till kdrnvapen-
avskrackning och koordinering med markstridskrafterna.

Dérmed inbegriper Kinas maritima strategi ett uppgiftsméssigt och geografiskt
bredare perspektiv én tidigare. Enligt ”Léran om strategi” maste Kina utvidga sina
strategiska frontlinjer, i form av en bagformad strategisk zon, som tacker véstra
Stilla havet och norra Indiska oceanen.2? Kina bor utveckla sa kallade strategiska
stodjepunkter” (% 1% 7 55) och formagor som utgar fran Kinas fastland och
stricker sig till narliggande hav (Gula havet, Sydkinesiska havet och Ostkinesiska
havet), och slutligen rér sig mot “de tvad haven” (Stilla havet och Indiska

24 The State Council of the Information Office of the People’s Republic of China, 2013-04-16; The
State Council of the Information Office of the People’s Republic of China, 2015-05-26; The State
Council of the Information Office of the People’s Republic of China, 2019-07-24; Central
Committee of the Communist Party of China, 2016-03-17; Xinhua, 2013-07-31; Xinhua, 2017-05-
24; Office of Naval Intelligence (2015): 7; Burns (2016): 25.

25 The State Council of the Information Office of the People’s Republic of China, 2015-05-26.

26 The State Council of the Information Office of the People’s Republic of China, 2015-05-26; The
State Council of the Information Office of the People’s Republic of China, 2019-07-24; Academy
of Military Science (2013): 209.

27 The State Council of the Information Office of the People’s Republic of China, 2015-05-26.

28 The State Council of the Information Office of the People’s Republic of China, 2019-07-24.

29 Academy of Military Science (2013). 100, 211.

30 Academy of Military Science (2013).
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oceanen).3! De marina stodjepunkter som avses ar infrastruktur sasom hamnar,
flygplatser och marinbaser som bistar kinesiska styrkor utomlands.32 Kinas 13:e
femarsplan (2016-2020) har sedermera lanserat dessa “strategiska stodjepunkter”
som en del av den sé kallade “maritima sidenvigen” (¥ |- 224 #%).33 Flottans
modernisering stimmer dverens med strategin om okade krav pa operativ formaga
i fjarran hav dar Kinas marinstridskrafter i dag huvudsakligen bestar av moderna
och storre multirolls-plattformar med oceangaende kapacitet.34

Kinas néarliggande hav ar av omedelbar betydelse for att kunna hévda territoriella
ansprak och kontrollera transportleder, medan Indiska oceanen framst &r av bety-
delse for att skydda maritima transportleder och expandera formagan att projicera
sjdmakt.3® En allt vanligare beddmning &r att konceptet for okedjor innebar att
Kina vill ha férmaga till avregling inom den forsta 6kedjan under konflikt och
bestrida kontroll inom den andra 6kedjan samt agera som en hdgsjoflotta inom den
tredje Okedjan (se Karta 3).36 Konceptet om okedjor anvands framfor allt av
utlandska beddmare, och understodjer argumentet att Kina betraktar 6kedjor som
markerande riktmarken for Kinas potentiella atgarder mot framfor allt USA och
dess allierade i regionen.3” Under senare ar menar somliga bedomare att ytterligare
en fjarde och femte 6kedja har tillkommit. Den fjarde 6kedjan skar genom mitten
av Indiska oceanen, inom vilken Kina vill kunna utmana Indien, medan den femte
Okedjan stracker sig langs den afrikanska dstkusten, dar Kina amnar skydda sina
véaxande intressen. 38

Formellt anvander inte Peking begreppet 6kedjor i sina offentliga strategi doku-
ment, men kinesiska analytiker och strateger har gradvis bérjat anamma konceptet,
déar definitionen och synen pa okedjor kan variera, om an inom ramen for att
konceptet om dkedjor alltjdmt &r betydelsefullt.®® Kinesiska analytiker framhéver
ofta det strategiska vardet av nyckelnoder inom ¢kedjorna, snarare &n tkedjorna i
sig. Framfor allt lyfts Taiwans geografiska roll fram som en strategisk punkt for
handelsleder och mdjligheten att kontrollera viktiga navigationsrutter mellan
forsta och andra dkedjan, vilket exponerar Kina for utlandska makter. 4% Andra
omnamnda nyckelnoder &r Japan och Filipinerna inom den férsta ¢kedjan, och
Guam inom den andra 6kedjan. Under senare ar har ocksé betydelsen av marinen
for Kinas intressen i fjarran havsomréden tilltagit. 1 2014 ars sé kallade ”Blabok

31 Academy of Military Science (2013): 254.

32 Academy of Military Science (2013).

33 Central Committee of the Communist Party of China, 2016-03-17.

34 U.S. Department of Defense, 2020-09-01: 44.

35 You Ji (2016): 13.

36 Vorndick (2018).

87 Erickson och Wuthnow (2016): 1-3.

38 \orndick (2018); Scott (2019): 106.

39 For ingdende beskrivning av dessa variationer, se Erickson och Wuthnow (2016): 6-11.
40 Erickson och Wuthnow (2016): 9.
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for Kinas ekonomi” (55 & 15), publicerad av Kinas Akademi for Samhalls-
vetenskaper ([ #t £ &} ), betonas vikten av flottans narvaro i Indiska
oceanen med anledning av Kinas ekonomiska intressen och ambition att hdja sin
globala stormaktsstatus. 4!
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Karta 3. De fem 6kedjorna samtKinas deltagande i utveckling av hamnar i Indopacifiska regionen.

2.3 Kinas marin i dag

Kinas marinstridskrafter har expanderat avsevart, avseende saval kvantitet som
kvalitet. Samtidigt har flottans aktiviteter i Indopacifiska regionen ocksa ckat
under senare ar. Kina har kommit en bra bit pa vagen mot att bli sjalvforsorjande,
vilket aterspeglas i landets materielsamarbeten med andra lander. Detta avsnitt ger
en Oversikt av marinens organisationsstruktur, narvaro och agerande, materiel-
samarbeten och plattformar.

23.1 Organisation

I PLAN ingar sjostyrkor, marina flygstyrkor samt den kinesiska marinkaren. Sedan
2018 ingar landets kustbevakning — Asiens storsta kustbevakningsstyrka — i Kinas

41 China News Agency, 2015-03-27.
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Centrala militdrkommission, vilket mojliggér ndrmare koordinering mellan kust-
bevakningen och flottan.42 Dartill finns dven regeringens maritima milis som
tillsammans med kustbevakningen inte avhandlas inom ramen for denna rapport.

De marina styrkorna ar baserade i tre av Kinas fem geografiskt orienterade militar-
kommandon, och bestar av tre flottor som &r uppdelade efter geografisk inriktning
(se Karta 2): Norra havsflottan (L FL), Ostra havsflottan (Z<¥#3LEA) och
Sodra havsflottan (Fg i1 EA).4 Norra havsflottan organiseras under PLA:s norra
militirkommando och har sitt hogkvarter i Qingdao. Norra havsflottans opera-
tionsomrade tacker Gula havet och den norra delen av Ostkinesiska havet. Ostra
havsflottan faller in under det 6stra militirkommandot och har sitt hogkvarter i
Ningbo, med ansvar fér huvuddelen av Ostkinesiska havet samt Taiwansundet.
Sodra havsflottan har Zhanjiang som sitt hdgkvarter och &r organiserad under det
s6dra militirkommandot med ansvar for Sydkinesiska havet.4 Samtliga tre flottor
har ett antal omkringliggande flottbaser i respektive stridsomrade. | Sédra havs-
flottan har flottbasen i Yulin pd 6n Hainan expanderat avsevart, fran en konven-
tionell ubatsbas till en bas som &ven inhyser atomubatar, och utgér en central del i
Kinas maktprojicering i Sydkinesiska havet och vidare ut till vastra Stilla havet
och Indiska oceanen.4®

2017 etablerade Kina sin forsta militdra bas utomlands i Djibouti. Basen opereras
framst av PLAN och utgor bland annat logistiskt stdd till antipiratverksamheten
vid Afrikas horn, men mojliggér &ven maktprojicering i Indiska oceanen. | Syd-
kinesiska havet har Kina dven byggt ut militara installationer pa Woody Island,
Subi Reef, Fiery Cross Reef och Mischief Reef.46

2.3.2 Narvaro och agerande i Indopacifiska regionen

Kinas marina aktiviteter i Indopacifiska regionen har 0kat avsevart under senare
ar.47 Detta involverar uppgifter sdsom antipiratinsatser, regelbunden och alltmer
omfattande ©6vningsverksamhet, orlogsbesdk, patrullering och undervattens-
forskning.

Kinas marin genomfor évningar i samtliga hav inom Indopacifiska regionen, saval
pa egen hand som med andra stater. Ovningarna med Ryssland har fatt mest upp-
marksamhet, daribland den arliga 6vningsserien Joint Sea% som bl.a. har agt rum
i Japanska havet och Sydkinesiska havet. Ar 2019 samévade flottorna i Gula havet

42 Fanell (2019): 6.

43 Begreppet “militirkommandon” &r en 6 versittning fran kinesiskans /% [X, som ofta versatts till
theater commands pé engelska. Detta kan jamforas med den ldre indelningen i militarregioner,
Z X, som vanligtvis dversétts till military regions pé engelska.

44 U.S. Defense Intelligence Agency, 2019-01-15: 69.

45 Scott (2019): 99; Jennings, 2021-01-15.

46 Patalano (2018): 821; Huang, 2020-12-06.

47 White (2020): 5.

48 Kinesisk titel ar ¥ LI 4A .
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och Ostkinesiska havet.4® Samma ar genomférde de tvé landerna dven trilaterala
ovningar tillsammans med Sydafrika utanfér Kapstaden i évningen Mosi > samt
med Iran i 6vningen Exercise Marine Security Belt,5? i Omanbukten och norra
Indiska oceanen.52 Andra utldndska stater som PLAN eller kustbevakningen har
Ovat med i nértid i Indopacifiska regionen inkluderar bland andra Malaysia,
Thailand, Filippinerna, Singapore, Bangladesh, Pakistan, Sri Lanka, Tanzania.
Darutdver deltar marinen i multilaterala dvningar inom ramen for Asean.53

I ndrliggande hav genomfor den kinesiska marinen regelbunden maktprojicering,
patrullering och dvningsverksamhet. | synnerhet har flottan ¢kat frekvensen av
genomseglingar och genomfort skarpare 6vningar i Taiwansundet, men likasa i
Sydkinesiska havet och Ostkinesiska havet, samt i vastra Stilla havet, dar Kina
sedan 2013 regelbundet har passerat genom Miyakosundet for att genomfora
dvningar.>* Kinas marin patrullerar Taiwansundet regelbundet och genomfor stor-
skaliga och skarpa Gvningar i de Sydkinesiska och Ostkinesiska haven som in-
volverar landstigningsmoment.5> Den kinesiska kustbevakningen och regeringens
maritima milis® har dartill en betydande roll i Kinas grazonstaktik, med om-
fattande narvaro omkring omstridda &ar.57

Sedan 2008 bidrar Kina med militéra fartyg till FN:s antipiratinsats i Adenviken,
vilket har forstarkt Kinas marina narvaro i véstra Indiska oceanen. Pa senare ar har
Kinas marin regelbundet verkat med ubatar och ytstridsfartyg i saval véstra som
Ostra Indiska oceanen, ofta genom transit av fartyg som deltar i den regelbundet
roterande antipiratinsatsen. 58

Dartill utvecklar Kina sannolikt ett stodnatverk i regionen — fran Afrikas 6stra kust
via Indiska oceanen till Sydkinesiska havet — genom investeringar i flera landers
hamninfrastruktur, vilket pa sikt kan leda till nya avtal och potentiellt mojliggéra

49 Gady (2019); Guo and Liu, 2019-05-05; Paul (2019); The Nation, 2018-10-26; Xinhua, 2018-10-
14.

50 Kinesisk titel &r %75,

51 Kinesisk titel &r: #§ I 22 4= 137 rysk titel &r: TTosc mopckoii 6ezonacHocTu — 2019,

52 Mastro, 2020-12-16.

53 Storey (2019); Farnell (2019): 22; CGTN, 2018-10-27; Li Wenfang, 2018-10-23; Nur Duz, 2020-
01-15; Erickson (2019): 272; Liu Xuanzun, 2020-01-07; White (2020): 6; Defence Web, 2014-11-
18; Parameswaran (2019).

54 Scott (2019): 105; Legarda (2020a); Legarda (2020b); Office of Naval Intelligence (2015): 28-29.

55 Fanell (2019): 9; Global Times, 2020-11-16; Huang, 2020-08-24; Zhao Lei, 2020-08-25.

56 Regeringens maritima milis (The People’s Armed Forces Maritime Militia, PAFMM) &r en del av
Kinas nationella milis, vilken &r en bevéipnad reservstyrka bestende av civila. PAFMM spelar en
viktig roll i Kinas mer hérdfora aktiviteter i Sydkinesiska havet, som syftar till att uppné politiska
mal genom operationer som ligger under gransen for konventionell militér krigsforing. Se t.ex.
U.S. Department of Defense, 2020-09-01: 71.

57°U.S. Department of Defense, 2020-09-01: 71; Fanell (2019): 8; Asia Maritime Transparency,
2020-12-04; Legarda (2020a).

58 Fanell (2019): 18; Scott (2019): 106.
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logistisk anvandning aven for flottan (se Karta 2).5° | manga av dessa hamnar har
kinesisk marin i olika omfattning redan haft visst tilltrade och under senare ar har
flottan Okat antalet genomforda drlogsbesok.5° Majoriteten av marinens besok i
Indiska oceanen har haft Pakistan som destination, men under senare ar har dven
ett stort antal andra lander i Indopacifiska regionen besdkts.5!

Enligt amerikanska tankesmedjan Center for Strategic and International Studies
(CSIS) &r Kina det land som har flest antal verksamma havsforskningsfartyg i
Indopacifiska regionen for oceanografi och undervattensforskning.®? Kinesiska
forskningsfartyg och sjomatare samarbetar utan tydlig uppdelning med flottan, och
fyller bade militara och civila syften. Fartygen har pa senare ar blivit alltmer aktiva
i regionen, i synnerhet i Indiska oceanen och i véstra Stilla havet.

2.3.3 Materielsamarbeten med andra stater

Till foljd av historiskt bristande forsvarsindustriell formaga samt USA:s och EU:s
vapenembargo mot Kina,® har kinesisk militar lange varit beroende av Ryssland
for import av avancerade vapensystem. Fran omkring ar 2000 har dock Kinas in-
hemska forsvarsindustri genomgatt en avsevard transformering och star i dagslaget
for merparten av de vépnade styrkornas materielforsérjning. Med egen produktion
av alltifran vapensystem och elektroniska system till gasturbiner och dieselmotorer
ar Kina i det narmaste sjalvforsorjande betraffande marina system.54 Aven om
storre delen av kinesiska fartyg, ubatar och komponenter produceras i Kina, ar
dock deras grunddesign ofta av ryskt ursprung. Dessutom bygger manga av Kinas
mest avancerade delsystem fortfarande pa utlandsk teknologi, vilket innebér att det
trots avsevarda framsteg finns fragetecken rorande landets formaga till egenut-
veckling av nasta generations system. Kina har dartill fa direkta materielutveck-
lingssamarbeten som kan lyfta statens forsvarsindustriella kapacitet, med undantag

59 Kina har investerat i hamnar i exempelvis Djibouti, Tanzania, Mauritius, Pakistan, Sri Lanka,
Bangladesh, Myanmar, Indonesien, Malaysia och Kambodja. Se t. ex: U.S. Department of
Defense, 2020-09-01: 128; Scott (2019): 102; Fanell (2019): 18, 22, 23, 25-26, 28; Erickson
(2019): 272-275; Balasubramaniam och Murugesan (2020): 98, 105; Poling (2018): 4-6; Kardon
m.fl. (2020): 23; Gunawan, 2019-11-22; CGTN, 2018-12-16; Hutchinson and Tham, 2020-12-07;
Devermont et al (2019).

60 China Power Team, 2020-08-26.

61 | ander som mottagit 6rlogsbesok fran kinesiska flottan under senare ar inkluderar bl.a. UAE,
Mocambique, Tanzania, Kenya, Mauritius, Maldiverna, Oman, Seychellerna, Jemen, Sri Lanka,
Bangladesh, Myanmar, Singapore, Thailand, Kambodja, Malaysia, Brunei. Timor-Leste, Papua
Nya Guinea, Australien, Filippinerna och Japan. Se t.ex: Erickson (2019): 272-275; White (2020):
5-6; Legarda (2020a); Legarda (2020b); Legarda (2019); Fanell (2019): 23, 28; China Power
Team, 2020-08-26; Myers, u.a.

62 Asia Maritime Transparency Initiative, 2020-04-16.

63 USA och EG/EU har haft vapenembargo gentemot Kina sedan massakern pd Himmelska fridens
torg 1989.

64 U.S. Department of Defense, 2020-09-01: 143.
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for enstaka samarbeten med Ryssland.5> Teknologi6verforing vid export fran Kina
tycks heller inte vara omfattande. En forklaring kan vara att Kina framst exporterar
till lander med en svagare forsvarsindustriell bas. Den senaste tidens export av
exempelvis fregatter till Pakistan och Sri Lanka, ubatar till Thailand och patrull-
fartyg till Malaysia, verkar inte innefatta ndgon lokal produktion eller samut-
veckling.56

Vid sidan om materielsamarbeten sa efterstravar Kina att intensifiera andra
forsvars- och sakerhetssamarbeten i Indopacifiska regionen, i synnerhet med
sydostasiatiska lander. Detta innefattar bland annat nya avtal, utbildning och insti-
tutionaliserade dialoger. 8 Dessa aktiviteter &r ofta relevanta for marinstrids-
krafterna. 2019 slét Kina ett uppmarksammat avtal med Singapore om férdjupat
forsvarssamarbete, daribland dvningar mellan landernas flottor.58

2.34 Forbandssatta plattformar
Antal ytstridsfartyg och ubatar

Antalet kinesiska ytstridsfartyg och ubétar har 6kat med 47 procent mellan 2000
och 2020 (se Figur 1).89 Antalet jagare har 6kat fran 20 till 31 samtidigt som antalet
fregatter har gatt fran 43 till 50 under denna period. Innan 2013 hade den kinesiska
flottan inga korvetter, men har sedan dess tillfort ett stort antal, 43 stycken, fram
till 2020. Fran 2000 till 2020 har fokus gradvis skiftat fran kustnara forsvar till
oceangéaende formagor. Moderna kinesiska drlogsfartyg ar dessutom i hogre grad
flerfunktionsfartyg, till skillnad fran aldre fartygsklasser som ofta var speciali-
serade, exempelvis for ytstrid. Mellan 2000 och 2020 har Kina minskat antalet
ubatar i takt med att ubatsflottan har moderniserats, fran 66 till 58.7

65 Kina och Ryssland utvecklar exempelvis nya gasturbiner gemensamt. Business Insider (2018).

66 Storey (2019); Fanell (2019): 22; White (2020): 5-6; Legarda (2020a).

67 Parameswaran (2019).

68 Jaipragas, 2019-05-29.

69 Till skillnad fran andra studier, exempelvis U.S. Department of Defense, 2020-09-01, som
estimerar PLAN:s fartygsbestéand till 6ver 350, inkluderar denna studie inte stodfartyg,
patrullfartyg eller robotfartyg, utan endast missilbevapnade ytstridsfartyg 6ver 500 ton och ubatar
exklusive miniubatar.

™ Notera att ubatar i denna rapport delas in i kirnvapenbérande strategiska ubatar, atomdrivna taktiska
ubatar (A) samt konventionella, dieselelektriskt drivna, taktiska ubatar (K).
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Figur 1. Antalet kinesiska ytstridsfartyg och ubatar, 2000-2020.7

Kapacitet bland ytstridsfartyg och ubatar

Kinas marin bestdr till évervaldigande del av nyproducerade fartyg. Ar 2020
utgjorde andelen ytstridsfartyg och ubatar som har tagits i aktiv tjanst sedan ar
2000 over 80 procent av flottans plattformar (se Figur 2). Medan antalet ytstrids-
fartyg och ubétar okat med 47 procent har den kinesiska flottans tonnage néastan
tredubblats, fran nara 326 000 ton ar 2000 till dver 953 000 ton ar 2020. Under
samma period har den sammanlagda robotkapaciteten for den kinesiska flottans
ytstridsfartyg fyrdubblats, fran 808 &r 2000 till 3 368 &r 2020. Detta tyder pa att
den genomsnittliga storleken och kapaciteten for kinesiska plattformar har okat
avsevart under de senaste tjugo aren.

7L11SS (2020), 11SS (2015), 1SS (2010), 1SS (2005), 11SS (2000).
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Figur 2. Modernitet bland kinesiska ytstridsfartyg och ubétar, 2000-2020.2

Kina tog sitt forsta hangarfartyg, Liaoning, i aktiv tjanst ar 2012 och det andra,
Shandong, ar 2019. Deras kapacitet avseende antal och varianter av flygplan ar
avsevart lagre &n sina amerikanska motsvarigheter och hangarfartyg utgér &nnu en
formaga under utveckling. Likval tillfor de en ny férmagedimension till den kine-
siska marinen. Mellan 2000 och 2020 avvecklade Kina merparten av sina aldre
ytstridsfartyg och ubétar av sovjetisk design. Kinas ytstridsfartyg anvander luft-
varnsrobotar sadsom kortrackviddiga HHQ-10, medelrackviddiga HHQ-16 och
langrackviddiga HHQ-9.73 PLAN har aven langréackviddiga supersoniska sjomals-
robotar sésom YJ-12 och YJ-18 i sin arsenal. Kinas senaste jagare, Typ 052D och
Typ 055, har dven kapacitet att bara kryssningsrobotar och ubatsjaktrobotar. Kina
har historiskt haft en begransad ubatsjaktformaga, men tillskott av flera Typ 056 A-
korvetter, nya marina spaningsflygplan tillsammans med att de senaste Typ
052DL- och Typ 055-jagarna kan bara de nyligen utvecklade Z-20-ubatsjakt-
helikoptrarna, &r tankta att avhjélpa dessa brister. Kinesiska marinens senaste
jagare har dven utrustats med forbéattrade lednings- och sensorsystem. Typ 052D
och Typ 055 ar utrustade med stridsledningssystem med modern dataléank, samt
skrovfast sonar, sldpsonar och AESA-radar.”

Jagarklasserna Typ 052C och Typ 052D &r atminstone pa pappret jamforbara med
europeiska jagare i termer av storlek och kapacitet, medan de betydligt storre Typ

2 1ISS (2020), 11SS (2015), 11SS (2010), 11SS (2005), 11SS (2000), FOI.
73 [ISS (2020): 262.
74 Caldwell, et al. (2020): 7-8.
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055 med samma matt ar jamforbara med amerikanska jagare. Det ar dock mycket
svart att bedoma den verkliga formagan hos dessa oprovade system.

De inhemskt utvecklade konventionella ubdtsklasserna Song och Yuan, delvis
baserade pa den ryska Kilo-klassen, har formaga att avfyra sjomalsrobotar fran
sina torpedtuber. Dessutom beddms Yuan-klassen ha luftoberoende drift. Kina har
tio atomubatar i aktiv tjanst, varav fyra ar karnvapenbarande strategiska ubatar och
sex ar attackubatar. Dessa har bedomts vara mindre tysta och mer lattupptéackta an
exempelvis sina ryska motsvarigheter, men nya klasser ar under utveckling.

2.4 Kinas marin i ett tioarsperspektiv

Den kinesiska marinen har blivit saval modernare som storre. Denna trend bedoms
fortsatta fram till 2030, varav den storre delen av den kvantitativa 6kningen antas
ske fram till 2025. Fokus bedoms ligga pa storre flerfunktionsplattformar.

24.1 Trender mot 2030

Denna studie bedomer att antalet ytstridsfartyg och ubatar i den kinesiska marinen
kommer att 6ka fran 190 till 258 mellan 2020 och 2030. Antalet ytstridsfartyg och
ubétar som har sjosatts vid slutet av 2020 bedéms ha tagits i tjanst till 2025 medan
uppskattningar fram till 2030 bygger pa antaganden om framtida produktion.
Fokus under kommande artionde bedéms ligga pa produktion av storre ytstrids-
fartyg som hangarfartyg, amfibiefartyg och jagare. Den numeréra 6kningen av de
redan byggda korvetterna Typ 056 kan, tillsammans med inférandet av allt fler
amfibiefartyg, fa omfattande konsekvenser for Kinas formaga att genomfora
operationer i narliggande hav, inklusive pa och kring Taiwan. Inom undervattens-
omradet bedoms fokus skifta fran konventionella ubatar till storre atomubatar.
Merparten av den kvantitativa kningen beddms ske 2020-2025, en 6kning som
ar relativt saker da det handlar om fartyg som redan har sjosatts (se Figur 3).

75 Office of Naval Intelligence (2009).
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Figur 3. Framtida kinesiska ytstridsfartyg och ubatar, 2020-2030.7¢

Mellan 2025 och 2030 beddmer denna studie att 6kningen av antalet plattformar
kommer att avta. Det beror delvis pa att 6kningstakten av militara utgifter bedoms
avta och delvis for att det stora antalet moderna plattformar som anskaffats fram
till 2025 kommer ta en allt storre del av materielbudgeten i ansprak, vilket lamnar
en mindre andel resurser till nyanskaffningar.””

Givet att antaganden om kvantiteterna i Figur 3 stammer sa kommer den kinesiska
flottans ytstridsfartyg och ubatar &r 2030 nad 1 826 000 ton, ndra en fordubbling
sedan 2020. P4 samma satt bedoms antalet robotar nastan fordubblas fran 3 368 ar
2020 till 6 064 ar 2030, vilket skulle innebéra en fortsatt 6kad storlek och kapacitet
for det genomsnittliga fartyget i den kinesiska flottan.

2.4.2 Langsiktiga materielplaner

Denna studie bedomer att de senaste tjugo arens trend med kvantitativa och kvali-
tativa forstarkningar av PLAN sannolikt kommer att fortséatta under de kommande
tio ren, aven om expansionstakten sannolikt kommer att avta nagot. Kina offent-
liggor inga materielplaner eller nagon annan lista 6ver framtida anskaffningar,
varken for marinen eller fér ndgon annan vapengren. Uppskattningarna av PLAN:s

7 1SS (2020), FOL.

77 Beddmningen vad galler avtagande budget baseras pé att BNP-tillvaxten avtar och att Kina hittills
alltid rattat forsvarsbudget darefter. Forbehall bor darfér medges for att det kan komma att
forandras.
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framtida numerar som presenteras ovan bygger istéllet pa observationer av antalet
fartyg under byggnation.

Givet att produktionen av korvetter och fregatter avtar sa antas att fokus framgent
kommer att ligga pa storre flerfunktionsplattformar sasom stérre jagare, medan
vissa uppskattningar pekar pa att flottan kan ha fyra hangarfartyg i aktiv tjanst
2030.78 Utdver redan existerande hangarfartyg, uppskattas Kina producera tva
konventionella hangarfartyg av Typ 003 pa cirka 85000 ton (jamfort med
Liaonings 65 000 ton) som &r gasturbindrivna och eventuellt inbegriper elektro-
magnetiska katapulter. 7 Detta skulle mojliggéra snabbare flygsortier, stdrre
vapenlast och anvandning av 6vervakningsflygplan likt de amerikanska hangar-
fartygen.

2.4.3 Forsvarsekonomiska forutsattningar

Kina allokerade 261 miljarder dollar till militara utgifter ar 2019, nast mest globalt
efter USA. Landets militara utgifter har femdubblats mellan 2000 till 2019 och
motsvarade 45 procent av regionens sammanlagda utgifter ar 2019. Kinas militar-
utgifter motsvarar 1,9 procent av BNP, en andel som har varit relativt stabil under
de senaste decennierna (se Figur 4). Med andra ord beror Kinas kraftigt 6kade
militara satsningar pa landets snabba ekonomiska tillvéxt, snarare an pa en hogre
prioritering av forsvaret i forhallande till andra utgiftsomraden.
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Figur 4. Kinas militara utgifter 2000-2019, fast pris 2018.%°

78 Chan, 2018-01-04; Roblin, 2019-12-07.
79 O’Rourke, 2021-03-09: 13-15.
8 SIPRI (20204).
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Andelen av Kinas forsvarsutgifter som allokeras till materielanskaffning publi-
ceras inte i officiell budgetstatistik, men uppskattas till mellan 33 och 41 procent
for 2000-2017. Det kan vara vart att notera att andelen for materielanskaffning har
okat stadigt under perioden, men planat ut de senaste aren.8! | dagsléaget finns inga
tillforlitliga estimat for hur stor andel av forsvarsbudgeten som Kina allokerar till
marinen. Det vore daremot inte langsokt att anta att marinen skulle ha prioriterats,
givet dess alltmer centrala strategiska betydelse for Kinas militdra inriktning,
landets sékerhetspolitiska omgivning och marinens snabba expansion.

2.4.4 Forsvarsindustriella forutsattningar

Kinas forsvarsindustri plagades lange av ineffektivitet, men sedan slutet av 1990-
talet har landets forsvarsindustriella kapacitet forbattrats i takt med landets snabba
militara modernisering.82 Ar 2015 var fyra av varldens 25 storsta forsvarsforetag
kinesiska, bestdende av stora statsdgda konglomerat med omfattande civil verk-
samhet.8 Lonsamheten inom forsvarsindustrin har ocksa forbéattrats da ordering-
angarna vuxit, men till stor del gar denna I6nsamhet att harleda till de statliga
forsvarsforetagens civila delar.84 Inom varvsindustrin ar kopplingen mellan civil
och militar produktion viktig, inte minst for att uppratthalla kompetens inom hela
varvsindustrin. Har ser forutsattningarna gynnsamma ut. Kina har i dag vérldens
stOrsta varvsindustri métt i tonnage medan dess kapacitet forbéttras inom samtliga
fartygsklasser.8 Sex stora skeppsvarv star for majoriteten av Kinas fartygsproduk-
tion, samtidigt som kommersiella och militdra varv uppmanas att samverka.8

Landets langsiktiga mal &r att utveckla en helt sjalvforsorjande forsvarsindustri
ndra integrerad med den civila industrisektorn. Féljaktligen gor Kina substantiella
investeringar i strategiska sektorer, samtidigt som universitet och privata foretag
uppmuntras samarbeta med militaren inom forskning och utveckling.8” Trots bety-
dande framsteg kvarstar vissa brister. Kina har exempelvis lange haft problem att
utveckla atomubatar och landet har &nnu inte tagit steget att besluta om ett atom-
drivet hangarfartyg. | dagslaget kan den kinesiska forsvarsindustrin beskrivas som
en “snabb f6ljare” eller nisch-innovatdr snarare dn en “sann innovator”,88 men
snabb implementering och viss nisch-teknologi kan &nda vara tillrackligt for att ge
Kina en fordel gentemot andra stormakter i Indopacifiska regionen.

81 Notera att dessa andelar inte baseras pa SIPRI:s definition utav militara utgifter, utan pa de
officiella siffror som rapporterats in till FN. China Power Team (2021).

82 Se exempelvis Bitzinger (2016).

83 SIPRI (2020b) “Data for the SIPRI top 25 for 201519, incl. Chinese companies (Excel)”, SIPRI
Arms Industrial Database (Hamtad 2021-02-10).

84 Cheung (2013).

85 U.S. Department of Defense, 2020-09-01: vii.

86 China Power Team, 2020-08-25.

87 U.S. Department of Defense, 2020-09-01: xi.

88 Bitzinger (2016):785-786.
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2.5 Slutsatser

Marinen har fatt en central betydelse for Kinas vaxande stormaktsambitioner.
Utvecklingen av PLAN:s nya formagor syftar till att i forsta hand etablera domi-
nans inom forsta okedjan, liksom till att kunna avskracka och bestrida inblandning
fran tredje part i en eventuell militar konflikt med Taiwan. Har ingar bland annat
moderna orlogsfartyg med luftvarns- och sjomalsrobotsystem, utveckling av
ubatsjaktformaga samt nya attackubatar. Dartill indikerar ett 6kande antal storre
oceangéaende orlogsfartyg som hangarfartyg, amfibiefartyg och jagare ett vaxande
fokus pa regionala och globala operationer i hav bortom forsta 6kedjan och ut i
vastra Stilla havet och Indiska oceanen. Flottans materielanskaffning stammer
saledes dverens med ambitionerna i kinesiska officiella dokument och tal.

Kinas stravan efter att bli en dominerande aktor i Indopacifiska regionen ater-
speglas inte bara av den snabba moderniseringen av marinen, utan dven av en allt-
mer omfattande nérvaro i Indopacifiska regionen genom exempelvis évningsverk-
samhet, hamnutbyggnad och undervattenforskning. | ljuset av Kinas omfattande
varvsindustri och snabba modernisering av marinen, inklusive kvalitativ formage-
utveckling och kvantitativ 6kning avseende plattformars antal och tonnage, talar
mycket for att Kinas marin ar 2030 kan ha en substantiell néarvaro i hela
Indopacifiska regionen med ett flertal flerfunktionsjagare och omkring fyra
hangarfartyg. Utbyggnaden av antalet korvetter och amfibiefartyg indikerar dock
att narliggande hav kommer att fortsatta vara centralt for marinen under det
narmaste artiondet. Det &r i narliggande hav som Kina aven fortsattningsvis anser
sig ha sina viktigaste sdkerhetspolitiska intressen. Samtidigt skapar Kinas vaxande
ekonomiska styrka behov av och forutséttningar for en utvidgad intressesfar till
fjarran havsomraden, vilket bland annat antyds av det 6kade antalet hangarfartyg.
Dessa trender star inte i motsatsforhallande, utan &r snarare sammankopplade. En
konflikt inom det egna naromradet forutsatter sakra forsorjningsleder och formaga
att kunna mota en eventuell intervention av tredje part langre ut till havs.

Betraffande Kinas formaga till sjalvforsorjning av ytstridsfartyg och ubatar sa har
en betydande formaga till egen produktion uppvisats. Det &r alltjamt en Gppen
fraga huruvida Kina kan utveckla nasta generations system utan hjéalp av import
eller stod, sasom nasta generations luftvarn och framdrift. Dértill kan dven Kinas
politiska relationer med omvarlden komma att utgéra betydande utmaningar for
marinens maktprojicering. Forsamrade relationer och upptrappade konflikter med
lander i Kinas omgivning kan innebdra att marinen stélls infor skéarpta sékerhetshot
som kraver uppmarksamhet fran flera hall samtidigt. Forvisso har marinstrids-
krafterna starkt sina positioner till havs genom grazonstaktik och ett alltmer hard-
fort forhallningssétt i sitt naromrade. Men hotbilden for den kinesiska marinen kan
komma att kompliceras under kommande tio ar genom ett 6kat motstand fran
framfor allt USA och andra mariner i omgivningen. Ett starkare Kina kan saledes
a ena sidan foranleda framflyttade positioner till havs, men kan & andra sidan
framkalla &nnu stérre motsattningar med regionens lander och darmed innebdra att
marinen tvingas in i konfrontationer pa ett flertal fronter. Redan i dag har lander i
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Indopacifiska regionen reagerat pa Kinas vaxande styrka genom egen flottupp-
byggnad och ndarmare samarbete sinsemellan.

Under kommande tio ar bedoms den kinesiska flottan anta en alltmer central roll
och hojasin profil inom hela det maritima omradet i Indopacifiska regionen. Inom
narliggande hav bedéms den kinesiska flottan fortsdtta anamma ett kraftfullt for-
hallningssétt for att hdvda sina ansprak och intressen. | fjarran havsomraden sasom
Indiska oceanen véntas Kinas marina stridskrafter 6ka sin nérvaro inom de nér-
maste tio aren for att bevaka och skydda sina intressen, men undvika konfrontativa
upptrappningar. Darmed vantas marinens nuvarande formaga att agera kustnara
tillsammans med dess framvaxande formaga att agera pa allt langre avstand inne-
béara att PLAN inom néasta artionde kan komma att upptrada Gver allt stérre delar
av Indopacifiska regionen.
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3 Indien — ambitids, aktiv men
akterseglad?

Indien stréivar efter att bli “en ledande makt” globalt och en framstdende sjomakt i
Indopacifiska regionen.8® Ambitionen och agerandet pd varldshaven har stérkts
under 2000-talet i takt med att ekonomin vuxit, beroendet av maritim handel 6kat
och Kinas nérvaro i regionen tilltagit. 1 Indien finns emellertid en obalans mellan
hdga ambitioner och begrénsade resurser. De finansiella medlen for anskaffning
av forsvarsmateriel &r otillrackliga och den inhemska forsvarsindustrin har brister,
vilket forsvarar den pagaende forsvarsmoderniseringen. Trots att Indien &r akter-
seglad av Kina i fraga om produktionstakt ar landet redan i dag en betydelsefull
sékerhetsaktor i Indopacifiska regionen. Indien har bland annat starkt samarbeten
med vésterlandska stater, som USA, Japan och Australien inom Quad, liksom med
Frankrike.?® Trogen sin strategi om multi-alignment har Indien &dven néra militara
relationer till Ryssland. ° Givet nuvarande trender kommer Indien sannolikt att
spela en allt storre roll pa véarldshaven om tio ar, men fortsatt i skuggan av USA
och Kina.

3.1 Geografiska forutsattningar och det

historiska arvet

Indien har goda geografiska forutsattningar att stérka sin stallning som sjomakt.
Landets triangelformade territorium strécker sig i sydlig riktning ut i Indiska oce-
anen, genom vilken en stor del av varldens energi- och varuhandel passerar.®2 Den
geostrategiska positionen forstarks av nastan 1 200 Gar, en kust pa ca 750 mil och
narhet till viktiga sund, sasom Malacka och Hormuz (se Karta 4).%3

Indien har ocksa ett marint arv att utga ifran. Nar Storbritannien styrde pa den
indiska subkontinenten anvandes geografin for att dominera Indiska oceanen ut-
ifrdn devisen ”Aden till Malacka”. I samband med sjilvstindigheten 1947 ville
indiska ledare 6verta Storbritanniens roll i Indiska oceanen. Som en del av denna
stravan kom Indien att bygga upp en inhemsk militar varvsindustri pa det brittiska
arvet samt anskaffa ett brittiskt hangarfartyg. Men langsam ekonomisk tillvéxt och
krig med Pakistan och Kina langs de omtvistade landgrénserna i norr gjorde att
Indien prioriterade armén och flygvapnet framfér marinen. Indien utvecklades
darmed till en landmakt med en stor armé och en marin vars priméra uppgift var
kustforsvar. Sa sakteliga under 1980-talet, men framfor allt fran slutet av 1990-

89 Ministry of External Affairs (MEA), 2019-11-14.

90 The Quad (The Quadrilateral Security Dialogue).

91 Narayanan, 2020-01-28.

92 Integrated Headquarters, Ministry of Defence, Government of India (2015a): 62.
9 Integrated Headquarters, Ministry of Defence, Government of India (2015a): 62.
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talet, borjade Indien hdja ambitionen for marinen, anskaffa moderna fartyg och
publicera nya doktriner och strategier.
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Karta 4. Indiens primara maritima intresseomrade samt oliehandel genom regionen. Kalla: EIA och
Indiens maritima sakerhetsstrategi (2015).

3.2 Strategier och doktriner

Indiens marinstridskrafter inriktas genom den férsvarsgrensgemensamma dokt-
rinen (2017), den uppdaterade maritima doktrinen (2015) och den maritima
militara sakerhetsstrategin (2015).%4 Utifran dessa styr- och viljedokument &r det
tydligt att Indien aspirerar pa att vara en ledande sjémakt, framfor allt i Indiska
oceanen, men aven i andra hav, sasom i vastra Stilla havet. Indiens geografiska
lage uppges kunna bidra till att Indien far ”en storre roll i den nya vérldsord-
ningen”.% Samtidigt oroas Indien dver den 6kande nérvaron av externa aktorer i
Indiska oceanen i en tid nér ”global geopolitik skiftar fran Atlanten till Asien och
Stilla havet.” %

94 Integrated Headquarters, Ministry of Defence, Government of India (2017); Integrated
Headquarters, Ministry of Defence, Government of India (2015a); Integrated Headquarters,
Ministry of Defence, Government of India (2015b).

9 Integrated Headquarters, Ministry of Defence, Government of India (2017): 7.

% Integrated Headquarters, Ministry of Defence, Government of India (2017): 8.
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Enligt marindoktrinen ar Indiens primara maritima intresseomraden storre delen
av Indiska oceanen, inklusive Rdda havet, Persiska viken samt de sund och
farleder som binder samman Indiska oceanen med Ovriga hav (se Karta 4).
Marindoktrinen identifierar dven sekundara maritima intresseomraden: sodra och
syddstra Indiska oceanen, Sydkinesiska och Ostkinesiska haven, véstra Stilla
havet, Medelhavet och Afrikas vastkust. Indiens primara och sekundéra maritima
intresseomraden stracker sig sammantaget ungefar fran Gibraltar i vast till Fiji i
ost, fran Berings sund i norr till Antarktis i soder — ett omrade som técker in hela
Indopacifiska regionen.®’

Marinens formaga ska inbegripa ett stort antal uppgifter i hela konfliktspektrumet
— fran fred till karnvapenkrig. Flottan har darfor fyra roller: militar, diplomatisk,
polisidr och ”vanskaplig” (benign). I den militdra rollen ska marinen bland annat
bidra till avskrackning, territorialférsvar, liksom till skydd av medborgare,
tillgdngar och handel. Marinen ska ha férmaga till saval kontroll till sjoss (sea
control) och avregling (sea denial) som att uppratthalla trovardig nuklear andras-
lagformaga, att infora blockader och att genomfora expeditionéra insatser. | den
diplomatiska rollen ska marinen uppvisa militar formaga, starka politiska rela-
tioner och bidratill regional och global sikerhet.% Det innebar hamnbesok, evaku-
eringsoperationer, deltagande i FN:s fredsbevarande insatser och stdd till andra
regeringar, till exempel genom tekniskt bistand, utbildning och militara insatser. |
den poliséra rollen ska marinen bidra till lag och ordning pa haven och skydda
ekonomiska zoner. Uppdragen inkluderar allt ifran antipiratoperationer till age-
rande fOr att motverka terrorism och vapensmuggling. Den fjirde, ’vinskapliga”,
rollen dverlappar delvis med andra funktioner, och syftar framst till att projicera
mjuk makt. I rollens uppdragsbeskrivning ingar bland annat humanitéra insatser
och sjométning. %

Marinen har strategier for fem omraden: avskrackning, konflikt, kustforsvar,
maritim omgivning och formageutveckling. For det forsta ska marinen ha formaga
till sdval konventionell som strategisk avskrackning. For det andra ska marinen i
handelse av krig kunna ha formagattill kontroll till sjoss, avregling och till exempel
kunna skydda handelsleder. For det tredje behdver samverkan 6ka mellan marin,
kustbevakning och andra relevanta institutioner for att skydda kustomraden och
territorialvatten. For det fjarde ska marinen utga fran visionen om att vara a net
security provider och forma en for Indien fordelaktig sékerhetsmiljo i regioner dar
landet har nationella intressen. For det femte, vad géller formageutveckling,

97 Integrated Headquarters, Ministry of Defence, Government of India (2015a): 32.

98 “Sea control denotes a condition where one is able to use a defined maritime space (including
surface, underwater and air), for a specific period of time, for one’s own purpose, whilst
simultaneously denying its use to the adversary. Sea control is not equal to ‘control of the sea’,
and is not an end initself. It is, rather, an enabling condition that needs to be established, so as to
provide the necessary freedom of action, in terms of area, time and nature, which is required for
achieving the main operation and purpose.” Integrated Headquarters, Ministry of Defence,
Government of India (2015a): 169-170.

9 Integrated Headquarters, Ministry of Defence, Government of India (2015b): 91-122.
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stravar marinen bland annat efter tre hangarfartyg och 6kad formaga att genomféra
operationer pa langa avstand genom fler amfibiefartyg, en starkt marinkar, lang-
rackviddiga precisionsvapen och fler militara satelliter.100

Sammantaget tycks doktrinerna och strategin vara medvetet luddiga i fragor om
var marinen ska kunna utfora sina uppgifter och nar efterfragad militar formaga
ska vara uppnadd. Dokumenten kan ses som signaler till omvarlden att Indiens
ambitioner ar stora men ocksa som inlagor i en intern debatt om Indiens sakerhets-
strategi, forsvarsmaktens inriktning och marinens uppgifter. For narvarande pagar
en debatt om huruvida Indien bor fokusera pa att forst anskaffa ett tredje hangar-
fartyg eller fler ubatar.101

3.3 Indiens marin i dag

Den politiska ledningen i Indien under premiarminister Narendra Modi betonar
havens strategiska betydelse, bland annat genom koncepten Indopacifiska re-
gionen och Sagar. 102 Samtidigt paverkas marinstridskrafterna av att ekonomin
drabbats hart av Covid-19, att granskonflikten med Kina eskalerat, att samarbeten
med vastmakter starkts och att forsvarsmakten genomgar en omfattande omorgani-
sation. | denna brytningstid ger avsnittet nedan en dversikt av marinens organi-
sation, kapaciteter, agerande och samarbeten.

3.3.1 Organisation

Indien har i dagslaget 17 forsvarsgrensspecifika militirkommandon.19 Tre avdem
tillhdr marinen och dr geografiskt inriktade — mot vést, syd och 6st, och med hég-
kvarter i Mumbai, Kochi respektive Vishakapatnam (se Karta 4). Indien har ocksa
ett forsvarsgrensgemensamt men i praktiken marint orienterat militdrkommando i
Port Blair pa Andamanerna, nara Malackasundet (se Karta 4).104 Satellitbilder
tyder ocksa pa att Indien bygger en flyg- och marinbas pa den mauritiska 6n Norra
Agalega, strategiskt beldgen i Indiska oceanen. 105

Indiens forsvarsmakt &r pa vag att omorganiseras, vilket kommer att paverka mari-
nens formaga att operera. Doktrinen fran 2017 pekade ut en inriktning mot 6kad
forsvarsgrensgemensam integration och 2020 tillsattes en forsvarsstabschef med
ett overgripande ansvar for forsvarsmakten.1% Planer finns aven pa att de 17 for-
svarsgrensspecifika militirkommandona ska integreras i fem geografiska och
funktionella militdrkommandon senast 2022. Ett nytt kommando for den maritima

100 Integrated Headquarters, Ministry of Defence, Government of India (2015b).

101 Tarapore, 2021-02-09; Goldrick och Shrikhande, 2021-03-10; Singh, 2021-03-17.

102 Sagar betyder ocean pé hindi och ar aven en engelsk akronym fér Security And Growth for All in
the Region.

103 Armén och flygvapnet har sju militirkommandon vardera medan marinen har tre.

104 Indian Navy, u.4. (a).

105 Bashfield, 2021-03-02.

106 The Economic Times, 2019-12-31.
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arenan ska etableras och kan komma att inkludera flottans tre nuvarande militér-
kommandon liksom kommandot pa Andamanerna. Darutover finns forslag pa att
det nya kommandot fér den maritima arenan dven ska ansvara fér och kunna nyttja
stridskrafter som i dag lyder under armén och flygvapnet. Tva av arméns expedi-
tiondra infanteribrigader, med totalt 6ver 6 000 soldater, kan komma att inordnas
under det nya militdrkommandot. Detsamma géller diverse transport- och strids-
flygplan, inklusive en nyetablerad skvadron med Su-30MKI bestyckade med den
supersoniska sjomalsroboten Brahmos.197 Om dessa organisatoriska forandringar
realiseras far Indien sannolikt en 6kad formaga att agera i Indopacifiska regionen.

3.3.2 Kapaciteter

Indien har moderniserat sina sjébaserade férmagor, men har dnnu inte natt sina
mal. Enligt Indiens forsvarsdepartement forfogar marinen éver ca 150 fartyg sam-
tidigt som 50 stycken haller pa att byggas vid indiska varv.1% Enligt rapportens
definition av ytstridsfartyg och ubatar hade Indien 53 fartyg ar 2020; den dvriga
flottan bestod da framfor allt av mindre attack- och patrullfartyg, landsstignings-
plattformar och hjalpfartyg. Darutéver har Indien ett marinflyg med mellan 100
och 200 plattformar (helikoptrar, flygplan och drdnare) avsedda for hangarfartyg,
ubétsjakt, raddning, transport och havsévervakning. Indien har ocksa en marinkar
med uppskattningsvis ett par tusen elitsoldater.

Fran 2000 till 2020 har antalet ytstridsfartyg och ubétar i den indiska flottan okat
med nastan 30 procent, fran 41 till 53 plattformar (se Figur 5). Nya jagare, fregatter
och korvetter har kompletterat och ersatt aldre generationer. Moderniseringen av
ubatsflottan har gatt langsammare, men tog fart i slutet av 2010-talet, genom att
nya franska attackubatar (Scorpéne) borjade tas i aktiv tjanst.

107 Pandit, 2020-12-16; Singh, 2021-02-17.
108 Ministry of Defence, Government of India, u.a.
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Figur 5. Antalet indiska ytstridsfartyg och ubatar, 2000-2020.1°°

Andelen indiska ytstridsfartyg och ubatar som tagits i aktiv tjanst efter 2000 har
Okat stadigt, till 44 procent av det totala antalet ar 2020 (se Figur 6). Under samma
period 6kade marinens samlade tonnage med 57 procent, fran uppskattningsvis
153 000 ton ar 2000 till 240 000 ton ar 2020. Samtidigt har antalet robotar som
Indiens ytstridsfartyg bedéms kunna bara mer &n fordubblats, fran 404 till 883.110
Med andra ord har den genomsnittliga storleken 6kat sedan 2000, samtidigt som
robotkapaciteten bland den indiska flottans ytstridsfartyg 6kat avsevart.

109 1SS (2020), 1SS (2015), 11SS (2010), 11SS (2005), 11SS (2000).

110 Jagarna och fregatterna anvander luftvarnsrobotar, sdsom israeliska Barak-8, ryska Shtil-1 eller
rysk-indiska sjomalsroboten Brahmos. De franska attackubatarna bar tyska torpeder och franska
Exocet-sjémalsrobotar medan atomubaten Chakra har rysk bevapning.
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Figur 6. Modernitet bland indiska ytstridsfartyg och ubatar, 2000-2020.111

Indien lagger stor vikt vid utveckling av en sjébaserad andraslagsférmaga. Ar2018
tog marinen officiellt i tjanst den forsta karnvapenbestyckade atomubéten
(Arihant). Ytterligare en strategisk ubat av samma klass har sjosatts och forvantas
bli operativ under 2021. | dagslaget uppges det finnas planer pa totalt fyra strate-
giska ubatar.112 Arihant &r for narvarande utrustad med ballistiska robotar (K-15
Sagarika) med en rackvidd pa ca 75 mil. Dessa robotar kan med latthet na
Pakistans storsta stad Karachi fran Indiska oceanen, men inte huvudstaden
Islamabad eller Kinas territorium. En ny ubatshaserad robot (K-4) med en rackvidd
pa ca 350 mil &r under utprovning. Nar den blir operativ kan andraslagsformagan
tcka in hela Pakistan liksom storre delen av Kina, inklusive Peking. En efter-
foljare (K-5) med en rackvidd pa 500 mil uppges vara pa vég att borja testas. 113 |
nuldget har dock Indien en begransad sjobaserad avskrackningsformaga till foljd
av antalet strategiska ubatar och robotarnas rackvidd.

Den konventionella ubatsflottan har annu inte 6nskad numerar eller kapacitet. Det
totala antalet ubatar ar i dag 16, majoriteten aldre plattformar av ryskt fabrikat
(Kilo-klassen). Tva nya franskt utvecklade attackubatar (Scorpéne-klassen) med
luftoberoende drift har tagits i tjanst och ska atfoljas av fyra ytterligare inom de
narmaste aren. Dérefter planerar Indien att i nasta steg bygga fler konventionella
ubatar med diesel-elektrisk framdrivning liksom taktiska atomdrivna ubatar. |
dagslaget har dock Indien bara en taktisk atomdriven ubét, leasad fran Ryssland.

111 11SS (2020), 11SS (2015), 1SS (2010), 1SS (2005), 11SS (2000), FOI.
112 Bedi, 2020-12-22.
113 L undin (2020): 8.
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Moderniseringen av ytstridsflottan har gatt ndgot snabbare. Ett uppdaterat
sovjetiskt hangarfartyg togs i aktiv tjdnst 2013.114 Ett andra hangarfartyg, som pro-
duceras i Indien, vantas vara klar for tjanstgéring 2022.115 Ytstridsflottan har sedan
ar 2000 starkts med ett tjugotal nya fregatter, jagare och korvetter, liksom diverse
hjalp-, patrull-, forsknings- och amfibiefartyg samt en méangd luftburna platt-
formar.116 Ambitionen avseende maktprojicering pa langa avstand avspeglas i
materielanskaffningen, men det ar samtidigt fortfarande langt kvar tills visionen
om en marin med tre hangarfartyg har realiserats.

3.3.3 Agerande och samarbeten

Indien har ambitionen att vara en net security provider i Indopacifiska regionen.
Marinen deltar i ett stort antal geopolitiskt signifikanta militdrévningar och be-
driver en mycket aktiv forsvarsdiplomati.

3.3.3.1 Militarévningar

Indiens militarévningar med andra stater i Indopacifiska regionen har 6kat i antal
och storlek. Mest idgonfallande &r de allt nérmare férsvarssamarbetena med USA,
Japan och Australien inom Quad, liksom med Frankrike. Dessa stater delar oron
for Kinas framvéxt och har anammat Indopacifiska regionen som koncept. Sam-
tidigt fortsatter Indien att odla de militéra relationerna till Ryssland och Iran.

Efter det kalla krigets slut borjade USA och Indien, som lange stod Sovjetunionen
nara, narma sig varandra diplomatiskt. Den arliga marindvningen Malabar lanse-
rades 1992 och har under 2000-talet utvecklats till att bli en hornsten i de allt
djupare amerikansk-indiska relationerna. 2007 utvidgades Malabar till att inklu-
dera Australien, Japan och Singapore samtidigt som det politiska forumet Quad
etablerades. Det kvadrilaterala samarbetet foll dock snart samman av inrikespoli-
tiska skal och kinesiskt missndje. Japan kom emellertid att fortsétta sitt deltagande
i Malabar och borjade dessutom 6va bilateralt med Indien. Efter Quads ater-
uppstandelse 2017 har Australien ater borja delta i Malabar och dvningarna har
vuxit i storlek.17 Ar 2020 inbegrep Malabar-6vningen exempelvis hangarfartyg
fran saval USA som Indien.18 Det indisk-franska samarbetet har féljt en liknande
positiv utvecklingskurva; marinévningen Varuna, som etablerades 2001, har i sin
senaste version, 2019, beskrivits vara den storsta hittills, och bland annat innefattat
hangarfartyg och ubatsbekampning. 19 | april 2021 dvade dessutom Frankrike
tillsammans med de fyra Quad-staterna for forsta gangen, inom ramen “La

114 Indian Navy, u.a. (b).

115 The Indian Express, 2020-12-03; Peri, 2019-07-08.

116 Se Appendix.

117 Kaushik, 2020-11-03.

118 Ministry of Defence, Government of India, 2020-11-20.
119 ANI, 2019-06-06.
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Perouse” i Bengaliska viken.120 Aven Storbritanniens bilaterala motsvarighet,
Konkan, har fatt 6kad relevans; den planerade indisk-brittiska 6vningen 2021 upp-
ges kunna bli den mest komplexa nagonsin.!2! Sammantaget ar det tydligt att
Indiens allt mer intensiva évningsverksamhet med USA, Japan, Australien,
Frankrike och Storbritannien sker i ljuset av Kinas marina forsvarsmodernisering
och agerande i Indopacifiska regionen.

Indien har dven utvecklat dvningsverksamheten med andra i sékerhetspolitiskt
hanseende USA- och/eller vastorienterade asiatiska lander, sasom Singapore och
Thailand, och har genomfdrt mindre dvningar med Kinakritiska Vietnam.122 En
forsta mindre 6vning genomfordes aven med EU 2017.123 Indien har ocksa starkt
de marina banden till arabiska gulfstater som star USA néra; langvarig 6vnings-
verksamhet med Oman har pa senare ar kompletterats av bilaterala 6vningar med
Forenade Arabemiraten och Qatar.124

Den alltmer véstorienterade lutningen i Indiens 6vningsmanster forstarks av en rad
nya bilaterala avtal om 6msesidigt forenklad tillgang till varandras marinbaser.
Efter det att Indien skrev under ett avtal med USA 2016, har liknande 6verens-
kommelser undertecknats med Singapore (2017), Frankrike (2018), Oman (2018),
Sydkorea (2019), Australien (2020) och Japan (2020).125 Enligt medieuppgifter for
Indien &ven samtal med Storbritannien, Vietnam, och Ryssland om liknande
avtal.?26 Darmed kan marinens logistiska forutsattningar for att agera pa langre av-
stand komma att 6ka.

Indien dvar dven med icke-véstliga aktorer, till exempel Ryssland. Sedan 2003
genomfor Indien och Ryssland marindvningen Indra vartannat ar. Indien genomfor
ocksa dvningar med icke-vastliga stater som Brasilien, Sydafrika och Indonesien,
samt deltar i diverse multilaterala évningar med ett stort antal |ander.

De marina kontaktytorna med Kina ar samtidigt fi. Landernas flottor méts vid
ovningar anordnade av Aseans utvidgade forsvarsministerméte och inom ramen
for den Indonesien-ledda multilaterala marindvningen Komodo. Men spanningen
mellan Indien och Kina tycks ha bidragit till att BRICS inte utvecklat egen
ovningsverksamhet utan splittrats upp i mindre format. Noterbart &r &ven att Indien
2020 stallde in en forsvargrensgemensam kontingents deltagande i den rysk-ledda
ovningen Kavkaz-20.127 Det &r tydligt att Indien inte uppskattar Rysslands allt
djupare militara samarbete med Kina och deras gemensamma 6vningar i Indiska

120 Pandit, 2021-03-15.

121 press Trust of India, 2019-11-15.

122 press Trust of India, 2020-12-27.

123 EU Naval Force, 2017-10-05.

124 Gulf News, 2018-03-18; Press Trust of India, 2019-11-18.

125 Torbati och Ali, 2016-08-29; Press Trust of India, 2018-03-19; Laskar, 2018-03-10; The Wire,
2020-10-10; The Hindu, 2019-09-06; Karanbir Gurung, 2018-09-12; Roy Chaudhury,
2018-02-13.

126 peri, 2020-09-12.

127 Peri, 2020-08-29.
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oceanen. For Indiens realpolitiska balanseringskonst &r det darfér en utmaning att
kombinera de starkare banden till USA och hanteringen av Kina med de nara
militéara relationerna till Ryssland.

3.3.3.2 Polisiar och forsvarsdiplomatisk verksamhet

Indiens marin har expanderat sin polisidra och handelsskyddande roll, bland annat
genom antipiratoperationer i Adenviken sedan 2008.128 Marinen 6vervakar dven
Mauritius och Seychellernas ekonomiska zoner och patrullerar regelbundet kring
Malackasundet, bland annat tillsammans med Indonesien, Myanmar, Singapore
och Thailand. | samband med det spanda sakerhetspolitiska laget i Persiska viken
2019 och 2020 sénde Indien dessutom ut ytstridsfartyg for att ledsaga indisk-
flaggade handelsfartyg.12°

Som del av den mjukare forsvarsdiplomatin &r upprattandet 2008 av Indian Ocean
Naval Symposium (IONS), ett forum baserat i Port Blair genom vilket repre-
sentanter fran flottor kring Indiska oceanen for dialog kring maritim sakerhet.
Indiens marin bidrar d&ven med militar utbildning och forsvarsmateriel till saker-
hetspolitiskt narstaende stater, samt genomfor frekventa vanskapliga hamnvisiter
runt om i Indopacifiska regionen. Dessutom bygger Indien ut ett system for
regional sjolagesbild i Indiska oceanen, bland annat genom samarbeten med Sri
Lanka, Bangladesh och Maldiverna, samt genom att ha upprattat radarstationer pa
Seychellerna, Madagaskar och Mauritius.!3° Indien genomfor ocksa sjoméatning pa
uppdrag av andra stater i regionen, 131

Marinen har ocksa blivit allt mer aktiv vad galler evakueringsoperationer och
humanitart bistand i enlighet med konceptet first responder.132 Marinen har evaku-
erat tusentals indiska och utlandska medborgare fran konfliktzoner, t.ex. Libanon
(2006) och Jemen (2015).133 Flottan har ocksé bidragit med nodhjalp till andra
stater i samband med naturkatastrofer, till exempel vid tsunamini Indiska oceanen
(2004), eller nér cykloner slagit till mot Myanmar (2007), Bangladesh och Sri
Lanka (2017), Mocambique (2018) och Madagaskar (2019).134 Sedan Covid-19
borjade spridas ar 2020 har Indien evakuerat medborgare fran och levererat mat-
bistand till lander kring Indiska oceanen. Indiens marin har under 2020 &ven
bidragit med humanitart bistand till Gversvamningsdrabbade Kambodja och
Vietnam vid Sydkinesiska havet. 135 Indiens marin agerar saledes i flera spar

128 Ministry of Defence, Government of India, “FAQ”, u.4.
129 Karanbir Gurung, 2019-06-20.

130 Singh, 2021-01-08.

131 pareek och Ramanathan, 2021-02-08.

132 Xavier, 2017-09-18.

133 Press Trust of India, 2019-06-16; Xavier, 2016-12.

134 Xavier, 2017-09-18.

135 Bhalla, 2020-12-25; Roy Chaudhury, 2020-12-30.
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samtidigt for att projicera saval mjuk som hard makt och for att stéarka sin saker-
hetsroll i Indopacifiska regionen.

3.4 Indiens marin i ett tiodrsperspektiv

Indiens flotta har blivit allt modernare, tillsammans med 6kningar i fraga om
numerdr, tonnage och robotkapacitet. Denna rapport bedémer att trenden kommer
att halla i sig fram till 2030, men att forsvarsekonomiska och industriella faktorer
kan komma att utg6ra hinder.

341 Trender mot 2030

Givet antalet fartyg som produceras eller har sjésatts fram till 2020 &r en numerér
expansion av den indiska flottan sannolik fram till 2030 (se Figur 7). Den indiska
forsvarsindustrin kannetecknas emellertid av forseningar; saval jagare som
hangarfartyg har fordréjts med flera ar. Men dven om de mest ambitiésa planerna
inte skulle realiseras fullt ut bedoms att antalet ytstridsfartyg och ubdtar kan
komma att 6ka fran 52 ar 2020 till 70 &r 2030, motsvarande en 6kning fran omkring
240 000 ton till 388 000 ton. Robotkapaciteten bland den indiska flottans ytstrids-
fartyg bedoms oka fran 883 till ca 1 300.
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Figur 7. Framtida indiska ytstridsfartyg och ub&tar, 2020-2030.%3¢

136 ||SS (2020), FO.
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3.4.2 Forsvarsekonomiska forutsattningar

Indiens militara utgifter har 6kat med 144 procent mellan 2000 och 2019. Ar 2019
hade Indien vérldens tredje hogsta militdra utgifter (efter USA och Kina) med 71
miljarder dollar (se Figur 8). Till féljd av arméns personalkostnader (I6ner, for-
maner och pensioner) och omfattande behov av modernisering av flygvapnet,
spenderar Indien endast 15 procent av sin forsvarsbudget pa marinen. Samtidigt
okar marinens budget med ca 22 procent for aret 2021-2022, men medlen for
anskaffning &r fortfarande for sma for att kunna finansiera 6nskade materielkop. 137

Indiens forsvarsdepartement har haft en uttalad ambition att 6ka den indiska mari-
nens storlek fran 130 fartyg och ubatar till 200 fram till 2027. P& grund av budget-
nedskarningar justerades dessa ambitioner ar 2020 ned till 175.138
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Figur 8. Indiens militdra utgifter 2000-2019, fast pris 2018.3°

3.4.3 Forsvarsindustriella forutsattningar

Trots att Indien stravar efter att bli sjalvforsérjande pa forsvarsmateriel & marinen
beroende av utlandska plattformar och teknologier. | synnerhet ar materielbero-
endet av Ryssland stort och tycks inte avta; utdver befintliga fartyg, ubatar och
luftburna plattformar planerar Indien att leasa ytterligare en atomdriven ubét av
Ryssland samt samproducera fregatter, flygplan och helikoptrar.14° Men &ven

137 Singh, 2021-02-01.

138 Notera att summan 130 innefattar fler fartyg an de 6rlogsfartyg som inkluderas i denna studie,
sannolikt &ven patrullfartyg och transportfartyg. Fér storleken pa den nuvarande flottan om 130
fartyg, se: Karanbir Gurung, 2019-12-03. For den reducerade siffran 175, se: Soni, 2019-12-04.

139 SIPRI (20204).

140 Shukla, 2019-03-07; The Week, 2019-04-27; Press Trust of India, 2020-02-06.
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andra stater har starkt sina forsvarsmaterielsamarbeten med Indien, framfor allt
Israel (robotar och drénare), Frankrike (attackubatar) och USA (marint flyg,
helikoptrar och ett landstigningsfartyg).

Indiens forsvarsindustri domineras av statligt dgda féretag inom vilka en rad varv
ingar. Dessa varv ar i stort sett skyddade fran konkurrens och har lange praglats av
Iag produktivitet samt bristande investeringar i forskning och utveckling. Trots att
merparten av nuvarande skrov kolstracks i lokala varv &r Indien fortfarande bero-
ende av samproduktion och import av plattformar, nyckelsystem och kom-
ponenter. Genom “Make in India” forsoker Indien 6ka andelen inhemskt produ-
cerade plattformar genom att 6ppna upp forsvarsmarknaden for privata féretag och
bjuda in internationella aktorer. Detta under forutsattning att de internationella
aktdrerna genom partnerskap med inhemsk industri bidrar med teknologi- och
kunskapsoverforing.141Saval Ryssland som Frankrike producerar i dag forsvars-
materiel i Indien, och nya avtal med USA gor det mojligt for Indien att fa tillgang
till avancerad amerikansk teknologi. Det ar dock tveksamt om de internationella
samarbetena dr tillrackliga for att 16sa de utmaningar som den indiska forsvars-
industrin star infor. 142

35 Slutsatser

Utifran doktriner, strategier och agerande ar det uppenbart att Indien har ambi-
tionen att vara en ledande sjomakt i Indopacifiska regionen. Férmageutveckling
och agerande drivs pa av oron for Kinas militara uppbyggnad och 6kade narvaro i
Indiska oceanen. Trots att forsvarsmoderniseringen gar framat sker den i ett med
kinesiska matt méatt langsamt tempo. Risken finns att gapet mellan ambition och
formaga lever kvar aven pa sikt, i synnerhet om forsvarsmaktens omorganisation
drar ut patiden, politiskt kansliga beslut om forsvarsbudgeten uteblir och forsvars-
industrin inte reformeras.

Som vagmastare i det internationella systemet befinner sig Indien samtidigt i ett
potentiellt fordelaktigt geopolitiskt lage. Indien &r i dag en eftertraktad strategisk
partner for saval USA och EU som Ryssland samtidigt som Kina vill undvika att
Indien ndrmar sig ”Vist” ytterligare och Quad utvecklas till ndgot som kan pa-
minna om en allians. Indiens strategi generellt och for den maritima arenan i
synnerhet tycks ske i linje med utrikesminister S. Jaishankars ord: “This is a time
to engage America, manage China, cultivate Europe, reassure Russia, [and] bring
Japan into play.”43 Om den realpolitiskt orienterade vagmastaren Indien spelar
sina kort vél kan det geografiska laget och den geopolitiska positionen anvéndas
for att understodja ambitionerna att bli en ledande makt saval i Indopacifiska
regionen och att etablera en multipol&r varldsordning dér Kina kan hanteras.

141 Behera (2020): 523.
142 \White, 2021-01.
143 Jaishankar (2020): 10.
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Navigationsratt och internationella sund

Den havdvunna ratten till fri rorlighet pa haven ger lander
langtgdende rattigheter att med skepp passera andra staters
territorialvatten och ekonomiska zoner. | landers territorialvatten
och ekonomiska zoner kan ett annat land passera med skepp,
dven oOrlogsfartyg om passagen ar en direkt transit mellan
internationella vatten och den gors under” oskadlig genomfart”
(eng. innocent passage). Det innebar att fartyg inte far upptrada
hotfullt genom att ha aktiverat vapensystem eller malsoknings-
radar, att i forekommande fall visa flagg och att ubatar maste
passera i ytlage. Rattigheten giller i teorin dven i krig dven om en
stat tillfalligt kan hava ratten eller havda hotfullt beteende.

Sund som forbinder olika havsomraden med varandra omfattas
ocksa av rattigheter kodifierade i Forenta nationernas havsrattskon-
vention (United Nations Convention on the Law of the Sea, UNCLOS).
Sarskilt starka rattigheter galler i strategiskt viktiga sund, sadana
som historiskt och av havd anses vara avgorande for transit av sj6-
och luftfartyg mellan stora havsomraden.

| sadana av havd och vana definierade sa kallade internationella
sund har alla aktorer ratt till transit. Transitratten ger havs- och
luftskepp fran alla stater ratt att passera i normalt operativt lage.
Det innebar till exempel att ubatar far genomfora transit i under-
vattenslage. Daremot sa galler bara ratten till oskadlig genomfart
om fartygen pa snabbaste satt passerar sundet utan att gora
uppehall och utan att upptrada hotfullt. Transitratten kan inte
havas av angransande stat oavsett situation, det vill sdga den skall
fortsatta galla dven i krig. Slutligen finns sund som under lang tid
har ansetts sa viktiga att de omfattas av sarskilda traktat med
sarskilda regler. Oresund som leder in i Ostersjon och Bosporen
som forbinder Medelhavet med Svarta havet ar exempel pa ett
sadana sund.

Geografi i Indopacifiska regionen
Operativa forutsattningar, havsratt och strategiska sund

Geografin i den Indopacifiska regionen utgérs av stora djuphavsom-
raden. En vidstrackt racka av arkipelager stracker sig fran nordostra
till sydostra Asien och avgransar olika havsomraden i den Indo-
pacifiska regionen. Vattnen utanfor Ostasiens fastland avgransas av
den langa sa kallade "forsta 6kedjan”, ett band av 6ar fran ryska
Sakhalin, via Japan, ftill Filippinerna och vidare soderut. Den
langstrackta arkipelagen ar i stora delar grund med undantag for
Sydkinesiska och Japanska haven, tva innanhav med djupomraden
pa flera tusen meter. De operativa forutsattningarna som denna
geografi skapar innebar utmaningar och osakerheter vad giller
bedomning av framtida konflikters karaktar.

Den operativa miljon paverkas ocksa av att ett fatal strategiska
sund hindrar rorligheten ut genom 6kedjans norra och sodra delar.
Sunden mitt emot Kinas ostkust ar bredare och djupare, i
synnerhet runt Okinawa-6arna. De sund som finns utgor flask-
halsar (sa kallade choke points) som fartyg pa vag ut i Stilla havet
behover passera. Eftersom sund och skdrgardar gar genom Rysslands,
Japans, Sydkoreas, Taiwans, Filippinernas, Malaysias, Indonesiens
eller Singapores territorialvatten kan inte lander som Kina nyttja
dem hur som helst.
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Strategiska sund och konflikt i Indopacifiska regionen

Behov kopplade till marina operationer och havsrat-
ten star delvis i konflikt med varandra nar det géller
den Indopacifiska regionen. Aven om ritten fill
passage genom territorialvatten eller sund ar svara
att hava, sa kan ldnder som befinner sig i vapnad
konflikt soka definiera transit som ett hot mot sin
nationella sakerhet for att motivera stangning av
sund eller bekampning av en motstandares krigs-
fartyg. Japan, USA och andra motstandare till Kina
bygger delar av sin marina strategi pa att i krig och
konflikt séka blockera sund de kan kontrollera for
att hindra den kinesiska eller ryska flottan fran att
passera ut i Stilla havet eller Indiska Oceanen.
Sensorer under och dver ytan, flygplan, krigsfartyg,
ubatar och eventuell minering kommer att anvan-
das for blockadoperationer.

Kina och i férekommande fall Ryssland kommer att
bygga férmagor och 6va doktriner som gar ut pa att
hava dylika blockader och éva for att kunna smyga
eller sld sig igenom sunden och genomféra opera-
tioner pa djupet, i Indiska oceanen eller Stilla havet.
Ubatsvapnet har sarskilda fordelar och mojligheter
att smita igenom en blockad, sarskilt i de stora arki-
pelagomraden som finns mellan Taiwan och de
japanska huvuddarna.

Kombinationen av sundkontroll och nya teknolo-
gier kanske kan ge énationer som Japan marina och
militdra fordelar. Men utmaningarna med att skapa
fullt transparenta och uppdaterade ldgeshilder under
krigs- eller ensfredsforhallanden skall inte under-
skattas. Sensorer maste tacka och spana av enorma
havsomraden flera tusen kilometer i diameter i realtid.
| konflikt kommer marina enheter soka dolja sig
samtidigt som den stora madngden handelsfartyg
inte férsvinner fran haven. Det kommer att skapa
férvirring och osdkerhet i identifiering av fartyg och
vid malféljning.

Nya precisionsvapen garanterar inte heller enkel
bekdmpning av ytstridsfartyg. Vid bekampning maste
identifiering och maldata vara mycket precisa och
uppdaterad i tid och rum. Fiendens upptrdadande och
motmedel skapar ytterligare hinder, liksom det
faktum att egna féormagor kan behdva exponeras for
risk for att bidra till bekdmpning. Det kan galla
vapenbarare eller sensorplattformar som maste
flyttas narmare motstandarstyrkor och diarmed sjilva
kan bli foremal for bekampning. Ubatsjakt ar omvit-
tnat svart. Havsomradenas storlek och karaktar
kommer att bidra till utmaningen, vilket i sin tur gér
ubatsvapnet till en viktig marin resurs for bekamp-
ning, men aven for informationsinhdmtning nara
fientlig gruppering.

Sammantaget ar det osannolikt att marina strids-
krafter i hdndelse av krig snabbt slas ut. De forblir
darmed en viktig del av forsvarsférmagan och
paverkar konfliktdynamiken &ven i en utdragen
konflikt.

Sammantaget gor den geografiska och operativa
komplexiteten det svart att pa forhand forsdka sia
om hur framgangsrika respektive sidor kommer att
vara i sin marina krigféring i olika delar av den
Indopacifiska regionen. Osakerheten kan i sin tur
bidra till att det finns utrymme fér olika aktorer att
skruva upp tilltro till att en konflikt som utspelar sig
over de stora havsomradena i Indopacifiska
regionen ar mojlig att vinna.
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Viktiga strategiska sund i Indopacifiska regionen

* La Pérousesundet mellan ryska Sakhalin och * Mindoro-sundet mellan de filippinska 6arna Luzon
Hokkaido, 40m djupt men brett och Palawi, 400m djupt

* Tsugaru-sundet mellan Hokkaido och Honshu i  Sibutu-passagen mellan malaisiska Borneo och
Japan, 140 m djupt Sulu-6arna | Filipinerna, 300m djupt

® Osumi-sundet s6der om Kyushu * Lombok-sundet mellan Bari och Lombokén i

Indonesien, 250m djupt
 Tokara-sundet och andra farleder genom
Ryokyo-arkipelagen norr om Okinawa, 600m djupa ¢ Sunda-sundet mellan Sumatra och Java. Grunt,
ca. 20 meter med svara stromforhallanden
* Miyako-sundet séder om Okinawa, 1000m djupt
¢ Malacka-sundet mellan Singapore, Indonesien och
¢ |shigaki-sundet i sodra delen av Ryokyo-okedjan Malaysia, Ca. 30 meter djupt som grundast
ndra Taiwan, 1000 m djupt
* Hormuz-sundet som forbinder Persiska viken,
e Osttaiwanesiska-kanalen, nordost om Taiwan, Ca. 20 meter som grundast
700m djupt
* Suez-kanalen som férbinder Medelhavet med Indiska
e Bashi—kanalen i Lombok-sundet mellan Taiwan och oceanen. Kanal med slussar. Ca 24 meter
Filipinerna, 1,500m djupt

52 (128)



FOI-R--5194--SE

4 Japan — den tvekande sjomakten

Japan har en allt tydligare marin nérvaro i farvattnen runt Sydkinesiska havet och
Indiska oceanen. De marina ambitionerna har utvecklats i skarningspunkten
mellan tre huvudsakliga fragekluster: nationella sakerhetsovervaganden, den paci-
fistiska konstitutionen som skapar begrénsningar, samt den japansk-amerikanska
alliansen.

Skydd av maritima transporterleder samt hotet fran Kina ar de huvudsakliga driv-
krafterna for det 6kande engagemanget. Amerikanska krav pa dkade bidrag till
maritim sékerhet i Indopacifiska regionen inom ramen for den bilaterala alliansen
paverkar ocksa japansk marinpolitik.

For den japanska marinen har det inneburit en utdékad verksamhet i Indopacifiska
regionen som kan beskrivas som marindiplomatisk respektive stabilitetsstarkande.
Japanska marinens engagemang i krigsforberedande verksamhet &r fortfarande
begransad i Indopacifiska regionen. Det &r osékert om det kommer att finnas poli-
tiska, legala eller operationella méjligheter att expandera marinens roll i krig
bortom Japans naromrade och for uppgifter som inte direkt kopplar till forsvaret
av Japan.

Detta kapitel diskuterar forst hur marin strategi &r kopplad till Japans 6vergripande
nationella sékerhetsintressen. | kapitlets andra avsnitt granskas Japans intressen
for och verksamhet i Indopacifiska regionen ur ett marint perspektiv. Sist blickar
kapitlet framat och staller frdgor om hur Japans marina politik och strategi gent-
emot Indopacifiska regionen kan se ut de narmaste tio aren. Vilka materiella och
forsvarspolitiska formagor kommer Japan att kunna dra pd for sin narvaro i
Indopacifiska regionen framover?

4.1 Séakerhet och marina strategiska
utgangspunkter

Japan innehar en internationell sérstéllning nar det géller nationellt forsvar. Den
sa kallade fredskonstitutionen forkastar till exempel Japans ratt att bedriva krig. 144
For att framja sina nationella intressen har Japan under lang tid forlitat sig pa diplo-
matiska och ekonomiska verktyg samt forsvarsgarantier fran sin allierade, USA.
Den japansk-amerikanska forsvarsalliansen &r avgorande for Japans sakerhet. Den

144 Texten i sin helhet ar kort och aterfinns i kap. 2, para. 9 i konstitutionen och lyder i officiell
Oversittning: ” RENUNCIATION OF WAR, Article 9 - Aspiring sincerely to an international
peace based on justice and order, the Japanese people forever renounce war as a sovereign right
of the nation and the threat or use of force as means of settling international disputes. In order to
accomplish the aim of the preceding paragraph, land, sea, and air forces, as well as other war
potential, will never be maintained. The right of belligerency of the state will not be recognized.”
Se: Prime Minister of Japan and His Cabinet (1946).

53 (128)



FOI-R--5194--SE

ger Japan forsvarsgarantier i handelse av ett vapnat angrepp.145 USA erbjuder
ocksa Japan utstrackt karnvapenavskrackning.46 | utbyte far USA driva militar-
baser (6ver 80 stycken) och stationera personal och resurser i Japan.14?

Eftersom Japan vill fortsatta att uppratthalla bilden av ett fredsstravande land
publiceras inga sammanhallna militarstrategiska texter och ingen marindoktrin.
Ambitioner och planer far i stallet sokas i publikationer sdsom 2013 ars Nationella
sakerhetsstrategi, 2018 ars forsvarsbeslut, National Defense Programme Guide-
lines, med tillnérande langsiktiga materielplan Mid-term Defense Program.148
Japan publicerar ocksa en arligt aterkommande forsvarsvitbok, Defense of
Japan.1#® Alla dokumenten redovisar ambitioner, planer och utvecklingsprogram
pa aggregerad niva. Daremot ar Japan forteget om faktisk forsvarsverksamhet och
agerande.

41.1 Forsvarspolitik, fredskonstitutionen och marinstrategi

Trots att fredskonstitutionen forkastar krig som metod har Japan en av vérldens
storsta forsvarsmakter, eller sjalvforsvarsstyrkor (Self Defense Forces — SDF) som
de egentligen heter. | praktiken begransas ocksa den japanska forsvarsmaktens
verksambhet till strikta sjalvforsvarsuppgifter. Bara om Japan, japanska med-
borgare eller japanska tillgdngar angrips, far forsvarsmakten ga i strid. Under det
kalla kriget avsade sig Japan ocksa den FN-stadgade ratten till kollektivt sjalv-
forsvar vilket paverkade mojligheten att inom ramen for alliansen med USA
forbereda och 6va krigshandlingar.

For marinen (Japan Maritime Self Defence Forces — JMSDF) innebar det i prakti-
ken att Japan inte fick ga i strid om en allierad eller partner angreps och inte heller
bedriva samordnad strid med en allierad om Japan angreps.5° Under lang tid beg-
ransades ocksa marinens operationsomrade och verksamhet langt bort fran Japan.
Till exempel sattes grédnsen for anvandandet av japansk vapenmakt for skydd av
maritima transportvagar (sa kallade SLOC, Sea Lines of Communications) under
1970- och 80-talen till 1 000 nautiska mil (nm).15!

Efter artionden av politiska diskussioner andrade Japan 2015 sin tolkning av freds-
konstitutionen sa att kollektivt sjalvforsvar tillsammans med USA ar tillatet i
handelse av angrepp mot Japan. De praktiska konsekvenserna av revisionerna for
JMSDF diskuteras i avsnittet om Japans strategiska och doktrindra ambitioner for
Indopacifiska regionen.

145 Ministry of Foreign Affairs of Japan (1960).

146 Ministry of Foreign Affairs of Japan (2015a): 1.

147 Chanlett-Avery, Campbell, Williams (2019): I.

148 Prime Minister of Japan and His Cabinet (2013); Ministry of Defense of Japan (2018:1); Ministry
of Defense of Japan (2018b).

149 Se senaste vitboken: Ministry of Defence of Japan (2021a).

150 Bergenwall, Korkmaz och Rydqvist (2016).

151 Bradford (2018).
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Fredskonstitutionen fortsatter att vara en avgérande politisk fraga for utvecklingen
av nationell strategi och forsvarsdoktrin. Tva huvudsakliga politiska lager domi-
nerar debatten, ett som argumenterar for ett “Japan-forst”-fokus och ett som vill se
ett mer globalt Japan”.152 Dessa lager tar inte bara avstamp i konstitutionsfragan
utan gor olika nationella sékerhetsdvervaganden kopplade till sakerhetssitua-
tionen. Foresprakare for »Japan forst” menar att Japan inte ar stort och kapabelt
nog att sprida ut sina begransade forsvarsresurser bortom naromradet. Forespra-
kare for ett mer globalt Japan menar att bibehdllen fred, sakerhet och fortsatt
amerikanskt forsvarsengagemang i Japan kréver okat militart bidrag inter natio-
nellt.

41.2 Marinstrategiska forutsattningar

Japans geografi och brist pa ravaror paverkar den japanska marinens uppgifter och
roller. Eftersom en motstandare maste ta sig 6ver hav for att invadera Japan &r
marin formaga avgorande for att forsvara landet. Japan &r ett ravarufattigt land och
ar helt beroende av sjotransporter for sitt vélstand. Darfor ar sjosdkerhet och
transportskydd en viktig marin uppgift.

De japanska Oarnas l&ge betyder att det finns ett antal sund som leder ut i det Stilla
havet. Bara nagra av dem é&r djupa och breda nog for att i krig vara militart
anvéndbara (se s. 52 ). Den japanska okedjan utgor darfor ett fysiskt hinder som
marina formagor fran Asiens fastland maste passera for att na Stilla havet.153 Det
kan Japan nyttja bade i fred och krig for att Gvervaka motstandare, begransa dess
militéra rorelsefrihet eller hindra och dess marina resurser. 154

Havsresurser sasom fiskebestand och naturresursfyndigheter ar ocksa av stor vikt
for Japan som trots territorialkonflikterna med Kina, Ryssland och Sydkorea,
innehar en vidstrackt exklusiv ekonomisk zon (exclusive economic zone, EEZ),
varldens attonde storsta (se Karta 5).15 Den maste Japan kunna patrullera och
skydda.

152 Tsuruoka (2020).

153 De japanska darna bendmns ofta “den forsta kedjan”.

154 Patalano (2015): 119-146.

155 Rydgvist (2017); Ministry of Foreign Affairs of Japan (2021); United Nations (2008).
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Karta 5. Japanska havsomraden. Kartan bygger pa information fran den japanska kust-
bevakningens. (Bild: Per Wikstrom — FOI)

4.1.3 Hotbilder och uppgifter som format dagens marin

Marin utveckling och strategi var en central del av Japans transformering fran
insulért feodalsamhalle till ledande regional makt i slutet av 1800-talet. Darfor
paverkar den historiska utvecklingen av marinens formaga pa ett tydligt satt marint
tdnkande och prioriteringar an i dag. Japan dr en maritim makt och forsvarsfor-
maga till havs har i alla tider varit garanten fér Japans rikedom och sjalvberoende.

Under det kalla kriget var Sovjetunionen den huvudsakliga antagonisten bade i
ljuset av territorialkonflikten landerna emellan och den globala stormakts kampen.
Pa den marina sidan fanns tre uppgifter kopplade till Sovjet. Japan skulle spara
den sovjetiska Stillahavsflottans karnvapen- och attackubatar. De som utgick fran
Vladivostok skulle sparas forbi den forsta 6kedjan, och de som utgick fran baser
pa Kamtjatka, en bit ut i Stilla havet.1%¢ Darefter skulle den amerikanska marinen

156 patalano (2015); intervjuer i Tokyo 2011 och 2014.
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overta ansvaret. En kombination av fasta sensorer i strategiska sund, ubatar, ubats-
jaktflyg och ytfartyg nyttjades for uppgiften.

I krig skulle JMSDF kunna hindra sovjetiska marinstridskrafters tilltrade till Stilla
havet genom att blockera och minera sund. Innanfoér 6kedjan skulle Japan kunna
forsvara for den sovjetiska Stillahavsmarinen i vantan pa att USA tillforde resurser
for bekampning. JMSDF skulle ocksa kunna sla mot invasionsstyrkor under 6ver-
skeppning.57 For skydd av SLOC byggde JMSDF:s doktrin pa formagan att i fred,
kris och krig kunna sékra handelsvagarna i en sydost- respektive en sydvastriktad
korridor ut till den yttre gransen pa 1 000 sjomil 158

41.4 Hot, utmaningar och marinen i dag

Trots forbattrade bilaterala relationer har territorialkonflikten om 6éar norr om
Hokkaido inte 16sts och Ryssland utgor darfor fortfarande ett potentiellt hot. Men
de nya dimensionerande hoten for Japan i dag ar Kinas snabbt 6kande militéara
formaga och missilhotet fran Nordkorea. 5 For JMSDF har det inneburit en
successiv tyngdpunktsforskjutning mot verksamhet och uppgifter soder- och
vasterut i operationsomraden narmare Kina.16 Japan lagger dartill sarskild vikt vid
nya hot, sarskilt i rymd-, cyber- och telekrigsdoménerna.161

Enligt forsvarsbeslut och vitboken finns tre huvudmal for det japanska forsvaret:
att bidra till ett fordelaktigt internationellt sékerhetspolitiskt klimat, att avskracka
fientligheter av alla slag och att kunna forsvara mot aggression och invasions-
forsok. Sarskild vikt laggs vid formaga till forsvargrensgemensam samordning i
och nyttjande av resurser i multipla doméner.162

Som forsvarsgren bidrar JSMDF till japansk forsvarsformaga och nationell séker-
het genom att uppratthalla formaga dimensionerad mot ett antal huvuduppgifter.
Dessa ar: a) bidrag till internationell ordning, till exempel insatser vid natur-
katastrofer eller varnandet av internationella normer och regler; b) att skydda
marin trafik till och frn Japan; c) att uppratthalla ordning, varna japanska intressen
och utdva effektiv kontroll av japanskkontrollerade vatten i fred (genom ISR); d)
att leverera avancerat missilforsvar; €) att forsvara Japan i krig; f) att inom ramen
for den japansk-amerikanska alliansen bidra till fred-, kris- och krigstida uppgifter
kopplade till férsvaret av Japan.

157 patalano (2015).

158 Samuels (2007): 38-60.

159 Se det senaste forsvarsbeslutet: Ministry of Defense of Japan (2018a).
160Ministry of Defense of Japan (2018a): 8.

161 Ministry of Defense of Japan (2018b): 1.

162 Ministry of Defense of Japan (2018b): 10.
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Huvuddelen av JMSDF:s verksamhet genomfors unilateralt och fokuserar pa
naromradet kring Japan. Marinens roller och uppgifter ar i huvudsak dimensio-
nerade mot forsvarsférmagan i kris och krig och har bara begrénsad béring pa
flottans verksamhet i Sydkinesiska havet eller Indiska oceanen. Aven om Japan
tekniskt sett ligger i Indopacifiska regionen ar forsvaret av Japan i sig inte i fokus
for kapitlet eller rapporten, varfor JMSDF:s roller kopplat till dessa uppgifter inte
vidare behandlas.

4.1.5 Forsvarsekonomiska forutsattningar

Japan har de fjarde hogsta militdra utgifterna av alla lander i Indopacifiska
regionen och den nionde hogsta globalt sett, 47,6 miljarder dollar ar 2019. Detta
motsvarar 8,2 procent av regionens totala militara utgifter. Japans militara utgifter
har legat relativt stabilt, runt 45 miljarder dollar under de senaste tjugo aren. De
militara utgifterna som andel av BNP har legat stabilt. Formellt har de inte Gver-
stigit den politiskt satta gransen pa 1,0 procent under perioden 2000-2019, men
Japan raknar konservativt och inkluderas utgiftsposter andra lander rapporterar sa
hamnar utgifterna pa 1,1-1,3 procent.163
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Figur 9. Japans militara utgifter 2000-2019, fast pris 2018.%4

163 Bosack 2021-02-20.
184 S|PRI (20204).
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4.1.6 Forsvarsindustriella forutsattningar

Japans forsvarsindustri domineras av ett fatal privatdagda konglomerat som
Mitsubishi Heavy Industries (MHI), Kawasaki Heavy Industries (KHI), Fuji
Heavy Industries (FHI) och Toshiba, foretag som huvudsakligen sysslar med civil
produktion. Samverkan med andra lander har varit begransad pa grund av konsti-
tutionen. Foretagen har ocksa varit forsiktiga med att blanda civil och militar
verksamhet. 165 Resultatet &r en relativt avancerad, om &n inte vérldsledande, och
samtidigt insuldr forsvarsindustri. Den kan tillgodose stora delar av det egna
forsvarets materielbehov, men vissa nyckelsystem importeras, framst fran USA. 166
Denna nationellt inriktade forsvarsindustriella modell har framfor allt lett till hdga
priser.167 Till exempel kostar en japanskutvecklad version av F-16, som kallas F2,
fyra ganger mer an vad en importerad F-16 skulle ha kostat. 168

Fram till for fem ar sedan var USA det enda landet som Japan kunde ha gemensam
forskning och utveckling (FoU) med inom férsvarsindustrin. USA och Japan
utvecklar exempelvis den avancerade missilforsvarsroboten SM-3 sedan mitten av
00-talet. Efter forsvarsexportreformer fran 2014 har Japan sokt inga nya samar-
beten med exempelvis Storbritannien géllande luftférsvarsroboten Meteor samt
Frankrike gallande obemannade ubétar.

Japan har dven tagit steg mot att exportera forsvarsmateriel. Bland annat har man
erbjudit marinspaningsflygplan till Storbritannien och ubatar till Australien, upp-
handlingar som Japan dock forlorade.16 Planer pa export av fartyg, flygplan och
radarsystem till lander i Sydostasien planeras ocksa.

4.2 Japans marina visioner och strategier

for Indopacifiska regionen

De marina roller och uppgifter som JMSDF bidrar med i de havsomraden i
Indopacifiska regionen som inte direkt gransar till Japan kan i huvudsak samman-
fattas som marindiplomatiska och stabilitetsskapande. Marindiplomatin &r ett satt
att 6ka Japans inflytande, bygga partnerskap for sékerhet, fred och for att gemen-
samt vérna internationella lagar och normer. Stabilitetskapande insatser bygger
formagor att varna handelssjofarten mot terrorism, pirater och andra hot mot den
civila sjofarten i fred och ar néra kopplad till Japans évergripande farledsskydd.17

165 Bergenwall, Korkmaz och Rydqvist (2016).
166 Hughes (2019): 424.

167 Hughes (2019): 428-429.

168 Axe 2020-07-09.

169 Hughes (2019): 431-432.

170 Bradford 2020-09-21.
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| takt med att Kina soker dndra status quo genom att hdvda ratten till avlagset
beldgna japanskkontrollerade 6ar och hela Sydkinesiska havet, har ocksa forsvars-
relaterade roller och uppgifter fatt viss betydelse i Indopacifiska regionen. Kinas
militara beteende &r tillsammans med 6kade amerikanska krav pa bordefordelning
en huvudanledning till det 6kade japanska marina engagemanget i Indopacifiska
regionen. Det driver i sin tur pa den inrikespolitiska diskussionen om konstitu-
tionella omtolkningar.17

421 En fri och 6ppen indopacifisk region

Det japanska strategiska intresset for och beroendet av sakerhetsforhallanden langs
sjovagarna genom Sydkinesiska havet, sunden in i och farlederna genom Indiska
oceanen stracker sig tillbaka minst hundra ar. Hotet om att USA skulle sla in en
marin kil och skara av olje- och gummitransporterna fran Sydostasien var till
exempel en av de avgdrande faktorerna till att Japan anfoll Pearl Harbor 1941.172
Oppna och fria handelsvagar genom Indopacifiska regionen fortsétter att vara
avgorande for Japans ekonomi, forsdrjningstrygghet och samhéllssékerhet. Japan
importerar till exempel drygt 99 procent av sinolja, varav 79 procent kommer fran
Mellandstern.173 For naturgas géller ungefar samma siffror.

Den nuvarande nationella strategin for regionen gar under namnet Free and Open
Indo-Pacific, FOIP, och lanserades 2016 av davarande premidrminister Abe.174
Visionen vilar pa tre ben: att varna internationell lag, rétt och radande normer; att
gynna ekonomisk utveckling; och att sékra fred och stabilitet. Marina forméagor
ochverksamhet i Indopacifiska regionen utgor en viktig del i att forverkliga FOIP.

422 Marin diplomati

Eftersom militart samarbete lange varit och fortfarande &r en kanslig politisk fraga,
ar forsvarsdiplomati det minst kontroversiella sattet for den japanska statsmakten
att bredda och fordjupa sina sakerhets- och forsvarspolitiska samarbeten.

De uttkade forsvarsdialogerna som Japan deltog i fran mitten av 00-talet foran-
leddes i hdg utstrackning av Kinas snabba makttillvéxt och de hotbilder som kom
darav.17 Japan stodde tidigt bredare amerikanska initiativ fér 6kad marin multi-
lateral samverkan, till exempel Bush-administrationens nu bortglomda 1000 ship
navy” som syftade till att forma flera stater att ge starkare bidrag till att varna fria
och dppna hav.176 Senare uppstod initiativet i en mer inkluderande, samarbets-
inriktad form, kallad Global Maritime Partnership Initiative, ett koncept om
gemensam varnande av havssakerhet och ratt som fortfarande ligger till grund for

171 Bradford 2020-09-21.

172 Willmott (1982).

173 Koda (2019).

174 Ministry of Foreign Affairs of Japan (2021).
175 Katagiri 2019-05-16.

176 Rahman (2008).
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marina samarbetskoncept. Sa kallade trilateraler, till exempel Japan-USA-Indien,
Japan-USA-Australien fungerade lange som de viktigaste forumen for sékerhets-
politisk dialog utanfér den japansk-amerikanska alliansen. 17

Pa den japanska regeringens initiativ etablerade Japan, USA, Indien och Australien
den sa kallade Quad 2007.178 Men oenighet om hur gruppen skulle se pa och
hantera Kina hindrade framsteg. 2017 revitaliserades konceptet i ljuset av Kinas
allt mer offensiva sakerhetspolitiska agerande och i borjan av 2021 holls det férsta
hognivamotet i Quad-formatet med ledarna for de fyra landerna.17®

Ur det japanska perspektivet har de olika dialogerna syftat till att skapa gemen-
samma koncept for hur den fria handeln och rérligheten pa haven skulle vérnas.
Det normstérkande perspektivet, sarskilt arbetet att i fred motverka Kinas forsok
att rucka pa normer och regler, har varit viktigt.

Den marina verksamheten som JMSDF genomfort for att befasta Japans engage-
mang och beslutsamhet att forverkliga de forsvarsspecifika dialogernas innehall
har i forsta hand bestatt av hamnbesok. Den japanska kustbevakningen har ocksa
deltagit i enklare 6vningar som organiserats bilateralt eller inom ramen for multi-
laterala fora sdsom Western Pacific Naval Symposium (WPNS), Asian Regional
Forum (ARF) eller ASEAN Defense Ministerial Meeting Plus (ADMM+), 180
JMSDF ha ocksa haft militarnarvaro och genomfort sa kallade Freedom of navi-
gation-passager i Sydkinesiska havet, till exempel med ubatar och det marina
spaningsflyget, sedan atminstone mitten av 00-talet. 18!

Slutligen ger de utdkade forsvarssamarbetena battre mojligheter till informations-
och underréttelsedelning. Atgarderna har i sig operativt varde fér parterna bade
kopplat till Kina och irreguljdra hot, men skapar samtidigt starkare band och ensar
hotbildsbeddmningen landerna emellan. Det utgér i sin tur en god grund att bygga
gemensamma malsattningar och strategier utifran, nagot som Japan lagt stor vikt
vid att framja.

4.2.3 Stabilitetsskapande insatser

Det uppblossande hotet fran pirater och terrorister samt behovet att kunna hantera
effekterna av naturkatastrofer har varit viktiga orsaker for Japan att engagera sig i
stabilitetsskapande verksamhet i Indopacifiska regionen. Det &r inte bara egna
intressen kopplade till skydd av SLOC och reciprocitet nér det galler stod vid
naturkatastrofer som féranlett expandering av denna typ av verksamhet. Press fran

177 Harold et al (2019): 19 ff.

178 Ministry of Foreign Affairs (2007).

179 Bhatnagar 2021-03-12.

180 ASEAN Defence Ministers’ Meeting, 2017-02-06.
181 Kato 2018-09-17; Radio Free Asia 2021-01-23.
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USA om oOkat japanskt ansvarstagande har varit en avgdrande orsak till ett
expanderande japanskt militart engagemang i Indopacifiska regionen.182

JMSDF &r den forsvarsgren som bidragit mest till utokad narvaro, vilket ocksa
inneburit att nya uppgifter och roller tillférts marinen. Japan genomfor nu regel-
bundet patrullverksamhet i hégriskomraden i samverkan med partner. Japanska
flottan genomfor ocksa kapacitetsbyggande dvnings- och uthildningsverksamhet
med Japans samarbetspartner i regionen.183 Vissa av dessa har kopplats till dona-
tioner av forsvarsmateriel med tillhdrande utbildningsinsatser, till exempel
JMSDEF-flygplan till Filippinerna.184

De senaste tio aren har Japan ocksa deltagit i anti-piratoperationen i Adenviken.18
Bidraget har Gver tid bestatt av tva jagare och tva maritima spaningsflygplan av
typen P-3C Orion.186 2011 6ppnade Japan en bas i Djibouti for att stédja insatsen,
den forsta och enda japanska basen i ett annat land sen krigsslutet 1945.187

4.2.4 Forsvaret av Japan naromradet och Indopacifiska
regionen

Trots att Japan under de senaste aren reviderat sin forsvarspolitik forblir principen

om strikt sjalvforsvar stark. Det innebdr att det &r fa omstandigheter i Indopacifiska

regionen som skulle leda till att Japan anvénde vapenmakt eller avsatte storre

resurser i krig. Japan har darfor varit restriktiv med sitt deltagande i évningar och

annan verksamhet som ar krigsforberedande.

Sjofartsskydd &r ett undantag. Vid direkta angrepp pa japanska civila fartyg skulle
JMSDF kunna gai strid. Att halla SLOC 6ppna i krig skulle troligen kréava att vissa
resurser avsattes for konvojverksamhet. Minréjning kan ocksa bli aktuellt. Aven
om den dvervagande delen av JMSDF:s formaga kommer att koncentreras till
Japans naromrade skulle darfor viss stridsaktivitet kunna forekomma i
Indopacifiska regionen. Men samordnad strid med andra lander & USA skulle,
sasom forsvarspolitiken hittills utformats, sannolikt inte vara aktuellt under ra-
dande lagstiftning.188

Samtidigt har Japan pa senare tid deltagit i krigsévningar med partnerlander sasom
Australien och Indien, vilket antyder att Japan, atminstone under vissa for-
hallanden skulle kunna dvervéga att bidra till en militar insats ocksa i samverkan
eller parallellt med dessa stater. Ar 2014 bérjade Japan till exempel pé regelbunden

182 Bradford (2018): 26-27.

183 Bradford (2018).

184 Nepomuceno, 2019-03-18.

185 \/oss (2016).

186 Combined Maritime Forces, 2015-06-02.
187 Gunnarson (2019): 54-55.

188 Kotani (2017).
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basis delta i den arligen aterkommande indisk-ledda ovningen Malabar. 18
Ovningarna sags ha okat i svéarighetsgrad och under Malabar 2020 6vades ett
krisscenario mot en kvalificerad motstandare.%° Exakt vilka formagor och upp-
gifter Japan har bidragit med eller om det i skarpt lage skulle ha inneburit japansk
vapenverkan &r oklart.

Under forsta halvan av 2021 tog Japan ytterligare ett steg mot signalerad och
kanske faktisk beslutsamhet att bidra till kollektiva forsvarsatgarder i naromradet
bortom forsvaret av det japanska hemlandet. D& gjorde seniora japanska fore-
tradare, med vice premidrminister Taro Aso i spetsen, uttalanden vilka tolkats som
att Japan kan ténkas att tillsammans med USA intervenera i héndelse av ett
kinesiskt anfall mot Taiwan.1® Nyckelformuleringen i talet var att ett kinesiskt
anfall mot Taiwan kan komma att tolkas som ett existentiellt hot mot Japan givet
den geografiska narheten och de militara implikationerna ett sadant skulle med-
fora. Darmed skulle militara forsvarsinsatser mojligen kunna réttfardigas. Aso
backade senare och fortydligande att han menade att Japans svar och forsvars-
atgarder borde och skulle ske pa det diplomatiska planet, med resultatet att signa-
lerna blev tvetydiga.192 Men uttalandet véackte d&nda uppmarksamhet och kopplar
till fragan om Indopacifiska regionen. Kan Japan komma att andra sin konstitu-
tionstolkning sa att inte bara ett angrepp pa hemlandet, medborgare eller tillgangar
tolkas som existentiella, utan dven andra indirekta hot, och darmed réttfardiga
japanska krigshandlingar?

Vissa analytiker pekar pa att Asos tal holls i ett semi-officiellt sammanhang och
menar att det inte signalerar vare sig en forandring av den politiska hallningen i
Taiwan-fragan eller en forskjutning av krigslagstolkningarna. Istéllet ingar den i
den tvetydighet om hur Japan kan komma att agera i ett krig om Taiwan, som
japanska beslutsfattare i artionden signalerat, i syfte att stirka avskrackningen
gentemot Kina.19 Andra menar att oaktat hur just Asos uttalande skall tolkas sa
har Japan flyttat fram sina forsvarspolitiska positioner for att underltta en mer
offensiv tolkning av kriser och konflikter i naromradet nér de val sker.94 Darmed,
menar dessa, har Japan forstérkt den politiska mojligheten att definiera konflikter
om till exempel Taiwan eller Sydkinesiska havet som ett existentiellt hot vilket
legitimerar valdsanvandning i en kollektiv forsvarsinsats. | slutandan kommer ett
japanskt beslut vara situationsberoende och avhangigt den hotuppfattning som
formeras under konfliktens gang.

189 Japan hade sporadiskt deltagit i tidigare évningar.
190 Kaushik 2020-11-03.

191 Osawa 2021-08-26

192 Ryall 2021-07-06.

193 |_jff (2021).

1% Klingner, 2021-07-28
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425 Marina formagor for Indopacifiska regionen

JMSDF har betydande forméagor. Antalet ytstridsfartyg har varit forhallandevis
stabilt de senaste tjugo aren, men andelen tyngre fartygsklasser har ékat. Trots att
antalet plattformar varit stabilt har den japanska marinens tonnage ¢kat med 53
procent sedan 2000, fran 311 000 ton till 476 000 ton, vilket reflekterar att mindre
jagarklasser har bytts mot stérre. Det har &ven inneburit att andelen moderna
plattformar och system 6kat. Antalet robotar som japanska ytstridsfartyg kan bara
har under samma period okat med 37 procent, fran 1 251 till 1 716.

80 74
70 o 2 = 68
60
50
40
30
20
10
0
2000 2005 2010 2015 2020
M Taktiska ubatar (K) B Fregatter/jagareskorter
M lagare m Amfibiefartyg/Helikopterjagare

Figur 10. Antalet japanska ytstridsfartyg och ubatar, 2000-2020.%

JMSDF kan delas upp i nagra funktionella huvudkategorier. 19 For skydd av SLOC
och andra operationer langre bort fran Japan har JMSDF fyra eskortflottiljer om
vardera atta skepp. Flottiljerna bestar av tva divisioner om fyra skepp. De har
hemmahamnar pé vastra, sydvastra, sodra respektive véstra Honshu, den japanska
huvudén. 197 Japan bygger sina ytstridskrafter utifran tva huvudprinciper: alla
enheter skall kunna ga i 30 knop och alla storre fartyg skall ha mojlighet att basera
ubatsjaktshelikoptrar pa permanent eller tillfallig basis.

Eskortflottiljerna har fortfarande ett tydligt formagefokus mot ubatsjakt. Luft-
forsvarsformagan anses vara en svaghet i den japanska flottan. Japan har ocksa
fyra sa kallade helikopterjagare, en i varje eskortflottilj. I praktiken ar dessa sma

195 1SS (2020), 11SS (2015), 11SS (2010), 11SS (2005), 11SS (2000).

196 Japan offentliggdr bara 6 vergripande information om JMSDF:s sammanséttning och basering.
Nedanstéende bedémning bygger pa officiell information samt japanska engelskspréakiga
beddmningar. Se: Koda (2012); Ministry of Defence of Japan (2021b).

197 Flottbaserna i Yokosuka, Sasebo, Kure och Maizuru.
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hangarfartyg som i dagslaget ar utrustade med sju stycken ubatsjaktshelikoptrar
vardera. 2018 beslutade Japan att modifiera de tva nyaste helikopterjagarna for att
mojliggora basering av F-35:0r, ett kontroversiellt beslut i ljuset av konstitutionen.
Modifieringarna kommer att géras under 2020-talet och taktas med leveransen av
F-35:0r.198

Japans ubétsflotta har sedan 00-talet utokats fran 16 till 19 batar. Sedan 2009 har
marinen forbandssatt en ubat av Soryu-klassen varje ar. 2021 levereras den sista
av de 12 ubéatarna.!® Det finns en svensk koppling genom att Soryu-klassen an-
vander Kockums Stirlingmotor med air independent propulsion (AIP). JAmfort
med andra lander har japanska ubatar kortare livslangd och utrangeras snabbare,
efter 20 &r jamfort med omkring 30 ar for Sverige. Darfor har redan den forsta
baten i den nya ubétsklassen Taigei sjosatts, en klass som far vasentligt forbattrad
batterikapacitet och darmed an stdrre undervattensrackvidd. 290

198 Ministry of Defense of Japan (2018b); Takahashi,2020-10-08
199 Nuclear Threat Initiative (2021).
200 Suciu, 2021-01-11.
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Figur 11. Modernitet bland japanska ytstridsfartyg och ubatar, 2000-2020.2°

Havsovervakningsflyget & en annan viktig JMSDF-formaga for Indopacifiska
regionen. Japans geografi gor att flygovervakning i manga fall ar det enda sattet
att utdva kontroll dver det stora och utspridda territoriet. Darfor har Japan en stor
flotta sjo6vervakningsflygplan med avancerad ubatsjaktféormaga. Japan hjélper
regelbundet till att tacka luckor i havs- och ubétsévervakning i Sydkinesiska havet.
Ett sérskilt exempel & JMSDF-flygets insatser for kontroll av Luzon-sundet
mellan Taiwan och Filipinerna. Pa grund av hart fisketryck tralas fasta sensorer
snabbt upp och varken Taiwan eller Filipinerna har full formaga att kontrollera
sundet.202

4.3 Formagor och ambitioner i ett
tioarsperspektiv

Ur ett kapacitetsperspektiv behaller Japan det nuvarande antalet ytstridsfartyg och
ubétar fram till 2030 (se Figur 12). Det totala antalet jagare kommer att minska,
savida inte produktionen Gkar drastiskt for att ersatta dldre jagare som borjar na
slutet av sin operativa livslangd. Dessa forhallandevis sma jagare kommer dock
ersdttas av 14 planerade fregatter av den nya Mogami-klassen. Samtidigt byts
gamla ubétar successivt ut mot nya under loppet av 2020-talet, men antalet dkar
nagot. Under kommande artionde bedéms det samlade tonnaget for japanska
ubatar och ytstridsfartyg oka fran 476 000 ton till 533 000 ton och ytstridsfartygens

201 11SS (2020), 11SS (2015), 11SS (2010), 11SS (2005), 11SS (2000), FOI.
202 Intervjuer i Taipei 2009 och Tokyo 2014.
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missilkapacitet fran 1 716 till 2 292. Detta innebér att den genomsnittliga storleken
och kapaciteten bland den japanska marinens plattformar kommer fortsatta att 6ka.
Japan ar ocksa i fard med att ersétta sina nuvarande sjo6vervakningsflygplan av
typen P-3C Orion med den inhemskt tillverkade Kawazaki P1 som har langre
rackvidd och kan ta stérre vapenlaster.20% Japan planerar att ha ca 80 P1:or i bruk
i slutet av 20-talet. Formagemassigt finns alltsa visst utrymme for 6kat engage-
mang i Indopacifiska regionen. | framtiden far JMSDF ocksa utokad missilfor-
svarsformaga. 2021 har Japan atta AEGIS-jagare med missilforsvarsuppgifter.204
Den formagan starks ytterligare till foljd av ett beslut som innebar anskaffning av
ytterligare tva toppmoderna jagare med fartygsburet robotforsvar istallet for land-
baserad formaga.2%5 Det kan kanske innebéra att Japan i framtiden kan I6sa missil -
forsvarsuppgifter i Indopacifiska regionen.

Den japanska marinen kommer fortsatt ha betydande resurser for operationer langt
borta, men de &r langt ifran heltdckande. | kris och konflikt racker inte de 32
huvudsakliga fartygen i eskaderflottiljerna till for att bade forsvara Japan, aktivt
skydda sjotransportleder och bidra till operationer langre bort i Indopacifiska
regionen.
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Figur 12. Framtida japanska ytstridsfartyg och ubatar, 2000-2020.2°¢

203 Roblin, 2019-10-18.

204 Vavasseur, 2020-06-24; AEGIS &r ett amerikanskt stridsledningssystem som kopplar samman ett
fartygs olika radar- och vapensystem.

205 Japan 6 vergav planerna pd landbaserat langrackviddigt missilforsvar. Se: Ministry of Defense of
Japan, 2020-12-18.

206 ||SS (2020), FOL.
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Om inga drastiska handelser skiftar den regionala situationen behaller Japan sina
ambitioner, planer och strategier for Indopacifiska regionen. De narmaste tio aren
kommer det for Japans del istallet handla om att starka sammanhallningen och den
gemensamma férmagan bland likasinnade lander. 1 forsta hand kommer Japan att
fokusera pa skydd av handelsleder samt normvérnande och stabilitetsskapande
insatser. Att motverka antagonistiskt kinesiskt agerande blir av sarskild vikt. Om
det kréaver 6kad japansk marin nérvaro i Indopacifiska regionen kommer det att
prioriteras i fred.

Japans intressen av 0kad formaga hos partner i Indopacifiska regionen kommer
ocksd innebara Okade forsvarsmateriella samarbeten, export och de forsvars-
politiska ndrmanden som dessa afférer skapar. | bérjan av 2021 skrev Japan och
Indonesien till exempel under ett principavtal som banar vag for export av upp till
atta nytillverkade fregatter fran Japan.2°7 Fram till 2025 skall Japan ocksa leverera
mindre avancerade patrullfartyg till Vietnam.2%8 Japan har &ven skrivit avtal med
Filippinerna om leverans av luftburna och markbaserade radarsystem for sjo-
overvakning. | avtalet ingar aven delning av data for att skapa en heltackande
lageshild 6ver Luzon-sundet mellan Taiwan och Filippinerna.2%®

Samtidigt utvecklas den japansk-amerikanska alliansen fran ett snavt fokus pé
forsvaret av Japan till att omfatta bredare uppgifter kopplat till regional sakerhet
och stabilitet. Att avskrdcka Kina och i krig kunna stdnga passagerna genom den
forsta 6kedjan samt bekdmpa kinesisk marin och A2AD-formaga ingar i de gemen-
samma uppgifterna. Det kan leda till allianstryck pa Japan att utdka sin narvaro i
Sydkinesiska havet och Indopacifiska regionen i stort, men kan ocksa verka i
motsatt riktning. Den gemensamma styrkebalansen gentemot Kina kommer att
vara avgdrande for utvecklingen.

4.4 Slutsatser

Japan har under den senaste femtonarsperioden utvecklat en évergripande saker-
hetspolitisk vision for Indopacifiska regionen, FOIP, som syftar till att vérna
nuvarande rétt och normer, bevara freden, sdkra ekonomiska intressen och hindra
Kina fran att rubba status quo till sin fordel. | takt med att japanska regeringar
sedan bdrjan av 00-talet omtolkat konstitutionen och 6ppnat upp fér méjligheten
att genomféra internationell militar verksamhet har marinen blivit ett viktigt
verktyg for Japans FOIP-vision.

Med landerna runt Sydkinesiska havet &r det japanska marina samarbetet fort-
farande fokuserat pa kapacitetsbyggande uppdrag for att starka partnerlandernas
formaga att uppréatthalla lag och ordning samt att starka sjo6vervakningsformagan.

207 Strangio, 2021-04-08.
208 Strangio, 2021-04-08.
209 Strangio, 2021-04-08.
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JMSDF genomfor ocksa stabilitetsskapande atgarder i form av patrullering och
antipiratoperationer.

Amerikanska krav pa 6kade japanska bidrag till avskrackning respektive krig-
foringsformaga, sarskilt i Sydkinesiska havet, har blivit starkare. Japan har &ven
forsiktigt paborjat 6vningar for samordnad kris- och krigsformaga med Australien
och Indien. Men eftersom den marina styrkebalansen i vastra Stilla havet ar pa vag
att skifta till Kinas fordel finns ett 6kat behov av att JMSDF tar en ledarroll i
forsvaret av Japan. Det ar oklart om Japan kommer ha formaga att avdela resurser
till Indopacifiska regionen i handelse av ett regionalt krig, eller ens om USA skulle
vilja det. Till det kommer politiska osakerheter om vilken vag Japans makthavare
kommer att vélja i framtiden. Fortsétter Japan pa den inslagna internationalise-
ringen eller blir utmaningarna och hoten i naromradet sa svara att man prioriterar
?Japan forst”? Trots vissa politiska signaler om mdjligheten att delta i kollektivt
sjalvforsvar i flera typer av konflikter forblir de legala och sékerhetspolitiska
begransningarna starka. Det innebdr i praktiken att alla kollektiva férsvarsinsatser
med andra l&nder an USA, i situationer som inte ror direkta angrepp mot Japan,
kommer vara svara och kontroversiella att ta beslut om.

Man kan ocksa spekulera om vilka faktorer som skulle fa Japan att pé ett mer
fundamentalt satt omformulera sin nationella syn pa forsvarsformaga. Om rela-
tionen med USA av nagon anledning forsamras eller USA:s militara resurser i
regionen minskar kommer Japan tvingas ge forsvaret an stérre prioritet. Om Kina
fortsatter att eskalera sitt aggressiva beteende mot Japan och i regionen kan Japan
till och med komma att formellt 6verge pacifismen. Det skulle ocksa kunna leda
till ett mycket stérre och obehindrat japanskt marint engagemang bortom det egna
naromradet i syfte att mota Kina i fler omraden och darmed gynna Japans natio-
nella sakerhet.

Fortsatt utékning av Japans framtida marina nérvaro i Sydkinesiska havet och
Indiska oceanen &r darfor inte given. Japan kommer i fred fortsatta mandvrera i
omradet for att demonstrera formaga och bygga diplomatiskt kapital. Att hjalpa
och knyta likasinnade nationer till sig genom kapacitetsbyggande och kanske
framtida forsvarsmaterielstod- och export forblir en viktig verksamhet for att mota
antagonistiskt kinesiskt agerande. Vad som star klart &r att visionerna om fria och
Oppna vérldshav inte 6verges och darfor kommer det i Japan fortsatt finnas ett
politiskt, diplomatiskt och ekonomiskt intresse av att marinen i fred skall bidra till
sékerhet i Indopacifiska regionen.
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5 Ryssland — Sovjetnostalgi och
opportunism

Ryssland har en lang historia av marin narvaro i Indopacifiska regionen, inte minst
for att sjovagen som forenar ryska Fjarran Ostern och europeiska Ryssland gar
genom regionen. Stormaktskonkurrensen under kalla kriget ledde till att
Sovjetunionen under 1960-talet byggde upp en varaktig marin nérvaro i regionen,
som i inledningen av 1980-talet utgjordes av permanenta fartygsforband i bade
Stilla havet och Indiska oceanen.?1% Dessutom mdjliggjorde etableringen 1979 av
en sovjetisk marin logistikbas i Cam Ranh Bay, Vietnam, forsdrjningen av ett
tredje fartygsforband i Sydkinesiska havet.

Né&r Sovjetunionen upplostes 1991 évertog Ryssland huvuddelen av de sovjetiska
orlogsfartygen. Rysslands svaga ekonomi under 1990-talet begransade kraftigt
landets majligheter att vidmakthalla marin narvaro pa varldshaven. Den marina
verksamheten i havsomraden fjarran fran Ryssland sasom Indiska oceanen och
sydvéstra Stilla havet avtog darfor drastiskt. Logistikbasen i Vietnam, som varit
stodjepunkten for Sovjetunionens marina narvaro i Sydkinesiska sjon, avvecklades
2002 efter lagt nyttjande under hela 1990-talet.

Det senaste decenniet har Ryssland aterigen vant blickarna mot Indopacifiska
regionen, i synnerhet pa grund av regionens generellt okande politiska och ekono-
miska betydelse. Rysslands relationer med regionens stater ar generellt goda och
sakerhetspolitiska samarbeten ar efterfragade. Samtidigt ar ocksa Rysslands
intresse for samarbeten med regionens lander storre efter den internationella iso-
lering som foljde av annekteringen av Krim. Ur ett ryskt perspektiv ar regionen
avldgsen, och marinstridskrafter ar det enda tdnkbara alternativet for en regel-
bunden nérvaro. Successivt har Rysslands marina aktivitet i regionen ¢kat, och
mycket talar for att 6kningen fortséatter.

5.1 Ryska maritima strategier och doktriner

Den sakerhetspolitiska betydelsen av Indopacifiska regionen for Ryssland ater-
speglas i en rad officiella dokument, av vilka militardoktrinen (2014), den mari-
tima doktrinen (2015) samt marindoktrinen (2017) &r de viktigaste. H&r avhandlas
kortfattat ett fatal, men centrala, aspekter av hur Ryssland ser pa regionen.

Militardoktrinen slar fast att det geopolitiska laget i varlden kannetecknas av bland
annat en dkad global konkurrens samt att nya centra fér ekonomisk tillvéxt, och
darmed politiskt inflytande, haller pa att ta form. For att Ryssland i detta nya lage
skall kunna forhindra uppkomsten av militdra hot krévs fler samarbetspartners och

210 P4 ryska bendmndes fartygsforbanden “operativa eskadrar” och var tillfélligt sammansatta
fartygsférband, men med en permanent stab.
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fordjupade befintliga samarbeten, dar BRIC-kretsen ndmns som sérskilt viktig. 211
Att stodja uppkomsten av en ny sakerhetsarkitektur som bygger pa multipolara
sékerhetssamarbeten snarare an allianser ndmns som viktigt i Indopacifiska
regionen.212

Den maritima doktrinen anlagger ett perspektiv pa utvecklingen av rysk sjofart
som ar mer inriktad mot handel och ekonomisk utveckling an sékerhet. Stilla havet
och Indiska oceanen namns som tva av sammanlagt sex prioriterade havsregioner
dar, i likhet med skrivningarna i militardoktrinen, utvecklingen av vanskapliga
relationer till de ledande staterna i regionerna ar av mycket stor betydelse. 213 N&st
efter utveckling av den sparsamt befolkade ryska Fjarran Ostern och exploatering
av regionens enorma naturresurser, anges vanskapsbanden med Kina och Indien
vara sarskilt viktiga for utvecklingen av sjofarten i Stilla havet och Indiska
oceanen. Konstruktiva och fordjupade relationer med andra aktorer i Indopacifiska
regionen namns ocksa. 214

Marindoktrinen tar sin utgangspunkt i militardoktrinens dvergripande beskrivning
om en 6kad global konkurrens men konkretiserar ocksa uppgifter och mal for
Rysslands sjomakt. Dari ingar framfor allt varnandet av Rysslands territoriella
integritet men &ven att sla vakt om nationella intressen bortom det egna territoriet.
Rysslands tre framsta sdkerhetsrisker pa varldshaven ar, i fallande ordning: a)
USA:s och dess allierades ambition att dominera véarldshaven; b) andra staters
ansprak pa Rysslands territorium; c¢) 6kningen av antal lander som férfogar 6ver
en betydande sjomakt.

For att mota detta kan inte Ryssland tillata att nagon stat far ett avgdrande marint
overtag. Ryssland ska darfor ocksa strava efter att vidmakthalla sin status som
vérldens andra stdrsta sjomakt.21°

Gemensamt for alla tre dokument &r att Indopacifiska regionen &r av véxande
betydelse fér Ryssland och att relationerna med regionens ledande nationer, fram-
for allt Kina och Indien, &r centrala for att Ryssland framgangsrikt skall kunna
tillvarata sina intressen i regionen. Samtidigt utgor tillvéxten av framfor allt
Indiens och Kinas marinstridskrafter en utmaning for Rysslands status som en
ledande sjomakt. Sannolikt &r detta dock underordnat den negativa synen pa
USA:s marina dominans och delvis dven valkommet av Ryssland da det mojliggor
skapandet av en ny multipol&r sékerhetsarkitektur i regionen.

211 Brasilien, Ryssland, Indien, Kina och Sydafrika.

212 Ryssland anvénder ”Asien-Stillahavsregionen” i Militirdoktrinen, men & har att betrakta som
synonym med “Indo-Pacific”; Kremlin (2014): §5, 9, 10, 12, 14, 21, 44, 54 56.

213 Ovriga fyra prioriterade (havs)omraden &r Atlanten, Arktis, Kaspiska havet och Antarktis.

214 Kremlin (2015): § 62, 68.

215 Kremlin (2017): § 24, 39.
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5.2 Formagor och agerande i dag

Under perioden 2010-2020 har Ryssland 6kat sin marina néarvaro pa varldshaven,
i synnerhet i jdmforelse med den mycket begransade verksamheten under 1990-
talets andra hélft. Aven i Indopacifiska regionen har Rysslands marina narvaro
tilltagit, men &r alltjamt Iag i jamfdrelse med den sovjetiska narvaron under mitten
av 1980-talet. Vid sidan av den marina narvaron i regionen finns det &ven andra
aktiviteter som tyder pa att Ryssland har en 6kad ambition att verka med marin-
stridskrafter i regionen. Framfor allt har Ryssland fordjupat militdra samarbeten
med ett flertal 1&nder och organisationer, vilket redan 2020 har 6kat rysk évnings-
verksamhet och forbattrat Rysslands forutsattningar for bunkring och ater hamt-
ning for fartygsbeséttningar i regionen.

5.2.1 Fordjupade militdra samarbeten

Under storre delen av 2000-talet har vapenhandel utgjort Rysslands viktigaste
militéra samarbetsform med lander i regionen. Indien och Kina &r sedan lange de
strsta importdrerna av ryska vapen, men Sydostasien (Asean-medlemmar) ar ett
av fa tillvaxtomraden for rysk vapenexportindustri och stod 2019 for en stérre
marknadsandel &n USA och Kina tillsammans. 26 VVapenexport kommer déarfér
sannolikt att fortsatta vara en viktig bestandsdel i Rysslands militara samarbeten i
regionen. Det senaste decenniet har Ryssland &ven efterstravat fordjupade samar-
beten med storre fokus pa samverkan, i form av gemensamma 6vningar och anti-
piratoperationer. Den ¢kade ambitionen marks saval i bilaterala militara samar-
beten med enskilda stater som inom multilaterala samarbeten sasom The Shanghai
Cooperation Organisation (SCO) samt forsvarssamarbetet inom Asean och dess
partnerlander.

Antalet militara samarbetsavtal som Ryssland ingatt har pa senare ar 6kat kraftigt.
Av sammanlagt 39 avtal som Ryssland ingick under aren 2014-19 var mer &n
halften relevanta for marinstridskrafternas verksamhet i Indopacifiska regionen.t
Merparten av avtalen ar ramavtal med syfte att inleda eller férdjupa militéra samar-
beten, medan andra &r specifika samarbeten om till exempel skydd av sjofart mot
pirater, kontraterrorism, militdra 6vningar eller forenklade rutiner for 6rlogsbesok.
Karta 6 illustrerar de militdra avtalen mellan Ryssland och stater i regionen. Avtal
med stater om forenklade rutiner for Orlogsbesok &r sarskilt angivna, liksom
fraimmande staters hamnar som under perioden 2018-20 bestkts av fartyg till-
hérande Rysslands marinstridskrafter.

216 \WWezeman et al. (2020); Jibiko och Ogawa (2020).
217 Kuzar (2019).
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Forsvarsministeriet (2020a & 2000b).

5.2.2 Ansvarsindelning och férutsattningar

Generellt domineras 6rlogsbesok i den Ostra delen av Indopacifiska regionen av
Stillahavsmarinen, medan &rlogsbesok i Indiska oceanen genomfors i ungefar
samma utstrackning av samtliga fyra mariner.2!8 Formellt sett ingar dock hela
Indopacifiska regionen i Stillahavsmarinens ansvarsomrade. 219

Stillahavsmarinen har sin hemmabas i Vladivostok varifrdn merparten av ytfar-
tygen samt de konventionella ubatarna &r baserade, men har ocksa en marinbas for
huvudsakligen atomubatar pd Kamchatkas ostkust. Den marina verksamheten
genomfors darfor framfor allt i Japanska havet samt den nordvéstra delen av Stilla
havet. Hav soder om Koreasundet betraktas som fjarran havsomraden, vilket
stéller sarskilda krav pa 6rlogsfartyg i termer av sjoduglighet, autonomi och ibland
bistand fran hjalpfartyg.22° Antalet drlogsfartyg som motsvarar dessa krav och var

218 Utover Stillahavsmarinen baserad i ryska Fjéarran Ostern har Ryssland tre mariner i den
europeiska delen av Ryssland: Norra Marinen, Ostersjomarinen och Svartahavsmarinen. En
femte marin formation, den Kaspiska havsflottiljen, ar inte relevant for operationer i Indo-Pacific.

219 Sviridova (2019); Stillahavsmarinens ansvarsomrade ar enormt och stracker sig fran Arabiska
hawet (troligen &ven Rdéda havet fram till Suez) till den nordamerikanska stillahavskusten, och
fran Arktis till sodra Stilla havet.

220 | praktiken ar det ryska ytfartyg och ubétar tillhérande férsta och andra rang som kan komma
ifraga. Dessa omfattar samtliga ubétsklasser (férutom specialubatar) samt ytfartyg med
deplacement fran cirka 2 000 ton.
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tillgangliga for Stillahavsmarinen i december 2019, uppgick till 24 érlogsfartyg —
elva ytfartyg, sex konventionella attackubatar och sju atomubatar. 22 Av dessa ar
det framfor allt ytfartygen som kan komma pa fraga for operationer i hela
Indopacifiska regionen, medan ubatsverksamheten sannolikt & mer begransad.
Verksamheten med konventionella ubétar genomfors till exempel framfor allt i
Japanska havet och av atomubatarna &r tre strategiska med den enda uppgiften att
uppratthalla andraslagsformaga. Trots 6kad verksamhet medfér de stora geo-
grafiska avstanden och det begransade antalet tillgangliga orlogsfartyg att det ar
mer eller mindre omojligt for Stillahavsmarinen att operativt reagera pa skeenden
i de vastliga delarna av ansvarsomradet.

Det senaste decenniet har verksamheten med 6rlogsfartyg, uteslutande ytfartyg,
baserade i den europeiska delen av Ryssland 6kat i Indiska oceanen. I likhet med
Stillahavsmarinen begransas verksamheten av langa avstand och endast storre
orlogsfartyg, ofta med understdd fran havsgaende hjalpfartyg, kan operera i regio-
nen. Ut6ver Stillahavsmarinens drygt 20 ytfartyg och ubatar, fanns det i december
2019 omkring 30 stdrre ytfartyg tillgdngliga i den europeiska delen av Ryssland
som teoretiskt kunde avdelas for operationer i Indopacifiska regionen.?22 En
begransande faktor for att sanda en storre fartygsgrupp till Indo-Pacfic &r forut-
sattningarna for bunkring och aterhamtning fér beséttningarna.

5.2.3 Rysk marin verksamhet

Hosten 2008 inledde Ryssland patrullering i Adenviken for att skydda handels-
fartyg mot pirater. Det var inte bara borjan pa en kontinuerlig rysk marin narvaro
i ostra Indiska oceanen utan innebar ocksd en 6kning av framfor allt Norra
marinens och Ostersjémarinens verksamhet i Indopacifiska regionen. Fram till
2013 var den ryska patrulleringen i Adenviken i princip obruten med ett tjugotal
missioner, vilket oftast omfattade ett Orlogsfartyg och 1-2 hjélpfartyg som
tjanstgjorde 2—3 manader i strack.223 Patrulleringen i Adenviken blev mer oregel-
bunden efter att Ryssland etablerade en permanent marin ndrvaro i Medelhavet
2013. Samtidigt fortgar verksamheten sporadiskt alltjamt ar 2020. Ett vanligt
forfarande ar att fartygsgrupper pa langre seglatser genomfor en kortare pat-
rullering i Adenviken, ofta i kombination med en viss tids tjanstgoring i
Medelhavet; évningar med andra staters marinstridskrafter; samt érlogsbesok i
Indiska oceanen.

Tack vare att patrulleringen i Adenviken till stor del genomférts av érlogsfartyg
baserade i den europeiska delen av Ryssland, har Stillahavsmarinen i hogre grad
kunnat koncentrera verksamheten till andra delar av dess ansvarsomrade.
Rysslands nya och fordjupade militdra samarbetsavtal har resulterat i tatare sam-
verkan med stater i Indopacifiska regionen. Merparten av den dvningsverksamhet

221 Kjellén och Dahlquist (2019): 29.
222 Kjellén och Dahlquist (2019): 29, 44-49.
223 Tass (2013).
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som genomfors &r dock smaskalig och sker i regel i samband med 6rlogsbesok.
Ovningar med Kina och Indien &r de mest regelbundna. Den rysk-indiska 6vnings-
serien Indra inleddes 2003, och har sedan 2014 haft en arlig marin etapp. 224
Motsvarande dvningsserie med Kina kallas Joint Sea och har genomforts arligen
sedan 2012, vanligen i Japanska eller Gula havet.22>

Jamte 6kad ndrvaro av ryska orlogsfartyg har andra typer av marin verksamhet
starkts i regionen. Havsforskningsfartyg och sjdmaétare tillhérande Rysslands
marinstridskrafter har sedan 2014 genomfort arliga langre expeditioner till framfor
allt Indiska oceanen, men aven till Antarktis. Under 2018 genomforde Ostersjo-
marinens skolfartyg ”Perekop” ett flertal 6rlogsbesdk i Indopacifiska regionen.
Sannolikt har Moskva anvint “mjukare” formagor som medel for att luckra upp
denisolering av Ryssland som féljde av annekteringen av Krim 2014. Till exempel
deltog skolfartyget “Perekop” i den Indonesien-ledda 6vningen Komodo-2018,
vilket var den forsta 6vningen med deltagande av bade ryska och Nato-landers
marinstridskrafter efter att relationerna radikalt forsémrades 2014.2%6 Ett annat
exempel &r att i april 2020 bunkrade en rysk sjomatare i en australiensisk hamn,
vilket var det forsta besoket av ett fartyg tillhtrande Rysslands marinstridskrafter
pa 30 &r.227

5.3 Formagor i ett tioarsperspektiv

Mycket talar for att Ryssland kommer att fortsatta att 6ka sin marina narvaro i
Indopacifiska regionen under kommande tiodrsperiod, men kraftigt forandrade
ekonomiska forutsattningar &r en mojlig begréansande faktor. Som Figur 13 visar
lade Ryssland 2019 3,9 procent av BNP pa militara utgifter och trots en nedgang
de senaste tre aren har Rysslands militara utgifter okat med 175 procent mellan
2000 och 2019.

224 Tass (2018).

225 Ryska: Morskoje vzaimodejstvije; Tass (2017).
226 Dmitrijev (2018): 1, 4.

221 Rysslands férsvarsministerium (2020a).
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Figur 13. Rysslands militara utgifter 20002019, fast pris 2018.%28

Aven om en stabil finansiering av de vapnade styrkorna skulle ligga fast finns
andra faktorer som kan sétta kdppar i hjulen. Huruvida Rysslands marinstrids-
krafter formar att havda sig i regionen &r till exempel forknippat med utvecklingen
av andra staters marina férmagor. Regionen ar bade hogt prioriterad av vérldens
storsta sjomakt (USA) och av regionala stormakter (Kina och Indien) medan ett
antal mindre l&nder successivt har kat sina marina ambitioner. Tre faktorer som
Ryssland emellertid sjélv kan paverka ar: a) férmagan hos marinstridskrafterna
baserade i europeiska Ryssland att 6ka verksamheten i de véstra delarnaav Indiska
oceanen; b) sakrandet av majligheter till bunkring och underhall i Indopacifiska
regionen; och ¢) modernisering av sin hogsjéformaga.

Pa grund av att stora delar av Indopacifiska regionen &r att betrakta som avlagsna
operationsomraden for Rysslands marinstridskrafter ar utvecklingen av dessa tre
faktorer avgorande for den marina formagan i ett tioarsperspektiv.

5.3.1 Forandrad ansvarsindelning

En forutsattning for saval patrulleringen i Adenviken (inledd 2008) som den
stdndiga marina nérvaron i Medelhavet som inrattades 2013, var att fartyg ur sam-
tliga fyra mariner deltog véaxelvis. Under aren 201420 har den ryska Svartahavs-
marinen med ryska matt matt moderniserats kraftfullt och bland annat tillforts sex
konventionella ubatar, tre fregatter, tre sma robotfartyg och tre patrullfartyg. Detta

28 SIPRI (2020a)
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har mojliggjort att Svartahavsmarinen successivt kunnat ta en ledande roll for
Rysslands marina verksamhet i Medelhavet.

Nasta steg for den forstarkta Svartahavsmarinen ar att 6ka sin verksamhet sdder
om Suez och darmed 6verta ansvarsomraden fran Stillahavsmarinen. Redan 2017
talade den davarande chefen for Svartahavsmarinen om att dess ansvarsomrade
med tiden kommer att utvidgas till Réda havet, Persiska viken och delar av
Arabiska havet.22® Ett dkat ansvar for Svartahavsmarinen sdder om Suez ligger
dock ett par ar fram i tiden. Vart att notera r att Svartahavsmarinen redan har tagit
steg mot en framflyttad position i Arabiska havet. Till exempel har underrattelse-
fartyg tillhérande Svartahavsmarinen borjat verka i regionen. | bdrjan av 2021
deltog en fartygsgrupp ur Svartahavsmarinen i den Pakistan-ledda 6vningen
AMAN-2021.23% Qvningen var sarskilt anmarkningsvard i och med att det var det
forsta tillfallet sedan annekteringen av Krim 2014 da bade ryska och Nato-landers
orlogsfartyg deltog i samma marinévning. Dessutom var det forsta gangen en ny
klass av patrullfartyg (Bykov-klassen), designad for bland annat fartygseskort till
skydd mot pirater, verkade i regionen.

Redan i dag innebar den stdndiga narvaron i Medelhavet och den aterkommande
narvaron i de véstra delarna av Arabiska havet en avlastning for Stillahavsmarinen.
Dessutom ger det forbattrade mojligheter for marinstridskrafterna att uppratthalla
narvaro och reagera pa skeenden i Indiska oceanen. | takt med Svartahavsmarinens
fortsatta modernisering kommer detta forhallande sannolikt att starkas.

53.2 Logistiska forutsattningar for marina operationer

For att Rysslands marinstridskrafter skall kunna operera med uthéllighet kravs
tillforlitliga mojligheter for bunkring och aterhamtning, i synnerhet pa grund av
Rysslands avsaknad av egna hamnar och marinbaser i regionen. Avtalen som
Ryssland under senare ar har ingatt med flera av regionens lander forbattrar sanno-
likt Rysslands forutséttningar till marina operationer. Samtidigt ar avtalen om
forenklade rutiner for bunkring i andra landers hamnar mindre tillforlitliga &n
permanent logistik- eller marinbaser pa frammande lands territorium.

Ryssland har det senaste decenniet ndrmat sig flera stater i Indopacifiska regionen
med syftet att etablera logistik- eller marinbaser. Till exempel fordes redan 2009
samtal med den davarande regimen i Jemen om etablering av en bas pa 6n Sokotra,
dar Adenviken I6per ut i Arabiska havet.23! Ryssland har sannolikt ocksa fort sam-
tal med Vietnam med syftet att aterigen fa tilltrade till Cam Ranh Bay for att ater
etablera den logistikbas Ryssland lamnade 2002.232 | slutet av 2020 nadde
Ryssland en framgang da man slot en 6verenskommelse med Sudan om att skapa

229 Interfax (2017).

230 Rysslands forsvarsministerium (2021).
231 L enta (2010).

232 Sviridov (2019).
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en marin logistikbas i Port Sudan vid Rdda havet.233 Basen ar relativt liten och
medger hdgst fyra ryska fartyg i sudanesiskt territorialvatten samtidigt. Givet att
basen etableras, kommer den sannolikt vara av stor betydelse for ryska marin-
operationer i Indiska oceanen, sarskilt genom att fartyg i regionen inte behéver
genomfora en tidsédande och kostsam passage genom Suez for exempelvis enklare
reparationer.

Trots en eventuell logistikbas i Sudan och ett flertal avtal som forenklar bunkring,
innebar regionens storlek att Ryssland aven fortsattningsvis kommer att forlita sig
pa hjalpfartyg, exempelvis tankfartyg och raddningsbogserare, for saker och ut-
hallig marin narvaro. Huvuddelen av hjalpfartygen som marinstridskrafterna
forfogar Gver ar fran sovjetisk tid, men tack vare en viss modernisering samt av-
sevart mycket farre 6rlogsfartyg att betjéna, ar hjalpfartygsflottan sannolikt till-
récklig for att regelbundet understddja ett antal mindre fartygsgruppers verksam-
het i Indopacifiska regionen.

5.3.3 Modernisering av hogsjoféormagan

Den sannolikt viktigaste faktorn for att Ryssland skall férma bibehalla eller rentav
Oka sin marina nérvaro i Indopacifiska regionen &r en generell fornyelse och
modernisering av de stdrre orlogsfartygen. Kritiska roster menar att avbrutna
projekt och forsenade leveranser sedan borjan av 2000-talet vittnar om att rysk
varvsindustri har problem med att bygga storre 6rlogsfartyg och darfor satsar pa
mindre fartyg anpassade for innanhav och kustomraden. Aven om det r en riktig
beskrivning for aren fram till 2020, kommer perioden fram till 2027 snarare
karakteriseras av att andelen tillgéngliga storre orlogsfartyg Okar kraftigt. Det
beror pa att aldre drlogsfartyg som genomgatt modernisering eller livstidsforlan-
gning atervander i tjanst, i kombination med kraftigt 6kade leveranser av nya
orlogsfartyg. 24 Okningen av tillgangliga fartyg kommer att mojliggora for
Svartahavsmarinen att ta ett storre ansvar i Indopacifiska regionen, vilket framfor
allt kommer att leda till att Stillahavsmarinen kan fokusera pa verksamhet i de
Ostra delarna av regionen.

Moderniseringen av Stillahavsmarinen ar sarskilt omfattande och kommer att vara
av stor betydelse for marinstridskrafternas verksamhet i de 6stliga delarna av
Indopacifiska regionen. Atomubatsflottan genomgar en férnyelse med bade
modernisering av aldre klasser samt 6verlamning av bade nya attackubatar och
strategiska atomubatar inom de narmsta aren. Dessutom levereras sex stycken
nybyggda konventionella attackubatar under aren 2019-22. Av &n storre betydelse
for att visa ndrvaro i Indopacifiska regionen &r fornyelsen av ytfartygen. Sedan
2017 har fyra korvetter av Steregusjtjii-/Gremiasjtjii-klassen lamnats 6ver till
Stillahavsmarinen och fram till 2028 kommer vtterligare sex korvetter levereras. 235

233 Interfax (2020).
234 Kjellén (2020).
235 Rysslands férsvarsministerium (2020c).
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Dartill kommer atminstone tre fregatter av Gorsjkov-klassen att 6verlamnas under
samma period.236

54 Slutsatser

Att Indopacifiska regionen under lang tid varit av vaxande ekonomisk och
geopolitisk betydelse har inte undgatt Ryssland. Det ar dock forst pa senare &r som
Moskva borjat aterfa tillrackligt med marina muskler for att ater aktivt kunna sla
vakt om sina intressen i regionen. Trots att Ryssland, genom Sovjetunionen, upp-
rattholl en omfattande marin narvaro i regionen for bara 30 &r sedan, &r styrke-
forhallandena i dag annorlunda med ett storre antal stater i regionen med bety-
dande marinstridskrafter. A ena sidan &r det av godo d& Ryssland énskar se USA:s
dominans pa varldshaven brytas, men & andra sidan ar det av ondo for Rysslands
stravan att, som Sovjetunionens arvtagare, bibehalla sin status som vérldens andra
sjomakt. Trots kommande ars modernisering av de ryska marinstridskrafterna ar
detta osannolikt, givet Kinas hogt stallda marina ambitioner som nu ar pa vag att
genomforas.

Sannolikt & Moskva val medveten om att man inte kommer att kunna forma att
aterta Sovjetunionens starka marina stallning i regionen, men ocksa att det finns
mycket att vinna pa ett aktivt men samtidigt forsiktigt agerande. Till skillnad fran
andra delar av varlden har Ryssland i grunden goda relationer med de flesta
staterna i regionen. Moskvas diplomatiska anstrangningar har sannolikt ocksa
sporrats av vastvérldens isolering av Ryssland sedan 2014. Samarbeten med
Ryssland &r dessutom efterfragade i regionen, och kan utgdra en utvag for till
exempel sydostasiatiska stater att slippa att ta for tydlig stallning i den tilltagande
konkurrensen mellan USA och Kina. Genom att vara en aktiv men inte domi-
nerande marin aktor kan Ryssland opportunt dra nytta av sin neutrala stallning. En
sidoeffekt &r dessutom att Ryssland i 6kande grad kunnat delta i multilaterala
ovningar déar dven USA eller andra Nato-landers marinstridskrafter medverkar,
sannolikt med férhoppning om att detta pa sikt kommer att bidra till en uppluckring
av Rysslands isolering.

236 Ramm et al (2020).
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6 Sammanfattning och avslutande
diskussion

Den marina utvecklingen i Indopacifiska regionen sker i kontexten av en storre
ekonomisk och geopolitisk forskjutning mot Asien dar Kinas 6kade makt och
ambitioner &r den enskilt storsta drivkraften. Aven hur de lander som kanner sig
hotade eller utmanade av Kina reagerar ar del av den regionala och globala dyna-
mik som formar det sdkerhetspolitiska landskapet i Indopacifiska regionen. USA,
den huvudsakliga garanten for den radande regionala sékerhetsordningen, inklu-
sive fri handel och 6ppna hav, vill bibehalla sitt inflytande pa den maritima arenan.
For att kompensera for minskande formaga i forhallande till nuvarande utmaningar
lagger USA allt storre vikt vid samarbeten med likasinnade stater. | Indopacifiska
regionen &r marina samarbeten med regionala makter centralt for USA, exempelvis
genom Quad. Denna typ av samarbeten paverkar i sin tur hur lander som Ryssland
och Kina agerar.

De regionala stormakter som avhandlas i den har rapporten paverkar och kommer
pa ett vasentligt satt att paverkas av den pagaende maktforskjutningen. Det sker
bade pa ett politiskt, ekonomiskt och inte minst militart plan, dar den maritima
geografin &r den viktigaste arenan fér samarbete, konkurrens, friktion och rivalitet
i Indopacifiska regionen. | enlighet med studiens syfte beskriver och diskuterar
rapporten Kinas, Indiens, Rysslands och Japans marina utveckling. Forsknings-
fragorna ror dessa staters ambitioner, kapaciteter och agerande i Indopacifiska
regionen i dag, men ocksa den marina utvecklingen pa tio ars sikt, fram till 2030.
Slutligen fragar sig rapporten hur landernas marina utveckling forhaller sig till
varandra och hur planer och ambitioner kan komma att paverka den storre geopo-
litiska utvecklingen.

6.1 Fyra marina makter i Indopacifiska

regionen

Kina, Indien, Japan och Ryssland har under senare ar hojt sina ambitioner, ut-
vecklat sina kapaciteter och starkt sitt agerande i Indopacifiska regionen, inte minst
pa det marina omradet. | foljande avsnitt jamfor rapporten de fyra staternas
ambitioner, kapaciteter och agerande i Indopacifiska regionen.

6.1.1 Ambitioner — vad efterstravar staterna?

Mot bakgrund av Kinas védxande ekonomiska resurser, 6kande nationalism, samt
vilja att aterta en historisk stormaktsroll satsar Peking ocksa pa att bli en marin
stormakt. Kina vill vara den dominerande aktoren i sitt maritima naromrade i
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vastra Stilla havet och pasikt ha formaga att agera pa langa avstand. Den kinesiska
marinen efterstravar férmagan att dominera havsomradena innanfor den forsta
Okedjan, vilket relaterar till kontroll av handelsleder och hdvdande av territoriella
ansprak, framfor allt avseende Taiwan. Kina har ocksa ambitionen att anvénda
marinen som instrument for att vérna nationella intressen i och kring Indiska
oceanen.

Indien stravar liksom Kina efter att bli en marin stormakt i Indopacifiska regionen,
delvis till foljd av Kinas véixande inflytande, men ocksa i ljuset av Indiens
ekonomiska utveckling, sjalvbild och véxande nationalism. Till skillnad fran Kina
har Indien primart fokus pa Indiska oceanen istéllet for pa vastra Stilla havet.
Indiens marin ska precis som Kinas kunna utféra en bred palett av uppgifter, bland
annat att kunna uppratthalla kontroll till sjéss, bidra till avregling och genomféra
expeditionara insatser, liksom att kunna utveckla en trovardig ubéatsbaserad
nuklear andraslagsforméaga och utfora evakueringsoperationer.

Japan har till skillnad fran Kina och Indien inga stormaktsambitioner. Japan ar i
nagon mening ett sarfall med en konstitution som bland annat forbjuder att inneha
en krigsmakt och med ett politiskt arv som innebdar att Tokyo avséger sig ratten till
kollektivt sjalvforsvar. Japan fortsétter trots det att prioritera skyddet av sjo-
transporter och sitt vidstrackta sjéterritorium. Uppratthallandet av principerna om
fri rorlighet pa varldshaven och bibehallandet av internationella havsnormer har
hogsta prioritet. Det gor Japan till en militdr och sdkerhetspolitisk aktor i
Indopacifiska regionen &ven bortom sitt omedelbara naromrade.

Rysslands stormaktsambitioner ar forhallandevis nedtonade i Indopacifiska regio-
nen, men ska ses i ljuset av Sovjetunionens narvaro i regionen pa 1980-talet och
Moskvas vilja att forbli varldens nast maktigaste sjomakt. Det finns ett drag av
sovjetnostalgi i Rysslands forhallande till sin marina position men dven en med-
vetenhet om landets geografiska begréansningar i Indopacifiska regionen. Sam-
tidigt har Ryssland intresse av att fortsatta utveckla sin marina nérvaro for att
skydda sina nationella intressen i regionen. Ambitionen i Indopacifiska regionen
har starkts efter 2014 da relationerna med vast forsamrades avsevart. Den ryska
marina narvaron anvands ocksd som instrument for att utveckla regionala
kontakter bortom det marina omradet.

6.1.2 Kapaciteter — vilka marina verktyg har staterna?

Samtliga fyra stater har genomfért omfattande moderniseringar av sina marin-
stridskrafter, men Kinas formageuppbyggnad har skett betydligt snabbare &n
Indiens, Rysslands och Japans (se Figur 14). Den kinesiska marinens storlek har
okat drastiskt. Aven Indien och Japan har 6kat storleken pa sina mariner medan
Rysslands marinstridskrafter har minskat sedan ar 2000. Notera att figurerna nedan
illustrerar hela den ryska marinen och inte enbart de ytstridsfartyg och ubatar som
&r tillgangliga for den ryska Stillahavsmarinens operationer i Indopacifiska
regionen.
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Figur 14. Antalet kinesiska, indiska, ryska och japanska ytstridsfartyg och ubatar, 2000-2020.%7

Den kinesiska marina expansionen har skett parallellt med en snabb modernisering
genom att nyare fartyg har ersatt dldre (se Figur 15). Samtliga lander har gradvis
moderniserat sina flottor under de senaste artionden, men Kina har den klart storsta

andelen av ytstridsfartyg och ubatar tagna i tjanst efter ar 2000.

27 1SS (2020), 11SS (2015), 11SS (2010), 11SS (2005), 11SS (2000).
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Figur 15. Modernitet bland kinesiska, indiska, ryska och japanska ytstridsfartyg och ubatar, 2000-
2020.2%8

Kinas marina uppbyggnad torde utgora den storsta sedan atminstone kalla krigets
slut och innefattar en expansion av plattformar avsedda saval for avregling av
kustndra regioner som for maktprojicering pa langre avstand. Kina hade inga
korvetter 2013, men kommer i nértid att ha 72. Tillforseln av dessa mindre fartyg
frigor stérre fregatter och jagare for att 16sa uppgifter langre bort fran landets
territorium. Samtidigt har PLAN tillforts ett betydande antal storre jagare och tva
hangarfartyg. Vidare utvecklar Kina en bred undervattensférmaga, inklusive nya
konventionella ubatar, atomdrivna attackubatar och strategiska karnvapen-
bestyckade ubétar. De senaste tjugo aren har den kinesiska marinen nastan tre-
dubblat sitt ssammanlagda tonnage och fyrdubblat ytstridsfartygens robotkapacitet.
Kina befinner sig fortfarande langt efter USA i friga om tonnage och kapacitet pa
sina marina plattformar, men tillforseln av alltmer kapabla fartyg har dock gatt
snabbt och Kina har stadigt minskat kapacitetsgapet till USA. | termer av tonnage
och robotkapacitet har Kina under de senaste tva decennierna passerat Ryssland
och Japan samt vidgat gapet till Indien (se Appendix).

Indien befinner sig ocksa mitt i en moderniseringsprocess av sina marinstrids-
krafter, men till skillnad fran Kina finns det i Indien ett tydligt glapp mellan uttalad
ambition och faktisk formaga. Det beror framfor allt pa forsvarsindustriella brister,
men ocksa pa finansiella utmaningar kopplat till ekonomisk tillvaxt, ett for-
hallande som Indien delar med Japan och Ryssland. Den indiska marinens kapa-
citeter har dock okat under de senaste tva decennierna, genom tillférsel av moderna

238 [1SS (2020), 1SS (2015), 11SS (2010), 1SS (2005), 11SS (2000), FOI.
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ytstridsfartyg, nya konventionella attackubatar och en strategisk karnvapen-
bestyckad ubat. Den indiska marinens sammanlagda tonnage har dkat med 57
procent sedan ar 2000 och ytstridsfartygens robotkapacitet har fordubblats, en
betydande 6kning, men avsevart langsammare dn Kina. | dagsldget saknar den
indiska marinen de kapaciteter som skulle krévas for att kunna utfora de uppgifter
som specificeras i strategier och doktriner. Indiens ambitioner &r dock stora och
landet stravar bland annat efter att forfoga Over tre hangarfartygsgrupper; i dag har
Indien bara ett hangarfartyg. Ubétsflottan &r dessutom Gverlag fortsatt alderstigen
medan den ubatshaserade andraslagsformagan med karnvapen hammas av att
antalet strategiska ubatar ar litet och de ballistiska robotarna for narvarande har
begrénsad réckvidd.

Japans marina férutsattningar ar ndrmast en motsatt till Indiens. Landet har bety-
dande marina formagor och plattformar, men av inrikespolitiska skal tonar besluts-
fattare i Tokyo ner den japanska marinens styrka. Trots en knapp 6kning i numerar
har det skett en kontinuerlig kvalitativ héjning av japansk marin formaga, genom
modernisering av sensorer, stridsledningssystem, mer effektiv och allt tystare
framdrivning samt nyare vapentyper. | termer av tonnage har den japanska mari-
nen 6kat med 57 procent och ytstridsfartygens robotkapacitet har 6kat med 37 pro-
cent. Den japanska flottan har fyra flotteskadrar som kan I6sa uppgifter pa langt
avstand, kustnara marina forband for invasionsforsvar och avancerade konven-
tionella ubatar med kapacitet att operera pa langa avstand under lang tid. Ubats-
formagan befinner sig i framkant internationellt. Fredskonstitutionen har sedan
slutet av 1940-talet hindrat japansk anskaffning av langrackviddig offensiv slag-
formaga. Men 2020 beslutade Japan att for forsta gangen utveckla langréackviddiga
sjomalsrobotar. | forlangningen kan dessa ges landattackformaga for att kunna
verka mot flera vapensystem som ingar i Kinas avreglingsférmaga.

Ryssland har inte den kapacitet att agera i Indopacifiska regionen som
Sovjetunionen en gang hade. Trots en kraftig nedgang i formaga under 1990-talet
innehar Ryssland alltjamt ett betydande antal 6rlogsfartyg och satsar, precis som
Kina, Indien och Japan, i dag pa att starka sina marina formagor. Jamfért med ar
2000 var den ryska marinen ar 2020 mindre i termer av antal och tonnage. Aven
ytstridsfartygens robotkapacitet har minskat nagot. Jamfort med 2010 har dock den
ryska marinen aterigen borjat oka antalet marina plattformar, tonnage och robot-
kapacitet. En begransande faktor for marin narvaro i Indopacifiska regionen &r
dock Stillahavsmarinens perifera lage i regionen samt att betydande delar av
Rysslands marinstridskrafter aterfinns i Europa. Under senare ar har Ryssland mal-
medvetet 6kat sina anstrangningar for att forbattra dess mojligheter till bunkring,
och déarmed att verka med marinstridskrafter i regionen. | dagslaget begransas
emellertid antalet 6rlogsfartyg med mdojlighet att operera i Indopacifiska regionen
till omkring 50, vilket omfattar drygt 20 ytfartyg och ubatar ur Stillahavsmarinen,
samt ett 30-tal ytfartyg baserade i den europeiska delen av Ryssland. Fran och med
2020 har leveranserna av nya serietillverkade orlogsfartyg med hogsjoformaga
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Okat, vilket pa sikt kommer att starka Rysslands mojligheter att operera i
Indopacifiska regionen.

6.1.3 Agerande —vad gor staterna?

De fyra staterna agerar allt mer aktivt i Indopacifiska regionens bada delar —
Indiska oceanen och vistra Stilla havet — d&ven om geografin paverkar var nagon-
stans landerna vill och kan lagga sin tyngdpunkt.

Kinas marina agerande i Indopacifiska regionen har stérkts genom en 6kad narvaro
och fler évningar, bade i narliggande hav och i Indiska oceanen. | synnerhet har
den kinesiska marinen skarpt tonen och 6kat narvaron omkring Taiwan, men &ven
i Sydkinesiska och Ostkinesiska haven. | Sydkinesiska havet har Kina byggt ut och
militariserat omtvistade oar. | Indiska oceanen bedriver Kina, precis som Japan,
Ryssland och Indien, sedan l&nge antipiratoperationer och har likt Japan upprattat
en forsta marinbas utomlands, i Djibouti. Kina agerar dven i granslandet mellan de
militara och civila arenorna for att starka sina intressen, till exempel genom
investeringar i hamnutbyggnad langs Indopacifiska regionens kuster, ndgot som
&ven Indien gor, om &n i mindre skala. Dessa kinesiskbyggda hamnar kan poten-
tiellt komma att anvandas for att starka marinens formaga, till exempel genom att
underlatta logistik. Kina anvander dven marina miliser och kustbevakningen pa
okonventionella sétt for att starka sina intressen pa den maritima arenan.

Indien anvander marinen aktivt for att framstélla landet som en betydelsefull saker-
hetsaktor i Indopacifiska regionen och for att hantera utmaningar sasom Kinas
vaxande marina férmaga och nérvaro i Indiska oceanen. Som del av det marina
agerandet genomfor Indien 6vningar med ett stort antal stater. Marina dvningar
med USA, Japan, Australien och Frankrike har under senare ar 6kat i komplexitet
samtidigt som de marina och forsvarsindustriella relationerna till exempelvis
Ryssland &r fortsatt starka. Daremot ar Indiens marina kontakter med rivalen Kina
mycket begrénsade. Precis som Kina forsdker Indien stéarka sin profil som sjémakt,
genom frekventa hamnbesok, utveckling av ett regionalt system for sjodver-
vakning, sjomatning pa uppdrag av andra lander samt genom operationer for att
bidra med humanitart bistand eller evakuera civila vid krig eller katastrofer.

Japans agerande i Indopacifiska regionen har ocksa starkts under senare ar. Den
japanska marinen genomfor polisidra operationer mot pirater i Adenviken och
bidrar till kapacitetsbyggande tillsammans med andra stater, inte minst i
Sydostasien — nagot de Gvriga tre staterna ocksa gor. Samarbetena galler bland
annat forsvarsmateriel och militdrovningar. Den japanska inrikespolitiken och
”den pacifistiska konstitutionen” sétter dock generellt granser for utveckling och
anvandning av det marina och militara verktygen — vilket sarskiljer Japan fran de
dvriga tre staterna.

Rysslands verksamhet i Indopacifiska regionen ar relativt 1ag, men regelbunden
och Okande. Moskva stravar efter att etablera kontinuerlig marin nérvaro i
Indopacifiska regionen, och minska transiteringar av orlogsfartyg till och fran
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Europa. Rysslands marina upptradande sker framst med sma fartygsgrupper,
bestéende av enskilda ytstridsfartyg och hjalpfartyg. Aterkommande verksamhet
ar till exempel sjomatning, narvaro av 6rlogsbestk och deltagande i évningar, till
exempel bilateralt med Kina respektive Indien. Rysslands relationer till stater i
regionen utmarks av att de generellt sett & goda. Det géller bade relationer till
regionens stormakter och en lang rad mindre och medelstora stater, vilket dven
aterspeglas i Rysslands marina samverkan i regionen.

6.1.4 Marin utveckling mot 2030

Det marinstrategiska landskapet i Indopacifiska regionen mot 2030 kommer fort-
satt framst att drivas av Kinas marina modernisering och agerande samt de
reaktioner det generar fran USA, men ocksa fran lander i regionen som Indien,
Japan och Ryssland. Hotbilder och férmageutveckling i Japan, Indien och
Ryssland paverkas av expansionen av kinesisk marin kapacitet. Den kinesiska hot-
bildsuppfattningen och marina formageutvecklingen kommer i sin tur att i vaxel-
verkan paverkas av andra landers ageranden och strategiska ambitioner i
Indopacifiska regionen. Expansionen av kinesisk marin kapacitet beddms fortsétta
under det kommande artiondet (se Figur 16). For Japan och Indien leder Kinas
Okade marina formaga till komplexa resurs- och formagedilemman som i sin tur
leder till upprustning och breddning av férsvarssamarbeten. For Moskva ar Kina
en strategisk partner, men samtidigt &ven en konkurrent inom det marina omradet
da Ryssland explicit efterstravar att vara ’nummer tva” pa vérldshaven efter USA.
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Figur 16. Framtida kinesiska, indiska, ryska och japanska ytstridsfartyg och ubatar, 2020-2030.%°
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De senaste tjugo arens expansion av den kinesiska flottan bedoms fortsétta, med
over en tredjedel fram till 2030 (se Figur 16). Aven Indien bedoms tka sin samlade
numerar av ytstridsfartyg och ubatar med néra en tredjedel, medan Japan bedéms
behalla samma samlade kvantitet under kommande artionde. Den ryska marinens
numerar bedéms 6ka med en dryg tiondel under kommande artionde.

Givet 6kade underhallskostnader och avtagande ekonomisk tillvaxttakt kommer
Kinas marina expansionstakt sannolikt att minska fran nuvarande mycket hoga
nivaer. Likval kommer Kina ar 2030 sannolikt att forfoga dver runt fyra hangar-
fartyg och fler an 250 ytstridsfartyg och ubatar, fler an till och med USA vid
samma tidpunkt. Den kinesiska marinens kapacitet i termer av tonnage och bevap-
ning bedoms dessutom att nara fordubblas under kommande artionde. Detta mot-
svarar endast halften av den amerikanska marinens kapacitet med samma matt,
men givet att endast runt 60 procent av den amerikanska marinen upptréder i Stilla
havet sd kommer Kinas tonnage och robotkapacitet att ndarma sig paritet med USA
i regionen. Kina kommer darmed att befésta sin position som vérldens nést
starkaste sjomakt globalt 2030, avsevért starka sin position i Indopacifiska
regionen och 6ka kapacitetsgapet till sdval Japan och Indien som till Ryssland (se
Appendix).

Under de kommande tio aren bedéms Indien utka antalet av och moderniserings-
graden pé sina fartyg och ubétar. Ar 2030 kommer Indien sannolikt att férfoga
over tva hangarfartyg, ett 6kat antal moderna jagare, fregatter och korvetter samt
ett mer kraftfullt ubatsvapen. Den indiska marinens tonnage bedéms tka med 62
procent och ytstridsfartygens robotkapacitet med 47 procent. Trots att denna kapa-
citetsokning inte kommer vara i paritet med Kinas &r den indiska marinens expan-
sionstakt under kommande artionde avsevart snabbare &n under foregaende
decennier. Indiens nukledra andraslagsformagan kommer formodligen bli mer
trovardig gentemot Kina och Pakistan, genom numeradr tillvéxt och forstérkt robot-
kapacitet bland strategiska ubatar. Tillférsel av ny forsvarsmateriel tillsammans
med en pagaende omorganisering av den indiska forsvarsmakten kommer sanno-
likt starka formagan att agera pa den maritima arenan i Indopacifiska regionen.
Men Indiens férsvarsindustriella och finansiella utmaningar kan &ven fortsatt
komma att hdmma landets marina modernisering, roll och agerande i regionen.
Daremot kan Indiens geografi, geopolitiska vagmastarroll, allt starkare relationer
till vasterlandska stater samt eventuellt starkta beslutsférmaga och snabba BNP-
tillvéaxt, bidra till att accelerera utvecklingen mot att bli en ledande sjomakt.

| ett tiodrsperspektiv forvantas Japan starka sin flotta bland annat genom en ny
fregattklass och nya ubatar samt genom anpassning av tva helikopterjagare till
hangarfartygskapacitet for de marina versionerna av F-35 som anskaffas. Det
totala antalet fartyg kommer sannolikt inte att 6ka namnvart, men daremot bedéms
de marina plattformarnas kapacitet att 6ka, med 12 procent matt i tonnage och
ytstridsfartygens robotkapacitet med hela 33 procent. Japan kommer sannolikt att
agera tillsammans med USA och andra stater i regionen, sdsom Indien, for att
motverka Kinas formaga till sjokontroll. Det innebér att Japan kommer att bygga
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kapacitet och utveckla doktriner for att hindra kinesisk territoriell expansion
genom utbyggnad eller erévring av omtvistade 6ar och skér. Det ar mdjligt att
Japan kommer fortsatta utdka sin marina verksamhet i Indopacifiska regionen
genom forsvarsmaterielexport, patrullering och marina 6vningar, inklusive
ovningar med andra an USA for att i samverkan kunna bedriva strid mot en kvali-
ficerad motstandare. Samtidigt ar det osakert om Japan i krig kommer att ha de
resurser som krévs for att agera bortom sitt omedelbara naromrade. Hur och pa
vilket satt den pacifistiska mentaliteten och grundlagen kommer att begransa
Japans agerande i krig ar ocksa ovisst. Kollektiva stridshandlingar tillsammans
med allierade USA for det omedelbara skyddet av Japan &r sedan 2015 mgjligt. |
dag ar det inte konstitutionellt mojligt for Japan att ga i krig tillsammans med andra
partner i den vidare Indopacifiska regionen, till exempel om Taiwan eller Syd-
kinesiska havet. Ett beslut om krig skulle krava stora kliv bort fran nuvarande
politik och kanske krava snabba, kontroversiella lagandringar under pagaende kris
och konflikt. Bara om krisen eller kriget kan definieras som ett existentiellt hot
mot Japan kan stridshandlingar bli aktuella. De mer framétlutade uttalandena om
japansk forsvarsvilja gentemot till exempel Taiwan de senaste aren ingar i en
langsam mentalitetsforskjutning. Det kan i langden leda till utokade politiska
mojligheter for japanskt krigstida engagemang i naromradet och Indopacifiska
regionen. Men i dag ar fortfarande sannolikheten liten att Japan deltar i stridigheter
om inte landet sjalvt angrips.

Den ryska marinens sammantagna styrka beddms véaxa i antal med 16 procent,
tonnage med 31 procent och robotkapacitet med 29 procent under kommande ar-
tionde. Det & daremot svart att bedéma hur stor andel av denna 6kning som
kommer att ske i Indopacifiska regionen. Till skillnad fran de 6vriga tre staterna
har Ryssland sin marina tyngdpunkt i Europa, och det &r darfor mer osakert vilken
betydelse Moskva tillmater regionen pa sikt. Framat 2027 bedoms emellertid
Rysslands hogsjoformaga att 6ka avsevart, vilket ger handlingsfrihet. Medelhavet
ar centralt for Ryssland, men fokus pa Adenviken och Indiska oceanen kan komma
att 6ka. Aven omstruktureringen av den ryska marinen kan bidra till 6kad militar
narvaro i Indopacifiska regionen. Till skillnad fran Japan har Ryssland inte nagra
mentala blockeringar kring en utdkad roll i regionen. En starkt rysk roll i
Indopacifiska regionen skulle hammas om fokus istéllet laggs vid ndgon annan
region, men fordjupad misstro mellan Ryssland och Vast talar for att Moskva
fortsatter att blicka mot Indopacifiska regionen for saval ekonomiska som saker-
hetspolitiska samarbeten.
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6.2 Séakerhetspolitiska implikationer

6.2.1 Marin upprustning i Indopacifiska regionen

Den pagaende marina upprustningen i regionen ar del av en storre sékerhetspolitisk
dynamik dér stater soker verktyg for att hantera utmaningar och hot. |1 och med att
stater i och utanfdr regionen ser behov av att engagera sig militért for att bidra till
regional sakerhet blir det svart att separera regional och global sakerhet.
Indopacifiska regionen ar helt enkelt fér stort och betydelsefullt for att kunna av-
gransas fran resten av varlden. Det finns ett dilemma med marin upprustning i och
med att den & ena sidan kan oka skyddet av handelsvagar men att den & andra sidan
kan bidra till 6kad instabilitet. | basta fall uppnas en marin maktbalans med en
fungerande avskréackning som hindrar 6ppna konflikter.

Hotbilderna i regionen blir allt mer komplexa och driver pa den militara upp-
rustningen déar Kinas militara expansion star i centrum. Territorial- och havsratts-
konflikter i Sydkinesiska respektive Ostkinesiska haven och kring Taiwan har
forvarrats. Dispyterna skapar en grogrund for ytterligare motsattningar och kan
utgdra utldsande faktorer for skarp konflikt. For varje varv i upptrappningen blir
en nedvaxling av spanningarna allt svarare att far till stand. Upprustningslogiken
drivs dven pa av stormaktsambitioner, exempelvis i Kina, Ryssland och Indien.

Staternas marina upprustning sker parallellt med satsningar inom andra militara
doméner (land, luft, rymd, cyber) och mot bakgrund av att militar formaga i dag
gar mot att bli allt mer forsvarsgrensévergripande samt beroende av civil-militar
integration. Den teknologiska utvecklingen kommer att paverka utformningen av
marinstridskrafterna bland regionens stater, bland annat genom en 6kad anvand-
ning av obemannade och autonoma system. Beroendet av stédsystem i andra
doméner (cyber, rymd och artificiell intelligens) kommer att bli an mer patagligt,
med konsekvenser som annu inte gar att fullt ut forutse. Den industriella och
teknologiska separationen som pagar genom att stater blir mer teknologiskt
protektionistiska, kommer saledes att fa direkta och svarbedomda militara konsek-
venser i Indopacifiska regionen. Men det star klart att teknisk och ekonomisk
sakerhet direkt kopplar an till och paverkar den regionala militardynamiken. Allt
annat lika foljer en 6kad oftrutsagbarhet i Indopacifiska regionen.

Stater i regionen starker inte bara sin militara formaga genom starkta kapaciteter
utan ocksa genom samverkan med partnerlander. Samarbeten inom Quad, mellan
Indien och Japan, liksom mellan Ryssland och Kina, kan darfor komma att
utvecklas ytterligare.

Att skapa understodspunkter i alla delar av Indopacifiska regionen kan ocksa bidra
till okad formaga. Darfor kommer sannolikt anstrangningarna att skapa flera
marinbaser utanfor det egna territoriet att 6ka. Samtidigt leder etablerande av
extraterritoriella militdra stodjepunkter till 6kad friktion. Sedan lange fors en
diskussion om Kinas pérlband av marina stodjepunkter i Indopacifiska regionen.
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Utover basen i Djibouti spekuleras det i att Kina dven ar pa vég att etablera fler
marinbaser, t ex i Gwadar i Pakistan vid inloppet till Persiska viken. Det har lett
till oro bland stater i regionen och till politiska motreaktioner for att forsvara for
Kina att etablera fler militarbaser. Aven Ryssland, Indien, Japan och andra aktorer
har eller vill skaffa sig militéra stodjepunkter i Indopacifiska regionen. Ryssland
stravar efter att uppratta en marin logistikbas i Sudan. Indien har forsokt fa till
stand avtal om militarbaser i Seychellerna och Mauritius, och har skrivit under en
lang rad 6verenskommelser om forenklad tillgang till andra staters marinbaser.
Satellithilder tycks dven indikera att Indien bygger militara anlaggningar pa den
mauritiska 6n Norra Agalega i Indiska oceanen. Darutéver har Japan etablerat sin
forsta militdrbas utanfor landets territorium sedan andra vérldskrigets slut — i
Djibouti. Sannolikt kommer basdiplomati darfor att bli en allt viktigare del av den
overgripande forsvarspolitiken i Indopacifiska regionen. Fradgan & om nuvarande
upprustningstrender leder till en mer stabil militar maktbalans eller om det snarare
resulterar i en upprustningsspiral som i slutdndan ytterligare 6kar krigsrisken i
Indopacifiska regionen.

6.2.2 Regional och global stabilitet

Den marina upprustningen i Indopacifiska regionen sker i en global kontext dar
stormaktsrivaliteten mellan USA och Kina intensifieras. Kina ar den véxande
regionala stormakten i Indopacifiska regionen, samtidigt som USA:s sakerhets-
fokus i allt hogre grad riktas mot regionen. En avgorande fraga under kommande
tio ar &r hur den amerikansk-kinesiska relationen och maktbalansen utvecklas och
vad detta innebar for utvecklingen av partnerskap och allianser.

En mojlig foljd ar att skiljelinjer ytterligare forstarks och i slutdndan leder till att
tva regionala block skapas, ett lett av USA och ett annat av Kina. | en sadan
utveckling kan regionala stater tvingas att vélja sida, varpa saval militarasom poli-
tiska och ekonomiska samarbeten kommer att uppvisa tydliga skiljelinjer. Militéra
samarbeten kan utvecklas mot mer rigida strukturer och formella allianser. Redan
i dag finns en diskussion om mojligheterna att uppratta ett asiatiskt Nato. Det
skulle bli en allians som troligen kommer skilja sig mycket fran Nato men vars
mal blir att vara mer forsvarsrelevant &n SEATO, som fyllde fa funktioner annat
an att nyttjas for amerikanska intressen i Vietnam och darfor uppldstes 1977.
Skulle ett asiatiskt Nato borja formeras &r Rysslands och Indiens vagval av sarskild
vikt eftersom en allians kan riskera att férsamra mellanstatliga relationer och
darmed underminera regional stabilitet. Alternativt leder en allians av stater som
vill sékra status quo till att Kinas mest offensiva militarpolitiska agerande dampas
med 6kad strategisk jamvikt som foljd. Ett ytterligare alternativ &r att blockpolitik
uppstar, men att stater i regionen skiftar allianser och hoppar mellan dessa tva
block i takt med &ndrade nationella intressen och foréndringar i det sékerhets-
politiska klimatet.

En andra mojlig vag ar att multipolara maktforhallanden i Indopacifiska regionen
cementeras. | en sddan vérld kommer smé och mellanstora stater séka undvika att
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valja sida genom att fora en politik som varken alienerar USA eller Kina. Nagot
som talar for att atminstone Ryssland och Indien skulle vilja se en fortsatt ut-
veckling at det hallet ar respektive stats uttalade ambition att verka for etableringen
av en multipolar varldsordning. Manga stater i Sydostasien, Ostra Afrika och
Mellandstern har dessutom hittills undvikit att ta stallning i stormaktsrivaliteten
mellan USA och Kina, och soker istéllet varna sin ekonomiska och sékerhets-
politiska handlingsfrihet. | denna typ av varld kan man se framfor sig dver-
lappande multilaterala institutioner dar stater deltar utifran nationella intressen.

Oavsett maktférhallanden i Indopacifiska regionen kommer marinstridskrafter och
den maritima arenan att spela en allt storre roll. Manga stater vill varna sin moj-
lighet att agera i hela konfliktspektrat, fran fred till krig, och kunna nyttja vérlds-
haven for sina ekonomiska, politiska och militéra intressen. Det krdver nérvaro,
majlighet att bedriva marindiplomati och formaga att forsvara sig och sina resurser
mot angrepp.

Behovet av att varna intressen pa havsomradena i Indopacifiska regionen beg-
rénsas inte till kuststater. Regionens ekonomiska storlek och betydelse for véarlds-
handeln gor att den ocksa &r viktig, till och med central, for aktérer i andra delar
av varlden, inte minst i Europa. Externa staters ekonomiska intressen kan skapa
tryck pa att varna fred, stabilitet och fri handel. Hur externa aktorer uppfattar att
de bast ska agera for att bidra till en stabil utveckling kommer att skilja sig at
beroende pa vilken aktor det handlar om. For att paverka utvecklingen kommer
militar narvaro att kravas och marina férmagor ar de kanske minst kontroversiella
och mest gripbara resurser som en utomregional aktor kan ténkas skicka. Det &r
darfor troligt att externa aktdrer kommer att 6ka sin marina narvaro i Indopacifiska
regionen. Samtidigt innebar den 6kade kapaciteten och upprustningen bland de
fyra undersokta landerna i denna studie att deras intressen och agerande vidgas
bortom regionen. Darmed paverkas savél global som regional sakerhet och
stabilitet av utvecklingen i Indopacifiska regionen.

Den regionala karnvapendynamiken kommer att vara en avgérande faktor for hur
den strategiska stabiliteten utvecklas saval regionalt som globalt. Kina genomfor
upprustning av samtliga typer av karnvapen i syfte att starka och anpassa saval
avskréckning som eskalationskontroll mot ett bredare spektrum av potentiella hot
som inte bara innebdr fullt kdrnvapenkrig. Samtidigt som kinesiska forsvars-
makten rustar, bland annat genom anskaffning av fler karnvapenubatar, fortsétter
Kina att sta utanfor nya Start, det enda avtal som i dag begransar strategiska karn-
vapen. Nya Start-avtalet mellan USA och Ryssland har nyligen forlangts med fem
ar, men efter februari 2026 behdvs ett nytt avtal. Saval USA som Ryssland och
andra kdrnvapenstater anser att ett nytt rustningsbegransande avtal maste inkludera
Kina, medan Peking systematiskt forkastar sadana forslag. Det pagar dessutom en
omfattande diskussion om ett nytt avtal kan begréansas till strategiska karnvapen
eller inte. Andra vapensystem sasom icke-strategiska karnvapen, missilférsvar och
langrackviddiga konventionella system paverkar pa ett avgorande satt den regio-
nala och globala strategiska balansen.
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Karnvapendynamiken i Indopacifiska regionen-regionen paverkas ocksa av att den
nordkoreanska formagan att med karnvapenbevapnade ballistiska robotar hota sina
motstandare stadigt okar. Alla forsck att hindra eller 6vertyga Pyongyang att avsta
fran en nuklear férmaga och avveckla sitt program har misslyckats, vilket paverkar
alla andra aktorer i Ostasien. De politiska och militara forutséttningarna har inte
funnits och de regionala aktérerna forlitar sig pa avskrackning snarare &n
rustningsbegransning for att avvarja krig och skapa strategisk stabilitet.

Vidare bygger Indien och Pakistan upp sina kdrnvapenarsenaler. Indien forsoker
att avskracka bade Kina och Pakistan, medan Pakistan forsoker kompensera for
overlagsen indisk konventionell formaga. Karnvapen som anskaffas och anpassas
for slagfaltsanvandning pa det satt Pakistan gor anses sarskilt problematiskt
eftersom det under vissa omstandigheter kan sanka troskeln for anvandning.

Foljdernaav den samtidiga konventionella och nukledra rustningen, i kombination
med forsvarsteknologisk utveckling, ar bara delvis dverblickbara eftersom utveck-
lingen &r snabb och omfattar ett stort antal aktrer. Det skapar osékerheter om hur
den militdra balansen faktiskt ser ut, vilket i sin tur kan leda till ytterligare rustning
for att kompensera for uppfattade osékerheter. Samtidigt kan aktérer beddma att
asymmetrier ger dem 6vertag inom vissa omraden. Det kan till exempel gélla for-
maga att sla ut en starkare motstandares stodsystem i rymden via cyberférmagor,
overlagsen konventionell 1angrackviddig slagférmaga, eller jamforelsevis starkare
utveckling av sma autonoma plattformar och vapen. Sammantaget ger den pa-
gaende strategiska rustningsdynamiken daliga forutsattningar for att genom avtal
begréansa militar uppbyggnad. Det &r en viktig bakgrund till den pagaende marina
tillvaxten som identifieras i den hér rapporten och kan samtidigt innebéara tryck pa
att ytterligare 6ka den marina rustningstakten i regionen.

Emellertid finns det omraden dar incitamenten for utékat samarbete och dkade
fortroendeskapande atgarder kan Gvervaga. Det géller framst de irreguljara hot
som samtliga stater har ett gemensamt intresse av att hantera. Samarbeten om sjo-
raddningsformaga, antipiratoperationer samt att motverka smuggling och
trafficking skulle kunna 6verbrygga vissa motsattningar i den maritima arenan.
Men det ar tveksamt om samarbeten inom dessa omraden enskilt pa ett avgorande
satt kan paverka den militara dynamiken och vara spanningsdampande.

Det leder till frigan om de marina aktorernas forméaga att hitta gemensamma
former for att diskutera strategisk stabilitet och rustningskontroll. Stabilitets- och
fortroendeskapande atgarder kan ske genom dialog eller formaliseras som rust-
ningskontrollavtal, transparensskapande éatgarder eller avtal som minskar risken
for att incidenter urartar i krigshandlingar. Under det kalla krigets gang blev alla
dessa typer av atgarder aktuella och utgjorde del av den europeiska styrkebalansen.
Fragan ar hur ett militart spanningsdampande system skulle kunna se ut i
Indopacifiska regionen. Just nu finns fa forum eller genuina dialoger for att hantera
eller ddmpa de militara motséttningarna. Tills vidare forlitar sig regionens aktorer
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i huvudsak pa den avskrackning och forsvarsformaga som deras respektive marin-
stridskrafter bidrar med.

6.2.3 Sakerhetspolitiska implikationer for Sverige och
Europa

Sverige och Europa paverkas bade direkt och indirekt av den fortgdende forskjut-
ningen av strategiska tyngdpunkter i riktning mot Asien och den forandrade
sékerhetspolitiska l&agesbilden i Indopacifiska regionen. EU och viktiga svenska
samarbetspartner, som USA, Frankrike och Storbritannien, l&gger allt storre vikt
vid fragor rérande Kinas marina formaga, den sékerhetspolitiska utvecklingen och
militara samarbeten i regionen, sasom Quad. Det innebar att Sverige i 6kad grad
maste forhalla sig till EU:s och partnerlanders intressen i Indopacifiska regionen.
Kinas och Rysslands 6kade marina ambitioner och nérmare samarbete sinsemellan
i Indopacifiska regionen gor det ocksa viktigt for Sverige och EU att analysera och
agera pa utvecklingen i regionen. Den sakerhetspolitiska dynamiken i
Indopacifiska regionen kan vidare resultera i nya eller fordjupade samarbeten och
allianser med direkt eller indirekt paverkan pé forsvar och sékerhet i Sverige och
Europa. En sérskilt viktig relation for EU och Sverige blir den till Indien, givet
landets védxande betydelse och potentiella vagmastarroll, samt dess historiska
relationer till Ryssland, starkta militara band till USA och spédnda relation till Kina.

Den globala regelbaserade ordningen som Sverige och EU fdrsvarar utmanas i
Indopacifiska regionen. Brott mot havsratten i regionen, sdsom Kinas militari-
sering av Sydkinesiska havet, kan foljas av fler normdévertradelser. En nérbes-
laktad fragestallning som bade angransar till nordisk sékerhet och sakerhetsdyna-
miken i Indopacifiska regionen ar Rysslands havsrattsliga standpunkter i Arktis.
Klimatforandringen som &r sérskilt snabb i Arktis leder till att en alternativ sjovag
mellan Europa och Asien ar pa vég att 6ppnas. For att bibehalla stabiliteten globalt
och regionalt samt skydda den regelbaserade vérldsordningen ar darfor engage-
mang i fragor som ror Indopacifiska regionen av vikt for saval Sverige som EU.

Indopacifiska regionens centrala roll for véarldsekonomin samt den omfattande
maritima handeln mellan regionen och Europa gor att regional stabilitet och fria
sjotransporter &r av stor betydelse for Sverige och EU. Oppna konflikter i
Indopacifiska regionen med péaverkan pa den maritima handeln i Indiska oceanen
och vastra Stilla havet skulle ofrankomligen innebéra negativa effekter pa den
ekonomiska utvecklingen i Europa. Fred och stabilitet i Indopacifiska regionen ar
darfor en fraga for svensk och europeisk forsvars- och sakerhetspolitik.
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6.3 Vidare studier och analyser

Denna studie har givit en 6vergripande bild av den marinstrategiska utvecklingen
i Indopacifiska regionen, men det finns manga fragor som skulle beh6va belysas
ytterligare i framtida studier. Vidare forskning skulle kunna fordjupa analysen av
fragekomplex som denna studie avgransat bort eller endast kunnat behandla dver-
siktligt. Exempelvis vore en djupare genomlysning och analys av respektive regio-
nala mariners samarbeten och avtal ett viktigt omrade for vidare studier. En mer
djupgdende analys av respektive marins kapacitet och operativa forméaga utifran
ett visst typscenario skulle ocksa kunna inga i en framtida studie.

Da endast fyra av marinerna i och utanfor regionen kunnat inrymmas i denna studie
finns ett tydligt behov av ytterligare studier rérande andra landers marina forma-
gor, kapaciteter och utveckling i och utanfor regionen. En mer djuplodande analys
av marinernas ageranden tillsammans med andra aktérer och deras sammanlagda
kapaciteter och férmagor kan ocksa bidra till en fordjupad forstaelse av den saker-
hetspolitiska utvecklingen i Indopacifiska regionen.

En central frdga som denna studie inte analyserar ror utvecklingen av styrkebalan-
sen i Indopacifiska regionen. For att beddma styrkebalansen skulle &ven andra
centrala sjomakter i regionen behdva studeras, inte minst USA, men ocksa euro-
peiska mariner och andra regionala aktorer. Fordjupad framtidsorienterad
forskning pa omradet skulle ocksa i 6kad grad kunna studera teknikutvecklingens
paverkan pd marin forméaga och styrkebalans.
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7 Appendix

Data for artal nar det forsta fartyget i en given klass togs i tjanst, tonnage for
ytstridsfartyg och ubétar samt framtida estimerade kvantiteter har hamtats fran en
mangd olika 6ppna kallor, se forklaring av metod och exempel pa datai 1.3. Dessa

data bendmns kollektivt som ”FOI” 1 tabellerna nedan.

Tabell A.1. Kinas flotta, 2000-2020. Kélla: 1SS (2000, 2010, 2020), FOI.

Klass Status (Ar) 2000 2010 2020

Hangarfartyg - 0 0 2
Typ 002 Ny (2019) 0 0 *1
Typ 001 Ny (2012) 0 0 1
Amfibiefartyg 0 1 6
Typ 071 Ny (2007) 0 1 6
Jagare - 20 28 31
Typ 055 Ny (2020) 0 0 1
Typ 052D Ny (2014) 0 0 11
Typ 052C Ny (2004) 0 2 6
Typ 052B Ny (2004) 0 2 2
Typ 051C Ny (2006) 0 2 2
Typ 051B Ny (2000) 1 1 1
Sovremenny Medel (1999) 1 4 4
Typ 052 Medel (1994) 2 2 2
Typ 051 Aldre (1971) 16 15 2
Fregatter - 43 52 50
Typ 054A Ny (2008) 0 6 30
Typ 054 Ny (2005) 0 2 2
Typ 053H3 Medel (1999) 6 10 8
Typ 053H2G Medel (1990) 7 4 0
Typ 053H1G Medel (1982) 0 7 9
Typ 053H Aldre (1975) 30 23 1
Korvetter - 0 0 43
Typ 056/056A Ny (2013) 0 0 43
Strategiska ubatar - 2 4 4
Typ 094 Ny (2007) 0 2 4
Typ 092 Medel (1987) 1 1 0
Typ 031 Aldre (1966) 1 1 0
Taktiska ubatar (A) - 5 6 6
Typ 093A Ny (2015) 0 0 4
Typ 093 Ny (2006) 0 2 2
Typ 091 Aldre (1979) 5 4 0
Taktiska ubatar (K) - 59 54 48
Typ 039A/039B Ny (2006) 0 2 18
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Typ 039 Medel (1998) 1 13 12
Kilo 636.3 Medel (1997) 3 10 10
Kilo 877 Medel (1994) 2 2 2
Typ 035 Aldre (1974) 17 19 6
Typ 033 Aldre (1969) 36 8 0
Totalt - 129 145 190

* Korrigering av FOI. Shandong togs i tjanst i december 2019.

Tabell A.2. Kinas marina bemanning, kustbevakning och marina flyg 2000—2020. IISS (2020,

2010, 2020).
2000 2010 2020

Bemanning 220000 255000 250000
Kustbevakning (antal fartyg) - - 523
Bombflyg 25 30 35
Stridsflyg 342 222 283
Marinévervakningsflyg - 24 36
Marinhelikoptrar 115 91 105

Tabell A.3. Kinas flotta, 2020—-2030. IISS (2020), FOI.
Klass Status (Ar) 2020 2025 2030
Hangarfartyg - 2 2 4
Typ 003 Framtid (2027¢) 0 0 2
Typ 002 Ny (2019) *1 1 1
Typ 001 Ny (2012) 1 1 1
Amfibiefartyg - 6 11 14
Typ 075240 Framtid (2022¢) 0 3 6
Typ 071 Ny (2007) 6 8 8
Jagare - 31 48 59
Typ 05524 Ny (2020) 1 8 12
Typ 052D/DL Ny (2014) 11 25 32
Typ 052C Ny (2004) 6 6 6
Typ 052B Ny (2004) 2 2 2
Typ 051C Ny (2006) 2 2 2
Typ 051B Ny (2000) 1 1 1
Sovremenny Medel (1999) 4 4 4
Typ 052 Medel (1994) 2 0 0

240 Rapporter indikerar att atta Typ 075-amfibiefartyg ar bestallda. Dessa kan vara producerade och
sjosatta till 2030. Denna studie antar att sex Typ 075 kommer att vara i aktivtjanst 2030, men att ett
hogre antal ar fullt mgjligt beroende pd PLAN:s tidsplan.

241 Uppskattningar indikerar att 16 Typ 055-jagare kan vara producerade och sjosatta till 2030. Denna
studie antar att 12 Typ 055-jagare kommer att vara i aktiv tjanst 2030, men att ett hogre antal &r fullt
majligt beroende pd PLAN:s tidsplan.
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Typ 051 Aldre (1971) 2 0 0
Fregatter - 50 43 42
Typ 054B Framtid (2027¢) 0 0 6
Typ 054A Ny (2008) 30 30 30
Typ 054 Ny (2005) 2 2 2
Typ 053H3 Medel (1999) 8 6 4
Typ 053H1G Medel (1990) 9 5 0
Typ 053H Medel (1982) 1 0 0
Korvetter - 43 72 72
Typ 056/056A Ny (2013) 43 72 72
Strategiska ubatar - 4 6 8
Typ 096 Framtid (2027¢) 0 0 2
Typ 094 Ny (2007) 4 6 6
Taktiska ubatar (A) - 6 10 13
Typ 095 Framtid (2022¢) 0 2 5
Typ 093A Ny (2015) 4 6 6
Typ 093 Ny (2006) 2 2 2
Taktiska ubatar (K) - 48 48 46
Typ 039A/039B Ny (2006) 18 24 24
Typ 039 Medel (1998) 12 12 12
Kilo 636.3 Medel (1997) 10 10 10
Kilo 877 Medel (1994) 2 2 0
Typ 035 Aldre (1974) 6 0 0
Totalt - 190 240 258
* Korrigering av FOI. Shandong togs i tjanst i december 2019.
Tabell A.4. Kinas marina tonnage och bevapning, 2000-2030. IISS (2000, 2010, 2020), FOI.
2000 2010 2020 2030
Fartyg och ubatar (antal) 129 145 190 258
Forandring (% 10 ar) - +12 +31 +36
Deplacement (ton) 325992 484 699 953361 | 1825524
Forandring (% 10 ar) - +49 +97 +91
Robotar (antal)* 808 1644 3368 6 064
Forandring (% 10 ar) - +103 +105 +80

*Galler endast robotkapacitet for ytstridsfartyg
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Tabell B.1. Indiens flotta 2000-2020. 1ISS (2000, 2010, 2020), FOI.

Klass Status (Ar) 2000 2010 2020

Hangarfartyg - 1 1 1
Vikramaditya Ny (2013) 0 0 1
Viraat Medel (1987) 1 1 0
Amfibiefartyg - 0 1 1
Jalashwa Ny (2007) 0 1 1
Jagare - 8 8 10
Kolkata Ny (2014) 0 0 3
Delhi Medel (1997) 3 3 3
Rajput Medel (1980) 5 5 4
Fregatter - 11 11 13
Shivalik Ny (2010) 0 2 3
Talwar 1l Ny (2012) 0 0 3
Talwar Ny (2003) 0 3 3
Brahmaputra Ny (2000) 1 3 3
Godavari Medel (1983) 3 3 1
Arnala (Petya) Aldre (1969) 3 0 0
Nilgiri (Leander) Aldre (1972) 4 0 0
Korvetter - 5 8 11
Kamorta Ny (2014) 0 0 3
Kora Medel (1998) 0 4 4
Khukri Medel (1985) 5 4 4
Strategiska ubatar - 0 0 1
Arihant Ny (2016) 0 0 1
Taktiska ubatar (A) - 0 0 1
Chakra (Akula I1) Ny (2012) 0 0 1
Taktiska ubatar (K) - 16 16 15
Kalvari (Scorpene) Ny (2017) 0 0 2
Sindhugosh (Kilo) Medel (1986) 10 10 9
Shishumar (U-209) Medel (1986) 4 4 4
Kalvari (Foxtrot) Aldre (1967) 2 2 0
Totalt - 41 45 53
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Tabell B.2. Indiens marina bemanning, kustbevakning och marina flyg 2000-2020. IISS (2000,

2010, 2020).
2000 2010 2020
Bemanning 53 000 58 350 66 100
Kustbevakning (antal fartyg) ? ? 125
Stridsflyg 23 11 44
Marinévervakningsflyg 50 24 13
Marinhelikoptrar 79 117 109
Tabell B.3. Indiens flotta, 2020—2030. lISS (2020), FOL.

Klass Status (Ar) 2020 2025 2030

Hangarfartyg - 1 2 2
Vikrant Framtid (2022¢) 0 1 1
Vikramaditya Ny (2013) 1 1 1
Amfibiefartyg 1 1 1
Jalashwa Ny (2007) 1 1 1
Jagare - 10 12 12
Project 18 Framtid (2028e) 0 0 2
Visakhapatnam Framtid (2021e) 0 4 4
Kolkata Ny (2014) 3 3 3
Delhi Medel (1997) 3 3 3
Rajput Medel (1980) 4 2 0
Fregatter - 13 20 24
Nilgiri Framtid (2022¢) 0 6 8
Shivalik Ny (2010) 3 3 3
Talwar 1l Ny (2012) 3 5 7
Talwar Ny (2003) 3 3 3
Brahmaputra Ny (2000) 3 3 3
Godavari Medel (1983) 1 0 0
Korvetter - 11 10 10
NG Missile Vessel Framtid (2027¢) 0 0 2
Kamorta Ny (2014) 3 4 4
Kora Ny (1998) 4 4 4
Khukri Medel (1985) 4 2 0
Strategiska ubatar - 1 2 4
Avrihant Ny (2016) 1 2 4
Taktiska ubatar (A) - 1 2 4
Inhemsk klass Framtid (2025¢) 0 1 3
Chakra (Akula I1) Ny (2012) 1 1 1
Taktiska ubatar (K) - 15 14 13
Project 75l Framtid (2027¢) 0 0 4
Kalvari (Scorpéne) Ny (2017) 2 6 6
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Sindhugosh (Kilo) Medel (1986) 9 6 3
Shishumar (U-209) Medel (1986) 4 2 0
Totalt - 53 63 70

Tabell B.4. Indiens marina tonnage och bevapning samt férandring senaste artionde, 2000—-2030.

IISS (2000, 2010, 2020), FOI.

2000 2010 2020 2030
Fartyg och ubatar (antal) 41 45 53 70
Forandring (% 10 ar) - +7 +18 +32
Deplacement (ton) 152 968 172170 240 086 387700
Forandring (% 10 ar) - +13 +39 +61
Robotar (antal)* 404 713 883 1299
Forandring (% 10 ar) +76 +24 +47
*Galler endast robotkapacitet for ytstrldsfartyg
Tabell C.1. Japans flotta, 2000-2020. lISS (2000, 2010, 2020), FOI.

Klass Status (Ar) 2000 2010 2020

Helikopterjagare - 0 1 4
lzumi Ny (2015) 0 0 2
Hyuga Ny (2009) 0 1 2
Amfibiefartyg - 1 3 3
Osumi Medel (1998) 1 3 3
Jagare - 36 40 42
Maya* Ny (2020) 0 0 1
Atago Ny (2007) 0 2 2
Kongo Medel (1990) 4 4 4
Asahi Ny (2018) 0 0 2
Akizuki Ny (2012) 0 0 4
Takanami Ny (2003) 0 5 5
Murasame Medel (1996) 6 9 9
Hatakaze Medel (1983) 2 2 2
Asagiri Medel (1986) 8 6 8
Hatsuyuki Medel (1982) 11 11 5
Tachikaze Aldre (1976) 3 1 0
Takatsuki Aldre (1967) 2 0 0
Jagareskorter - 12 9 6
Abukuma Medel (1989) 6 6 6
Shirane Medel (1980) 2 2 0
Haruna Aldre (1973) 2 1 0
Yamuguma Aldre (1966) 2 0 0
Fregatter - 7 2 0
Yubari Medel (1983) 2 2 0
Ishikari Medel (1981) 1 0 0
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Isuzu Aldre (1961) 4 0 0
Taktiska ubatar (K) - 16 16 19
Soryu Ny (2009) 0 1 10
Oyashio Medel (1998) 3 11 9
Harushio Medel (1990) 6 4 0
Yuushio Medel (1980) 7 0 0
Totalt - 71 71 74

* Korrigering av FOI. Maya togs i tjanst i mars 2020.

Tabell C.2. Japans marina bemanning, kustbevakning och marina flyg 2000—2020. 1ISS (2000,

2010, 2020).
2000 2010 2020

Bemanning 42 600 42 400 45 350
Kustbevakning (antal fartyg) 395 348 430
Stridsflyg - - -
Marinévervakningsflyg 80 80 55
Marinhelikoptrar 120 124 122

Tabell C.3. Japans flotta, 2020—2030. IISS (2020), FOI.
Klass Status (Ar) 2020 2025 2030
Helikopterjagare - 4 4 4
lzumi Ny (2015) 2 2 2
Hyuga Ny (2009) 2 2 2
Amfibiefartyg - 3 3 3
Osumi Medel (1998) 3 3 3
Jagare - 42 35 30
DDG(X) Framtid (2027¢) 0 0 2
Maya* Ny (2020) 1 2 2
Atago Ny (2007) 2 2 2
Kongo Medel (1990) 4 4 4
Asahi Ny (2018) 2 2 2
Akizuki Ny (2012) 4 4 4
Takanami Ny (2003) 5 5 5
Murasame Medel (1996) 9 9 9
Hatakaze Medel (1983) 2 1 0
Asagiri Medel (1986) 8 4 2
Hatsuyuki Medel (1982) 5 2 2
Jagareskorter - 6 3 0
Abukuma Medel (1989) 6 3 0
Fregatter - 0 4 14
Mogami Framtid (2024e) 0 4 14
Taktiska ubatar (K) - 19 21 23
Taigei Framtid (2022¢) 0 3 7
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Soryu Ny (2009) 10 12 12
Oyashio Medel (1998) 9 6 4
Totalt - 74 70 74

* Korrigering av FOI. Maya togs i tjanst i mars 2020.

Tabell C.4. Japans marina tonnage och bevéapning, 2000-2030. IISS (2000, 2010, 2020), FOI.

2000 2010 2020 2030
Fartyg och ubatar (antal) 71 71 74 74
Forandring (% 10 ar) - 0 +4 0
Deplacement (ton) 311498 394941 | 475700| 533000
Forandring (% 10 ar) - +27 +20 +12
Robotar (antal)* 1251 1629 1716 2292
Forandring (% 10 ar) - +30 +5 +34
*Galler endast robotkapacitet for ytstridsfartyg
Tabell D.1. Rysslands flotta 2000-2020. lISS (2000, 2010, 2020).

Klass Status (Ar) 2000 2010 2020

Hangarfartyg - 1 1 0
Kuznetsov Medel (1990) 1 1 0
Kryssare - 7 5 4
Kirov Medel (1998) 2 1 1
Slava Medel (1982) 3 3 3
Kara Aldre (1971) 1 1 0
Kynda Aldre (1962) 1 0 0
Jagare - 17 14 12
Udaloy I/11 Medel (1980) 8 8 8
Sovremenny Medel (1980) 7 5 3
Kashin mod. Aldre (1969) 1 1 0
Kashin Aldre (1962) 1 0 0
Fregatter - 10 7 10
Adm. Gorshkov Ny (2018) 0 0 1
Adm. Grigorovich Ny (2016) 0 0 3
Gepard Ny (2003) 0 1 2
Neustrashimiy Medel (1990) 1 2 2
Krivak Il Aldre (1975) 2 2 1
Krivak | Aldre (1970) 7 2 1
Korvetter - 59 45 54
Karakurt Ny (2018) 0 0 1
Steregushchiy Ny (2007) 0 1 6
Buyan/M Ny (2013) 0 1 10
Parchim Il Medel (1986) 12 7 6
Nanuchka 11/1\V Aldre (1977) 20 14 11
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Grisha I/111/1V/V Aldre (1970) 27 22 20
Strategiska ubatar - 20 11 10
Dolgurukiy Ny (2012) 0 1 3
Typhoon Medel (1981) 3 1 0
Delta IV Medel (1984) 7 4 6
Delta 111 Aldre (1976) 7 5 1
Delta | Aldre (1972) 2 0 0
Yankee I/11 Aldre (1967) 1 0 0
Taktiska ubatar (A) - 26 14 17
Graney Ny (2013) 0 0 1
Victor 111 Medel (1979) 7 0 3
Sierra I/11 Medel (1984) 3 2 3
Akula /11 Medel (1984) 8 7 5
Oscar 1l Medel (1980) 8 5 6
Taktiska ubatar (K) - 16 9 22
Lada Ny (2010) 0 0 1
Kilo 636.3 Ny (2014) 0 0 6
Kilo 877 Medel (1980) 12 9 15
Tango Aldre (1972) 3 0 0
Foxtrot Aldre (1958) 1 0 0
Totalt - 156 106 129

Tabell D.2. Rysslands marina bemanning, kustbevakning och marina flyg 2000—2020. IISS (2000,
2010, 2020).

2000 2010 2020
171000 142 000
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Tabell D.3. Rysslands flotta, 2020-2030. IISS (2020), FOI.
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Udaloy I/11 Medel (1980) 8 6 6
Sovremenny Medel (1980) 3 4 4
Fregatter - 10 12 16
Adm. Gorshkov Ny (2018) 1 4 8
Adm. Grigorovich Ny (2016) 3 4 4
Gepard Ny (2003) 2 2 2
Neustrashimiy Medel (1990) 2 2 2
Krivak 11 Aldre (1975) 1 0 0
Krivak | Aldre (1970) 1 0 0
Korvetter - 54 55 59
Karakurt Ny (2018) 1 15 18
Merkuriy Framtid (2022¢) 0 2 6
Gremyashchiy Framtid (2021e) 0 2 6
Steregushchiy Ny (2007) 6 10 10
Buyan/M Ny (2013) 10 10 10
Parchim |1 Medel (1986) 6 0 0
Nanuchka 11/1\V Aldre (1977) 11 0 0
Grisha I/11I/IVIV Aldre (1970) 20 16 9
Strategiska ubatar - 10 10 12
Dolgurukiy Ny (2012) 3 6 12
Delta IV Medel (1984) 6 4 0
Delta 111 Aldre (1976) 1 0 0
Taktiska ubatar (A) - 17 19 18
Graney Ny (2013) 1 5 9
Victor Il Medel (1979) 3 3 2
Sierra I/11 Medel (1984) 3 2 2
Akula I/11 Medel (1984) 5 5 3
Oscar 1l Medel (1980) 6 4 2
Taktiska ubatar (K) - 22 25 26
Lada Ny (2010) 1 3 5
Kilo 636.3 Ny (2014) 6 10 15
Kilo 877 Medel (1980) 15 12 6
Totalt - 129 136 149

Tabell D.4. Rysslands marina tonnage och bevapning samt férandring senaste artionde, 2000-
2030. ISS (2000, 2010, 2020), FOI.

2000 2010 2020 2030
Fartyg och ubatar (antal) 156 106 129 149
Forandring (% 10 ar) - -32 +22 +16
Deplacement (ton) 1 097 652 712 199 782434 | 1022623
Forandring (% 10 ar) - -35 +10 +31
Robotar (antal)* 2212 1810 2 056 2 644
Forandring (% 10 ar) - -18 +14 +29
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*Galler endast robotkapacitet for ytstridsfartyg

Tabell E. Kinas, Indiens, Rysslands och Japans marina tonnage och bevapning samt férandring
senaste artionde, 2000-2030. lISS (2000, 2010, 2020), FOI.

Land Faktor 2000 2010 2020 2030
Kina Antal (fartyg & ubéatar) 129 145 190 258
Deplacement (kiloton) 326 485 953 1826
Deplacement/antal 2 527 3343 5018 7076
Robotar (antal)* 808 1644 3 368 6 064
Robotar/antal** 12,83 20,55 27,16 35,05
Indien Antal (fartyg & ubatar) 41 45 53 70
Deplacement (kiloton) 153 172 240 388
Deplacement/antal 3731 3826 4530 5539
Robotar (antal)* 404 713 883 1299
Robotar/antal** 16,83 26,41 25,97 28,24
Ryssland | Antal (fartyg & ubatar) 156 106 129 149
Deplacement (kiloton) 1097 712 782 1023
Deplacement/antal 7036 6719 6 065 6 863
Robotar (antal)* 2212 1810 2 056 2 644
Robotar/antal** 26,53 20,11 25,70 29,38
Japan Antal (fartyg & ubatar) 71 71 74 74
Deplacement (kiloton) 311 395 476 533
Deplacement/antal 4 387 5563 6 428 7 203
Robotar (antal)* 1251 1629 1716 2 292
Robotar/antal** 22,75 31,94 35,75 52,09

*Galler endast robotkapacitet for ytstridsfartyg
** Antal robotar fordelat pa antalet ytstridsfartyg
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| ljuset av 6kade handelsvolymer och det pagdende maktskiftet
dsterut dr sjovdgarna runt Asien viktigare an nagonsin. Det inne-
bar att betydelsen av sjémakt i Indopacifiska regionen tilltar. Kina
bygger i mycket snabb takt upp sina marinstridskrafter i syfte att
bade kunna dominera sitt ndromrade och agera pa langa avstand.
Den kinesiska upprustningen har stora konsekvenser for regional
och global sakerhetspolitik. Aven Indien, Japan och Ryssland
lagger allt storre vikt vid marin formaga i Indopacifiska regionen.
Sammantaget innebdr det att den USA-ledda sakerhetsordningen
utmanas och forandras.

Rapporten fokuserar pa Kinas, Indiens, Japans och Rysslands
marina ambitioner, kapaciteter och agerande i ett tiodarsperspek-
tiv och diskuterar sakerhetspolitiska implikationer av relevans for
Sverige och Europa.
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