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Sammanfattning

Foreliggande rapport har tagits fram inom ramarna for ett forskningsprojekt pa
omradet Demokratin och dess antagonister och &r en delredovisning av ett paga-
ende arbete vid Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI). Rapporten innehaller en
samhéllsvetenskaplig 6versikt och analys av hot och utmaningar mot demokratin.
Rapportens centrala teman &r demokratins skyddsvarden; forutsattningarna for
skada och angrepp pa dessa skyddsvarden, samt hur en forbattrad forstaelse for
denna dynamik i sin tur kan operationaliseras i syfte att stdrka samhallets demo-
kratiska varnkraft.

Rapporten har utformats som en antologi med fristaende kapitel forfattade av
medarbetare med olika samhallsvetenskapliga bakgrunder och inriktningar. Dessa
kapitel diskuterar demokrati och demokratihot; tillit, korruption och organiserad
brottslighet, samt konspiratoriska narrativ och politiskt vald. Rapporten presen-
terar och diskuterar demokratisk sdkerhet, det begrepp som utvecklats inom
projektet for att forstd demokratins skyddsvarden. Den miljo dar dessa skydds-
varden angrips och forsvaras forstas som en mangdimensionell granssnittszon
inom vilken traditionella maktmedel kan vara ineffektiva eller kontraproduktiva.
For att mota dessa utmaningar kravs en bred ansats som ser bade skyddsvarden
och hot som sammanhéngande storheter. De perspektiv, begrepp och modeller som
presenteras i rapporten ar avsedda som underlag for fortsatt diskussion bland
forskare, praktiker och en intresserad allménhet.

Nyckelord: demokrati, demokratihot, demokratisk sdkerhet, granssnittszon,
hybridhot, extremism, tillit, korruption, organiserad brottslighet, konspirations-
teorier, sakerhetsstudier
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Summary

This report has been produced within a research project titled Democracy and its
antagonists and is a partial account of ongoing work at the Swedish Defence
Research Agency (FOI). The report is a social science-based overview and analy-
sis of threats and challenges against democracy. Its key themes are the critical
assets of democracy; the conditions under which these assets can be attacked and
harmed; and the ways in which an improved understanding of this dynamic can be
operationalized in order to strengthen society’s democratic defences.

The report is an anthology with independent chapters authored by colleagues
working within a range of social scientific disciplines. These chapters discuss
democracy and threats to democracy; trust; corruption and organised crime; and
conspiratorial narratives and political violence. The report also presents and
discusses the concept Democratic Security, which has been developed within the
project as a model for conceptualizing the critical assets of democracy. The
environment within which these assets are attacked and defended is understood as
a multidimensional interface zone where traditional tools of security policy may
be ineffective or counterproductive. It is suggested that these perspectives require
a comprehensive approach within which both the critical assets and the threats are
seen interconnected. The perspectives, concepts and models presented in the report
are intended as a basis for further discussion in the academic and practitioner
communities, and among the interested general public.

Keywords: democracy, democratic security, interface zones, hybrid threats, extre-
mism, trust, corruption, organised crime, conspiracy theories, security studies
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1 Inledning

Anders Strindberg & Erik Svensson

»Politik forblir en av de svaraste manskliga aktiviteterna. Den kompakta varlden av intressen,
Overtygelser, allianser, motsattningar, vanskap, hat, samarbete, konflikt, passion, kalkylering,
organiserad makt och institutionella patologier gor att insatserna blir svéra, kostbara och
vanskliga. Individer moter motstand och utmaningar nar de forsoker astadkomma det goda i
det offentliga livet. Over tiden kan interaktionerna slita ut folk och féréandra dem pa gott eller
ont. Varenda dag utdvas och utmanas individers integritet och omdéme.”*

Totalforsvarets barande tanke ar att forsvaret av landet och dess invanare inte
enbart ar en fraga for Forsvarsmakten. Av stor vikt ar dven civilsamhallet; den
arena, skild fran staten, marknaden och det enskilda hushallet, dar méanniskor,
grupper och organisationer agerar tillsammans for gemensamma intressen.”? Ett
robust och vélfungerande civilsamhélle &r krigsavhallande och fredshevarande
eftersom det ligger till grund for det civila forsvaret och darmed for totalforsvaret.?
Dessutom gor ett starkt civilsamhalle det svarare for en antagonist att utnyttja
misstro och missndje i samhéllet. Pa ett annu mer grundlaggande plan ar befolk-
ningens demokratiska fri- och rattigheter och myndigheternas formaga att trygga
deras sékerhet och hélsa i sig sjélva nationella intressen; sjélva karnan i det som
skall forsvaras fran angrepp.*

Dessa nationella intressen r intimt sammankopplade, bade som skyddsvarden och
genom sina sarbarheter. Civilsamhéllet och dess demokratiska strukturer och
processer “ar av central betydelse for demokratin.”® De ar dessutom foremal for
angrepp och utmaningar. Det kan handla om frammande makter som genom val-
paverkan eller falsk nyhetsspridning forsoker skapa samhéllelig forvirring i syfte
att vinna strategiska fordelar. Det kan vidare réra sig om inhemska extremist-
grupper och ytterlighetsrérelser som anvander hatpropaganda och konspirations-
narrativ for att splittra samhallet eller skapa misstro mot myndigheter. Det kan
aven rora sig om sociala foreteelser (snarare an specifika aktorer) — exempelvis
korruption, grov organiserad brottslighet och hedersrelaterat vald och fortryck —
som sliter i samhallsvéven genom att undergrdva och motverka det demokratiska
samhallets grundlaggande principer och funktioner. Dessa fenomen ér i sig sjalva

! Dobel (1999): xiii. Citerad i Lundquist (2001): 264.
2 Regeringens proposition 2009/10:55: 1.

3 Forsvarsberedningen (2019): 2.

4 Regeringskansliet (2017):14.

5 Regeringens proposition 2009/10:55: 8.
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skadliga men 6ppnar ocksa upp for aktorer som med fientliga avsikter och otill-
borliga medel vill paverka samhéllet och demokratin.

Var for sig kommer dessa hot och utmaningar fran hogst verkliga aktorer och fore-
teelser bade inom och utanfor landets granser. De &r i sig sjalva viktiga men flyter
ofta in i varandra bade begreppsmassigt och praktiskt. Gransdragningar mellan
olika hot kan darfor vara svara och samband &r ofta dolda eller otydliga. Detta ar
en utmaning for bade forskare och praktiker. En obestamd eller svargripbar hotbild
kan innebara att motatgarder framstar som antingen overflodiga eller Gvernitiska
och darmed forvarrar snarare an motverkar problemet.® Statens och myndigheter-
nas motatgarder kan vara avgorande for hur demokratin och rattsstaten paverkas.’

1.1 Syfte, fokus och bakgrund

Foreliggande rapport tar sikte pa hot och utmaningar mot demokratins forutsatt-
ningar, principer och processer. Det &r alltsa inte i forsta hand en redogorelse for
hotens konkreta komponenter utan handlar snarare om myllan i vilken hoten plan-
teras och kan finna den néring som behdvs for att de ska sla rot.

Rapporten har tagits fram inom ramarna for ett forskningsprojekt pa temat Demo-
kratin och dess antagonister och ar en delredovisning av ett pagaende arbete vid
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI).8 Bakgrunden &r insikten om att enskilda
forskningsprojekt med varierande syften och inriktningar — som studerat paverk-
ansoperationer, terrorism och valdsbejakande extremism, organiserad brottslighet,
hybridkrigforing, hedersrelaterat vald och fortryck — forefoll uppvisa vissa grund-
laggande gemensamma nadmnare; psykologiska och sociala beréringspunkter som
i sin tur blev foremal for analys och utgjorde fréet till denna rapport.

Fragan om hur dessa foreteelser kan forstas och hur en sadan forstaelse i sin tur
kan stdrka civilsamhallets demokratiska varnkraft har legat till grund for rappor-
tens inriktning. Detta dr dven orsaken till att den utformats som en antologi med
bidrag frAn medarbetare som var for sig arbetat inom skilda projekt och med olika
ansatser.

Rapporten &r avsedd som ett underlag for vidare diskussion bland forskare, prak-
tiker och en intresserad allménhet. | ett demokratiskt samhélle bor principer, ansat-
ser och strategier for ett demokratiskt hallbart skydd av demokratin vara féremal
for oppen debatt. Som Olof Petersson papekar: “demokratins sjalvforsvar kan [ ]

6 Se exempelvis Cormac & Aldrich (2018). Jfr. Office of the Director of National Intelligence
(2017): 2. Se aven Asmussen, Hansen & Meiser (2015).

" Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (2014): 45, 46-47.

8 En dversikt av projektet publicerades i Lundén m.fl. (2021).
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bara bli verkligt effektivt nar det & demokratiskt, det vill sdga nér demokrati-
forsvaret har en stark folklig forankring.”® Rapporten gor en ansats att beskriva
problemstéllningen ur ett nytt och férhoppningsvis konstruktivt perspektiv och

mynnar ut i ett antal fragor som &r bade principiellt och strategiskt viktiga; fragor
som enligt denna rapport bor beaktas i syfte att inte bara sékra men &ven stérka de
demokratiska processer och funktioner som hotas och utmanas.

1.2 Demokrati och sakerhet

Hur och pé vilka grunder kan man motverka demokratiskadlig verksamhet utan att
samtidigt begransa eller inskrdnka demokratiska funktioner och principer? Svaret
pa denna fraga ar givetvis nara knutet till hur man forstar begreppen demokrati och
sakerhet. Vad demokrati ar — vad ett demokratiskt samhélle tillater och kréver — ar
en pagaende filosofisk diskussion som ar synnerligen viktig: ur folkbildnings-
perspektiv, inom och utanfor akademin och inte minst for att utbilda och végleda
myndigheter och makthavare.'° | kapitel 2 diskuteras demokrati och sakerhet mer
ingdende och kapitlet kan sigas satta ramarna for rapportens filosofiska ansats.
Nagra kortare observationer ar dock har pa sin plats.

En klassisk diskussion inom statsvetenskaplig forskning rér demokrati som en
balans mellan process och substans. Processdemokrati avser det demokratiska for-
farandet. Det centrala &r att systemet tillater befolkningen att med regelbundenhet
halla makthavare ansvariga samtidigt som frdgan om eller hur medborgarna
faktiskt anvander sig av denna méjlighet ar mindre vasentlig.** Substansdemokrati
ser den demokratiska processen som viktig men menar dessutom att specifika
varderingar maste pragla det politiska beslutsfattandet for att processen ska kunna
fungera.?? Det forefaller kanske sjalvklart att en hallbar demokratisk process
kraver att deltagarna accepterar grundlaggande demokratiska varderingar. Detta
kan dock innebéra att de som inte delar dessa varderingar — de som inte “’tycker
ratt” — stalls utanfor den demokratiska processen, vilket i sig sjalv riskerar att
underminera processens hallbarhet. Spanningen mellan process- och substans-
demokratiska ideal i det praktiska arbetet att skydda demokratin ar en aterkom-
mande aspekt i denna rapport.

Av stor vikt for denna diskussion ar antagandet att atgarder som vidtas i demo-
kratins namn kan ha langtgédende konsekvenser for demokratin; avsiktliga saval
som oavsiktliga.'® Detta mynnar ut i en syn pa demokrati som en pagaende process
som saknar en statisk eller definitiv slutpunkt. Ekman, Linde och Sedelius papekar

® Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2014): 47.

10 Se exempelvis Lundquist (2001). Jfr. Said (1996); Bleich (2011).
11 Ekman, Linde & Sedelius (2014).

2 Fgr en numera klassisk framstallning, se Dahl (1982): 35-80.

13 Ekman, Linde & Sedelius (2014).
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att ”demokratin kriver stéindigt underhall.”** Detta underhall, inklusive atgéarder
for att skydda och sékra demokratin, blir en del av demokratin. Annorlunda ut-
tryckt, hur vi valjer att skydda demokratin aterverkar pa vad demokratin faktisk ar.

Inom sékerhetsstudier pagar sedan lange en debatt om féltets grundlaggande be-
grepp och dess definitioner.'® Perspektiven pa vad sakerhetsbegreppet innefattar
har breddats, i synnerhet sedan det kalla krigets slut.® Fran ett relativt snavt fokus
pa stater och militara styrkeforhallanden har sakerhetsstudier kommit att innefatta
perspektiv som betonar exempelvis miljo, hallbarhet, mansklig halsa samt jam-
stalldhets- och genusfragor. Denna utveckling hanger bland annat samman med att
fler teorier har kommit att ta plats inom faltet. Under lang tid var realismen helt
tongivande men sedan 80-talet har Kritiska, konstruktivistiska, postkoloniala,
feministiska och andra teoribildningar tagit storre utrymme.'” Mangfalden av
teorier och deras olika forstaelser av sakerhetsbegreppet har berikat faltet samtidigt
som begreppets “mangdimensionella natur” enligt Malik “har skapat stor for-
virring bland de som &gnar sig at sakerhetsstudier.”'8 Foreliggande rapport ser den
teoretiska och begreppsmassiga mangfalden inom sakerhetsstudier som vérdefull
eftersom den speglar en komplex, mangdimensionell och globaliserad verklighet
inom vilken vedertagna skiljelinjer — mellan det civila och militéra, det territoriella
och det globala, det privata och offentliga, det virtuella och det fysiska — blir allt-
mer otydlig.*®

1.3 Demokratisk sakerhet

| ett 6ppet och demokratiskt samhélle maste samhallsmalen demokrati och séker-
het balanseras mot varandra for att ingendera ska komma till skada. Demokratisk
sékerhet dr det begrepp som anvénds i rapporten for att beskriva:

En ansats for att forstd hot och utmaningar mot demokratins principer och rattsstatens
processer, inom vilken dessa principer och processer inte bara ses som centrala skyddsvarden
utan dven grundlaggande for tillborliga skyddsatgarder.

Demokratisk sakerhet som det presenteras i kapitel 3 kan i ndgon man forstas som
ett koncept — eller grunderna till ett koncept — i betydelsen “barande idé och ett
utvecklat sitt att tinka? i frdga om behov av forandring eller férnyelse. Det utgar
fran radande foérutsattningar i omvarlden och samhéllet, identifierar utmaningar

14 Ekman, Linde & Sedelius (2014): 15.

15 Se Malik (2021): 3-11.

16 Malik (2021): 6-7. Se &ven Collins (2019).

17 Banbrytande i detta sammanhang var Barry Buzan (1983). For en introduktion till kritiska
sdkerhetsstudier, se Peoples & Vaughn-Williams (2021): 131 ff. For en Oversikt av andra ansatser,
se Hough, Moran, Pilbeam & Stokes (red.) (2021): 205-312.

18 Malik (2021): 8.

19 Se exempelvis Ehrhart (2017). Jfr. Hedtjarn Swaling & Ingemarsdotter (2021).

20 Fgrsvarsmakten (2016): 9, 11, 27, 53.
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och beskriver i breda drag ansatser och inriktningar avsedda att beméta utmaning-
arna pa satt som inte bara grundas pa vara nationella intressen utan dven starker
dem. | samband med det svenska totalférsvarets aterupprattande forefaller det
viktigt att konceptualisera vad det faktiskt innebdr att demokratin och den demo-
kratiska vardegrunden &r grundldggande nationella intressen. | utvecklingen av
nya verktyg, verksamheter och former for samverkan forefaller det viktigt att
forsta, inte bara att demokratin &r ett centralt skyddsvérde utan dven hur detta pa-
verkar och begransar den egna handlingsfriheten.

De perspektiv pa demokratins behov och krav som kommer till uttryck i fore-
liggande rapport &r avsedda som underlag for fortsatt diskussion. Demokratisk
sakerhet skiljer sig fran narbeslaktade sékerhetsbegrepp — exempelvis mansklig
sakerhet?! och institutionell sékerhet?? — genom sitt primara fokus pa skydd av
demokratin. Genom att faststalla demokratins och réattsstatens grundprinciper som
det som ska skyddas och dessutom maste ligga till grund for skyddsatgarder skiljer
sig demokratisk sékerhet aven fran beslaktade praktiska ansatser sasom
cybersakerhet,? forfattningsskydd?* och homeland security.?> Dessutom bor det
noteras att konceptet demokratisk sakerhet som det avgransas och definieras i
denna rapport inte ar relaterat till forsoket pa tidigt 90-tal utveckla ett globalt
sakerhetspolitiskt paradigm med samma namn.28

1.4 Struktur och lasanvisningar

Rapportens kapitel har forfattats av medarbetare vid FOI vars ansatser aterspeglar
olika samhéllsvetenskapliga discipliner — statsvetenskap, psykologi, kriminologi,
sociologi och antropologi. Samtliga kapitelforfattare ombads att oberoende av
varandra fokusera pd “grundldggande hot och utmaningar mot civilsamhallets
sammanhallning och funktioner” med utgangspunkt i deras respektive forsknings-
omraden. Alla kapitel utom det avslutande kan lasas fristiende men forhoppningen
ar att de tillsammans utgor pusselbitar som kompletterar varandra och blottlagger
ett stérre sammanhang.

Kapitel 2 innehaller en grundlaggande begreppsutredning om férhallandet mellan
demokrati och demokratihotande verksamheter.

Kapitel 3 ger en ndrmare presentation av begreppet demokratisk sékerhet, av de
demokratiska skyddsvérdenas miljo — granssnittszonen — samt en kort éverblick
Over aktdrer och foreteelser som hotar demokratin.

21 Andersen-Rodgers & Crawford (2020): 6-9.
22 Bossong & Rhinard (2020): 104-123.

23 Se exempelvis Czaplewski m.fl. (2021).

2 Gusy (2011): 1-14.

% Morag (2018): 1-9.

% Johansen (1991). Jfr. Tatlow (2020).
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Kapitel 4 diskuterar de for demokratin helt centrala begreppen tillit och tilltro, med
fokus pa hur dessa kan skapas och forverkas.

Kapitel 5 ger en dversikt dver korruption och organiserad brottslighet och dessas
samhalleliga effekter.

Kapitel 6 diskuterar konspiratoriska narrativ, deras ursprung, syfte, attraktions-
och genomslagskraft, samt koppling till politiskt vald.

Kapitel 7 innehaller avslutande reflektioner och fragestallningar med utgangs-
punkt i rapportens évriga kapitel.
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2 Demokrati och demokratihot

Ida Lewenhaupt

Sveriges demokrati utmanas idag av ett antal aktdrer som utnyttjar de demokra-
tiska fri- och rattigheterna for antidemokratiska syften. Av detta féljer fragor om
hur demokratin bast méter den hér typen av hot for att skydda sig sjalv och sina
medborgare, men &ven fragor om vad som da satts pa spel. For att kunna utforska
den har typen av komplexa fragestallningar kravs en forstaelse for vad vi menar
med de grundldggande begreppen. Om vi inte reder ut saval vad vi avser med
begreppen i sig, som hur de forhaller sig till varandra, finns det en risk for att de
atgarder som vidtas inte astadkommer det vi 6nskade utan istéllet reproducerar de
forhallanden som utgjorde grunden for hotet eller kréanker de rattigheter som demo-
kratin ska vérna.

Vid forsta anblick kan det verka som att det rader konsensus géllande vad som
menas med begreppet demokrati. De flesta asyftar allman lika rostratt for de vuxna
i en befolkning, terkommande fria och rattvisa val samt att det finns saval mer an
ett parti som mer an en kalla for information.® Till detta adderas ofta de
grundlaggande fri- och réattigheter som kannetecknar den liberala demokratin:
yttrande-, religions-, métes-, forenings- och demonstrationsfrihet.? Nar olika var-
den inom ramen for detta stalls mot varandra blir det dock tydligt att konsensus
om begreppets innebdrd knappast existerar — atminstone inte pa ett djupgdende
plan.

Detta illustreras bland annat av det dilemma som Richard Holbrooke noterade
infor valet i Bosnien 1996. Holbrooke stéllde sig fragan om vad som skulle handa
om valet forklarades fritt och réttvist men de som valdes var rasister, fascister och
separatister, vilka dppet skulle motsétta sig fred och aterintegrering.® Utifran den
liberala demokratins idéer &r ett sddant scenario i det narmsta oténkbart samtidigt
som det belyser fragan om hur mycket de demokratiska friheterna far kosta i termer
av jamlikhet. Vad hander om l6ftet om den liberala demokratin som fredsbringare
inte infrias? Bor vi begrénsa fri-och rattigheter for att sakerstélla jamlikhet och
darmed skydda demokratin eller begar vi i det fallet vald pa det system vi sager
oss vilja skydda?

I den svenska kontexten har dilemmat aktualiserats av bland annat arbetet mot
rasism, inte minst da regeringen den 4 juli 2019 tillsatte en parlamentarisk
kommitté for att utvardera om Sverige bor infora ett forbud mot rasistiska
organisationer. Detta gjordes med Kommittédirektiv 2019:39 (hadanefter bendmnt

! Tebaldi (2016): 2.
2 Zakaria (1997): 22.
3 lbid.
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”direktivet”) enligt vilket den organiserade rasismen bedéms utgora “ett sarskilt
hot mot samhéllet som maste tas pa storsta allvar.”* Direktivet har vackt debatt
och de roster som hors tala till dess fordel menar bland annat att det &r ett viktigt
led i att fullgéra de ataganden som Sverige har forbundit sig till genom
ratificerandet av FN:s konvention om avskaffande av rasdiskriminering.® Ett
forbud skulle darmed utgora saval en stark signal, som ett instrument i kampen
mot rasism. Samtidigt finns en rad invéndningar, déribland att ett organi-
sationsforbud skulle inskranka en fundamental demokratisk princip — férenings-
friheten.®

Direktivet vacker darmed fragor om vad en demokrati ar och vad den ska skydda.
Vad i samhallet ar det som hotas av den hér typen av organisationer? Samtidigt
vacks fragor om vem som avgor vad som &r en rasistisk organisation och vad even-
tuella atgarder hotar. I ljuset av Black Lives Matter-protesterna har roster hojts om
att de institutioner som ska véarna demokratin och réattsstatens principer ibland
bidrar till att underminera desamma. Detta géller inte bara i USA, larmen hérs dven
har i Sverige och géller bland annat upplevd rasprofilering, nagot som ateraktuali-
serades 2013 genom avsléjandet av Skanepolisens register 6ver romer.” Huruvida
en lag som forbjuder rasistiska organisationer ar forenlig med och skyddar demo-
kratin eller inte blir darmed direkt avhéangt hur vi besvarar grundlaggande fragor
om vad demokrati, rasism och hot mot demokratin &r.

Med avstamp i detta kommer det har kapitlet att resonera kring tre huvudsakliga
fragestallningar:

a) Vad menar vi ndr vi talar om demokrati?
b) Vad utgér demokratihotande verksamhet?
c) Till vilken grad &r det mojligt att skydda demokratin?

2.1 Demokrati som begrepp

Inom forskningen saknas en entydig definition av demokratibegreppet som
stracker sig bortom den minimidefinition som presenterats i foregaende avsnitt.
Minimidefinitionen &r, som tidigare namnt, dock inte tillrdcklig for att besvara
komplexare fragor eftersom det inom den definitionen finns potentiella inne-
boende vardekonflikter. Utifran kommittédirektivet kan en sadan konflikt sagas
foreligga mellan frinet och jamlikhet. For att avgora vilket av dessa tva varden som
bor ge vika for det andra kravs ddrmed en sndvare definition av begreppet.

4 Kommittédirektiv 2019:39. Forbud mot rasistiska organisationer: 1.

% Svenska FN-forbundet. “Efterlyses: Hérdare tag mot rasistiska organisationer”. (2020, 20 mars).
6 Bull & Cornell (2020): 532-533.

7 Orrenius (2013).
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Tva definitioner som ofta stélls mot varandra inom forskningen &r processuell och
substantiell demokrati.® | korthet handlar den processuella demokratin om det
demokratiska forfarandet och att medborgarna i ett land har mojlighet att agera om
de &r missndjda. Mindre vikt fasts vid om medborgarna faktiskt tar tillvara sina
fri- och rattigheter, karnan &r att de har dem och respekterar dem.® Den substan-
tiella demokratin, & andra sidan, faster vikt inte enbart vid den demokratiska
processen, utan dven vid effekten av den och menar att demokratin definieras av
specifika varderingar som ska pragla det politiska beslutsfattandet. 1° Vidare
behdver den substantiella demokratin standigt reproduceras och bor forstas som
ett satt genom vilket maktforhallanden kan regleras for att maximera individers
mojligheter till att paverka beslut som ror deras livsvillkor och samhallet omkring
dem.! Utifran den har forstaelsen av demokratin uppstar en spanning mellan frinet
och jamlikhet eftersom jamlikhet da inte langre enbart handlar om politisk jam-
likhet utan aven om social och ekonomisk jamlikhet. Spanningen uppstar dock inte
om demokratin definieras som processuell eftersom den da inte gor ansprak pa
social och ekonomisk jamlikhet, utan endast pa att garantera politisk jamlikhet.2
Samtidigt bor den processuella demokratin inte forstas som vitt skild fran den
substantiella utan snarare som en forutsattning for den och det demokratiska
sociala tillstand som den substantiella demokratin efterstravar.*®

Flera forskare menar att demokratier inte & homogena fenomen, snarare varierar
de och kan ta sig olika uttryck beroende pa en rad faktorer.!* Leonardo Morlino
menar att en ’god”” demokrati kinnetecknas av en regim som genom en stark legiti-
mitet uppfyller samtliga av dess medborgares behov. Medborgarna atnjuter frinet
och jamlikhet, samtidigt som de haller de styrande ansvariga gallande upprétt-
hallandet av dessa varden. Morlino identifierar fem olika dimensioner inom vilka
goda demokratier kan variera. Tva av dessa, rattsstaten och ansvarsutkravande, ror
det demokratiska forfarandet. Den tredje handlar om hur systemet bemdoter for-
fragningar eller krav fran medborgarna och civilsamhéllet. De sista tva ar mer
substantiella och ror fri- och rattigheter samt stravan efter politisk, social och
ekonomisk rattvisa. Enligt Morlino kannetecknas demokratier bland annat av
tanke- och yttrandefrihet, samtidigt som de varnar saval psykisk som fysisk halsa
hos sina medborgare.!> Aven Mauro Tebaldi ror sig i ett gransland mellan de mer
hardragna definitionerna ovan och menar att demokratin, i processuell mening, ar
“en metod for att fatta beslut om kollektiva problem”.'® Tebaldi patalar dock att
den processuella demokratin, for att fungera effektivt, “maste underkasta sig

® trube (1997): 385-386.

9 Stromback (2005): 334.

10 Ytrube (1997): 386.

11 Kaldor & Vejvoda (1997): 62.

12 Ytrube (1997): 386.

13 Kaldor & Vejvoda (1997): 63.

14 Morlino (2004): 12-13; Schmitter & Karl (1991): 76.
15 Morlino (2004): 12-13, 25.

16 Tebaldi (2016): 5, forfattarens Gversattning.
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exakta normativa och funktionella krav”, det vill sdga “de regler som gor dele-
geringen av makt fran manga till fa tolererbar och socialt acceptabel, baserat pa ett
formellt representativt mandat”.'” Darmed maste dven den demokratiska proces-
sen forhalla sig till radande normer for att den ska kunna verka med saval effek-
tivitet som legitimitet.

Philippe C. Schmitter och Terry Lynn Karl fokuserar pa demokratin som ett system
vilket innefattar flera olika processer. Forfattarna menar att demokratier kommer i
manga olika former och att den specifika typen beror av bland annat socioekono-
miska faktorer och politiska strukturer. I sin definition utgar de fran Joseph
Schumpeters klassiska definition av demokratin som en process, men de faster en
storre vikt vid ansvarsutkravande och foresprakar fler typer av konkurrens an en-
bart val.!® Utifran detta definierar de den moderna demokratin som “ett styrelse-
skick dar harskare halls ansvariga for sina handlingar i den offentliga sfaren av
medborgare, som agerar indirekt genom konkurrens och samarbete mellan sina
valda representanter”.*® Forfattarna menar aven att det forekommer en tendens att
forvanta sig for mycket av demokratin och att det finns en idé om att samhallen,
enbart genom att vara demokratiska skulle l6sa alla sina problem.?°

Denna 6vertro kan dven beskrivas som den demokratiska paradoxen: ”demokratin
ar efterstriavansvird samtidigt som den dr ouppnéelig”.?! Det demokratiska idealet
skiljer sig fran den demokratiska verkligheten och darmed &r det viktigt att sepa-
rera de tva i diskussioner om demokratin. Om vi méater demokratin utifran idealet
och forvantar oss idealet uppstar latt besvikelse och cynism. Samtidigt ar det
nodvandigt att inte anvanda dagens demokrati som mattstock eftersom demokratin
ar levande och foranderlig. Att demokratin ser ut som den gor idag beror pa att
medborgare varlden 6ver inte It sig begransas av den tidens radande demokratiska
styrelseskick utan istdllet kimpade for nya ideal.??

2.2 Demokrati i praktiken

Definitionerna av demokratibegreppet som redogjorts for ovan ar i ndgon man
idealtyper och darmed éterfinns de inte i sin exakta form i den sociala verkligheten.
Med det sagt ar det dock tydligt att de liberala demokratierna i Europa och den
svenska demokratin har likheter med den substantiella demokratin genom att de
stravar efter mer &n bara politisk jamlikhet, alternativt ser att social och ekonomisk
jamlikhet i nagon man &r forutsattningar for politisk jamlikhet. | och med att de &r
liberala demokratier vardesatts effekten av det demokratiska forfarandet eftersom

17 Tebaldi (2016): 5, forfattarens Gversattning.

18 Schmitter & Karl (1991): 76, 87.

9 1bid.: 76, forfattarens Gversattning.

2 bid.: 85.

21 Rose, Shin & Munro (1999): 146, forfattarens 6versattning.
22 Nasstrém (2021): 17-19.
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det finns en inbyggd strdvan efter att den liberala demokratins varderingar ska
uppratthallas. Huruvida frihet eller jamlikhet bor véarderas hogst 16ses darmed inte
av att de liberala demokratierna forstds som substantiella demokratier, istéllet
framtrader det som bland forskare har identifierats som den liberala demokratins
dilemma — hur kan vi balansera kdrnvardet av att bevara frihet samtidigt som vi
begrinsar de skadliga effekterna av rasism?” 2%

Liberala demokratier i Europa och vara grannlander i Norden har hanterat det har
dilemmat pa olika sétt trots att flera lander har liknande lagstiftning. Finland har
forbjudit Nordiska motstandsrérelsen (NMR) efter att landets hogsta domstol
konstaterat att ”verksamheten inte atnjuter yttrandefrihets- eller foreningsskydd,
eftersom foreningens verksamhet till sin natur innebdr missbruk av dessa rattig-
heter”.?* Det finns dock inte nagon sarskild lag gallande rasistiska organisationer
utan verksamheten beddms istéllet strida mot lag eller god sed vilket enligt den
finska foreningslagen 8 kap. 43 § ar skal for upplosning. | det hér fallet grundades
beslutet bland annat pa att NMR ”idealiserar fascism, antisemitism, krénker

sexuella minoriteters rittigheter och att den inte anser att alla raser dr lika vérda”.2°

Den norska foreningsfriheten ar skyddad i den norska grunnloven 101 § efter en
reform 2014 och det saknas ett forbud mot rasistiska organisationer. Daremot
reglerar straffeloven hatbrott (272 e. 8) och hatfulla yttringar (185 8). I likhet med
Sverige har Norge kritiserats av FN for att brista i uppfyllandet av artikel 4.b. i
konventionen om avskaffande av rasdiskriminering och ett forbud har diskuterats
flertalet gdnger men avslagits lika manga.?® Den senaste utredningen som gjorts
kring fragan tog avstamp i att olika manskliga rattigheter alltid bor betraktas som
lika mycket varda och om tva rattigheter kolliderar maste det alltid ske en rimlig
avvagning mellan de bada. Utredningen rekommenderade darfor inte ett forbud
mot bakgrund av bland annat det ingrepp i foreningsfriheten som ett forbud skulle
innebdra. Utredaren menade att foreningsfriheten &ar central for en fungerande
demokrati och att odemokratiska asikter bor métas med argumentation snarare an
forbud.?” Darmed dr det “grupperingenes rasediskriminerende aktiviteter som ber
motarbeides ved forbud og straffeforfglgning, ikke deres eksistens i seg selv”.%
Slutligen rekommenderade utredaren att se 6ver kriminalisering av deltagande i
grupper vars verksamhet syftar till att bega eller uppmuntra till brott som kan ge
minst 6 manaders fangelse.?® Den norska regeringen har saledes lagt fram en

2 Bleich (2011): 3, forfattarens dversattning.

24 Brunell, Hellstrom & Ekholm (2020).

% Lindstrom & Lindroos (2018).

%6 UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination (2006): 3.
2" Mujezinovi¢ Larsen (2016): 11, 78, 80.

28 bid.: 80.

2 1hid.
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proposition som foreslar ett forbud mot att delta i kriminella sammanslutningar
men propositionen innehaller inga hanvisningar till rasistiska organisationer.

Den aktuella utredningen kom dock fram till att en ny lag skulle kunna appliceras
pa rasistiska organisationer ”som tar i bruk relativt grove virkemidler i sin rasis-
tiske virksomhet”.3!

I Danmark saknas ett forbud mot rasistiska organisationer och inte heller del-
tagande i rasistiska organisationer &r kriminaliserat. Enligt 78 § 2 st. i den danska
grundloven kan foreningar “der virker ved eller seger at nd deres mal ved vold,
anstiftelse af vold eller lignende strafbar pavirkning af anderledes taenkende”
upplosas genom domslut.3? Ett forbud mot nazistiska organisationer diskuterades
i slutet av 1980-talet men forslaget rostades ner i Folketinget mot bakgrund av att
forbudet enbart skulle kunna tillampas om en forening tillampar vald systematiskt.
Jakob Nielsen som skrivit en avhandling inom omradet menar att det har &r ett
exempel pa den tillbakahallenhet som forekommit i Danmark kopplat till 78 § 2
st.3 I de nordiska landerna verkar det darmed som att organisationer vars verksam-
het till stor del utgdrs av brottsliga handlingar kan upplésas. Till dags dato &r det
dock endast Finland som har tillampat lagstiftningen mot en rasistisk organisation.

Den belgiska hdgsta domstolen slog i november 2004 fast att partiet Vlaams Blok
var rasistiskt baserat pa att de uppviglat till rasism och segregation vilket strider
mot en belgisk lag som antogs 1981. Till foljd av domen forlorade partiet tillgang
till statlig finansiering och utrymme i TV-sandningar vilket ledde till att de
skapade ett nytt parti vid namn Vlaams Belang.®* | landets senaste val ar 2019 hade
det nya partiet stora framgangar trots att belgisk media avslgjat att en av partiets
kandidater varit involverad i flertalet rasistiska och antisemitiska chattgrupper pa
olika medieplattformar. Detta gor det rimligt att ifrdgasétta hur effektivt forbudet
var.®®

Andra europeiska lander menar att ett férbud mot rasistiska organisationer inskrén-
ker yttrande- och foreningsfriheten. De tolkar skrivningen i FN:s konvention om
avskaffande av rasdiskriminering som att inskrdnkningarna som ett férbud mot
rasistiska organisationer skulle medféra maste vagas mot grundlaggande friheter,
i vilket fall frineterna vager tyngre.® Bland dessa lander aterfinns bland annat
Frankrike och Osterrike vilka senare Kritiserats av Amnesty International for att ha
foreslagit inskrankningar i foreningsfrineten som ett led i att bekdmpa den anti-
rasistiska organisationen Collective contre [l’islamophobie en France (CCIF)

30 Prop. 190 L (2020-2021).

31 NOU 2020:4: 103.

32 Folketinget (2017): 82.

3 Nielsen (2015): 15.

34 BBC News. “Court rules Vlaams Blok is racist”. BBC News, (2004, 9 november).

3 Cerulus (2019).

% |rish Human Rights and Equality Commission (2019); United Nations Treaty Collection (2021),
se Frankrike, Italien, Schweiz och Osterrike.
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respektive politisk islam och terrorism." I tillagg forbjod Frankrike under varen
2021 organisationen Génération Identitaire genom ett dekret fran ministerradet.®
Lagstiftningen for uppldsande, Code de la sécurité intérieure, Article L212-1,
tacker in flera typer av organisationer och hénvisar bland annat till grupper som
diskriminerar baserat pa ras eller etnicitet. Samtidigt har lagen kritiserats eftersom
den ger regeringen mojlighet att uppldsa organisationer utan réttslig granskning.3®

Debatten om forbud mot olika typer av organisationer forefaller ha fatt nytt liv
under de senaste aren. A ena sidan visar materialet att det pagar ett skifte dar flera
lander svénger i den principiella fragan om att férbjuda verksamheter. A andra
sidan ar det centrala i de férbud som diskuteras i manga lander idag brottslig verk-
samhet snarare &n rasistiska asikter vilket blir tydligt genom till exempel Norges
hé&nvisning till kriminella organisationer och de férbud mot deltagande i terrorist-
organisationer som diskuterats i Sverige och som redan finns i manga andra
Europeiska lander.* Darmed blir fragan om vad som ses som ett hot mot demo-
kratin central for var forstaelse av savél den liberala demokratins dilemma som hur
det bor hanteras.

2.3 Demokratihotande verksamhet

Fragan om vad som utgor ett hot mot demokratin gar att besvara pa manga olika
satt utifran synen pa demokratin som substantiell. Eftersom det i den substantiella
demokratin &r av vikt att uppratthalla saval politisk som ekonomisk och social
jamlikhet kan bade den demokratiska processen och vardet av demokratin hotas.
Vilken typ av hot som ses som hot mot demokratin varierar och flera forskare
framhaller att sékerhet bor forstas som en politisk praktik vilken skapar hot genom
diskurser.*! Darmed ar sakerhet och var uppfattning av hot tétt knuten till be-
fintliga maktstrukturer, vilket kan forklara varfor vissa typer av handelser eller
verksamheter ses som hot mot demokratin och andra inte.

De formella delarna av demokratin menar Ko Maeda kan upphora pa tva olika sitt,
antingen genom en kraft utifran, exempelvis genom en militarkupp, eller genom
en kraft inifran demokratin. | det fallet handlar det om att demokratiskt valda
ledare bryter ner den demokratiska processen genom att utnyttja densamma, vilket
Nazityskland ar var tids kanske tydligaste exempel pa.*?> Tendenserna gar dock att
se aven i till exempel Ungern.*®

37 Amnesty International (2020).

38 Willsher (2021).

3% Amnesty International (2020).

40S0U 2021:15: 27 samt kap. 7.

41 Se Buzan, Weever & Wilde (1998); Huysmans (2014).
42 Maeda (2010): 1130.

43 Se exempelvis Bozoki & Hegediis (2018).
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Mot bakgrund av att den substantiella demokratin strévar efter social och ekono-
misk jamlikhet foljer synen pa rasism som ett hot mot demokratin naturligt,
eftersom rasism leder till samre forutsattningar ndr det kommer till socialt och
ekonomiskt deltagande.* I tillagg forekommer ofta olika typer av antihumanism,
daribland rasistiska idéer, i antidemokratiska miljoer, sdsom olika politiska
extremistorganisationer.*> Vad som ar och kannetecknar rasism rader det dock
skilda uppfattningar om, och likt demokratibegreppet saknas det inom forskningen
en entydig definition for vad som utgor rasism.*¢ Darmed behdver vi i relation till
direktivet stélla oss fragan om vem som avgor vad som utgor en rasistisk organisa-
tion. Utifran vems uppfattning om vad rasism &r bestams detta? Inom feministiska
sakerhetsstudier framhalls ofta en problematik kopplad till att staten ses bade som
det som ska skyddas och som den som erbjuder skyddet, vilket har medfort att
individers sakerhet har asidosatts.*” For de individer som marginaliseras innebér
detta, trots det skifte som skett mot en betoning pa individers sakerhet, begransade
mojligheter i att patala de osékerheter som de drabbas av.“® Om en individ
dessutom tillhor flera marginaliserade grupper forsvaras detta ytterligare.*?

I en rapport skriven av Mangkulturellt centrum pa uppdrag av Arbetsmarknads-
departementet uppméarksammas “’en rasism som for manga afrosvenskar ér vardag,
men som det séllan pratas om i politiska sammanhang”.%° | rapporten lyfts vittnes-
mal fran afrosvenskar gallande bland annat rasprofilering och negativ sarbehand-
ling fran polisen samt andra typer av diskriminerande handlingar utférda av
personer i myndighetsstéllning.>! Fér den som utsatts for detta utgor kanske polis
eller annan samhillsinstitution en typ av ’sammanslutningar vars verksamhet
innebar forfoljelse av en folkgrupp pa, sammanfattningsvis, rasistisk grund”.5?
Sammantaget verkar det finnas en diskrepans mellan den svenska regeringens syn
pa rasism och den rasism som afrosvenskar uppger att de ar utsatta for; det vill
saga, mellan fokus pa individuell och strukturell rasism. Vidare forefaller det rim-
ligt att anta att diskrepansen inte &r unik for afrosvenskar utan dven skulle kunna
aterfinnas bland andra grupper i samhallet som utsétts for rasism. Det har gor dock
inte att direktivet skulle vara inkompatibelt med olika definitioner av rasism, dar-
emot staller det frdgan om vad vi vill uppnd med direktivet pa sin spets. Viktigt att
uppméarksamma &r att avsaknaden av en entydig definition inte i sig ar proble-
matisk, snarare skapar det utrymme for olika uppfattningar genom att det domine-
rande perspektivet inte cementeras. Utifran det ar en entydig definition inte ndgot

4 Berman & Paradies (2010): 221.

4 petersson (2015): 18.

46 Carter & Murphy (2015): 269-271; Berman & Paradies (2010): 216-218.
47 Se Cooper-Cunningham (2019): 383-384.

48 Hansen (2000): 285-287.

49 Crenshaw (1989): 140.

50 Méangkulturellt centrum (2014a).

51 Méangkulturellt centrum (2014b), ss. 31-33, 6467, 80.

52 Kommittédirektiv 2019:39: 13.
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vi bor strava efter och problematiken ligger darmed i forestéliningen om att den
egna uppfattningen om vad som &r rasism skulle vara den enda.

2.4 Demokratihot i praktiken

Regeringsformen (SFS 1974:152) ger rétt till fri asiktshildning och yttrandefrihet.
Detta innebar att rasistiska asikter inte ar brottsliga &ven om specifika handlingar
kan utgodra lagbrott. I liberala demokratier &r det idag mycket vanligt att det finns
mojligheter att dela ut hardare straff for brott med rasistiska fortecken.5 I Sverige
kan detta goras genom straffskarpningsregeln (29 kap. 2 § BrB). Denna tillampas
dock mycket sallan vilket Brottsforebyggande radet menar skulle kunna leda till
att lagstiftningen “uppfattas som narmast symbolisk™.>

Medborgarskap i en demokrati innebér inte enbart rattigheter utan &ven skyldig-
heter. Nagon entydig definition for dessa skyldigheter finns dock varken inom
forskningen eller genom nagon samlad reglering. | en rapport fran Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap anvénds istallet begreppet samhallssolidaritet.
Med begreppet menas det fortroende, samtycke och den lojalitet, vilka i nagon
man maste pragla medborgarandan for att demokratin ska fungera.%® Déarmed
riskerar bristande tillit och misstro att skada demokratin och utifran den har
forstaelsen skulle en skyldighet kunna tankas vara att inte sprida rasistiska asikter,
aven om de i sig inte ar brottsliga.

Géllande demokratibrott saknas det i Sverige brottsrubricering eller h&nvisning i
brottsbalken till den typen av brott. Polisen arbetar dock utifran en egen definition
for att signalera allvar. De definierar dé ett demokratibrott som ett brott som hotar
nagons grundlagsskyddade ratt att utéva sin yttrande-, informations-, motes-,
demonstrations-, férenings- och religionsfrihet”.% Utifran den definitionen skulle
direktivet kunna tolkas som att det hotar demokratin. Samtidigt hanvisar polisen
inte till brott som begas med rasistiska fortecken utan endast till “nér politiker och
andra asiktshildare som journalister och konstnarer utsatts for angrepp i sin
yrkesroll”.5” Andra typer av brott kan utgora ett hot mot grundlagen. | Sverige ar
det Séakerhetspolisen (Sapo) som ansvarar for forfattningsskyddet och i det ingar
det att

forebygga och forhindra terrorism och andra ideologiskt motiverade brott som utgor ett
sikerhetshot eller som hotar véra grundldggande demokratiska funktioner, oavsett om de
bakomliggande orsakerna ar religiosa eller politiska. Det kan handla om personer, grupper

53 Bleich (2011): 107.

5 Brottsforebyggande radet (2021): 11.

55 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2014): 14-16.
% Polisen. (2018).

57 1bid.
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och organisationer som uppmanar till eller sjalva anvander véld, hot och trakasserier for att
forandra samhéllet.*®

Om extremistmiljoerna i Sverige skriver Sapo att det inte enbart &r terrorbrott och
grova valdsbrott som utgér hot mot demokratin. Istillet bor dven “systematiskt
vald, hot och trakasserier eller brott som var for sig inte behéver betraktas som
grova, men som har for avsikt att avskaffa eller &ndra det demokratiska styrelse-
skicket” forstas som hot mot demokratin.>® Samma resonemang aterfinns &ven i
direktivet: ”Verksamheten inom vit makt-miljon och den autonoma miljén handlar
i mindre utstrackning [4n den islamistiska miljon] om storskaliga grova valdsbrott
med omfattande skadeutfall och mer om att anvénda hot, trakasserier och ibland
vald som medel for att nd malet att avskaffa eller andra vart demokratiska
styrelseskick”.%% Sapo betonar utdver detta att hotet pa lang sikt maste tas pa allvar
och att det ar avgorande for demokratin att stoppa tillvaxten och rekryteringen till
grupperna.’! Bedémningen som gors idag ar dock att ingen av de extremistmiljoer
som Sapo foljer har formagan att andra samhallsordningen. 2

Mot denna bakgrund skulle deltagande i rasistiska organisationer kunna forstas
som ett hot mot demokratin eftersom det &r ett sétt att rekrytera nya medlemmar
pa. Samtidigt &r deltagande i en organisation ett av fa lagliga satt att uttrycka den
har typen av asikter. Ett av problemen som Sapo ser &r att manga av grupperna
inom de svenska extremistmiljéerna ser brott som en legitim del av den ideo-
logiska kampen” och att ’det inte gér att férdndra samhéllet genom det demokra-
tiska systemet”.%® Darmed skulle direktivet ta bort den del av den demokratiska
processen som grupperna idag nyttjar. Till foljd av att en utforligare diskussion om
direkta respektive indirekta hot saknas i Sapos skrivelser ar det inte mojligt att
utréna hur resonemanget kring detta har forts. Baserat pa dessa definitioner tycks
dock brott med rasistiska fértecken mot enskilda individer inte utgéra demokrati-
hotande verksamhet i Sverige, om de inte hotas i egenskap av sin yrkesroll som
nagon form av asiktshildare, snarare verkar det som att direktivet i sig skulle kunna
hota demokratin.

Fragan om rasism som ett hot mot svenska medborgare eller den svenska staten &r
vard att uppehalla sig vid ytterligare. Om vi atergar till det norska resonemanget
dar tva individers rattigheter kolliderar ses rasism som att en medborgare hotar en
annan. | det svenska direktivet forefaller rasism snarare ses som att en organisation
hotar den svenska staten och fradgan handlar da inte langre om vilken individs

58 Sakerhetspolisen (u..b.).

%9 Sakerhetspolisen (u.d.a.).

80 Kommittédirektiv 2019:39: 7.
61 Sakerhetspolisen. (u.d.a.).

62 Sakerhetspolisen (2021): 57.
63 Sakerhetspolisen (u.d.a.).
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rattigheter som bor prioriteras utan istéllet om statens ratt att forsvara sig.®* Risken
med ett resonemang likt detta &r det som papekats av bland annat Lene Hansen —
individer som avviker fran normen ges inte mgjlighet att patala de osakerheter som
de upplever och utsétts for nar staten ses som referensobjekt.5> Darmed riskerar vi
genom den har forstaelsen av problemet att asidosatta de personer som faktiskt
drabbas av rasism och fragan blir da vad syftet med ett forbud ar eftersom organisa-
tionerna som skulle omfattas av forbudet idag inte beddms utgoéra ett reellt hot mot
statens dverlevnad.

2.5 Kan demokratin skydda sig?

”Grundlagarna dr inte en sjdlvmordspakt,” menar Bull och Jonsson Cornell, utan
méste ge utrymme for demokratin att forsvara sig”.%¢ Den problematik de brottas
med &r spanningen mellan processuell och substantiell demokrati. Den substan-
tiella demokratin innehaller en stravan mot att uppratthalla specifika varden for att
sakerstalla saval ekonomisk som social jamlikhet, samtidigt som den vilar pa
samma grundfundament som den processuella demokratin. Men de processuella,
innehallsneutrala, delarna av demokratin kan darmed forstas som att de dventyras,
inte bara genom dilemmat som det hér kapitlet resonerar kring, utan dven av den
substantiella demokratin som sadan. Sjélva grundidén med demokratin &r att den
skyddar folket fran tyranni genom att tillata olika asikter. Samtidigt finns det de
som forsoker utnyttja detta for att med demokratiska medel verka fér en nedmon-
tering av demokratin. Fragan ar darmed till vilken grad den liberala demokratin
kan skydda sig mot olika typer av hot utan att valdféra sig pa den egna vérde-
grunden.

Den hér fragan har besvarats pa olika satt av forskare genom aren. Somliga menar
att demokratin inte ska tolerera de som &r intoleranta och att inskrankningar i
grundlaggande fri- och réttigheter darfor kan vara nddvandiga for att skydda demo-
kratin mot de som hotar den.®” Andra menar att skydd av demokratin som bygger
péa undantag inte utgér nagot skydd, istallet menar de att demokratin genom detta
underminerar sig sjalv.®

Det spar inom forskningen som foresprakar begransningar i rattigheter for de som
utgor ett hot mot demokratin, lutar sig mot konceptet militant demokrati vilket
myntades av filosofen Karl Loewenstein pa 1930-talet. Den militanta demokratin
ar sprungen ur den handfallenhet Loewenstein kande infor att Nazistpartiet sa
enkelt kom till makten i Weimarrepubliken. For att skydda demokratin fran att

64 Baserat pa att Kommittédirektiv 2019:39: 1 hanvisar till den organiserade rasismen som ett
sdrskilt hot mot samhéllet” respektive att vikt makt-miljons aktiviteter “utgdr ett hot mot enskilda
individer”. Aktiviteterna utgor redan brottsliga handlingar till skillnad fran organiserad rasism.

% Hansen (2000): 285-287.

% Bull & Jonsson Cornell (2020): 521.

67 Se Kirshner (2014): 94.

% Se Derrida (2003): 99.
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mota samma 6de igen menade Loewenstein att sarskilda undantag maste inforas.
Enligt dessa undantag har den som inte verkar for demokratin inte heller ratt att ta
del av den.®® De som foresprakar militant demokrati idag erkanner dilemmat i att
de atgarder som vidtas for att skydda demokratin i sig riskerar att skada den, men
de ser dven forsvar av demokratin som en rattighet.”® Alexander Kirshner fore-
sprakar darfor en variant av militant demokrati som ger demokratin ratt att forsvara
sig samtidigt som den sa langt det ar mojligt ska bevara rattigheterna hos de som
vill demokratin illa.” I relation till militanta atgarder menar Erik Bleich att
medborgarna i demokratier skulle behéva diskutera fragan om frihet kontra rasism
mer, dven utanfor politiken, for att politiken och lagarna ska kunna sdgas vara for-
ankrade i samhallets varderingar.’

Flera forskare som studerat vastvérldens agerande i kriget mot terrorismen menar
att alla undantag fran ordinarie forfarande utgor ett hot mot demokratin eftersom
det innebar att demokratin forvandlas till det som den forsoker skydda sig mot.”
Det vill saga, for att skydda sig mot de som bryter mot de demokratiska principerna
bryter demokratin sjalv mot desamma. Enligt Jacques Derrida kan detta ndrmast
liknas vid en autoimmun process dar demokratin forgor sig sjalv.”* Darmed
riskerar de atgarder som vidtas att, istallet for att ge skydd, reproducera de villkor
som lagt grunden for motséttningarna.’ Slavoj Zizek menar att det hir beror p4 att
den liberala demokratin inte ar tillréckligt stark for att forsvara varken sig sjélv
eller sina varderingar.”® Grunden till detta kan sagas ligga i vastvarldens forstaelse
av terrorism som nagot exceptionellt och regelbrytande dér vastvarlden ar de goda
och terroristerna de onda.””

Enligt Jef Huysmans ar det har svartvita tinkandet problematiskt i en demokrati.”
Huysmans tar avstamp i Franz L. Neumanns resonemang om att ett demokratiskt
system &r omojligt om radsla och fiender ar det som driver systemet.” I tillagg till
detta menar dock Huysmans att det inte endast &r de hot vilka uppfattas som exis-
tentiella som kan skada demokratin. Snarare har grénserna for vad som utgor
sakerhetshot luckrats upp och darmed riskerar saval forutsattningarna for som
demokratins legitimitet att urholkas.®’ Den har forstaelsen medfor att sakerhet till
sin natur ses som odemokratisk, eftersom sidkerhet bygger pa ’inforandet av demo-
kratins griinser”.8! Sékerhetspraktiker bor darmed inte reduceras till att forstas

69 Maddox (2019): 490-492.

0 Kirshner (2014): 2.

" Ibid., ss. 4, 164-168.

72 Bleich (2011): 152-153.

73 Derrida (2003): 93, 99.

4 Ibid.: 94.

75 Butler (2004): 8, 16-17.

7 Zizek (2015).

" Derrida (2003): 93; Butler (2004): 4-6.
78 Huysmans (2014): 3, 40-41, 190.

™ Neumann (1953): 935.

8 Huysmans (2014): 181-182.

8L Ibid.: 190, forfattarens dversattning.
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enbart som metoder vilka tillampas for att skydda demokratin, eftersom de ofran-
komligen underminerar det demokratiska systemet genom att tilldta undantag fran
ordinarie forfaranden vilket gar emot demokratins karnvérden, sdsom transparens,
oppenhet och kontradiktorisk process.2

Varken Huysmans eller de andra forfattarna som omnamnts har ger nagot svar pa
fragan om hur vi l6ser grundproblematiken med att det trots allt finns saker i
samhallet som utgor hot mot sdval medborgarna som demokratin. Darmed kvarstar
dilemmat om hur demokratier bor hantera hot de stélls infor utan att orsaka skada
pa demokratin eller dess medborgare. En sak som ar saker ar att demokratin kom-
mer att stallas infor liknande utmaningar i framtiden, nagot som blev tydligt inte
minst i och med det forslag som lades fram under varen 2021 om att forbjuda for-
intelseférnekelse. En sadan lag skulle innebéra ett starkt stallningstagande, samti-
digt som det, likt ett forbud mot rasistiska organisationer, skulle innebara inskrénk-
ningar i grundldggande fri- och réttigheter. Forslaget har dven Kritiserats for att ett
forbud inte kommer at grundproblematiken och att ett atal som inte leder till
fallande dom skulle kunna vara kontraproduktivt.8

2.6 Fragor for framtida forskning

Fragan om vilket varde som bor vaga tyngst av frihet och jamlikhet i den liberala
demokratin, har hittills inte blivit 16st av forskningen och kanske ar det heller inte
onskvart. Demokrati forefaller vara ett sa kallat essentially contested concept; det
vill séga, ett begrepp om vilket det finns en bred konsensus i fraga om dess
innebord men inte i fraga om hur det omsétts eller uppnas i praktiken.® Till
syvende och sist ar det en politisk fraga dar det inte finns nagot ratt eller fel. Dar-
med bor forskningen snarare fokusera pa centrala fragor rérande rasism. | det har
fallet verkar det foreligga en radsla for att 6kad rasism i samhallet leder till 6kad
brottslighet och forskningen boér darfor reda ut det sambandet och hur stort det
hotet ar. Darefter bor eventuella atgarder utredas for att problemet ska kunna
hanteras sa effektivt och andamalsenligt som majligt. Detta skulle kunna minska
risken for atgarder som pa pappret ar viktiga stallningstaganden men som saknar
evidens. Vidare uppstar rasism inte i ett vakuum och som namnts foreligger en
diskrepans mellan olika aktdrers uppfattningar om vad rasism &r. Darmed behdvs
mer forskning om den bredare rasismen i samhéllet och kopplingen mellan den
och de mer extrema delarna.

Ett annat spér for forskningen ar att studera hur andra fragor som ror liknande
dilemman har hanterats. Detta skulle kunna géras exempelvis genom studier av
coronapandemin och de efterféljande restriktionerna. Eftersom Sverige saknar
undantagslagar och har en smittskyddslagstiftning (SFS 2004:168) som delegerar

82 |bid.: 3-4, 190.
8 Mattsson (2021).
84 Se Gallie (1956); Hart (1961).
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mycket ansvar till individen har Sverige forhallandevis litet utrymme att infora
restriktioner jamfort med manga andra lander i vart naromrade. |1 och med den nya
pandemilagen (SFS 2021:4) har det dock inforts vissa mojligheter till inskrank-
ningar av befolkningens friheter for att minska smittspridningen. Samtidigt bor det
tas i beaktande att jamforelser mellan olika fragor ofta &r svara att gora rakt av.
Hansyn behéver darmed tas till den enskilda fragans natur och de parametrar inom
vilka fragorna varierar. Med det sagt sa kan den typen av studier &nda ge en upp-
fattning om hur medborgarna i en demokrati resonerat kring situationer och dilem-
man som, beroende pa vilken fraga som stalls, kan uppfattas som likartade.

Centralt bland flera forskare som har diskuterats i detta kapitel ar forstaelsen av
demokratin som levande och foranderlig. Det faktum att demokratin inte & immun
mot hot skapar utrymme for forandring och om den liberala demokratin, sa som
den ser ut idag, inte har mojlighet att uppratthalla sina karnvarden nar den hotas sa
ar kanske véagen fram just genom uppréattandet av ett nytt demokratiskt ideal. Detta
ar bara majligt genom standig dialog om vad demokratin ar, savéal som vad den
borde vara.

28 (149)



FOI-R--5233--SE

3 Demokratisk sakerhet: en
utmaning i granssnittszonen
Anders Strindberg

Varje stat &r en sorts gemenskap och varje gemenskap upprattas i syfte att uppna nagot gott
(eftersom ménniskans alla handlingar syftar till att uppna det som de tror &r gott). Men om
alla gemenskaper syftar till att uppna nagot gott, sa ar obestridliga syftet med den hdgsta
gemenskapen — den som innefattar alla de andra gemenskaperna — det hdgsta goda. Detta ar
den gemenskap som bendmns staten, den politiska gemenskapen.*

Strateger, statsvetare och filosofer inom olika skolor har sedan antiken forstatt att
ett hallbart samhallsprojekt bade bygger pa och starker en grundlaggande gemen-
sam sjalv- och vérldsbild: en gemensam uppfattning om vilka vi ar, vad som binder
0ss samman, hur vi l6ser gemensamma problem — och om det gemensamma som
vardefullt nog att forsvara. Detta har direkta sékerhetspolitiska konsekvenser.

I Om kriget beskrev Carl von Clausewitz hur en stats motstandskraft grundas pa
en kombination av disponibla resurser och “viljestyrka.” Viljestyrka, menade han,
ar svarbedomd eftersom den “kan bara uppskattas i forhallande till styrkan i
motiven.”? I ett Sppet demokratiskt samhille handlar “styrkan i motiven” till stor
del om just denna gemensamma sjalv- och varldsbild. Om var uppfattning att vi
hor samman och har anledning att halla samman. For att vilja bygga, underhalla
och forsvara det gemensamma maste vi vardesatta det.

Denna samhalleliga dmsesidighet &r svar att greppa och annu svarare att analysera.
I en rapport for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) anvénder
Olof Petersson begreppet samhallssolidaritet for att beskriva det fortroende och
den 6msesidiga tillit och lojalitet som i nagon man maste pragla medborgarandan
for att demokratin ska fungera och ses som viktig.?

Det civila samhéllets natverk av sociala relationer, organisering, och émsesidig tillit ar darfor
en viktig del av ett demokratiskt samhélle... En utbredd fruktan, misstro och bristande tillit
bland medborgarna innebér ett hot mot den demokratiska réttsstaten. En demokratisk sam-
héllsordning har darfor ett subjektivt element som kan leda 6ver till faktiskt beteende. Brist-
ande respekt och 6msesidig misstro kan alstra konflikter som kan ta sig valdsamma uttryck
och ytterst leda till inbordeskrig. Bristande samhéllssolidaritet och tilltagande polarisering
kan kanneteckna beslutsfattare, avgransade grupper men ocksé hela befolkningen.

! Aristoteles, Politiken 1.1 (egen Gversattning).

2 yon Clausewitz (1991): 32.

3 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (2014).
4 1bid.: 15.
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Samhallssolidariteten — vad vi tycker och tror om det gemensamma goda och
huruvida vi anser att det &r vart att forsvara — handlar ytterst om foranderliga fore-
stéllningar och kénslor. Om individers subjektiva uppfattningar om sina med-
manniskor, samhéllet och staten. Om hur vi bedémer information, avgér vad vi
tror pa, och utformar vara attityder till de strukturer inom vilka vara gemensamma
angelagenheter diskuteras och formas. Det vill sdga, aspekter av individens liv som
myndigheterna i en 6ppen demokratisk rattsstat inte kan styra eller kontrollera —
men som icke desto mindre ar grundlaggande bestandsdelar av ett politiskt och
strategiskt behov. Petersson menar att ”en fungerande folkstyrelse forutsétter en
medborgaranda som priglas av samhillssolidaritet.” > Samtidigt kan denna
samhallssolidaritet d&ven forstas som en konsekvens av en fungerande demokratisk
ordning. Ur bada perspektiven utgor den en viktig del av totalférsvarets samman-
lagda styrka.

Av precis denna anledning &r samhallssolidariteten och demokratin i sig sjalva
foremal for hot och angrepp fran en rad olika aktorer. Detta behandlas mer utforligt
nedan men det kan till exempel rora sig om fraimmande makter som genom otill-
borlig paverkan forsoker undergrava befolkningens fortroende for staten eller
samhallet for att pa sa satt forsvaga Sverige pa den internationella arenan. Det kan
handla om extremistrorelser som vill skapa béattre forutsattningar for den egna
agendan genom att driva pa forvirring eller osamja mellan grupper inom samhallet.
Det kan aven handla om sociala foreteelser — sasom korruption, hedersrelaterat
vald och fortryck eller grov organiserad brottslighet — déar den skada som tillfogas
demokratin ar en biverkning av verksamheten, snarare dn dess huvudsyfte. Sadana
foreteelser &r i sig sjalva skadliga men kan dessutom utnyttjas av antagonistiska
aktorer, inhemska och utlandska, for att forstarka demokratiskadlig propaganda
eller desinformation. Darutover kan missriktade eller daligt underbyggda forsok
av staten att starka och skydda demokratin vara skadliga for samhallssolidariteten
och forsvaga demokratin.®

3.1 Demokratins skyddsvarden
| kapitel 1 definierades begreppet demokratisk sékerhet som
”en ansats for att forstd hot och utmaningar mot demokratins principer och rittsstatens

processer, inom vilken dessa principer och processer inte bara ses som centrala skyddsvarden
utan dven grundlaggande for tillborliga skyddsatgarder.””

Men vilka ar da dessa principer och processer? Hur avgér man vad som ar centralt
i en fungerande demokrati? Dessa fragor bade kan och bor vara foremal for fortsatt

5 lbid.: 14.
6 1bid.: 45.
7 Se diskussionen i kapitel 1.3.
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diskussion och forskning men detta kapitel tar avstamp i Robert A. Dahls klassiska
framstallning av demokratins grundkriterier:

1. Effektivt deltagande: att alla medlemmar i lika man bor ha verkningsfull
mojlighet att foretrada sina asikter infor andra medlemmar

2. Lika rostratt: att alla medlemmar i lika man bor ha en verkningsfull
mojlighet att rosta, och att alla roster ar lika mycket véarda

3. Upplyst forstaelse: att alla medlemmar i lika man maste ha verkningsfull
mojlighet att forsta konsekvenserna av, och alternativen till olika forslag

4. Makt 6ver beslutsprocessen: att medlemmar tillsammans har den slut-
giltiga ratten att avgéra om eller huruvida ett arende skall tas upp till
beslut.

5. Alla vuxnas medverkan: att alla eller de flesta permanent bosatta vuxna
har full tillgang till ovanstaende fyra kriterier.®

Dahl menade att dessa hor samman i ett system; att samtliga kriterier & nddvén-
diga for den politiska jamlikheten och att i den man som ndgon av dessa kriterier
inskrinks &r medlemmarna inte politiska jamlikar.”® Dahl var naturligtvis med-
veten om att detta ar en idealbild och att det inte finns nagra historiska exempel pa
en perfekt fungerande demokrati.

Om sd ar fallet, ar dessa kriterier anvandbara? Eller ar de bara tomma 16ften, utopiska for-
hoppningar om det omajliga? Svaret ar, enkelt uttryckt, att de ar sa anvandbara som en ideal -
bild ndgonsin kan vara och de & mer relevanta och praktiska &n manga andra. De till-
handahéller en standard som gor det mojligt att mata prestationen bland verkliga samman-
slutningar som pastér sig vara demokratiska. De kan tjana som vagledning for att skapa och
omforma konkreta upplagg, forfattningar, praxis och politiska institutioner. For alla de som
efterstravar demokrati kan de dven alstra relevanta fragor och ge hjalp i sékandet efter svar.

Det ar i detta syfte som Dahls kriterier anvands hér: en vedertagen och praktisk
idealbild av den demokratiska processen som ipso facto utmalar den demokratiska
rattsstatens centrala skyddsvarden.!

Till Dahls fem formella kriterier fogas dven samhallssolidariteten; den dmsesidiga
tillit och lojalitet som krévs for att demokratin ska fungera och ses som viktig.
”Kravs” ar ett nyckelord. Som citatet ovan fran Petersson understryker &r
samhallssolidariteten en forutsattning for en fungerande demokrati.*? Samtidigt ar
samhdllssolidariteten &ven en konsekvens av en fungerande demokratisk ordning.

8 Dahl (2020): 38.

® lbid.

10 1bid.: 42.

1 Naturligtvis ar dessa kriterier inte ovedersagliga. Tvartom efterfragas en kritisk diskussion bland
forskare och praktiker om demokratins komponenter och sammanséttning. Just denna
framstallning kan ses som ett underlag for fortsatt diskussion.
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Denna aterkopplingsloop, eller sjalvforstarkande effekt, innebér att samhalls-
solidariteten kan ses bade som den demokratiska processens inre princip och dess
yttre forsvarsverk mot hot och utmaningar.

Alla
vuxnas
medverkal

lakt Sve:
h besluts-
processe

+
SAMHALLSSOLIDARITET

1
I
LN

Figur 1. Demokratins grundkriterier forutsatter, alstrar och skyddas av samhallssolidariteten.
Tillsammans utgdr de demokratins centrala skyddsvarden. Efter Dahl (2020) och Petersson
(2014)

Ur perspektivet demokratisk sikerhet forstas demokratins fem grundkriterier till-
sammans med samhallssolidariteten som centrala och oskiljbara skyddsvérden.
Det vill s&ga, de utgor ett system; ndr en komponent skadas innebdr detta skaderisk
for hela systemet. Relevanta hot och utmaningar &r, ur detta perspektiv, de som
riktas mot, skadar eller hotar att skada demokratins centrala skyddsvarden. Sam-
tidigt innebar detta att verksamhet som inte inskranker eller hotar nagot av skydds-
vérdena faller utanfoér ramarna for demokratisk sakerhet. Dessutom, i den man
statens och samhallets egna motatgarder skadar eller hotar att skada ndgon av dessa
skyddsvérden &r &ven de att betrakta som hot mot den demokratiska sékerheten.

| kapitel 7 aterges nagra reflektioner om de praktiska tillampningarna av denna
ansats. Har ar det dock pa sin plats att papeka, i Dahls anda, att denna forstaelse-
modell baseras pa ett ouppnaeligt, men inte darfér oanvandbart idealtillstand. Den
tillhandahaller matvarden for bade hot och motatgérder. Att infor bade angrepp
och skyddsatgarder stélla sig frigan “for detta oss nérmre eller ldngre bort ifran
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det demokratiska idealet?” &r precis den fraga som myndigheter, lagstiftare och
befolkning i en demokratisk rattsstat bor stélla sig. Att inte stalla den fragan ar i
sig sjalv en utmaning mot den demokratiska ordningen.*

3.2 Granssnittszonen

Var finns demokratins skyddsvéarden? Hur ser den miljo ut dar dessa icke-materi-
ella principer och processer maste varnas och sakras? Forenklat kan man saga att
det huvudsakligen handlar om civilsamhallet. Demokratin bejakas eller forkastas,
utmanas och forsvaras, i alla de sammanhang dér individer och grupper méter
varandra, tar och ger intryck, paverkar och paverkas, verkar, samverkar och orga-
niserar. Men civilsamhallet &r inte endimensionellt och inte heller isolerat. Det
innefattar kognitiva aspekter och sociala processer, digitala och fysiska relationer,
privatliv och offentliga forbindelser, lokala och globala intryck. Hot och utma-
ningar mot demokratin kan komma fran aktorer och foreteelser bade inom och
utanfor Sveriges geografiska granser — och fran de satt pa vilka samhallet och
staten utformar motatgarder — vilket innebér att det innefattar bade civilsamhéllets
dynamik och sikerhetssektorns logik. Aven om detta kapitel har ett vél avgransat
intresse — det handlar om demokratin i Sverige — sa kan den miljo dar demokratin
och samhallssolidariteten vaxer fram snarast beskrivas som granslos.

Den snabba digitaliseringen har i vast resulterat i samhallen som &r samman-
lankade pa djupet och dessutom uppkopplade mot och tillgangliga for omvarlden
pa ett tidigare helt otankbart sétt. De nationella granserna och avgransningarna,
bade fysiska och digitala, korsas i till synes standigt tilltagande grad. Trans-
nationella foreteelser som pandemier, svalt och krig har resulterat i betydande
folkforflyttningar. Okad interaktion och informationsutbyte mellan kulturer och
tankegods har lett till bade nya allianser och nya spanningar. Samtidigt har infor-
mationsteknologi och andra former av globalisering aktivt trotsat och under-
minerat nationella gransdragningar.

Inom cyberdomanen forefaller aktorer och foreteelser ofta frikopplade fran sed-
vanliga geografiska eller politiska skiljelinjer. Politiska rorelser kan bedriva
aktivitet pa internet som far konsekvenser i en helt annan del av varlden. Stater
kan bedriva desinformation och propaganda som konsumeras och kommer till
uttryck som skadar en motstandare pa andra sidan jordklotet. Forvirring, osamja,
missndje och radsla kan manipuleras av bade lokalt och fjarran belagna aktorer. |
en sadan verklighet kan inte bara traditionella militira maktmedel, utan &ven
nationalstaten och dess politiska och territoriella gransdragningar, forstds som
mindre centrala — och mindre effektiva — an de tidigare varit.

Denna verklighet har stora konsekvenser for hur vi forstar den miljo dar vi maste
varna och sékra demokratins skyddsvarden. Redan 1999 observerade tva kinesiska

13 Dahl (2020): 42-43.
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strateger, Liang Qiao och Wang Xiangsui, att i en virld av omsesidigt pene-
trerande politiska, ekonomiska, ideologiska, tekniska och kulturella influenser...
ar det mycket svart att forverkliga forhoppningar om att garantera sakerhet och
intressen ur ett renodlat nationellt perspektiv.”** Liang och Wang héavdade att den
teknologiska utvecklingen — som inte bara lett till globalisering utan &ven integre-
ring av olika samhallssektorer i enskilda lander — har gjort militdra maktmedel
forhallandevis ineffektiva. Foljaktligen, menade de, kan krigforing inte langre
utselutande, eller ens primért handla om militéra angrepp pa militara mal; ur strate-
gisk synvinkel vore detta suboptimalt och darfor oansvarigt. Krig maste istallet
foras med en “dndamalsenlig kombination av maktmedel” - militdra, ekonomiska,
diplomatiska, sociala, kulturella, religitsa, mediala - genom angrepp pa en énda-
mélsenlig kombination av samhillssektorer.”

Den eller de sektorer som ar mest &ndamalsenliga att angripa beror pa angriparens
malsattning. Det kan vara finansmarknaden eller tech-sektorn, men det kan ocksa
handla om akttrer och foreteelser i civilsamhallet; politiska partier och processer,
religiosa samfund eller media.'® Varje samhéllssektor ses som ett slagfalt och alla
sektorer ar lankade till varandra.'® Dessa “icke-militara krigshandlingar vidgar var
uppfattning om vad krigstillstand &r till att omfatta alla former av mansklig
verksamhet.”*" | detta synsatt ar det Gppna demokratiska civilsamhallet ett slagfalt;
en miljo eller ett utrymme som maste sakras och varnas med vaksamhet.

Ett satt att askadliggora denna komplexa miljo ar att ta avstamp i Ahmet Davatoglus
tanke om en granssnittszon. | en kritisk analys av de strategiska paradigm som
vaxte fram efter det kalla krigets slut beskrev den turkiske statsvetaren och
sedermera premidrministern Davatoglu den Okade betydelsen av geopolitiska
granssnittszoner. Det stora flertalet militdra och politiska kriser efter det kalla
krigets slut, noterade han, dgde rum i granssnittszonerna mellan omraden under
stormakternas kontroll.’® Detta var en atergang till det tidiga nittonhundratalets
geopolitiska logik, dar omtvistade gransomraden var standigt aterkommande
foremal och skadeplats for konflikter mellan stater — i manga fall exakt samma
gransomraden som efter kalla kriget. Davatoglu lyfte bland annat fram Bessarabien,
Kashmir och de kurdiska omradena i Turkiet, Irak och Iran som exempel pé
bestandiga konflikthardar i dessa maktpolitiska granssnittszoner.®

Davatoglus geografiska granssnittszoner delar viktiga sardrag med den miljé dar
de demokratiska skyddsvéardena maste védrnas och sékras: 1) De ar strategiskt

14 Liang & Wang (2015): 157.

15 1bid.: 161-168.

16 1bid.: 163, 162.

7 Ibid.: 38. Kursivering tillagd.

18 The vast percentage of the military crises in the Post-Cold War era are in this zone where the
passes from the Heartland to the Rimland (e.g. the Balkans, Caucasus, and Central Asia) and
choke points of the coasts of the Rimland (e.g. the Persian Gulf and Bab al-Mandeb/Red Sea) are
located.” Davatoglu (1994): 115.

9 Davatoglu (1994): 115-117.
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viktiga for en stats forsvar, stabilitet och/eller vélstand, men 2) staten saknar den
styrka och de verktyg som krdvs for att neutralisera andra aktorers strategiska
intressen och aktiviteter. Foljaktligen, &ven om det finns en vilja och ett behov av
att bemaktiga sig och kontrollera en granssnittszon saknas férmagan till detta.?°

INRIKES UTRIKES
Aktorer: Aktorer:
Staten och myndigheterna Frémmande makt
o Demokratiskadliga féreteelser: Demokratiskadliga foreteelser:
juur} Korruption Paverkansoperationer
'E Diskriminering /,/’\\ Desinformation
= Repression s L Cyberattacker
L) Inkompetens » Lokala proxies/agenter
¥ ‘\\
“w
/’/,
4 2 s Aktdrer:
Aktorer: H o Extremistgrupper
o Extremistgrupper : / Terroristgrupper
] Terroristgrupper ~ N ',‘l Grov organiserad brottslighet
IE Grov organiserad brottslighet N Proxies/agenter for frammande makt
-
3 D ' kadliga foret 4 Iser: Demokratiskadliga foreteelser:
v Separatism Segregation Péaverkansoperationer
v Konspirationism Hat och hot Desinformation
- Politiskt vald Radsla Cyberattacker
Utanférskap Likgiltighet Politiskt vald

Figur 2. Demokratins centrala skyddsvarden hotas och utmanas i en gréanssnittszon dér en rad
foreteelser och aktorer &r verksamma. Férmagan att skada dessa skyddsvarden, och darmed
féormagan att sakra och varna dem, beror inte pa relativ styrka i en traditionell maktbalans.
Figurens fyra sektorer atskiljs inte av vattentata skott; aktérer och foreteelser kan paverka,
samverka och utnyttja varandra.

Den komplexa och mangdimensionella miljo dar demokratins skyddsvarden exis-
terar ar, for det forsta, strategiskt viktig for bade forsvarare och angripare. Detta
galler oavsett om det ror sig om otillborlig paverkan fran fraimmande makt eller en
extremistgruppering som bedriver hets mot folkgrupp. For det andra, i denna miljo
saknas de maktmedel och verktyg som kravs for att enkelt sla tillbaka antagonisters
utmaningar och hot mot demokratin. Demokratiska stater konkurrerar inte med
icke-demokratiska stater pa lika villkor. En forsvarande stat kan inte kontrollera
miljon i traditionell mening; oavsett vilja eller behov finns inte formagan att
bemaéktiga sig granssnittszonen — genom exempelvis dvervakning, censur eller
andra tvangs- och maktmedel — med mindre &n att man darigenom sjalv riskerar
att skada de demokratiska skyddsvardena.

2 Davatoglu (1994): 124. Kursivering tillagd.
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I Davatoglus geopolitiska analys forflyttas strategiskt perspektiv och analytiskt
fokus fran staters relativa styrka i en maktbalans till deras formaga att man6vrera
effektivt i utrymmet mellan staterna.?! Pa liknande satt beror bade angrepp och
varnkraft i den demokratiska granssnittszonen, inte pa kontrahenternas relativa
maktpolitiska styrka eller strukturella position, utan pa férmagan att manévrera pa
ett trovérdigt och effektivt satt i miljon. Huruvida en antagonist dr en stormakt med
betydande resurser eller en inhemsk extremistrorelse &r inte nddvandigtvis av-
gorande for den skada som kan tillfogas de centrala skyddsvardena. | dagens digi-
tala och uppkopplade verklighet krévs snarare en kombination av teknisk skicklig-
het, en formaga att konstruera trovardiga narrativ, uppmarksamhet pa strémningar
i det offentliga samtalet, skicklighet att manipulera existerande missndje eller
misstanksamhet — och inte minst férméagan att identifiera och utnyttja den forsvar-
ande statens egna vagheter.

3.3 Relevanta hot

De traditionella maktmedlen bestar; stater skyddar sina territorier, dvervakar sina
grénser och vakar dver lag och ordning i samhallet. Men grénssnittszonen — och
darmed demokratins skyddsvarden — forblir sarbar for angrepp fran en rad aktorer
och foreteelser. Som namnts ovan kan det réra sig om frimmande makter saval
som inhemska extremistrorelser, men &ven demokratiskadliga foreteelser och
statens egna missriktade eller daligt underbyggda motatgarder.

3.3.1 Frammande makter och hybrida hot

Frammande makter tillndr de aktdrer som kan utnyttja eller angripa det demo-
kratiska samhéllet och samhéllssolidariteten. Detta kan géras i kombination med
militdara maktmedel i syfte att uppna maktpolitiska malsattningar utan att genom-
fora militara krigshandlingar. 22 Verksamheten studeras ofta under rubriken
hybridkrigforing, vilket sdgs beskriva “ett synkroniserat anvindande av militdra
och icke-militara medel mot specifika sarbarheter i syfte att paverka sin mot-
stdndare... olika verktyg mot olika mal, &verallt i samhillet.” 22 Rysslands
agerande i Georgien 2008 och i Ukraina sedan 2014 lyfts ofta fram som exempel
pa denna verksamhet.?* | litteraturen rader stor enighet om att hybrida hot inte
foljer en strategisk mall utan anvands med ett specifikt samhalles sarbarheter och
svagheter i atanke.®

Hybridkrigforing som begrepp fangar dock inte foreteelsens bredd. Stater genom-
for regelbundet icke-militara angrepp pa processer och relationer i civilsamhéllet

2L Gaddy (2016): 36.

22 Treverton m.fl. (2018): 3. Egen 6verséttning.

23 Cullen & Reichborn-Kjennerud (2017): 25.

24 Se exempelvis, U.S. Senate. Committee on Foreign Relations (2019); Mélder & Sazonov (2018).
25 Se exempelvis Monaghan (2019): 21-22.
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i syfte att forvirra och forsvaga en motstandare utan att dessa aktioner ar direkt
forknippade med militira kampanjer. Ett klassiskt exempel dr “Operation
Denver,” den sovjetiska underrittelsetjansten KGB:s konstruktion och spridande
av den falska nyheten att HIVV/AIDS-viruset hade skapats av den amerikanska
militaren, som ett biologiskt vapen for att besmitta och férsvaga icke-vita minori-
teter.?8 Att den globala stormaktsrivaliteten lag bakom operationen ar klart men
samtidigt hade den inget omedelbart militarstrategiskt syfte.?” | sasmmanhanget ar
det vart att papeka att dven vastmakter sedan lange har dgnat sig &t liknande verk-
samhet.?8

Bland mer aktuella exempel kan ndmnas rysk inblandning i USA:s valrorelse
2016%° samt kinesisk och iransk desinformation kring COVID-19 pandemin.2 Ett
annat exempel ar mojligheten for transitlander att reglera flyktingstrommar i syfte
att hota eller skada mottagarlander. Flyktingarnas humanitara behov och den
politiska, sociala och ekonomiska pafrestning de kan tankas utgora i de slutliga
mottagarlanderna kan manipuleras av transitlander for maktpolitisk vinning.3!
Vissa forskare och praktiker menar féljaktligen att det kan vara mer korrekt att tala
om hybrida hot, hybrid paverkan eller hybrid interferens, an hybridkrigféring®?
Samtliga dessa begrepp saknar vedertagna definitioner och debatten om defini-
tioner och ramverk pagar alltjzmt bland forskare och institutioner. 3 Oaktat
debatten om definitioner innebdr dessa verksamheter att allt fler grupper i
samhallet riskerar paverkas av antagonistiska hot aven under fredstid.

Aven for Sverige och de 6vriga nordiska landernas del &r fraimmande makters
forsok att skapa och/eller manipulera polarisering och missndje ett strategiskt
faktum.3* Sakerhetspolisen har konstaterat att det standigt pagar forsok till otill-
borlig paverkan mot Sverige och att den tekniska utvecklingen har gjort oss mer
sarbara. ®® Frammande makter har till exempel producerat och spridit falska
nyheter om brottsstatistik och integrationsproblem som konsumerats och atergetts
av olika aktorer i Sverige, ibland intet ont anande, i syfte att forvirra och polarisera
samhéllet.®® En betydande del av genomslagskraften i otillborlig paverkan i form

% Selvage (2019).

27 Boghardt (2009).

28 1bid. Jfr. U.S. Central Intelligence Agency (inget datum).

2 Se exempelvis New Knowledge (2017); U.S. Department of Justice (2019).

%0 Lim, Bergin & Lidberg (2021); Dubowitz & Ghasseminejad (2020); Matthews, Migacheva &
Brown (2021).

81 Se exempelvis Grzywaczewski (2021).

32 Wigell (2019a); Wigell (2019b).

33 Treverton m.fl. (2018): 10.

3 Kragh & Asberg (2017); Pynndniemi (2019). Jfr. Politiets sikkerhetstjenste (2021): 7-8.

% Sakerhetspolisen (2019).

% Se exempelvis Europeiska utrikestjinstens projekt ”EU versus Disinformation” dir ryska
péverkansoperationer och falska nyheter redovisas och analysera. Tjansten &r tillganglig pa
https://euvsdisinfo.eu.
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av falska nyheter och konspirationsteorier bestar av enskilda individer som konsu-
merar falsarierna och tror (eller vill tro) att de &r sanna och sprider dem vidare i
sina sociala media och kretsar.®” Denna sorts angrepp kan vara tvetydiga och
mojliga for stater att forneka, nagot som i sig sjalv kan skapa forvirring i det
angripna samhallet angdende vem som angriper, vad som angrips, och varfor —
eller om ett angrepp ens &gt rum.3® Detta kan exempelvis uppnds genom att
angreppet genomfors pa uppdrag av en stat av ickestatliga aktorer; en kriminell
organisation, ett hacker-kollektiv, eller en vanligt sinnad lokal aktor.3® Enligt
Sakerhetspolisen har framforallt Ryssland har utokat sin formaga att agera dolt i
syfte att paverka andra stater men aven Kina har visat tydliga ambitioner att agera
mot Sverige.*°

3.3.2 Extremism och valdsbejakande extremism

Tankar och idéer trotsar ofta granser och begransningar. Extremistiska tankegods
och grupperingar som utmanar den svenska demokratin kan vara inhemska,
utlandska eller gransoverskridande. | takt med de senaste artiondenas digitalisering
har extremistiska rorelser kunnat skapa nya propagandakanaler, kontaktytor och
allianser.#! Extremistiska rorelser och grupperingar kan dessutom utnyttjas av
frammande makter, aktivt och 6ppet eller passivt och dolt; oként kanske till och
med for extremisterna sjalva.*?

Forskning visar att valdsbejakande extremism inte sallan véxer fram som en dis-
tinkt ansats inom ett bredare extremistiskt narrativ som delar varldsbilden men inte
bejakar valdet.*® Sakerhetspolisen har varnat for allt otydligare skiljelinjer mellan
valdsbejakande och icke-valdsbejakande ansatser inom extremistiska miljoer.*
Vad detta innebar kraver ytterligare forskning, men det forefaller som om utma-
ningen mot den demokratiska ordningen inte bara kommer fran den véldsbeja-
kande metoden, utan fran extremismen som foreteelse. Detta ar dock inte en
okomplicerad observation i en demokratisk rattsstat.

Att framja eller utdva vald i syfte att paverka samhallsordningen &r per definition
en direkt utmaning mot samhéllssolidariteten och demokratins grundlaggande
principer. Men hur ska man forstd icke-valdshejakande extremism? Och hur

37 Bodine-Baron, Helmus, Radin & Treyger (2018): 11. For en djuplodande analys av
problematiken, se Kavanagh & Rich (2018).

38 Cormac & Aldrich (2018).

39 Sakerhetspolisen (2020): 18.

40 Sakerhetspolisen (2020): 28.

4L For en Gversikt av den svenska valdsbejakande extremismens internationella kontaktytor, se
Ranstorp m.fl. (2021).

42 For en Gversikt av Sovjets utnyttjande av grupperingar i vast under det kalla krigets slutskede, se
U.S. Department of State (1987). For en mer samtida analys av rysk paverkan genom bl.a.
’proxies,” se Conley m.fl. (2016).

43 Se exempelvis Malthaner & Waldmann (2014).

4 Sakerhetspolisen (2021).
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hanger valdsbejakande och icke-valdsbejakande extremism samman? Sakerhets-
polisens beskriver foreteelsen pa foljande satt:

Med extremistmiljo avser Sékerhetspolisen individer, grupper och organisationer som hélls
samman av en ideologi och betraktas som valdsbejakande genom att de utifran denna fore-
sprékar, framjar, eller utovar vald, hot, tvang eller annan allvarlig brottslighet for att uppna
forandringar i samhallsordningen; paverka beslutsfattandet eller myndighetsutévningen eller
hindra enskilda individer fran att utdva sina grundlagsfasta fri- och rattigheter.*

Enligt denna beskrivning avser begreppet extremism “individer, grupper och
organisationer som halls samman av en ideologi.” Men vilken sorts ideologi? I en
demokratisk réttsstat finns inga enkla sétt for staten och samhallet att utvérdera
asikters innehall eller avgora vilka tankegods som &r politiskt acceptabla.
Petersson har konstaterat att “’rattsstaten innebdr att alla handlingar som inte &r
forbjudna ar tillatna. Sa lange antidemokrater haller sig inom lagens ramarken har
de samma rittigheter, och skyldigheter, som alla medborgare...”*® Detta gor
fragan om vad som kan eller bor klassas som extremism mycket laddad.

Ett vanligt forekommande perspektiv dr att extremism handlar om “avstandet” till
majoritetssamhéllets konsensus.*” Ju storre eller mer uttalat avstandet &r, desto mer
extremistiskt ar tankegodset att betrakta. Extremism &r alltsa inget i sig sjélv”
utan snarare en funktion av avstandet till majoritetssamhéllets normer.*8 Det finns
uppenbara problem med detta perspektiv. Pa det teoretiska planet innebéar det bland
annat att vad som ar extremistiskt ar helt beroende av vad som ses som normen. |
klassiska versioner av detta perspektiv ar liberal demokrati den sjalvklara centrala
samhallsnormen — men vad hander nar sa inte &r fallet? Stod for rasistisk lagstift-
ning i ett sammanhang dar samhallsnormen &r demokratisk ar varken mer eller
mindre extremistiskt an stod for demokratisk lagstiftning i ett land dér samhaélls-
normen stoder raslagstiftning. Dessutom innebdr detta synsatt att om samhéllets
normer narmar sig den extremistiska positionen blir den positionen automatiskt
mindre extremistisk. Forenklat uttryckt: att kategorisera en individ eller grupp som
extremistisk blir detsamma som att séiga, just har och just nu ar dina asikter alltfor
avvikande fran majoritetsnormen.”

Aven de praktiska tillimpningarna av detta perspektiv ar potentiellt bekymmer-
samma da begreppet extremism kan komma att innefatta asikter och agendor som
ses som skadliga eller forhatliga av den radande maktstrukturen. Problemet var

4 Sakerhetspolisen (2019): 60.

4 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2014): 47.

47 Detta perspektiv forefaller nara beslaktat med de begreppsmassiga ansatser som presenterades av
Schlesinger (1949) och Hoffer (1951).

48 Se Sotlar (2004).
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uppenbart under det kalla kriget da demokratiska saval som icke-demokratiska
stater var snara att kategorisera normavvikande asikter som “subversiva” och
extremistiska.”? Det torde vara uppenbart i exempelvis dagens Ryssland, dar en
formellt demokratiskt vald folkférsamling har Klassificerat verksamheter som
uttalar stod for HBTQ-personer som normavvikande propaganda.>® Men det ar
kanske mindre uppenbart att &ven demokratisk “centrism” i sig sjdlv kan leda till
en form av extremism som slar mot rattsstatens principer och funktioner genom
forsok att begransa demokratiska fri- och rattigheter till de som “tycker ritt.”>

Mer allmént; i en demokratisk réttsstat med grundlagsstadgad yttrandefrihet och
fri opinionsbildning &r det synnerligen problematiskt att myndigheter och lag-
stiftare granskar och domer olika tankegods. Att individers asikter och uppfatt-
ningar foranleder lagstiftning eller andra tvingande atgarder fran staten och
myndigheterna ar i sig ndgot som kan underminera och skada demokratin, bland
annat genom att illustrera demokratins begransningar. Extremistiska asikter kan
uppenbarligen vara farliga for demokratin, bland annat genom att utgéra en
grogrund for valdsbejakande verksamhet. Icke desto mindre &r de, som Petersson
papekar, en grundlaggande demokratisk rattighet.>? Att avgora vad som ar extre-
mistiskt och darfor oacceptabelt &r sjalva kdrnan i den substantiella demokratins
dilemma.

En demokratiskt hallbar ansats kan vara att fokusera pa gruppers forhallningssétt
till de som stéar utanfor den egna gruppen, snarare &n individers specifika asikter
och idéer. Extremism uppstar aldrig i ett socialt vakuum; det ar néastan
undantagsldst en reaktion pa nagot som uppfattas som en forestaende kris.> Nagot
man identifierar sig med och ser som viktigt — landet, folket, regionen, klassen,
rasen, religionen — uppfattas som hotat i grunden. Forenklat kan man sdga att
extremister ser en annan grupp (eller alla grupper utom den egna) som ansvarig
for krisen samtidigt som de ser sig sjalva som del av krisens losning.>* Foljaktligen
uppfattas den egna gruppen som sarbar och ”de andra” som ett hot.

I en social konfliktsituation kan ett saddant mobiliserande “krisnarrativ”’ vixa fram
inom en grupp oavsett dess ursprungliga syfte eller ideologi, For att hardra saken,
nér stadsdelsndmndens kulturstod krymper kan extremistiska narrativ véxa fram
mellan frimérks- och myntsamlare som bada ser sin sarbara verksamhet som hotad
pa grund av “de andra,” vilket i sin tur krdver motéitgirder. Beroende pé
omstandigheterna och det sociala sammanhanget kan bade sarbarheter och hot

49 Se exempelvis U.S. Congress, House Committee on Foreign Affairs (1963); UK Security Service
(2005).

%0 Se Article 19 (2013).

51 For en problematisering av “centerns extremism,” se Lipset (1963): 131-177.

52 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2014): 47.

53 Se Berger (2018); Berger (2017). Jfr. Moghaddam (2006).

5 Berger (2017): 8.
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uppfattas pa en skala fran ringa till katastrofala, och l6sningen som gruppen pa-
bjuder for att ta itu med hotet kan vara allt ifran marginalisering eller assimilering
av ”de andra” till terrorism eller folkmord.

Mot denna bakgrund definierar sociologen Berger extremism som “uppfattningen
att den egna gruppens framgang eller 6verlevnad aldrig kan sarskiljas fran behovet
av antagonistiska handlingar mot en annan grupp.”®® Valdshejakande extremism
utmarker sig som ena anden av ett bredare extremistiskt spektrum: de antago-
nistiska handlingar som ska sékra den egna gruppens framgang ses som nodvan-
digtvis och ovillkorligen valdsamma.% Ur detta perspektiv handlar extremism
alltsa inte om ett specifikt tankegods eller asikt utan om hur man uppfattar och
hanterar andra grupper i samhéllet. Har kan man skonja skiljelinjer mellan asikter
och handlingar, och mellan det grundlagsskyddade och det olagliga. Detta kan ge
oss mojlighet att aterknyta till Olofssons observation att sa lange som extremismen
inte mynnar ut i handlingar som &r olagliga sa maste de, i en demokratisk réttsstat,
vara tillatna.

3.3.3 Demokratiskadliga féreteelser

Frammande makter och extremistiska rorelser som medvetet och uttalat angriper
eller motverkar samhéllssolidariteten &r kanske uppenbara utmaningar; de ar
aktorsdrivna och antagonistiska och i den meningen “’klassiska” sdkerhetshot, dven
inom den samtida fysisk-digitala miljén. Mindre uppenbara i sammanhanget, men
inte darfor mindre viktiga, ar sociala foreteelser som kan skada tilliten till myndig-
heter och staten, ge naring &t frustration och ilska, och undergréava tanken om det
gemensamma goda.

Konspiratoriska narrativ som framjar politiskt vald och extremism, och korruption
och organiserad brottslighet som tar pa tilliten och samhallssolidariteten &r tva
exempel som behandlas mer utforligt i kapitlen 4 och 6. Dessa foreteelser utgor
inte bara konkreta hot mot enskilda individer; de har dessutom som “biverkning”
att de kan urholka fortroendet for myndigheter, 6ka avstandet till medmanniskan
eller skapa osédkerhet och otrygghet. Detta kan foranleda eller fordjupa polari-
sering, vilket i sin tur kan ge naring at extremism och valdsbejakande extremism
samt utgora enkla mal for fraimmande makters desinformations- och paverkans-
kampanjer.

Ytterligare ett exempel pa denna sorts demokratiskadliga foreteelse ar hedersrela-
terat vald och fortryck som enligt forskningen har tva distinkta verkningar: det
drabbar och skadar enskilda individer direkt, samtidigt som det indirekt slar mot
rattsstatens principer och samhallssolidariteten.5” Foreteelsen innefattar vald, hot,
tvang eller annan allvarlig brottslighet i syfte att hindra enskilda individer fran att

55 Berger (2018): 44.
56 Berger (2018): 46.
57 For en utforlig genomgang, se Strindberg (2021).
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utdva sina grundlagsfasta fri- och réttigheter. Det &r dessutom ett satt att hdvda den
egna gruppens normativa tankegods gentemot samhéllsordningens normer och
lagar. Hedersrelaterat vald och fortryck “krinker och begrénsar” brottsoffrens
”grundliggande fri- och rattigheter” och grundas i en syn pa individens rattig-
heter och mojligheter som ar oférenligt med det svenska samhallets demokratiska
och rittsliga principer. Bland dessa aterfinns tvang och vald som kan sla mot
regeringsformens grundprinciper nar individers frivilliga deltagande i allménna
val aktivt motverkas, forsvaras eller forhindras. Andra begransningar kan sla mot
en rad grundlagsfésta fri- och rattigheter som exempelvis yttrandefriheten, infor-
mationsfriheten, motesfrineten, foreningsfriheten och religionsfriheten. Heders-
relaterat vald och fortryck kan dessutom aktivt motverka, forhindra eller forsvara
individers utnyttjande av en rad lagstadgade rattigheter, exempelvis enligt skol-
lagen da barn begrénsas i sitt deltagande i skolans verksamhet.

Forskning visar att korruption och grov organiserad brottslighet kan orsaka slit-
ningar i samhallsvaven.®® | likhet med de narrativ och debatter som omgardar
hedersrelaterat vald och fortryck &r det inte bara foreteelserna sjalva som paverkar
samhallet och befolkningen. De sitt pa vilka foreteelserna uppfattas och inramas,
hur orsaker identifieras och motatgarder formas kan vara djupt problematiska.®®
Nar sociala missforhallanden blir féremal for en polariserad och polariserande
politisk debatt — och mgjligtvis politiskt betingade och/eller illa genomtéankta
insatser — kan dessa i sig sjalva bidra till att 6ka misstanksamhet och osémja.
Konspiratoriska narrativ, korruption och hedersrelaterat vald och fortryck inte
”klassiska” sidkerhetshot, men icke desto mindre potenta utmaningar mot samhélls-
solidariteten och demokratin.

3.4 Sammanfattning

En rad aktorer, statliga och icke-statliga, inhemska och utlandska, dgnar sig redan
idag at angrepp mot demokratin och samhallssolidariteten i Sverige. Dessutom kan
skada dsamkas av en rad demokratiskadliga sociala foreteelser, samt av daligt
underbyggda eller missriktade férsok av myndigheter att skydda demokratin.
Begreppet demokratisk sékerhet har utvecklats som del av en ansats att synliggéra
demokratins oundgéngliga skyddsvéarden och den miljo i vilken dessa skydds-
vérden existerar och hotas.

Demokratins skyddsvarden hotas och angrips i en komplex och mangdimensionell
miljo som &r bade digital och fysisk och dar relevanta processer ar bade sociala
och kognitiva; det vill séga, de bertr individens interaktioner med andra men &ven
hans eller hennes egna tankemdnster. Denna miljé ar nationellt avgransad men
samtidigt uppkopplad och sammanlénkad i informationssystem som gér den

58 Regeringens proposition 2019/20:131: 1.
59 Erlingsson & Linde (2011); Rostami m.fl. (2018).
80 Se exempelvis Forattini (2021).
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global. Denna miljd, granssnittszonen, &r strategiskt viktig for Sverige men sam-
tidigt kan den svarligen beméaktigas eller kontrolleras med traditionella makt-
medel, med mindre &n att staten sjalv riskerar att skada skyddsvéardena.

Det &r i denna granssnittszon som staten maste omsétta sina demokratiskyddande
och demokratistarkande malsattningar och intressen i handling. Detta kapitel har
framstallt en modell for att forsta de centrala skyddsvardena; vad de bestar av, vad
de majliggor, och hur de begransar var handlingsfrihet. Det har aven givit en bild
av grénssnittszonen; hur den & sammansatt, var dess yttre grénser kan dras, vem
som ror sig i den och varfor. Férhoppningen &r att framstéliningen i detta kapitel
kan utgora underlag for diskussion bland de forskare och praktiker, och inte minst
bland de som ar ytterst ansvariga for att bygga och vidmakthalla demokratin:
folket.
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4 Vikten av tillit

Ida Selbing

De senaste decennierna har flera smittsamma sjukdomar resulterat i kriser av
varierad natur. Vi har drabbats av bland annat HIN1-pandemin och AIDS-epide-
min, liksom mindre epidemier, exempelvis utbrottet av zikaviruset 2015 eller
utbrottet av ebola 2014. | inledningen av ett utbrott av en ny sjukdom forekommer
ofta ryktesspridning, radsla och brist pa information. Myndigheter kan behéva
fatta snabba beslut baserade pa osékra underlag. Med begransad information om
exempelvis smittvagar och dodlighet ar det svart att uppskatta hur forloppet
kommer att utvecklas i framtiden. | ett sadant lage &r det svart att fatta ratt beslut.
I samband med spridningen av Sars-Cov2-viruset och den pandemi som brét ut i
mars 2020 har vikten av tillit till myndigheter angetts som en bidragande orsak till
svenska myndigheters agerande.! Harring med kollegor menar att eftersom
Sverige har en hog niva av myndighetstillit har myndigheterna kunnat anvanda en
mildare taktik for att paverka manniskors beteende, jamfort med de ofta mycket
strikta begransningar, bland annat sa kallade lockdowns som inforts i manga av de
drabbade landerna. Tillit brukar ocksa foras fram som en av grundpelarna for en
valfungerande demokrati och anses vara viktigt for savéal ekonomisk utveckling
som manniskors maende.?

Definitionen av begreppet tillit, eller engelskans trust, varierar och begreppet
anvands pa olika satt i olika sammanhang och inom olika vetenskapliga disci-
pliner. Man kan tala om tillit mellan ménniskor i ett samhélle eller tillit till infor-
mation. Tillit &r ett viktigt begrepp inom flera forskningsomraden, bland annat
psykologi, ekonomi och statsvetenskap. Denna text utgar fran ett i huvudsak
psykologiskt eller beteendevetenskapligt perspektiv och forsoéker reda ut varfor det
anses viktigt med tillit till myndigheter, vilka faktorer som péaverkar tilliten men
ocksa risker forknippade med tillit. Genom att dra paralleller till den pandemi och
kris som i skrivande stund fortfarande pagar ar férhoppningen att vikten av tillit
kan konkretiseras. Texten dr dock inte nagon analys av myndigheternas agerande
under krisen utan snarare ett satt att forstd mojligheter, utmaningar och risker
kopplade till tillit utifran ett aktuellt sammanhang.

Texten borjar med en definition och beskrivning av vad tillit &r, en genomgang av
olika former av tillit och hur tillit méts. Detta foljs av en kort genomgang av det
som brukar foras fram som fordelarna med tillit, men ocksa nackdelarna, nagot
som vanligtvis inte diskuteras lika flitigt. Sedan féljer ett langre stycke som gar
igenom faktorer som paverkar tillit, exempelvis vem eller vad vi litar pa samt hur

1 Harring m.fl. (2021).
2 Zak & Knack (2001); Portela & Neira (2013).
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tillit byggs upp, raseras och repareras. Texten avslutas med en kort samman-
fattning och slutsats. Férhoppningen &r att den hér texten ska bidra med nya infalls-
vinklar pa hur man kan férsta och forhalla sig till tillit.

4.1 Vad ar tillit?

Tillit (eng. trust) &r ett viktigt begrepp inom manga olika omraden, exempelvis
ekonomi, psykologi, filosofi och statsvetenskap. Det rader dock ingen konsensus
kring vad tillit & och begreppet anvands pa olika sétt inom olika forsknings-
omraden och av olika forskare vilket medfér att det finns olika definitioner.
Exempelvis kan tillit definieras som ett psykologiskt tillstand vilket innebar att
man accepterar en sarbarhet utifran en positiv forvantan pa en annans beteende
eller intention.® Tillit kan ocksa, som Fehr foreslar, ges en beteendebaserad
definition enligt vilken en individ hyser tillit om den frivilligt placerar resurser hos
en motpart till dess forfogande.* Grunden till detta skulle da vara en forvantan pa
att denna “investering” skulle 16na sig. Tillit dr hir ett beteende dar asikter och
uppfattningar, exempelvis om nagons tillforlitlighet, kan ligga till grund for tilliten
men inte i sig utgora den. Tillit paverkas har ocksa av riskpreferenser och sociala
prefenser, exempelvis en individs aversion mot att bli sviken, sa kallad betrayal
aversion.> Om nagon av dessa faktorer, det vill sdga uppfattningar om tillforlit-
lighet, riskpreferenser eller sociala preferenser, forandras sa paverkar det ocksa var
tillit.

Den viktigaste poangen med de tva definitionerna ovan ar att tillit nodvandigtvis
inbegriper ett risktagande eller ett slags utelamnande &t ndgon annan. Vare sig jag
litar pd att nagot en van berattar for mig ar sant eller att ett foretag som jag kopt en
vara av over Internet levererar varan, sa jag tar en risk. Min van talar kanske inte
sanning, antingen med flit eller av misstag. Foretaget kanske behaller pengarna
utan att skicka min vara.

Denna text utgar framst fran Fehrs definition dar tillit innebéar ett beteende som
bara delvis styrs av en uppfattning om tillforlitlighet. Anledningen till detta &r att
det s& gott som alltid & mer relevant vad ménniskor gor 4n vad de tycker. | en
krissituation kan man exempelvis argumentera for att manniskors uppfattning om
myndigheternas tillforlitlighet ar relevant framst utifran effekten pa deras bete-
ende, exempelvis féljsamhet av rekommendationer.

3 Rousseau m.fl. (1998).

4 Fehr (2009).

5> Bohnet & Zeckhauser (2004).
® Hong & Bohnet (2007).

46 (149)



FOI-R--5233--SE

4.1.1 Olika former av tillit

Tillit kan sagas utga fran antingen en epistemisk eller en intentionell grund. I den
har texten kommer tillit aterkommande att refereras till som antingen epistemisk
eller intentionell. Epistemisk tillit (epistemic trust) definieras hdr som tillit vilken
kan relateras till huruvida nagot &r sant och riktigt. Denna tillit kan kopplas till
motpartens kunnande, expertis eller formaga. Intentionell tillit (intentional trust)
definieras har istallet som tillit vilken utgar fran motpartens intention eller vélvilja.
For att atervanda till det exempel som gavs ovan avseende tillit till att nagot en van
berattar &r sant sa skulle epistemisk tillit exempelvis innefatta tillit till vannens
kunskap eller kannedom om amnet eller vannens formaga att avgora om det den
berattar ar sant, intentionell tilit skulle exempelvis utga fran vannens intention att
beratta sanningen for mig eller hur val vénnen vill mig. Dessa begrepp &r inte uni-
versella och i andra sammanhang forekommer andra definitioner.

| praktiken existerar epistemisk och intentionell tillit parallellt med varandra, dven
om placeringen av tyngdpunkten kan variera beroende pa situationen sa att den
ena formen av tillit ibland ar mer relevant att diskutera 4n den andra. Det ar ocksa
vart att notera att bagge formerna krévs, all varldens goda intentioner hjalper inte
om den man litar pa har fel i sak, och tvartom. Vissa definitioner av tillit inbegriper
i stort sett enbart intentionell tillit och det som jag hér definierar som epistemisk
tillit refereras istallet till som konfidens, tilltro eller reliabilitet.” Givet att vi utgar
fran en bred definition av epistemisk tillit som utover tillit till att information ar
korrekt ocksa inkluderar formaga, har jag valt att inkludera bagge formerna i
begreppet tillit. Det tva formerna interagerar med varandra och i sociala samman-
hang finns det ytterst sallan tillfallen dar enbart den ena formen férekommer. Jag
litar pa att en van koper med sig bullar till fikat som han lovat bade for att jag litar
pa att han har en intention att gora det och for att jag litar pa att han kommer ihag
att gora det. | en rattegang litar jag kanske inte pa ett vittne — antingen for att jag
tror vittnet ljuger eller for att jag tror att vittnet minns fel.

Inom psykologi och beteendevetenskap fokuseras ofta pa tilliten mellan enskilda
individer, interpersonell tillit. Det kan rora sig om personlig tillit till specifika
individer man kanner eller som man interagerat med tidigare.2 Man talar ibland
ocksa om generell (social) tillit (eng. generalized social trust eller generalized
trust) vilket kan definieras ungefér som tillit till ’vem som helst.”® Om du exem-
pelvis gldmmer din planbok pa bussen, litar du pa att den som hittar den lamnar in
den till exempelvis busschaufforen eller polisen? Generell tillit fungerar da som
ett matt pa den mer allméanna tilliten mellan individer i ett samhélle. Man har visat
att nivan av den generella tillit som manniskor hyser till andra varierar mellan olika

" Suzann McMurphy (2013).
8 Lewicki m.fl. (2006).
% Uslaner (2002).
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lander och att hogre nivaer av generell tillit i ett samhalle ar korrelerat med ekono-
miskt valstand.'® Generell tillit kan framforallt kopplas till det jag har refererar till
som intentionell tillit, det vill saga tillit till att nagon annan har goda intentioner.
Det ar dock séllan denna distinktion uttryckligen gors.

Tillit forekommer inte nddvéndigtvis enbart mellan enskilda individer, man talar
exempelvis om institutionell, politisk och organisatorisk tillit. Institutionell tillit
(eng. institutional trust) fokuserar pa den tillit som en individ hyser till institutioner
eller representanter for institutioner, det kan rora sig om bade konkreta och infor-
mella institutioner eller representanter darav. Det &r alltsa ett brett begrepp som
innefattar saval Kungliga Biblioteket som Sveriges domarkar. Politisk tillit (eng.
political trust) definieras ungefar som det stod ett politiskt system har fran sin
omgivning®* och kan i sig paverkas av exempelvis tillit till politiker och demokra-
tiska institutioner men har som begrepp vanligen ett bredare anslag. Organisatorisk
tillit (eng. organizational trust) innebér tillit relaterad till organisationer eller
foretag.'? Organisatorisk tillit innefattar inter-organisatorisk tillit, exempelvis tillit
mellan en klient och ett féretag, och intra-organisatorisk tillit som behandlar tillit
inom en organisation, exempelvis tillit mellan olika organisatoriska nivaer.

Aven om dessa olika former av tillit delvis behandlar olika omraden finns det
kopplingar mellan dem och de utgar frdn samma generella grunder om vad tillit r.
Tillit till myndigheter faller vanligen inom ramen for institutionell eller politisk
tillit och behandlas ofta av exempelvis statsvetare. Den hdr texten kommer som
namnts dock framforallt utga fran tydligare fokus pa beteendevetenskap och
psykologi, dven om det inte alltid &r Iatt att dra skarpa granser.

4.1.2 Att mata tillit

Inom beteendevetenskapen och framfor allt beteendeekonomin méter man tillit till
andra framforallt i termer av beteende. Man kan till exempel anvanda sig av det
spelteoretiska experimentet the Trust Game for att undersoka tilliten mellan tva
individer.1® Detta experiment startar med att individ A far en viss summa pengar.
A ska sedan vélja hur stor del av dessa pengar den ska ge till individ B med vet-
skapen om att B da kommer motta den tredubbla summan innan han eller hon kan
valja att ge tillbaka valfri summa till individ A (se figur 1). Den tillit som A hyser
till att B atergaldar fortroendet &r alltsd avgérande for den summa som A viljer att
ge B. Genom att variera forutsattningarna kan man studera vad som paverkar sjalva
beteendet att lita pd ndgon. Om exempelvis A tror att interaktionen ska upprepas
sa tenderar summan som ges till B att vara hogre eftersom det da finns ett hogre
incitament for B att visa vélvilja och atergalda det fortroende som A visar.

10 Zak & Knack (2000).

11 Marien & Hooghe (2011).
2 Morris (2011).

13 Berg (1995).
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The Trust Game

A: 100 A O

B: 300

Figur 3. Exempel pa standardupplagg for the Trust Game déar A startar med 100 kr. Om A inte
litar p& B och inte ger B ndgra pengar far A behalla 100 kr medan B far 0. Om A litar pa B och ger
100 kr till B finns det en risk att B inte ar tillforlitlig och behaller allt och darmed far 300 kr medan
A far 0 kr eller s ar B tillforlitlig och ger tillbaka pengar, exempelvis delar pengarna lika s att
bagge far 150 kr.

Ménniskors tillit till myndigheter mats vanligtvis inte genom beteendeexperiment.
Istéllet brukar man anvénda sig av enkéter och liknande verktyg dar man helt
enkelt fragar manniskor om de litar pa, eller har fortroende till, myndigheter.
Séadana métningar gors av exempelvis SOM-Institutet vid Goéteborgs universitet
eller World Values Survey, med flera. | exempelvis SOM-institutets nationella
undersokning fran 2019 ombeds de som deltar i unders6kningen att ange pa en
femgradig skala hur stort fortroende de har for att ett antal institutioner (exem-
pelvis Regeringen, Riksbanken och Forsvarsmakten) och grupper skoter sitt
arbete, fran "Mycket stort fortroende” till "Mycket litet fortroende”. Detta tillvaga-
gangssatt ar framfor enkelt och snabbt. Tanken &r att dessa typer av fragor ska
fanga hur tillforlitlig en viss aktor uppfattas, det kan rora sig om en individ, en
grupp av individer, myndigheter m.m.. Dessa enkater utgar sallan fran ett bete-
endeperspektiv utan forsoker fanga just tillforlitligheten. Enkater som anvéander
alltfor generella fragor kan dock istéllet fanga upp exempelvis den tillfragades
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riskbendgenhet och formuleringen av dessa fragor ar darfor viktig,* ocksa for att
sakerstalla vilken form av tillit som fragorna mater.>

Den tillit vi hyser till ndgon annan &r inte konstant utan varierar mellan olika
sammanhang. Vad galler myndighetstillit kan det vara sa att en person kanske litar
olika mycket pa olika delar av en myndighets verksamhet, ndgot som kan vara
relevant att ta i beaktande nar det kommer till nyttan av mer generella frage-
formuleringar i undersdkningar om tillit. Det finns givetvis olika anledningar till
varfor man &r intresserad av att mata graden av tillit i ett samhélle, mellan ménni-
skor saval som medborgares tillit till myndigheter, organisationer och stat. | de fall
dar man i sjalva verket ar intresserad av ett beteende — det kan handla om allt ifran
villigheten att prata med polisen om man bevittnat ett brott till hur man hérsammar
rad och rekommendationer — vore det darfor lampligt att forsoka komma at det
specifika problemet och rora sig bort fran de bredare och mer generella frage-
stallningarna om tillit. Dels for att det &r sdllan som det finns ett varde i sig av att
manniskor upplever exempelvis en myndighet som tillforlitlig, det viktiga &r hur
detta paverkar deras agerande; och dels for att andra faktorer utéver tillforlitlighet
paverkar beteende. Exempelvis beror ett brottsvittnes benagenhet att tala med
polisen inte bara pa hur tillforlitlig polisen uppfattas utan ocksa pa bland annat pa
forekomsten av hot om repressalier. Forekomsten av vittneshot héjer helt enkelt
insatsen av att vittna. Vill man forsta tillit som beteende bor man darfor formulera
fragor om tillit noga.

Tyvarr ar det svart att mata tillit till myndigheter eller liknande aktorer utifran en
beteendedefinition. Om vi vill titta pa nivan av tillit eller fortroende till myndig-
heter brett i samhallet ar darfor enkater och frageformular viktiga redskap, sa lange
man haller i minnet de begransningar de innebar.

4.2 Fordelar och nackdelar med tillit

Fordelarna med hoga nivaer av tillit & manga. Tillit mojliggor samarbete mellan
manniskor vilket bada parter vinner pa i langden. Brist pa tillit och kortsiktigt
tdnkande leder till sémre utfall for bagge parter jamfoért med om det finns dmse-
sidig tillit och reciprocitet, nagot som ar tydligt i the Trust Game dar brist pa tillit
leder till samre utfall. Tillit ses som ett slags smorjmedel for samhallsekonomin?®
och som tidigare namnts finns det ocksé korrelationer mellan nivan av generell
tillit i ett samhalle och ekonomiskt vélstand.'” Hog tillit férenklar transaktioner
och minskar behovet av kontrollinstanser och kostnaden av rattsprocesser. Man

14 Fehr (2009).

15 Naef & Schupp (2009).
16 Andreasson (2017).

17 Zak and Knack (2000).
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menar ofta att hog tillit &r nagot som utmarker de nordiska lander och detta fram-
stalls som nagot mycket fordelaktigt.'®

Resonemangen kring tillitens positiva effekt pa mojligheten att samarbeta kan
utvidgas och involvera alla nivaer i samhallet. Tillit blir darmed viktigt for
mojligheten att samverka och framja tillvaxt pa alla plan, mellan individer, foretag,
institutioner, myndigheter, stater och sa vidare.'® Hoga nivaer av tillit anses ocksa
vara kopplat till hogre valmaende, lycka och tillfredstallelse med livet?, liksom
till den demokratiska utvecklingen i samhallet.?* En annan fordel med tillit anses
vara det faktum att i ett samhalle dar vi litar pa varandra och pa myndigheter krévs
inte lika utbyggda kontrollsystem och évervakning for att se till att méanniskor
foljer de regler som finns, jamfort med ett samhéalle med mindre tillit.?2

Redan tidigt i pandemin och dess hanterande diskuterades tillit till myndigheter,
framforallt nér det stod klart att Sverige inforde mindre strikta restriktioner &n
manga andra lander. Exempelvis sa Folkhalsomyndighetens davarande general-
direktor Johan Carlson i en intervju med Svenska Dagbladet i augusti 2020 att
folk ska forsté varfor saker gors” och drog paralleller till Sveriges framgangsrika
arbete med vaccinationer samtidigt som han poangterade att detta inte ar gorbart i
samhallen dar det inte finns tillit och dar lagstiftning och tvang &r viktigare.?
Carlsons pastaende stods ocksa av forskning pa omradet som exempelvis visar att
tendensen att folja rekommendationer rérande hélsa ar hogre om vi litar pa sjuk-
varden och uppfattar den som kompetent och fértroendeingivande.?* En dversikts-
studie som specifikt undersoker betydelsen av tillit under en pandemi poangterar
ocksa vikten av att arbeta forebyggande med att bygga upp tillit till myndigheter
innan en pandemi intraffar.?

| samband med den pagaende pandemin &r det just efterlevnad som namns som
den framsta fordelen med myndighetstillit. Tilliten forvéantas leda till att vi som
medborgare foljer de rekommendationer myndigheterna for fram och lyder de
restriktioner som inforts, utan att man behdver ta till striktare, och kanske dyrare,
metoder.?® Ur det har perspektivet fungerar myndighetstillit som ett verktyg for
effektivmyndighetsutévning. Tillit till myndigheter och politiker 6kar ocksa
benéagenheten att exempelvis betala skatt.?’

18 Andreasson (2017).

19 Barney & Hansen (1994); Whiteley (2000); Kydd (2007).
20 Portela & Neira (2013).
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Tillit innebar dock definitionsmassigt att man gor sig sarbar, att man tar en risk.
Tydligast blir detta givetvis nar en motpart medvetet utnyttjar nagons fillit,
exempelvis genom logn, svek eller bedrégeri. | en forenklad situation som ett Trust
Game &r det enkelt att forsta insatsen, man riskerar helt enkelt att forlora de pengar
man “’investerar” hos sin motspelare. I reella vardagliga situationer &r det ofta mer
otydligt och odefinierat. Vad riskerar man om man véljer att lita till och folja raden
om att begrénsa sitt sociala umgange for att minska smittspridningen? Riskerar jag
att ha det lite trakigare an vanligt utan att det kanske har nagon storre effekt pa
smittspridningen eller innebér det storre uppoffringar som har allvarliga konse-
kvenser for mig och andra? Kanske &r myndigheterna inkompetenta vilket skulle
kunna leda till att de rekommenderar nagot som &r relativt verkningslost. Kanske
utnyttjar myndigheterna krisen som ett satt att 6ka sina maktbefogenheter, nagot
som manga anser har skett i flera lander runtom i varlden, exempelvis Kambodja,
dér regeringen i samband med pandemin har infort nya undantagslagar som bland
annat medfor kraftiga begransningar av press- och yttrandefriheten.?® Den risk jag
da utsatter mig for om jag litar till myndigheterna &r en annan. Givetvis kan man
ocksa tanka sig att rekommendationer, kanske framforallt fran politiker, kan
paverkas av en kombination av politiska syften och inkompetens.?°

| ett demokratiskt system finns det ocksa en risk att tillit till myndigheter och det
politiska systemet leder till minskat politiskt engagemang och dérigenom en for-
svagad demokrati.®® Minskad granskning av exempelvis myndigheter och politiker
pa grund av hog tillit innebar givetvis en risk. Till riskerna med hog tillit bor ocksa
laggas den negativa upplevelse det for de allra flesta innebér att bli sviken. Detta
ar nagot vi helst vill undvika och denna motvilja eller radsla, sa kallad betrayal
aversion, gor oss ofta mindre benagna att lita pa andra och utsétta oss for risken
att bli svikna.®

Utifran statens eller myndigheters perspektiv &r alltsa tillit ett viktigt redskap som
leder till 6kad efterlevnad av exempelvis lagar och forordningar. Utifran medbor-
garens perspektiv ar tillit till stat och myndigheter daremot inte ett mal i sig, istéllet
ar det viktigt att tilliten &r véalgrundad. Tilliten bér bygga pa korrekta antaganden
om motpartens formagor och intentioner.
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4.3 Vilka faktorer paverkar tillit?

Manniskan litar vanligtvis inte blint till andra manniskor eller institutioner. Var
tillit paverkas istallet av saval egenskaper hos oss sjalva som egenskaper hos den
vi forvantas lita pa, den kontext vi befinner oss i samt givetvis av vad vi ska lita pa.

Det ar tydligt att olika individer & mer eller mindre bendgna att lita till andra men
det finns bara vaga belagg for att variation i tillit skulle bero pa genetiska skill-
nader.3? Det som ar viktigare ar vara erfarenheter och vara preferenser. Att vi inte
fods med en sarskild bendgenhet att lita pa andra aterspeglas tydligt i de stora
kulturella skillnaderna mellan exempelvis olika l&nder i graden av generell tillit
till andra.® Pa en fraga i World Value Surveys senaste undersokning®* tankt att
mata generell tillit &r det i vissa lander endast omkring 3% som svarar att man kan
lita pd de flesta manniskor (Zimbabwe, Albanien och Peru). Som hdgst ligger
andelen som svarar att man kan lita pa de flesta manniskor omkring 60-70% (i de
nordiska landerna samt Kina). Aven experimentella studier som undersoker tillit
utifran beteende, matt med hjalp av the Trust Game, visar att det finns tydliga
kulturella skillnader mellan nationer.®® Naef med kollegor menar att detta bland
annat beror pa skillnader i riskbenagenhet liksom skillnader i hur tillforlitlig
medaktoren bedéms vara.® Vissa studier framhaver vikten av effektiva och ratt-
visa institutioner, exempelvis rattsliga institutioner, for att na hdga nivaer av gene-
rell tillit i ett samhalle.’

Skillnadernai tillit till myndigheter mellan lander och mellan grupper inom samma
land kan troligen delvis forklaras med att erfarenheter av myndigheter varierar.
Dels kan myndigheters agerande variera mellan lander men myndigheters ageran-
de mot medborgare i ett land kan ocksa variera mellan olika grupper i samhallet,
exempelvis en majoritetsgrupp gentemot en minoritetsgrupp.3®

Tillit bygger pa en forvantan pa ett visst beteende eller handlande hos motparten
som i grunden &r osdkert. Denna osakerhet eller risk &r en forutséttning for tillit.
Ett sétt att bemota problem med bristande tillit &r inférandet av mer utbyggda
system for kontraktskrivande och avtal, lagar, monitorering och bestraffning av
regelbrytare med mera, for att samarbete och interaktioner mellan aktdrer ska
fungera. Detta kraver forstas véldiga resurser vilket kan bli sarskilt problematiskt
vid Kriser dar resurserna kanske minskar eller dar de behdvs béttre pa annat hall.3®
Det finns dock studier som pekar pa att inférandet av sanktioner och kontroll,
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liksom ocksa system som belonar tillit, leder till minskad tillit.** Anledningen till
detta skulle vara att dessa externa sétt att motivera tillit signalerar att det finns en
brist pa tillforlitlighet. Tillit tycks alltsa inte pa enkelt sétt kunna ersattas av lagar,
regler och sanktionssystem. Vissa menar att tillit och institutionaliserade former
av kontroll, exempelvis lagar, dock kan fungera som komplement till varandra om
man gemensamt fattar beslut om lagar och bestdmmelser snarare &n om detta sker
mer ensidigt och s att sdga utifran (eller ovanifran) .*! Gemensamma beslut om
regler och lagar kan alltsa forstarka tilliten och framja samarbete. Relaterat till
detta &r ocksa fragan om legitimitet, vilket kan definieras ungefar som uppfatt-
ningen om en aktors ratt eller auktoritet.*? Legitimitet paverkas bland annat av
uppfattningen av det demokratiska systemet och ménniskor &r generellt mer
benégna att folja eller acceptera beslut som uppfattas som legitima.

4.3.1 Vem litar vi pa?

Var tillit till andra manniskor paverkas givetvis av vem vi forvantas lita pa. Var
epistemiska tillit starks av att vi uppfattar att en individ har egenskaper som tyder
pa expertis eller kunnande. Det &r givetvis inte alltid enkelt att bedéma hur korrekt
eller kompetent nagon ar. Darfor ar det vanligt att manniskor utgar fran indirekta
tecken pa kompetens som till exempel yrkestitel eller position. Forskning inom
omradet social inlarning foreslar att prestige, framgang eller alder kan vara
relevanta tecken pa kompetens.*® Man menar att det finns en funktion i att lara av
framgangsrika individer, eller att vi lar av eller kopierar det som flertalet individer
gor eller tycker, sarskilt i osakra situationer.* Forskning har bland annat visat att
barn bedomer tillforlitlighet hos en person de fatt information ifran utifran hur
korrekt information personen har gett tidigare, men ocksa huruvida personen tycks
folja en radande konsensus eller norm.*® Vi tycks dock ofta ha en tendens att lita
for mycket pa yttre tecken pa kompetens, exempelvis finns studier som visar att vi
litar overdrivet mycket pa manniskor vi uppfattar som experter dven utan direkt
stod for att de ar det.*6

I enlighet med diskussion kring the Trust Game tidigare, litar vi ocksa mer pa
individer som vi forvéntar oss ha upprepade interaktioner med eftersom det vid
upprepade interaktioner & mer langsiktigt vardefullt att bygga upp ett fortroende.*”
Den man interagerar med bor darfor atergélda tilliten vilket i sig gor det mer
fordelaktigt att lita pa den. Aven vid tillfallen da det troligen inte kommer fore-
komma ytterligare interaktioner kan det vara viktigt att bygga upp en bild av sig
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sjalv eller skapa sig ett rykte som tillitsfull. Av liknande anledningar har vi en
tendens att lita mindre pa andra om dessa ar anonyma.“® Intressant nog sa verkar
ocksa tillit fungera som en signal, ett satt att kommunicera en vilja att folja en
tillitsnorm.*° Att visa att vi litar pa nagon kan darfor i sig generera tillit.

Eftersom en individs intentioner gentemot oss i en interaktion ar viktig for var
tillit, &r tecken pa goda intentioner viktiga for var benagenhet att lita pa andra.
Studier har bland annat visat att generositet kan fungera som ett sadant tecken som
starker tilliten®® samt att barn vanligen hyser storre tillit till narstaende jamfort med
framlingar. > Enligt samma spar, men kanske inte fullt lika sjalvklart, tycks
manniskor ocksa lita mer pa de som de uppfattar att de hor ihop med i en bredare
kontext, exempelvis om de tror sig vara studenter vid samma universitet, &ven om
de inte tidigare kanner varandra.>? Det finns dven studier som pekar pa att vi
bedomer tillforlitlighet utifran yttre attribut. Som exempel litade deltagare i ett
Trust Game mindre pd man med breda jamfort med smala ansikten.>® Forskarna
menade att detta skulle kunna kopplas till sambanden mellan testosteron och saval
ansiktsbredd som aggressivitet. Var formaga att korrekt identifiera andras till-
forlitlighet utifran ansiktsdrag tycks dock svag.>* Vi har ocksa en tendens att
generalisera det vi l&rt oss om en individ till andra. Om vi genom interaktion med
en individ lar oss att den ar tillforlitlig finns ocksd mojligheten att liknande
personer uppfattas som tillforlitliga.5®

Aven vad det géller myndigheter &ar séklart bade kompetens och intention eller
valvilja viktiga faktorer for tillit. For att bedoma dessa faktorer spelar tilltro till det
demokratiska systemet och processerna en stor roll men dven givetvis myndig-
heters formagor, exempelvis hur kunniga vi anser att de ar inom det omrade de
verkar.

Tilliten till enskilda myndigheter paverkas av flera faktorer. Det kan réra sig om
allt ifran konkreta saker som uppdagande av jév, korruption eller slosaktighet med
skattemedel, men ocksa om mindre uppenbart relevanta saker som personligt be-
motande vid interaktion med myndigheten eller enskilda individer inom myndig-
heter. Var tillit till myndigheten kan ocksa paverkas av vart fortroende for fore-
tradare for myndigheten, exempelvis chefer eller talespersoner; som redan namnts
kan detta i sin tur ofta paverkas av till synes mindre relevanta faktorer. Exempelvis
ar det rimligt att anta att fortroendet till Folkh&lsomyndighetens hantering av
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pandemin atminstone till nagon del kan forklaras av fértroendet for myndighetens
statsepidemiolog Anders Tegnell eller andra foretradare fér myndigheten.

Var tillit till myndigheterna och deras agerande paverkas ocksa av vad som sker i
andra delar av vérlden. | samband med den radande pandemin har det exempelvis
inneburit att vi paverkas av hur andra lander agerar och vilka restriktioner de infor.
Att andra lander till viss del har agerat annorlunda jamfért med Sverige har
mojligen resulterat i minskat fortroende for Sveriges hantering, om inte annat
eftersom vi har en tendens att lita pa vad majoriteten gor eller tycker (se ovan). En
studie som undersokt olika staters agerande under pandemin visar att &ven stater
har en tendens att pa liknande satt paverkas av varandra och till synes harma eller
ta efter varandras politik.5¢ Studien visar att under den radande pandemin tycks
beslut om interventioner, exempelvis skolstangningar, paverkats till stor del av
andra landers beslut, i ett slags kopiering av beslut bortom vad som verkar rimligt
givet skillnader mellan landerna vid tidpunkten for besluten, exempelvis skillnad
i antal fall, niva pa sjukvard och andra faktorer av vikt for nar restriktioner ar
effektiva.>” Studien visade ocksa att lander med starkare demokratier tycktes extra
kansliga for hur andra lander agerade.

Den radande pandemin har paverkat och engagerat manniskor runt hela varlden,
inklusive méangder av forskare. Vi behover givetvis omfattande forskning for att
hantera krisen, for att forsta vilket hot viruset innebar, vilka interventioner som &r
verksamma och givetvis for att utveckla vaccin. Samtidigt tycks det uppskruvade
laget i vissa fall ha lett till samre forskning, och majligen att dalig forskning fatt
storre spridning da fler ovana lasare intresserat sig for vetenskapliga ron. Det
finns tva uppenbara risker med detta. Dels kan dalig forskning, sarskilt inom
halsoomradet, vara farligt, framfor allt som vi har en tendens att lita pa experter.5°
Ett bra exempel pa detta ar den 6kéanda studien av Andrew Wakefield fran 1998
som havdade att det fanns en koppling mellan vaccinationer och autism. Dels kan
dalig forskning leda till minskad tillit till vetenskap generellt®, vilket forsamrar
majligheten att fa genomslag for bland annat hélsoinformation och —rad. Vissa
ansatser har gjorts for att stavja problemet. Ett exempel ber6r sa kallade preprint-
servrar. Normalt har preprintservrar, som publicerar vetenskapliga artiklar online,
mycket begransade granskningsforfaranden. | samband med den pagaende krisen
har dessa dock utokats, bland annat for preprintservrarna bioRxiv och medRxiv.
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4.3.2 Vad litar vi pa?

Epistemisk tillit bygger ofta pa tillit till information. Generellt sett litar vi manni-
skor pa information som vi uppfattar som logisk, tydlig, begriplig och klar. Vi har
dock en storre tendens att tro pa och ta till oss information som ligger i linje med
vara tidigare forestallningar, sa kallat confirmation bias.®? Liknande beteenden ser
vi i var tendens att bedéma styrkan hos ett argument eller logiskt resonemang
utifrdn den uppfattning vi sjalva har i fragan, sa kallat belief bias.®® Det finns
manga teorier kring varfor vi har dessa till synes icke-adaptiva satt att ta till oss
information och forsta argument och om de eventuellt fyller nagon funktion, men
det rader ingen konsensus i fragan.5* Vi litar pa det som verkar troligt, mgjligt och
genomforbart, det innebar ocksa att vi litar pa andra olika mycket i olika samman-
hang.

Var riskpreferens och vad vi har att vinna eller forlora pa var tillit ar ocksa viktigt
for vad vi litar pa. Det ar lattare att lita pa nagot om det inte kostar nagot, eller om
vi har mycket att vinna. Aven vad den vi forvantas lita p& har att vinna eller forlora
pa tilliten ar givetvis ocksa relevant. Tillit leder har till ett spelteoretiskt resone-
mang och ett vagande av sannolikheter, vinster och forluster. Jamfér man hur
manniskor agerar i enstaka (ej upprepade) omgangar av the Trust Game med
anonyma individer ar det dock tydligt att det inte till fullo gér att jamfora beslutet
att lita pa ndgon med ett icke-socialt beslut under osakerhet.5

Nagot som ar intressant ur tillitssynpunkt ar 16ften. Ett I6fte skulle kunna definieras
som en forsakran fran en aktors sida att den &r tillforlitlig eller en uppmaning att
man kan litas pa.5¢ Ett I6fte fungerar darfor ungefar som ett satt att hoja insatsen
for den som avger det, ett satt att visa att man riskerar nagot om man bryter l6ftet.
Det finns vissa beldgg for att 16ften paverkar bade mottagare och avsandare genom
att 6ka saval tillit som tillforlitlighet.®”

I samband med den radande pandemin har tillit diskuterats framfor allt i termer av
tillit till rekommendationer och riktlinjer i syfte att uppna féljsamhet. For att uppna
féljsamhet kravs bland annat stor tillit till myndigheters kompetens och kunnande.
Det innebdr ocksa att vi medborgare behéver forsta den information vi far och det
ar en fordel om vi uppfattar den som logisk, klar och tydlig och helst i linje med
vad vi vet sen tidigare. Det ar tydligt att krisens komplexitet har inneburit att detta
ha varit en utmaning. Dessa utmaningar handlar bland annat om svarigheter att fa
manniskor att forsta fragor gallande ansvarsfordelning, myndigheters mandat, juri-
dik och samhallets resurser. Men framst tycks utmaningarna handla om forméagan
att formedla vetenskap och forskning till en bred grupp ménniskor som normalt
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inte anvander epidemiologiska facktermer eller dr vana att resonera kring smitt-
spridning, testforfaranden och liknande. Tillgangen till flera informationskallor
har varit enorm vilket komplicerat informationsarbetet &ven om det inte behdver
ha varit negativt. Information har funnits att tillga fran kallor som WHO och
traditionell media Gver hela vérlden, till sociala medier. Det har forekommit riktad
desinformation® men ocksa tillgang till vetenskapliga artiklar fran preprintservrar
och dppna kallor. Det har dven forekommit initiativ specifikt riktade till att gora
forskning och data relaterade till pandemin tillgdngliga for allménheten,
exempelvis via UNESCO ® eller vetenskapliga tidskrifter som the Lancet.
Ménniskor har dessutom kunnat folja data Over registrerade antal smittade och
doda i nast intill realtid, utan att alltid ha full forstaelse for hur dessa data ska
tolkas. Det &r ocksa en utmaning att kommunicera information som till viss del ar
oséker. Bland annat dr det osékert vilka effekter restriktioner och rekommenda-
tioner har. Pa lang sikt, och sarskilt inledningsvis, fanns manga osékerheter kring
exempelvis dodlighet och smittvagar. Denna osakerhet medfor att ett visst matt av
tvivel pa den information som férmedlas enbart &r rimlig. Det budskap man fran
myndigheternas sida behéver formedla &r alltsa mer osékert och ibland svagt
underbyggt. Att uttrycka sig for sakert om nagot som i sjalva verket ar osékert blir
i dessa situationer problematiskt, d&ven om det kanske pa kort sikt leder till 6kad
tillit och efterlevnad.

For att vi ska lita pa och folja rekommendationer och restriktioner kravs ocksa att
vi litar pa myndigheternas intentioner. Det kan handla om att man litar pa att beslut
inte fattas for personlig eller politisk vinning eller att det verkliga syftet med de
rekommendationer som ges inte dr nagot annat &n det som framfors. Syftet med de
atgarder som svenska myndigheter genomfort har till och fran varit omdebatterat
under den radande krisen. Exempelvis har det funnits en diskussion kring huruvida
malet med Sveriges atgarder har varit att skapa flockimmunitet i samhéllet, kanske
framforallt i utlandsk media, trots att detta aldrig kommunicerats fran myndig-
heternas sida och snarast kan betraktas som misinformation.” Utéver att denna
debatt rimligen har forsvarat myndigheternas informationsarbete har det troligen
paverkat tilliten negativt.

4.3.3 Bygga, rasera och reparera tillit

Tillit forandras 6ver tid. Egna erfarenheter av svek och palitlighet paverkar tilliten,
liksom séklart andras erfarenheter och uppfattningar om vem, vilka eller vad vi
bor lita pa. Ett enkelt satt att forsta detta ar att se tillit som ett beteende vi lar oss.

% Bay (2020).

89 UNESCO (2021).
0 The Lancet (2021).
"I Ward (2020).

2 Irwin (2020).
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Om vi litar pa nagon och det faller vl ut starks tilliten, om vi blir svikna pa nagot
sétt forsvagas tilliten.

Forskning menar att det vanligtvis tar tid att bygga eller skapa tillit men att den gar
snabbt att rasera.”® Exempelvis uppger manniskor att de behdver mycket mer
belagg for att nagon éar tillforlitlig an for att den &r inte ar det.”* Det finns dven
studier som pekar pa att det ar svarare att reparera tillit an att bygga den initialt,
antagligen darfor att vi utgar fran en lagre startniva nar vi ska reparera tilliten.”™
Till en viss del kan skillnaden i svarigheten att bygga tillit jamfort med att reparera
kanske ocksa harroras fran det faktum att vi interagerar mindre med nagon vi har
en negativ uppfattning av.’® Efter ett svek finns det alltsa troligen farre méjligheter
att reparera skadan genom nya interaktioner.

Hur snabbt tillit och fortroende raseras ar till viss del beroende av vilket typ av
Overtradelse eller svek som foranlett minskad tillit. Om vi uppfattar att sveket beror
pa inkompetens eller okunskap har det generellt mindre effekt pa var tillit jamfort
med om sveket innebér ett avsiktligt utnyttjande av var tillit.”” Anledningen till
detta skulle vara att enstaka tillfallen av inkompetens inte nddvandigtvis betyder
att aktoren ar inkompetent medan dven ett enstaka avsiktligt svek tyder pa att
aktoren &ar kapabel att bryta 16ften.”® Detta ar ocksa i linje med forskning som
menar att skador eller negativa upplevelser som dsamkats av andra upplevs som
varre eller smartsammare om de dsamkas med avsikt snarare an av misstag.” Var
tillit kan ocksa skadas utan att nagot svek ens &gt rum. Detta eftersom vi ar relativt
benagna att lita pa aven relativt ogrundade anklagelser om att fel har begatts eller
att det pd nagot sitt forekommer onda avsikter.8% Aven en svag misstanke om
oarliga intentioner eller onda avsikter kan ha stora negativa effekter pa tillit och
att pa detta satt sa tvivel om en aktors avsikter ar darfor ett tamligen effektivt
angreppssatt.

Vid héndelser som leder till minskad tillit kan den aktér som nu blivit mindre
fortroendeingivande agera for att hindra minskningen eller reparera tilliten fram-
forallt genom att antingen forneka eller be om ursékt. En ursékt &r ett satt att signa-
lera en intention att undvika liknande &vertradelser eller svek i framtiden men
innebér ocksa att aktoren erkanner en skuld. | en situation utan tydliga bevis kan
fornekande vara ett mer effektivt satt att aterskapa tillit medan det &r mer effektivt
att be om ursékt nar det finns tydliga belagg for ett svek.8!

73 Slovic (1993).

4 Rothbart & Park (1986).

S Kim m.fl. (2004).

76 Denrell (2005).

T Martijn m.fl. (1992).

8 Kim m.fl. (2004).

™ Gray & Wegner (2008).

80 Kramer (1994); Ferguson, Scholder Ellen & Herrera Piscopo (2011).
8L Kim m.fl. (2004).
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Nar det kommer till tilliten till myndigheter att hantera en specifik situation, i vart
fall hantering av den kris som uppstar till foljd av en pandemi, &r tidigare ageran-
den i liknande situationer av vikt. Har kan exempelvis ndmnas hanteringen av
H1N1-pandemin som drabbade Sverige fér drygt tio ar sedan, ar 2009 till 2010.
Konsekvenserna av HIN1-viruset var inte tillndrmelsevis lika omfattande som
dagens SARS-Cov2-virus, globalt uppskattas antalet dodsfall fran HIN1-pande-
min till omkring 285 000, i Sverige uppskattas antalet dodsoffer till omkring 30
personer.82 | Sverige gick Smittskyddsinstitutet (vilket 2014 blev en del av den
nybildade Folkhdlsomyndigheten) ut med en informationskampanj om vikten av
noggrann handhygien och under hésten 2009 inleddes en vaccinationskampanj och
i Sverige vaccinerades omkring 5,3 miljoner invanare.® | efterhand framkom att
det vaccin man anvande i bland annat Sverige ledde till allvarliga biverkningar i
form av den allvarliga sjukdomen narkolepsi. Lakemedelsverket menar att upp till
omkring 200 individer drabbats av narkolepsi i Sverige till foljd av vaccinering.8
| efterhand kritiserades myndigheterna for ha dverdrivet faran med pandemin och
for att i onddan ha drivit igenom en massvaccinering av befolkningen, inklusive
barn och ungdomar, med ett dyrt och daligt testat vaccin.®® Davarande Smitt-
skyddsinstitutet bedomde dock att massvaccinationen sparade omkring 100 liv.%6
Vi vet inte hur hanteringen av HIN1-pandemin har paverkat manniskors tillit till
myndigheternas formaga att hantera pandemier men det ar mojligt att det lett till
minskad tillit.

Konsekvenser av pandemin pa kort och lang sikt paverkar givetvis ocksa tilliten
till myndigheter liksom upplevelser av svek, dolda intentioner eller liknande fran
myndigheter eller foretradare for myndigheter. P& kort sikt paverkar bland annat
konsekvenser som antal smittade och avlidna, arbetsléshet och ekonomi och
direkta konsekvenser av restriktioner var uppfattning av myndigheters kompetens
och férmaga och tilliten till restriktioner och rekommendationer. Aven mer
indirekta konsekvenser som omvérldens syn pa Sverige eller andra landers
reserestriktioner for resor till eller fran Sverige har sannolikt spelat roll har.

Vissa effekter av pandemin har eventuellt en tydligare paverkan pa manniskors
intentionella tillit till myndigheter. Det kan handla om bristen pa vard for vissa
covidsjuka aldre, forestallningar om att ekonomiska varderingar fétt foretrade
framfor ménskliga eller uppfattningar om att krisen har drabbat vissa grupper i
samhallet sarskilt hart. Givetvis kan har uppdagande eller misstanke om direkta
misshavanden ocksa spela in, exempelvis mérkande av fakta, direkta logner, beslut
fattade for att plocka politiska poang, korruption med mera. Aven dvertradelser av

82 Smittskyddsinstitutet (2010).
8 |akemedelsverket (2020).

8 Ibid.

85 Atterstam (2016).

8 Smittskyddsinstitutet (2011).
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restriktioner av personer som propagerar for vikten av att félja dem kan minska
maénniskors intentionella tillit.

I skrivande stund &r det for tidigt att utvérdera effekterna av pandemin och dess
hantering pa manniskors tillit till myndigheter. SOM-institutet vid Goteborgs
Universitet har dock genomfort en undersokning under nagra av krisens forsta
manader, april till juni 2020, bland annat med syfte att analysera fortroende for
myndigheter, politiker och centrala aktdrer i krisen. Denna undersokning visar att
fortroendet for flera samhallsinstitutioner starktes i krisens inledande fas.®” Bland
annat starktes fortroendet for Riksdagen och Regeringen, men dven for Folkhélso-
myndigheten liksom fér medier.

Konsekvenserna av pandemin pa lang sikt kan vi &n sa lange inte 6verblicka. Forst
och fradmst handlar det om de direkta hélsokonsekvenserna. Vi vet inte &nnu sékert
hur manga som i slutandan kommer att ha smittats av viruset och détt, fatt kroniska
besvar eller blivit svart sjuka. Vi vet inte hur pandemin paverkar sjukvardens
formaga eller hur kraftiga undantrangningseffekterna blir. Inte heller vet vi hur
djupgaende de ekonomiska konsekvenserna blir eller vilka restriktioner och atgar-
der som slutligen kommer visa sig vara de mest effektiva.

Annu kan vi alltsd inte till fullo utvirdera hanteringen av pandemin och troligen
kommer vi nog aldrig helt kunna 6verblicka konsekvenserna. Daremot kan vi
nastan sakert sdga att konsekvenserna av pandemin pa nagot satt kommer att
paverka manniskors tillit till myndigheter. I de fall dar konsekvenserna ar beroende
av myndigheternas hantering av pandemin &r detta inte annat &n rimligt men tyvérr
kommer var tillit antagligen paverkas dven av konsekvenser oberoende av den.

4.4 Slutsatser

Tillit mellan manniskor, och mellan manniskor och institutioner, myndigheter och
andra framstar som en viktig faktor for ett valmaende samhélle. Bland annat ar
tillit till myndigheter viktigt for samhéllets formaga att driva igenom férandringar
och for efterlevnad av lagar, regler och rekommendationer, ndgot som kan vara
sarskilt viktigt under kriser, exempelvis den pagaende pandemin. Samtidigt tycks
hog tillit till myndigheter och stat ocksa kunna leda till minskat engagemang och
minskat ifragasattande och granskning av de vi litar till. Dessutom innebaér tillit en
form av utelamnande, ett risktagande, vilket leder till att tillit kan utnyttjas.
Sammantaget utgor tillit bade en mojlighet och en risk. Att starka manniskors tillit
till varandra och till myndigheter kan ses som en viktig pusselbit i var krisbered-
skap och i vart samhallsbygge men bor daremot inte ses som ett mal i sig. Tillit
bor motsvaras av nivan pa tillforlitlighet sa att den risk som tas inte ar for stor.

87 Andersson & Oscarsson (2020); Andersson (2020a); Andersson (2020b).
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Tillit har inget varde i sig och inte heller kan hog tillit ses som ett kvitto pa hog
tillforlitlighet.

Den har texten har visat betydelsen av att fokusera pa tillit som ett beteende. Det
hjélper oss forsta vad tillit & och hur tillit fungerar, varfor tillit ar viktigt och hur
tillit paverkas. Detta innebar att begreppet tillit ibland maste brytas ned och
nyanseras for att vi ska forsta det och forsta hur vi kan mata nivaer av tillit.
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5 Korruption och organiserad
brottslighet

Filippa Jonsson

Korruptionsforskningen har de senaste aren lagt 6kat fokus pa korruption i etable-
rade och ekonomiskt utvecklade demokratier. Parallellt, men oberoende av denna
utveckling, har den organiserade brottsligheten atnjutit mer uppmarksamhet i saval
forskarvarlden som i medier. Bade korruption och organiserad brottslighet ar stan-
digt aktuella &@mnen som ofta ger upphov till skandaler och sensationella rubriker.
Detta kapitel belyser tva problemomraden — korruption i offentlig sektor och
organiserad brottslighet — som i internationella jamfarelser far Sverige att se ut
som ett relativt forskonat land. Syftet ar att ge en dverblick dver de tva foreteel-
serna, hur dessa kan samverka, och hur deras konsekvenser kan paverka fortroen-
det gentemot samhallsinstitutioner. Kapitlet intresserar sig aven for fragan om
huruvida detta fortroende kan skadas ytterligare till foljd av enbart forestallningar
eller uppfattningar om fenomenens utbredning, snarare &n deras faktiska fore-
komst. Detta kommer att goras med hjélp av en beskérd del av befintlig litteratur.

Kapitlet inleds med en genomgang av begrepp och definitioner. Pa detta féljer en
redogdrande del som behandlar Sveriges tillstdnd géllande korruption i offentlig
sektor, organiserad brottslighet, och hur dessa foreteelser kan vara sammankopp-
lade och stimulera varandra enligt befintlig forskning. Avsnittet darpa tar fasta pa
hur utbredd korruptionen &r enligt allménheten, d.v.s. i vilken utstrdckning som
folket tror att korruption férekommer.* | denna del behandlas dven hur den upp-
fattade forekomsten av korruption kan ha en negativ inverkan pa allmanhetens
fortroende och sociala tillit, och darmed bidra till slitningar i samhallsvaven. Detta
Gvergar sedan i en diskussion om ett potentiellt liknande ménster vad galler upp-
fattade nivaer av organiserad brottslighet. Kapitlet avslutas med en samman-
fattning samt fragestéllningar som bor tas i beaktande framdver.

5.1 Korruption

Det finns ingen varldsomspénnande konsensus kring definitionen av korruption,
utan begreppet anvéands oftast i forskarvarlden och av relevanta organisationer som
en samlingsbeteckning for handlingar som kan likstéllas vid maktmissbruk for

1 »Perceived corruption” ir ett etablerat begrepp inom forskningen, mycket pa grund av att det ar ett
av de mest forekommande sétten att mita korruption med hjilp av ”perception index”. Vem som
tillfragas i sddana undersokningar varierar. Medan Transparency International i sitt CPI tillfragar
bland annat politiska experter och sakkunniga sa baseras vissa undersékningar helt och hallet p&
allmanheten i ett geografiskt omrade.
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egen vinning.? Transparency International Sverige papekar dven saknaden av en
enhetlig definition, men menar att kdrnan i korruption “dr att utnyttja sin stéllning
for att uppna otillborlig fordel for egen eller annans vinning".2

Korruption associeras ofta med givande och tagande av muta, vilka av bland annat
Bra (2007) beskrivs som de tydligaste korruptionsformerna.* Givande och tagande
av muta, handel med inflytande och vardsl6s finansiering av mutbrott &ar exempel
pa brott som ingar i den svenska korruptionslagstiftningen. Brotten regleras i
Brottsbalkens tionde kapitel (SFS 1962:700) som i huvudsak innebar att det &r
straffbart att ge, erbjuda, utlova, begéra eller ta emot en muta med syftet att
paverka exempelvis myndighetsutdvning eller att tillskansa sig sjalv otillborliga
fordelar.®

Ett forekommande begrepp i litteraturen ir “otilliten paverkan”. Otillaten pa-
verkan kan ske i form av hot och vald, men aven i form av otillborliga erbjudanden
och relationer.® Hot och vald betraktas inte som korrupta handlingar i sig, men kan
tankas ge upphov till situationer dar den utsatte begar en korrupt handling. Det kan
aven tankas vara en konsekvens av misslyckade paverkansforsok. Till exempel
kan ett avbojt oegentligt erbjudande troligtvis leda till aggression och i férlang-
ningen hot eller vald fran paverkaren.

| detta kapitel anvands en vid definition av korruption; begreppet 6ppnas upp
samtidigt som karnan bibehalls. Likt Transparency International Sveriges defini-
tion antas har att kdrnan utgdrs av maktmissbruk for egen eller andras vinning,
vilket ofta sammankopplas med mutbrott. Mutbrott antas i detta kapitel vara den
vanligast férekommande associationen till korruption hos allmanheten, da det av
diverse myndigheter i Sverige beskrivs som den “tydligaste formen” av korrup-
tion.” Detta har betydelse i avsnittet som handlar om allméanhetens uppfattningar
och fortroende gentemot samhéllsinstitutioner. Inkluderingen av sé kallad otillaten
paverkan i denna 6versikt gor det mojligt att narma sig bade orsaker till, och konse-
kvenser av den organiserade brottslighetens inblandning. Denna del av defini-
tionen understryks eftersom det langre ned i kapitlet kommer att redogéras for hur
den organiserade brottsligheten kan verka tillsammans med korruption.

5.2 Organiserad brottslighet

Likt korruption saknar organiserad brottslighet en enhetlig definition, bade
svenska myndigheter emellan och internationellt. United Nations Office on Drugs

2 Institutet mot mutor. Korruption.

3 Transparency International Sverige. Hur definierar vi korruption?

4 Brottsforebyggande radet (2007): 77.

5 SFS 1962:700.

¢ Brottsforebyggande radet (2016b): 17-19.

7 Se t.ex. Brottsforebyggande radet (2007): 77; Polismyndigheten (2020).
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and Crime (UNODC) pekar i Education for Justice (E4J)® pa denna oenighet kring
begreppets betydelse, men urskiljer de saker som majoriteten av de befintliga defi-
nitionerna har gemensamt. Dessa k&nnetecken skapar en definition som lyder:

Organized crime is a continuing criminal enterprise that rationally works to profit from illicit
activities that are often in great public demand. Its continuing existence is maintained through
corruption of public officials and the use of intimidation, threats or force to protect its
operations.®

I en myndighetsgemensam satsning har Polismyndigheten och elva andra myndig-
heter forfattat en lageshild av den organiserade brottsligheten i Sverige. |
lageshilden handlar det om organiserad brottslighet da tva eller fler individer ar
inblandade, som i samarbete och dver tid begar allvarliga brott med ekonomisk
vinning som drivkraft.!! Genom denna bredd fangar lagesbilden in samtliga for-
mer av organiserad brottslighet som myndigheterna kommer i kontakt med. Pa
Polismyndighetens webbplats hanvisas det dock dven till EU:s 11 kriterier, som &r
ett gemensamt ramverk for medlemslander i arbetet att kartldgga organiserad
brottslighet.?

Till skillnad fran dessa breda beskrivningar, bor namnas att Bra publicerat en
rapport med syfte att just specificera inneb6rden. | rapporten presenteras en
begreppsapparat dar olika former av kriminella natverk och grupperingar urskiljs
baserat pa karaktarsdrag. Pa sa satt narmar man sig en mer detaljerad bild av hur
uttryck och handlingsmonster kan variera beroende pa om det ror sig om exempel-
vis mc-gang, stadsdelsbaserade ungdomsgang eller familjenatverk.'® | flertalet av
de skrivelser fran Bra som behandlar organiserad brottslighet, och pa deras
webbplats, beskrivs den organiserade brottsligheten som natverksbaserad, flexibel
och foranderlig dver tid.*

Sammanfattningsvis gar det att sdga att de flesta aktorer av betydelse forhaller sig
relativt oppet och 6dmjukt till begreppets innebérd. Annorlunda uttryckt, det
forefaller rada en viss begreppsforvirring till foljd av den organiserade brottslig-
hetens mangfacetterade och flexibla natur. Det ar vanligt att begreppet “organi-
serad brottslighet” anvénds tdmligen svepande; som ett paraplybegrepp eller ett
samlingsnamn for alla former av kriminella samarbeten. S& kommer begreppet

8 E4J &r ett initiativ fran UNODC vars undervisningsmaterial uppmuntras anvandas pa universitet
och akademiska institutioner vérlden dver.

% United Nations Office on Drugs and Crime (2018).

10 De myndigheter som arbetade med lagesbilden: Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten,
Forsakringskassan, Kriminalvérden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen,
Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket, Sakerhetspolisen, Tullverket, och
Aklagarmyndigheten.

1 polismyndigheten (2019a): 5.

12 For att lasa de 11 kriterierna och hur de ska anvéndas, se Polismyndigheten (2019b).

13 Brottsforebyggande radet (2016a): 9-11.

14 Brottsforebyggande radet (2020b).
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aven att behandlas i detta kapitel, givet fruktbarheten att fanga in samtliga former
av organiserad brottslighet som kan tdnkas komma i kontakt med myndighets-
sverige och dvrig offentlig sektor.

5.3 Korruption i Sverige — ett

féregangsland?

Sverige ar av Transparency International (TI) rankat som ett av de mest korrup-
tionsbefriade landerna i vérlden tillsammans med Danmark, Nya Zeeland och
Finland.%® Landet presenterar en hog grad av politisk stabilitet, byrakratisk kvalitet
och statlig effektivitet. Enligt varldsbanken har Sverige hdogsta mojliga poang i
matningen av Control of Corruption tillsammans med grannldnderna Norge,
Finland och Danmark.1® Vidare ar Sveriges valfardssystem utbrett och den mansk-
liga utvecklingen mycket hég.'” Den sammantagna nivan av social tillit (till
manniskor generellt) ar hog pa 57 %,8 vilket ar av vikt eftersom individens grad
av social tillit kan reflekteras i dennes handlingsmdnster. Om individen exempel-
vis litar pa att omgivningen betalar sin skatt korrekt, okar motivationen till att gora
detta sjalv.t

I relation till 6vriga varlden gar det alltsa att betrakta Sverige som ett relativt
problemfritt land vad géller korruption. Ur ett nationellt perspektiv har det daremot
funnits, och finns fortfarande, svagheter och forbéattringspotential. Erlingsson och
Linde (2011) belyser den kritik som riktats mot Sverige under 00-talet fran saval
utlandska som inhemska aktdrer. Ett exempel som lyfts fram &r OECD:s kritik mot
utredningen av mutbrottsmisstankar i samband med den utlandska JAS-forsalj-
ningen 2009.%° Dessforinnan konstaterade Riksrevisionen (2006) i sin gransk-
ningsrapport att kontrollsystemen i ett antal myndigheter var bristfélliga i relation
till den uppskattade risken for otillaten paverkan och korruption.?*

Mer aktuell kritik gér att finna i Riksrevisionens senare granskningsrapport fran
2013, dar det framgick att radande okunskap om korruption och omedvetenhet
kring risker for korruption pa den egna myndigheten, hindrade majligheterna att
implementera effektiva atgarder. | tillagg till detta papekades bland annat avsak-
naden av rutiner for hur misstankar om korruption ska hanteras, samt avsaknaden

15 Transparency International (2020): 2.

16 World Bank (2019).

17 United Nations Development Programme (2020): 343. Fér mer om minsklig utveckling ("human
development”) och Human Development Index (HDI), dess métvarden samt definitioner, se s. 346.

18 Jamfor med exempelvis Tyskland dar ca 40 % av befolkningen kanner hog social tillit gentemot
manniskor generellt.

9 Holmberg & Rothstein (2020): 3, 6.

2 Erlingsson & Linde (2011): 7.

2 Riksrevisionen (2006): 9.
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av aktivt arbete med grundlaggande etiska vardegrunder.? Enligt en kortare upp-
foljning av den senare granskningsrapporten har kritiken till viss del omsatts i
atgardsarbete, men likval konstateras att korruptionsproblematiken fortsatt bor
uppmarksammas.?® | Bra:s rapport Korruption i myndighetssverige, som specifikt
belyser korruption genom utnyttjande av insider, konstaterar myndigheten att pro-
blemet &r ovanligt men allvarligt, bland annat eftersom ”Korruption kan skada
myndigheternas fortroende for varandra och medborgarnas allménna fortroende for
myndigheterna.”?*

Sverige ar sedan 1999 medlem i The Group of States against Corruption (GRECO), ett
organ under Europaradet vars utvarderande arbete i medlemslander foljs upp med
rekommendationer till atgarder i korruptionsfragan.? 2019 utgav GRECO en
rapport dar Sveriges efterlevnad av befintliga konventioner rérande korruption ut-
varderades. Rapporten resulterade i 15 rekommenderade atgarder mot bakgrund
av ett antal brister. Exempelvis papekades:

1. Otillr&cklig transparens samt avsaknad av regleringar vad géller lobby-
verksamhet i Sverige,?

2. Outvecklade strategier for hogpositionerade offentliga aktérer som
kommer i kontakt med intressekonflikter, etiska dilemman eller
korruption,?’ samt

3. Avsaknad av intern granskning med syfte att exponera korruption inom
statlig verksamhet, da den granskning som idag detekterar korruption till
storsta del gors av allméanheten och media.?®

Vilka effekter som korruption kan ha pa ett samhélle rader det numera en relativt
enig bild om.?° En konsekvens av korruption i offentlig sektor &r en hammad eko-
nomisk tillvaxt och statlig effektivitet. Detta beror pa att pengar och tid som &r
menade for det allménbetjanande arbetet (korrekt myndighetsutévning) istéllet gar
till ett fatal individers fordel (inkorrekt myndighetsutdvning).®® Férekomsten av
korruption i det offentliga rummet kan dven leda till minskat fortroende for
samhallsinstitutioner. En effekt av 1agt fortroende gentemot kommuner, myndig-
heter eller staten innebér i varsta fall att demokratiska funktioner ifragasatts och
darmed undergravs. UNODC fangar in korruptionens breda samhalleliga konse-
kvenser:

22 Riksrevisionen (2013): 9-11.

2 Riksrevisionen (2017).

24 Brottsforebyggande radet (2014): 10.

% Regeringskansliet (2019a).

% Group of States against Corruption, GRECO (2019): 14.
2" 1bid.: 10-11.

28 |pid.: 21, 23.

2 Agerberg (2020): 1.

% Fritzen m.fl. (2014): 117-118.
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Kostnaderna for korruption ar storre an bara avledningen av resurser fran deras rattmatiga
syfte - korruption korroderar samhéllets sociala struktur, forsvagar rattsstatsprincipen, under-
graver fortroendet for regeringen, urholkar manniskors livskvalitet och skapar en gynnsam
milj6 for organiserad brottslighet, terrorism och valdsam extremism att blomstra.*

54 Organiserad brottslighet i Sverige

Organiserad brottslighet ar ett fenomen som &r véldigt svart att mata och jamfora
internationellt sett, givet de manga definitioner som finns av begreppet. Vad som
daremot ar tydligt ar att amnet aktualiserats i stegrande form i Sverige, da bade
kriminalpolitiken och medierapporteringen numera standigt praglas av problema-
tiken kring exempelvis gangkriminalitet och kriminella natverk. Enligt World
Economic Forum’s Global Competitiveness Index®? 1ag Sverige pa 25:e placering
i varlden ar 2017 vad galler omfattningen av den organiserade brottslighetens
narvaro i privata sektorn (ju mindre omfattning desto hogre placering).® Detta
innebar att Sverige har tappat 9 placeringar i rank sedan 2007. 2017 lag grann-
landerna Finland och Norge pé 1:a respektive 2:a plats i varlden, medan Danmark
placerades pa plats 39.34

Interpol beskriver Sveriges geografiska placering som en av faktorerna till varfor
landet ar attraktivt for den granséverskridande organiserade brottsligheten.® Den
potentiella 6kningen av organiserad kriminell verksamhet i Sverige, sett utifran
varldsrankingen ovan, gar hand i hand med trenden i Europa. Enligt EU:s Serious
and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA) okar den organiserade
brottsligheten i hela Europa, bade i form av foérhojd kriminell aktivitet och en
vaxande komplexitet i dessa aktiviteter. En betydande orsak till detta ar den organi-
serade brottslighetens formaga att anpassa sig efter och bygga verksamheter kring
den 6kande digitaliseringen. Till exempel har e-handeln av illegala gods och tjén-
ster vuxit drastiskt.30

I den myndighetsgemensamma l&gesbilden om organiserad brottslighet redogérs
for ett flertal av Sveriges nuvarande sarbarheter, vilka i stor utstrackning anses
vara resultat av globaliseringen och digitaliseringen. Sédana sarbarheter ar till
exempel bristerna i e-legitimationsfunktionen, som mynnat ut i ett 6kat antal till-
vagagangssatt for valfardsbrottslighet, samt myndigheternas oférmaga att utreda

31 United Nations Office on Drugs and Crime (2018): 3. Egen dversattning.

32 Med reservation for att detta index baseras pa enkatundersokningar, dér just data om organiserad
brottslighet inhamtas med hjalp av 1 frga. Denna fraga lyder: “In your country, to what extent
does organized crime (mafia-oriented racketeering, extortion) impose costs on businesses?” [1 =
to a great extent, imposes huge costs; 7 = not at all, imposes no costs].” World Economic Forum
(2020). Om denna fraga utgér tillrackligt underlag for att ranka alla varldens ldnder kan
diskuteras.

33 World Economic Forum (2020).

3 World Bank (2020).

3 Interpol (2020).

36 European Union (2017): 10.
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brottslighet till foljd av den organiserade brottslighetens gransoverskridande
rorlighet.3” Det framkommer &ven att det dodliga valdet med skjutvapen har dkat
de senaste aren pa saval lokal som nationell niva. Férekomsten av skjutvapen
beddms vara sammankopplad med narkotikabrottsligheten, som i sin tur dominerar
i utsatta omraden.3®

Efter en lang tid av minskning sedan 90-talet har det dodliga valdet 6kat i Sverige
sedan nagra ar tillbaka. I en Bra-rapport fran 2020 férklaras 6kningen som ett re-
sultat av det 6kade dodliga valdet i den kriminella miljon. Bra definierar begreppet
pa foljande sétt:

Med den kriminella miljén menas den vinningsdrivna miljo dar personer enskilt eller tillsam-
mans systematiskt begér brott for att tjana pengar. Det handlar ofta om brott med kopplingar
till narkotikahandel eller organiserad brottslighet. Begreppet anvands i bestdmd form
singularis for att betona att den kriminella miljon ar skild frdn den vanliga legala miljon,
snarare an att det finns olika geografiska omraden eller platser som utgér kriminella
miljoer...®

| rapporten presenteras 6kningen av det dodliga valdet i den kriminella miljon
baserat pa jamforelse av data fran aren 2004-2007 och 2014-2017. Mellan de tva
datainsamlingsperioderna hade den kriminella miljon gatt fran att utgéra drygt 12
% av det totala dodliga valdet i Sverige, till 27 %.%° Dodligt vald med skjutvapen
i samhallet i stort borjar narma sig samma anvandningsgrad som dédligt vald med
kniv, och sett till enbart den kriminella miljon visar undersékningen att skjutvapen
anvants i 78 % av fallen.*! Det dodliga skjutvapenvaldet uppmarksammades dven
i en rapport av Bra fran 2021, dar det konstaterades att 6kningen av dodligt skjut-
vapenvald som gar att finna i Sverige saknar motsvarighet i évriga Europa.
Ytterligare en utveckling som saknar motstycke i Europa ar det 6kade anvéndandet
av handgranater i Sveriges kriminella milj.*3

55 Samverkan

Hur hanger korruption och organiserad brottslighet ihop? Kan samverkan mellan
dessa tva foreteelser vara viktig att beakta inom offentlig verksamhet i Sverige?
Den internationella litteraturen belyser ofta ett ndra samband mellan organiserad

37 polismyndigheten (2019a): 31.

38 Polismyndigheten (2019a): 21. Polisens definition av utsatta omréden ar foljande: Ett utsatt
omréde &r geografiskt avgransat och karaktariseras av en lag socioekonomisk status dar de
kriminella har en inverkan pé lokalsamhallet. Inverkan &r snarare knutet till den sociala kontexten
i omradet &n de kriminellas utstuderade vilja att ta makten och kontrollera lokalsamhallet. Laget
anses allvarligt.” Polismyndigheten (2017b): 10.

39 Brottsforebyggande radet (2020c): 20.

40 1bid.: 12.

4 Ibid.: 29.

42 Brottsforebyggande radet (2021): 65.

43 Rostami m.fl. (2018): 15.
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brottslighet och korruption. Vincenzo Ruggiero har konstaterat att korruption ’kan
ses som ett framtridande kinnetecken for organiserad brottslighet” #* och
Alexander Sukharenko har hévdat att “korruption &r ett av de mest effektiva med-
len for kriminella grupperingar att sl vakt om och frimja sina intressen.”® Enligt
Europol anvander den organiserade brottligheten korruption ”for att infiltrera
organisationer inom bade den offentliga och privata sektorn, genom att forlita sig
pa mutor, intressekonflikter och handel med inflytande och maskopi, i syfte att
frdmja sin kriminella verksamhet.” 6 Europol noterar att korruption anvands for
att fraimja alla sorters kriminalitet men att ”forekomsten och graden av korruption
forknippad med olika sorters brottslighet varierar. Vissa kriminella verksamheter
anvander korruption som en central del av dess modus operandi.”*

Sambandet mellan organiserad brottslighet och korruption kan bland annat kopp-
las till den kriminella organisationens storlek och komplexitet; ju stdrre och mer
komplex dess verksamhet &r, desto storre blir dess behov av korruption i sin sociala
och politiska omgivning.*® Den kriminella verksamhetens storlek och komplexitet
kan dessutom kopplas till nivan eller omfattningen av korruption inom den
offentliga sektorn som efterstravas. Buscaglia och van Dijk har identifierat fem
nivaer, fran sporadiska mutor och maktmissbruk av lokala tjénstepersoner till
infiltration av statsledningen pé satt som paverkar lagstiftning och policy.*® Allt-
eftersom den organiserade brottsligheten breder ut sig forefaller risken for mer
omfattande korruption att 6ka, samtidigt som starka institutioner och effektiv myn-
dighetsutdvning &r bland de faktorer som motverkar korruption.>

Forskning om samverkan mellan organiserad brottslighet och korruption i Sverige
ar relativt begrénsad. Merparten av den kunskap som finns har byggts upp genom
Bra:s utredningar och rapporter. De tva rapporterna Korruption i myndighets-
sverige (2014) samt Otillaten paverkan mot myndighetspersoner (2016) beror
bada hur organiserad brottslighet kan utnyttja myndigheter med hjalp av korrup-
tion, samt varfor detta ar efterstravansvart for aktdrer inom kriminella grupperingar.

Korruption ar en form av otillaten paverkan som framforallt etablerade aktorer
inom den organiserade brottsligheten anvander sig av for att atnjuta fordelar. Den
otillatna paverkan kan vara av symbolisk eller instrumentell karaktar. Med sym-
bolisk menas otillaten paverkan med syfte att vinna status och kontakter, vilket &r
gynnsamt for paverkares kriminella karriar.5! Den instrumentella otillatna paver-

4 Ruggiero (2010): 88.

4 Sukharenko (2004): 118.

46 Europol (2017): 16.

47 Ibid.

8 Beare (1997): 158.

49 Buscaglia & van Dijk (2003): 23-24.

50 Center for the Study of Democracy (2010): 330-331.
51 Brottsforebyggande radet (2014): 31-32.
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kan tar fasta pa vilka faktiska fordelar som kan vinnas for den kriminella verksam-
heten. Sadana fordelar kan vara kvalificerade rad for hur den kriminella aktoren
kan kringga myndighetsarbetet, information om pagaende utredningsarbeten, hjalp
med att undga eller mildra straff, eller hjalp for att undga upptackt av den krimi-
nella verksamheten. Det kan &ven handla om utbyte av information i hdmndsyfte
gentemot en annan kriminell aktor, som i den meningen gynnar den paverkande
aktorens egen verksamhet.5?

Enligt en av Sveriges radios enkatundersokningar férekom hot och patryckningar
mot tjanstepersoner i ca 150 av Sveriges kommuner under 2020.5 | bland annat
Sodertélje kommun misstanks rattsosakra beslut ha fattats av de anstallda till foljd
av hot, trakasserier eller radsla. Vidare framgar att patryckningarna sallan polis-
anmals. 5 Det framgar inte i dessa undersokningar huruvida de paverkande
aktorerna tillhdrt den kriminella miljon, men att det verkar finnas en tystnadskultur
och tendenser till sjalvcensurering i Sveriges kommuner gor dem sarbara infor
sadana paverkansforsok.

Som namnts ovan innefattar otillaten paverkan en rad metoder sdsom trakasserier, hot,
vald och skadegdrelse, men aven nepotism (det vill sdga fordelaktiga utfall av slakt-
eller vanskapsrelationer i exempelvis yrkessammanhang®) och korruption.> Bra
har konstaterat att, ”medan framst yngre personer inom gingmiljéer anviander hot och
vald foredrar aktorer inom de mindre synliga kriminella nitverken korruption.”
Réadsla i sig for att utsattas for otillaten paverkan anses vara en av anledningarna
till sjdlvcensurering inom offentliga institutioner som kommer i kontakt med indi-
vider tillndrande organiserad brottslighet. Tjansteutdvningen kan saledes paverkas
pa ett satt som gynnar den organiserade brottsligheten, utan att individer inom
organiseringen noddvandigtvis behtver anvanda sitt skramselkapital i direkt
mening.>® Vad galler myndigheter konstaterar Bra att otillaten paverkan som leder
till korruption forekommer, i synnerhet gentemot tjanstepersoner pa Tullverket,
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten samt Kriminalvérden. Trots att sidana
forsok bedoms vara mindre forekommande i Sverige &n i andra lander, &r det en
form av paverkan som ar viktig att beakta eftersom skadorna av ett enda fall kan
vara valdigt stora.>®

Sverige &r, enligt bade internationell och svensk forskning, relativt forskonat fran
korruption med utgangspunkt i organiserad brottslighet. Forskningen visar
emellertid att den organiserade brottsligheten skapar forutséattningar for korrup-
tion, och att korruptionen i sin tur utgér en grogrund for utékning av kriminella

52 Brottsforebyggande radet (2014): 35-41.

53 Sveriges Radio (2020-11-26a).

%4 Sveriges Radio (2020-11-26b).

55 Bergh m.fl. (2018): 63.

% pPolismyndigheten (2017a): 11.

57 Brottsforebyggande radet (2014): 16. Jfr. Brottsforebyggande radet (2009).
58 Polismyndigheten (2019a): 28.

% Brottsforebyggande radet (2016b): 121.
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verksamheter. Pa sa satt sporrar problemen varandra; i de forum dar korruption
forekommer eller kan férekomma, 6kar risken for en penetration av organiserad
brottslighet. Saledes ar korruption bade en drivande faktor till, och en konsekvens
av den organiserade brottsligheten.®° En 6kad grad organiserad brottslighet, eller
en avancerande sadan, kan forvantas leda till fler paverkansforsok inom bade
offentlig och privat sektor. Pa sa satt kan tjansteutovningen drabbas och felaktiga
beslut fattas till foljd av antingen rédsla eller otillbérliga erbjudanden. En ond
cirkel kan skapas dar bade korruption och organiserad brottslighet frodas och lever
av varandra.

5.6 Betydelsen av uppfattad korruption

Medan Transparency International’s CPI bygger pa undersokningar dar fram-
forallt statligt anstallda, foretagsledare och politiska experter &r de svarande, finns
det dven undersokningar som enbart utgar fran allménhetens uppfattningar om
korruption. Enligt en nuldgesrapport fran Transparency International Sverige,
ansag 27 % av de tillfrigade svenska medborgarna att korruptionen hade 6kat
mellan 2015 och 2016.5* Aven SOM-institutet har undersokt svenskars syn pa
korruption i landet. Pa fragan “Enligt din bedémning, i ungefr vilken utstrackning
dr foljande yrkesgrupper i Sverige inblandade i ndgon typ av korruption?”, dar
svarsalternativen ar i form av en skala fran 1 (inte alls) till 7 (i mycket stor
utstrackning), svarade 23 % mellan 5-7 nar fragan rorde offentliga tjansteman.
Gallande politiker svarade 27 % mellan 5-7. Foretagare anses vara mest korrupta
da 36 % svarat mellan 5-7, medan endast 8 % svarat mellan 5-7 avseende polisen.®?
Pa fragan om den svarande sjélv blivit erbjuden en muta, svarar daremot endast
0.8 % av de offentliga tjanstemannen att sa ar fallet.®®

Diskrepansen mellan den upplevda och den uppfattade korruptionen®* skulle
kunna bero pa att respondenterna inte vet vad korruption ar. Det skulle ocksa
kunna bero pa att givande och tagande av muta enbart utgor en del av vad korrup-
tion &r. Troligtvis ar det betydligt fler som erfarit favorisering eller nepotism. Detta
argumenterar atminstone Bergh et al (2018) for, och hanvisar aven till en
undersdkning av International Social Survey Programme (ISSP) som gjordes
2006. | denna undersdkning var det 7 % av svenskarna som svarade att de hade
blivit erbjudna en muta. Pa fragan: “Tror du att man fir olika bemdtande av
offentliga tjdnstemdn i Sverige beroende pd vilka personer man kdanner? ” svarade
90 % att det formodligen eller absolut spelar roll vem man kénner. Denna hdga

8 United Nations Office on Drugs and Crime (2018a).

61 Transparency International Sverige (2016a).

62 Bauhr m.fl. (2016): 6.

8 Bauhr m.fl. (2016): 5.

64 Upplevd korruption: nagot som individen varit med om personligen eller bevittnat i direkt
bemarkelse. Uppfattad korruption: Till vilken grad man tror att korruption férekommer. Kan
baseras pa exempelvis rykten.
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siffra saknade motsvarighet i 6vriga Skandinavien, da exempelvis 68 % i Norge
och 41 % i Danmark menade att sociala kontakter spelade roll i motet med offent-
liga tjansteman.%®

I en senare undersokning av EU-kommissionen (2017) kastas ljus pa uppfattningen
av korruption i medlemslanderna. | faktabladet om Sverige i denna undersékning
menar 37 % av respondenterna (1051 svenska medborgare) att korruptionen &ar
utbredd i Sverige. Dértill svarar 39 % att de anser att korruptionen har dkat de
senaste tre aren (2014-2017).%6

Den uppfattade korruptionen och den faktiska korruptionen gar inte nédvandigtvis
i linje med varandra. Agerberg (2020) pekar exempelvis pa att individens svar i
sadana undersokningar fargas av ens politiska preferenser, och kan saledes indi-
kera pa ett politiskt missndje snarare dn en uppfattning om att korruption fére-
kommer. 7 Daremot menar andra att befolkningens uppfattning tenderar att
stdimma relativt 6verens med de matningar som anses mer verklighetsskildrande,
exempelvis de undersokningar som bygger pa politisk expertis.®®

Varfor ar det viktigt att beakta hur befolkningen uppfattar korruptionsnivan? Detta
kapitel utgar fran att den uppfattade korruptionen kan vara en indikator pa ett brist-
ande fortroende gentemot offentligt anstéllda, statliga myndigheter eller i varsta
fall demokratin. Erlingsson & Linde (2011) beskriver problematiken pa foljande
satt:

Oavsett om den faktiska korruptionen har 6kat eller inte, &r det centrala hur folk uppfattar
problemets omfang och huruvida gemene man tror att korruption &r ett samhallsproblem som
blir allt mer utbrett. Det ligger namligen till pa féljande sétt: Folk som uppfattar politiker
och/eller offentliga tjansteman som korrupta eller partiska, tenderar ocksa att ha mindre tillit
till politiska institutioner och det politiska systemet i allmanhet. Om man tror att de personer
som &r tillsatta for att pa ett opartiskt sitt implementera politiska beslut fattade av det politiska
systemet agerar just partiskt, inverkar detta pa tilliten till hela det demokratiska systemet.

Med ovanstaende citat i atanke ar det intressant att fraga sig hur uppfattningarna
om korruption skapas fran forsta borjan. Medierapportering om korruption spelar
en roll i detta. Pressfrihet tillhér demokratins grundvalar och utgdr en stor del av
den granskning som kravs for korruptionsbekampning,’™ vilket i synnerhet stam-
mer vél in pa Sverige givet GRECO:s kritik om brist pa 6vriga kontrollsystem an
mediers granskning.” Pa sa satt ar det positivt att korruption i alla kategorier
exponeras. Det skulle daremot kunna ténkas rdcka med att det sker en skandal i

8 Bergh m.fl. (2018): 63-64.

8 European Commission (2017): 1.

67 Agerberg (2020): 22, 4.

% pellegata & Memoli (2016): 409.

8 Erlingsson & Linde (2011): 15.

0 Brunetti & Weder (2001): 1821.

> Group of States against Corruption, GRECO (2019): 21, 23.
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exempelvis en kommun, déar ett fatal personer ar inblandade, for att folk ska Gver-
tygas om att korruption &r vanligt forekommande.

I sjalva verket var det just det som hénde efter mutbrottsskandalen i Géteborg
2010,7? som nadde allmanheten efter Uppdrag Gransknings avsldjande dokumen-
tar. En undersokning som genomfordes 2010 av Quality of Government Institute
Gothenburg (QoG-institutet) med hjélp av data fran SOM-undersokningen 2010
visade att de som bodde i Goéteborg uppfattade korruptionen i Sverige som mer
utbredd &n vad invanare i Stockholm och Malmé gjorde.” Ett lika intressant fynd
fran studien var att toleransnivan for korruption i form av mutor visade sig vara
hogre i Goteborg an Ovriga Sverige. Den senare upptéckten skulle kunna innebéra
att en uppfattningsvis hég korruption kan leda till att ménniskor i omgivningen
Okar acceptansen for korrupta handlingar och beteenden.” Nar en liknande
undersokning gjordes aret darpa visade det sig daremot att invanarna i Géteborg
hade en lagre toleransniva for korruption &n invanarna i Stockholm och Malmé.
Detta skulle kunna innebéra att korruptionsskandaler hojer toleransnivan kortsik-
tigt men att den sjunker pa sikt.”

Ett intressant tillagg till litteraturen rérande uppfattad korruption ar Holmberg och
Rothsteins teoretiska ramverk om social tillit. Ramverket bygger pa antagandet att
individens uppfattning av hur trovérdiga offentligt anstallda &r reflekterar hur
tillférlitlig omgivningen ar generellt. Ramverket utgors av tre slutledningar:

1. Slutledningen frén offentliga tjansteman: om offentliga tjansteman i ett sam-
hélle ar kanda for att vara korrupta, partiska eller opalitliga, kommer medborgarna
tro att &ven manniskor som applicerar lagen i arbetet att agera i allménhetens tjénst
inte gr att lita p&. Baserat p& detta kommer de dra slutsatsen att de flesta andra
personer inte gar att lita pa heller.

2. Slutledningen fran manniskor i allménhet: medborgare kommer se att de flesta
manniskorna i ett samhalle med korrupta offentliga tjansteman maste delta i
korrupta och andra oegentliga handlingar for att sjalva f& det som de anser sig ratt
att ha. De kommer darfor gora slutsatsen att de flesta andra manniskorna inte gar
att lita pa.

3. Slutledningen fran en sjalv: individen kommer att inse att for att klara sig i ett
sddant samhalle kommer han/hon att behdva anvanda korrupta eller klientliga
metoder, och darmed gora sig sjalv till en opdlitlig person. Detta leder till samma

slutsats som i 1 och 2, namligen att de flesta manniskorna inte gar att lita pa.”®

Antagandet ar alltsa att ett lagt fortroende for offentliga aktdrer kan tankas leda till
lagre social tillit, vilket i sin tur gor det intressant att belysa vilka samhallsgrupper

72 Sveriges Radio (2013-10-18).

78 Bauhr & Oscarsson (2011): 9.

4 Bauhr & Oscarsson (2011): 12.

S Bauhr & Fardigh (2012), s 190-191.

6 Holmberg & Rothstein (2020): 14-15. Egen oversattning.
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som utgor den laga nivan av social tillit i Sverige. Med hénvisning till SOM-insti-
tutets nationella undersokning 2018, forklarar Holmberg och Rothstein att de
grupper i samhéllet som hyser lagst social tillit (och déar trenden &r nedatgaende)
ar de mest myndighetsberoende i samhéllet (t.ex. arbetsldsa och sjukskrivna).
Politiskt sett ar det sympatisorer till Sverigedemokraterna och smapartier, samt
personer utan partipolitiska preferenser som har lagst social tillit. Trots att Sveriges
invanare, som namnts tidigare i texten, har en hog social tillit i jamforelse med
manga lander, sd utgér ovan namnda grupper ungefar 25-30% utav Sveriges vuxna
befolkning.”’

5.7 Uppfattad organiserad brottslighet

Rader liknande samband mellan uppfattad forekomst av organiserad brottslighet
och fortroende gentemot samhallsinstitutioner? Som namnts tidigare i kapitlet har
det dodliga skjutvapenvaldet okat i Sverige.”® Denna utveckling tycks vara unik
for Sverige ur ett europeiskt perspektiv.”® Det framgar &ven att det blivit svarare
att utreda och uppklara brott som ligger i anknytning till organiserad brottslighet i
allmanhet,®® samt i fall av dodligt vald med skjutvapen som sker i den kriminella
miljon. Denna negativa utveckling av antal uppklarade fall, menar Rostami med
kollegor, skulle kunna skada allméanhetens fortroende for rattsvasendet.®

Av fortroendematningar att doma ar en nedatgaende trend inte nagot som syns
idag. Enligt Nationella Trygghetsundersékningen 2020 ligger fortroendet for ratts-
vasendet (polisen, aklagare, domstolen och kriminalvarden) pa ungefar samma
niva som foregaende ar (49 %).82 Trenden i fortroendet for myndigheterna ser i
stort sett likadan ut, med stabila nivaer i ett flertal ar fram till 2017 da fortroendet
minskade. Efter 2017 har fortroendet okat till foregaende nivaer, med undantag for
Polismyndigheten som ¢kat desto mer i fértroende med hela 12 procentenheter
sedan 2016.8% Vad minskningen i fortroende for rattsvasendet 2017 beror pa ar
valdigt svart att saga. Polisens 6kade fortroende efter 2017 tros daremot bero pa
hanteringen av terrorattacken pa Drottninggatan 2017.8 Med det sagt gér det inte
att satta ett likhetstecken mellan relativt stabila nivaer av fortroende och bra nivéaer

" Holmberg & Rothstein (2020): 7.

78 Brottsforebyggande radet (2020c): 12.

7 Brottsforebyggande radet (2021): 65.

80 polismyndigheten (2019a): 31.

81 Rostami m.fl. (2018): 15.

82 Nationella trygghetsundersokningen ar en undersékning med stort bortfall. NTU 2020 hade i den
oviktade andelen ett bortfall pd 63%. Det gar darfor givetvis inte att likstalla resultaten ovan med
en korrekt bild av hur det verkligen ser ut. Exempelvis finns det en stor risk for att nagra av de
mest brottsutsatta grupperna i samhallet ar underrepresenterade i undersokningen, s& som
missbrukare, hemldsa och grovt kriminella. Samtidigt tenderar fler kvinnor och svenskfddda att
svara i stdrre utstrackning &n man och utlandsfodda. Se Brottsforebyggande rédet (2020a): 23-28.

8 Brottsforebyggande radet (2020a): 13-14.

84 Polismyndigheten (2019c).
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av fortroende for rattsvésendet. Det &r positivt att vi inte kan urskilja en negativ
trend, men det ar negativt att ungefar halften av befolkningen uppskattas hysa lagt
eller inget fortroende gentemot de brottshekdmpande samhallsinstitutionerna.®®

En tankbar paverkansfaktor till allmanhetens uppfattning av fenomenets utbred-
ning &r medias framstéllning av nyheter relaterade till organiserad brottslighet. Det
ar vél kant att media spelar en stor roll nar det kommer till vilka &mnen som &r
aktuella. Medias sprakbruk och ofta sensationella framstallning av grupper, feno-
men eller personer som direkta hot mot samhéllet kan skapa reaktioner och oro hos
allmanheten som inte star i proportion till verkligheten - ndgot som inom krimino-
login kallas for moralpanik.8 Moralpanik ar ett begrepp som myntades av Stanley
Cohen, som tar fasta pa relationen mellan medier, brott och allménhetens syn pa
brottslighet. 8 Detta panikartade tillstind kan uppstd pa samtliga nivaer i
samhallet, men de mest effektiva aktrerna i skapandet eller drivandet av moral-
panik ar massmedia.®® Moralpaniken leder i sin tur till patryckningar gentemot
politiska aktorer att agera mot de som anses bara ansvaret for problematiken.®
Detta agerande kan exempelvis mynna ut i férslag om nya lagar eller, om en lag
for att ta itu med problemet redan finns, skarpta straff.%

Nagot som gar att kanna igen i moralpanikens effekter i Sverige &r just det offent-
liga samtalet kring hérdare straff vad galler den organiserade brottsligheten. En
observation &r att den svenska kriminalpolitiska debatten praglas av problematiken
kring just organiserad brottslighet och i synnerhet yrkanden om hérdare tag.” Om
detta &r ett resultat av en moralpanik eller inte tals att diskuteras vidare. A ena
sidan &r det standigt aktuellt ett amne i massmedias rapportering och ett aterkom-
mande debattdmne i de politiska forumen, som resulterat i nya lagar och forord-
ningar.! Dessutom visade SOM-undersékningen 2020 att organiserad brottslighet
ar det samhallsproblem géllande demokrati och sakerhet som svenskar oroar sig
mest dver.%? Detta kan betraktas som ett resultat av en av mediernas skapade eller
padrivna moralpanik. A andra sidan &r det foga forvanande att utvecklingen i
Sverige i fraga om skjutvapenvald och anvandandet av handgranater vacker upp-
marksamhet och oro. Det svara forefaller vara att urskilja en definitiv hysteri och

8 Ett svarsalternativ i undersdkningen var dven “vet inte.”

8 Goode & Ben-Yehuda (2009): 90-91.

87 Cohen (1972).

8 Goode & Ben-Yehuda (2009): 89.

8 bid.: 56.

% Ibid: 122.

% De nya lagarna och férordningarna som tradde i kraft den 1 januari 2020 &r: fortsatt och utbyggd
forsoksverksamhet med ett snabbforfarande i brottmal, ett skarpt straff for mord, ett starkt
straffrattsligt skydd for blaljusverksamhet och myndighetsutvning, starkt straffrattsligt skydd for
fortroendevalda, skérpt straff for utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling, samt skarpta
straffrattsliga sanktioner mot féretag. FOr att lasa mer om detta, se Regeringskansliet (2019b).

Se aven Regeringskansliet (2020); Regeringskansliet (2021).

92 Martinsson & Andersson, (2021): 21.
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en omspéannande konsensus kring utstrdckningen av den organiserade brottslig-
hetens forekomst. Snarare gar det att betrakta det offentliga samtalet kring organi-
serad brottslighet som préglat av ett mer och mer polariserat samhalle, déar de
politiska vindarna blaser hart. Om polarisering &r en potentiell samspelande faktor
i hur organiserad brottslighet uppfattas ar dock en diskussion som ligger utanfor
ramarna for detta kapitel.

Huruvida fortroendenivaerna gar hand i hand med den allménna uppfattningen av
den organiserade brottsligheten gar inte att sdga i nulaget. Inom ramen for arbetet
med detta kapitel har det inte hittats ndgon undersokning av hur omfattande den
organiserade brottsligheten uppfattas vara av det svenska folket. Till féljd av denna
avsaknad vet vi inte heller vad en individs uppfattning av organiserad brottslighet
grundar sig i eller baseras pa.

Medan det finns en omfattande mangd litteratur om organiserad brottslighet i
allméanhet finns det alltsa inte mycket att finna om uppfattningar av organiserad
brottslighet. Konkreta forklaringar om vilka potentiella effekter som uppfattningar
kring organiserad brottslighet kan innebara ar an mer avlagset. Det som framgar
av litteraturen ar att fortroendenivaerna for myndigheter varierar och att fortro-
endet for rattsvasendet som helhet ar hogt fran halften av befolkningen. Varfor
resterande hélften inte hyser ett starkt fortroende kan bero pa flera anledningar.
Om uppfattningar kring organiserad brottslighet &r en sadan anledning ar en fraga
som kvarstar.

5.8 Avslutande reflektioner

Pa grundval av det material som redovisats i detta kapitel kan man konstatera att
korruption och organiserad brottslighet ar tva nara sammankopplade foreteelser.
Korruption gor det mojligt for kriminella grupperingar att tillskansa sig fordelar
och kan, som Ruggiero noterade, ses som ett framtridande kénnetecken for orga-
niserad brottslighet.”®® Men vad innebér detta generella konstaterande i praktiken?

Som noterats ovan ar organiserad brottslighet natverksbaserad och flexibel; krimi-
nella gdng kan véaxa till storre kriminella organisationer, 6ka i komplexitet, sam-
arbeta eller sla sig samman med andra organisationer —eller decimeras av myndig-
heters insatser. Den organiserade brottslighetens behov, malséttningar och meto-
der — daribland dess intresse och formaga att anvanda korruption — ar situations-
anpassade.

Studier och forskning som beaktar risken for korruption i den organiserade brotts-
lighetens olika skepnader eller stadier ar nodvandiga for att forsta vilken sorts
korruptionsrisk som &r férknippad med vilken sorts organiserad brottslighet. En
givande ansats for att battre forsta brottsliga processer och deras bestandsdelar ar

9 Ruggiero (2010): 88.
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sa kallad ”crime script” analys, brottsmanus. ”Brottsmanus” &r ett satt att organi-
sera kunskap om ett brott eller en brottslig process genom en kronologisk redo-
gorelse av dess bestandsdelar; det vill sdga, av de beslut och handlingar som &ar
nodvandiga for att iscensatta brottet.% Ansatsen ger méjlighet att battre forsta hur
olika typer av organiserad brottslighet kan eller efterstravar att odla korruption i
sina omgivningar. En lokal kriminell grupp som &gnar sig at stold och haleri har
till exempel varken samma forutsattningar eller behov av korruption som ett
transnationellt natverk for ménniskosmuggling. Nér ett brottsmanus har utformats
kan detta anvandas som underlag for riskanalys, for att identifiera svagheter inom
olika myndigheter, samt for att inrikta brottsbekdmpande myndigheters preventiva
insatser. Det ligger bortom detta kapitels syfte att diskutera tillampningen av denna
ansats, men en intressant oversikt med fallstudier gallande kopplingen mellan
organiserad brottslighet och korruption finns tillganglig fran Australian Institute
of Criminology.*®

Det ar inte bara korruption i sig som kan néta pa det demokratiska samhallet
genom att undergréava viktiga samhallsinstitutioners funktion, legitimitet och for-
troendekapital. Materialet som redovisats ovan pekar dven pa vikten av uppfattad
korruption; det vill s&ga, vad allménheten tror om korruptionens utbredning och
dess effekter. Bade faktisk och uppfattad korruption aterfinns som faktorer i
samhallssolidaritetens och demokratins hallbarhet, i och med att individens sociala
tillit till manniskor generellt hanger samman med den tillit som hyses gentemot
myndigheter och offentliga institutioner.®® Det ar darfor av stor vikt att studera,
inte bara hur faktisk korruption paverkar den sociala tilliten utan &ven hur
uppfattningar om korruption uppstar, sprids och inverkar pa samhallet. Vad folk
tror om samhallet och sina medmanniskor paverkar hur de sjélva agerar. Givet
samhallsutvecklingen kan det vara viktigt att stalla liknande fragor i forhallande
till den organiserade brottslighetens faktiska och uppfattade utbredning:

e Till vilken grad &r allméanhetens uppfattningar om den organiserade
brottsligheten verklighetsbaserade? Vad &r anledningarna till eventuella
skillnader mellan faktisk och uppfattad organiserad brottslighet?

e Paverkar uppfattningen av den organiserade brottsligheten individens
grad av social tillit, och i sa fall hur?

¢ Kan allméanhetens uppfattning av den organiserade brottslighetens fore-
komst vara skadlig for samhéllet och demokratin? P4 vilket satt?

% Cornish (1994): 161. Jfr. Cornish & Clarke (2006).
9% Australian Institute of Criminology (2013): 5-6.
% Se kapitel 4, infra.
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6 Konspiratoriska narrativ som
valdsideologi

Hannah Pollack Sarnecki

Under de senaste aren har protestaktioner — ibland valdsamma — &gt rum runt om
i varlden. | Tyskland ledde protester under sommaren 2020 till ett forsok att storma
riksdagshuset i Berlin. | januari 2021 stormades den amerikanska kongress-
byggnaden i Washington DC. Aven om de demonstrationer som organiserats pa
olika platser har varit av olika karaktér och de drivande delvis har haft olika syften
med sitt engagemang, sa har de gemensamt att de triggats av konspiratoriska narra-
tiv.> Dessa gar ut pa att en varldselit, ssmmansvarjning eller dold makt i nagon
form konspirerar mot folket. | USA ansag de demonstranter som med vald tog sig
in i kongressen att de forhindrade att det amerikanska valet blev stulet av demo-
kraterna. | flertalet [&nder har de protesterande havdat att coronaviruset, de restrik-
tioner som foljt i pandemins spar samt vaccineringen mot covid-19, ar del av en
sa kallad global elits plan for att underkuva befolkningen.

I en svensk kontext har protesterna enligt arrangdrerna handlat om att sta upp for
vad de beskriver som sanning och frihet. Budskap om Sverige som en repressiv
och genomkorrupt stat har spridits och en bild av det demokratiska samhallets
totala sammanbrott malats upp.? Alternativmedicinska grupper samt aktorer som
ar emot eller tveksamma till alla (eller vissa) vacciner har tillsammans med
radikalnationalistiska aktorer® enats via idéer som ofta har kopplingar till gamla
konspirationsteoretiska narrativ. 4 Den rorelse som samlar vaccinkritiker har under
senare ar motiverat tillrackligt manga manniskor runt om i varlden att inte vacci-
nera sig respektive att inte anvanda vetenskapligt beprévad medicin, sa att sjuk-
domar som varit utplanade under Iang tid nu kommer tillbaka i vissa delar av

11 den hér texten anvands termen konspiratoriska narrativ (eller konspirationsteoretiska narrativ)
for att beskriva berdttelser préglade av ett konspirationsteoretiskt tankande. Konspirationism
anvands for att beskriva en alternativ tolkningsmodell av verkligheten préglad av forestallningen
att konspirationer existerar dverallt och hanger ihop. Ibland anvands konspiratoriska
narrativ/konspiratoriska berattelser, konspirationism samt alternativa politiska berattelser
synonymt. Dessa begrepp skulle emellertid behdva utredas betydligt ndrmare. Termen
konspirationsteorier anvands nér det handlar om enskilda konspirationsteorier. Se avsnitt 1.2.1 for
en genomgang av termerna konspirationsteorier och konspirationism.

2 Forfattaren till denna text har sedan maj 2020 systematiskt foljt de grupperingar som mobiliserat
under pandemin, via alternativa medier, 6ppna forum pa Internet och i sociala medier, samt
ndrvarat under flertalet demonstrationer i Stockholm.

3 Detta ar grupper som ocksé Gverlappar med varandra.

4 Detta beskrivs mer ing&ende i rapporten Pollack Sarnecki (2021a).
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varlden.®> De grupper som menar att pandemin &r 6verdriven eller uppdiktad spri-
der inte sallan ocksa forestéllningar om att vaccin mot covid-19 ar mycket farligt
eller till och med dodligt.®

I detta kapitel undersoks konspiratoriska narrativ som fenomen och pa vilket satt
dessa utmanar demokratin.” Mer specifikt ar intresset riktat mot relationen mellan
spridningen av den hér typen av narrativ och dess popularitet i breda befolk-
ningslager, i politiken och hos extremistgrupperingar.® Sarskilt relevant &r att
nérmare understdka den roll dessa narrativ kan spela i radikaliseringsprocesser. For
att narma sig den fragan kravs en forstaelse for fenomenets historia och dess
koppling till rasism, politik, ideologi, vald, opinionsbildning, men ocksa for hur
fenomenet hanger ihop med ett ifragasattande av statens legitimitet och av
kunskapsproducerande institutioners trovardighet.® Kapitlet fokuserar sérskilt pa
konspiratoriska narrativ som innehaller rasism eller som paminner om rasistiska
myter till formen. Syftet ar att via tidigare studier uppméarksamma ett komplext
fenomen som har inflytande dver betydande delar av politiken runt om i varden
och som paverkar den demokratiska utvecklingen, samt har nara kopplingar till
politiskt vald.

For att fa inblick i nagra av dagens mest populéra konspiratoriska narrativ aterges
forst exempel pa nagra populara konspirationsteoretiska teman. Sedan gors en
genomgang av hur fenomenet karaktariserats inom forskningen, varpa en del av
forskningslaget redogdrs for. Efter det diskuteras den roll ett konspirationsteo-
retiskt tankande kan spela i valdshejakande radikalnationalistiska respektive valds-
bejakande islamistiska miljoer.1° Slutligen sammanfattas nagra centrala punkter
och forslag pa framtida forskning ges.

5 Douglas m.fl. (2019).

6 Se ocksa Qutelia (2021). En teori som sprids i dessa miljéer handlar om att Microsoft-grundaren
Bill Gates antingen &ger laboratoriet i Wuhan dar viruset pastéas ha tillverkats eller att han dgnar sig
at vaccin for att via vaccinet kunna injicera hela vérldens befolkning med ett kontrollerande
microchip.

7 Eftersom den har texten delvis handlar om aktuella och just nu pagéende skeenden &r en del av
referenserna av givna skél till artiklar i olika nyhetsmedier.

8 Begrepp som extremism, terrorism och radikalisering &r inte oproblematiska och anvénds ofta i
offentliga sammanhang liksom i forskningen utan att ndrmare definieras. Begreppen har ocksa
skiftat mening genom historien och &ndrar betydelse beroende pd sammanhang. Historikern Heléne
L66w (2017: 21), har beskrivit att valdshejakande extremism ar det senast tillkomna av en lang rad
olika begrepp som anvants av statsmakterna for att ringa in och definiera de grupper/partier eller
miljéer som historiskt ansetts utgéra ett hot mot det rddande styrelseskicket. Begreppen radikal och
radikalisering har under senare &r laddats med nytt innehdll. Fran att tidigare ha statt for nagonting
positivt och progressivt, markerar det idag att en grupp eller individ kan vara pa vag att overga till
att anvéanda vald eller terrorism (ibid). I texten anvénder jag ibland “radikal” och “extrem” som
synonymer vilket inte &r oproblematiskt, men hdr finns inte utrymme att utreda begreppen.

% Pollack Sarnecki (2021a).

101 den har texten anvands radikalislamism eller jihadistisk salafism som benamning pa grupper

inspirerade av eller kopplade till grupper som al-Qaida och Daesh. Islamism anvands for att
beskriva de grupperingar som inte ar véldsbejakande och som samlingsnamn for de
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6.1 Nagra konspirationsteoretiska teman

6.1.1 Erséattning och Folkmord

Genom olika faser i historien har konspirationsteorier cirkulerat och fatt faste hos
delar av befolkningen runt om i vérlden. Inte séllan har de varit néra lankade till
rasism och grova valdsdad. Under senare ar har flera terrordad utforts av personer
vars vérldshilder varit préglade av ett konspirationsteoretiskt tdnkande. Brenton
Tarrant mordade ar 2019 femtioen personer och skadade ytterligare ett fyrtiotal
nar han 6ppnade eld mot tva olika moskéer i Christchurch, Nya Zeeland. Inspirerad
av Tarrants dad, mordade Patrick Crusius bara nagra manader senare tjugotva
personer pa en stormarknad i El Paso i Texas, USA. Tarrants mal var att mérda sa
manga muslimer som mojligt medan Crusius mal var att morda sd manga latin-
amerikaner som majligt.** Tarrant respektive Crusius lamnade politiska manifest
bakom sig i vilka konspiratoriska forestaliningar om The Great Replacement eller
den Stora Erséttningen &r framtrddande. Teorierna om den Stora Ersattningen
kretsar kring forestallningar om att den europeiska (vita) befolkningen ar pa vag
att forgoras och erséttas av immigranter, minoritetsgrupper och manniskor som
inte ar vita. | svenska radikalnationalistiska sammanhang — men ocksa i andra poli-
tiska kontexter — vavs dessa konspiratoriska undergangsnarrativ ofta samman med
bilden av Sverige dar gangkriminalitet, skjutningar och valdtakter pastas vara en
direkt konsekvens av massinvandring. Detta ar idéer som ocksa har spridits i sam-
band med protesterna i Sverige mot pandemirestriktioner, som beskrivs ovan.*?

Konspiratoriska narrativ om att den europeiska vita befolkningen haller pa att
erséttas av immigranter och icke-vita ar inte ny. Forfattaren Jean Raspail beskrev
exempelvis i boken The Camp of the Saints frn ar 1973 hur massimmigration
forgor den vasterldndska civilisationen. Till synes inspirerad av bland annat
Raspail skrev historikern Renaud Camus ar 2011 boken Le Grand Remplacement*®
(Den Stora Erséttningen) i vilken han utvecklar forestéliningen att vita kristna
européer ar pa vag att bytas ut av icke-européer — sarskilt av muslimer — till féljd
av massinvandring. En annan person som dessa idéer kan hérledas till &r den

véldshejakande respektive inte valdsbejakande grupperingarna. Termerna radikalnationalism,
ultranationalism och hdgerextremism anvands omvaxlande som samlingsnamn for
radikalnationalistiska, vit-maktmiljéer och rasideologiska grupperingar. Inom dessa miljoer finns
sd val valdsbejakande grupperingar och individer och sddana som inte &r det. Nar jag syftar p&
valdshejakande grupperingar skriver jag ut valdsbejakande, annars syftar jag pa de bredare
milj6erna. Flera av de individer som begatt terrorddd under de senaste &ren har dock befunnit sig i
utkanterna av extremistmiljéerna och inte minst detta tydliggor att anvandningen av begreppet
valdshejakande kan vara problematiskt. Detta behover utredas narmare, dock finns inte utrymme
for en begreppsdiskussion hér.

1 Pollack Sarnecki (2021a).

12 1hid.

13 Camus (2011).
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brittiske politikern Enoch Powell som ar 1968 holl ett inflytelserikt tal'* dar han
havdade att massimmigration utgjorde ett stort och valdsamt hot mot vita manni-
skor.t®

Idéhistorikern Stéphane Bruchfeld beskriver hur dagens idéer om den Stora Ersétt-
ningen och farhagorna om den vita rasens undergang utgor direkta paralleller till
1930- och 1940- talets nationalsocialistiska forestallningsvarld, da judar sags som
ansvariga for den vita rasens pastadda tillintetgorelse.*® I manga av dagens kon-
spirationsteoretiska varianter som bygger pa idéerna om den Stora Ersattningen
pastas judar planera internationell migration av muslimer och icke-vita till Europa
med syftet att tillintetgéra den vita rasen eller den europeiska kulturen, medan
muslimer ofta anklagas for att demografiskt ockupera vasterlandska samhéllen,
inte minst genom att féda manga barn.’

Forestallningarna om att muslimer ar pa vag att ockupera Europa aterfinns ocksa i
Eurabiamyten, vars vélkanda foresprakare ar forfattaren Gisele Littman som publi-
cerat ett antal bocker pa temat.'® Bockerna beskriver hur Europa kommer att
islamiseras och forslavas av muslimsk massinvandring och sa smaningom bli ett
kalifat med sharialagar. Detta kommer enligt forfattaren att fa som konsekvens att
den europeiska demokratin och den vasterlandska civilisationen krossas.*®

Narrativen om den Stora Ersattningen har blivit populara i manga radikalnationa-
listiska, antimuslimska och antisemitiska sammanhang. Férutom de garningsper-
soner som nadmns ovan, &r ytterligare en person som préglats av Littmans teorier
om Eurabia massmérdaren Anders Behring Breivik, som ar 2011 mordade 77
personer i Norge. | det manifest han skrev innan daden framkommer att han tagit
stort intryck av Littmans idéer.?° Den har typen av anti-muslimska konspirations-
narrativ utgor ocksa karnan i den radikalnationalistiska rorelse som kallas
Counterjihad — kontrajihadism — och som véxte fram under 2000-talet (och som
Breivik sade sig vara inspirerad av). Detta ar en transnationell antimuslimsk
rorelse som menar att alla muslimer utgor ett hot mot den vésterlandska civilisa-
tionens existens och som framstéller religionen islam som en totalitér politisk
ideologi i fard med att utkdmpa ett krig mot véstvarlden.?! Aven om teorierna om

14 Powells tal — vanligtvis benimnt ”Rivers and Blood” — finns tillgangligt pa:
https://www.telegraph.co.uk/news/O/enoch-powells-rivers-blood-speech/. Hamtad 3 januari 2020

15Se ocksa Pollack Sarnecki (2021a).

16 Bruchfeld (2019).

7 1bid. Den har pastadda planen gar ocksa under namnet Coudenhove-Kalergi-Planen.

18 Littmans bocker Eurabia: The Euro-Arab Axis (2005) och Europe, Globalisation and the Coming
of the Universal Caliphate (2011) utgér bagge ifran dessa forestallningar.

19 Littman (2005); Saunder (2012). En annan som bidragit till de har konspiratoriska narrativen ar
forfattaren Bruce Bawer (2006) som likt Littman har publicerat en bok om hur Europa degenererat
och latit de "muslimska massorna” svimma 6ver Europa.

20 Se Mulhall (2017). Den person Breivik refererar till mest i sitt manifest 4r den norske bloggaren
och islamofoben “Fjordman” eller Peder Jensen (se t.ex. Bangstad 2014).

2L Mulhall (2017).
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muslimers pastadda ockupationsprocess av vasterlandska samhallen har avfardats
av manga forskare och skribenter, har ett antal aktivister och politiker i saval
Europa som i USA fortsatt propagerat for dessa idéer.

Teorierna om den Stora Erséttningen dverlappar med de teorier som systematiskt
propageras for i valdsbejakande radikalnationalistiska miljoer om att det pagar ett
folkmord pa vita.?? Dessa forestallningar hanger ihop med idén i de har kretsarna
om ett stundande raskrig, ett krig som betraktas som positivt och nddvéndigt for
att den vita rasen ska kunna segra och en ny samhallsordning ta plats. | s& val
Tarrants som Crusius politiska manifest framgar att de var praglade av forestall-
ningarna om ett hot mot den europiska befolkningen och den vita rasen, och att de
darmed betraktade sina valdsdad som ett satt att satt sakra den vita rasens Gver-
levnad.?® Dessa forestéllningar hanger i sin tur samman med klassiskt fascistiska
idéer om att det moderna samhéllet &r degenererat och pa véag att kollapsa — eller
behover kollapsa. Att bega valdsdad uppmuntras i delar av de valdsbejakande
radikalnationalistiska miljoerna eftersom detta betraktas som ett satt att skapa
splittring och kaos. Férhoppningen &r att pa sa vis paskynda raskriget och darmed
ocksa den samhéllskollaps som ska bana vag for en ny renare och vitare varld.?

Idén om att vita ar hotade av immigranter, minoritetsgrupper och icke-vita gar
alltsd mycket Iangt tillbaka i tiden. Det ar emellertid tydligt att valdspotentialen i
forestallningarna om ett befolkningsutbyte och ett folkmord pa vita fortsatt &r stor.
Som beskrivits har flera grova valdsdad agt rum som pa ett eller annat sétt har
motiverats med sjalvforsvar mot detta pastadda hot.? Ytterligare ett exempel pa
en person formad av den har typen av varldsaskadning ar Robert Bowers som ar
2018 skot elva personer och skadade sex personer i en synagoga i Pittsburgh, USA.
Precis innan dadet anklagade han en judisk ideell organisation som hjalper immi-
granter for att ligga bakom en “invasion av mérdare” till USA.2®

6.1.2 New World Order och Kulturmarxismen

Narrativen om den Stora Ersattningen och om vilka som pastds ligga bakom
paminner om flera andra teorier som handlar om att vérlden styrs av en hemlig
sammansvarjning bestaende av en grupp som gynnar sina egna intressen, manipu-
lerar regeringarna, forslavar manniskorna — och har en agenda som gar ut pa att
forgora den vasterlandska och kristna kulturen. Ett exempel pa en sddan som har
sina rotter i 1400-talet och som sedan 1700-talet har forekommit i mangder av
konspiratoriska narrativ &r den om Illuminati. Teorierna om illuminati havdar att
det existerar en hemlig sammansvarjning bestdende av en inflytelserik — ofta judisk
elit — som vill kontrollera varlden och férgéra kristendomen. Iluminati padminner

22 Se exempelvis Nordiska Motstandsrérelsen (2017).

23 Tarrant (2019); Crucius (2019).

24 pollack Sarnecki (2021a).

% Se Bruchfeld (2019).

2 Detta publicerade han pa den radikalnationalistiska digitala plattformen Gab (se Roose 2018).
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om konspirationerna som kretsar kring the Deep State, eller den djupa staten.
Teorierna om den djupa staten (som kommer att beskrivas ytterligare nedan),
inriktar sig pa existensen av en stat i staten eller en skuggregering som styr 6ver
nationen. Dessa idéer ligger i linje med konspirationsteorierna om New World
Order, som existerar i olika varianter och gar ut pa att en hemlig elit vill etablera
en ny varldsordning.

De forestallningar som beskrivs ovan 6verlappar pa manga satt med konspirations-
teorierna om “kulturmarxismen” som gor géllande att liten grupp marxister har
tagit dver centrala vasterldndska institutioner med syftet att krossa den vésterland-
ska, kristna civilisationen.?” John Timothy Earnest, den man som ar 2019 skét mot
en synagoga i Poway i Kalifornien, USA och dddade en kvinna &r en av alla dem
som forefaller ha varit praglad av teorier om kulturmarxismen.2® Aven Breivik
omfamnade kulturmarxismen tillsammans med myten om Eurabia. | sitt politiska
manifest aterkommer Breivik standigt till kulturmarxismen som han menar ar den
stora fienden och som han kopplar ihop med multikulturalism och politisk korrekt-
het.?®

Teorierna om kulturmarxismen &r precis som andra konspiratoriska narrativ
mycket flexibla och det finns en variation i innehallet i de olika versionerna dven
om karnan bestar. Teorierna har utvecklats ur en forvrangning av de ansatser som
kom ifran Frankfurtskolan, eller ur den breda akademiska ansats som kallas kritisk
teori.®® Frankfurtskolan grundades i borjan av 1920-talet i Tyskland och var en
akademisk inriktning som inkluderade ett antal forskare och filosofer varav manga
hade judisk bakgrund och tvingades fly Europa under 1930-talet nér nazisterna
kom till makten.3! Flera av dem hamnade i New York, USA och bérjade arbeta pa
Colombia University. Trots att det ror sig om en mycket liten grupp filosofer som
aldrig haft det inflytande som framhalls av de som sprider de har forestéllningarna,
pastds de genom sina akademiska positioner och via exempelvis medier och
underhaliningsindustrin ha marknadsfért vad som i sammanhanget beskrivs som
subversiva idéer om bland annat mangfald, feminism och antirasism, vilket enligt
teorierna om kulturmarxismen pastas ha lett till att de fordarvat USA:s och hela
vastvarldens kultur.

Bland annat har de amerikanska hdgernationalistiska ideologerna och skribenterna
Paul Weyrich och William S. Lind varit centrala for spridningen och populari-
serandet av forestallningarna om kulturmarxismen.®® Sedan slutet av 1990-talet

27 Se t.ex. Busbridge m.fl. (2020).

28 Rosenberg (2019).

2 Se Jamin (2014).

30 Berkowitz (2003).

31 Se t.ex. Braune (2019). Nagra av de mest kanda ar filosofen Max Horkheimer, filosofen och
sociologen Theodor Adorno samt filosofen och litteraturkritikern Walter Benjamin.

32 Braune (2019); Finnsi6 (2020).

33 Se Berkowitz (2003; Mirrlees (2018).
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har de propagerat for kulturmarxismen som en ideologi centrerad kring politisk
korrekthet och multikulturalism. 3* Kulturmarxisterna har enligt teorierna i
generation efter generation infiltrerat centrala samhalleliga institutioner med syftet
att ”inifran” forgora kristna traditioner och vérderingar. Slutmalet &r att undermi-
nera hela den kristna (vita) civilisationen genom bland annat en frigjord syn pa
sexualitet, icke-traditionella véarderingar kopplade till familjen — och via immigra-
tion och globalisering.®

I olika tolkningar av teorierna pekas olika grupper ut som det storsta hotet — det
kan vara liberala, judar, muslimer, latinamerikaner, kvinnor, feminister, hbtq-
personer eller andra (eller alla samtidigt). | Breiviks fall var det inte minst unga
socialdemokrater — sarskilt kvinnliga sddana — som han sag som kulturmarxister
och forradare darfor att de enligt honom &r ansvariga for en invasion av muslimer
till Europa.®® Teorierna om kulturmarxismen har fatt faste bland manga hoger-
populistiska partier och politiker i saval Europa som USA och Australien och tycks
enligt den forskning som finns pa omradet att bli allt mer vanlig i manga olika
grupper.®

6.1.3 Den djupa staten och Q’Anon

Teorier om den sé kallade djupa staten forekommer sedan lange i radikalnationalis-
tiska miljoer, men existerar ocksa i andra grupperingar. Ofta handlar dessa
forestéllningar idag i en eller annan form om att det demokratiska politiska syste-
met ar falskt. | sjalva verket styr en liten men maktig grupp Over alla centrala
samhalleliga institutioner. Politiker, myndigheter, mittfarans medier och forskare
betraktas i linje med dessa idéer som kdpta och korrupta och pastas agera pa order
av den dolda makten — den ”riktiga” makten.

Exempel pa nyare konspirationsteorier som knyter an till teorierna om den djupa
staten, ryms under Q’4non. Ett fenomen som kanske bast kan beskrivas som en

34 1bid. Den amerikanska konspirationsteoretikern och kultledaren Lyndon LaRouche forefaller ha
varit en av de forsta att formulera den samtida radikalnationalistiska idén om kulturmarxismen (se
Finnsi6 2010). Aven hdgernationalister som Pat Buchanan och kinda antisemiter som David
Irving och Kevin Macdonald har varit drivande i att sprida dessa idéer (se t.ex. Braune 2019).
Andra personer som populariserat forestéliningen om kulturmarxisterna inte minst via den
amerikanska konservativa TV-kanalen Fox News och den radikalnationalistiska plattformen
Breitbart News ar journalisten Andrew Breitbart och Steven Bannon, den sistnamnda USA:s fore
detta president Trumps kampanjchef och tidigare radgivare (ibid).

% Se t.ex. Mirrlees (2018). Konspirationsteorierna om kulturmarxismen ligger mycket nara
nazisternas idéer och propaganda om kulturbolsjevismen” som gick ut pa att inte minst
Frankfurtskolan via socialism, kommunism och ”"modern kultur” hade for avsikt att ta dver
vérlden och fordérva den ariska kulturen”

3 Bangstad (2014).

37 Se Busbridge m.fl. (2020). Inte sillan anviinds “kulturmarxister” och “globalister” som
synonymer i konspiratoriska sammanhang.
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rorelse som samlar ett antal olika konspiratoriska forestéllningar. Den mest cen-
trala handlar i en amerikansk kontext om ett hemligt och maktigt satanistiskt pedo-
filsallskap (en kabal) som bildat en stat i staten — den djupa staten — bestdende
bland annat av Hollywood-kandisar och demokrater. Dessa dricker barns blod
och &r pa vag att ta 6ver varlden och den enda som kan radda varlden & USA:s
fore detta president Donald Trump. Q’Anon startade med en anvéandare pa inter-
netforumet 4chan och sedan 8chan (och sa smaningom ocksa pa andra forum) som
under namnet Q insinuerade att han arbetade for den amerikanska underréttelse-
tjnsten. Denne Q, vars identitet fortfarande ar oklar, menade att Trump rekryterats
av militaren for att bli vald till president, och att han darmed &r utvald for att
bek&mpa den djupa staten. Q’ Anons forestallningsvarld sammanbinder ultranatio-
nalism och illvilja mot demokrater med mycket gamla antisemitiska myter om
judar som barnamardare.3® Teorierna om Q’Anon existerade under en period
framforallt i en amerikansk kontext, dar dven vissa republikanska politiker visat
sitt stod for teorierna, vilket i ndgon man bidragit till att ge dessa forestallningar
legitimitet.*°

De konspiratoriska narrativ som ryms inom Q’Anon utgor exempel pa hur de som
producerar och sprider den hér typen av teorier ofta intresserar sig for det som ar
aktuellt och for samtida fenomen, samtidigt som forklaringarna hamtas langt
tillbaka i tiden. Gamla myter anpassas till nya teman — men ocksa till den lokala
kontext i vilken de férekommer. | vissa sammanhang som exempelvis i
Storbritannien har foresprakare for Q’Anon varit mycket aktiva i protester mot
pedofili,** och dven i Sverige har exempelvis plakat med referenser till Q’Anon
synts under vissa av de protester som organiserats i relation till pandemin.“2 Aven
personer som anslutit sig till den rérelse som samlar vaccinkritiker sprider idéer
relaterade till den djupa staten och Q’Anon.*

Ar 2019 klassades Q’Anon av FBI i USA som ett potentiellt inhemskt terrorhot.**
Bland de individer som stormade den amerikanska kongressen i januari 2021 fanns

38 Den hér teorin pdminner mycket om konspirationsteorin om pizza gate som kretsade kring att
bland andra den amerikanska politikern Hillary Clinton hade en anknytning till en pé&stadd
pedofilring som hade sin bas pa en pizzeria i Washington, USA.

% Det #r tydligt att Q’ Anon hiimtar niring ifrin gamla antisemitiska konspirationsteorier, myter om
judar som barnamérdare och bloddrickande gar mycket langt tillbaka i historien, under nazisternas
styre i Tyskland var denna propaganda ett d&terkommande inslag i nazistiska veckotidningar.

40 Se t.ex. Steck mfl., (2020).

4 Freedom for the Children (FFTC) ar ett exempel pa en (4n sé lange) liten internationell
organisation som startade i juni 2020 i USA och som samlar ett brett spektrum av
konspirationsteoretiskt tinkande. Overgripande fokuserar organisationen pa att “ridda barn” men
hér finns ménga anhéngare av Q’Anon (se Lawrence, 2020).

42 Se Pollack Sarnecki (2021a).

43 Se Mcintyre (2020). Parollen for de protester som arrangerades mot Corona-restriktioner i
Stockholm i mars i & och som samtidigt tog plats pd manga andra stallen runt omkring i Europa
var "WewillAllbeThere” vilket pAminner om den slogan som Q’Anons foresprékare anvéander sig
av ”"WhereWeGoOneWeGoAll” (WWG1IWGA).

4 Se t.ex. Miller m.fl, (2020).
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bland annat ett antal folkvalda politiker, fascistiska milisgrupperingar och
radikalnationalistiska organisationer — samt Q’Anon anhiingare.*> Foresprakare
for Q’Anon var framtrddande bade vad giller att uppmuntra till vald innan och
under protesterna, och ett antal tongivande personer som tog sig in i kongress-
byggnaden har visat sig vara hangivna teorierna om Q’Anon.*®

Andra nyare konspirationsteoretiska varianter &r de som kretsar kring vad som
kalls the Great Reset eller den Stora Omstarten. Dessa har fatt stor spridning pa
internet och pa sociala medier®’, men aven propagerats for under de protester som
organiserats runt om i varlden under pandemin, och s ocksa i Sverige.*® Fore-
sprakarna for teorierna om The Great Reset havdar ofta att coronaviruset och alla
de restriktioner som foljt i dess spar ar del av en strategi som gar ut pa att under-
kuva befolkningen och beréva dem deras grundldggande fri-och rattigheter med
syftet att forandra hela varldsordningen i grunden.*® Pandemin anses i linje med
detta narrativ vara en forevandning for varldens regeringar, mittfarans medier och
for bankvésendet att skapa en totalitar global regim pa bekostnad av vanligt folk,
och en forevandning for att inféra skadlig politik pa en rad olika omraden.%
Idéerna som forknippas med the Great Reset bdrjade florera under sommaren ar
2020 efter att man under The World Economic Forum, den stora icke-statliga orga-
nisation som har méten varje ar i Davos, framforde initiativet The Great Reset som
gick ut pa att man i sparen efter pandemin skulle férsoka minska global ojamlikhet
och utoka miljomassigt héllbara strategier for detta. Innehallet i initiativet har
sedan omtolkats och anvands som “bevis” for att en global diktatur ar pa vag att
installeras.5! Aven filmer som handlar om att coronapandemin &r en iscensatt plan
—en ”plandemi” — som en sa kallad global elit ligger bakom, har fatt stor spridning
pa natet och i sociala medier.5?

Manga av de forestallningar som beskrivits i texten hittills i form av olika konspi-
rationsteorietiska varianter handlar om att en liten maktig grupp, ofta kallade
globalister eller refererade till som en finanselit eller New World Order antingen

4 Se t.ex. Barry, Mcintire & Rosenberg (2021).

46 Wamsley (2021). Bland de individer som stormade den amerikanska kongressen fanns bland
annat ett antal folkvalda politiker, fascistiska milisgrupperingar och radikalnationalistiska
organisationer och alltsa ett stort antal Q’Anon anhéngare (se t.ex. Barry, Mclntire och Rosenberg
2021).

47 Den har teorin och referenser till den sprids pa sociala medier fran plattformar som Youtube,
Twitter och Parler till plattformar som Telegram och Gab (se ADL, 2020). Ett av alla exempel pa
hur detta kan se ut ar en av de videos som sprids ifrdn den amerikanska radikalnationalisten Alex
Jones plattform Infowars, se https://banned.video/watch?id=60487a1e2b8053843762834

“8 Pollack Sarnecki (2021a).

49 Ibid. Se ocksa t.ex. ADL (2020).

50 Sedan skrevs boken Covid-19: The Great Reset (2020) av Malleret & Schwab (den senare
grundaren till The World Economic Forum) pa samma tema, en bok och titel som av
konspirationsteoretikerna pastér vara ytterligare bevis pa den plan som nu under Coronapandemin
satts i verket.

51 Pollack Sarnecki (2021a).

52 Se t.ex. Shepherd (2021).
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redan har tagit 6ver centrala samhélleliga institutioner eller &r pa vag att gora det.
Detta &r forestallningar som ofta har kopplingar till antisemitiska konspirations-
narrativ och som ar mycket vanliga i valdsbejakande radikalnationalistiska mil-
joer, men som tycks bli allt mer rumsrena i andra grupper.5®

6.2 Fran extremt till mittfaran?

Flera forskare kopplar samman spridningen av konspiratoriska narrativ med den
hogerpopulistiska® vag som svept dver varlden under de senaste aren, inte minst
eftersom det tycks vara sa att radikalnationalistiska partier har féljare som ar
sarskilt benagna att omfamna den har typen av forestallningar.5® Hogerpopu-
listiska partier styr lander som Ungern, Polen och Slovenien for att ndmna nagra
exempel, men aven pa platser dar hogerpopulistiska partier inte idag sitter vid
makten, har konspiratoriska narrativ i ndgon man format eller paverkat den
politiska agendan, ett exempel &r Brexit i Storbritannien, ett annat de diskussioner
som fors om flyktingar i Sverige och Tyskland.%8 | de har debatterna har konspira-
tionsteoretiska beréttelser spelat en stor roll. Vidare anvénder sig politiker som
USA:s Donald Trump, Ungerns Victor Orban och Frankrikes Marine Le Pen ofta
av en konspirationsteoretisk retorik.

I lander som Ungern sprids konspirationsteorier om den judiske finansmannen och
filantropen George Soros som anklagas for att vara ute efter varldsherravélde och
for att vilja forgora vast med mangkultur. Forestallningar om Soros, eller om en
elit bestaende av sa kallade globalister eller kulturmarxister 57 som &r pa vag att ta
Over viktiga institutioner i vdst samt om en pagdende pastadd “islamisering”,
sprids ocksa i vissa sammanhang inom radikalnationalistiska kretsar i den svenska
politiken.

Ett antal forskare menar att de konspiratoriska narrativens popularitet utanfor
marginaliserade miljoer utgor ett hot mot den framtida politiska utvecklingen.58
Den har typen av narrativ kan urholka demokratin genom att angripa och under-

53 Se Pollack Sarnecki, Sahlstrém & Shannon (kommande, 2022). Ett konspirationstankande tycks
ocksa florera i vissa kretsar dar man anklagat den svenska regeringen och Folkhalsomyndigheten
for att bedriva ett folkmord pa Sveriges aldre (se Begg, 2020).

5 Anvéandningen av hogerpopulism har blivit kritiserad eftersom likhetstecken gors mellan grupper
som skiljer sig p& manga satt. | den har texten finns dock inte utrymme att diskutera detta
narmare. Hogerpopulism anvands har for att prata om politiska partier, politiker och anhangare av
dessa som utgdr ifran en radikalnationalistisk ideologi. Detta ar dock begrepp som skulle behéva
redas ut betydligt mer noggrant.

%5 Se t.ex., Bergmann & Butter (2020); Busbridge m.fl. (2010).

% Bergmann & Butter (2020).

57 Ett annan vanligt kodord for en judisk vérldskonspiration ir namnet “Rothschild”. Detta #r
namnet pa en kand bankfamilj som i &rhundraden anvants i antijudisk propaganda som en symbol
for judisk makt och en global sammansvérjning (se t.ex. SKMA, 2014).

%8 Se t.ex. Barkun (2016).
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grava saval minoritetsgrupper och politiska partier, som forskare och kunskaps-
producerande institutioner.5® Under senare ar har forskare borjat studera effekterna
av spridningen av konspirationsteoretiska berattelser, men fortfarande behovs fler
studier som belyser hur relationen mellan konspiratoriska narrativ i radikala
kretsar respektive mer etablerade sammanhang ser ut, och vilka effekter en norma-
lisering av konspiratoriska narrativ kan fa for olika grupper i samhallet, och for
samhéllet stort.

6.2.1 Allt &r planerat, inget hander av en slump — och allt
héanger ihop

Fenomenet konspirationsteorier ar inte &r helt enkelt att definiera. Teorier av det
slaget har antagit olika skepnader i olika tider, pa olika platser och i olika samman-
hang — och fortsatter att utvecklas pa ovantade satt hela tiden.®° Konspirations-
teorier och den betydelse de har for manniskor varierar ofta beroende pa lokal
kontext, samtidigt fyller de manga ganger liknande psykologiska och sociala
funktioner for manniskor och samhallen.®* Manga ganger &r konspirationsteorier
ocksa uppbyggda pa liknande satt, ofta handlar de om att en historisk eller politisk
handelse (eller flera olika handelser) pastas ha intraffat som en konsekvens av en
noga utrdknad plan, genomfoérd av en mindre grupp individer med mycket makt.

Historikern J.M. Roberts anser att &ven om innehallet kan variera, sa utgar kon-
spirationsteorier ifran samma kérna; det finns en hemlig kraft som opererar bakom
det som utat malas upp som om det vore vad som egentligen pagar politiskt.5
Geoffrey Cubitt som ocksa &r historiker, menar att konspirationsteorier &r ett satt
att forsoka forklara bade pagdende handelser och historiska skeenden.5® Det som
karaktariserar konspirationsteorier ar enligt honom utgangspunkten att allt ar
planerat och att inget hander av en slump.54 En annan central komponent ar att
konspirationerna pagar i hemlighet — och inte avslGjas ens efter att konspira-
torernas mal har uppnatts.5> Cubitt havdar vidare att konspirationsteorier delar in
varlden i tva lager, till det ena hor de elaka konspiratdrerna och till de andra de
oskyldiga offren fér sasmmansvarjningen.%®

Statsvetaren Michael Barkun gor géllande att det som k&nnetecknar konspirations-
teorier ar premissen att 1) inget hander av en slump, 2) ingenting ar som det verkar
och 3) allt hanger ihop.5” Barkun gor ocksa skillnad pa tre olika grupper eller

59 Rosenblum & Muirhead (2019).
8 Hristov m.fl. (2020).

&1 Ibid.

62 Roberts (1974): 29-30.

63 Cubitt (1993).

& bid.

67 Barkun (2013): 3-4.
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nivaer av konspirationsteorier, d&ven om inga vattentata skott finns mellan dessa.
Den forsta ar handelsekonspirationer, detta ar konspirationer som cirkulerar kring
en enda héndelse. Den andra &r systemkonspirationer, har kopplas héndelser och
teorier ihop for att visa att en och samma grupp driver ett stérre maktspel. Den
tredje bendmner han superkonspirationer, detta &r snarare en analys av varldsord-
ningen som forklarar hur allt hanger ihop. Alla institutioner, medier och stérre
héndelser betraktas som en del av den hemliga sammansvérjningen — och allt
sammankopplas i ett hierarkiskt system som forklarar hur hela varlden domineras.

Manga forskare ar dverens om att konspirationsteorier inte &r ett begrepp som
tillrackligt val fangar in fenomenet. Dels handlar det séllan om en teori och dels
ror det sig ofta om en tolkningsmodell av verkligheten, om en alternativ politisk
berattelse om verkligheten. Ofta skiljer man i forskningen mellan konspirationism
och konspirationsteorier. Konspirationism anvands for att beskriva en vérlds-
askadning inom vilken konspirationer som hanger ihop med varandra existerar
overallt och forklarar hur olika skeenden utvecklas. %8 Konspirationism kan
sammanfattas som tron pa att varlden styrs genom konspirationer, eller som en
alternativ politisk beréttelse av hur varlden fungerar och hénger ihop. Statsvetarna
Nancy Rosenblum och Russell Muirhead menar att det nya med konspirationismen
idag ar att de helt saknar teori.®® En ny konspirationism har vuxit fram, som till
skillnad ifrdn tidigare inte kraver bevis, monster eller narmare granskning av
pastadda morklaggningar eller dolda fakta. Den nya konspirationismen bygger
istéllet pd upprepandet av 16gner och mantrat “manga séger att...”. Detta sétt att
prata pa, associerar forskarna med USA:s fore detta president Donald Trump.
Konspirationism menar de, dr inte l&ngre ett marginaliserat fenomen, utan existerar
idag mitt i politikens hjarta.

6.2.2 Anekdotisk bevisfdring

Ytterligare en aspekt av definitionsproblematiken, har att géra med att konspira-
tioner verkligen har agt rum. Det vill séga att en liten grupp konspirerat i det dolda
och forsokt att dolja sina spar (ett kant exempel ar Watergate-skandalen). Social-
psykologen Jovan Byford menar dock att det finns stora skillnader mellan riktiga
konspirationer och konspirationsteorier, &ven om konspirationsteoretikerna vill fa
det att framstd som om granserna ar luddiga eller icke-existerande.” En stor
skillnad &r enligt forskaren att riktiga konspirationer involverar manga olika
aktorer som har olika intressen och mal. Centralt ar ocksa enligt Byford att de

88 Se Mintz (1985).
89 Rosenblum & Muirhead (2019).
70 Byford (2020).
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riktiga konspirationerna séllan faller ut enligt planen — i verkligheten &r det omoj-
ligt att dolja alla spar eller att kontrollera alla aktorer sa att de agerar exakt enligt
plan.’

Konspirationsteorier handlar om att hitta en 6verbryggande forklaring till allt, och
konspirationsteoretiker &r inte intresserade av ménniskors olika och motstridiga
intressen och mal. Konspirationsteoriernas grundlaggande premisser ar skrivna i
sten. Allt som motséger teorin — alla bevis emot konspirationen — betraktas endast
som bevis pa hur listig sammansvarjningen bakom konspirationen &r, och pa
konspiratorernas formaga att délja sin komplott (ibid). "> Konspirationsteo-
retikerna ar alltsd inte intresserade av riktig evidens, eller av att pa ett adekvat sétt
testa sina hypoteser.” For att bekrafta att en konspirationsteori stammer, anvander
sig konspirationsteoretiker istallet ofta av anekdotisk bevisféring. Det vill sdga att
de héanvisar till enstaka fall, eller till personliga erfarenheter och upplevelser, vilket
ofta kombineras med grova generaliseringar om en viss grupp manniskor. Ett
exempel pa detta skulle kunna vara péstdendet att ’eftersom terrordad har begétts
av muslimer sd &r alla muslimer potentiellt valdsamma”. Filosofen Quassim
Cassam menar att det som skiljer “vanliga” teorier om konspirationer ifran
”konspirationsteorier”, dr att det senare alltid 4r en form av propaganda vars
funktion &r att marknadsfora en politisk agenda.” Cassam skiljer ocksa mellan
dem som producerar konspirationsteorier och dem som konsumerar teorierna.
Producenterna uppfinner teorierna ofta med syftet att sprida dem till sé manga som
mojligt, medan konsumenterna képer och mojligen ocksa tror pa dem.”

Konspirationsteorier kan ibland bygga pa korn av sanning, fakta som med hjélp av
anekdotisk bevisforing och grova generaliseringar expanderas till en slags teo-
retisk konstruktion, som exempelvis ”det fanns judar som var bolsjeviker, alltsa
bir judarna skulden for kommunismen”. Ett uns av sanning manipuleras och
forvréngs for att tjana ett visst syfte, oftast for att markera en skillnad mellan oss
och dem, eller for att peka ut en viss grupp som De Onda. Inte alla konspirations-
teorier innehaller rasism eller pAminner om rasistiska myter till formen — men det
ar som namnts pad den typen av konspirationsteorier den har texten fokuserar.
Grénsen mellan vad som kanske kan beskrivas som slentrianméssig rasism och en
konspirationsteori, ar emellertid inte alltid sjalvklar. Har ar utgangspunkten att
konspirationsteorier ofta ar en form av mer — i brist pa battre term — raffinerad
rasism. FOr vissa syften, som exempelvis for att bedriva en viss politik med malet
att inkludera vissa och exkludera andra, eller for att forsdka gora sig av med vissa
kategorier manniskor, tycks det vara mer effektivt att anvanda sig av utstuderade,

™ bid.
2 1bid.
73 bid.
4 Cassam (2020).
7 1bid.
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sammanhéangande och dvergripande berattelser som kan forstarka den slentrian-
massiga rasismen — och detta ar nagonting konspirationsteoretiska berattelser kan
erbjuda.

6.3 Har konspirationsteorier alltid funnits?

Idag &r forskningen om konspirationsteorier omfattande och spanner éver manga
olika discipliner. Beroende pa amnestradition har fenomenet angripits pa olika satt,
i den har texten redogors endast for en liten del forskningen pa omradet.

Har konspirationsteorier alltid funnits? En del historiker havdar att sa givetvis ar
fallet, medan andra lutar &t att konspirationsteorier som vi kanner dem idag,
uppstod ndgon gang i samband med upplysningstiden.’® Oavsett hur man forhaller
sig till detta, ar forskarna 6verens om att konspirationsteorier &r ett fenomen med
en lang tradition. Forskning visar att langt in pa 1900-talet bestod manga historiska
texter av konspiratoriska tolkningar av handelser. Exempelvis beskrevs i historie-
bockerna hur judar och frimurare lag bakom den franska revolutionen.””

Forst under 1940-talet borjade vissa forskare att ifragasatta konspirationsteoriernas
legitimitet. Sociologer som Karl Popper, var en av dem och det var ocksa han som
myntade den moderna betydelsen av “konspirationsteori.” ’® Efter Forintelsen
framhdvde forskare som Theodor Adorno faran med konspirationsteorier och
forsokte att forsta vilka personlighetstyper som kunde kopplas till fenomenet, och
varfoér folk drogs till auktoritara ledare. Ar 1964 skrev historikern Richard
Hofstadter en inflytelserik text, The Paranoid Style of American Politics, dar han
beskrev att anhdngarna av konspirationsteorier led av en form av paranoia (se mer
om detta langre fram i texten). En stor del av den forskning som idag produceras
pa omradet, gar fortfarande i dialog med den texten. Under senare ar har forsk-
ningen om konspirationsteorier och konspirationism kommit att bli allt mer om-
fattande.

6.3.1 Propaganda och rasism: gamla myter i en ny tappning

Propaganda och konspirationsteorier har alltsa fatt faste hos manniskor under olika
tidperioder, inte minst i totalitdra samhéllsregimer som i Tyskland under andra
varldskriget da Hitler anklagade judar for att vara pa vag att ta 6ver varlden, samt
judar och marxister for att ha producerat den stora 16gnen” om orsakerna till
Tysklands nederlag under forsta varldskriget. Aven de flesta kommunistregimer
har genomsyrats av en rddsla for konspirationer, dar medborgare missténkts for att
vara potentiella fiender till staten eller spioner om de pastatts ha haft minsta
anknytning till ”vésterlandsk imperialism”.

6 Se McKenzie-McHarg (2020); Butter & Knight (2020).
7 Butter & Knight (2020).
78 Popper (1950), i Butter & Knight (2020).
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Snabb social, politisk och religits fordndring — och revolutioner som den franska,
de amerikanska och de ryska — har bidragit till framvéxten av méngder av
konspirationsteorier genom tiderna, ofta lankade till ett mystiskt eller hemlighets-
fullt sallskap med en dold agenda.” Myter och konspirationsteorier har pa olika
platser genom tiderna skiftat beroende pa socioekonomiska och politiska
omstandigheter, samtidigt som manga visat sig vara seglivade och relativt
konstanta — som exempelvis de om judar som de stora konspiratorerna.8°

Antisemitism &r mycket vanligt forekommande i konspirationsteorier, och kon-
spirationsteorier har varit en central aspekt av antisemitismen genom historien.
Stereotypa bilder av judar som ondskefulla, I6mska, oférutsagbara och maktfull-
komliga — samt som tillhérande en lagre staende ras, har djupa rotter i kristen-
domen och i Europa.! Efter forsta varldskriget spreds anti-judiska konspirations-
teorier i massiv skala, mycket gamla fordomar blandades med nya, och judar
beskylldes bland annat for att vara bolsjeviker och marxister. Ar 1903 publicerades
Sions vises protokoll, ett dokument som pastods bekrafta en judisk komplott mot
den kristna civilisationen.8? Att skriften tidigt avsldjades som pahittad hindrade
inte att den Gversattes till manga olika sprak och spreds i stora upplagor. Proto-
kollet pastod att judarna kontrollerade politiken, massmedierna och varldsekono-
min och fick efter den ryska revolutionen ar 1917 stor internationell spridning.&
Detta ar fortfarande en storséljare och under senare ar har mangder av nya upplagor
spridits, inte minst pa natet. Myten om den judiska varldskonspirationen kom att
bli central for den nationalsocialistiska ideologin som pastods bekdmpa den
internationella judiska sammansvérjningen. Ledande nazister anammade de anti-
semitiska konspirationsteorierna, som var centrala komponenter i rattfardigandet
av massmordet pa judar under nazistregimen. Konspirationsteorier spelar en stor
roll i antisemitiskt tdnkande och propaganda, och i forskningen har det beskrivits
hur antisemitismen ofta kan fylla en funktion som en form av varldsforklaring.8
Det handlar om sa djupt rotade forestallningar i den kristna europeiska kulturen,
att antisemitismen kan ses som ett arkiv som erbjuder en vérldsbild, eller fardig-
formulerade forklaringar till allt”.

Konspirationsteorier har alltsa ofta nara koppling till rasism och negativa férdomar
om Andra. Flera forskare har lyft hur konspirationsteorier tenderar att férstarka
dikotomin vi” mot “de.”® | USA har studier utforts bland vita amerikaner dar
man funnit en relation mellan negativa férdomar om svarta och tvivel pa att USA:s

™ Roberts (1972).

80 Se t.ex. Wetzel (2014).

81 Se t.ex. Bachner (1999).

82 Cohn (1966); Herf (2006).

8 1bid.

84 Se Bauer (1993). Se aven t.ex. Byford (2011).
85 Kvist Geverts & Andersson (2017).

8 Se t.ex. Douglas (2017).
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fore detta president Barack Obama egentligen har ratt till amerikanskt med-
borgarskap, vilket i s fall skulle innebara att han inte var legitim president.8’
Konspirationsteoretiska narrativ om muslimer ar ocksa mycket vanligt forekom-
mande, en sadan som under senare ar fatt faste bland hogerpopulistiska politiker
och i radikalnationalistiska sammanhang i saval Europa som i USA &r den om
Eurabiamyten som beskrivs i borjan av den har texten och som pastar att muslimer
ar pa vag att erdvra den vasterlandska civilisationen.

I manga av dagens mest spridda konspirationsteoretiska narrativ blandas myter
fran medeltiden om att judar mérdade barn och drack deras blod, med forestall-
ningar om att judar styr vérldspolitiken och ligger bakom immigrationen till
Europa. Manga av de kristna europeiska antisemitiska myterna har ocksa expor-
terats och fatt faste i manga andra delar av varlden, bland annat i Mellandstern dar
de ofta vavs samman med Israel-Palestina konflikten. P4 samma satt som anti-
semitismen har konspirationsteorier visat sig vara mycket flexibla. Genom tiderna
har de anpassats till nya politiska, ekonomiska och sociala omstandigheter, och
vackts till liv av olika politiska skeenden.

I en studie om antisemitism och antisemitiska hatbrott utférde vi intervjuer med
bland annat skolungdomar och skolpersonal. 8 Av intervjuerna framgar att
konspirationsteorier om judar ar utbredda pa svenska skolor och att det inte &r
ovanligt med sa kallade judeskamt som bygger pa ett konspirationstankande.
Skamten handlade framforallt om att judar &r rika, snéla, giriga eller maktfull-
komliga och konspirationsteorierna gick ofta ut pa att judar styr politiska ske-
enden, ager alla medier, bar ansvaret fér globala kriser, styr Israel och USA, ligger
bakom terrorattacker eller &r ansvariga for det multikulturella samhallet. Lérare
berattade dessutom att de hade elever pa sina skolor som ansag att Forintelsen var
pahittad av judar, och i vissa fall att historiebdckerna var skrivna av judar som
vinklat innehallet for att tjana sina egna intressen.8

6.4 Det konspiratoriska tankandets

attraktionskraft

Inom antropologi — och i samhallsvetenskaperna 6verlag — har konspirationsteorier
ofta betraktats som nagonting som kan ge enkla svar pa komplicerade fragor.%
Konspirationsteorier har likt fenomen som héxeri och ockultism, undersokts av
antropologer som meningsskapande och som nagonting som kan ge manniskor en
forklaring till varfor de drabbas av olyckor och motgangar. Den har typen av
forklaringsmodeller eller varldsaskadningar har ofta analyserats som ett sétt for

87 Barlow m.fl i Douglas (2017).

8 Pollack Sarnecki, Sahlstrom & Shannon (2019).
89 Ibid.

% Rabo (2020).
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manniskor som lever under ovissa forhallanden, och som saknar makt och infly-
tande, att hantera verkligheten. | senare forskning dras liknande slutsatser om
anledningen till att ménniskor dras till konspirationsteorier. | en globaliserad och
komplex varld, kan konspirationism leda till upplevelser av agens eller handlings-
utrymme for marginaliserade individer och grupper. Att se monster, lagga ihop
pusselbitar och hitta egna forklaringar kan inge en kéansla av makt och kontroll.
Samtidigt menar forskare att det inte ar sa enkelt — personer med makt och infly-
tande sprider ocksa konspirationsteorier.%?

I senare forskning om konspirationsteorier har antropologer och andra samhalls-
vetare skiftat fokus ifran manniskors tro, och i hogre utstrackning dgnat sig at att
utforska vad manniskor inte tror pa. Skepsis och tvekan infor etablerad vetenskap
och sanning lyfts som en central komponent for att forsta varfor manniskor dras
till ett konspirationsteoretiskt tdnkande. Samtidigt visar den forskningen hur per-
soner som tror pa konspirationsteorier aktivt producerar alternativ kunskap som de
tycker biittre representerar ”sanningen.”®? Sociologen Jaron Harambam har genom
faltarbete studerat miljoer dar den har typen av tankande ar utbrett for att forsta
vad som lockar manniskor att tro pa konspirationer.®* Han understryker i sin
forskning att det &r centralt att ha insikt i att det ror sig om heterogena miljéer och
grupper som bestar av bade kvinnor och man med olika bakgrund, och att manni-
skorna som lockas av de har teorierna och varldsaskadningarna gor det av olika
anledningar. Dessutom konstateras att det ar problematiskt att patologisera manni-
skor som tror pa konspirationsteorier, om vi verkligen vill forsta fenomenet och
kunna bemdta den har typen av forklaringsmodeller och perspektiv pa varlden pa
ett relevant och fruktbart sétt.%

6.4.1 Varfor slar konspirationsteorier rot?

En del av den psykologiska forskningen har behandlat konspirationsteorier som
forenat med ett irrationellt tankande, eller som ett utslag av paranoia. Detta kan
hérledas till tolkningar av den inflytelserika texten av Hofstader som redan namnts,
dar han beskriver konspirationsteorier som “a paranoid state of mind”.% Olika

% Douglas m.fl. (2016).

92 pelkmans & Machold (2011), i Rabo (2020).

% Harambam (2017; Rabo (2020).

% Harambam (2017).

% |bid. Flera forskare papekar att konspirationsteorier inom vissa grupper kan vara ett utslag av
erfarenheter som gor det logiskt att tro pé vissa konspirationsteorier. Ett exempel 4r motstandet
mot vaccin kopplat till en tro pa konspirationsteorier om staten och lakemedelsindustrin, som ar
mer utbredd bland svarta &n bland vita personer i USA. Detta hérleds bland annat till de kirurgiska
Gvergrepp som vita personer utsatte svarta for under slaveriets tid — men ocksa till erfarenheterna
av den sé kallade Tuskegee studien (se t.ex. Brown, 2017). Detta var ett experiment som
genomfordes i Alabama, USA om effekterna av obehandlad syfilis under aren 1932-1972 pa
svarta man som var ovetande om vad studien innebar, och som i ménga fall dog till foljd av
obehandlad syfilis trots att medicin fanns.

% Hofstader (1964).
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forskare har tolkat den har texten pa olika sétt, men Hofstader tycks inte ha menat
att manniskor med ett konspiratoriskt tdnkande var paranoida i klinisk mening,
utan att det ror sig om personer som upplever att nationen, kulturen, och deras livsstil
ar hotad, nagot som leder till bland annat starka kanslor av misstanksamhet.%’

Socialpsykologen Karen Douglas m.fl. har gatt igenom en stor del av den psykolo-
giska forskningen pa omradet och kommer fram till att det i huvudsak finns tre
drivkrafter eller motiv bakom méanniskors tro pa konspirationsteorier.® Det forsta
ar kunskapsdrivet. I en varld som kan upplevas som osdker med méangder av ofta
motstridiga budskap, kan konspirationsteorier vara ett satt att forsoka skapa forsta-
else for omgivningen och for allt det som &r svart att forsta. Det andra motivet ar
existentiellt. Har handlar det om att manniskor som upplever att de saknar infly-
tande over tillvaron via konspirationsteorier inges en kansla av trygghet och kon-
troll (se ocksa ovan). Genom att peka ut och angripa upplevda hot tar man makt
éver sin omgivning bade som enskild individ och som del av ett kollektiv. Det
tredje motivet ar enligt forskarna socialt, hdr handlar det om att befésta en positiv
bild av sig sjalv och den egna gruppen genom att skylla allt som ar daligt pa de
Andra. Pa det har séttet kan en bild uppratthallas av den egna gruppen som kompe-
tent och moralisk — samtidigt som den framstélls som utsatt for konstant sabotage
och hot ifran de Andra.

6.5 Konspirationsteoretiska narrativ och

opinionspaverkan

Under de senaste aren har socialpsykologer bedrivit omfattande forskning pa om-
radet, ofta med hjalp av kvantitativa och experimentella studier. Bland annat har
forskare undersokt vilka specifika kognitiva processer som 6kar chanserna for
manniskor att tro pa de hér teorierna. Forskning inom omradet visar att personer
med extrema politiska asikter — bade till hoger och till véanster pa den politiska
skalan — har en okad tendens att tro pa konspirationsteorier.®® Detta kopplas
samman med ett svart-vitt tdinkande och en slutenhet vad géller att ta in information
ifrdn andra kallor &n den egna gruppen.'® | linje med detta visar forskning att vissa
individers varldsaskadning utgor ett hinder vad géller att ta in nya perspektiv, men
ocksa att manniskor kan bli &n mer dvertygade om konspirationsteorier nar nagon
annan forsoker att argumentera emot dem.'°* Annan socialpsykologisk forskning
pa omradet visar att konspirationsteoretiska narrativ ar vanligare i samhallen och
grupper som praglas av asiktspolarisering.1%? Ytterligare psykologisk forskning

97 Se Muirhead & Rosenblum (2019).
% Douglas m.fl. (2017).

9 van Prooijen m.fl. (2015).

100 |pid.

101 Se tex. Flynn m.fl. (2017).

102 3e Oliver & Wood (2014).
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om fenomenet visar att ménniskor har en bendgenhet att ta till sig budskap som &r
enkelt formulerad — aterigen blir slutsatsen att manniskor dras till konspirations-
teorier atminstone delvis darfor att de ger enkla svar pa komplicerade fragor.1%3

I medievetenskapen har konspirationsteorier bland annat analyserats som en del
av det som beskrivs som faktaresistens eller kunskapsresistens. Det vill sdga det
forhallningssatt som innebér att en person inte later sig paverkas av fakta som talar
emot den egna uppfattningen och som istéllet grundas pa exempelvis konspira-
tionsteorier. Faktaresistens menar vissa forskare, bidrar till en mer polariserad
varldsbild. Nagot som kan leda till att grundbultarna i ett demokratiskt samhélle
frangas. Detta forsvarar i sin tur det sa kallade demokratiska samtalet, dar individer
har viljan och formagan att andra asikt i ljuset av ny information.'® Medieforskare
har ocksa studerat konspirationsteorier som en del av opinionspaverkan. Stater,
organisationer och privatpersoner har idag nya kanaler for marknadsféring och
opinionspaverkan, och konspirationsteorier spelar en allt viktigare roll i det poli-
tiska livet runt om i varlden.1%

Den samlade forskningen har inte ett entydigt svar pa om dagens stora spridning
av konspirationsteorier kan harledas till Internet, eller om det snarare handlar om
att dessa forestallningar genom néatet har blivit mer synliga och tillgangliga.'% Den
digitala utvecklingen ar atminstone en rimlig delférklaring, den har gett manniskor
betydligt storre mojligheter att delta i informationsutveckling, samtidigt som
riskerna for desinformation, spridning av myter, propaganda och konspirations-
teorier Okat. Rachel Busbridge m.fl. beskriver hur hégerpopulister och den sa
kallade alternativhdgern lange har utnyttjat de har mojligheterna for att knyta kon-
takter, rekrytera medlemmar och for att skapa sammanhallning, inte minst genom
att konstruera gemensamma tolkningsramar.1%”

6.5.1 En historisk vandpunkt?

Manga konspiratoriska narrativ handlar om att statliga institutioner, etablerade
medier, politiker samt forskare ingar i en sammansvarjning mot folket.1°® Narra-
tiven gar inte sallan ut pa att de etablerade samhallsinstitutionerna och vetenskapen
inte gar att lita pa. Politiken ses som en sammansvarjning som endast tjanar elitens
intressen medan vetenskapen betraktas som korrumperad och som om den bara
gagnade en viss ideologi eller vissa ekonomiska intressen. Mittfarans medier
betraktas som maktelitens propagandaapparat och perspektivet ar att endast det

103 Schwartz m.fl. (2017).

104 SOU (2020).

105 Barkun (2016).

106 Hristov m.fl. (2020).

107 Bushridge m.fl. (2020).

108 Se Pollack Sarnecki (2021a), Harambam (2017); 1llouz (2019).
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som framjar maktelitens intressen rapporteras om. Institutionell korruption exis-
terar enligt de som tror pa konspirationer, 6verallt.1%®

Konspirationsteorier, menar statsvetaren Barkun &r en form av stigmatiserad kun-
skap, det vill sdga kunskap som inte accepteras som sann av de institutioner vi
normalt litar pa vad géller fakta, vetenskaplighet och sanning — som exempelvis
universitet, statliga myndigheter, etablerade medier och andra.'*® Samtidigt pape-
kar han hur det har perspektivet blir allt mer komplicerat. Inte minst har den tekno-
logiska utvecklingen med internet och sociala medier bidragit till en stor spridning
av ”"marginaliserad kunskap”, eller sa kallade alternativa fakta och sanningar.
Granserna mellan vad som dr etablerad kunskap och inte suddas ofta ut, och den
tillforlitlighet som vetenskap associerats med férknippas idag bland vissa grupper
i hogre grad ocksa med alternativa kunskapskallor.!

For att forsta spridningen av konspirationsteoretiska narrativ forefaller det alltsa
vara centralt att se detta i ett sammanhang av saval nationalism som i relation till
ett ifrdgasattande av fakta och vetenskap, liksom i en kontext av en kritik mot “eli-
ten” och “etablissemanget”. HOgerpopulistiska politiker som exempelvis Trump
och Orbéan — som sjélva tillhor etablissemanget — anvander sig av konspiratoriska
narrativ och spar pa misstron mot den sa kallade eliten, inte minst mot etablerade
medier genom att t.ex. nar det passar dem politiskt, avfarda dem som falska
nyheter, vilket ger grogrund for ett konspiratoriskt tdnkande och alternativa varlds-
bilder. Sociologen Eva lllouz menar att samtiden &r en unik historisk vandpunkt
nar det kommer till synen pé sanning.''? En tid som vander upp och ner pa upplys-
ningens grundladggande fundament vad géller sanning som centralt for moral och
politik.™3 Exempel pa detta dr politiker som exempelvis Trump eller Rysslands
Vladimir Putin som ofta ljuger utan att behdva ta ansvar for det.

Ett skal till det forandrade forhallningssattet till sanning menar Illouz, har att gora
med det konstanta fléde av information vi utsatts for.!'# Idag presenteras vi stan-
digt for alternativa sanningar dar mangder av experter havdar att de vet vad som
ar sant. Dessutom introduceras nya fakta hela tiden, och ménniskor har lart sig att
fakta snabbt kan dndras. Ocksa postmodernismens popularitet i manga akademiska
kretsar dr ett skal till samtidens skepsis infor sanning menar Illouz.*® Postmoder-
nismen ar, mycket svepande och forenklat, en filosofisk inriktning som utgar ifran
att sanningsansprak ar historiskt, socialt och kognitivt betingade, och att sanning
kan betraktats en form av tvingande auktoritet som behover ifragasattas for att sann

109 Harambam (2017).

110 Barkun (2016); (2020).

111 Se Barkun (2016), i Busbridge m.fl. (2020).

112 1louz (2019).

113 Se ocksd Kavanagh & Rich (2018) om det de kallar "truth decay” i en amerikansk kontext.
114 1hid.

115 1louz (2019): 3.
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demokrati ska uppnas. Snarare &n att vara nagonting gemensamt, har sanning kom-
mit att bli varje ménniskas egendom, det handlar snarare om att tycka, &n om att
veta. 16

En annan aspekt av den “subjektivitetskult” sociologen beskriver, dr samtidens
fokus pé kénslor, som kan exemplifieras genom foresatsen att ”’jag kdnner mig som
ett offer, darfor dr jag ett offer”. Det &r hur vi k&nner som spelar roll, inte vad som
egentligen har skett. Marknadsforing spelar har en sérskild roll, det &r inte vad som
ar sant eller fakta som &r viktigt utan folks asikter. Detta galler d&ven marknads-
foring av politik och politiker, det handlar inte om vad politikerna séger — utan om
det folk vill och tror att de ska sdga och representera. Ett konspirationsteoretiskt
tdnkande passar Vél in i detta eftersom det ror sig mer om 6vertygelse & om vad
som ar sant. Det ror sig dartill om en mycket kraftig form av dvertygelse'!” som
kan leda till upplevelser av gemenskap och samhdrighet, inte minst genom kénslan
av att till skillnad ifrdn de flesta andra ha “vaknat” och ddrmed ha ett perspektiv
pa verkligheten och sanningen som andra inte har.118

6.6 Konspirationstankande och

radikaliseringsprocesser

Konspirationsteoretiska narrativ ar centrala komponenter i extremistmiljoer'® och
i forskningen om konspirationsteorier har man sedan lange noterat en néra lank
mellan dessa och valdsbejakande ideologier.??° | Sékerhetspolisens arshok (avse-
ende ar 2020) bedoms attentatshotet fran den valdsbejakande hogerextrema miljon
vara pa samma niva som fran den véldshejakande islamistiska extremistmiljon. De
som ar mest benagna att bega attentat eller andra grova valdsbrott &r enligt Saker-
hetspolisen garningspersoner i utkanterna av extremistmiljoerna.?* Sakerhets-
polisen konstaterar ocksa att en uppluckring av granser sker, dér granserna mellan
de olika delarna i den hogerextrema miljon blir allt mer diffusa.'?? Vidare har
Sékerhetspolisen under de senaste aren beskrivit att den hogerextrema miljon
vaxer och dven far okat stéd fran fraimmande makt(er) som har att tjana pa ett
polariserat samhalle.?3

116 Holtz (2020).

17 1llouz (2019).

118 Pollack Sarnecki (2021a).

119 Bartlett & Miller (2010); Lee (2020). | den har studien kommer vansterextrema grupper inte att
ingd. Detta har framst att géra med att de idag inte anses utgéra ett lika stort hot som andra typer
av grupperingar.

120 Emberland (2020).

121 Sakerhetspolisen (2021).

122 1hid.

123 Sakerhetspolisen (2019).
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Psykologisk forskning visar att anhdngare av savél vansterextrema som hoger-
extrema politiska ideologier delar vissa underliggande tankestrukturer som kan
kopplas till en bendgenhet att tro pa konspirationsteorier.'?* Det saknas dock
samhéllsvetenskaplig — och empirisk — forskning om exempelvis konspiratio-
nismens roll i radikaliseringsprocesser?® och om konspirationsteoretiska narrativs
olika roller och paverkan i extremistmiljoer. Terje Emberland som é&r religions-
vetare menar att terrorismforskare i hogre grad bor dgna sig at att studera innehallet
i —och effekterna av — konspirationsteorier av olika slag, for att battre forsta varfor
vissa individer gar fran tanke till terrorhandling.?® Han menar vidare (i linje med
Bartlett och Miller'?”) att konspirationsteorier kan fungera som radicalization
multipliers. Det vill séga att ett 6kat intresse for konspirationsteorier kan ga hand
i hand med en storre acceptans for anvandandet av vald.

Aven om det finns forskning om anledningen till att unga manniskor ansluter sig
till extremistgrupperingar, saknas empiriska studier, sarskilt i Sverige.?® Vad
géller den roll och funktion ett konspiratoriskt tdnkande spelar i radikaliserings-
processer sa ar forskningen pa omradet begransad.'?® Texten som foljer ar endast
ett forsok att helt kortfattat beskriva den roll konspirationsteoretiska narrativ
mojligen kan spela i radikaliseringsprocesser, i valdsbejakande ideologier och i
extremistmiljoer.

Forklaringen till varfor méanniskor ansluter sig extremistmiljoer ar komplicerad,
och varierar. Det har visat sig att detta &r processer som kan se valdigt olika ut for
olika individer i olika sammanhang. Forskare anvander sig ibland av sa kallade
driv- och dragningskrafter (push and pull faktorer) for att forklara de faktorer som
leder till att manniskor dras mot den hér typen av miljder. Dessa begrepp har
ifragasatts av senare forskning®® och kan inte i sig sjalva forklara radikaliserings-
processer. Mdjligen kan de dock pa en mer kollektiv niva skapa forstaelse for vad
som kan fa méanniskor att ansluta sig till extremistmiljéer. Drivkrafter ar de for-
héllanden hos en person eller i personens livssituation, som kan fa individen att
rora sig mot miljon medan dragningskrafter ar de ideologiska aspekterna som far
individen att dras mot miljon. De vanligaste drivkrafterna ar enligt Sékerhets-
polisen upplevda globala orattvisor, upplevt fortryck, diskriminering, utanférskap,
identitetssokande eller svarigheter att forena olika identiteter, meningssokande,
svara eller destruktiva familjeforhallanden, samhallsengagemang.3! De vanli-
gaste dragningskrafterna ér enligt Sékerhetspolisen, kénsla av makt eller kontroll,
status i gruppen, social gemenskap eller véanskap, tillhérighet, meningsfullhet,

124 yan Proijen (2015).

125 Se dock Lee (2020).

126 Emberland (2020).

127 Bartlett & Miller (2010).

128 Se dock t.ex. Carlsson (2016).

129 Se dock Lee (2020).

130 Se Carlsson (2016) for en kritisk diskussion.
131 Sakerhetspolisen (2010).
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tydliga livsregler att forhalla sig till, trygghet, attraktiva ideologiska argument,
lojalitet, Gvertygelse om att man star for det goda och bekampar det onda, dven-
tyrskansla, och respekt.3

Fragan om varfor sa manga kvinnor och mén ifran valfungerande demokratier har
anslutit sig till terrororganisationen Daesh (eller IS) har véckt stor diskussion. De
studier som finns visar att kvinnor och mén i hég grad motiveras av samma
faktorer.133 Det vill séga erfarenheter av utanforskap, rasism och fortryck i det
egna hemlandet i kombination med en langtan efter &ventyr och spénning,
ideologi, politik och viljan att praktiskt fa vara med och bygga upp en ny stat som
lyder under sharia-lagar.*%*

Kan dessa olika driv- och dragningskrafter ocksa i viss utstrackning vara relevanta
for att forsta den roll konspirationismen kan spela i radikaliseringsprocesser?
Forskning i Sverige visar att de som ansluter sig till savél radikalnationalistiska
som radikalislamistiska grupperingar ofta kommer ifran osékra och instabila for-
héallanden, dar marginalisering och utanforskap ar vanliga erfarenheter.'3® Som
tidigare tagits upp i texten belyser psykologisk saval som antropologisk forskning
att osakerhet och tvivel ar nyckelfaktorer vad galler drivkraften bakom tron pa
konspirationsteorier. Benjamin Lee som &r en av fa forskare som har skrivit om
relationen mellan konspirationsteorier och radikalisering menar att detta kan vara
en del av forklaringen till varfér personer som ansluter sig till extremist-
grupperingar tror pa dessa forklaringsmodeller.23¢ | en komplex vérld dar gamla
forklaringar till hur vérlden hanger ihop inte langre géller, kan konspiratoriska
narrativ erbjuda kategoriska svar, sarskilt fér den som lever under marginaliserade
forhallanden, eller upplever ett utanforskap. Alternativa losningar pa komplicerade
problem erbjuds: ingenting sker av en slump och allt hanger ihop.

Ett rimligt antagande ar att konspirationsteoretiska berattelser ocksa bidrar till
upplevelser av att tjana ett hogre syfte, konspirationsteorierna kopplar alltid han-
delser till ndgonting storre. Enligt den forskning som tidigare redogjorts for i
kapitlet, kan konspirationsteorier for personer som upplever att tillvaron &r oséker,
dessutom inge en kdansla av handlingskraft. Genom att hitta monster och lankar
kan méanniskor uppleva att de tar makt och kontroll éver tillvaron. Trots deras ofta
skrackinjagande karaktar kan konspirationsteorier ocksé erbjuda trost och skapa
ordning i en varld som av manga upplevs som kaotisk.'3” Utéver detta kan kon-
spirationismen erbjuda en alternativ verklighet, fantasi eller utopi dar ménniskor
far méjlighet att bli betraktade som hjaltar, sarskilt om de lyckas skada eller dver-
vinna fienden.

132 Sakerhetspolisen (2010); Carlsson (2016).
133 Viano (2018); Peresin (2018).

134 Viano (2018).

135 Se t.ex. Rostami, mfl. (2018).

136 |_ee (2020).

137 Douglas (2017).
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Bland ovan ndmnda driv- och dragningskrafter ndmns social gemenskap och vén-
skap. Exempelvis finns undersékningar som beskriver att gemenskap kvinnor
emellan — systerskap — var en starkt motiverande faktor for kvinnor att ansluta sig
till Daesh.138 Lee menar att de sociala aspekterna ar helt centrala for att forsta 6ver-
lappningarna mellan konspirationsteorier och ideologier dar vald ingar som ett
centralt inslag.!3® Materialet gor det rimligt att anta att konspirationism kan bidra
till en kansla av gemenskap och befasta en form av grupptillnérighet pa flera olika
sétt, inte minst genom utpekandet av en gemensam yttre fiende.

Som tidigare beskrivits i texten menar Barkun att ett konspirationsteoretiskt
tankande existerar som stigmatiserad kunskap (dven om detta som sagt gar att
diskutera).**® Genom att ansluta sig till vad Lee beskriver som okonventionell
kunskap ingar man tillsammans med 6vriga anhangare i ett utanférskap.'** Detta
kan leda till en kénsla av en exklusiv gemenskap och en upplevelse av att ”bara vi
vet hur det egentligen ligger till.” Barkun menar dessutom att stigmatiserad
kunskap ges auktoritet i vissa subkulturer just for att den stigmatiserats.'4? Att
texter som exempelvis Sions vises protokoll avfardas och misskrediteras av
etablerade kunskapsproducerande institutioner som universitet menar Barkun i sig
gor att texten far annu mer auktoritet i vissa miljoer. Extremistmiljoer har i forsk-
ningen beskrivits som praglade av mycket begransad och ofta inkorrekt informa-
tion. 143 Detta mojliggor ocksa att konspirationsteoriernas forklaringar till hur
varlden fungerar kan fa en sa stor roll. Genom dem kan svar erhéllas pa de
motgangar och de svarigheter den egna gruppen moter. Dessutom kan konspira-
tionsteorierna svara pa varfor den egna gruppen ar marginaliserad; en demonisk
kraft doljer sanningen ifran alla andra.

6.7 Konspirationism inom radikal-

nationalism och jihadistisk salafism

Nedan ligger fokus pa valdsbejakande radikalnationalistiska miljéer och jihadis-
tiska salafistiska miljéer** som i sig ar heterogena miljéer och bestar av manga
olika grupperingar och subgrupper. Som tidigare ndmnts har ett antal forskare

138 Zafar (2018).

139 |_ee (2020).

140 Barkun (2016); (2020).

141 |_ee (2020).

142 Barkun (2020).

143 |_ee (2020).

144 Det pagar en diskussion bland akademiker om vilka begrepp som ska anvéandas for att bendmna
de valdsbejakande islamistiska grupperna. | den har texten anvands som namnts i en tidigare
jihadistisk salafism som bendmning pa grupper inspirerade av eller kopplade till al-Qaida och
Daesh, ibland anvands ocksa radikalislamism.
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belyst hur konspirationsteorier i radikalnationalistiska sammanhang#® ar sarskilt
utbredda. Aven om forskningen pa omradet tycks vara begransad, forefaller kon-
spirationsteorier spela en central roll ocksa i manga radikalislamistiska“® sam-
manhang. Exempelvis beskriver den radikalislamistiska ideologen Sayyid Qutb i
en inflytelserik text hur vissa vasterlanningar utgor del av en uttankt plan vars mal
ar att krossa islam.?*” Dina Al Raffie som forskar om internationell sakerhet
beskriver vidare att konspirationsteorier om att judar &r pa vag att forgora Islam
och muslimer ingar i den varldsaskadning som propageras av grupperingar som al-
Qaida och Daesh.1#8

Valdsbejakande radikalnationalism och jihadistisk salafism skiljer sig ideologiskt,
men samtidigt finns vissa gemensamma namnare. **° Exempelvis ser anhangarna
inom de har grupperingarna sig sjélva ofta som del av en slags motstandsrorelse,
pa grundval av deras egna respektive tankegods; som en rorelse i krig med det
omgivande samhallet. En annan central komponent for dessa olika miljoer ar den
skarpa distinktionen de gor mellan vanner och fienden. Aven forestallningen att
den egna religionen eller gruppen star under attack av en fiende som vill forgora
den egna gruppen har de gemensamt. Att dela in varlden i gott och ont med tydliga
granser mellan vanner och fiender ar ocksa en central komponent i manga kon-
spirationsteoretiska narrativ. °° Aven om dessa ibland kan vara invecklade, &r det
oftast obestridligt vem som &r ond och vem som &r god, vilket passar val in i extre-
mistgrupperingarnas varldsbild, dér fiender att dvervinna existerar dverallt.

Aven det apokalyptiska narrativet som &r centralt for ett konspirationsteoretiskt
tankande, d.v.s. uppfattningen att varlden ar pa vdg mot undergang, passar val in i
dessa gruppers tolkningsramar om att varlden &r pa vég att forgoras av onda krafter
— nagonting som legitimerar valdsanvandning och ibland terrorism. Sa val valds-
bejakande islamistiska som valdsbejakande radikalnationalistiska grupperingar
har en mycket lang historia och tradition av att sprida konspirationsteoretiska
berattelser som kretsar kring olika typer av undergangsnarrativ dar civilisationen

145 De breda radikalnationalistiska miljoerna bestar av heterogena grupperingar som skiljer pa
manga sétt, inte minst vad galler synen pé valdsanvandning, samtidigt finns inte alltid vattentéta
skott mellan dessa olika grupperingar.

146 |slamism &r ocksa en term vars innebdrd diskuteras i forskningen och som ofta anvands utan att
definieras. Ofta gors i forskningen skillnad pa moderat islamism och radikal islamism. S& val
moderata och radikala islamister efterstravar att samhéllet och staten ska styras av religidsa
tolkningar av islam. Férenklat kan man majligen siga att det som bland annat skiljer grupperna at
ar hur man vill &stadkomma detta, dar mer moderata grupper ser férandringen som ett 1angsiktigt
paverkanprojekt inom ramarna for vad som ar forenligt med ett demokratiskt system, medan de
mer radikala grupperna anser det legitimt att anvanda vald for att sa snabbt som majligt
astadkomma forandring (se Carlbom, 2017, ocksé refererat till i Pollack Sarnecki, Sahlstrom &
Shannon, kommande, 2022).

147 Qutb (2002), i Lee (2020).

148 Al Raffie (2012).

149 Se Lee (2020): 350.

150 Se t.ex. Oliver & Wood (2014).
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som vi kanner den pastas vara pa vag — eller behdva — rasa samman for att en ny
renare varld ska aterfodas dar den egna gruppen dominerar. Konspiratoriska
narrativ och valdsbejakande ideologier tycks forstarka och bekrafta varandra,
samtidigt som konspirationism ofta utgér en grundlaggande del av de valds-
bejakande grupperingarnas ideologiska fundament.*5!

Konspirationsteoretiska narrativ som florerar i valdsbejakande radikalnationa-
listiska respektive jihadistiska salafistiska miljoer 6verlappar intressant nog med
varandra. Konspirationsteoretiska berattelser med kopplingar till antisemitism
spelar en central roll i dessa annars ideologiskt olika miljéer. Den roda traden i den
nationalsocialistiska ideologin har varit antisemitismen, dar forestallningen om en
judisk vérldskonspiration och kampen mellan ”de goda” och ”de onda” raserna
genomsyrar hela ideologin. Judar &r darfor den standigt nérvarande huvudfienden
och den som ligger bakom alla andra fiender.12 Detta galler fortsatt for dagens
rasideologiska grupper, och préglar stora delar av de radikalnationalistiska miljo-
erna. Samtidigt sprids konspirationsteoretiska narrativ med kopplingar till anti-
semitism inom den jihadistiska salafistiska ideologin och i den bredare islamistiska
miljon, inte sallan hanger detta ocksa ihop med en anti-amerikansk hallning dar
Israel och judar i allménhet betraktas som ansvariga for USA:s agerande och
politik. 153 Konspirationsteoretiska forestallningar som den som sprids via Sions
vises protokoll &r exempel pa narrativ som ar populara i sa val valdshejakande
radikalnationalistiska som radikalislamistiska sammanhang (men ocksd i de
bredare islamistiska och radikalnationalistiska miljoerna).

6.8 Sammanfattande diskussion och

framtida forskning

Den hér texten har bland annat handlat om hur konspirationsteoretiska fore-
stallningar anvands i olika politiska kontexter for att spa pa misstro mot etablerade
institutioner, ge bransle a4t gammalt hat mot minoriteter och for att beframja polari-
sering mellan grupper, ofta med syftet att 6ka den egna makten och inflytandet.
Vidare har texten redogjort for de konspiratoriska narrativens ofta néra lankar till
rasism och politiskt vald genom historien och idag, och berdrt hur dessa ofta dver-
lappar med — och utgér en del av — véldsbejakande ideologier, samt gett inblick i
den roll konspirationism kan spela i radikaliseringsprocesser och i extremistmiljoer.

Texten har ocksa kommit in pa hur den har typen av politiska forklaringsmodeller
idag (pa nytt) forefaller bli allt mer accepterade utanfor marginaliserade samman-
hang. | radikalnationalistiska miljoer sprids forestéllningar om att det demokra-
tiska samhallet i sjélva verket ar en chimér, att det finns en stat i staten — den djupa

151 Pollack Sarnecki (2021a).
152 |_ggw (2016).
153 Tibj (2012).
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staten — som egentligen styr och vill manniskor illa. Dessa idéer forefaller till viss
del ocksa fa genomslag utanfor de mest extrema rérelserna, vilket vi har sett under
pandemin da olika grupperingar enats via alternativa politiska beréttelser ofta med
rasistiska komponenter, om en pagaende sammansvarjning mot folket. Konspira-
tionsteoretiska narrativ som utpekar redan utsatta grupper som minoritetsgrupper
som ett hot har genom historien ofta fungerat mobiliserande, d&ven om detta &r
beroende av kontext pa flera olika nivaer, inte minst av den politiska kontexten.

Historikern Helene L66w beskriver hur en aggressiv retorik, trakasserier och i
vissa fall valdsdad ifran manniskor utanfor de rasideologiska och extremnatio-
nalistiska miljéerna kan fungera mobiliserande och starkande for grupper inom de
hir miljéerna, da detta tolkas dels som om ménniskor héller pa att “vakna upp”
och dels som om dessa miljoer har bredare stod for sina uppfattningar.'> Pa
samma satt kan man tanka sig att konspiratoriska narrativ som utgér del av namnda
extremistgruppers ideologiska grund och de som existerar i mindre radikala
sammanhang och i breda befolkningslager, lever i symbios med varandra och
forstarker varandra. Att det kan finnas en mottaglighet for de har forestéliningarna
i breda befolkningslager, kan ocksa tankas paverka radikaliseringsprocesser.

Huruvida manniskor idag tror mer pa den hér typen av alternativa politiska narrativ
an under tidigare perioder, eller om det exempelvis handlar om att den har typen
av forestallningar under vissa perioder och under vissa politiska forhallanden blir
mer rumsrena an under andra — och darfor pratas och skrivs mer om — ar inte helt
givet, &ven om vi vet att den digitala utvecklingen bidragit till en snabbare sprid-
ning av konspirationsteoretiska idéer. For att forsta varfor konspirationsteoretiska
berattelser far faste i s& manga olika grupperingar runt om i vérlden och vilka
effekterna av detta kan bli, &r det relevant att se fenomenet i en bred kontext.
Nationalism, rasism, en till synes 6kad politisk polarisering i manga lander, sociala
medier och Internet, samt ett ifragasattande av statliga institutioner och kunskaps-
producerande institutioner, ar nagra viktiga parametrar att ta i beaktning for att
forsta fenomenets spridning och popularitet i en samtid dar sanningen tycks vara
relativiserad.

Forutsattningarna for att konspiratoriska narrativ (liksom desinformation) ska
spridas &r sannolikt goda i en tid nar ifrdgasattandet av myndigheter och politiker
i vissa grupper och kontexter tycks 6ka, och nér de tekniska forutséttningarna for
att na ut till mdnga utan kostnad &r stora. Detta ar ocksa nagonting extremist-
grupperingar utnyttjar, liksom fraimmande makt(er). Det &r sledes centralt att se
spridningen av ett konspirationsteoretiskt tdnkande i relation till politisk propagan-
da, samt till opinionsbildning och marknadsforing, déar kanslor, anekdotisk bevis-
foring, grova generaliseringar samt 6vertygelse, snarare &n fakta och vetenskap
tycks vara av betydelse.

154 |gw (2019): 63.
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Aven om detta &r ett snabbt vaxande forskningsfalt, saknas fortfarande studier om
manga aspekter av konspiratoriska narrativ och deras inverkan, har ges nagra for-
slag pa framtida forskning. Som beskrivits ovan redogor Sakerhetspolisen for en
utveckling dar granserna mellan olika delar av de hdgerextrema miljoerna suddas
ut.’®5 | den har texten har exempel atergivits pa ett antal garningspersoner som
begatt mycket grova valdsbrott och som tycks ha varit starkt praglade av en kon-
spirationsteoretisk forestallningsvarld. Flertalet av dessa (och andra) personer som
har begatt terrordad under de senaste aren har befunnit sig i utkanterna av de valds-
bejakande hogerextrema respektive valdsbejakande islamistiska miljoerna. Sa
vilken roll spelar konspirationismen vad galler uppluckringen av granser mellan
de olika delarna av extremistmiljoerna?

De protester som arrangerats runt om i varlden under det senaste aret har illustrerat
hur olika grupperingar som exempelvis vissa alternativmedicinska- och radikal-
nationalistiska grupperingar allierat sig med varandra via en kritik av det etable-
rade samhéllet. Detta uttrycks inte séllan via spridningen av konspirationer om att
en maktelit med en dold agenda ar i fard med att etablera varldsherravélde och
forslava befolkningen, eller uttryckt annorlunda — via ett ifrdgasattande av det
existerande demokratiska politiska systemets legitimitet. Sa vilken roll spelar
ideologi for de olika grupperingarnas ifrdgaséttande av det existerande demokra-
tiska politiska systemet, och hur sprids ideologiska 6vertygelser i dessa miljoer?
Givet de tendenser som lyfts i den har texten dér kunskapsproducerande institu-
tioner forefaller ifragasattas i en till synes dkande grad i vissa grupper, ar det
essentiellt att titta narmare pa de effekter ett mer utbrett tvivlande pa etablerade
fakta och vetenskap skulle kunna fa for samhéllsutvecklingen. Samtidigt behdvs
betydligt mer kunskap om hur konspirationsteoretiska narrativ anvands i olika
samtida politiska, ideologiska och religidsa grupperingar och rérelser. Vilket syfte
har de som producerar och sprider dessa perspektiv pa vérlden och vilka blir
konsekvenserna for enskilda individer, for minoritetsgrupper, och for samhéllet i
stort? FOr att narma sig en forstaelse for de konsekvenser ett konspirationsteo-
retiskt tankande kan fa for olika grupper och for den politiska utvecklingen runt
om i varlden, ar det ocksa centralt att belysa hur kopplingen mellan enskilda kon-
spirationsteorier och de ideologier de kommer ifran ser ut.

Det ar ocksa viktigt med forskning om varfor alternativa politiska varldsbilder
lockar unga — men ocksa &ldre — kvinnor och mén i Sverige idag, och hur de har
perspektiven paverkar dem i deras vardag. Finns det en relation mellan ett kon-
spirationistiskt tankande och upplevelser av utanforskap och sa kallade svaga
sociala band till det etablerade samhallet i Sverige, och hur ser den relationen i sa
fall ut? Samtidigt behoévs studier som narmare undersoker frimmande makt(ers)
politiska intressen och spridning av konspirationsteoretiska narrativ i demokra-
tiska stater. Mot bakgrund av lanken mellan konspiratoriska narrativ och ideolo-
gier som foresprakar vald samt mellan tron pa konspiratoriska berattelser och

155 Sakerhetspolisen (2021).
106 (149)



FOI-R--5233--SE

extremism behdvs forskning om sa vél den roll konspirationismen spelar i radikali-
seringsprocesser som i extremistmiljoer. Spelar konspiratoriska narrativ exem-
pelvis en roll i rekryteringsprocesser och i sa fall pa vilket satt?

En annan betydelsefull fraga handlar om kopplingen mellan tron pa konspirationer
och hot och hat riktat mot exempelvis politiker, forskare, journalister och personer
som arbetar pad myndigheter. Sérskilt angelaget ar det med empiriska studier om
relationen mellan konspiratoriska narrativ och synen pa det existerande demo-
kratiska politiska systemets legitimitet, samt om relationen mellan konspirations-
dvertygelse och véldsanvandning. Detta ar relevant om vi vill forsta — och pa ett
adekvat satt kunna férebygga och beméta — de komplexa konstellationer av hot det
oppna samhéllet star infor.
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7 Avslutande reflektioner

Erik Svensson & Anders Strindberg

Rapportens kapitel gor nerslag i nagra av de manga féreteelser som utmanar eller
hotar demokratins samt civilsamhéllets férutsattningar, principer och processer.
Dessa hot och utmaningar kan komma fran aktorer och foreteelser inom eller
utanfor Sveriges geografiska granser, och kan dessutom sammanfalla eller sam-
verka med varandra. Sammantaget pekar rapporten pa en komplex, mang-
dimensionell och globaliserad verklighet; en granssnittszon inom vilken veder-
tagna skiljelinjer — mellan det civila och militdra, det nationella och det globala,
det privata och offentliga, det virtuella och det fysiska — blir alltmer otydlig.%

Denna utgangspunkt foranleder ett antal viktiga principiella och praktiska frage-
stallningar som inte har nagra sjalvklara svar. Geografiskt vet vi var Sveriges gran-
ser ar dragna och att dessa granser definierar det territorium som ska forsvaras i
handelse av militart angrepp — men var gar granserna for den svenska informa-
tionsmiljon? Vem uppehaller sig legitimt i det svenska medielandskapet? Hur
sakras denna miljo fran angrepp utifran eller sabotage och slitningar inifran? Hur
tar man itu med konspirationsteorier och falska nyheter som sprids pa laglig vag
och paverkar det demokratiska samtalet? Hur gér man nar sadana foreteelser
utnyttjas av fraimmande makt eller flatas samman med extremistiska agendor?

7.1 Utmaningar

En gemensam nédmnare for de foreteelser som diskuteras i denna rapport ar det
faktum att demokratins egna processer och principer kan utgora resurser, eller rent
av forutsattningar for demokratiskadlig verksamhet. Otilloérlig paverkan fran
frammande makt, desinformation som syftar till samhallelig splittring, konspira-
toriska narrativ som framjar véldsideologier, polariserande extremistiska agendor,
korruption som skadar tilltron till myndigheter och medmanniskor; samtliga dessa
fenomen utnyttjar pa olika satt det 6ppna demokratiska samhallets kommunika-
tionsvégar, friheter och mojligheter.

| kapitel 1 noteras att demokratins grundidé ar att den skyddar befolkningen fran
tyranni genom att tillata olika asikter och perspektiv — men samtidigt finns aktorer
och foreteelser som utnyttjar denna frihet i syfte att begrénsa eller avskaffa den.
Detta stéller oss infor en svarlost men angeldgen utmaning: Hur varnar och sékrar
vi Sveriges demokrati utan att kringskéra befolkningens demokratiska fri- och
rattigheter och darmed underminera demokratin? Att ta sikte pa och begransa ett
valdsbejakande antidemokratiskt tankegods kan ses som oproblematiskt — men hur

156 Se exempelvis Ehrhart (2017). Jfr. Hedtjarn Swaling & Ingemarsdotter (2021).
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kan en demokratisk stat utforma atgarder mot de som utan vald motverkar den
demokratiska ordningen? Det ar forbjudet att hota andra—men kan man i en demo-
krati forbjuda ménniskor att hata varandra?

Samhallssolidariteten ar bade en forutsattning for, och produkt av en fungerande
demokratisk rattsstat. | detta sammanhang ar tilliten en central variabel som ater-
kommer pa olika sétt i de olika kapitlen. Kapitel 4 diskuterar hur tillit mellan
aktorer byggs genom upprepade interaktioner, da parterna lar sig vad de kan
forvénta sig av varandra. Till stor del handlar dock tillit (och darfor samhalls-
solidariteten) om hur individer och grupper upplever eller uppfattar sin omvarld.
Denna subjektivitet kan paverkas av en rad erfarenheter och forestallningar som
ligger langt bortom de specifika interaktionerna. | kapitel 4 diskuteras hur olika
former av tillit paverkar och samverkar med varandra. Exempelvis kan bristande
tillit till en myndighet skada den generella sociala tilliten. Bristande social tillit
kan sanka tilliten till samhallets alla institutioner. Sddana brister kan féranleda
individer och grupper att aktivt valja eller passivt acceptera demokratiskadliga
narrativ och handlingar. | kapitel 6 ser vi exempelvis hur lag politisk tillit kan leda
till att man enklare tar till sig konspirationsteorier som “forklarar” sociala eller
politiska foreteelser pa satt som ytterligare skadar tilliten. | kapitel 5 diskuteras hur
faktisk eller uppfattad korruption kan tara pa bade social och institutionell tillit,
men dven leda till att individen sjalv blir korrupt, vilket i sin tur kan paverka andras
sociala och institutionella tillit.*5

Uppfattningen att man sjalv eller ens grupp &r forférdelad eller marginaliserad ar
en aterkommande faktor i samtliga de foreteelser som belyses i denna rapport. De
olika kapitlen pekar pa faktorer som exempelvis:

e negativitet eller likgiltighet infor samhallet och sin egen plats i gemen-
skapen

brist pa meningsfullhet och sékandet efter densamma

frustration eller missndje riktade mot myndigheter

avund eller ilska gentemot en annan del av befolkningen

likgiltighet infor eller okunskap om demokratins grundldggande princi-
per och varderingar.

Dessa ar naturligtvis fullt acceptabla kanslor och asikter i en demokrati och man
kan uppleva allt detta utan att pa nagot sétt utgora ett sakerhetshot. Samtidigt
forefaller de vara bestdndiga byggstenar i olika sékerhetshot; mot individer, mot
samhaéllet och mot staten. Tilliten, samhéllssolidariteten och demokratins hallbar-
het gar hand i hand. Nar Olof Petersson havdade att samhallssolidariteten &r en
forutsattning for en fungerande demokratisk ordning® gav han uttryck for nagot
som &r viktigt ur demokratiteoretiskt perspektiv, men aven ur sékerhetsperspektiv.

157 Jfr. Holmberg & Rothstein (2020).
1% Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2014): 14.
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7.2 Intressen

Demokratin som process och de vérderingar och strukturer som moéjliggér denna
process betraktas som centrala svenska skyddsvarden. Resonemangen utvecklas i
Nationell sakerhetsstrategi publicerad 2017:

Manniskors lika varde samt invanarnas jamlika och jamstallda mojligheter till inflytande och
aktivt deltagande i samhallslivet ar ett nationellt intresse. Yttrandefrihet, informationsfrihet,
ratten till utbildning, motesfrihet, demonstrationsfrihet, foreningsfrihet samt religions- och
dvertygelsefrihet ar ndgra av de manskliga rattigheter som ska skyddas genom arbetet for
Sveriges sékerhet. Demokrati, manskliga fri- och rattigheter samt Sveriges sékerhet starks av
fria, sjalvstandiga medier.™®

Sékerhetsstrategin papekar att befolkningens aktiva deltagande starker demokratin
och rattsstaten, och att det &r av stor vikt att individen uppfattar sig sjalv som del-
aktig i samhallet. Enligt strategin har detta i sin tur sékerhetspolitiska implika-
tioner:

Social tillit och sammanhallning &r darfor viktigt ocksa i sakerhetsarbetet. Att invanarna har
fortroende for varandra och for offentliga institutioner starker den gemensamma férmégan att
forebygga och hantera storre kriser och katastrofer. Rattsskipning och annan myndighetsutov-
ning ska vara forutsebar, enhetlig och réttsséaker. Enskilda ska vara skyddade mot godtyckliga
ingrepp. Rattssakerhet och rattstrygghet ar grundlaggande for att invanarna ska kanna fortro-
ende for lagarna, myndigheterna och domstolarna. %

Det finns dven en separat strategi for att ”framja, forankra och forsvara” demokra-
tin framtagen av Kulturdepartementet 2018.1%! Detta dokument menar att den
svenska demokratin star pa en stark grund” och “ar val rustad infor framtiden” men
att utvecklingen i vérlden och i Sverige innebér att demokratin inte kan tas for
given. Bland de utmaningar som lyfts fram aterfinns ”ojamlikt deltagande, desin-
formation och propaganda, hot mot opinionsbildare och mer aktiva antidemo-
kratiska aktorer.”162

Demokratins strukturer och principer ar alltsa centrala skyddsvarden, men att var-
na och forsvara strukturer och varderingar ar nagot annat &n att varna och forsvara
fysiska objekt. Vi ser i de olika kapitlen hur grunderna for demokratihotande
verksamhet laggs langt innan nagot egentligt eller identifierbart hot uppstar. Dessa
grunder laggs i civilsamhéllet, bland befolkningen och dr inte bara sektorsdver-
skridande, utan dessutom mangdimensionella. Arbetet med att skydda och sékra
demokratin kréaver insatser fran manga fler aktorer an de som traditionellt ansvarar
for rikets inre och yttre sakerhet.

159 1pid.

160 |pid.

161 Regeringskansliet (2018).
162 Regeringskansliet (2018): 7.
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7.3 Demokratisk sdkerhet och totalforsvar

For demokratisk sakerhet som koncept &r utgangspunkten att demokratins grund-
komponenter och samhéllssolidariteten tillsammans utg6r nationella intressen;
kritiska tillgangar som i sig sjalva ar skyddsvérda. Synen pa demokrati som ett
skyddsvarde ar dock oskiljbar fran fragan om hur demokratin skyddas. Ekman,
Linde och Sedelius noterar att “demokratin kriver stindigt underhll”63 och detta
underhall blir en del av demokratin. Skyddet av demokratin maste darfor ater-
spegla eller uttrycka de principer och funktioner som ska skyddas.

Efter 100 ar av allman rostratt och med en stark demokratisk vardegrund &r det,
som Kulturdepartementet antyder, latt att ta demokratin for given. Detta pakallar
ett samtal om vad “de demokratiska processerna” och “det 6ppna demokratiska
samhillet” faktiskt betyder och forpliktar; inte minst hur de avgrénsar myndig-
heters handlingsfrihet i skyddet av demokratin. | kapitel 2 diskuteras risken att
lagstiftning avsedd att skydda demokratin kan ha demokratiskadliga effekter och
kapitel 3 pekar pa att missriktade eller illa genomtankta myndighetsinsatser kan
forsvaga demokratin. Kapitel 4 redogor for ett samspel mellan tilliten till myndig-
heter och tilliten till medmanniskor som kan paverka samhallssolidaritetens och
demokratins dragningskraft. Ingen enskild myndighet eller annan samhéllsaktor
kan forvantas ha en samlad bild av vare sig utmaningen eller dess effekter. Forma-
gan att effektivt identifiera hot samt att varna och sakra demokratin kraver darfor
en bred samverkan.

Enligt den nationella sakerhetsstrategin ar malen for var sékerhet att varna befolk-
ningens liv och hélsa, liksom samhallets funktionalitet, samt formagan att upprétt-
hélla grundlaggande varden som demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och
rattigheter. En forutsattning for att kunna uppna dessa mal &r att vart lands politiska
oberoende och sjalvstandighet sakras samt att var territoriella integritet kan upp-
ratthallas. 64

Att bidra till uppratthallandet av sjalvstandighet och territoriell integritet &r en upp-
gift som ankommer pa totalférsvaret. Dock ar demokratin pafallande franvarande
i de dokument som inriktar detta. | férsvarsberedningens rapporter — Varnkraft och
Motstandskraft — namns aldrig demokrati, vare sig som mal eller skyddsvarde.65
Enligt forsvarsbeslutet Totalforsvaret 2021-2025”, konstateras i korthet att hot
riktade mot de demokratiska processerna forekommer och att det psykologiska
forsvaret forvantas varna det 6ppna och demokratiska samhallet, den fria asikts-
bildningen samt Sveriges frihet och oberoende, och att sakerstélla befolkningens

163 Ekman, Linde & Sedelius (2014): 15. Jfr. kapitel 1.2 infra.
164 Regeringskansliet (2017).
185 Fgrsvarsberedningen (2019); Forsvarsberedningen (2017).
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forsvarsvilja; i 6vrigt omnamns inte demokrati som mal for varken totalférsvaret,
det militara eller det civila forsvaret.16

Med utgangspunkt i den nationella sakerhetsstrategin dr varnandet av demokratin,
rattssakerhet och méanskliga fri- och réttigheter vad totalforsvaret ytterst syftar till.
Dock kan aven det omvénda vara gallande: om inte dessa véarden uppratthalls i fred
kommer staten troligen inte uppfattas som vérd att forsvara under hojd beredskap
eller krig. Den folkférankring och tillit som & nodvéndig for ett fungerande
totalforsvar riskerar darmed att utebli. Demokratisk sékerhet ar en forutsattning
for ett fungerande totalforsvar, precis som att ett fungerande totalforsvar &r &mnat
att vara den yttersta garanten for demokratins sakerhet.

166 Proposition 2020/21:30.
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