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Forord

Inom FOI finns det bdde en unik kunskapsbredd och spetskompetens inom ett
flertal sdkerhetsrelaterade forskningsomréden. Under arbetet med denna rapport
har vi som forfattare dragit nytta av detta i form av manga givande, korta som
langa, diskussioner med vara kollegor. Dessa har dels varit uppkomna for att reda
ut enskilda fragor men ocksd mer formella intervjuer och granskningar av
textutkast. For alla dessa diskussioner och intervjuer vill vi framforallt tacka
foljande personer: Johan Engvall, Par Gustavsson, Jonas Kjellén, Tomas
Malmléf, Johan Norberg, Susanne Oxenstierna, Carolina Vendil Pallin, Fredrik
Marsten Eklof, Niklas Wingborg, Christopher Weidacher Hsiung, Samuel
Bergenwall samt Borje Andersson.

Vi som forfattare dr ansvariga for texten och eventuella sakfel &r vara.

Kristofer, Jonatan och Anna Maria
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Sammanfattning

Rapporten beskriver ryskt militért nyttjande av rymddoménen med fokus pa
fragor rorande forsvar och sékerhet. Den inleds med en tillbakablick 6ver den
ryska rymdsektorns utveckling och det historiska arvets betydelse for det ryska
rymdprogrammet. Perspektivet flyttas dérefter fram och presenterar en
beskrivning av de tekniska, organisatoriska och ekonomiska forutsittningarna for
den pagéende utvecklingen av den ryska rymdsektorn. Utifran en redogorelse for
existerande och kommande bérraketer samt satelliter fors en diskussion kring
militdra tillimpningar. Den tekniska utvecklingen placeras ocksa i
rymddoménens sikerhets- och utrikespolitiska kontext och analyseras narmare. I
en utblick mot omvirlden beskrivs Rysslands mest betydande internationella
samarbeten och fingar dven upp centrala aspekter kopplade till den ryska synen
pa rymddoménen och stormaktsidentitet. Ryskt militirt nyttjande beskrivs ur ett
rymdmaktsteoretiskt perspektiv samt utifran tre fallstudier av moderna
konflikter.

Ambitionen har varit att ge l4saren en god bild av Rysslands status som
rymdmakt idag, grundat i en helhetssyn och 6ver ett langt tidsperspektiv. Studien
gor det mojligt att blicka framat mot vilka forutséttningar Ryssland har att agera i
rymddoménen framéver och mojliggdr vissa slutsatser om hur Rysslands
framtida position som rymdmakt kan komma att utvecklas.

Nyckelord: aktor, aktorsbedomning, Artemis, Brasilien, barraket, COPUOS,
Europa, forsvar, genusperspektiv, Georgien, GLONASS, humankapital, identitet,
ILRS, Indien, inmétning, Iran, jordobservation, jimstélldhet, Kina,
kommunikation, korruption, markstation, militér, militirdoktrin, navigering,
positionering, Roskosmos, rymd, rymddoménen, rymdférnekande formaga,
rymdkontroll, rymdlagstiftning, rymdlégesbild, rymdmakt, rymdpolitik,
rymdprogram, rymdsegment, rymdsektor, rymdteknik, rymdtrafikledning,
Ryssland, sanktion, satellit, spaning och 6vervakning, STM, styrning, Syrien,
sikerhet, sikerhetspolitik, SOR, tidsangivelse, tidig forvarning, totalforsvar,
Ukraina, UNODA, UNOOSA, uppskjutning, USA.
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Summary

The report describes Russian military use of the space domain, focusing on
issues related to defence and security. It begins with a brief history of Russian
space activities and a review of developments in the Russian space sector,
describing the importance of historical heritage for the Russian space program.
Technical, organisational and economic conditions and ongoing developments in
the space sector are examined next. An account of existing and future launchers
and satellites frames the discussion about military applications. Technological
developments and military applications are also analysed in the context of
security and foreign policy. The report describes Russia's most significant
international cooperation, with the intention to capture key components of the
Russian view of the space domain and its space power ambition. Russian military
use of space is described from a space power theory perspective and illustrated
by case studies looking at modern conflicts in which Russia has been involved.

The aim is to give the reader a comprehensive overview of Russia's status as a
space power, grounded in a holistic and long-term perspective. This open source
study makes it possible to look ahead and understand the conditions Russia is
facing and to draw certain conclusions about Russia’s future presence in the
space domain and position as a space power.

Keywords: actor, actor assessment, Artemis, Brazil, China, communications,
COPUOS, corruption, defense, Early Warning, Earth Observation, Europe,
gender equality, gender perspective, Georgia, GLONASS, governance, ground
station, human capital, identity, ILRS, India, Iran, launcher, launch site, launch
vehicle, military, military doctrine, navigation, positioning, reconnaissance and
surveillance, Roscosmos, Russia, sanctions, satellite, security, security policy,
space, space control, space denying capability, space domain, space law, space
policy, space power, spacepower space program, space segment, space sector,
space situational awareness, SSA, space technology, space traffic management,
STM, Syria, time indication, Ukraine, UNODA, UNOOSA, United States.
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Rapporten i korthet

Denna rapport beskriver ryskt militért nyttjande av rymddoménen med fokus pé
fragor rorande forsvar och sékerhet.

Resultaten av studien visar att den nationella rymdverksamheten fortfarande &r
en viktig del av den ryska stormaktsidentiteten, men att Rysslands nationella
rymdprogram trots det inte dr i gott skick. Rysslands framtid som en ledande
stormakt i rymden ar med andra ord inte &r sjilvklar. Korruption, ineffektivitet,
forseningar i stora rymdprojekt, tekniska kvalitetsproblem och brister i
humankapital dr utmaningar som det ryska rymdprogrammet behdver dvervinna.
Dirtill har internationella samarbeten forsvarats for Ryssland som en foljd av den
utdkade ryska invasionen av Ukraina 2022. Sanktionerna som Vst har infort slar
hért mot den ryska rymdsektorn. Den haltande kommersialiseringen av den ryska
rymdsektorn och mdjligheten for Ryssland att finansiera sitt rymdprogram
genom att ta andelar av den globala rymdmarknaden har ocksé kraftigt forsvarats
av sanktionerna.

Under tiden som kriget i Ukraina har fortgatt har det blivit tydligt att Ryssland
inte har kunnat nyttja sina rymdresurser till fordel for de Vépnade styrkorna i
enlighet med de forvantningar som funnits. Bristerna i infrastruktur,
informationsforsorjning och kompetens har varit patagliga, vilket har varit
overraskande for experter virlden dver. Studien vécker ocksa fragan om
Ryssland riskerar behova sénka sina ambitioner och dverge sin globala
maktprojektion i rymddoménen for att fokusera mer pé det regionala ndromradet.

Slutsatserna i rapporten belyser hur det geopolitiska laget fargar den ryska
rymdpolitiken, som dr underordnad den nationella sdkerhetspolitiken.
Geopolitisk strategisk konkurrens och Rysslands behov av strategisk autonomi i
rymddoménen &r ocksé centrala teman for en rysk utrikespolitisk position
gillande rymdfragor. Men istdllet for att utga fran ryska mélsattningar har
Rysslands rymdpolitik, planer och program snarare tagit utgangspunkt i
konkurrensen med USA och hur Ryssland ska forhalla sig till USA agerande. For
Ryssland har kalla krigets narrativ fortsatt att spela en stor roll och det
perspektivet har fatt 1angtgdende konsekvenser for utvecklingen av den ryska
rymdsektorn. Rysslands internationella samarbeten pa rymdomréadet kommer av
allt att doma ocksa fortsétta att préglas av en antiamerikansk retorik.

Rysslands rymdsamarbeten med utvecklingsldnder forutses 6ka i och med
Rysslands behov av att bryta isoleringen som Vists sanktioner medfor. Det kan
skapa konkurrens men dven nya samarbetsformer med framforallt Kina som
gradvis har dvertagit Rysslands historiska roll, gentemot utvecklingsldnderna,
som investerare och garant for 1agteknologiskt stod. Hur Rysslands
rymdsamarbete med Indien kommer att utvecklas beror ocksa pa i vilken
utstrackning Kina och Ryssland ndrmar sig varandra. Samarbetet de tre emellan
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inom BRICS beddms 6ka i betydelse och kommer troligen fortsatt att vara ett
viktigt forum for avvéigningar av konkurrerande intressen.

Studien pekar pa hur Rysslands regionala samarbeten med Europeiska parter har
avbrutits i samband med den utokade invasionen av Ukraina och inte forutses
aterupptas inom Overskadlig tid. Det minskar ocksé Rysslands mdjligheter att
utova inflytande dver nationella rymdprogram i Europa genom investeringar i
forskning och foretag. Rysslands agerande i Ukraina och risken att geopolitiska
spanningar ska paverka europeisk rymdverksamhet negativt paskyndar
utvecklingen av EU:s och Natos samarbete inom sékerhet- och forsvarsfragor pa
rymdomradet. Aven EU:s och ESA:s relationer kommer att behdva utvecklas i
och med att fokus pé forsvars- och sékerhetsfragor vixer.

Rapporten inleds med en tillbakablick som beskriver den ryska rymdsektorns
utveckling 6ver tid och det historiska arvets betydelse for den nuvarande statusen
i det ryska rymdprogrammet. Dérpa foljer en beskrivning av de tekniska,
organisatoriska och ekonomiska forutséittningarna for den pagaende utvecklingen
av den ryska rymdsektorn. Baserat pa redogdrelsen for existerande och
kommande barraketer samt satelliter diskuteras mojliga militéra tillimpningar.
Den tekniska utvecklingen och de militdra tillimpningarna placeras ocksa i
rymddoménens sikerhets- och utrikespolitiska kontext. I en utblick mot
omvirlden beskriver vi Rysslands mest betydande internationella samarbeten for
att finga centrala aspekter av den ryska synen pa rymddoménen och
stormaktsidentitet. Ryskt militért nyttjande beskrivs ocksa ur ett
rymdmaktsteoretiskt perspektiv samt utifran tre fallstudier av moderna
konflikter. Vi har strévat efter att ge l4saren en god bild av Rysslands status som
rymdmakt idag, grundat i en helhetssyn och sett ur ett l1angt tidsperspektiv.
Denna, i var 6dmjuka mening, vil underbyggda studie gor det mojligt att blicka
framét mot vilka forutsattningar Ryssland har att agera i rymddomaénen framover
och later oss dra vissa slutsatser om hur Rysslands framtida position som
rymdmakt kan komma att utvecklas.

Ett barande verktyg for det komplexa arbetet har varit FOI:s metod for
rymdaktdrsanalys. FOI:s olika amnesexperter har ocksé varit en ovérderlig
resurs. Ryssland har stramat &t informationsflddet kring det nationella
rymdprogrammet, vilket gor att den hér typen av studier som bygger pa 6ppna
data kréver att informationen som ingér i pusslet hanteras med en hég nivé av
kallkritik. Samtidigt innebér studier av Oppna data att behovet av kvalitativa
beddmningar och forskningsetiska stéllningstaganden okar.

Studien tar akademisk hojd samtidigt som resultaten dven dr av relevans for en
bredare mottagarkrets inom séval forsvarssektorn som rymdsektorn. Den
vélgrundade analysen och resultaten kommer férhoppningsvis bidra till
ytterligare kunskapsuppbyggnad i olika riktningar utifran de omraden som vi
belyser. Resultaten ér direkt anvéndbara for olika aktdrer som arbetar med
rymdfragor och svenskt totalforsvar.
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rymdsamarbete i Asien och
Stilla Havs-regionen
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ASPOS Ung. Automatiskt system for

OKP forvarning om farliga
situationer i den néra-
jordrymden

BRICS Brasilien, Ryssland, Indien,
Kina (C for China i
engelskan) och Sydafrika

CDh FN:s nedrustningskonferens

CDMA Kodétskillnad

COPUOS FN:s rymdkommitté for
fredligt nyttjande av den yttre
rymden

EKS Integrerat rymdsystem for
upptickt och ledning i krig

ELINT Elektronisk signalspaning

EOL (operativ) livslangd

ESA Europeiska
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FKP Federala rymdprogrammet
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GNSS Positioneringssystem baserat
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GTO (Temporér) bana infor

positionering i GEO-bana.
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1 Inledning

FOI bedriver omvirldsbevakning och -analys inom rymdomradet med fokus pa
forsvars- och sékerhetsfragor. Denna verksamhet har pagatt sedan 2003 och
utfors pa uppdrag av Foérsvarsmakten i den langsiktiga verksamheten for
forskning och teknikutveckling (FoT). Arbetet har i huvudsak omfattat metoder
for analys av tekniktrender, olika rymdaktorer samt av rymddoménens utveckling
som helhet ur ett utrikes-, sikerhets- och forsvarsperspektiv. Arbetet som bedrivs
ar en forutsdttning for att forsta och forutse hur rymdomréadet paverkar och
kommer att paverka svensk militir formageutveckling och nationell sékerhet pa
béade kort och lang sikt.

Rymdomradet ar dynamiskt och fordndras kontinuerligt, saval ur tekniskt som ur
ett samhélleligt perspektiv. Det pagér nu ett paradigmskifte dar allt fler 1ander
betraktar rymden som en operativ domén'. Genom att anpassa sina militéira
strukturer och doktriner har flera lander skapat bittre forutséttningar for att
kunna bedriva militdra operationer mot, genom och i rymden vilket &r en del av
modern krigforing. Ddrmed kan egna militira formagor forstirkas med hjélp av
rymdbaserade funktioner. Men det innebér dven ett stdrre behov av att kunna
forsvara sin rymdinfrastruktur samt att forneka motstdndaren att nyttja dennes
rymdbaserade funktioner. Detta paradigmskifte ar inte isolerat till rymddoménen
utan det kommer paverka och fa effekt i alla operativa doméner.

Ryssland &r en stormakt och pekas ut av bade Sdkerhetspolisen (Sépo) och
Militdra underrittelse- och sikerhetstjansten (MUST) som ett av de storsta hoten
mot Sveriges sikerhet sett till samhéllet i stort och dver flera sektorer. MUST
konstaterar i sin arsdversikt 2022 att: ”Sveriges militirgeografiska lage,
hogteknologiska kompetens, beroende av en fungerande vérldshandel och en
regelbaserad virldsordning innebér att stormaktskonkurrensen paverkar Sveriges
sakerhet pa flera sammanhdngande sitt.” [1] Det konstateras vidare att:
”Stormaktskonkurrensen blir mer allomfattande. Den militdra rivaliteten ar
fortsatt central, och omfattar allt tydligare dven cyber- och rymddoménerna samt
informationsmiljon. Trenden att anvdnda teknologi och ekonomi som
sakerhetspolitiska verktyg och att se dem som integrerade delar av den nationella
siikerheten fortsitter att forstirkas.” [1] Aven Sipo konstaterar att: ”Det kade
intresset for rymden och de satsningar som gors frén flera stater har betydelse for
Sveriges sékerhet och for totalforsvaret.” [2] samt att ”Utvecklingen medfor
positiva mojligheter men samtidigt paverkar den bade underrittelsehotet och
sakerhetsldget 1 Sverige.” [2] Sakerhetspolisen menar dven att: ”Ryssland har
omfattande kunskap och kompetens inom rymdverksamhet och precis som nér

! Detta dr skilt frn begreppet militarisering av rymden som avser att nyttja rymden for militéira syften,
rymden har varit militariserad sedan den forsta satellituppskjutningen 1957. Ett annat begrepp &r
vapenisering av rymden, som avser att placera ut vapen i rymden.
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det giller Kina dr deras intresse for svensk rymdteknik och den kunskap som
finns 1 Sverige inom omrédet stort.” [2]

En av huvudfragestillningarna f6r FOI handlar om att svara pa hur
aktodrsutvecklingen ser ut inom rymdomradet, hur olika aktorer forbereder sig for
krig i rymden, samt hur detta kommer att paverka Forsvarsmakten i framtiden.
FOI har tidigare gjort specifika studier om exempelvis rymdaktérerna: USA [3],
Indien [4], Kina [5] och Nordkorea [6]. De sammanfattande rapporterna
Omvdrldsanalys Rymd med fokus pa Forsvar och Sikerhet som givits ut av FOI
2014, 2017 samt 2020 har alla innehallit ett langre analyserande avsnitt om
Ryssland. [7] [8] [9] Det ar darfor en naturlig utveckling att FOI dven fordjupar
kunskapen om Rysslands syn pa rymddoménen. Fragestéllningarna behandlar de
forutséttningar Ryssland har for att verka i rymddoménen samt hur Ryssland
nyttjar rymden for att komplettera och stérka sin militdra formaga. Vi har dock
inte enbart studerat rysk militdr forméga att projicera makt genom rymden, utan
har ocksé forsokt sétta den i sitt storre sammanhang. Rapporten ar tinkt att vara
relevant for ett stort antal olika ldsare — alla med olika bakgrund, i olika kontext
och olika behov av information. Rapporten innehaller ddrmed en grundlaggande
beskrivning av den ryska rymdsektorn, rysk rymdpolitik och internationella
samarbeten inom rymdomrédet samt rent militdra aspekter pa rysk
rymdverksamhet. Den gor en ansats att utifran denna bakgrund blicka framéat och
identifiera olika indikatorer som kan vara dimensionerande for utvecklingen
framdver. Sammantaget utgor detta utgangspunkten for en analys av Rysslands
roll som global rymdmakt; igér, idag och imorgon.

1.1 Syfte och avgransning

Militarstrateger, -teoretiker och -analytiker har under varen 2022, med anledning
av den utdkade ryska invasionen av Ukraina, vént blickarna mot Ryssland. Saval
experter som intresserad allménhet har fatt tillgang till méngder av information
pa grund av det stora mediala intresset av kriget, i1 vilken rymdtillimpningar har
spelat en betydande roll. Under arbetets gang har det darfor varit viktigt att halla
blicken hogt och inte fastna i nuet i Ukraina, dven om det som hiander i Ukraina
onekligen ar viktigt och kommer fa l&ngvariga konsekvenser for Ryssland och
omvérlden. Handelseforlopp och ryskt agerande kan ocksa ge indikationer om
mdjligheter och begriansningar for Ryssland, men det dr endast enstaka bitar i ett
stort pussel och det dr vanskligt att dra generella slutsatser utifran detta. For att
kunna maéla upp den helhetsbild detta arbete syftar till krdvs det ett mycket
bredare angreppsstt.

Rapportens ambition &r att genomlysa rysk rymdverksamhet och den militéra
synen pa rymddoménen. Malet ar att pa ett tillgéngligt vis beskriva ryska
forutsittningar for agerande i rymddoménen och hur det existerande materiella
men ocksé det kulturella arvet paverkar dessa forutsittningar. Aven om fokus
ligger pa en nuldgesbeskrivning ér det inte en 6gonblicksbild som ska aterges.
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Dagsaktuella hdndelser maste forankras i en storre kontext for att det ska vara
mojligt att blicka framaét.

Rapporten borjar med att beskriva den ryska rymdsektorn utifran dess aktorer,
satellitsystem och tillhérande markbaserad infrastruktur tillsammans med
pagéende satsningar och en utblick mot kommunicerade framtida system. Vi
satter ocksé den tekniska kontexten i ett rymdspecifikt politiskt perspektiv dir
fragor om nationell identitet och sékerhet utgdr en viktig ram. I och med rymdens
inneboende griansoverskridande karaktar och betydelse som utrikespolitisk fraga
for Ryssland belyser vi dven centrala teman och samarbeten pa internationell
nivd. Avsikten dr att ge en relevant dversikt utifran ett férsvars- och
sakerhetsperspektiv, som kan ligga till grund for fortsatta fordjupande studier och
analyser. Civilt samarbete samt bemannad rymdfart berdrs i korthet utifrén den
relevans som finns i forhallande till fragor om forsvar och sékerhet. I och med att
det finns nagot fler kéllor att tillgd om forhallandena i den civila sektorn ar det en
lamplig avviagning. De observationer som gér att gora och slutsatser som kan
dras dr ocksa relevanta i ndgon mén for bedomningar av den militdra sektorn dér
tillgangen till kéllor &r mycket mer begransad. Darefter presenteras ocksa det
militdra rymdsegmentet och observationer av det ryska nyttjandet av
rymddomaénen, med forankring i de foregdende kapitlen.

Rapporten innehaller ocksé en diskussion kring de utmaningar som den ryska
rymdsektorn star infor. Viss historisk kontext behovs for att forsta nuldgesbilden.
Tillbakablickarna avgrénsas till vad som &r relevant for att kunna beskriva de
viktigaste trenderna och forutséttningarna framover.

For att svara péa vilka forutsittningar Ryssland har for att verka i rymddoménen
ar det nodvéndigt att beakta ekonomiska prioriteringar i den man sédana finns
tillgdngliggjorda; finansieringsmodellen kopplat till organisation och mandat
inom sektorn; samt paverkan av handelssanktioner och personalresurser.
Rapporten redovisar dock inte en egen ekonomisk analys utan den sammanstiller
andra kéllor for att ge en bild av den relevanta budgeten for den statliga
rymdverksamheten.

Rapporten kommer inte explicit att behandla dldre ryska satellitsystem férutom
vid de tillfallen da det ar relevant for att beskriva ett utvecklingsperspektiv.

Aven om det #r troligt att Ryssland kan dra nytta av sitt strategiska samarbete
med Kina, exempelvis for tillgéng till olika rymdbaserade funktioner i form av
hogupplosta optiska bilder, sd kommer rapporten endast fokusera péa ryska
nationella resurser.

1.2 Upplagg och lasanvisning

Rapporten ar uppdelad i sex kapitel. Sett till 14sares varierande intressen och
rapportens omfattning har kapitlen 3, 4, 5 och 6 skrivits for att i mesta mojliga
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man vara mdjliga att ldsa fristdende fran varandra. Varje kapitel avslutas med en
framéatblick. Slutsatserna och framéatblickarna fran dessa tre kapitel sammanfattas
i kapitel 6 som knyter samman de olika sparen till en 6vergripande syntes.
Utover kapitel 3 till 6, som utgér rapportens huvudsakliga budskap, finns ett
flertal tabeller att finna som bilagor i slutet av rapporten. Korsreferenser
forekommer genomgaende da ett tema kan belysas fran olika perspektiv och med
annat djup pa annan plats i rapporten.

Kapitel 2 — Teori — beskriver bakomliggande teori och metod for arbetet.
Forutom en genomgang om de metoder for aktorsbedomning pa kort och langre
sikt som anvénds i analysen innehaller kapitlet &ven en kort diskussion kring
begreppet rymdmaktsteori.

Kapitel 3 — Den ryska rymdsektorn — ger en overblick av landskapet inom den
ryska rymdsektorn. Med avstamp i en kort tillbakablick pé rysk och tidigare
sovjetisk rymdhistoria beskrivs den ryska rymdsektorn dvergripande. Detta
kapitel syftar till att ge en inblick i den infrastruktur, industri och organisatoriska
struktur som den ryska rymdsektorn vilar pa. Det omfattar exempelvis
nyckelindustrier och konstruktionsbyraer, uppskjutningsplatser och bérraketer
samt en beskrivning av satellitplattformar med militar relevans. Utover detta
beskrivs tillgdnglig ekonomi och de olika aktorerna. Avslutningsvis forsoker vi
blicka framét utifran dessa byggstenar.

Kapitel 4 — Rymdpolitik, styrning och internationella relationer — fokuserar pa
rysk politik och internationella relationer kopplade till rymddoménen. Hur ser
den ryska rymdstrategin ut, hur har den utvecklats och vilka omraden pekas ut
som prioriterade? Diskussionen fors bade ur ett rymdpolitiskt perspektiv kopplat
till frdgor om nationella intressen och sikerhet och utrikesfragor. Kapitlet
diskuterar dven ryskt stéllningstagande och agerande i internationella forum
sasom i1 FN:s nedrustningskonferens och COPUOS, FN:s rymdkommitté for
fredligt nyttjande av den yttre rymden, utifran ryska forslag till internationella
6verenskommelser samt hur man stéller sig till andra landers forslag pa reglering
av rymddoménen. Dartill belyses Rysslands mest framtridande bilaterala
samarbeten som &r relevanta for den ryska synen pé och nyttjandet av
rymddoménen.

Kapitel 5 — Det militira rymdsegmentet — syftar till att beskriva den ryska
rymdsektorn sdsom den beskrivs ur ett militdrdoktrinért perspektiv. En
diskussion kring vilka rymdbaserade tjinster, funktioner och formégor som
nyttjats militdrt under tre nutida konflikter med rysk inblandning samt vilka
kopplingar som gar att géra mellan doktrin och nyttjande. Detta kapitel
diskuterar dven rysk syn pa rymdférnekande formagor.

Kapitel 6 — Slutsatser — knyter samman de tre foregdende kapitlen. Utifrén sitt
materiella arv, sin infrastruktur och industri — vilka mdjligheter har Ryssland att
uppné de mél man satt upp inom ramen for nationell strategi och policy och vad
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far det for effekt pa ryskt militért agerande och Rysslands stillning som en global
rymdmakt idag och framover?

Kapitel 7 — Fortsatt arbete — beskriver pagdende eller initierad forskning som
FOI:s rymdgrupp bedriver.

1.3 Kallor

Informationsinhdmtningen som detta arbete bygger pa grundas pa 6ppna kéllor.
Vi har inte tillgang till detaljerade beskrivningar av rysk taktik eller ryska
militdra studier. Var bedomning &r dock att det finns mycket att 14ra av 6ppna
debatter och offentliga diskussioner.

Att skapa sig en helhetsbild av och utvérdera rysk militdr formaga via 6ppna
kallor ar dock svart vilket bland annat konstateras i tidigare FOI-rapporter —
exempelvis Rysk militdr formdga i ett tiodrsperspektiv fran 2016 och 2019. [10]
[11] En av de huvudsakliga orsakerna till detta &r att tillgdnglig information i
manga fall &r bristféllig och motségelsefull. Informationslaget har ocksé
forvérrats till foljd av en ny rysk sékerhetslag fran 2021 som bland annat
forbjuder rapportering om all rysk rymdverksamhet da den klassificeras som
underrittelseverksamhet for frimmande makt. [12] Det ryska rymdprogrammet
ar av stort globalt intresse och det finns fortfarande information att tillgd om man
blickar bakét i tiden genom att anvidnda arkiverade killor och databaser. Dar s ar
mojligt forsoker vi spegla officiella uttalanden. Detta innebér dock ocksa en
balansgang. Historiken av 6verdriven optimism, kapplopningsretorik och
signalpolitik i de officiella kdllorna gor det ibland svart att bedoma om
uttalandena bor ses som politisk posering eller konkreta planer som backas upp
av ekonomiska prioriteringar — eller badadera eller ingetdera.

Med tanke pa att vi nu befinner oss i en omvélvande tid fér rymddoménen i
allménhet och Ryssland i synnerhet kan det ibland framsta som en odverstiglig
uppgift att beskriva en situation som fordndras sé pass snabbt. Sedan den 24
februari 2022 har flera ryska hemsidor inte heller varit sokbara fran Sverige
vilket ytterligare har forsvarat informationsinhdmtning och komplicerat
behandling av dldre, dessforinnan inhdmtade kéllor. Direkt efter den utdkade
ryska invasionen av Ukraina var ett antal ryska statliga hemsidor, diribland
Roskosmos, inte lédngre tillgdngliga utanfor Ryssland. Viss information kring det
ryska rymdprogrammet har dock fortsatt att spridas i andra och tredje hand
tillsammans med mer eller mindre uppseendevickande uttalanden i sociala
medier och i statlig media fran ledande personer i den ryska rymdsektorn. Vi har
déremot valt att inte tillskriva dessa killor tillricklig tillforlitlighet i sig utan
endast tagit med information som vi kunnat bekrifta dven fran andra kanaler. Det
innebdr tyvérr ocksa att en del information fran varen 2022 uteldmnats fran detta
arbete pa grund av bristande forutsittningar att vederldgga kéllans riktighet och
vérde.
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Utdver omfattande litteraturstudier ligger dven ett flertal intervjuer till grund for
arbetet. Intervjuerna omfattar bland annat europeiska rymdorganisationens (ESA)
avdelning for internationella samarbeten, forskare pa Forsvarshdgskolan (FHS)
samt olika experter pa FOIL, noterbart expertis om Indien och Kina. Infoér och
under arbetets géng har vi haft manga bra och givande diskussioner med forskare
inom FOI:s Rysslandsprojekt som har lang erfarenhet av att studera Ryssland.
Deras expertis omfattar bland annat rysk forsvarsekonomi, rysk forsvarsmateriel,
rysk forsvars- och sékerhetspolitik samt rysk forsvarsindustri.

Vi har i viss man behandlat rysksprékiga kéllor genom maskindverséttning. Det
giller framforallt webbaserade kallor och kéllor av mindre format, som till
exempel artiklar i webbmedia.

1.4 Transkribering

I rapporten har vi valt svensk transkribering av ryska namn pé plattformar,
platser och program. Den svenska transkriberingen skiljer sig ndgot fran den som
man ofta ser i engelsksprakig media. Exempelvis ar Soyuz den engelska
transkribering pa ryskans Coro3, vilket pa svenska transkriberas till Sojuz. Vi har
i denna rapport radfragat och anvént oss av den transkribering som FOI:s
Rysslandsexperter anvander. For en sammanstéllning av de olika
Oversittningarna se Bilaga 1 — Transkribering av ryska namn.

1.5 Granskningsprocess

Rapporten har granskats i flera steg. Efter faststéllande av disposition och
uppliagg genomfordes en avstimning med flera representanter fran
Forsvarsmakten och andra forsvarsmyndigheter i syfte att sdkerstilla rétt fokus
och fragestéllning. I slutskedet av arbetet genomgick rapporten ett
granskningsseminarium med fokus pa Ryssland som aktor och sikerhetspolitiska
aspekter av arbetet. Detta seminarium leddes av expertis fran FOI:s
Rysslandsgrupp. Utover seminariet har kollegor inom rymdomrédet och andra
sakexperter last genom hela, eller delar av, rapporten. Slutligen har texten
genomgatt gingse granskningsprocess for den hér typen av rapporter pa FOL
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2 Teori

Rymden ér till sin natur en komplex domén att verka i. Forsok till att beskriva
staters aktiviteter och motiv till ageranden utifran vad som kan observeras &r ett
arbete kantat av doda vinklar och skymd sikt. Att belysa Rysslands syn pa och
nyttjande av rymddomaénen kan te sig sirskilt vanskligt. Dels pa grund av ett
bristande och nérapa avskuret informationsfléde om planer och program, dels for
att det inte finns en transparens kring de rymdaktiviteter som faktiskt genomfors.
Arbetet med att beskriva ryskt nyttjande av rymddomaénen utmanar tydligare &n
manga andra fallstudier FOI:s arbetsmetod och kriver struktur, avgriansningar
och sdrskilt kritisk granskning av kéllor.

Rymdmakt och rymdmaktsteori &r ett relativt nytt forskningsomrade och det
finns olika syn pa vad rymdmakt innebar och ett flertal olika definitioner. [13]
Det finns inte heller en tydlig teoribildning for hur rymdmakt kan nyttjas. [14]
Denna rapport syftar inte till att bidra med fler definitioner till vad rymdmakt
innebdr, eller vad som krévs for att vara en stormakt i rymden. For ldsaren racker
det med att utgé ifran att rymdmakt handlar om en aktdrs méjlighet att utdva
makt i, fran eller genom rymddoménen. I vissa fall behdver vi nyansera
diskussionen och dela upp rymdmakt i olika element. Inte heller denna
uppdelning ér ny utan foljer i stora drag gingse teoribildning.

2.1 Metodik

Studiens fokus &r Ryssland som rymdmakt och dess militéra nyttjande av
rymddoménen. Utifrdn denna ansats ar det naturligt att bygga vidare pa FOI:s
metod for bedomning av rymdaktorer. [15] Metoden fokuserar pa statliga
rymdaktorer och bidrar med ett ramverk for att bryta ner civil och militér
rymdverksamhet i olika kategorier i syfte att pa ett kvantitativt sétt kunna
beskriva dem och jamfora dem 6ver tid och mellan olika aktorer. Denna metod
fokuserar till stor del pé att beskriva ett nuldge och néra framtid. Da syftet med
denna rapport dr att bade beskriva dagens situation men &ven blicka framat har vi
ocksé valt att nyttja en del av de verktyg som presenteras i FOI-rapporten Metod
for framtida motstandarbeskrivning: Tillimpning pad rysk militdr formaga 2045.
[16] Framforallt &r begreppen vigvisare och kullkastare relevanta for studien,
dessa beskrivs utforligare i avsnitt 2.4.

2.2 Rymdmaktsteori

Stormakterna har sedan lédnge nyttjat rymddomaénen for egna intressen och for att
forstarka sin maktposition. I takt med att rymddomaénen fatt storre militér
betydelse har begreppet rymdmaktsteori borjat anviandas pa samma sétt som
luftmaktsteori och sjomaktsteori, vilka beskriver maktutdvande i respektive
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doméner. Detta har ocksé inneburit en battre mdjlighet att teoretisera kring olika
metoder géllande hur man bést nyttjar rymddoménen. Men vad &r egentligen
rymdmakt, vem kan tillskrivas rymdmakt och hur ser teorin bakom denna ut?
Makt och ddrmed dven rymdmakt dr relativa begrepp som inte kan studeras
isolerat.

Kontexten spelar stor roll for hur man tar sig an fragan och vilka svar som kan
ges. Makt och rymdmakt &r inte heller enbart en fraga om militdr makt — andra
aspekter sdsom exempelvis ekonomi, diplomati och information spelar roll for en
aktors maktstatus.

En distinktion att uppméarksamma lésaren pa &r att vi i den hér studien refererar
till ett antal stater som varande rymdstormakter eller rymdmakter, och att vi
skiljer det fran teoribildningen om rymdmakt som behandlar konceptet om att
inneha och uppvisa makt i rymden.

Aven om det 4nnu inte rdder konsensus kring vad rymdmakt ir, eller vem som
kan anses vara en rymdmakt sa finns det aspekter och attribut som generellt
anses vara fordelaktiga och till och med nodvéndiga for att inneha rymdmakt.
Rymdmaktsteori har dock inte som huvudsyfte att peka ut potentiella
rymdmakter.

Det finns ett flertal olika sétt att bryta ner en aktors formaga att verka i
rymddoménen. De nationella forutsittningarna for att agera som en rymdmakt
harror fran ett flertal olika komponenter och nationella forutsittningar som alla
maste fungera tillsammans. Ett klassiskt verk inom rymdmaktsteori som ofta
refereras till 4r Obergs Space Power Theory. [17] I denna bryter forfattaren ner
rymdmakt till olika forutsittningar som tillsammans bygger upp och bidrar till
mojlighet att begagna sig av rymdmakt. Oberg grundar sitt arbete och sin
teoribild pa avgriansade och i huvudsak interna aspekter hos en aktor.
Sammantaget pekas tio olika bestdndsdelar? ut: anldggningar, teknologi, industri,
hardvara och andra komponenter, ekonomi, befolkning, utbildning, tradition och
intellektuellt klimat, geografi samt formége- och kunskapsexklusivitet?.

Ett annat sétt att strukturera rymdmakt aterfinns i ESPI:s Measuring Space
Power — A theoretical and empirical investigation on Europe [13] dir Europa
jamfors med ett flertal andra framstdende rymdaktorer. I en matris placeras en
beddmning av Kapacitet och formdga langs ena axeln och Autonomi lings den
andra. Bada kategorierna &r nedbrutna i ett mycket stort antal underkategorier
som beddms separat. Detta ger en god bild 6ver hur Europa stér sig gentemot
andra aktdrer, men det ger l4saren endast en begrénsad forstaelse for Europa och
valdigt lite kring de militéra aspekterna av nyttjandet av rymddoménen.

2 Eng. elements of space power.

3 Eng. Exclusivity of Capabilities/Knowledge.
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Just resonemang om relativ rymdmakt kan dock vara véigledande i studier av
enskilda staters nyttjande av rymddomainen, s& dven i denna studie. Den ryska
nérvaron i rymden stracker sig langt tillbaka och landet har en stor bredd i
operativ verksamhet inom savél civil som militdr rymdverksamhet. Detta gor att
Rysslands potentiella rymdmakt &r stor i jamforelse med stater som forvisso
utgor storre ekonomier men som saknar motsvarande fotavtryck i rymden. [17]

For att strukturera arbetet och bryta ner det i hanterbara delar behdver vi
fortydliga vad som avses med rymdmakt och vilka funktioner som rymddoménen
bidrar med for vipnade styrkor. En 6vervéldigande del av den tillgéngliga
litteraturen inom rymdmaktsteori har skrivits av vistliga militirteoretiker. Aven
om deras anslag och syfte med arbetet ska vara universellt sa finns det risk for att
det militarteoretiska tdnkandet dr fargat av vistliga grundantaganden. Det finns
utmaningar med att forsdka passa in rysk organisation och beskriva ryskt
agerande med ett véstligt perspektiv. En beddmning av Rysslands méjligheter att
utova rymdmakt utifran detta perspektiv riskerar att bli ofullstdndig da den inte
fullt ut speglar vare sig forutséttningarna, mélbilden eller kontexten utifran
vilken den maste forstas. Tyvérr s finns det ingen tillgénglig dvergripande rysk
teori kring rymddoménen, vilka funktioner den bidrar med ur ett militért
perspektiv och hur den bist kan nyttjas militirt. Vidare &r det grundldggande
tankesystemet i Ryssland for hur man bedriver krigféring annorlunda gentemot
det vistliga. [18] Det gar ddrmed inte att direkt applicera vésterldndskt tinkande
kring rymdbaserade militira formagor pa Ryssland och rysk rymdverksamhet.

I den brittiska doktrinen for luft- och rymdmakt, UK Air and Space Power [19]
bryts rymdmaktsbegreppet ner i ett antal olika roller och funktioner for hur
rymdmakt anses bidra till brittisk militirmakt. Man talar om rymdlagesbild
(Space Situational Awareness (SSA)), rymdkontroll (Space control), stod till
operationer (Space support to operations) och rymdtjénster (Space service
support). Utifran denna doktrin och motsvarande amerikanska Space operations
fran Joint Chiefs of Staff [20], samt den franska Space Defence Strategy [21] kan
vi observera ett flertal minsta gemensamma ndmnare som kan beskriva
rymddoménens virde for vipnade styrkor. Bade den brittiska och amerikanska
doktrinen, samt den franska strategin bryter nimligen ner rymddoménen till ett
antal konkreta funktioner som pa olika sétt bidrar till de vipnade styrkornas
forméaga att 16sa sina uppgifter. Dessa funktioner kan anses vara tillrdckligt
allméngiltiga for att beskriva och studera rymddoménen ur ett férsvarsperspektiv.
Hur funktionerna dérefter nyttjas, prioriteras och virderas pé ett doktrindrt plan
kréver en djupare forstaelse for aktoren. Funktionerna handlar grovt sett om
rymdlégesbild; uppskjutningsforméaga; satellitoperationer;
satellitkommunikation; positionering, navigering och tidsangivelse (PNT);
spaning och dvervakning fran rymden (SOR); tidig forvarning samt
rymdkontroll. Funktionerna beskrivs ndrmare nedan.
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Rymdliigesbild ska ses som en forutsittning for all verksamhet i rymden. Dels
handlar det om en grundldggande forstielse for rymddoménen, dels kunskap om
de objekt som finns dér och vilket hot de kan utgdra, bade naturliga och fran en
antagonist. Rymdlagesbild kan vidare delas upp i flera underkategorier sdésom
rymdvéder, militdr rymdldgesbild, nira-jorden objekt med mera.

Uppskjutningsforméga handlar om nationell férméga att sdnda upp olika
nyttolaster till omloppsbana.

Formaga att bedriva satellitoperationer innebar kunskap och méjlighet att
bedriva daglig drift av satelliter, inkluderat formaga att planera och genomfora
olika typer av operationer och banmandvrer.

Satellitkommunikation innebér en mojlighet att 6verfora data (och tal) bortom
horisonten. Kommunikationssatelliter kan dven agera nod for att vidarebefordra
data mellan olika satelliter och marksegmentet.

Positionering, navigering och tidsangivelse (PNT) fas via
satellitnavigationssystem. Det finns ett fatal olika system dér amerikanska GPS
ar det mest kidnda och det motsvarande ryska systemet heter GLONASS.

Spaning och 6vervakning fran rymden (SOR) handlar om all typ av spaning
och 6vervakning med hjélp av rymdbaserade plattformar. I Sverige inkluderas
dven rymdbaserad vadertjanst i detta medan bade USA och Storbritannien lyfter
ut viadertjanst i en egen funktion kallad Environmental monitoring. [19] [20]

Tidig forvarning innebér att med hjilp av rymdbaserade sensorer tidigt
upptécka och forvarna om (fientliga) robotuppskjutningar.

Rymdkontroll handlar dels om att skydda egna rymdresurser, dels om att
forneka en motstandare att anvianda dennes rymdbaserade resurser. Det senare dr
ofta omnamnt som rymdférnekande forméaga. Rymdkontroll kan delas upp i
offensiva och defensiva funktioner.

Virt att notera dr att alla ovanstdende beskrivna funktioner férutom rymdkontroll
och tidig forvarning i ménga avseenden bidrar med liknande funktioner for
civilsamhéllet. De &r sa kallade funktioner med dubbla anvindningsomraden och
samma plattform kan bidra till bade civila och militdra féormégor vilket belyser
vardet av en helhetsansats for att bedoma rymdaktorer.

2.3 Aktorsbedomning

Aktorsbedéomningsmetoden bidrar till en struktur for beskrivningen av de olika
omraden som utgoér nddvindiga bestdndsdelar for en balanserad och robust
forméga att verka inom rymddoménen. Figur 1 ger ett exempel pa hur
aktdrsbedomningsmetoden kan anvindas for att visualisera en rymdaktdrs status
och tekniska mognad inom ett flertal olika funktioner, formagor och omraden.
Vart och ett av dessa delomréden utgor en viktig delméngd for en bred, trovirdig
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och langsiktig formaga att agera i rymden som en rymdstormakt. De olika
delomradena &r vidare placerade i tre huvudkategorier kallade: Tillimpade
funktioner; Strategi, doktrin och organisation; samt Industri och infrastruktur. I
enlighet med metoden har vi valt att grovt strukturera rapporten utifran dessa tre
huvudkategorier. De motsvarar kapitlen 3, 4 och 5, dér kapitel 3 motsvarar
Industri och infrastruktur, kapitel 4 motsvarar Strategi, doktrin och organisation
och slutligen motsvarar kapitel 5 huvudkategorin Tillimpade férmégor.
Huvudkategorierna kan ses som grundpelare for Rysslands mojlighet att utova
makt i, fran och genom rymden.

Satellitdrift Rymdlagesbild
Industriell

kapacitet

Satellitnavigation

Bérraketsprogram Satellitkommunikation

Spani hs kni
Uppsiuiningsplats paning och évervakning

fran rymden
Militar styrning Rymdférnekande
och verkan formaga

Nationell strategi Tidig férvarning

FoU Rymdfdrsvar och
doktrin

M Tillimpade férmagor Strategi, doktrin och organisation M Industri och infrastruktur

Figur 1 Ett exempel pa aktorsbedémningsdiagram. Notera att diagrammet inte beskriver
en faktisk aktor utan har endast anvands som ett pedagogiskt verktyg. Bild: FOI.

Rapporten skiljer pa begreppen kapacitet, funktion och formaga*. Nedan f6ljer
ett par exempel pd hur rapporten anvénder dem for att tydliggora vad som gar att
uttala sig om, samt vilka osdkerheter som finns vid en beskrivning och
bedomning av rymdaktdrer.

Som ett exempel utgér vi fran ett ryskt system kallat Peresvet.

e  Peresvets funktion uppges vara att med laser blédnda spaningssatelliter
frén marken. Dess existens gar att uttala sig om da det visas upp pa
parader och 6vningar. Utifran detta kan vi konstatera att det finns minst
ett system med den beskrivna funktionen.

* Formagebegreppet definieras ytterligare i Bilaga 2 — Begrepp och definitioner.
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e Peresvets kapacitet (eller prestanda) &r att det kan blédnda och/eller
forstora optiska spaningssatelliter upp till en viss hojd. Information kring
olika systems kapacitet kan vara mer eller mindre lattillgénglig via
Oppna kéllor. Diaremot kan det finnas osékerhet kring detaljer da teknisk
prestanda ofta sékerhetsskyddsklassificerat.

e Huruvida de Vépnade styrkorna har formégan att blénda satelliter och
diarmed forneka en motstandares optiska satelliters mojlighet att
observera en viss plats eller foreteelse 4r mycket svarare att uttala sig om
da detta d&ven omfattar utbildning hos nyttjande forband, vilken kontext
systemet ska verka i och eventuella beroenden till andra system. Det
handlar ocksa om vilka skyddsfunktioner och processer som ett angripet
system har vilket ytterligare komplicerar bedomningen.

Inte forrén vi kan observera effekten av ett systems nyttjande kan vi bedoma
formégan hos aktoren. Rapporten skiljer mellan observationer av en plattforms
existens, formedlad kapacitet och slutligen bedomningen av en eventuell formaga
hos de ryska Vipnade styrkorna.

24 Vagvisare och kullkastare

Vigvisare sasom de beskrivs i Framtid med forhinder: Ryskt teknisk FoU till
2030 [22] ar tecken som forestar en kullkastare. Vigvisare kan vara uppfoljning
av faststdllda milstolpar och beslut eller internationella avtal om olika
samarbeten. Kullkastare utgors i sin tur av handelser eller processer som
forandrar forutsittningarna och leder till konsekvenser som inte kunnat forutses.
[22]

I vart arbete har vi anvént vigvisare som indikatorer pa den dvergripande
utveckling vi kan observera i Ryssland och for att underlétta framatblicken nér vi
beskriver Ryssland som rymdstormakt. I huvudsak har vi tillimpat begreppet pa
omraden dér det finns relativt god tillgang till information vilket gor precisionen
i beddmningarna bttre.

Inom ramen for den ryska rymdsektorn har vi identifierat ett antal vigvisare med
tydliga mal och métpunkter. De har alla ett vél definierat syfte och bidrar med en
funktion som Ryssland pekat ut som strategiskt viktig for landet. Vigvisarna vi
valt att studera ndrmare ar uppréttande och underhall av ett nationellt system for
rymdbaserad positionering, navigering och tidsangivelse — dvs GLONASS,
utveckling av nya barraketer i form av Angara samt konstruktion av Vostotjnyj-
kosmodromen.

I kapitel 4 Rymdpolitik och internationella relationer ér det framforallt inom
olika internationella samarbeten som végvisarbegreppet kan bidra till analysen.
Exempelvis avseende vilka samarbeten Ryssland har idag, hur mojligheten ser ut
for framtida samarbeten med nya eller existerande partners och vilken tyngd
Ryssland har som samarbetspartner.
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Tillsammans bidrar dessa vagvisare med en struktur och metod att blicka framat.
Dels genom att kunna beddma sannolikhet i att olika mal uppnés utifran
existerande strategiska satsningar, dels genom att nyttja de internationella
samarbeten som finns som en temperaturmétning av vilken stéllning Ryssland
har som rymdmakt globalt.

2.5 Genusperspektiv

Frédgan om kvinnors bidrag till den ryska rymdsektorn har varit aktuell att belysa
i olika delar av studien. Dels dr det en viktig pusselbit att ldgga till forstaelsen av
kompetens och resurser som Ryssland har att tillgé i sin rymdsektor, dels en
relevant ideologisk fraga som har haft betydelse for sévél rysk inrikes- som
utrikespolitik. Efterforskningarna har visat att det finns fa kéllor att tillgd som
behandlar jamstilldhet eller kvinnors bidrag i rysk rymdsektor och att
genusperspektiv saknas i tidigare forskning kring den ryska rymdsektorn. I var
studie har vi integrerat jamstdlldhetsaspekter i olika delar av huvudtexten och
vavt in delarna i analyser och i den slutliga diskussionen av véra resultat. Vi vill
kort podngtera for ldsaren att fragor om jdmstélldhet i rymdsektorn och kvinnors
bidrag till rymdverksamhet generellt sagt for en begrénsad tillvaro och att det
inte endast ir ett problem for rysk rymdsektor. Aven om forskning pa omréadet
globalt sett 4r mycket begriansad finns det publikationer som ger viss insikt i
temat och som erbjuder perspektiv pa hur kulturen kring jamstélldhet har tett sig
i den ryska rymdsektorn. [23] [24] [25] [26]
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3 Den ryska rymdsektorn

Detta kapitel beskriver den nationella rymdsektorn utifran infrastruktur, industri,
organisation och ekonomi. Utover detta sammanfattas de statliga satelliter som
Ryssland idag har tillgang till. Hela rymdsektorn beskrivs och inte bara de
militdra delarna. Dels for att rymddoménen i ménga avseenden har dubbla
anvindningsomraden, dels for att det finns uppenbara beroenden mellan civil och
militdr rymdverksamhet. Exempelvis finns det inga utpekade ryska militdra
bérraketsprogram, samtidigt dr bade Sojuz och Proton-raketerna
vidareutvecklingar av gamla interkontinentala robotar. Ryssland ser inte heller
nagra problem med att anvénda civila, statliga, aktorer i militdra syften,
exempelvis for att komma runt sanktioner. [27]

3.1 Historisk utveckling

Ryssland, och tidigare Sovjetunionen, &r ett land med en rymdhistoria som
stricker sig bortom vad vi traditionellt brukar betrakta som rymdéldern. Redan &r
1680 startade en rakettillverkningsfabrik i Moskva och under 1700- och 1800-
talen anvdnde den divarande ryska krigsmakten en typ av raketartilleri. Under
dessa ar utvecklade Ryssland béade sin ingenjorskonst och grundlaggande
teoretisk forstaelse for bland annat ballistik och raketstyrsystem. Parallellt med
den militéra utvecklingen av raketer utvecklade och publicerade Konstantin
Tsiolkovskij — idag ansedd som en av rymdfartens grundare — i slutet av 1800-
talet de raketekvationer som &n idag utgdr grunden for all rymdfart. Under 1900-
talet fortsatte utvecklingen dérefter snabbt, bade for att kunna nyttja raketer rent
militdrt men ocksé for att utforska rymden ur ett civilt perspektiv. [28]

3.1.1 Sovjettiden — tidig rymdalder och storhetstid

Sovjetunionen ligger bakom ett flertal forstaplatser i rymden. Férutom den forsta
artificiella satelliten, Sputnik I som sandes upp 1957, och den forsta ménniskan i
rymden ar 1961, Jurij Gagarin, var landet ocksa forst med att besoka, och senare
dven landa pé andra himlakroppar som manen, Venus och Mars. [29]

Under hela sovjettiden var rymdprogrammet omgivet av hog sekretess och fa
personer som var inblandade hade en helhetsbild. Rymdprogrammet var toppstyrt
och pengar gick direkt fran regeringen till industrin och militdren hade fa
mojligheter att paverka vad som faktiskt levererades. Det innebar visserligen att
de militira rymdutgifterna enkelt kunde doljas, men ocksé att militdren inte alltid
fick vad man efterfrdgade. [30] En kraftigt begransad insyn och avsaknad av
kunskapsspridning mellan olika aktérer hAmmade ocksé den sovjetiska industrin
att dra nytta av flera av de tekniska landvinningar som rymdprogrammet gav
upphov till. [17]
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Sovjetunionen hade ett vil utvecklat militirt rymdprogram som i manga fall
doldes bakom en civil kuliss. Militdr paritet med USA i rymden och verksamhet
som kunde ge politiska fordelar var hogt prioriterade. [30] Redan tidigt 1960-tal
pabdrjade man experiment med system for utplacering av kdrnvapen i
omloppsbana. Dessa experiment fortsatte i strid med de grundlidggande principer
som senare skulle komma att inkorporeras i de forsta internationella
6verenskommelserna om fredligt nyttjande av och utforskning av rymden. [17] |
FN:s konvention om fredligt nyttjande av den yttre rymden, det pé svenska sé
kallade Rymdfordraget fran 1967, forbjuds explicit utplacering av kérnvapen och
massforstorelsevapen i omloppsbanor kring jorden, i rymden i 6vrigt eller pa
himlakroppar. [31]

Rymdprogrammet anvindes dven for att genom de tidiga civila Saljut-
rymdstationerna pa 70-talet d6lja uppséndningar> av de rent militira A/maz-
rymdstationerna, vilka nétt viss ryktbarhet da det i efterhand framkommit att de
var utrustade med en modifierad automatkanon. [32] [33] Férutom rymdbaserad
spaningskapacitet utvecklade man ett flertal olika system for rymdférnekande
formaga. Ett flertal framgangsrika tester med framforallt rymdbaserade kinetiska
vapen riktade mot satelliter genomfordes och det ar sannolikt att det fanns en
operativ formaga att verka kinetiskt mot satelliter. Manga av dessa program
avslutades dock i samband med kalla krigets slut. [34]

Aven om Sovjetunionen var forst med ett antal bedrifter inom den tidiga
rymdfarten finns det ocksé en syn pé att Sovjetunionens kanske storsta bidrag till
mansklig rymdfart var att reta det amerikanska egot tillrackligt for att starta den
sa kallade rymdkapplopningen. [17]

3.1.2 Tidiga Ryssland — murens fall och ekonomisk kris

Efter Sovjetunionens kollaps tog Ryssland &ver Sovjetunionens rymdprogram
och -resurser. Ett arbete paborjades for att dra en tydligare skiljelinje mellan de
militdra och civila delarna. [30] Fran méanga héll ansags rymdprogrammet vara
ett sloseri med pengar och det gick sa langt att Jeltsin, under den tidiga
maktkampen med Gorbatjov, foreslog att rymdprogrammet skulle ldggas pa is
under sex till atta ar. [30] Det tog en vindning 1993 nér Bill Clinton och Boris
Jeltsin genomforde det forsta motet av flera mellan den ddvarande amerikanska
Clinton-administrationen och den ryska Jeltsin-administrationen. Samtalen ledde
fram till ett samarbetsavtal kallat U.S.-Russian Joint Commission on Economic
and Technological Cooperation, oftast kint som Gore-Tjernomyrdin avtalet efter
respektive lands huvudforhandlare (USA:s vicepresident Al Gore och den ryska
premidrministern Viktor Tjernomyrdin). Avtalet omfattade bland annat flera
aspekter av rymddoménen, exempelvis forskning, utveckling och

5 Vi skiljer pa uppsdindning av en nyttolast och uppskjutning av en raket. Se dven Begrepp och definitioner
i Bilaga 5.
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kommersialisering av rymden. Det har antytts att ett bakomliggande syfte fran
den amerikanska sidan var att genom olika samarbeten och utvecklingsprogram
lasa rysk kompetens och ingenjorskunskap, samt pa sa sétt begrinsa spridning av
kénslig kunskap till framforallt Iran. [35] Rysslands samarbete med Iran beskrivs
nirmre i avsnitt 4.3.5. Aven om den ryska ekonomin forsimrades kraftigt under
1990-talet kunde rymdsektorn dra nytta av en troghet 1 systemet. Storre
utvecklings- och forskningsprogram som péaborjades inom ramen for Gore-
Tjernomyrdin avtalet levde ddrmed kvar, exempelvis 1 form av besok av
amerikanska astronauter pa den ryska rymdstationen Mir och ryska kosmonauter
som deltog i uppdrag med amerikanska rymdskytteln. Det mest ldnglivade och
synliga samarbetet som paborjades under denna tid &r den internationella
rymdstationen (ISS) dér ett viktigt steg togs i slutet av 1998 nir det ryska Zaria-
segmentet kopplades samman med amerikanska Unity Node-1. [36] I takt med att
den ryska ekonomin forsdmrades ytterligare fick det till sist ocksa effekter pa
rymdsektorn. I slutet av 1992 omfattade rymdsektorn 800 000 anstillda och efter
den finansiella kraschen i Ryssland 1998 fanns knappt 100 000 kvar. [30] [37]
Detta paverkade dven strategiska projekt som det ryska
satellitnavigationssystemet, GLONASS. Konstellationen deklarerades vara fullt
operativ med 24 aktiva satelliter ar 1995 men redan sju ar senare, 2002, bestod
den endast av sju operativa satelliter vilket inte ens innebar kontinuerlig regional
tackning 6ver Ryssland. [38]

3.1.3 Putins Ryssland - aterhamtning

Den ryska ekonomin vénde i borjan av 2000-talet och rymdsektorn andades ater
optimism och tillfdrsikt. Ar 2005 antogs en federal tioarsplan for utveckling av
rymdomradet for d&ren 2006-2015. I denna beslutas bland annat att en
ateruppbyggnad av GLONASS ska ske, nyutveckling av ett barraketsprogram
kallat Angara och slutférande av ISS-bygget. [37] Det totala anslaget for denna
tiodrsplan var ca 300 miljarder RUB® [39] men den faktiska summan i slutet av
tiodrsperioden slutade pa néstan 1000 miljarder RUB, det vill sdga en tredubbling
av tilldelade medel.

I samband med att de internationella samarbetena 6kade och USA pekade ut en
ambition om kommersialisering och nya mojligheter for privata aktdrer inom
rymdsektorn 6ppnade dven Ryssland upp for att kommersialisera delar av sin
rymdverksambhet. Till skillnad frdn USA fanns det sannolikt aldrig en rysk
ambition att rymdsektorn skulle 6ppnas upp for privata aktorer utan mélet var att
de statliga aktdrerna skulle goras mer kommersiellt attraktiva. [40] Under flera ér
fram till 2015 var Ryssland den globalt storsta aktoren for kommersiella

¢ Mellan 2005-2014 motsvarade 1 USD ca 25-30 RUB. I samband med invasionen av Krim 2014 utsattes
rubelns véxelkurs for kraftiga fluktuationer. Det &r ddrmed svért att pa ett representativt oversitta
satsningarna i direkt till USD. I efterfoljande text kommer summor i RUB &ven presenteras som USD.
Vixelkurs hidmtas fran ryska statsbanken.
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uppséindningar. [41] Under denna tid 6kade dven transparensen och insynen i det
ryska rymdprogrammet med flera internationella kommersiella samarbeten och
civila forskningsprogram. Denna positiva trend har dock vént och det har skett en
fokusforskjutning dér det ryska programmet blivit mer och mer militariserat med
minskande anslag for civil rymdfart och en kraftigt forsdmrad inblick i vad som
sker. Den 28 september 2021 publicerade sikerhetstjansten FSB en order som
innebdr att det ar forbjudet att dela information som bland annat ror det statliga
rymdprogrammet. [12]

Trots 6kade anslag och statliga satsningar fanns det stora problem med kvalitet
och effektivitet. [42] Ar 2013 beslutade dirfor president Putin att rysk statlig
rymdverksamhet skulle konsolideras under en gemensam aktor i form av
Roskosmos som fick huvudsakligt ansvar for den ryska rymdsektorn. [43]
Omstrukturering och centralisering av rymdsektorn forvintades ta upp emot tio
ar att genomfora. [44]

3.2 Aktorer och organisation

Aktorslandskapet inom den ryska rymdsektorn framstér for en visterldndsk
betraktare som komplext till sin natur och uttrycks ofta i termer som ett
systemmisslyckande i och med att satsningar pa offentlig rymdverksamhet har
motverkat i princip all form av icke-offentlig rymdverksamhet. [45] Det finns en
mycket stark central styrning av nationell rymdverksamhet i Ryssland med starkt
beroende av statlig finansiering. I realiteten innebér det politiska och ekonomiska
systemet att alla icke-statliga organisationer som arbetar inom rymdsektorn ar
beroende av staten. [41]

Sammantaget sett sa r det svart att tala om en privat industri och kommersiell
verksamhet i samma mening som vi gor nér det géller linder med andra politiska
och ekonomiska system. For den hér studien innebar det till exempel att det inte
alltid gér att gora direkta paralleller eller liknelser i forhallande till andra landers
aktorslandskap.

3.21 Roskosmos — en organisation med manga ansikten

Rymdverksamhet anses i Ryssland huvudsakligen vara en statlig friga. Aven om
ett fatal privata initiativ har paborjats dr idag huvuddelen av rysk
rymdverksamhet antingen understélld den statliga rymdorganisationen
Roskosmos eller en del av de ryska Vépnade styrkorna. Det innebér att den ryska
rymdstrategin och 6verordnad verksamhet i teorin ska samordnas mellan
Roskosmos och Forsvarsministeriet. Det har under en ldngre tid funnits
indikationer pa att Forsvarsministeriet haft den tyngst vigande rosten, bland
annat i ljuset av det antisatellittest som genomfordes av Ryssland i november
2021. Under varen 2022 blev det dnnu tydligare i samband med kriget i Ukraina
och det uttalade stod som dévarande direktdr for Roskosmos, Dmitrij Rogozin,
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gav till de Vépnade styrkorna. Sa sent som i juni 2022 sades det i rysk media att
Roskosmos nu ér som en del av de Véipnade styrkorna da Roskosmos aktiverat
alla satelliter till forman for férsvarsministeriet. [46]

Roskosmos skiljer sig fran flera andra motsvarande internationella statliga
rymdorganisationer i det att Roskosmos utdver civil FoU och tillverkning dven
har rent militdra uppgifter. Ett av de tydligaste uttrycken for detta &r Roskosmos
ansvar for utveckling och tillverkning av interkontinentala ballistiska robotar
samt kryssningsrobotar. [47] Detta ansvar har ocksa tydliggjorts genom
uttalanden om att Roskosmos ska 6ka produktionen av militdrt materiel. [48]

Roskosmos i sin nuvarande form som ett statsforetag’ etablerades genom beslut i
augusti 2015 och organisationen dr verksam sedan 1 januari 2016.
Organisationen ir resultatet av ett flertal omorganisationer som har gjorts i syfte
att effektivisera genomforandet av det ryska rymdprogrammet i enlighet med den
nationella rymdlagstiftningen.

Utover uppdragen att vara det ledande industribolaget for svil civil som militédr
rymdverksamhet och att reglera den nationella rymdverksamheten sa har ocksa
Roskosmos ett stort ansvar for att bedriva internationellt samarbete och
upprétthalla internationella relationer pa rymdomradet. Dértill ska Roskosmos
verka for att resultaten fran rymdverksamheten kan omséttas for att bidra till
ekonomisk och social utveckling i Ryssland. [49]

Bolaget &r dven en bestéllarorganisation som upphandlar tjdnster inom sektorn,
enligt organisationens egen beskrivning. [50] Det finns begrinsat med uppgifter
tillgdngliga om uppdelningen mellan civil och militér anskaffning inom
rymdomradet vilket & ena sidan kan bero pé bristande transparens men a andra
sidan ocksa vara en konsekvens av dubbla anviandningsomraden. Det finns
beddmningar som pekar pa att den storsta tillvéxten ar i det militdra segmentet.
[45]

Roskosmos roll omfattar med andra ord att agera bade i egenskap av bestéllare
savil som leverantdr och inte minst att som huvudleverantor ansvara for
underleverantorer i sektorn, bade gillande civil och militar utveckling. Det
aligger Roskosmos att sékerstélla koordineringen med Forsvarsministeriet i
bestillningar fran desamma. Centralt ansvarar alltsd Roskosmos for
kontraktsutformning, prisséttning och underleverantérernas arbete i forhallande
till departementet. Det &r en roll i flera led som ger en indikation inte bara pa hur
nira Roskosmos stér Forsvarsministeriets beslut om ekonomiska satsningar pa
rymdomradet men ocksé pa organisationens position att paverka det faktiska
innehéllet 1 bestéllningar som ror militdr rymdverksamhet. [51]

7 Statsforetag lyder, till skillnad frén statligt 4gda foretag, under foretagsspecifika lagrum och styrs direkt
av ryska regeringen.
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3.2.2 Det statligt styrda industrilandskapet

Den nationella rymdindustrin ar i véldigt stor utstrdckning statligt kontrollerad
och bestér i huvudsak av statliga konstruktionsbyréer och vetenskapliga
produktionsforetag som helt eller delvis styrs av Roskosmos. Bland Roskosmos
76 stodjande organisationer r flera uteslutande inriktade pa rymdomradet,
medan rymd for andra organisationer enbart utgoér en del av deras verksamhet.
Bland prominenta organisationer kan ndmnas: Energija, som utvecklade och
bygger Sojuz-raketerna och har utvecklat de ryska delarna av internationella
rymdstationen; Chrunitjev, som ligger bakom Mir-stationen och Proton-
raketerna; ISS Resjetnev som byggt dver 1000 satelliter [37]; samt den dldsta
konstruktionsbyran inom rymdomradet, KB Arsenal, som bland annat utvecklar
och bygger signalspaningssatelliter. [52]

I samband med att Rogozin tilltradde som generaldirektor for Roskosmos 2018
genomforde han storre omorganisationer i industrisektorn i stort. Nastan samtliga
chefer i de storre bolagen vars verksamhet Roskosmos reglerar byttes da ut. [41]
Rogozins utndmning som ytterst ansvarig for den viktiga rymdsektorn séger en
hel del om ryska prioriteringar. Rogozin hade inte en bakgrund inom
rymdsektorn men ar ddremot sedan ldnge en viktig politisk kommissarie med
nira relation till Putin. Kunskap om teknologiutveckling och sirskild kompetens
gillande den globala kommersialiseringen av rymdsektorn vérderades inte utan
istéllet fick politiska vérderingar styra tillsdttningen. Det har ocksé varit tydligt
att samarbeten med europeiska lander och ESA inte forenklades utan forsvarades
och snarare kom pa upphillningen efter att Rogozin tilltrddde sin post 2018. [53]
I juli 2022 tillsattes en ny generaldirektor for Roskosmos, Jurij Borisov. Borisovs
utndmning har inte motiverats nirmre men det framstills som att Borisov ska ha
ytterligare erfarenhet av forsvarsfragor. Roskosmos verksamhet verkar utat sett
annu inte ha préglats av ledarskiftet. Borisov har talat om radikala
omstruktureringar av sektorn, utdkad inhemsk produktion av rymdkomponenter
och att samarbeten ska s6kas med partners som inte deltar i sanktionerna mot
Ryssland. [54]

Roskosmos tillsammans med stodjande organisationer omfattade 2020 cirka

181 000 anstédllda med en genomsnittsalder pa 45 ar. [49] For att effektivisera
tillverkningsprocesser och minska dubblering av verksamhet har Roskosmos
initierat ett arbete med att organisera in de stodjande organisationerna i fyra
holdingbolag inriktade pa varsitt teknikomrade: barraketer, raketmotorer,
satelliter, och satellitinstrument (se Figur 2). [41] Inom raketmotorer &r
organisationsutvecklingen genomford. I princip all statlig verksamhet pa omradet
har samlats i ett holdingbolag, men for 6vriga omraden dr statusen pa
omstéllningen oklar.
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Roskosmos
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Figur 2 Roskosmos 6vergripande struktur efter omorganisering enligt uppgifter fran 2019.

[41]

Det gér att se paralleller till den ryska forsvarsindustrin i den pagaende
omstruktureringen av rymdsektorn och Roskosmos verksamhet.
Forsvarsindustrin har i stort ocksé préglats av att verksamheten har konsoliderats
i ett storre antal statligt kontrollerade holdingbolag som tillsammans stér for mer
an 80 % av forsvarsproduktionen. [11]

3.2.3 En privat rymdindustri med begransningar

Det som bendmns som den privata rymdsektorn i Ryssland har under 2000-talet
betecknats som varande under uppbyggnad efter att ha genomgétt en djup kris
under 1990-talet. [41]

I ljuset av det kommersiella paradigmskiftet som den globala rymdsektorn har
genomgatt under 2000-talet gar det att konstatera att Ryssland inte har
genomdrivit forandringar som mojliggor att rysk kommersiell industri kan
konkurrera pa en global marknad. [53] Ett antal ryska storforetag som arbetar
utanfor rymdsektorn® har utvecklat viss rymdverksamhet och vunnit kontrakt
frén internationella kunder men har pé grund av begriansningarna i
verksamheternas omfattning inte tagit nagra betydande marknadsandelar inom

8 Ett exempel dr Gazprom, som #ger ett antal egna kommunikationssatelliter.

35 (206)



FOI-R--5340--SE

det globala rymdsegmentet, och det &r oklart om en genuin sidan ambition heller
funnits. [55] Det primédra motivet med att stodja utveckling av rymdverksamhet
bland ryska storforetag fran andra sektorer bedoms vara statens behov av att 6ka
finansieringen av rymdprogrammet. Genom att bedriva rymdverksamhet har
bland annat rysk energi- och flygsektor bidragit till rymdprogrammets budget.
[55] Utvecklingen av kommunikationssatelliterna Sfera (se 3.6.6.6) ér ytterligare
ett exempel pa hur staten sokt samarbete med privata bolag for att fora in privat
kapital i utvecklingen. [56]

Ansatser att stodja sma och medelstora foretag i klustermiljoer eller genom
innovationsstod har pagatt sedan omstruktureringarna i sektorn 2015, men
begrinsad finansiering och ett komplext regelverk kring privat rymdindustri
framstar som svara hinder for utvecklingen av det kommersiella ekosystemet i
ryska rymdsektorn. [47] Ett tydligt exempel har varit hur vissa normer for
tillverkningen av komponenter till rymdindustri har varit sekretesskyddade och
ddrmed utestingt privata foretag fran vissa produktionsomraden. [41]

Beddmare har ocksa menat att satsningarna varit begransade dd Roskosmos
ansett att finansiering av verksamheter som inte ingétt i det centralt styrda
industrilandskapet riskerade att avleda medel frén den etablerade statliga
verksamheten. [40] Utan statligt stod och finansiering verkar det finnas sméa
utsikter att bedriva privat verksamhet och endast ett fatal aktorer 4r idag aktiva.
[41]

Historisk sett har man inte kunnat dra nytta av teknikutveckling inom
rymdsektorn. Halvhjirtade forsok har gjorts for att starta upp en kommersiell
rymdindustri men det har dnnu inte fatt effekt vilket kan ses som indikationer pa
att man fortfarande har stora problem att attrahera och fa fram kommersiell
teknik och rymdindustri. [40] [55]

Forutom att startstrickan dr svar och dppningarna for privata aktorer fa, s& har de
enskilda bolag som lyckats att etablera verksamhet oftast upphort efter att ha
kommit pé kollissionskurs med staten pa nagot vis. Exempel som kan nimnas ar
nér staten vickt talan mot bolag eller att ledande nyckelpersoner av olika skél
tvingats ldmnat verksamheterna. [53] Bland annat stimde Roskosmos foretaget
Dauria Aerospace efter misslyckade uppséndningar av bolagets satelliter under
2017 varpé dgaren migrerade till USA. Roskosmos forde dven fram anklagelser
om att korruption hade forekommit. [55] Dauria Aerospace a sin sida hdvdade
att den misslyckade uppsédndningen hade berott pa fel i barraketens slutsteg. [41]

Beddmare har menat att Ryssland i sjélva verket inte alls verkar ha haft for avsikt
att 6ka privatiseringen. For en utomstaende observator kan det 1att se ut som att
man misslyckades i sina forsok att ommodellera sin rymdsektor pa grund av att
aktorerna i fraga fortsatt att upptréda likt statliga bolag i enlighet med hur
sovjetiska foretag styrdes och agerade pa marknader, trots att verksamheter
konstruerades om for att verka som kommersiella aktorer. [40] Det kan trots det
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vara sé att intentionen att privatisera faktiskt inte fanns och att den ryska
ledningen inte nddvandigtvis ser det som ett misslyckande i den bemérkelsen. |
likhet med andra branscher, exempelvis IT-branschen [57], har man valt att
begrinsa privata initiativ och innovation till forman for full kontroll i alla led. En
effekt av detta &r att Ryssland har hamnat i ett oférdelaktigt konkurrenslige i
forhéllande till andra stater som i sina nationella rymdprogram kan dra fordel av
den privata sektorns finansieringsmodell med tillgdngligt riskkapital och
utveckling av rymdverksambhet. [53] Det konstaterandet stimmer ocksa dverens
med observationer gillande rysk teknikutveckling i ett bredare perspektiv. [22]

Fragan som kvarstér efter att ha sammanfattat de hér observationerna &r om
rymdindustrin i Ryssland kan anses vara sé hart styrd av militdra intressen att det
har begrinsat den ryska ambitionen att verka pa den globala marknaden. Ett
exempel som talar for det 4r regeringens initiativ att stirka kontrollen dver
uppskjutningsmarknaden. [58] Projekt som syftade till att anpassa
interkontinentala ballistiska robotar for att bruka dem for civil, kommersiellt
motiverad, uppskjutning avbrots fran 2014 till 2018. [41] En faktor har var de
Ukrainska sanktionerna som begransade export av bland annat raketkomponenter
till Ryssland. [59]

Det finns dnda exempel i nirtid pa att utvecklingen av privat rymdverksamhet ar
en angeldgenhet for den ryska ledningen. I samband med en konferens som hélls
gemensamt av Roskosmos och National Technology Initiative (NTI) 1 januari
2022 presenterades ett nytt rittsligt ramverk som ska frimja privat kosmonautisk
verksamhet. Behovet av samverkan mellan organisationerna for att skapa en
marknad betonades da. Ramverket som presenterades syftade till att stodja
utforskning av rymden med hjilp av privata aktorer och behandlade dven det
nddvéndiga lagrum for att hantera sddan verksamhet. [60]

Nér den ryska regeringen presenterade budgetforstirkningar till
rymdprogrammet i november 2021 i storleken 6,5 miljarder RUB® understrok
premidrministern ocksa i sitt uttalande att det var viktigt att stirka effektiviteten i
hela industrin, utveckla forskningspotential och forbittra infrastruktur. Man
poéngterade ocksa betydelsen av forstirkningen for Rysslands mojligheter att
fullgdra sina internationella ataganden och att Rysslands styrka som partner i
internationella samarbeten inte fick dventyras. [61] En sammanvégning av de
olika atgiarderna ger dtminstone en bild av att det finns en kinnedom om de
utmaningar som finns och att man férsoker hantera dem. Men det sker inom vél
definierade ramar och utifran regeringens perspektiv — ett tillvigagangssétt som
inte verkar har lett till en reell omvandling av sektorn. I ljuset av den utékade
ryska invasionen av Ukraina och pafoljande sanktioner mot rysk rymdsektor ar
det svart att viardera om atgérderna kommer fa ndgon praktisk positiv betydelse
for den ryska privata industrins framvixt eller dess mojligheter att ta andelar av

° Motsvarande ca 93 miljoner USD i november 2021.
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den globala marknaden. En utveckling i den riktningen &r mycket osannolikt i ett
kortare tidsperspektiv.

3.24 Humankapital och kompetensforsorjningsproblem

Under flera ar har det spekulerats om hur den ryska kompetensresursen ser ut och
vilken status den har. Det har konstaterats att Ryssland har den dldsta
personalkadern vid en global jamforelse mellan olika rymdprogram. [53] [62]
[63] Det finns farska indikationer pa att det ryska utbildningssystemet har svart
att forse rymdindustrin med kompetent personal och att manga ungdomar
dessutom soker sig till andra yrkesomréden dn rymdrelevanta
ingenjorsvetenskaper. [64] Det blir allt tydligare att Roskosmos har problem att
attrahera ritt kompetens trots att man har forsokt skapa incitament, till exempel
genom omorganisation av verksamheten och stirkt 16neutveckling. [62] Efter
Sovjetunionens fall pa 1990-talet 1imnade manga yrkeskunniga
rymdprogrammet och emigrerade frén Ryssland. [65]

Rysslands problem med sa kallad brain-drain, enkelt forklarat att akademiker,
ingenjorer och yrkeskunniga med sirskilt vardefulla kompetenser 1dmnar landet
for battre karridrmdjligheter utomlands, har varit ndgot som akademiker har
studerat och rapporterat om. [66] Inte minst USA har kunnat dra fordel av
migrationen fran Ryssland. Enligt tidiga studier i borjan av 2000-talet var
niamligen USA det land som ryska intellektuella och studenter uppgav som mest
attraktivt att soka sig till. [67] [66]

Problem med kompetensforsorjning kan delas in i tre huvudsakliga delar:

1. Utbildningssystemet producerar inte tillrdckligt manga ingenjorer.

2. De med ldmplig utbildning véljer andra sektorer.

3. Statlig verksamhet lockar inte eller erbjuder inte karridrvigar pd samma
sdtt som lander med privata och andra icke-statliga sektorer.

Problemet &r inte isolerat till rysk rymdsektor utan genomsyrar den inhemska
teknikutvecklingen och sektorer som &r beroende av naturvetenskaplig och
teknisk kompetens. [22]

Sanktionerna mot Ryssland har ocksa en direkt paverkan och eller koppling till
problematiken med kompetensforsorjning. Hogre utbildning och forskning har
gradvis skurits av fran omvarlden parallellt med Rysslands 6kade aggression mot
Ukraina och med Vists tilltagande sanktioner. Med begridnsade mdjligheter till
internationella kontakter, deltagande pa konferenser for utbyte av idéer och
nitverkande och den akademiska granskningen i1 form av peer review-processer
ar det sannolikt att kompetensforsorjningen kommer att himmas med negativa
konsekvenser for landets utveckling. [58]
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3.25 Synen pa kvinnor i rymdsektorn

Under Sovjetunionens tid var rymdsatsningarna viktiga for att na ut globalt med
ideologisk propaganda. Ickediskriminering var en viktig symbolisk komponent i
den tidiga rymdverksamheten som ursprungligen utvecklades ur militdr
verksamhet. Det gér inte att bortse fran att Aven den hér delen av det sovjetiska
arvet dr en del av fundamentet till Rysslands nérvaro i rymddoménen ocksa idag.
For att forstd kompetensforsorjnings- och kulturproblematik inom den ryska
rymdsektorn och hur sddan problematik knyter an till genomforandet av rysk
rymdverksamhet idag behover jamstilldhetsfragan beaktas.

Frégor om diskriminering av kvinnor och rasism lyftes sdrskilt fram i arbetet med
att utveckla den bemannade rymdfarten. Sovjetunionen sag tidigt att det fanns
politiskt kapital i att vara den forsta rymdfarande nationen att skicka en kvinna
till rymden. 1963 blev kosmonauten Valentina Teresjkova den forsta kvinnan i
rymden. Teresjkovas uppdrag ar fram till idag den enda bemannade rymdférden
som har haft enbart kvinnlig besittning (endast hon sjdlv dock). [68] Trots att
fragan om jamstalldhet anségs viktig att belysa genom rymdprogrammet skedde i
realiteten inte en betydande integrering av kvinnor i den prestigefyllda ryska
rymdverksamheten. Inom bemannad rymdfard dréjde det énda till 1982 innan
man ater hade en kvinnlig kosmonaut i rymden, Svetlana Savitskaja. Igen ség
man en viktig, ideologisk och politisk, forstaplats att erdvra, dd man 1984 14t
samma kosmonaut utfora ett uppdrag igen for att bli den forsta kvinnan som gjort
tva rymdfarder. Sedan dr6jde det ater till 1994 innan Ryssland skickade en
kvinnlig kosmonaut, Jelena Kondakova, till rymdstationen Mir. Hon fick
aterupprepa resan 1997. Darefter vintade Ryssland, igen, dnda till 2014 med att
skicka en kvinnlig kosmonaut pa uppdrag. Jelena Serova blev da den forsta
kvinnliga kosmonauten att flyga till den internationella rymdstationen ISS. [69]

Ar 2019 aviserade Roskosmos att man hade for avsikt att skapa en helt kvinnlig
kosmonautbesittning. [70] Satsningen framstod sérskilt som politiskt motiverad.
Ryssland kunde forvisso skylta med att deras till antalet fyra kvinnliga
kosmonauter varit forst med ménga bedrifter, men det gick inte att forneka att
man lag langt efter vastvirlden. NASA hade under samma tidsperiod skickat 47
kvinnor till rymden. [71] Den rent ideologiskt och politiskt motiverade fragan om
jamstélldhet i rysk rymdverksamhet har med andra ord inte speglats i
representationen av kvinnor inom bemannad rymdfart. Runt samma tidpunkt
presenterade ocksa ryska forskare resultaten av psykologiska studier som en del
av forberedelserna inom ménsklig utforskning av ménen och Mars. Studierna
verkar ocksa ha bidragit till beslutet om att 6ka kvinnors deltagande i
utforskningen av rymden. I det hir skedet verkade motiven ha blivit mer
omfattande och inte bara besta i ideologiska och politiska skil, det som drev
utvecklingen under sovjettiden. Studierna som presenterades 2018 grundar
istéllet satsningarna pa kvinnliga kosmonauter i fragor om psykisk hélsa och
positiva effekter av sociala relationer pa prestationer under langa uppdrag i
rymden. [72] Samma ar kommenterade Roskosmos Generaldirektdr Rogozin i
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samband med att ISS firade 20 ar att en kvinna skulle kunna leda utforskningen
av manen. Samtidigt podngterade Rogozin dock att Ryssland inte hade ett
genusperspektiv pa det kommande arbetet utan endast ség till professionalism
och personliga egenskaper vid rekrytering av kosmonauter. [73]

Det bor understrykas att jamstédlldhet inom rymdsektorn dr en utmaning sett ur ett
globalt perspektiv, inte bara inom den ryska rymdsektorn. FN:s rymdbyra
bedriver verksamhet for att frimja kvinnors och flickors tilltrade till rymdsektorn
och relevanta utbildningar genom att samordna resurser till olika initiativ som de
driver med medlemsstater, men de senaste 30 aren har inte inneburit stora
landvinningar. FN-sekretariatets avdelning for rymdfrdgor, UNOOSA (United
Nations Office for Outer Space Affairs) beskriver att kvinnor inom rymdindustrin
under den hér tidsperioden har varit mer eller mindre konstant och utgdr 20—

22 % av arbetsstyrkan. [74] Motsvarande uppgifter har inte gatt att ta fram
gillande den ryska rymdsektorn. Det i sig talar ett tydligt sprak om hur
jamstilldhetsfragan framstar som en icke-fraga i den ryska rymdsektorn, trots att
fragor rorande genusaspekter far storre uppmérksamhet én tidigare. [24]

Sammanfattningsvis saknar de kéllor vi har gatt igenom om forsvar och rymd i
regel beskrivningar av jamstélldhetsaspekter och genusperspektiv och det ar svart
att hitta kéllor med dldre data. [24] Det framstéar tminstone inte av tillgdngliga
kéllor som att kvinnor har intagit betydande positioner inom den tekniska
utvecklingen av det ryska rymdprogrammet. [26] Mycket fa killor talar om mer
framstaende bidrag fran kvinnliga forskare och ingenjorer samt pekar pa att
kvinnor i rymdsektorn har mer monotona och rutinméssiga uppgifter, medan méin
intar ledande positioner. I historik som beskriver den ryska forvaltningen inom
rymdomradet saknas ocksa kvinnor i framskjutna positioner. Det ryska narrativet
om rymdprogrammet framstar som synnerligen mansdominerat. Forskning om
kvinnor i rymdsektorn indikerar att fragestdllningar om balans mellan karriér och
familjeliv kopplat till synen pa kvinnans roll i samhéllet ses som avgdrande for
ojdmlikheten i sektorn. [25] Vissa bedomare menar att Sovjetunionens fall ledde
till att kvinnors representation inom ingenjorsyrken i bred bemirkelse minskade.
Studier pekar ocksé pa att kvinnor dr underrepresenterade inom raket- och
rymdforskning. [24] I en mer omfattande intervjustudie fran 2014 om personer i
det sovjetiska rymdprogrammet dr tva kvinnor profilerade. Forutom en
kosmonaut intervjuades dven en psykiatrisk expert, Ada Ordyanskaya, som
kallades in att arbeta for det sovjetiska rymdprogrammet med stressproblematik
hos kosmonauter. Hon uppgav dé att hon fran sitt perspektiv sett att det starkt
manligt dominerade rymdprogrammet med sin bas i militdr verksamhet gav
upphov till spinda relationer och undertryckt stress. [32] I en artikel fran 2021
maélar den australiensiska forskaren Bronwyn D. Lovell en dyster bild av
tillstandet i den globala rymdsektorn. Med vissa nedslag i internationella
samarbeten dir kulturen inom det ryska rymdprogrammet har visat sig som
toxisk och diskriminerande ger hon exempel pa enskilda hdandelser som
involverade ovidlkomna sexuella nirmanden fran manliga ryska kosmonauter och
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hur de kvinnliga astronauterna fran andra lander fick kdmpa for fordndringar av
sikerheten pa ISS trots att de larmat till de utséndande organisationerna om de
negativa forhallandena. Lovell pekar ocksé pé att den forlegade synen pé att
kvinnor skulle vara underldgsna mén i utforskning av rymden har féorekommit i
rysk universitetsundervisning under senare ar vilket riskerar att fordomarna och
diskrimineringen lever vidare lang tid framdver. [23] Begransningar av
jamstdlldheten i den ryska rymdsektorn riskerar med andra ord att himma
genomfOrandet av rysk rymdverksamhet. I forldngningen innebér det att
genomfOrandet av nationell sékerhetspolitik kan hdmmas i proportion till
diskrimineringsproblematiken, i och med att rymdverksamheten ska syfta till att
genomfora sékerhetspolitiska mal.

3.3 Ekonomiska forutsattningar

De langsiktiga ryska ambitionerna inom rymdomrédet och en indikation pa
ekonomiska satsningar slés fast i tiodriga federala rymdprogram. Regeringen
beslutar arligen om budgeten for den statliga rymdverksamheten for tre ar framat
pa en ndgot mer detaljerad niva. Budgeten for denna trearsperiod uppdateras
darefter I6pande varje ar med justeringar utifran den ryska ekonomins faktiska
utfall.

Detta avsnitt kommer att fokusera pé budget for statlig rysk rymdverksamhet
vilket i stort sett uteslutande handlar om den civila verksamheten av Roskosmos.
Genom att studera den civila statliga budgeten kan vi fa en indikation pa hur
tillgidngliga medel for statlig rymdverksamhet utvecklats 6ver tid och vilka
satsningar som gors vilket tydliggér hur Ryssland vérderar rymdverksamhet. Det
ar svarare att bedéma den militdra rymdbudgeten, dels d& den militdra budgeten
generellt inte dr offentlig, dels for att det inte finns tydliga avgrinsningar mellan
rymdverksamhet och annan verksamhet. Enligt bedémningar fran forskare pa
Foreign Policy Research Institute kan den rent militdra rymdbudgeten dock rora
sig om upp till en miljard USD'? per 4r. [75]

I manga avseenden finns det ett flertal omrdden som finansieras via Roskosmos
men som de Vépnade styrkorna ar direkt beroende av. Det mest uppenbara &r
uppsandningsformaga via de civila statliga barraketsprogrammen. Utan
fungerande bérraketer finns det ingen mojlighet for de Vipnade styrkorna att
sdnda upp egna satelliter. Ett annat exempel ar vadersatelliter. Ryssland har ett
fatal nationella vidersatelliter, alla under Roskosmos ansvar. De Vépnade
styrkorna dr ddrmed beroende av den civila rymdsektorn for grundldggande
uppgifter som vaderprognoser. Det kanske allra tydligaste exemplet dr dock
Roskosmos ansvar for tillverkning av nya interkontinentala ballistiska robotar —
en verksamhet som inte alltid varit den som framhéllits mest i internationella

12 Motsvarande ca 60 miljarder RUB i januari 2020.
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sammanhang. [76] Under Rysslands krig mot Ukraina har Roskosmos roll
militart blivit tydligare genom offentliga uttalanden sasom att Roskosmos ska
fokusera pa att bygga militért materiel. [77]

3.3.1 Finansieringskallor och budget

Det dr generellt svart att fa fram bra information om den ryska statliga budgeten
for rymdverksamhet d& den inte sammanstélls och publiceras 6ppet. Den federala
nyhetsbyrdn TASS brukar dock avisera Roskosmos budget nér den laggs fram av
Finansministeriet till underhuset i parlamentet, Duman. Det hédnder ddremot att
budgeten forandras under aret vilket forsvarar jaimforelser. Exempelvis
meddelades i oktober 2019 att Roskosmos budget for 2020 skulle bli 198
miljarder RUB!! [78] och i februari 2020 dndrades detta till 176 miljarder
RUB'2. [79] D4 delar av Roskosmos budget inte ér offentliga och uppgifter
ocksa ser ut att skilja mellan olika engelsksprakiga kéllor ar det svart att
sammanstélla en tydlig bild av den ryska budgeten for den samlade nationella
rymdverksamheten. Euroconsults rapport Government Space Programs, 21st
edition [80] uppger att den ryska rymdbudgeten for 2020 var 3,58 miljarder USD
medan The Space Report anger att den var 2,471 miljarder USD. [81] Det dr
oklart om det beror pa vad man véljer att inkludera eller om det &r en f6ljd av
valutadverséttningar. For att kunna gora systematiska jamforelser 6ver tid har vi i
detta arbete valt att endast anvénda uppgifter om den ryska statliga
rymdbudgeten fran The Space Report som sammanstiller information fran
Roskosmos érsrapporter.

Om man ser pa Roskosmos andel av BNP blir det dock tydligt att rymdsektorn
inte &r sa prioriterad som regeringen vill gora géllande. Detta da den érliga
budgeten fluktuerar kraftigt 6ver tid (se Figur 3).

! Motsvarande ca 3 miljarder USD i oktober 2019.
12 Motsvarande ca 2,8 miljarder USD i februari 2020.
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Figur 3 Statlig rymdbudget i férhallande till BNP for Ryssland och USA. Vid 2022 ars
upplaga av The Space report presenteras inte jamforelsen mellan rymdbudget och BNP
for 2021 varfér denna datapunkt saknas. Kélla: The Space Report.

Overgripande budget for innevarande tiodrsperiod beslutades den 23 mars 2016
da det federala rymdprogrammet for perioden 20162025 (FKP-25) faststélldes.
De forsta indikationerna pekade pa en kraftig 6kning av budgeten, men dessa har
dérefter skrivits ner. [82] Budgeten for statlig rysk rymdverksamhet har generellt
sett 0kat stadigt under 15 ar (se Figur 4), och enligt det innevarande federala
programmet skulle budgeten for statlig rymdverksamhet fortsatt 6ka successivt.
Detta skedde ocksé mellan &ren 2017-2019 da budgeten 6kade med néstan 30 %
jamfort med de foregaende dren. Denna dkning bromsades dock in som en f6ljd
av de historiskt laga oljepriserna under varen 2020 och ddrmed sinkta inkomster
frén oljeindustrin. Den planerade budgeten for rymdomréadet kunde dédrmed inte
upprétthallas och minskades. [83] Relativt den ursprungliga budgeten for FKP-25
har budgeten sénkts med néstan 10 % och fler nedskérningar ar att vénta till foljd
av ekonomiska problem som bland annat kan hérledas till covid-19. [84] De
finansiella problemen forsvéras av att den ryska rymdbranschen och Roskosmos
dras med stora korruptionsproblem och flera stora projekt har kraftigt forsenats
och fordyrats. [85] [86] De tvdra omsviangningarna i budgeten och finansiering
for olika program gor det ocksé svart att planera utvecklingsverksamheten.
Rymdprojekt stricker sig i regel 6ver lang tid och kréaver langsiktig planering och
stabil finansiering. Det &r sig en aspekt av rymdverksamhet som &r utmanande
for alla rymdfarande nationer, men i Rysslands fall innebar den mycket ostadiga
ekonomin och den korrupta organisationen en sérskild risk for att olika projekt
far svart att genomforas enligt ursprunglig plan.
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Den ryska regeringen aviserade i november 2021 att man &mnade utdka
satsningar pa den nationella industrin i storleksordningen 6,5 miljarder RUB'3.
Detta kan indikera att rymdprogrammets prioritet hojts vilket ocksa antyds av
pafdljande dkade krav pa effektivitet inom hela rymdindustrisektorn. [61]
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Figur 4 Budget for rysk statlig rymdverksamhet sedan 2008 i miljarder RUB. Kalla: The
Space Report.

Det dr vanskligt att gora en direktjimforelse mellan Roskosmos budget och
exempelvis NASA:s budget genom att rikna om RUB till USD. Det gar inte
heller att bryta ner den 6vergripande budgeten pa programniva pa samma sétt
som man gor i ESA och NASA for att fa insikt i inbordes prioritet mellan olika
omraden, exempelvis jordobservation, rymdforskning och bérraketsprogram. Det
finns trots det ett vérde i att gora jamforelsen mellan de stora aktorerna: USA,
Kina, Ryssland och Europa for att se den dvergripande utvecklingen (se Figur 5).
Vid en sadan jamforelse finns det flera saker att ha i atanke. Inledningsvis &r
kostnaden for arbetskraft lagre i Ryssland dn exempelvis i USA vilket innebér att
den ryska inhemska kopkraften dr hdgre. Samtidigt innebér en svag rubel att
inkdp av avancerad elektronik'* frin utlandet relativt sett blir dyrare. Aven en
jamforelse 6ver tid dr problematisk dé rubeln sjonk kraftigt i viarde efter den
olagliga ryska annektering av Krim 2014. I januari 2014 kostade en USD cirka
30 RUB och ett ar senare mer dn dubbelt s mycket. Kursen har fortsatt sjunka
svagt och i januari 2022 kostade en USD motsvarande 75 RUB. [87] Denna
effekt kan man framforallt se om man jaimfor Figur 4 med Figur 5 {or dren 2018—

13 Motsvarande ca 93 miljoner USD i november 2021.

141 den man den inte omfattas av sanktioner och r tillgiinglig.
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2019. Den tidigare visar en relativt sett storre 6kning av budgeten jamfort med
den senare.
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Figur 5 Statlig civil rymdbudget for ESA, Kina, USA och Ryssland. Alla siffror i USD.
Kalla: The Space Report.

Ytterligare ett problem for Ryssland och Roskosmos dr de minskade inkomsterna
till Roskosmos fran forsiljning av tjdnster och varor sdsom uppsiandning av
manniskor till ISS. Sedan USA genom SpaceX har aterfatt nationell forméga att
skicka upp astronauter till ISS har Ryssland tappat denna inkomstkélla. Sedan
2006 har NASA kopt 71 platser pé ryska Sojuz-uppskjutningar till en
totalkostnad av fyra miljarder USD. [88] Under 2020 sjonk Roskosmos inkomst
kraftigt jamfort med 2019. [89] De senaste aren har den ryska marknadsandelen
inom kommersiella uppskjutningssegmentet minskat kraftigt. [90] Det
ekonomiska bortfallet pa grund av detta handlar sannolikt om tva miljarder USD.
[91] En effekt som ytterligare forstirktes efter den utdkade invasionen av
Ukraina da dven ett storre kontrakt med indisk-brittiska Oneweb revs upp. [92]

Ryska Energomasj och amerikanska Lockheed har sedan slutet av 90-talet
tillverkat och salt en raketmotor kallad RD-180 via det gemensamma foretaget
RD AMROSS. [93] Totalt har USA kdpt mer &dn 122 motorer for flera miljarder
USD. [94] Motorerna var under en tid de enda motorer som USA hade tillgang
till for att sénda upp tyngre satelliter och har framforallt anvénts for satelliter
dgda av amerikanska Forsvarsdepartementet. Da de varit kritiska for den
amerikanska nationella siakerheten har de vid ett flertal tillfillen undantagits fran
sanktionspaket mot Ryssland och ddrmed bidragit med vardefullt kapital till
Roskosmos. [94] [95]

Ytterligare intdktsbortfall kopplat till den kommersiella marknaden ror
forseningarna inom flera av ryska statens nyckelsatsningar inom rymdsektorn.
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Exempelvis var det ténkt att den nya Vostotjnyjkosmodromen skulle attrahera
nya internationella kunder. Pa grund av den ryska rymdsektorns problem med
korruption och ineffektivitet har varken uppskjutningsplatsen eller de planerade
barraketerna fardigstillts enligt plan med foljdeffekten att nya kunder uteblivit.

3.3.2 Korruption och ineffektivitet

Systematisk korruption och en utbredd ineffektivitet i den ryska rymdsektorn har
varit ett stort problem under lang tid. [96] Problemet &r dock inte unikt for
rymdsektorn utan genomsyrar hela den ryska ekonomin. Aven i angrinsande
FoU-sektorer &r korruptionsproblematiken pétaglig och har konstaterats bidra till
underpresterande forskningsmiljder, vilket har belysts i tidigare FOI-studier. [22]
En rysk revision konstaterade 2013 att styrning och hantering av den ryska
rymdsektorn var extremt ineffektiv. [97] Sedan dess har det skett stora
omorganisationer, utan att man har lyckats kommit tillrdtta med korruptionen
som genomsyrar hela sektorn. Brottsutredningar kopplat till korruption inom
Roskosmos har pagatt sedan 2015 utan att situationen har forbéttrats. [98]

Under bygget av Vostotjnyjkosmodromen, ett strategiskt viktigt projekt, har

13 % av budgeten for bygget forsvunnit genom korruption sedan starten av
bygget 2011 fram till den forsta uppskjutningen 2016. Som en f6ljd av detta har
ett stort antal personer gripits. [99] [85] Trots detta har bygget fortsatt att kantats
av problem. Att byta ut dyra kvalitetskomponenter eller material mot billigare
varianter har genomgaende varit ett problem bade for konstruktion av
infrastrukturen samt for det ryska barraketsprogrammet dir olika legeringar 1
motorerna till Proton bytts ut mot billigare varianter vilket har fatt till f61jd att
uppskjutningar misslyckats. [100] [101]

Statliga anskaffningsprocesser ar ofta starkt beroende av personliga kontakter
och det sker ingen reell konkurrensutséttning. Det dr faktorer som orsakar
mycket av problematiken med korruption, mutor och jév. Personberoendena far
diarmed en avgdrande, styrande paverkan pa de inblandade institutionerna. Sett ur
en annan vinkel innebér det alltsa att budget, behov och faststdllda processer far
en svag styrande effekt pd den faktiska anskaffningen. [86] Detta ar allmént
kinda problem i Ryssland och allminheten ser den nya sékerhetsskyddslagen
som ett sétt for Kreml att d6lja problemen snarare 4n att komma tillratta med
dem. [102]

Slutligen kan sdgas att Roskosmos under lang tid inte heller har investerat
tillrackligt i underhall och utveckling av nya system. De extra inkomster — utdver
det statliga anslaget — som funnits fran forsdljning av tjanster och hardvara till
utlandet har inte aterinvesterats i verksamheten utan i huvudsak anvénts for att
finansiera daglig verksamhet. Pa sa vis har man kunnat délja att rymdsektorn
under lang tid varit gravt underfinansierad. [53]
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3.3.3 Sanktioner och industriell kapacitet

EU och USA har med anledning av den utokade ryska invasionen av Ukraina
enats om omfattande sanktioner riktade mot Ryssland. EU-sanktionerna [103]
omfattar specifika regler med exportrestriktioner riktade mot den ryska
rymdindustribasen och det ryska rymdprogrammet. Sanktionerna som borjade
gélla den 26 februari i &r (2022) har som syfte att kraftigt forsvaga Rysslands
ekonomi och forsvara finansieringen av kriget mot Ukraina.
Exportrestriktionerna &r 4ven dmnade att forsvara militéra satsningar, bland annat
inom rymdomradet. [104] Ryssland har efter att sanktionerna triadde i kraft
forsokt att reducera kostnader inom rymdprogrammet. Bland annat har 16ner for
anstillda i Roskosmos kraftigt reducerats, i vissa fall med nedskérningar pa

30 %. [105]

Sanktionerna har medfort att uppskjutningar med ryska Sojuz fran Kourou i
Franska Guyana, dir ESA och den franska rymdmyndigheten CNES bedriver
uppskjutningsverksamhet, har avbrutits. Det har konkret paverkat genomforandet
av det europeiska rymdprogrammet i och med att uppsindning av de europeiska
Galileosatelliterna stilldes in under varen 2022. [106] Aven den ryska
uppsandningen av ESA:s ExoMars-projekt stilldes in, liksom planer pa
samarbeten for utforskning av méanen. Svensk rymdverksamhet har ocksé
paverkats direkt av de utdkade sanktionerna mot Ryssland. [105] Ett exempel &r
att satelliten MATS som Rymdstyrelsen finansierat inte kunde séndas upp fran
Ryssland enligt plan. [107] Andra bilaterala samarbeten som har avbrutits dr det
tysk-ryska astrofysiksamarbetet for att utveckla ett rymdobservatorium, Spektr
RG (Spectrum + Rontgen + Gamma) [108] och det fransk-ryska
instrumentprojektet som skulle vara en del i Indiens kommande utforskning av
Venus. [109]

Som respons pa Vists tillbakadragande fran etablerade rymdsamarbeten har den
ryska regeringen vidtagit motsanktioner. Roskosmos meddelade under varen att
uppsindningen av OneWebs satelliter fran Bajkonur i Kazakstan skulle stillas in.
Frén rysk sida hdvdades att OneWebs satelliter skulle anvindas av Storbritannien
for militért syfte och kridvde dérfor en utredning av den planerade anvéndningen
av systemet och att Storbritannien skulle behdva ldmna programmet for att
Ryssland skulle fullf6lja den planerade uppsidndningen. Satelliterna som redan
hade levererats till Bajkonur beholls i ryskt forvar och Roskosmos meddelade att
de skulle forvara satelliterna till dess att man kunde na en 6verenskommelse om
forutséttningarna. [105]

Ryssland pressas alltsa hart av flera internationella sanktioner, inte minst nir det
géller modern elektronik anpassad for rymdmilj6. [110] Man har i bakvattnet av
sanktionerna tvingats lagga fokus och resurser pé att stirka den inhemska
produktionen av elektronikkomponenter for att mdta nationella behov. Det finns
indikationer pé att Ryssland har stora problem med att ta fram inhemsk
elektronik och teknik, bland annat for radarsatelliter. [111] Det framstar som att
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omstéllningen inte gar tillrdckligt snabbt och att komponentbristen redan har
orsakat problem for genomforandet av rymdprogrammet (se exempelvis
diskussionen kring komponenter till GLONASS i 5.3.4). [51]

Sanktioner fran vastvérlden géllande komponenter med dubbla
anvandningsomraden och sanktioner direkt riktade mot rysk flyg- och
rymdsektor har ocksa slagit mot de fa privata aktorer som finns. Amerikanska
myndigheter har hindrat rysk import som strider mot sanktionerna. [55] EU-
sanktionerna som infordes under varvintern 2022 har syftat just till att sla mot
den industriella basen. Att hela den ryska rymdsektorns atkomst till komponenter
stoppas kommer med storsta sannolikhet verka hindrande dven for eventuella
nyetableringar av privata foretag som inte kan rdkna med statligt stod. [103]

Ryssland har inte kunnat méta sanktionerna genom att dra fordel av
innovationskraft och utveckling bland privata aktorer pa grund av att
forutsittningarna for privat rymdindustri ar kraftigt kringskurna. [40] [53] [55]
Ryssland har efter sanktionerna 20142015 bedrivit importsubstitution pa andra
omraden och kunnat ersiitta importerade varor, dock till hogre kostnader. Ar
2015 gjordes en undersdkning som visade att 75 % av elektroniken i ryska
satelliter var importerad, i huvudsak frin amerikanska teknikbolag. [112] Aven
om Ryssland sedan dess lyckats pabdrja viss nationell produktion ar landet
sannolikt inte sjdlvforsorjande pa elektronikkomponenter f6r rymdbruk.

Sanktionerna ger ocksa foljdeffekter dér inte bara tillverkningen av sjilva
satelliten forsenas, utan dér ryska substitut till utlindska komponenter kan vara
sa pass mycket tyngre eller mer skrymmande att satelliten inte langre passar in pa
dess planerade bérraket. I simsta fall kan det innebéra att satelliten maste invénta
en icke-fardigutvecklad barraket. [47]

De nya sanktionerna fran 2022 omfattar dven avancerade verktygsmaskiner som
anvinds inom den ryska industrin, inte minst inom foérsvar och rymd. Hér finns
dock mgjligheten att Kina, som har en omfattande verktygsmaskinsindustri,
kliver in och ersitter véstliga leverantdrer. Detta skulle i s fall vara en
acceleration av den utveckling som har setts dér Ryssland har forsokt 6ka
importen av verktygsmaskiner som kommer fran mer vénligt sinnade lédnder.
[113] [114] Oaktat om Ryssland kommer std med en aldrande véstlig maskinpark
for verktyg eller snabbt ska forsoka stélla om till en kinesisk maskinpark sa
riskerar detta leda till kvalitetsproblem inom den mekaniska
precisionsbearbetningen i industrin.

3.34 Incidenter och skadat fortroende for rysk teknik

Som namnts i foregdende kapitel dras rysk rymdindustri med problem orsakade
av korruption och kompetensbrist. Dessa problem manifesteras i ett stort antal
uppmérksammade incidenter det senaste dryga decenniet. Olika fel pa
barraketerna star bakom lejonparten av incidenter med misslyckade
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uppskjutningar. I Tabell 1 listas uppskjutningar sedan 2010 som lett till forlust av
satelliter eller att satelliterna inte naddde till sin planerade bana och ddrmed inte
kunde fullgora sitt uppdrag. Som illustreras i tabellen har misslyckandena
drabbat hela spektret av uppskjutningar — sdvél militdra som civila och rent
kommersiella uppskjutningar. Inte ens uppséndningar av bemannade farkoster
har klarat sig utan missdéden. De bakomliggande orsakerna har varierat i karaktér
men har inte varit isolerade till vissa system. Problemen har tvéartom férekommit
1 samtliga barraketsprogram och i flera av de olika raketstegen. Det som &r
uppseendevickande &r att problemen inte frimst har rort sig om helt nya
bérraketer — som alltid har en 6kad risk for misslyckanden — utan till stor del
berdrt vil beprovade raketer inom det ryska barraketsprogrammet.
Misslyckandena har varit en bidragande faktor till de aterkommande
omorganisationerna av Roskosmos och delar av den statliga rymdindustrin (se
avsnitt 3.2.1 och 3.2.2). [115]

Under perioden 2010-2021 misslyckades'> 19 uppskjutningar med ryska
barraketer. Som jamforelse skedde under samma period tva misslyckanden inom
det i antalet uppskjutningar ungefér hélften sa stora europeiska
barraketsprogrammet, det vill siga ungefar en faktor fem i skillnad. Utdver
forlorat fortroende for de ryska bérraketerna globalt, direkta ekonomiska
forluster och forseningar i flera satellitprogram sa fick dessa problem mérkbara
konsekvenser inom en ofta osynlig men véldigt viktig del av den globala
rymdverksamheten: forsdkring av satelliter och uppséndningar. For att begrinsa
de ekonomiska konsekvenserna for verksamheten av eventuella skador som kan
uppsta vid uppsandningar av rymdobjekt tecknas idag allt oftare forsakringar av
verksamhetsutdvarna. De tita misslyckandena i forsta halvan av 2010-talet ledde
till att forsakringspremier for ryska Proton-bérraketer 2017 steg till 12 %' dar
motsvarande forsékring for europeiska Ariane 5 1ag pa 3—4 %. En sadan skillnad
kan i praktiken medfora en extra kostnad i storleksordningen 100 miljoner SEK
for uppséndning av storre satelliter. [116]

Det finns dven ett antal andra notabla fall av kvalitetsproblem i néirtid som inte dr
kopplade till barraketerna. I september 2021 sénde Ryssland upp en militér
MKA-spaningssatellit som var icke-operativ fran start och inom kort aterintradde
i atmosfdren och brann upp. I april 2022 sdndes en ny MKA-satellit upp och
exakt samma héndelseforlopp utspelade sig. I augusti 2018 behdvde en rysk
transportkapsel som dockat med ISS lagas med epoxy efter att man upptéckt ett
atmosfarsldckage pa ISS som kunde spéras till ett felaktigt, extra borrhal i
skrovet pa den ryska kapseln. Borrhélet gjordes av misstag av en tekniker vid

'S Hér réknas inte in uppsindningar dir satelliter hamnat i fel bana och sedan har kunnat justeras in i en
anvindbar bana dver tid, &ven om det innebir forkortad teknisk livsldngd for satelliten till foljd av den
extra bransleforbrukningen.

16 Procentsats av det forsidkrade beloppet, som exempelvis kan omfatta uppskjutningen, sjélva satelliten
och forsta arets drift.
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tillverkningen av kapseln varpa halet sedan doldes med lim under de tester
kapseln genomgick pa marken. [117] [118] [119] Ytterligare en incident knuten
till ISS intriaffade nér den ryska Nauka-modulen efter flera ars forseningar till sist
kopplades till rymdstationen. Modulen startade vid sammankopplingen sina egna
raketer vilket ledde till att hela rymdstationen borjade rotera. Forloppet gick inte
att stoppa utan upphorde forst nér branslet till Nauka-motorerna tog slut. [120]

Tabell 1 — Misslyckade uppskjutningar 2010-2021 med, och orsakade av, ryska
barraketer. [115] [121]

Datum Incidenter orsakade av fel pa béarraketer

2010-10  Forlust av tre GLONASS-satelliter.

2011-02  En satellit for geodesi hamnade i oanvandbar bana.

2011-08 En kommunikationssatellit (Ekspress) hamnade i oanvéndbar
bana.

2011-08 Forlust av en godstransport till ISS.

2011-11  En satellit for utforskning av Mars tog sig inte ur jordbana.

2011-12  Forlust av en militdr kommunikationssatellit (Meridian).

2012-08 En rysk och en indonesisk kommunikationssatellit hamnade i
oanvindbar bana.

2012-12  Forlust av en kommunikationssatellit (Jamal).

2013-02  Forlust av en amerikansk kommunikationssatellit.

2013-07 Forlust av tre GLONASS-satelliter.

2014-05 Forlust av ersdttningssatellit till kommunikationssatelliten som
forlorades i uppskjutningen augusti 2011.

2014-08 Tva europeiska Galileosatelliter for satellitnavigation placerades i
felaktig bana.

2015-04  Forlust av en godstransport till ISS.

2015-05 Forlust av en mexikansk satellit.

2015-12  Forlust av en militér spaningssatellit (Kanopus).

2016-12  Forlust av en godstransport till ISS.

2017-11 Forlust av en vidersatellit och 18 kubsatelliter efter att raketen
programmerats med koordinaterna for Bajkonur istillet for
Vostotjnyj som uppskjutningen skedde fran.

2018-10  En transportkapsel med en rysk kosmonaut och en amerikansk
astronaut pa vég till ISS genomgar nddseparation fran bérraketen
efter att en booster-raket inte lossnat nér den brunnit klart.

2021-12  Vid testskjutning av barraketen Angara-A5 tog sig raketen inte till
tankt bana.

3.4 Uppskjutningsplatser och marksegment

Ryssland forfogar nationellt Gver tre uppskjutningsplatser, eller kosmodromer:
Plesetsk, Vostotjnyj och Bajkonur. Deras placering visas i Figur 6.
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Figur 6 Ryska uppskjutningsplatser. Bild: FOI.

Den viktigaste av dessa ar Plesetsk (se Figur 7) som ligger i nordvéstra Ryssland.
Med &ver 1500 uppskjutningar sedan 1966 innehar Plesetsk rekordet i antal
uppskjutningar genom tiderna. P& grund av dess hoga latitud (63°N) anvénds
Plesetsk inte for uppskjutningar till geostationir bana utan uteslutande for néra-
poléra satellitbanor. Sedan 2019 skjuts alla ryska militéra satelliter upp fran
Plesetsk. [122] [123]

Uppskjutningsplatsen Bajkonur ligger i Kazakstan, som tidigare ingick i
Sovjetunionen men sedan 1991 r en sjélvstdndig stat. Ryssland har uppréttat ett
avtal som mojliggjort fortsatt ryskt nyttjande av Bajkonur till en fast kostnad av
cirka en miljard kronor!” per ar, och s& sent som 2019 forldngdes avtalet till
2050. Bajkonur har en anrik historia d4 den anvénts for uppskjutningarna av bade
Sputnik I, varldens forsta satellit, och Jurij Gagarin, den forsta ménniskan i
rymden. Forutom detta nostalgivirde finns det tvd mer pragmatiska anledningar
som gjort att Ryssland fortsétter att anvénda en uppskjutningsplats pa en annan
stats territorium: Bajkonur har ett geografiskt mer formanligt ldge néra ekvatorn
(46°N) varifran uppskjutningar till geostationir bana briansleméssigt sett dr
billigare att genomfora &n fran baser pa hogre latituder. Bajkonur har dven
utgjort basen for Rysslands bemannade rymdfartsprogram. Efter pensioneringen
av den amerikanska rymdférjan var Bajkonur under ldng tid den enda
uppskjutningsplatsen som kunde sédnda upp méanniskor till ISS. [122] [123] Pa
grund av det véldigt giftiga brinsle som anviands i Proton tillater dock Kazakstan
endast fem uppskjutningar om aret med Proton. [124]

Som ett viktigt steg mot att uppna strategiskt oberoende kring
satellituppsédndningar och bemannad rymdfart meddelade Ryssland 2007 att man

17 Motsvarande cirka 115 miljoner USD.
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avsdg bygga en ny uppskjutningsplats, Vostotjnyjkosmodromen'3, i ryska fjérran
Ostern, nira gransen till Kina. En ytterligare aspekt som gjort att projektet ansetts
ha strategisk betydelse dr att Vostotjnyj fran borjan byggts i syfte att stodja
kommersiella uppskjutningar, och ddrmed skulle mojliggora ett inflode av kapital
till landet. Detta sammantaget kan forklara varfor president Putin 2019
forklarade Vostotjnyj som “’landets viktigaste konstruktionsprojekt av nationell
vikt”. [125] Bygget av Vostotjnyj har kantats av problem, forseningar och
kraftigt Overskriden budget, inte minst som ett resultat av korruption inom hela
projektet. Slutligen kunde den forsta framgangsrika uppskjutningen ske 2016,
men fram till slutet av 2021 har endast atta uppskjutningar skett fran Vostotjnyj.
[122][123]

Figur 7 Kosmodromen i Plesetsk.

Frén tidigt 2000-tal fram till den utdkade ryska invasionen av Ukraina 2022 hade
Ryssland ett samarbete med den europeiska rymdorganisationen ESA kring
uppskjutningar av ryska Sojuz-barraketer fran ESA:s uppskjutningsplats vid
Kourou i Franska Guyana i norddstra Sydamerika. Inga ryska satelliter sdndes
upp inom ramen for detta samarbete, som skedde pa rent kommersiell grund. Den
ryska rymdorganisationen Roskosmos fick hdrigenom in pengar, och franska
Arianespace som ansvarar for uppskjutningarna frdn Kourou kunde komplettera
sitt utbud av uppskjutningsmojligheter da Sojuz passade in storleksméssigt vél
mellan de tvé barraketer som Arianespace sjdlva tillhandaholl. Detta samarbete
ar nu i praktiken nedlagt. [53] [123]

18 Vostotjnyj betyder "dstra”.
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Det finns dven tva mindre uppskjutningsplatser virda att nimna och som anvénts
under olika perioder, Jasnyj och Svobodnyj. Jasnyj ligger pa en rysk militér
flygbas och anvindes mellan 2006 och 2015 for uppskjutningar med bérraketen
Dnepr inom ramen for ett ukrainskt-ryskt samarbete. Efter den olagliga
annekteringen av Krim 2014 upphorde samarbetet och inga andra uppskjutningar
har skett fran Jasnyj. Svobodnyj var Rysslands forsta satsning pa att bli
oberoende av Kazakstans Bajkonur och var aktiv mellan 1997 och 2007.
Huruvida dessa uppskjutningsplatser lagts ner helt eller &r lagda i malpése &r
oklart. [123]

Med lang erfarenhet av agerande i rymden, en stor bredd i olika typer av
satelliter, och ett stort totalt antal satelliter kan Ryssland sédgas ha mycket god
kapacitet till satellitdrift. For att mojliggdra styrning av alla dessa satelliter, samt
upp- och nedlénkning av data till och frdn desamma, kan det forutsittas att
Ryssland har ett vil utbyggt nitverk av markstationer utspritt over sitt
territorium. Att hitta information om exakt vilka markstationer som finns och var
de finns har dock visat sig vara svart. Att sedan hitta information for att avgora
vilka av dessa markstationer som fortfarande &r aktiva, och for vilka uppgifter de
anvinds, har varit dnnu svarare och skulle kravt en mer djuplodande studie &n
vad som varit mojligt inom ramen for den bredare ansatsen for denna rapport.
Nagra viktiga markstationer finns i Jevpatorija pa den annekterade Krimhalvon, i
Jenisejsk i centrala Ryssland, i Jakutsk i dstra Ryssland, och ett antal stationer i
och kring Moskva. Problemet dr att det inte 4r frigan om dessa ger en
ofullstindig bild eller inte, utan snarare att det dr svart att avgdra hur pass
ofullstindig bilden &r. Darfor gors inga forsok till en sammanstéllning av
markstationer.

3.5 Ryska barraketer

Nationell, autonom tillgang till uppskjutningsplatser och barraketer har linge
varit en viktig indikator pa ett lands status som rymdmakt och historiskt sett har
Ryssland varit ett av f4 linder som haft denna kapacitet. De ryska
uppskjutningsplatserna diskuterades ndrmare i avsnitt 3.4 ovan och i detta avsnitt
kommer olika bérraketer diskuteras. Existerande operativa program presenteras
kort men fokus ligger pa de nya barraketer som utvecklas for den framtida ryska
uppskjutningskapaciteten.

3.5.1 Operativa barraketer

Ryssland har tvé operativa barraketsprogram — Proton och Sojuz-2, vilka kan
nyttjas i ett flertal olika konfigurationer beroende pa uppdrag och nyttolast.
Utdver dessa tva program har den forsta varianten i Angara-programmet,
Angara 1.2, fardigstillts och anses nu vara operativ.
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Béde Proton och Sojuz-2 (se Figur 8) ar relativt gamla barraketstyper och
Ryssland har sedan ldnge haft som ambition att byta ut dessa mot nyare
bérraketer. Det finns &ven officiella planer for att utveckla ett flertal olika nya
barraketer: Angara A5, Jenisej/Don, Rokot-2/M, Sojuz-5 samt Sojuz-7.
Programmet som kommit langst dr Angara som testflugits i tva olika
konfigurationer, Angara A5 och Angara 1.2, dér den senare genomfort
uppskjutning med militéra satelliter (se mer i avsnitt 3.5.2.1). Alla initiativ for
nya bérraketer kommer frén statliga aktorer. En stor skillnad med de nya
barraketerna jaimfort med Proton ér vilken typ av brénsle som anvénds. Branslet
som anvinds i Proton &r giftigt medan motorerna i nyutvecklade barraketer
foretrdadelsevis anvinder fotogen och syre vilket 4r mycket enklare att hantera.
Da bade Sojuz och Angara &r nyare nyttjar dessa ett mindre giftigt brénsle.

Figur 8 En Sojuz-raket forbereds for uppskjutning i Bajkonur, Kazakstan.

3.5.2 Utveckling av nya barraketer

Att beskriva utvecklingen av nya ryska bérraketer 4r komplicerat med ménga
stickspar, avslutade projekt och namnbyten. I vissa fall flyttas namn mellan olika
projekt men minst lika ofta kan ett namn ligga kvar trots stor skillnad mellan
tidiga och senare prototyper. Manga av de nedan beskrivna programmen har
rotter langt bakét i tiden och ar beslidktade med varandra. Ytterligare en faktor att
ta hinsyn till dr att det finns ett fatal ryska aktdrer med kunskap, formaga och
nddvéndig infrastruktur for att utveckla bérraketer. Dessa ar i huvudsak: JSC
RSC Progress, Chrunitjev och RSC Energija.
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Vi har valt att bara ta med program som har uppnatt en viss mognadsgrad.
Utover de nedan nimnda programmen har Ryssland — troligen inspirerat av
amerikanska SpaceX framgangar med dess dteranviandbara barraketer — relativt
nyligt initierat utveckling av tva ateranvdndbara bérraketer, [rkut och Krylo-SV.
[126] [127] Dessa befinner sig pa ett tidigt prototypstadium och inkluderas inte 1
rapporten.

3.5.2.1 Angara

Angara &r bendmningen pa ett ryskt barraketsprogram. Programmet paborjades
for 30 ar sedan da den nybildade ryska regeringen efterfragade ett
bérraketsprogram som kunde ge Ryssland autonomt tilltride till rymden for alla
tdnkbara behov. [128] Det foljde av sonderfallet av Sovjetunionen som innebar
att landets viktigaste uppskjutningsplats, Bajkonur, 14g i nybildade Kazakstan
och flera viktiga industrier for komponenter till ryska barraketer lag i Ukraina.
Programmet har linge setts som strategiskt viktigt for landet. Ar 1994 fick
Chrunitjev kontraktet for att utveckla den nya barraketsfamiljen och 1995 gav
davarande president Boris Jeltsin projektet en speciellt prioriterad status'®. [128]
Trots detta har programmet kantats av sténdiga forseningar. Det var inte forrédn
under 2000-talet som projektet 1dimnade ritbordet. Angaraprogrammets
utveckling &r nira kopplat till Vostotjnyjkosmodromen dé denna tidigt var
utpekad som huvudbas for uppskjutningar med Angarabérraketerna. I detta syfte
paborjades konstruktion av en uppskjutningsramp med tillhdrande infrastruktur
tidigt men har dock forsenats vid ett flertal tillfallen [129] och planeras nu vara
klar i slutet av 2022. [130]

Angaraprogrammet dr ambitiost och omfattar bade tunga (Adngara A5/ASM/A5V)
och latta (Angara 1.2) barraketer. Inledningsvis fanns dven en medeltung
komponent, kallad Angara A3, men den utvecklingslinjen lades ner 2019 da
Sojuz-5 och Angara A3 till stor del hade overlappande kapacitet. [131] Bade
Angara A5 och Angara 1.2 har testats framgéangsrikt och Angara 1.2 ar sannolikt
operativ sedan 2022 dé den dven nyttjats for uppséndning av satellit till lag
jordbana. [132] Operativa uppskjutningar med Angara A5 ska enligt nuvarande
plan paborjas med tva uppskjutningar under 2022 och dessa raketer borjade
tillverkas i september 2021. [133]

Programmet omfattar ocksa en bérraket for bemannade rymdfarder och framtida
manmissioner, Angara A5V, och forsta uppskjutning av denna modell &r planerad
till 2027. [134] [135]

1 Omnimnt som special state project.
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3.5.2.2 Jenisej och Don

Utveckling av en ny sa kallad supertung? bérraket har kantats av problem och
ett flertal olika varianter av samma baskonfiguration har presenterats. [136] [137]
Huvudsparet efter 2021 &r ett projekt kallat Jenisej vilken utvecklas av RSC
Energija. Baserad pa Jenisej utvecklas dven en tyngre barraketsvariant vid namn
Don. [138] [139]

Jenisejs status dr oklar da det under 2020 rapporterades att den tekniska
designprocessen hade stoppats. Uppgifter som sedan tillbakavisats av Roskosmos
chef, Rogozin, som menar att utvecklingen av raketen aldrig stoppats, men att
designen ska uppdateras med mer modern teknologi. Forsta uppskjutningen ér
dock fortsatt planerad till 2028.

Det ursprungliga syftet med Jenisej var den forsta ryska bemannade
manlandningen. Denna uppgift verkar nu ha dverlatits till Angara 5V och
programmets framtid 4r osdkert da det &r oklart vilken funktion Jenisej ska fylla.
[135] [140]

3.5.2.3 Rokot-2/Rokot-M

Rokot ar tankt att fylla en nisch for uppskjutning av mindre satelliter till 1dga
jordbanor och utvecklas av Chrunitjev. Kontrollsystemet till den forsta varianten,
Rokot, kom fran Ukraina och som en f6ljd av exportforbud fran Ukrainas sida
beslutade man att utveckla en rysktillverkad modell vid namn Rokot-2 eller
Rokot-M vilken planeras att testas under 2022. [141]

Raketen bestér av tre steg och viger totalt cirka 100 ton. De forsta tva stegen
anvénder sig av boostermoduler fran en interkontinental ballistisk robot
betecknad UR-100N UTTH (RS-18B)?! som ska tas ur tjanst. Fram till 2028
berdknas det att cirka 40 av dessa boostermoduler kommer att anvéndas av
Rokot-M-raketer. [142] [143]

3.5.24 Sojuz-5

Sojuz-5, ibland ocksa kallad Irzysj, ér tinkt att ersétta Zenit som tillverkades i
Ukraina. P4 grund av Rysslands invasion av Ukraina har Zenit inte anvints sedan
2017. [144] Sojuz-5 utvecklas av JSC RSC Progress och ska vara ett billigare
alternativ till bade Zenit och SpaceX:s Falcon-9. Det ar tankt att Sojuz-5 ska
kunna leverera nyttolast upp till fem ton till GTO (Geostationary Transfer
Orbif), men raketen planeras dven fungera som forstasteg till Jenisej. [145] [146]

20 Supertung (eng. super-heavy) ir inte en véldefinierad beskrivning och USA, Kina och Ryssland har alla
olika syn pa hur stor kapacitet en supertung bérraket ska ha.

2! Nato-bendimning Stiletto.
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Initiala planer for barraketen indikerade att den skulle utvecklas bade for
uppskjutning med eller utan beséttning men Roskosmos har valt att fokusera
utveckling av barraketer for méinsklig rymdfart till Angara 5-programmet. [41]
Forsta uppskjutningen planeras till slutet av 2023. [138] [147]

3.5.25 Sojuz-7

I juni 2020 presenterade Roskosmos planer att utveckla en ny bérraket vid namn
Sojuz-7, eller Amur. JSC RSC Progress &r ansvariga for utvecklingen och det
planeras bli den forsta dteranvéndbara ryska metandrivna raketen. Medan tidigare
Sojuz-barraketer ar vidareutveckling av interkontinentala ballistiska robotar &r
Sojuz-7 en helt ny typ av barraket. Nyttolastkapaciteten ligger mellan 10,5-12,5
ton som ska kunna skjutas upp till LEO. Tillgédnglig nyttolast &r beroende pa om
det géller den ateranvéndbara modellen eller ej. Den berdknade kostnaden for en
uppskjutning ar 22 miljoner USD och ska ddrmed vara globalt konkurrenskraftig.
Visuellt liknar raketen en mindre version av SpaceX Falcon-9. [148]

Sojuz-7 ska skjutas upp fran Vostotjnyjkosmodromen och landa nagonstans langs
fardriktningen fran uppskjutningsplatsen, formodligen i Ochotska havet. Forsta
uppskjutningen ar planerad att ske 2026. [149] Det ar tinkt att Sojuz-7 ska ersétta
Sojuz-2 1 framtiden.

3.6 Ryska satelliter

Ryssland forfogar dver ett stort antal satelliter som ér statliga eller dgda av
statliga bolag, men det finns inga ryskregistrerade satelliter som &gs av privata
bolag. Nedan foljer en sammanstillning 6ver de satelliter med militér relevans
som sannolikt dr operativa idag, eller som nyligen angetts som operativa. For en
diskussion kring vilka funktioner satelliterna bidrar med hinvisas ldsaren till
avsnitt 5.3.

Da det ar séllsynt att Ryssland meddelar nér en satellit staings ner handlar det till
viss man om en beddomning &ver vilka satelliter som &r operativa. I vissa fall ar
det enklare att uttala sig om satelliterna status — detta giller exempelvis satelliter
1 GLONASS-konstellationen, satelliter i geostationér bana eller
jordovervakningssatelliter med kommersiell verksamhet da det finns tydliga
indikationer pé nér en satellit slutat fungera, exempelvis genom att den flyttas
fran sin ordinarie plats till en sé kallad kyrkogérdsbana for inaktiva satelliter.

En sitt att bedoma vilka satelliter som dr operativa eller inte &r att studera den
planerade tekniska livsldngden och hur lédnge satelliten varit i omloppsbana.
Figur 9 illustrerar hur ldnge satelliter inom liknande funktionsomraden varit i
omloppsbana i forhallande till deras angivna tekniska livslingd (EOL — end-of-
life). Gron farg innebdr att satelliterna har mer 4n ett ar kvar av sin tekniska
livslangd, gul farg representerar att det &r kortare &n ett ar till den tekniska
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livslangden ar passerad och slutligen innebér rod férg att satellitens tekniska
livslingd dr passerad. Aven om det inte 4r ovanligt att satelliter har lingre
livslangd &n den uppgivna tekniska livsldngden har vi satt ett ars livslangd kvar
som brytpunkt. Endast genom att forbereda och sénda upp erséttningssatelliter i
god tid innan existerande satelliter slutar fungera kan en operativ funktion
upprétthallas. Den tekniska livslangden finns oftast angiven i teknisk prestanda
for satelliten och jamfors har med satellitens alder i omloppsbana den 1 januari
2023. Satelliterna i respektive stapel ar:

Optiska: Bars, EMKA, Kanopus, Persona och Razbeg.

Radar: Kondor

Signalspaning: Lotos och Pion-NKS

Kommunikation: Blagovest, Garpun, Lutj, Meridian och Raduga
Tidig forvarning: EKS/Tundra

Notera att kommunikationssatelliter av typen Rodnik inte omfattas dé det inte
finns belagt exakt hur manga satelliter fran denna familj som sénts upp, se
nérmare diskussion i avsnitt 3.6.2.9.
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Figur 9 Sammanstallning 6ver ryska militara satelliters tid i omloppsbana i férhallande till
angiven teknisk livslangd (EOL), beraknat for 1 november 2022. Sammanstaliningen
omfattar inte Rodnik-satelliter. Kélla: FOI:s satellitdatabas.

I arssammanstéllningen for 2021 noterade Roskosmos att man hade 102
operativa satelliter den 1 januari 2022 vilket dr tre satelliter mer &n den 1 januari
2021. [150] Utdver nedan uppriaknade satelliter hade Roskosmos den 1 januari
2022 13 kubsatelliter i drift for forskningssyfte, flera av dessa i samarbete med
universitet runt om i vérlden. Roskosmos hade dven en vetenskaplig satellit,
Spektr-RG, 1 drift tillsammans med tyska rymdorganisationen, DLR. Samarbetet
ar dock avbrutet pa obestimd framtid med anledning av den ryska invasionen av
Ukraina.
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Det &r vanskligt att dra slutsatser kring satelliternas kapacitet endast utifran vilka
parametrar som anges i tillgingliga tekniska specifikationer. Flera satelliter dr
ocksa utrustade med mer &n en sensor och sa lange minst ett instrument eller en
sensor levererar data kan satelliten anges som operativ, trots att den inte levererar
enligt sin specifikation. En indikation pa att det finns problem med flera ryska
satelliter dr ett uttalande som gjorts av chefen pa Roshydromet?? som séger att
endast 30 % av instrumenten pa de civila vadersatelliterna fungerar och dd med
lagre kvalitet pa utdata 4n vad som &r planerat. [151]

Manga ryska satelliter bygger pa identiska eller liknande satellitplattformar.
Exempelvis anvinder médnga kommunikationssatelliter, civila sdvél som militéra,
varianter av en plattform kallad Ekspress-2000, som dven Lotos-S och Pion-
satelliterna anvander.

Huvuddelen av de rysktillverkade satelliterna bygger pé dldre teknikgenerationer
som kréaver trycksatt elektronik. Det innebér en riskvariabel da nyttolasten, och
dérmed satelliten, blir obrukbar om trycket skulle falla i tryckbehallaren, vilket
har skett med minst en GLONASS-satellit. [152]

Ryssland har tillgéng till ett stort antal olika satelliter, bade i form av
konstellationer men ocksa enstaka satelliter fran olika satellitfamiljer som fyller
olika behov. Manga av namnen pa satellitfamiljerna ateranvénds och kan stricka
sig decennier tillbaka i tiden. Ibland &r det endast mindre evolutionéra
forandringar mellan generationerna och i andra fall &r det i stort sett en helt ny
satellit med samma namn. Ofta anvinder man suffix for att skilja de olika
generationerna, exempelvis Lofos och Lotos-S. Ursprungligen doptes majoriteten
av de satelliter som Sovjetunionen sdnde upp till Kosmos med paféljande
l6pnummer. Kosmos I sindes upp 1 mars 1962 och kallas dven for Sputnik 1.
Idag dr det huvudsakligen militdra satelliter som registreras officiellt hos FN
utifran detta namngivningssitt. Ménga av dem &r dock kénda bade utifran sitt
namn pa satellitfamiljen och ett Kosmos-namn, exempelvis dr Persona 1
registrerad som Kosmos 2441. For att underlatta for ldsaren har vi valt att skriva
ut namnet pa satellitfamiljen och uteldmna kosmosbeteckningen. Nedan foljer en
kort beskrivning av de militirt relevanta satellitfamiljerna i alfabetisk ordning.

3.6.1 Satelliter for spaning och évervakning

3.6.1.1 Bars-M

Bars-M ér ett elektrooptiskt satellitsystem utvecklat for kartografi och bidrar med
ett vidvinkelperspektiv for kartografiska tillimpningar och har en lagre

22 Roshydromet, The Russian Federal Service for Hydrometeorology and Environmental Monitoring. En
rysk myndighet med ansvar for bland annat hydrologisk och meteorologisk dvervakning.

59 (206)



FOI-R--5340--SE

upplosning (1-1,35 m) jamfort med exempelvis Persona (< 1 m). Ryska
forsvarsministeriet ansvarar for driften av satelliten och den anvénds for att
producera kartor och bilder, framforallt for inmétning av mal till de ryska
interkontinentala robotarna. [153]. Satelliterna ar troligen utrustade med
laseraltimeter for topografiska métningar. Den planerade livslangden uppges till
fem ar. [153]

Den 1 juni 2022 fanns tre satelliter i omloppsbana och totalt finns det planer pa
sex satelliter. Den tredje satelliten skulle ursprungligen sénts upp 2018 och har
funnits upptagen pa uppskjutningslistor sedan 2020. Den sédndes slutligen upp i
maj 2022.

3.6.1.2 Kanopus-V

Kanopus-V ar statliga optiska jordobservationssatelliter avsett for
realtidsdvervakning av naturkatastrofer och krissituationer. Andra
tillimpningsomréaden ar kartering, jordbruk, skogsbréander, samt dvervakning av
hav och is. Bilder séljs kommersiellt via Research Center for Earth Operative
Monitoring” i Moskva. Satelliterna har en angiven uppldsning pa ca tva meter
och en planerad livslingd pa ca fem ar. [154] I samband med att Kanopus-V' 1
sdandes upp 2012 sindes dven en exakt kopia av satelliten upp av Belarus, kallad
BKA-1. Brittiska Surrey Satellite Technology har levererat avionik, mjukvara
och andra komponenter till alla Kanopus-satelliterna. [155]

Roskosmos anger i sin arssammanstillning for 2021 att fem satelliter fortfarande
ar operativa medan WMO?* endast anger att det finns fyra aktiva satelliter i
konstellationen. [156]

3.6.1.3 Kondor

Kondor finns 1 tva versioner: en militér, kallad Kondor, och en exportversion
kallad Kondor-E. Plattformen som satelliterna baseras pa uppges vara mycket
flexibel och medger att satelliten kan utrustas med antingen en bildalstrande
radar (SAR) eller en optisk sensor. Marksegmentet for satelliten sidgs vara
kompakt varfor mottagnings- och bearbetningscentral dven kan utformas som en
mobil station och placeras pa valfri plats.

Kondor dr utrustad med en S-bands SAR som antingen kan observera mindre
omraden med hog uppldsning eller stora omraden med ldgre upplosning. Vid
héguppldsta observationer har satelliten en upplosning pa ca 1-2 meter med en
strakbredd pa mellan 10 och 20 kilometer. I den ldgre upplosningen varierar

2 Research Center for Earth Operative Monitoring, http://eng.ntsomz.ru/zakaz/data, (uppslagsdatum 2022-
11-08).

24 World Meteorological Organization.
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upplosningen mellan 5 och 30 meter och strakbredden mellan 20 och 150
kilometer i upp till 4000 kilometer langa stradk. Observationer kan géras inom en
betraktningsvinkel motsvarande 500 kilometer pa vardera sidan om markspéaret.
Livstiden for Kondor anses vara ca fem ar. [157] [158]

Den forsta versionen av Kondor séndes upp av Ryssland 2013 och 2014 sénde
man dven upp en Kondor-E pa bestillning av Sydafrika. Béda satelliterna
bedoms vara inaktiva. [159] En mer avancerad version av satelliten, Kondor-
FKA, ar planerad for uppsédndning 2025. [160]

3.6.1.4 Persona

Persona dr ett ryskt militért optiskt spaningssatellitsystem som troligen bygger
pé optik fran tidigare satellitprogram vilket skulle indikera att det fran borjan
endast varit avsett som ett gapfillersystem pa vdg mot en helt nyutvecklad
generation av optiska spaningssatelliter. Huvudoptiken i Persona-satelliterna
utgdrs av en 1,5 meter huvudspegel med ca 20 meters fokallaingd. Med en
banhdjd pa ca 700 kilometer blir den teoretiska upplosningen i storleksordningen
0,3 meter. Om satelliten skulle placeras pé en ligre hojd, 300400 kilometer,
vilket dr mer typiskt for optiska spaningssatelliter, skulle den teoretiska
upplosningen bli hogre. Satelliterna har kapacitet for datagverforing i néra realtid
(storleksordning < timmar) och kan sannolikt nyttja relédsatelliter for att lanka
data till marksegmentet dven nér satelliten inte befinner sig 6ver en markstation.
Ledtider fran observation till tillgéngliga bilder begransas troligen av
marksegmentet snarare dn rymdsegmentet. Livstiden for individuella satelliter i
Persona-systemet anges till mellan fem och sju ar.

Det har sénts upp totalt tre Persona-satelliter. Den forsta satelliten slutade
fungera 2008, endast ett par manader efter uppséndning, enligt uppgift efter
problem med ombordelektronik. Persona 2 fick tidigt problem med
minnesmoduler och mjukvara men man lyckades ridda satelliten. [161] Aven
Persona 3 hade inledningsvis problem. [162]

3.6.1.5 Razbeg

Razbeg ar en mindre satellit for optisk spaning. Satelliten vager cirka 150 kg och
har stora likheter med den amerikanska satelliten SkySat®. Razbeg ir sannolikt
den operativa fortsdttningen pa ett demonstratorprogram som 2018 sénde upp en
satellit kallad EMKA. Enligt uppgift kan denna satellit leverera bilder med
upplosning pé cirka 0,9 meter. [162]

% Numera en del av den satellitkonstellation som det kommersiella bolaget Planet marknadsfér och
opererar.

61 (206)



FOI-R--5340--SE

Den forsta operativa varianten av Razbeg séndes upp i september 2021. Satelliten
aterintrddde dock och brann upp i atmosfaren redan en manad senare. Det &r inte
ként vad som lag bakom detta tidiga aterintréde i atmosfaren.

3.6.1.6 Resurs-P

Resurs-P ér en civil version av en dldre generation av militdra spaningssatelliter.
Satelliten har ett flertal olika optiska sensorer, bland annat den forsta ryska
multispektrala sensorn. Foérutom hoguppldst jordobservation ska satelliterna
ocksa bidragit till observationer av rymdvéder. Data fran satelliten siljs
kommersiellt via Research Center for Earth Operative Monitoring i Moskva.
Uppgiven maximal uppldsning sdgs vara 1 meter for ett av instrumenten. [163]

Resurs-P 1 sindes upp 2013, dérefter foljde Resurs-P 2 2014 och Resurs-P 3
2016. [164] Initialt skulle ytterligare tva satelliter sindas upp 2017 och 2018.
Dessa dr dnnu inte uppsdnda, men Resurs-P 4 finns upptagen i officiella
uppskjutningsdeklarationer for varen 2022. I Roskosmos arssammanstillning for
2021 omnédmns inte langre ndgon Resurs-satellit varfor var bedomning ar att det
under varen 2022 inte finns operativa versioner av satelliten i omloppsbana.
[150]

3.6.1.7 Liana — Lotos-S och Pion-NKS

Liana ar ett samlingsnamn for ett ryskt militdrt rymdbaserat
signalspaningssystem som ska ersétta bade de tidigare Tselina-satelliterna och
US-PU-satelliterna. Det finns tva olika typer av satelliter i Liana-systemet: Lotos
som ersétter Tselina och Pion-NKS som ersitter US-PU. Den forsta preliminira
designstudien fardigstélldes 1993 och arbetet med systemet har pagétt sedan
dess. Utvecklingen forsenades kraftigt under 90-talet da Ryssland inte ville sinda
upp satelliterna med ukrainska bérraketer sdsom var planerat i designfasen. P&
grund av dessa och flera andra problem forsenades hela systemet kraftigt och inte
forrén ar 2009 kunde den forsta satelliten séindas upp.

Den ursprungliga konstellationen av Liana skulle bestd av tva Lotos i hogre
banor (ca 800—-900 kilometer) och tva Pion-NKS i lagre banor (ca 400 kilometer).
Det har dock sénts upp manga fler Lofos-satelliter &n vad som skulle behovts
utifran satelliternas tekniska livslangd, medan det fram till augusti 2022 har det
endast sénts upp en Pion-NKS. [111]

Lotos-S

Lotos ér utvecklat som en generell signalspaningssatellit med kapacitet att
Overvaka flera typer av militira farkoster och installationer. Den ursprungliga
varianten Lotos fick minskas i komplexitet pa grund av budget och tekniska
problem och fick da namnet Lofos-S. [165] Satelliterna sdgs ha en livsldngd pa
fem éar.
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Den forsta satelliten av Lotos-S familjen var sannolikt en demonstrator som
sdandes upp 2009. [111] Darefter har ytterligare fem satelliter sénts upp, den
senaste 1 mars 2022.

Pion-NKS

Pion-NKS ar huvudsakligen en marin komponent i Liana med huvuduppgift att
spana mot marina farkoster. Satelliten bygger pa samma plattform som Lotos-
satelliterna. Enligt vissa uppgifter har Pion-NKS, forutom passiva sensorer for
teknisk signalspaning (ELINT-sensorer), dven en aktiv radar for
havsovervakning. Kombinationen av passiv ELINT och aktiv radar innebér att
satelliten har en mycket god kapacitet att lokalisera och identifiera marina mal.
Satelliterna har en uppgiven livslédngd pa fyra ar. [166] [111]

Den forsta satelliten skulle sindas upp 2015, men den férsenades och det var inte
forrdn juni 2021 som den slutligen sdndes upp.

3.6.2 Satelliter for kommunikation

Ryssland har en blandning av moderna kommunikationssatelliter i geostationér
bana och éldre teknik som fortfarande anvinds i Store-and-dump-konstellationen
Rodnik. Den ryska militdra satellitkommunikationsfunktionen dr sammankopplad
1 ett storre system for gemensam ledning — ISSS, Integrated Satellite
Communications System. ISSS bestar i dagslaget av Meridian-satelliter i hga
elliptiska banor och Raduga-1M satelliter i geostationér bana.

Forutom klassiska kommunikationssatelliter forfogar Ryssland over ett flertal
datareldsatelliter sdsom Lutj och Garpun. Dessa satelliters funktion dr som
namnet antyder att linka data frén satelliter i lag jordbana till markstationer i
Ryssland, framforallt dé satelliterna i lag jordbana inte har mojlighet till direkt
kommunikation med markstationen. Deras funktion dr med andra ord
grundldggande for ett robust och responsivt rymdbaserat spaningssystem.

3.6.2.1 Blagovest

Blagovest var ursprungligen tinkt att vara en rent militdr konstellation bestaende
av fyra satelliter i geostationér bana. Satellitfamiljen och mycket information
avhemligades dock runt 2015. Satelliterna &r ett samarbete mellan ryska /SS
Resjetnev och fransk-italienska Thales Alenia Space. [167] De sénder i Ka- och
C-bandet, men ska ocksa ha mdjlighet att nyttja Q-bandet. Satelliterna ségs ha en
livslangd av 15 ar. [168]

Forsta satelliten sdndes upp i augusti 2017, ytterligare tva satelliter séndes upp
under 2018 och i augusti 2019 sindes den fjarde och sista satelliten upp. [164]
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3.6.2.2 Ekspress

Ekspress &r en serie statliga kommunikationssatelliter i geostationir bana.
Kontraktering for tillverkning av satelliterna bestdims genom upphandling och
Thales samt franskgrundade Airbus har varit framgangsrika att vinna kontrakten,
antingen ensamma eller tillsammans med ryska bolag.

Aven om satelliterna huvudsakligen anges vara for civil kommunikation och tv-
sandning finns indikationer pd att rysk militér baserad i Donbass, Ukraina, har
nyttjat Ekspress-satelliter for kommunikation med Moskva. [169] Idag finns det
elva Ekspress-satelliter som bedéms vara operativa.2

3.6.2.3 Garpun

Garpun dr en typ av relédsatellit placerad i geostationdr bana vars syfte ar att
agera lidnk at militdra spaningssatelliter i 1aga jordbanor for att dessa alltid ska
kunna vara i kontakt med markstationer i Ryssland.

Endast tva satelliter har sénts upp trots att det krévs tre satelliter spridda i
geostationdr bana for att fa fullsténdig tdckning for satelliter i 1aga jordbanor.
Enligt uppgift fran Exoanalytics borjade den ena av dessa satelliter driva i sin
bana i juni 2020. [170] Satelliten driver fortfarande och den bedéms dérmed inte
vara operativ. Den satellit som fortfarande bedoms vara operativ ér placerad i
geostationdr bana i position 79,8° E. Ryssland har ddrmed kraftigt begrénsad
tdckning med sina militdra reldsatelliter.

3.6.24 Jamal

I likhet med Ekspress ar Jamal statliga satelliter 1 geostationér bana. Gazprom
Space Systems skoter driften av satelliterna vilka byggdes i syfte att bista
Gazprom med kommunikation till olje- och gasfilten i norr. Satelliternas
nyttolast dr i huvudsak tillverkad av ISS Resjetnev, men tva satelliter har byggts
av Thales. Totalt har sju satelliter sénts upp, varav fem fortfarande ar operativa.
Tre av satelliterna har ett markavtryck som tdcker Europa och hela Ryssland med
redundans 6ver Europa samt véstra och centrala Ryssland. Tva av satelliterna
tacker in norra delarna av Stilla havet och &stra Ryssland. [171]

3.6.25  Lutj-5

Lutj-5 ar en satellitfamilj bestdende av tre datareldsatelliter i geostationdr bana,
Lutj-5A4, 5V samt Lutj-5B. Lutj-54 och 5V &r av samma typ och ndgot mindre &n
Lutj-5B. De har bade civila och militdra anvéndare och &r utrustade med
transponddrar i S och Ku-bandet. Satelliterna anvdnds ocksé for forstiarkning till
GLONASS. [172] Enligt uppgift har en av dem (Lutj-5B) dven laserlank for

26 Enligt www.satbeams.com som samlar information om satelliter i geostationér bana.
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kommunikation mellan satelliter. De uppges ha en berdknad livslingd pa 10 ar.
[173] [174]

Thales Alenia Space levererade nyttolast i form av radioldnkar till satelliterna
och japanska Sumitomo har levererat andra komponenter.

3.6.2.6 Lutj/Olimp-K

Lutj/Olimp ér ett specialfall av ovan ndmnda satellitfamilj. Enligt ryska
Kommersant handlar det om en kombinerad signalspanings- och datareldsatellit.
[175] Den séndes upp 2014 i en geostationir bana och har systematiskt bytt
position i det geostationéra baltet. Inledningsvis placerade satelliten sig i
nérheten av ryska satelliter i den geostationdra banan men har sedan 2015 besokt
ett flertal satelliter fran andra nationer. [176] Den blev internationellt
uppmérksammad nir den 1ag néra den fransk-italienska militdra
kommunikationssatelliten Athena-Fidus, men har dven placerat sig néra flera av
Intelsats kommunikationssatelliter som nyttjas av amerikanska forsvarsmakten.

3.6.2.7 Meridian

Meridian dr en konstellation av satelliter i hogelliptiska molnijabanor som
ersatter de tidigare Molnija-satelliterna. Molnijabanor &r optimerade for att ge
kontinuerlig tdckning for kommunikation vid hdga latituder, som exempelvis
over Ryssland, vilket ocksé séigs vara ett syfte med konstellationen. Satelliterna
tacker in olika frekvensomraden och &r trycksatta vilket kan bidra till den relativt
korta livsldngden pa sju ar. Meridian-konstellationen &r tillsammans med
Raduga-satelliterna en del av det ryska ISSS-systemet for militér
satellitkommunikation. [177, 131] Det finns misstanke om att satelliterna dven
har transpondrar som sannolikt ar specifikt avsedda for kommunikation med det
ryska kérnvapenkomplexet. [178]

Den senaste satelliten inom Meridian-familjen som séndes upp ar Meridian 10%.
Endast fyra satelliter i familjen anges som operativa idag i dppna
satellitdatabaser.

3.6.2.8 Raduga

Raduga-1M &r en militdr kommunikationssatellit i geostationdr bana, familjen
kallas ibland &ven Globus. Raduga-1M #r tredje generationen i familjen och har
foregétts av Raduga och Raduga-1. Trots att det ir tredje generationen ségs det
att satelliten bygger pa en éldre plattform som anvénts i tidiga Ekspress-satelliter,
MSS-2500-GSO. Detta kan vara en orsak till den ovanligt korta tekniska

27 Ibland #ven omnimnd som Meridian-M 20L.
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livsldngden pa satelliten som anges till fem ar?®. Satelliterna &r utrustade med
transponder i L, C, X och Ka-bandet. [179] Raduga-satelliterna utgdr den
geostationdra delen av ISSS-systemet.

Det har totalt sénts upp tre Raduga-satelliter. Den forsta séndes upp 2007 och
flyttades ut till kyrkogérdsbana 2013. De andra tva séndes upp 2010 och 2013
och var under varen 2022 dnnu pa sin plats 1 geostationér bana varfor det &r
sannolikt att dessa &r operativa.

3.6.2.9 Rodnik/Gonets

Rodnik &r en kommunikationssatellit av Store-and-dump-typ, vilket innebér att
de tar emot meddelande frdn marken och sénder ner nir de passerar sin
designerade adressat. Systemet medger ddrmed inte realtidskommunikation.
Rodnik finns dven i en civil variant som kallas Gonets. Satelliterna
kommunicerar i UHF-bandet. [180] Ar 2018 rapporterades att Gonets hade

125 000 abonnenter. [181] Denna uppgift star dock i strid med en annan uppgift
frén Roskosmos som anger att systemets kapacitet &r mycket lagre dn 40 000
anvindare. [182]

Béde Rodnik och Gonets sénds ofta upp tre at gangen, den senaste Rodnik-
tripletten sdndes upp 2018 och har troligen en livsldngd pa 5 ar (vilket dr den
angivna livsldngden for de civila Gonets-satelliterna). Satelliterna ligger i banor
med en inklination av 82,5 grader och en h6jd av 1350 till 1500 kilometer. [183]

Enligt Roskosmos arsrapport for 2021 fanns det da 18 operativa Gonets-
satelliter. [150] Det dr ddremot varken kint hur manga Rodnik-satelliter som ar
operativa eller ens hur ménga som sénts upp. Beddmningarna for uppsénda
satelliter varierar mellan 18 och 25 satelliter. [184] [185]

3.6.3 Satelliter for positionering, navigering och tid

Ryssland forfogar dver en egen konstellation for global positionering, navigering
och tid — Globalnaja Navigatsionnaja Sputnikovaja Sistema, allmént refererat till
som GLONASS. Arbetet med konstellationen paborjades 1976 och fardigstilldes
1996. Pa grund av Rysslands ekonomiska problem under slutet av 90-talet kunde
konstellationen inte uppritthélla global tickning under ett flertal ar. Sedan 2011
har GLONASS dock i huvudsak varit fullt operativ, det vill sdga konstellationen
har haft minst 24 operativa satelliter vilket kravs for global tickning.
Konstellationen har i dagsldget 22 aktiva satelliter?® som ligger pa 19130
kilometers hojd. For ndrvarande bestdr GLONASS av tva generationer av

8 Vissa killor anger dock livstiden till 10 &r, exempelvis Gunter Krebs Space page,
https://space.skyrocket.de/doc_sdat/raduga-1m.htm, (uppslagsdatum 2022-11-08).

2 GLONASS constellation status, https://www.glonass-iac.ru/en/sostavOG/, (uppslagsdatum 2022-06-06).
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satelliter, GLONASS-M och GLONASS-K1 (ibland kallade enbart GLONASS-K).
Dessa dr i sin tur femte respektive sjitte generationen av GLONASS-satelliter.
Pa ryska refererar man ofta till sjdlva satelliterna som Uragan, Uragan-M och sa
vidare. [186]

3.6.4 Satelliter for tidig férvarning

Den ryska konstellationen for tidig forvarning &r strategiskt viktig och prioriterat.
Generellt anses satelliter som hanterar tidig forvarning vara bland de mest
hemliga och strategiskt kritiska resurserna och omfattas darfor av hog sekretess.

3.6.4.1 Tundra/EKS

Rysslands satelliter for tidig forvarning kallas antingen Tundra eller EKS
(Edinaja Kosmitjeskaja Sistema Obnaruzjenija i Boevogo Upravlenija — EKS
0iBU?), Satelliterna dr en del i ett storre system som benidmns Kupol. [187]
Konstellationen ska ersétta de tidigare US-KMO och US-K (Oko) satelliterna och
ar femte generationens satelliter for tidig férvarning av robotuppskjutningar. De
nyttjar IR-sensorer for att uppticka ballistiska savél som kryssningsrobotar. [188]
Satelliterna ska ocksa kunna observera raketuppskjutning samt vissa typer av
flygplan. [160] Troligtvis har de begrénsad operativ livsldngd pé ca 7 ar, grundat
pa att satelliternas huvudinstrument kréver aktiv kryogenisk kylning. [189] Enligt
utsago ska EKS-satelliterna ha kapacitet att f6lja en robot hela vigen fran
uppskjutning till mal samt kunna skicka information direkt till
luftférsvarsbatterier.

Satelliterna ligger i molnijabanor vilket innebér att fyra satelliter skulle ge
kontinuerlig tickning av norra halvklotet. Ursprungligen var det planerat tio
satelliter i konstellationen uppdelat pa badde Molnija och geostationéra banor.
Denna ambition har dock krympt till sex planerade varav fem finns operativa den
1 juni 2022. Det kan dock noteras att de fem satelliter som finns i omloppsbana
ar symmetriskt fordelade runt norra halvklotet.3!

3.6.5 Satelliter for andra syften

Utover ovan ndmnda satelliter har Ryssland ett antal satelliter som antingen &r
demonstratorprogram eller av annan anledning inte kan placeras i ovan
kategorier.

30 Oversatt Integrerat rymdsystem for upptickt och ledning i krig.

3! Enligt FOL:s satellitdatabas El Corazon.
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3.6.5.1 Aist

Aist r en mindre satellit for optiskt jordovervakning. Programmet dr en typ av
demonstratorprogram och uppldsningen for det optiska systemet anges till 1,5-5
meter. Inom ramen for programmet har en satellit sénts upp 2016. [160]
Roskosmos anger dock i sin arssammanstéllningen for 2021 att det finns tva Aist-
satelliter operativa. [150]

3.6.5.2 Arktika

Arktika ar en civil statlig viadersatellit med fokus pa Arktisomradet. Satelliten
ligger i hogelliptisk molnijabana for optimal tickning av Arktis. Satelliterna kan
dven bidra med nddkommunikation. Systemet har planerats sedan 2007 och den
forsta satelliten skulle sints upp 2013. Det drdjde dock tills 2021 innan forsta
satelliten séndes upp. Minst en satellit till 4r planerad for uppsandning och det
finns en ambition om att ytterligare tre satelliter ska sdndas upp. [190] [191]

3.6.5.3 Meteor

Meteor dr en civil statlig vadersatellit. D4 satelliterna inte gav tillrickligt bra
tackning 6ver Arktisomradet tvingades Ryssland dven ta fram Arktika-satelliterna
(se ovan). Ryssland och tidigare Sovjetunionen har haft satelliter kallade Meteor
sedan 1970-talet och den senaste varianten kallas for Meteor-M?2. [192]

Den forsta Meteor-M?2-satelliten sdndes upp 2017 men nadde inte korrekt bana.
Nista satellit sindes upp 2019. Den tréffades dock av rymdskrot samma ar och ar
sedan dess inte fullt operativ. Ytterligare en satellit var ursprungligen planerad
men stoppades av budgetskél. [193]

3.6.5.4 MKA

MKA ir egentligen en rysk forkortning for liten satellit (malyj kosmitjeskij
apparat) och verkar anvindas som samlingsnamn for ett antal olika smasatelliter
som sints upp av de Vipnade styrkorna. MKA-N 1 och 2 var tva 6 U-
kubsatelliter for jordobservation som siandes upp 2017. [194] Markkontrollen
fick dock aldrig kontakt med satelliterna. Den 29 april 2022 sinde Ryssland upp
en satellit kallad MKA-R3? som sannolikt var en radarsatellit till de ryska
Vipnade styrkorna. Inte heller denna satellit uppréttade kontakt med
markkontrollen. [117] D4 satelliten lades i en 1&g bana aterintrddde den kort efter
uppskjutning.

32 Aven kallad Kosmos 2555.
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3.6.5.5 Neitron

Neitron sandes upp tidigt under 2022 i en ovanligt hog bana, ca 2000 kilometer.
Det finns spekulationer om att satelliten bygger pad samma plattform som
Kondor, men att den &r optimerad for mycket hogre hojd. [195] Satelliten skulle
da kunna vara en form av radarsatellit. Satellitens funktion och syfte ar varken
kommunicerat av Ryssland eller helt klarlagt.

3.6.5.6 Nivelir

Det finns ingen satellit som idag officiellt kallas Nivelir, ddremot finns det ett
antal satelliter med kosmos-beteckning som kan kopplas till ett program som
kallas Nivelir. [34] Uttalanden fran ryska Forsvarsministeriet gor gillande att det
ar en typ av teknologidemonstrator for inspektionssatelliter, dvs satelliter som
ska kunna nérma sig andra satelliter och inspektera dem. [196] Det &r troligt en
del av sanningen men att Nivelir-programmet dr kopplat till ryska satsningar for
att utveckla rymdbaserade vapen. [34] For mer detaljer kring Nivelir se avsnitt
5.3.6.

3.6.6 Planerade satelliter

Utdver de ovan ndmnda operativa satelliter finns det ett flertal satellitfamiljer
som officiellt omndmns som kommande system. Det 4r inte sannolikt att alla
olika varianter kommer att realiseras da de i vissa fall bidrar med 6verlappande
funktionalitet. Exempelvis handlar bdde Araks-R och Obzor-R om nyutveckling
av satellitbaserad radar. Utdver nedan upprakning finns det ytterligare ett flertal
nya satelliter och satellitkonstellationer sasom Akvarel, en ny
signalspaningskonstellation, och Gerakl, datareldsatelliter som omnimns i rysk
media. Det finns dock mycket begransat med information om dessa varfor vi valt
att inte ta upp dem specifikt.

Nedan beskrivs dessa kommande satelliter utifran tillgdnglig information och
officiella uttalanden i de fall sddana finns att tillgd. En stor del av informationen
om framtida system lutar sig p4 bedomningar av Bart Hendrickx, en gravande
analytiker som finkammar 6ppna ryska kéllor, bland annat
domstolsforhandlingar och upphandlingsavtal.

3.6.6.1 Araks-R

Det har tidigare funnits en optisk spaningssatellit kallad Araks. Araks-R ar dock
arbetsnamnet pa en ny typ militér satellit med bildalstrande radar. Den
preliminéra designstudien ska ha varit klar 2013 men inga officiella uttalande om
projektet har tillkommit sedan dess. Det finns dock indikationer pa att visst
arbete fortfarande pagar. [197]
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3.6.6.2 Ekipazj

Ekipazj ségs vara en framtida militér satellit med kdrnreaktor. Historiskt har
Ryssland anvint sig av kdrnreaktorer for sina havsovervakande radarsatelliter.
Det dr dock mer troligt att Ekipazj ér en satellit for rymdbaserad elektronisk
krigforing. [198]

3.6.6.3 Obzor-R

Obzor-R &r en ny typ av radarsatellit under utveckling. Den ska vara utrustad
med en nyutvecklad radar, Kasakta-R, som sidgs ha en upplosning 0,5 meter.
[199]

Utveckling och uppsidndning av satelliten &r flera ar forsenat.

3.6.6.4 Razdan

Razdan &r ett system som omtalas som eftertrddare till Persona-satelliterna.
Studier over satelliten har pagatt sedan 2015, d& bland annat for att identifiera
vilka importerade komponenter som Ryssland inte ldngre fick tillgang till pa
grund av sanktioner. [200] Satelliten sdgs fa en huvudspegel om 2-2,5 meter
vilket dr storre an tidigare Persona. Som referens kan nimnas att de amerikanska
spaningssatelliterna KH-11 satelliter sdgs ha en spegel pa 2,4 meter. [201]

Den forsta satelliten skulle enligt ursprunglig plan siants upp 2019, vilket dnnu
inte skett.

3.6.6.5 Repei

Repei ir ett satellitsystem med huvudsaklig signalspanande funktion. Det
planeras for flera olika versioner av satelliten, Repei-S och Repei-V. De olika
versionerna ska placeras i olika banor, geostationdr respektive hogelliptisk bana.
Det ér dock oklart om de ska ersétta Liana eller komplettera det. [160] [111]

3.6.6.6 Sfera-konstellationen

Under ett par ar har det pagatt diskussioner och funnits indikationer pa att
Ryssland avser skapa en storre konstellation av satelliter. I borjan av 2022 kom
det fram ytterligare information kring konstellationen som kallas Sfera®* och
Roskosmos uppgav da ocksa att man fatt finansiering for att paborja
implementering av konstellationen och att de forsta prototyperna ska séndas upp
i slutet av 2023 och borjan av 2024. [202] Det forsta steget uppges handla om 7
miljarder RUB* om &ret fram till 2024. [150] Roskosmos siger dock att

33 Ej att sammanblandas med en serie sovjetiska satelliter med samma namn pa 60- och 70-talet.

3* Motsvarande ca 93 miljoner USD i januari 2022.
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nuvarande planer skiljer sig fran de tidigare planerna till foljd av fordndrade
ekonomiska forutsdttningar som bland annat Covid-pandemin medfort. Arbetet
de nirmaste aren ska ta fram satellitplattformar och teknologier som ska utgéra
grunden for konstellationen och det exakta antalet satelliter och i vilka banor
satelliterna placeras kan komma att dndras utifran detta utvecklingsarbete.
Konstellationen ska bland annat hantera dvervakning av norra ishavsrutten for
saker sjofart, multispektral jordovervakning och kommunikationsmojligheter for
sakernas internet i de norra delarna av landet. I och med att konstellationen ar
tankt att ligga i 1ag jordbana skulle den ocksé kunna medge relativt lag
fordrojning 1 signaler vid kommunikation vilket &r en viktig parameter for vissa
militdra tillimpningar.

Konstellationen omfattar i nuvarande konfiguration 264 satelliter i olika banor
och banplan. Den skiljer sig fran en klassisk, homogen, konstellation satillvida
att Sfera kopplar samman ett stort antal olika satelliter med olika funktioner och
ska bade erbjuda tjanster for 6vervakning och kommunikation. Bland annat ar det
tankt att Sfera ska nyttja Ekspress och Jamal-satelliter 1 geostationér och
hogelliptiska banor som kommunikationsldnkar. Utdver dessa ska ett flertal nya
satelliter utvecklas: Skif, Marathon, Smotr, Berkut-O, Berkut-VD, Berkut-X och
Berkut-XLP. [203] [56] Satelliterna kommer vara sma>® och bygger pé en
gemensam satellitbuss. [204] Den forsta teknikdemonstratorn av satellittypen
Skif (Skif-D) sandes upp i oktober 2022. [205]

Konstellationen betecknas ibland som ett prioriterat projekt for Roskosmos och
Ryssland. Den omnidmns bade i det nationella programmet for den digitala
ekonomin samt i handlingsplaner for tradlos kommunikation. [206] [22] Detta
verkar dock inte backas upp pa motsvarande vis med tilldelade medel. [43] Det
finns dven en ambition om att Sfera-konstellationen ska kunna fungera som en
inkdrsport till rymdsektorn for privata aktorer och ddrmed accelerera utveckling
och implementation av konstellationen, en effekt som &nnu inte férverkligats.

3.7 Framatblick

Som en av de tva ursprungliga rymdaktorerna har Ryssland en imponerande
rymdprogramshistorik att visa upp. Under sovjettiden stod man bakom flera
prestigefyllda forstaplatser som exempelvis forsta satelliten och forsta ménniskan
i rymden, man sénde under ldng tid upp langt fler satelliter &n ndgon annan aktor.
Hela denna utveckling skedde dock isolerat och utanfor internationellt samarbete.
Det var forst nagra ar efter murens fall, i samband med Gore-Tjernomyrdin-
avtalet i borjan av 90-talet, som Ryssland tog steget in pad den internationella
arenan. Fran amerikansk sida fanns det en 6nskan om att Gore-Tjernomyrdin-
avtalet skulle binda upp ryska ingenjorer och dédrigenom minska

3 Mellan 150 och 600 kg.
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kunskapsspridning om robot- och raketmotorteknologi till icke 6nskvérda parter.
Avtalets rackvidd blev dock mycket storre och mdjliggjorde ett antal ryska
internationella samarbeten. Det kanske mest synliga var samarbetet kring den
internationella rymdstationen ISS.

Det ryska rymdprogrammet har sedan starten primért varit drivet av sdkerhets-
och forsvarspolitiska intressen. Ryssland byggde tidigt upp en svardvertraffad
bredd i olika rymdsystem, nagot som man fortsatt med fram till idag. Dér
Ryssland haft det tuffare 4r numeraren, dar man ldnge haft svart att halla jimna
steg med USA och nu #ven ligger efter Kina i antal aktiva satelliter. Aven om
Ryssland har satelliter for de flesta typer av funktioner sa har man i de flesta fall
inte alls lika manga satelliter som USA har inom varje funktion. Ryssland har
dven haft svart att uppritthalla kvantiteten géllande flera av sina
satellitkonstellationer som understigit det antal satelliter som kréavs for
kontinuerlig eller optimal tickning. Exempel &r konstellationer for
satellitnavigation, tidig forvarning samt vissa kommunikationssystem.

Orsakerna till motgéngarna stér att finna inom manga omraden i det statliga
ryska rymdindustriella komplexet — sdvél uppskjutningsplatser som bérraketer
och satelliter — men gemensam nidmnare for nistan alla problem kan hérledas till
korruption, sanktioner och bristfallig ekonomisk styrning och organisation. Dessa
faktorer har gjort att kvalitetsproblem fatt grassera inom samtliga teknikomraden.
De sanktioner som tridde i kraft efter annekteringen av Krim 2014 har gjort att
Ryssland har stétt utan vital rymdelektronik och tvingats forlita sig pa
ersdttningskomponenter, bland annat frén inhemsk produktion som Ryssland
forsoker fa att vixla upp for att mota de nationella behoven. Hir hAimmas
Ryssland av en stelbent centralstyrd struktur som totalt domineras av statliga
aktorer, vilket tillsammans med avsaknaden av en genuint kommersiell
rymdindustri har bidragit till att den inhemska produktionen har varit
problematisk att fi igang. Ersittningskomponenterna har ofta simre prestanda,
hogre vikt eller storre volym dn utlindska motsvarigheter vilket gjort att flera
planerade ryska tekniksprang har fétt skjutas pa framtiden. Inte bara star det pa
vissa omraden still i utvecklingen — det finns exempel dér Ryssland fatt ga bakat
till att anvénda och tillverka tidigare generationer av system. Med de skarpare
sanktionerna — denna gang innehallandes specifika férbud for produkter
kopplade till rymdindustrin — som trétt i kraft efter den utdkade invasionen av
Ukraina 2022 stills den ryska rymdindustrin infor 4n storre problem som troligen
ytterligare kommer paverka framtidsplanerna inom ett flertal ryska
utvecklingsprogram. Det dr sannolikt att Ryssland och de ryska Vépnade
styrkorna framdver kommer tvingas forlita sig pd mindre robust elektronik och
civila satelliter for sina rymdmaktselement.

Det federala rymdprogrammet stakar ut vagen framat for de kommande tio &ren,
dér den innevarande tar sikte pa perioden 2016—2025. I praktiken kan denna plan
mest liknas vid en handlingsplan da Roskosmos budget sitts for tredrsperioder
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och da tredrsbudgeten dessutom revideras arligen. Linjetal och uttalanden fran
presidenten véger dessutom tungt och paverkar planeringen pa ett betydande sétt.
Rysslands ekonomiska system och korruptionen som genomsyrar samhallet
skapar utmaningar for Rysslands langsiktiga planering och budgetering av
rymdsatsningar. Det medfor troligen att resurser inte anvinds pé ett optimalt sétt
inom rymdsektorn. Mycket tid 14ggs pa administration av dndringarna och utgor
troligen ett hinder i den praktiska planeringen och genomforandet av aktiviteter.
Utover detta verkar delar av det ryska utvecklingsprogrammet spreta. Ett tydligt
exempel dr utveckling av nya barraketer dér det sker utveckling av ett stort antal
olika barraketer med dverlappande anvindningsomraden.

Samtidigt som den statliga rymdbudgeten minskar har flera av Roskosmos
utlindska kapitalkéllor som uppstod genom forsiljning av tjdnster och varor pa
den globala marknaden férsvunnit. De nya projekt som planerats for att kunna
dra till sig utlandskt intresse och kapital har dértill i de flesta fall blivit kraftigt
forsenade. De utokade sanktionerna som tillkom 2022 har ytterligare slagit undan
de ekonomiska benen for det ryska rymdprogrammet. Avslutade utlindska
samarbeten géllande uppskjutningar, barraketer och raketmotorer lamnar ett hal
som &r svart for Ryssland att fylla.

En sammanvégning av olika atgérder pa senare tid i syfte att frimja privat
rymdindustri ger atminstone en bild av att problematiken med den begrénsade
privata sektorn erkédnns och hanteras, men att det sker inom de ramar som
regeringen véljer att utga fran. Enligt externa observationer verkar atgérderna
hitintills inte ha lett till en reell omvandling av sektorn. I ljuset av Rysslands krig
mot Ukraina och efterféljande sanktioner mot rysk rymdsektor &r det svért att
vardera om atgirderna ens kommer fa ndgon praktisk positiv betydelse for den
ryska privata industrins framvéxt eller dess mojligheter att ta andelar av den
globala marknaden. Men det bor ga att sdga att en utveckling i den riktningen &r
mycket osannolikt i ett kortare tidsperspektiv.

Sammantaget har omvérlden hunnit ikapp Ryssland. Priserna for hardvara,
tjanster och uppskjutningar sjunker i 6vriga vérlden till foljd av den tekniska
utvecklingen. Ryssland har inte kunnat ta tillvara det privata kapitalet eller
krafterna som kan finnas i privat entreprendrskap och har ddrmed inte heller sett
en motsvarande nationell teknikutveckling. Pa sikt kommer detta, tillsammans
med en vixande kompetensbrist sannolikt kraftigt paverka mojligheten for
Ryssland att fortsatt sjalvstédndigt utveckla sitt rymdprogram.

Just personalbrist har under ldng tid vuxit till ett primért problem for rysk
rymdsektor. Specialister har pensionerats och migrerat till andra stater, vilket den
hoga medelaldern hos de som arbetar i rymdsektorn skvallrar om. Samtidigt har
utbildningssystemet inte klarat av att attrahera kompetens till rymdrelaterade
utbildningar. IT- och Al-sektorerna har istéllet lockat till sig resurserna. I andra
sektorer har battre anstillningsvillkor ocksé dragit personal. Rogozins kluvna
uttalande 2018 [73] om kvinnors roll i det ryska rymdprogrammet och
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utforskningen av rymden stérkte inte kvinnors stillning i rymdsektorn och krévde
inte heller att synen pé kvinnors kompetens behdvde dndras och borja ses som en
viktig del av det ryska humankapitalet. Roskosmos agerande far i och med det
sdgas ha varit konsekvent 6ver decennierna och intrycket av vara
efterforskningar &r att ledningen fortfarande inte betraktar kvinnor som en viktig
del av humankapitalet inom den ryska nationella rymdverksamheten.

Det fér ségas att resan mot dkad jamstélldhet i det ryska rymdprogrammet har
varit lang. Ordoyanskayas vittnesmal &r ett ironiskt exempel pa hur kvinnlig
expertis som fanns redan under sovjettiden inte utvecklades och omsattes. Det
framstar som att Ordyanskaya bidrog till programmet genom att skapa béttre
forstaelse kring just hur militdra, mansdominerade strukturer var en avgérande
faktor bakom psykologisk ohilsa bland ryska kosmonauter. Det var dndé forst
2018 som satsningar pé kvinnliga kosmonauter och blandade besittningar
motiverades med stdd i forskning som visar att kvinnorna bidrog till béttre
sociala relationer och i forlingningen béttre verksamhet. [32]

I slutdndan ar det sannolikt inte tillgéingliga finansiella medel som &r den ensamt
begransande faktorn for den ryska rymdsektorn, utan problematiken gar djupare
och bredare pa ett systematiskt och ett strukturellt plan, vilket har beskrivits
ovan. Ryssland skulle troligen kunna skicka upp négot fler satelliter om budgeten
okades. Men, dven om det skulle skjutas till stora summor for rymdprojekt, civila
eller militdra, dr det inte sannolikt att det kommer resultera 1 forvantad effekt i
nértid.

Rymddoménen genomgar just nu ett paradigmskifte dér kommersiella aktdrer
snabbt kunnat utveckla mindre och billigare satelliter. Detta har mojliggjorts av
att nya tekniker gjorts tillgangliga och ddrmed kunnat tillimpas industriellt. Det
ar sannolikt att vidare utveckling inom rymddomaénen &ven framéver kommer
vara beroende av fortsatt forskning inom bland annat miniatyrisering av
elektronik och materialkunskap, samt att nya forskningsron tillgéngliggors for
kommersiella aktorer. De ryska framtidsutsikterna for teknisk FoU, forskning
och utveckling, sdsom det sag ut 2021 dr sammanfattade i en FOI-rapport kallad
Framtid med forhinder: Rysk teknisk FoU till 2030. [22] Rapporten malar upp ett
flertal strukturella problem for rysk FoU och en méjlig framtid dér Ryssland inte
ar en ledande aktdr inom teknologisk utveckling. Da rymddomaénen &r beroende
av forskning och utveckling &r det rimligt att resonemanget i den rapporten dven
ar applicerbart pa Rysslands roll som ledande rymdaktdr och fortsatt rysk
utveckling inom rymddoménen. Rapporten identifierar ett flertal positiva (atta)
och negativa vigvisare (sju) som kan ge en indikation pa rysk fortsatt utveckling.
Av de negativa vigvisarna som omnamns i rapporten &r tre uppfyllda, ndmligen:
Ytterligare sanktioner, Ryssland tenderar att inte nd milstolpar i tid och
uppfyller inte mdl ens i de prioriterade underkategorierna; Ryssland lyckas inte
oka andelen utombudgetdira investeringar i FoU enligt plan. Ytterligare tva
kommer sannolikt att intrdffa inom kort, eller sé finns det tydliga indikationer pa
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att s ar fallet: Visentligt ldgre ekonomisk tillvixt éver flera dr (t. ex. BNP
minskar under flera dr) samt Ryssland infor olika regler som ska tvinga forskare
att arbeta for ryska statliga institut och foretag. En viktig indikation for den
senare vigvisaren dr de rapporter som kommit om att hogutbildade ryssar inte
langre kan ldmna landet. [207] P4 den positiva sidan kan endast en sigas ha
slagit in: Rysslands tekniksamarbete med Kina breddas och intensifieras.
Sammantaget pekar detta pa att Ryssland sannolikt inte kommer vara en globalt
ledande aktor inom teknikutvecklingen vilket innebér att Ryssland sannolikt inte
heller kommer att vara en ledande aktdr inom rymddoménen i den kommande
tioarsperioden.
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4 Nationell rymdpolitik, styrning
och internationella relationer

Rysslands syn pa rymddomaénen kan sammanfattas med att Ryssland ser
rymdverksamhet som ett maktmedel och att doménen anses central for den
nationella sékerheten. Rymdverksamhet i sig anses mycket prestigefylld och blir
darfor betydelsefull for Ryssland nir man vill spegla bilden av staten som en
inflytelserik stormakt. Ryssland ser dérfor ocksé pa rymden utifran starka
utrikespolitiska intressen. Det finns en viss dissonans mellan den nationella
rymdpolitiken och utrikespolitiken gillande rymdfragor. Det ryska
rymdprogrammet & ena sidan har varit en plattform for uppseendevickande
utforskande verksamhet i rymden och vissa projekt av stor betydelse har
bedrivits 1 internationell samverkan, men & andra sidan har rymdprogrammet
grundats i militdra ansatser och nationella sdkerhetsintressen dnda sedan dess
borjan.

4.1 Rymdpolitiken — 6kat fokus pa nationell
sakerhet

I det hér avsnittet behandlas rysk rymdverksamhet och synen pa rymddoménen
utifran olika aspekter av statlig styrning. Politiska perspektiv, lagstiftning och
programstyrning kopplas samman for att ge en dverblick av hur de drivkrafter
och malsattningar som Ryssland verkar utifrdn formulerats nationellt.
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Figur 10 Rymdprogrammets prestige och betydelse for den ryska nationella identiteten
manifesteras pa olika sétt i det ryska samhallet. Den forste mannen i rymden, den ryske
kosmonauten Jurij Gagarin, har upphdjts till hjaltestatus och har bland annat fatt pryda
ryska mynt.

4.1.1 Identitet och nationell siakerhet som drivkraft

Det yttersta politiska mélet for Ryssland har varit att upprétthalla sin status som
global stormakt. [208] Ryssland har ocksa uttryckt att rymdverksamhet ska
utgodra en vital del av den nationella ekonomin. [209] Den ryska sjdlvbilden som
stormakt innehéller en forvéntan om en stark och framgangsrik position inom
rymdomradet eftersom det utgdr en markor for status och makt. Ryssland
anviander i den kontexten historiska framgéngar under Sovjettiden och framhéller
sig som en foregangare bland alla rymdnationer. Den forste mannen i rymden,
kosmonauten Jurij Gagarin, tillskrivs till exempel hjiltestatus i det ryska statliga
narrativet om rysk rymdverksamhet (se Figur 10). Ryssland strévar efter att
bevara bilden av Ryssland som ett foregangsland och det &r vért att notera att det
finns fa motsvarande omraden ddr man marknadsfor kopplingarna till
Sovjetunionen pé det framtradande sétt som sker angaende rymdsektorns
historia. [210] [211] I en 16pande opinionsundersokning gillande ryska folkets
uppfattning kring vilka skeden och hindelser i landets historia som ses som en
killa till nationell stolthet har landets rymdprogram legat stadigt pa andra plats i
over tjugo ar. Trenden har sett ut att avta nagot over tid, men rymdprogrammet
har behéllit andraplatsen. [212]
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Rymdprogrammet har ocksa varit en betydelsefull symbol for moderniseringen
av Ryssland och att den ryska regeringen och presidenten har anvént
rymdpolitiska argument for att rattfardiga auktoritéra inrikespolitiska atgérder.
Ett exempel &r dtstramningar av informationsflodet och begrénsningar av
inblicken i statliga rymdprogram som gors med hanvisning till att
rymdverksamheten dr kénslig verksamhet av betydelse for nationell sékerhet.
[213]

Ryssland har dven ett langsiktigt och mer instrumentellt perspektiv pa
rymdverksamhet. Rymdverksamhet ses med andra ord som ett konkret, tekniskt
verktyg som kan anvindas for att konsolidera den ryska statusen som en ledande
varldsmakt. Det perspektivet grundar sig i sékerhetspolitiska stéllningstaganden
som stracker sig tillbaka till borjan av den ryska rymdverksamheten. [45]

Paralleller kan dras mellan den ryska synen pa rymdprogrammet och synen pa
nationella kdrnvapenformagor. I bdda fallen har man verksamhet och teknologi
som ses som konkreta maktmedel samtidigt som verksamheten i sig utgoér en
prestigefylld symbol for Rysslands status och sjdlvbild som stormakt. [214]

Den historiska, bade politiskt och kulturellt, viktiga konkurrensen med USA
inom rymdomradet kvarstar dn idag. [215] Genom rymdprogrammet drev
Ryssland pa global nivé dven andra politiska fragor som var viktiga for Ryssland
att positionera sig i sdsom rasdiskriminering och inte minst jamstélldhet. [68]
Ryssland arbetade utifran sin politiska héllning i jamstilldhetsfragor mycket
aktivt med att forekomma USA till viktiga milstolpar pa omradet, i
utforskningen av rymden. Att utbilda kvinnliga kosmonauter och skicka dem pa
uppdrag som tidigare endast hade utforts av mén var en prioriterad utrikespolitisk
fraga. I praktiken var det just de enskilda bedrifterna som Ryssland manade om.
Nagon bredare, faktisk integrering av kvinnor i det nationella rymdprogrammet
var det inte frdga om. [24] [25] Studier har visat att under Sovjettiden sokte sig
ocksé kvinnor till arbeten inom det ryska rymdprogrammet delvis utifran viljan
att bidra till en verksamhet som var viktig for nationen och att den
nationalromantiska bilden som mélades av rymdprogrammet bidrog till
rekryteringen av kvinnor till sektorn. [26] Idag ar jamstélldhet i rymdprogrammet
inte ldngre en prioriterad fraga i den ryska rymd- och utrikespolitiken. Tvartom
har Roskosmos generaldirektdr Rogozin understrukit att man inte beaktar
genusfragor i rymdprogrammet. [73] Det pagar snarare en maskulinisering av
rymdprogrammet som star i stark kontrast till den sovjetiska positionen angaende
jamstilldhet. [24] For Ryssland ar strategisk konkurrens med andra stormakter i
rymden det centrala narrativet och konkurrensen kommer sannolikt ockséa
fortsdtta att vara en drivkraft framat for utvecklingen av den nationella
rymdverksamheten. Begreppsbildningen kring det ryska rymdprogrammet har
ocksa beskrivits som tydligt antiamerikansk. Det visar p& hur rymdprogrammet
fargas av den ryska sikerhetspolitiken, men ocksa att Ryssland ser
rymdprogrammet som ett instrument att anvanda i propagandasyfte, bade i
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inrikes- och utrikespolitiska kampanjer, for att befésta sin stormaktsidentitet och
position som rymdstormakt. [216]

4.1.2 Ett sdkerhetspolitiskt perspektiv pa rymddomaéanen

I Ryssland ér den nationella sdkerhetsstrategin grundldggande for strategisk
planering i samtliga samhéllssektorer och den definierar savél nationella
intressen som strategiska nationella prioriteringar. Aven inom rymdomradet &r
strategin styrande och pekar ut méalsdttningar pd omradet som syftar till att
sdkerstilla nationell sdkerhet och hallbar utveckling. Strategin visar ocksé pa
kopplingar som finns mellan rymdverksamheten och stormaktsidentiteten da
sakerhetsstrategin, som pekar pa rymdverksamheten, anges syfta till att bibehalla
Rysslands position som vérldsmakt genom att stérka inre stabilitet liksom
ekonomisk, politisk, militir samt andlig utveckling. [217]

Ryssland anser att rymddoménen é&r ett strategiskt viktigt omrade for saval
forsvar och nationell sédkerhet som for ekonomin och den industriella
utvecklingen. [218] [49] I teoretisk kontext markeras det till exempel av hur
rymden numer behandlas i den nationella sdkerhetsstrategin [217] men dven av
att rymden bereds allt storre plats och betydelse i den militdra doktrinen. [219]
[220] Ett annat exempel p& hur man i genomforandet av rymdpolitiken bidrar till
sakerhetspolitiska mélséttningar 4r Roskosmos dversyn av den nationella
rymdstrategin 2018 i vilken sérskild vikt lades vid att utvecklingen av
rymdprogrammet skulle frimja nationell sdkerhet genom planering och
genomforande av program for raket- och rymdteknologi. [221]

I praktiken har den tilltagande betydelsen av sdkerhetspolitiska aspekter géllande
rymdverksamhet illustrerats till exempel av prioriterade satsningar pa militdra
tillimpningar baserade pa rymdsystem. Ryssland har fraimst fokuserat pa tre
huvudomraden for utbyggnaden av sitt rymdsegment i den militdra kontexten:
utbyggnad av kommunikations- och PNT-kapacitet i syfte att stirka de militdra
ledningsstodsystemen; tidig forvarning kopplat till kdrnvapenavskrickningen;
rymdbaserad spaning. [222] President Putin har uttryckt att erfarenheter frén
kriget i Syrien har visat pa stor nytta av rymdsystem och att tillgangen till olika
rymdformagor maste sdkras med utveckling och samarbete mellan
rymdbranschen och de Vapnade styrkorna. [223]

Aven inom den strategiska planeringen for civil FoU har rymdsystem lyfts fram
som ett av nio prioriterade teknologiomraden. Utmérkande for prioriteringen &r
den gemensamma dterkommande kopplingen till fradgor om nationell sékerhet.
[22][217]

Den ryska nationella sikerhetspolitiken omfattar bade inrikespolitiken och
utrikespolitiken. [11] Pa rymdomradet manifesteras det till exempel genom den
militdra doktrinen tar upp sékerhetsfrdgor som ska prioriteras i genomférande av
det nationella rymdprogrammet och fragor som Ryssland driver i olika
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internationella fora kopplat till sikerhet i rymden samt skydd av rymdsystem.
Forhallandet mellan ryskt nyttjande av rymddoménen och forhallandet till den
nationella sékerhetsstrategin utvecklas ocksa i avsnitt 4.2 och 5.1 nedan.

41.3 Reglering av nationell rymdverksamhet

Ryssland har en kraftigt reglerad nationell rymdverksamhet och man har antagit
flera réttsakter som syftar till att stirka den centrala styrningen av programmet.
[224] Inom ramen for den hér studien presenteras endast en kort sammanfattning
av de mest centrala bestimmelserna och kopplingarna till nationella
sikerhetsintressen. Den ryska normhierarkin kommer inte att beskrivas ndrmre,
men for ldsarens overblick ges hdrndst nigra kortare hallpunkter.

Bindande internationella avtal har foretrdde framfor nationell ritt. Den framsta
nationella rittsliga kéllan dr den ryska konstitutionen. Dérefter i ordningen foljer
federala konstitutionella lagar, federala lagar och presidentdekret (som endast
utfardas om frdgan inte regleras genom federal lag) samt férordning,
regeringsorder och presidentorder. Réttsakter av ldgre rang ska alltid vara
forenliga med de hogre. Det innebér att planer och program géllande
rymddomaénen, som det hdr arbetet handlar om, regleras inom den ordning och de
ramar som den géllande rétten slar fast. Det kan kort konstateras hér att den ryska
regeringen applicerar en stark legalistisk dskadning pa statens roll och pa
utvecklingen av det ryska sambhdllet, 4&ven om det i sig inte sdger nadgot om hur
sjdlva réttstillimpningen ter sig i praktiken.

Den centrala lagstiftningen pa rymdomradet ar presidentens dekret nr.5663-1
fran 20 augusti 1993, dversatt hér till svenska som den Ryska Federationens lag
Om rymdverksamhet. Lagstiftningen har dndrats och kompletterats flera ganger
sedan dess antagande. [225] Genom dekretet regleras malséttningar och
grundldggande forutséttningar for den nationella rymdverksamheten. Principer
som ska gilla tillstandsgivning, finansiering, teknisk standardisering, nationell
sdkerhet och internationellt samarbete slas fast liksom styrningen av sektorn och
presidentens, regeringens och Roskosmos olika roller och mandat. [224] Det ar
den mest 6vergripande rittsakten gillande nationell rymdverksamhet och den
kompletteras i sin tur med specialregleringar pa vissa utpekade omraden. Dartill
tillimpas ocksé internationellt verenskomna standarder och riktlinjer gillande
rymdaktiviteter. Till exempel motiveras det ryska arbetet med att motverka
uppkomst av rymdskrot med stod i lagen om rymdverksamhet. Det hér arbetet,
med fragor om rymdmiljo, kopplas ocksa tydligt till politiska méal angaende
nationella intressen och nationell sidkerhet. [226]

Lagen om rymdverksamhet slér fast att Forsvarsministeriets ska ha mandat att
genomfora rymdaktiviteter i forsvars- och sékerhetssyften. Forsvarsministeriet
ska ocksa ansvara for langsiktig planering av det nationella rymdprogrammet,
arlig planering och nyttja rymdteknologi i samverkan med andra ministerier.
[225]
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Regleringen av Roskosmos verksamhet har ocksa lagstiftats om i sérskild
ordning. Ar 2015 omvandlades den divarande rymdmyndigheten till ett
statsforetag (Roskosmos) och ny speciallagstiftning for verksamheten antogs i
form av federal lag, hir Gversatt tills svenska som Ryska Federationens lag Om
rymdbolaget Roskosmos. [227] Tillstandsgivning och licensiering av
rymdverksamhet som i sin tur dr en central uppgift for Roskosmos regleras
genom den Ryska federationens lag Om licensiering av rymdverksamhet som
anger de aktiviteter som omfattas och kraven som stills vid tillstindsgivning. I
artikel 2 anges att syftet med lagen &r att stodja nationella intressen och sékerhet.
[228]

Grundldggande bestimmelser om utformningen av rymdpolitiken géllande
rymdaktiviteter for perioden fram till 2030 och framgent antogs 2013 genom
presidentens godkdnnande, ocksa med stdd i den grundldggande lagen Om
rymdverksamhet. [229] Nar det hér strategiskt inriktande dokumentet
uppdaterades 2020 rapporterades det i rysk media, men det publicerades inte
nagon ny officiell version. [230] [231] Beddmare har menat att uppdateringarna
inte innebar nagon kursomldggning samt att strategin darfor fortsatt satte mal
som staten inte skulle klara att na. En kritik som tagits upp specifikt angéende
inriktningen av politiken ar hur sektorn forutsitts styras hart fran central niva och
brist pé stod till privata verksamheter, sdrskilt sméaforetag i tidig affarsutveckling.
[211] Las mer ovan i avsnitt 3.5.3 om begransningar for privat verksamhet och
om utmaningar for den ryska rymdsektorn i avsnitt 3.7.

Det nationella rymdprogrammet f6r 2016 — 2025 (omndmnt som FKP3¢ 2025)
regleras genom regeringens dekret nr. N 230 som antogs 2016.

414 Det nationella rymdprogrammet

Det ryska rymdprogrammet fick en hdgre prioritering 2003 da regeringen
beslutade om en storre omstrukturering och nystart for sektorn. I det arbetet fick
Roskosmos en ledande roll. Ett program for statliga rymdsatsningar for aren
2006 — 2015 presenterades 2005. Programmet omnimns ofta som FKP 2015 och
innehdll mal, tidplan, finansieringskéllor, en beskrivning av utmaningar och
motverkande atgirder samt forvantade resultat. Syftet var att mota véxande
behov att nyttja tjanster fran rymden. I arbetet skulle ocksa rymden och tjénster
fran rymden beaktas ur olika samhéllsperspektiv och bidra till ekonomiska,
vetenskapliga och nationella sdkerhetsmalsattningar. Samtidigt skulle
programmet tjdna till att stdrka Rysslands internationella rymdsamarbeten.

Rymdprogrammet utformades for att tjéna strategiska och politiska mal inom de
flesta ovriga politikomradena. Ryssland sag da rymdprogrammet som ett verktyg
for att minska klyftorna mellan sig och Vist. Framforallt hyste man hoppet att

3 Federalnaja kosmitjeskaja programma.
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kunna minska det teknologiska forspranget som de mest utvecklade rymdfarande
staterna skaffat sig. Det fanns farhagor att Ryssland skulle forlora sin
stormaktsstéllning om nérvaron i rymden minskade.

Fokus for rymdprogrammet delades in i fyra huvudkategorier: Vetenskaplig
forskning; utveckling av rymdinfrastrukturen och uppsandningsteknologi;
underhall av markinfrastruktur samt modernisering av industribasen inklusive
omstéllning till ny teknologi. Programmet forutség att den nya Angara-
barraketen skulle vara fardigutvecklad 2015 och att den skulle drivas pé
miljovinligt raketbrénsle. Uppskjutningsplatsen for Angara skulle vara
fardigstalld 2015. [8]

Ryssland antog 2012 ytterligare ett nationellt rymdprogram for perioden 2013—
2020 [232]. Det tolkades av vissa bedomare som att det utgjorde en
handlingsplan av strategisk karaktér snarare dn ett nytt rymdprogram. [8] Det har
dock i efterhand kunnat konstateras att det faktiskt var det ursprungliga
programmet (FKP 2015) som omstdptes. Sannolikt beror detta pa att de
ursprungliga malen inte skulle uppnas vilket indikeras av de &tgérder som
presenterades i det nya programmet. Bland annat skulle Ryssland utveckla och
underhalla satellitflottan och teknologi pa den internationella rymdstationen;
modernisera markinfrastruktur och uppskjutningsplatser; modernisera befintliga
barraketer, mojliggora rysk utveckling av rymdbaserade tjanster med mera.
Redan i borjan av det nya programmet for 2013-2020 gjordes dock ytterligare en
oversyn. Resultatet blev att dnnu ett nytt nationellt program, FKP 2025, lades
fram. [49] Programmet har aterigen ansetts som en atgérd for att forekomma
problem med att n& uppstillda mal i det féoregaende programmet. De
beskrivningar av programmet som gar att finna pekar pa att FKP 2025 ska ha
som mal att bibehélla den rymdinfrastruktur som &r nddvéndig; sékerstélla
samhillsviktiga tjanster som bidrar till socioekonomisk utveckling och skydd vid
kriser och naturkatastrofer; utveckla vetenskapligt samarbete och internationella
relationer; genomfora planer for bemannad rymdfart; utveckla barraketer samt
mojliggora utveckling av vetenskapligt och tekniskt avancerade system. [8]

Det officiella programmet &r inte tillgdngligt publikt och de beskrivningar och
analyser som finns att tillga utgar fran 6versiktlig information som presenterats
eller data som vi har tillgdnglig genom den egna verksamheten. [53] I FOI:s
rapport Omvdrldsanalys Rymd 2017 — Fokus pd forsvar och sékerhet [8], finns
en god sammanfattning av programmen fran 2003 och fram till programmet for
2012-2020.

Genom Roskosmos arsrapportering gér det ocksa att fa en bild av resultat,
forandringar 1 budget och tidsramar samt vilken inriktning som programmet
foljer. [49] Det rader dessvirre sedan den 30 september 2021 forbud mot att
rapportera om vad som hdnder inom den ryska rymdsektorn. Den ryska
sdkerhetstjidnsten har publicerat en forteckning 6ver vad som anses vara otillatlig
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rapportering, vilken omfattar rymdverksamhet, baserat pa vad som sigs vara av
betydelse for den nationella sédkerheten. [233] [234]

Rymdprogrammet ar foremél for arliga justeringar och prioriteringen av olika
aktiviteter och kan stdllas om pa initiativ av regeringen eller genom presidentens
linjetal. Uppgifter som har publicerats angdende FKP 2025 maste ddrmed
beddmas I6pande och i férhallande till eventuella nya inriktningar. [22]

Beslut om rymdprogrammets budget fattas arligen med foljden att programmet, i
vissa avseenden, kan sdgas vara i konstant rorelse. [49] De frekventa dndringarna
1 budgeten och tendensen att inte avsluta delar av programmet nér aktiviteter inte
faller ut enligt plan (eller budget) utan istdllet férlinga dem framstar som
karakteristisk for planeringen av det ryska rymdprogrammet. Det kan delvis
forklaras med att stora infrastrukturprojekt, var helst i véirlden, kan vara
svaroverskadliga och behdva planeras om och omprioriteras over tid. I fallet
gillande det ryska rymdprogrammet bor det dock ségas att sdsom en centralt
styrd sektor med svar korruptionsproblematik &r problemen stérre och mer
utbredda dn motsvarande projekt i ett globalt perspektiv. Sanktionerna som
riktats mot Ryssland, och sérskilt de som ror rymdsektorn, har bidragit till &nnu
mer oklara forutséttningar angaende den ryska planeringshorisonten.
Mojligheterna att upprétthalla det innevarande programmet blir dérfor oklara.
[181] [49] Det verkar ocksa som det iakttagandet har stod i tidigare analyser som
FOI har gjort av rysk teknikutveckling i bredare bemérkelse. [22] En analys som
ESA genomforde 2019 visade att i forhallande till den ursprungliga planeringen i
programmet s& hade de flesta programdelar, med undantag for ExoMars
senarelagts under de forsta fyra aren av programperioden. [41]

Det finns bedomare som menar att Ryssland kommer att behdva begrénsa sina
aktiviteter i alla delar av det nuvarande rymdprogrammet for att undvika att
detsamma kollapsar. Det skulle dartill krdva stora fordndringar av savil inrikes-
som utrikespolitiska stéllningstaganden. [58] Gors inte begridnsningar riskerar
programmet snarare att blir en inrikespolitisk belastning for den ryska
regeringen. Ett ineffektivt kostnadsdrivande rymdprogram som dras med djupt
liggande korruptionsproblem kan vénda opinionen mot ytterligare satsningar pa
den nationella rymdverksamheten. [213]

4.2 Rymddomanens betydelse i
utrikespolitisk kontext

Medan foregdende avsnitt fokuserade i huvudsak pa den nationella politiken och
styrningen av den ryska rymdverksamheten kommer det hir avsnittet fokusera pa
rysk rymdverksamhet och synen pa rymddoménen i den utrikespolitiska
kontexten. Det beskrivs med utgadngspunkt i tvd huvudspar inom FN-samarbetet
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med fokus pa rymdverksamhet: nedrustningskonferensen och FN:s
rymdkommitté for fredligt nyttjande av rymden.

4.2.1 Sakerhet och rustningskontroll

Ryssland hévdar ritten att skydda sina nationella intressen i rymden med alla till
buds stdende medel och inom de folkrittsliga ramarna, inklusive ritten till
sjalvforsvar i enlighet med FN-stadgan. Den ryska utrikes- och rymdpolitiken ar
ddrmed tydligt forankrade i sékerhetspolitiska stillningstaganden. [235] [236]
Samtidigt har Ryssland i férhandlingar om rustningskontroll i rymden anklagat
USA for att driva pa militariseringen av rymden och att USA ddrmed ar ytterst
ansvarig for upprustningen i rymden. [237]

Aven om Ryssland genom sin politik, strategi, reglering och utforande av
program agerar i syfte att utveckla ett militdrt rymdsegment for Ryssland sa har
de samtidigt officiellt arbetat for att begransa antisatellitvapen genom en
bindande internationell 6verenskommelse. Initiativet, kallat Treaty on Prevention
of the Placement of Weapons in Outer Space and of the Threat or Use of Force
Against Outer Space Objects (PPWT), har forts fram tillsammans med Kina
inom arbetet i FN, i generalforsamlingens forsta kommitté som behandlar fragor
om nedrustning och internationell sakerhet. PPWT-initiativet for att motverka
rustning i rymden lades fram for forsta gangen 2008 [238] och éter igen 2014.
[239] Initiativet for att nd en bindande dverenskommelse foljer den linje som
drevs redan under sovjettiden och det har foregétts av tidigare resolutioner och
konferensbidrag med likartad substans. [240]

PPWT-forslaget har mer eller mindre avskrivits av vdstldnderna med USA i titen
pé grund av att det anses vara bristfélligt i sin utformning nér det géller
mojligheterna att f6lja upp och verifiera de aktiviteter som foreslas omfattas av
overenskommelsen. Att utkastet till 6verenskommelse saknar en mekanism for
verifikation innebér helt enkelt att det i praktiken inte skulle bli mdjligt att
kontrollera att 6verenskommelsen efterlevs. Den hér pétalade bristen har hindrat
en seriost menad forhandling om forslaget. Vidare har de stater som motsitter sig
PPWT patalat att det ar sannolikt att bade Ryssland och Kina redan har placerat
vapen i rymden och att forslaget dirmed inte kan anses vara ett uppriktigt forsok
att begrénsa upprustning i rymden. Det som talar for att Vst har ritt i sin kritik i
den hér delen &r att bdde Ryssland och Kina bedriver nationella program for att
utveckla just den typ av formégor som avtalet foreslas forbjuda. [241] 2014
inférde Ryssland direkta hanvisningar i sin militdrdoktrin till det ryska PPWT-
initiativet och till sin position inom FN:s nedrustningskonferens angéende att
aktiviteter i rymden ska utféras med hinsyn till staters sidkerhetsintressen utifran
objektiva beddmningar av tekniska formagor. [242] [243] Positioneringen inom
FN och utformningen av doktrinen &r med andra ord motségelsefull jamfort med
den faktiska pagaende ryska formageutvecklingen.
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I december 2021 rostade FN:s generalforsamling igenom en resolution om att
etablera en arbetsgrupp som ska behandla fragan om att begransa rymdrelaterade
hot genom normer, regler och principer for ansvarsfullt uppforande.
Storbritannien tog det ursprungliga initiativet till arbetsgruppen och den forsta
resolutionen som antogs den 7 december 2020 med brett stdd fran
medlemsstaterna. Ryssland rostade emot resolutionen i fraga. Den foreslagna
arbetsgruppen ska kartlagga rittsldget, identifiera hot och eventuella atgérder
som skulle kunna betraktas som oansvariga och dérutifran lamna
rekommendationer avseende normer och principer for ansvarsfullt uppforande.
FN-sekretariatets avdelningar for nedrustningsfragor, UNODA (United Nations
Office for Disarmament Affairs) och for rymdfragor, UNOOSA (United Nations
Office for Outer Space Affairs) genomforde ocksa gemensamma
informationsinsatser under 2021 med st6d i resolutionen. [244]

Ryssland foresprakar istéllet sitt initiativ om att forhindra utplacering av vapen i
rymden, med stod av framforallt Kina. [244] Det ryska forslaget om en bindande
overenskommelse stér i stark kontrast till det Vésts initiativ som istéllet riktar
fokus mot normer och beteenden. Istdllet for att fokusera pé teknisk kapacitet och
forméagebeddomningar som det rysk-kinesiska PPWT-initiativet gor flyttas
diskursen nu till staters agerande och hur aktiviteter uppfattas av olika aktorer.
[245] [243]

Hur Ryssland faktiskt upptriader i rymddoménen star som tidigare sagts i kontrast
till de initiativ som man inom ramen for utrikespolitiken driver inom FN:s
nedrustningsforum. Ryssland har dock varit sarskilt uppmérksammat i
nedrustningssammanhang efter den 15 november 2021 d& Ryssland valde att
genomfora ett destruktivt test av ett markbaserat antisatellitvapen. Ryssland skot
dé sonder en egen, éldre, satellit i 14g jordbana. Rysslands agerande fordémdes
genast kraftfullt av andra rymdfarande nationer i och med att testet uppfattades
som okontrollerat och skapade stora mangder skrot, 6ver 1500 spéarbara bitar, i
kénsliga omloppsbanor. [246] Bland annat hotades den internationella
rymdstationen att tréffas av skrot. Hotet var av sa allvarlig karaktér att
sakerhetsprotokoll behovde aktiveras och Vists astronauter samt de ryska
kosmonauterna ombord tvingades att soka skydd i transportkapslarna. [247]

Uppbyggnaden av antisatellit-teknologier (ASAT) har varit en stdende del av det
ryska rymdprogrammet sedan rymdfarten paborjades och teknikdemonstrationer
genomfordes redan under 1960-talet. Den priméra drivkraften som ocksé har
fargat utvecklingen av sdédana maktmedel har varit den geopolitiska
konkurrensen med USA. Medan USA satsade pa att utveckla markbaserade
kinetiska antisatellitvapen lade Ryssland resurser primért pa rymdbaserade
antisatellitvapen. [248] Samtidigt som bada staterna utvecklade sina ASAT-
program pagick forhandlingar mellan staterna om att ingd en dverenskommelse
om att stoppa testerna, men forhandlingarna ledde inte fram till ndgot avtal. [248]
Ryssland har under den senare delen av 2000-talet, inom ramen for ett dedikerat
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och langsiktigt program, ocksé utvecklat och testat markbaserad kinetisk
antisatellitteknologi. Det har inte gétt att helt sdkert faststilla om négra av
testerna som genomforts inom programmet har varit destruktiva. Lds mer om
rymdkontroll och rymdférnekande formaga i avsnitt 5.3.6.

USA med flera likasinnade stater har under senare ar riktat skarpa anklagelser
mot Rysslands utveckling av en bred palett rymdbaserade och markbaserade
antisatellitvapen, bade destruktiva och icke-destruktiva. Debatten rorande
Rysslands kinetiska antisatellitvapentest, i internationella fora och i den
akademiska diskursen, har firgats av att réttslidget ar oklart avseende vad som ska
anses utgora rustning respektive utplacering av vapen i rymden. Det saknas dven
samsyn kring vad som ska anses utgdra hotfullt agerande, i réttslig mening. [249]
Ryssland har & sin sida inte mer &n kort kommenterat testet som utfordes i
november 2021. Ryssland har uttryckt att sddana tester tillhor
standardverksamhet bland stormakter i rymden och pekar i sammanhanget pa
USA:s, Kinas och Indiens tidigare tester. [250] Det globala gensvaret pa det
ryska testet har visat att frdgan om vapentester dr minst sagt angeldgen att reglera
ur ett rustningsperspektiv. Det framgar att staters argumentation i debatten utgar
dels fran sdkerhetspolitiska aspekter, dels fran miljomaéssiga aspekter som syftar
pa behovet av en hallbar rymdmiljo for att sékerstélla framtida behov av att
bedriva rymdverksamhet. [249] I respons pa det ryska testet och den
efterfoljande debatten om nddvandigheten att finna samsyn kring ndgon form av
reglering gillande destruktiva kinetiska ASAT-tester fran marken gick USA
ensidigt ut och deklarerade att man atar sig att inte utfora sddana tester for att
hjilpa forhandlingsldget kring sdédana normer. [251] Den 9 maj 2022 meddelade
Kanada att man ansl6t sig och gjorde motsvarande atagande. [252] Ytterligare
stater har dérefter anslutit till det amerikanska initiativet. Under 2022 anslot Nya
Zeeland i juli, Japan och Tyskland tillkom i september, Storbritannien, Sydkorea,
Australien och Schweiz foljde direfter i oktober. [253] Rysslands reaktion pé
USA:s initiala utfastelse har dock varit negativ. Man menar att USA ocksa
bedriver ASAT-verksamhet och darfor inte bor rikta kritik mot andra stater.
Ryssland har ocksa pa olika sétt uttryckt missndje med att USA agerade ensidigt
1 fragan och man menar att motiven ater ar att binda andra aktdrer till dtaganden
utan att sadana forhandlats i rétt internationella forum. [254] [255]

422 Fredligt nyttjande av rymden — langsiktig hallbarhet
Ryssland har under 2000-talet ocksa varit mycket aktiva i FN:s rymdkommitté
for fredligt nyttjande av rymden (COPUOS) som behandlar civila fragor om
rymdfart.

Den 21 juni 2019 lyckades COPUOS anta 21 riktlinjer for langsiktigt hallbart
nyttjande av rymden. Det var den enskilt storsta framgangen och mest
betydelsefulla forflyttningen gillande nagon form av styrmedel, som behandlas
inom FN:s olika fora for rymdfragor, pa mycket linge. Arbetet hade da pagétt
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sedan 2010 och arbetsgruppens mandat hade behovt forlangas flera ar for att na
fram till ett utkast som medlemsstaterna var Gverens om. [256] Ryssland var
sarskilt aktivt, men fran Vists perspektiv samtidigt obstruktivt, i arbetet med att
ta fram riktlinjerna. [257] Ryssland lade fram ett antal riktlinjer, varav vissa med
tydlig baring pa sdkerhetsaspekter — fragor som historiskt sett behandlats inom
FN:s nedrustningskonferens. [258] Det ryska forslaget till en riktlinje om att
definiera sjdlvforsvar i rymden &r ett sddant exempel. [259] Den ryska
administrationen valde att ldgga fram forslaget trots varningar frén sina egna
forhandlare pa plats i Wien om att det var en r6d linje for andra stater som ville
hélla COPUOS och arbetet med riktlinjerna fokuserat pa civila aspekter. [258]
Med hianvisning till att det gjordes i ett sent skede av den ursprungliga processen
och att det darfor inte fanns tid kvar for arbetsgruppen att né konsensus gillande
dessa riktlinjer sé rostades de inte igenom. [256] [260] Viss kritik angédende det
ryska forslaget bottnade i att frigorna som togs upp behandlade kéansliga fragor
rorande nationell sdkerhet och nedrustningsproblematiken och dérfor foljde den
ryska linjen i FN:s nedrustningskonferens for néra. I praktiken innebar kritiken
att det inte gick att nd konsensus om inom ramen for COPUOS arbetsgrupp.
[261] En annan kritik mot Rysslands agerande i arbetsgruppen bestod i att
forslaget presenterades i syfte att stora och bromsa upp processen i sig. [262]

Det kan goras kopplingar mellan ryska nationella atgérder som vidtagits och de
21 redan antagna riktlinjerna om hallbart nyttjande av rymden som antyder en
vilja att agera hallbart. Ett exempel ar fragan om att anta, justera och komplettera
nationell lagstiftning géllande rymdverksamhet. Hér bedriver Ryssland
aktiviteter som syftar bade till uppdateringar av de grundldggande
bestdimmelserna for utformningen av rymdpolitiken, pé strategisk niva, och hur
man avser styra sektorns utveckling. Fordndringar av lagstiftning for
tillstdndsgivning samt aterbordande av uppsandningsutrustning ar tva andra
omraden som lyfts fram med hinvisning till behovet av att introducera
sikerhetsatgirder. [263] Aven Rysslands arbete med fragor rorande rymdskrot
inom COPUOS har fargats av nationell strategi rérande sékerhets- och
forsvarsintressen. [226]

Niér det géller fraigan om utvinning av rymdresurser har Ryssland verkat for en
mycket omfattande definition av fragestdllningen. Temat lyftes i COPUOS och i
svar pa forslaget att etablera en arbetsgrupp framgér hur initiativtagande stater
har ringat in begreppet. Det har framstatt som att de initiativtagande staterna i
generella ordalag har fokus pé utvinning av dmnen i form av mineral och gaser,
in-situ resurser kort sagt. [264] Ryssland har signalerat att man i sin egen
begreppsbildning gér langre och viljer att inkludera &ven omloppsbanor och
frekvensband. [265] Ryssland har stdd 1 argumentation for ett vidgat begrepp
fran utvecklingslédnder som dnnu inte har etablerat rymdprogram och som ser
allvarligt pa risken att &dndliga resurser eller resurser med begrénsningar kan bli
omojliga att fa tillgang till for kommande generationer och for nya rymdfarande
nationer. [264] Ryssland har ocksa forkastat den begreppsbildning och tolkning
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av rymdfordragen gillande rymdresurser som USA har gjort inom ramen for sitt
rymdutforskningsprogram Artemis, se mer om principerna som reglerar
samarbetet inom programmet i avsnitt 4.3.1 om civilt forskningssamarbete
nedan. Roskosmos generaldirektor och Roskosmos ansvarige for utrikesfragor
har oholjt kritiserat den amerikanska instéllningen till rymdresursfragan som
oacceptabel och har i olika framtrddanden uttryckt att alla handlingar i linje med
de principer som USA har lagt fram ses som olaglig expropriering i rymden.
Roskosmos generaldirektor har gatt &nnu ldngre i fragans sikerhets- och
utrikespolitiska kontext och offentligt uttalat att en invasion av territorier i
rymden, i strid med Rymdfordraget, &r att jimfora med invasion av terrestra
territorier. Han ndmnde dd USA:s invasion av Irak som exempel for att
understryka att Ryssland likstdller USA:s aktiviteter pA manen med andra
militdra handlingar som man bedomer har genomforts i strid med folkrétten.
[266] [267]

De flesta indikationerna pekar mot att Ryssland och Kina troligen utokar sina
rymdsamarbeten inom utforskning och resursutvinning. De tvé stormakterna
delar ocksa vissa principiella utgangspunkter om att stormakter &r priméara
behovsédgare och har som séddana ocksa sérskilda réttigheter och
handlingsutrymme i rymden. [268]

Forslag rorande rymdtrafikledning eller pé engelska; space traffic management
(oftast forkortat till STM dven i svenskan), har varit foremal for diskussion inom
FN:s rymdkommitté i kontexten fredligt nyttjande av rymden, men STM-fragor
tenderar att tangeras dven 1 sdkerhets- och nedrustningsfragor. Ryssland har fort
fram sin position angaende aspekter av STM bade i FN:s rymdkommitté dar man
anser att temat ska behandlas, samt inom FN:s nedrustningskonferens. [269]
Trots att Ryssland insisterar pé att behandla frdgan i det forum som fokuserar pa
civil rymdverksamhet sé inkluderades STM-fragor i den militdra doktrinen fran
2014. [242]

Ryssland har menat att samarbeten forsvaras av icke-transparens kring
uppskjutningar, ndgot som véstlander i sin tur har anklagat Ryssland for. I
praktiken dr det inte realistiskt att tro att Ryssland ska 6ka sin transparens dven
om Vi i teorin kan se hur COPUOS medlemsstater rent retoriskt ndrmar sig
fragan om att samarbeta kring global STM och att det idag finns en gemensam
bild av att fragan &r hogst angeldgen, dven om stater tar sig an temat fran vitt
skilda nationella perspektiv. [270]

I den mycket aktuella och aktiva internationella diskussionen om
megakonstellationernas frammarsch s& har Ryssland uttryckt stark oro for icke-
statliga aktorers aktiviteter i rymden, bland annat inom kontexten for STM-
fragan. [265] [271] Ryssland gor liknande invidndningar vad det géller
kommersiella aktorer dven i andra internationella processer, till exempel géllande
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informationssikerhet3”. [272] Principen om staters ansvar for all
rymdverksambhet, bade privat och statlig, i enlighet med rymdfordraget, har
Ryssland anvént for att argumentera for att stater har foretride som behovsagare i
rymden. Rysslands position ér tillika att stormakters behov tar foretriade fore
mindre rymdfarande nationers intressen. Ryssland har signalerat att man ser att
stater har mycket langtgéende krav pa sig att kontrollera sina réttssubjekt som
levererar kommersiella tjénster och att man i praktiken ser sddan verksamhet som
statens verksamhet (i linje med hur Ryssland sjdlva pa nationell niva tillimpar en
hard central styrning pa sin rymdsektor). [265] Framforallt i USA har diskursen
om huruvida kommersiella aktdrer kan ses som militdra mal om de nyttjas for
militdra andamal tagit fart. Det har gétt att observera hur diskursen angaende
produkter med dubbla anvindningsomraden respektive dubbla syften har
utvecklats, i synnerhet i samband med den utékade invasionen av Ukraina i
februari 2022. [273] Samtidigt som bland annat USA varnar sina nationella
kommersiella aktorer for att de kan utsittas for angrepp i och med kriget, gar
Ryssland ut och hotar de kommersiella aktorerna. [274] [275]

4.3 Internationella samarbeten

Rymdverksamhet ar till sin karaktér internationell i och med att rymden utgoér en
global allménning, 4ven om stater agerar utifran nationella intressen. Statligt
internationellt samarbete har varit av stor betydelse i utforskningen av rymden,
men utvecklingen sedan 1990-talet har gatt mot en 6kande kommersialisering av
rymdverksamhet med ett stadigt 6kande antal icke-statliga aktorer pa
rymdarenan. Idag star vi dessutom infor ytterligare ett paradigmskifte som
innebdr att rymden i allt storre utstrdckning far betydelse som militdr domén.
Rysslands internationella rymdsamarbete har visat sig ha stora problem i sin
passage genom det kommersiella paradigmet. I det hér avsnittet beskrivs hur den
nya militdra kontexten paverkar Rysslands stidllning i det internationella
rymdsamfundet, idag och framat.

4.3.1 USA - civilt forskningssamarbete i fokus

Nar rymdfart var en mycket dyr verksamhet som endast kunde bedrivas av
stormakter som hade utrymme att investera i sddana aktiviteter forutsatte det att
mindre stater samlade sina resurser i gemensamma program och projekt. USA
och Ryssland var viktiga samarbetspartners for andra mindre rymdfarande
nationer, samtidigt som de konkurrerade mot varandra innan de pa slutet av
1980-talet borjade utforska forutsittningarna for att ocksa samarbeta med
varandra. Tillsammans med USA, Europa (genom ESA), Kanada och Japan
deltar Ryssland sedan 1990-talet i samarbetet for den internationella

37 Dér vi i véist ofta pratar om cyberséikerhet anviinder Ryssland istillet begreppet informationssikerhet.
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rymdstationen — ISS. [276] Samarbetet regleras genom ett mellanstatligt avtal
som slar fast grundldggande principer for samarbetet. [276] Ndrmandena skedde
med fokus pa att forhindra rustning i rymden inom den stdrre kontexten av Gore-
Tjernomyrdin-avtalet, som ocksa beskrivs ovan i avsnitt 3.1.

Nér Ryssland talar om icke-militdra medel i sin militdrdoktrin omfattas dven
vetenskap, sport och kultur. [208] En foljdeffekt av detta blir att &ven
vetenskapliga samarbeten, inklusive Roskosmos ISS-samarbete, sannolikt pa
nagot plan har som syfte att bidra till att stirka landets militéra position. Sedan
den utdkade invasionen av Ukraina den 24 februari 2022 har Roskosmos militéra
funktion blivit tydligare och dess roll som leverantdr av produkter och tjénster till
de ryska Vépnade styrkorna kommuniceras 6ppet. [277]

Roskosmos har utover samarbetet med USA rdrande ISS dven haft flera
forskningssamarbeten direkt med ESA kopplat till ISS-samarbetet. ESA har
avslutat eller omprovat sina ryska samarbeten efter den andra invasionen av
Ukraina dd USA och EU tillsammans med fler likasinnade stater har kunnat enas
om omfattande sanktionsatgérder mot Ryssland. [278] Rymd- och flygsektorn
har pekats ut specifikt. Likasa har produkter med dubbla anvindningsomraden
blivit foremal for exportforbud vilket ar av stor betydelse for det ryska
rymdprogrammet och Rysslands mojligheter att bedriva sitt rymdprogram och
uppfylla internationella ataganden, inklusive leveranser kopplade till ISS-
samarbetet. [279] [280]

Roskosmos deltar inte i USA:s nésta initiativ for utforskning av solsystemet,
Artemisprogrammet. Programmets ramverk bestar av en samling icke-bindande
principer som stater bjuds in att signera — the Artemis Accords. Enligt ryska
uttalanden anses ramverket som alltfor USA-centrerat. Den framsta kritiken fran
Ryssland (men dven fran Kina) ar att det styrande ramverket inte forhandlades i
laga ordning i nagot etablerat forum utan ensidigt lades fram av USA och
Oppnades for rymdfarande stater att ansluta sig till. Den ryska kritiken grundades
1 argumentet att USA:s avsikt har varit att etablera internationella réttsliga
principer som gynnar det egna rymdprogrammet utan att forhandla med dvriga
rymdfarande stater i COPUOS, som anses vara rétt forum for forhandling kring
utveckling av rymdritten. [281] Kritik har ocksa riktats mot innehallet dér
Ryssland vénder sig mot uttolkningen av de befintliga internationella
overenskommelserna kring rymdaktiviteter och man avvisar specifikt den
rattsliga argumentation som USA lagger till grund for utvinning av rymdresurser.
[267] Roskosmos menar att ansatsen dr aggressiv, kolonialistisk och syftar till att
gora ansprak pa himlakroppar — och att kommersialiseringen i USA nyttjas som
ett verktyg, eller om man s vill, en farkost for att muta in vad man i framtiden
planerar att gora ansprik pd i rymddoménen. [266] Principerna som USA har lagt
fram déri har inte heller omedelbart fatt en bred acceptans bland de europeiska
rymdnationerna, som koordinerar sitt samarbete inom ISS genom ESA-
samarbetet. Nigra av de europeiska [SS-staterna, till exempel Italien och
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Storbritannien, var dock tidiga med att teckna avtal med USA dar man stéller sig
bakom principerna. [282] Aven Japan och Kanada har i avtal med USA stéllt sig
bakom principerna for Artemisprogrammet.

USA:s initiativ att reglera verksamheten inom Artemisprogrammet pa det har
siittet har blivit en vattendelare bland stater. Asikterna gar isir om hur
overenskommelser for samarbete for utforskning av rymden ska tas fram.
Processen visar pa att den mer samarbetssokande fasen kring utforskning av
rymden och bredare civila samarbeten mellan stormakterna USA och Ryssland &r
over. Den hér samarbetande instéllningen som forkroppsligades genom ISS gér
mot ett tydligt slut. Det gestaltas i sin tur frimst av att Artemisprinciperna som
USA unilateralt lagt fast for fortsatt utforskningssamarbete, baserat p4 USA:s
egna erfarenheter frin det mellanstatliga samarbetet om ISS, inte far stod av
samtliga ursprungliga ISS-parter. [283]

Den ryska retoriken angdende Artemisprogrammet och hur Ryssland ser pa
aktiviteterna i programmet som en politisering av rymdsamarbete &r vird att
notera. Ryssland menar att det &r ett steg bort fran internationellt samarbete i den
anda som ISS-samarbetet har inneburit. Bland annat har Rogozin liknat det USA-
ledda samarbetet for utforskningen av méanen vid Nato-samarbetet. Fran rysk sida
menar man att samarbetet dr oproportionerligt och genomfors med enbart USA:s
behov i centrum. [281] Observationen bidrar till bilden av att internationellt civilt
forskningssamarbete inom rymdomrédet &r pa upphéllning.

Indikationen fran Roskosmos var tidigare att man dnskade forlanga ISS-
samarbetet atminstone till 2028. [41] I nuldget har USA uttryckt vilja och
mojlighet att fortsétta arbetet dnda fram till 2030 men Ryssland har inte
offentliggjort hur man stéller sig till det fortsatta samarbetet utan har tvartom
ytterligare spetsat retoriken angdende hur man ser att verksamheten star infor ett
sammanbrott pa grund av Vists sanktioner. [284] [285] [280] I samband med att
Jurij Borisov utndmndes till ny generaldirektor for Roskosmos 2022 ingick dock
Roskosmos och NASA en ny internationell 6verenskommelse om att fortsétta
samarbetet fOr transporter av beséttning till och fran ISS. [286] Borisov gjorde da
en foljd av uttalanden; forst att Ryssland skulle ldmna ISS-samarbetet ar 2024
och dérefter backade generaldirektdren och fortydligade att man avség att lamna
samarbetet efter 2024. [287] Nérmare uppgifter har inte framkommit, men
bedomare menar att det sannolikt inte sker innan Ryssland paborjat
uppsdndningen av moduler till sin nya rymdstation som enligt plan ska ske 2028.
[288]

Sedan 1990-talet har den globala utvecklingen gétt mot en dkad
kommersialisering av rymdverksamhet. Lagre materialkostnader och
miniatyrisering ar tvd faktorer som skapat forutsittningar for foretag att idag
utveckla och bedriva verksamhet som tidigare endast stater kunde budgetera for.
Till och med mer storskalig verksamhet som tidigare bara Ryssland och USA
haft nationell kapacitet att utféra genomfors idag av kommersiella aktorer.

92 (206)



FOI-R--5340--SE

Kanske det mest talande exemplet dér Ryssland sjunkit i betydelse som
samarbetspartner for Vst giller transporter for astronauter till och fran ISS som
Ryssland mellan 2011 och 2021 var ensamt om att kunna utfora. [289] Idag har
bada de amerikanska foretagen SpaceX och Boeing etablerat verksamhet som kan
tillgodose det behovet. [290]

4.3.2 Kina — omvanda roller och nytt partnerskap

Ryssland har sedan linge samarbetat med Kina inom rymdomradet. Exempelvis
har kinesisk barraketteknik utvecklats fran gamla ballistiska robotar fran
Sovjetunionen. [291] Samarbetet omfattar forutom satellitnavigationssystem
dven tidig forvarning. [292] Rysslands och Kinas avtal om ett gemensamt
program for en ny forskningsbas pa manen (International Lunar Research
Station, ILRS), markerade en ny era och en ny nivé av samarbete mellan de bada
staterna. [293] Teknologiskt samarbete i bredare bemérkelse mellan ldnderna har
historiskt sett byggt pa att Kina har fatt tillgang till teknologiskt stod fran rysk
sida i form av kompetens, finansiella bidrag samt expertis inom utbildning och
traning. Denna typ av stod var av instrumentellt virde for den tidiga utvecklingen
av Kinas rymdprogram. [294] [295]

Staternas samarbete inom FN:s fora for rymd har ocksé bidragit till att forma
utvecklingen géllande reglering och policy for rymddoménen, som har beskrivits
i avsnitt 4.2. Det &r vért att &n en gdng notera hur Ryssland tillsammans med
Kina under ménga ar har drivit sitt initiativ for bindande dtaganden mot
utplacering av vapen i rymden inom nedrustningskonferensen och i frdnvaro av
motforslag fran Vst portrétterat sig som den frimsta initiativtagaren till att
motverka en tilltagande militarisering av rymddoménen. [238]

I dagens samarbete kan Ryssland bidra med den operativa erfarenheten av att
agera och verka i rymden medan Kina & sin sida har goda ekonomiska och
teknologiska forutsittningar for att utveckla sitt rymdprogram. De observationer
som vi har kunnat gora tyder pé att det ursprungliga forhallandet dir Kina var
den storsta behovsédgaren i samarbetet har upphort och att situationen snarare ar
den omvénda idag. [294] Det finns indikationer pa att man fran kinesisk sida
betraktar rysk teknik som foréldrad och ser korruptionen i det ryska systemet
som problematisk, medan man frén ryskt héll ser negativt pa kinesisk teknik
sasom innehallandes mycket kopierad teknik snarare &dn egen utveckling. Skulle
man 4nda klara att hantera misstdnksamhet och farhagor som annars riskerar att
hindra samarbetet kan de bada aktdrerna utgora ett stort hot mot stormakten
USA, sett ur ett forsvars- och sikerhetsperspektiv med fokus pd rymden. [296]
Det framstér som att det i praktiken dr svart att genomfora vélintegrerade
aktiviteter tillsammans pé grund av bristande fortroende ldngst ut i
forskningskedjan. Det verkar medfora att samarbetet framst karaktiriseras av kop
och forsiljning av tjanster eller produkter. [53] Samtidigt kan vi observera hur
Vists sanktioner mot Ryssland verkar paverka exportforhallanden for ryska
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samarbetspartners, inklusive Kina som har spekulerats kunna bli en viktig
samarbetsaktor och teknikleverantor till Ryssland. [112] Risken for kinesiska
teknikforetag att sjédlva drabbas av sanktioner ser nu ut att innebédra
begransningar av teknikexport till Ryssland. [297] Bland annat verkar
begriansningar frdn amerikanska mikrochiptillverkare paverka kinesiska foretags
val att inte vidareexportera produkter till Ryssland [298] och det beddms inte
troligt att Kina ensamt kan ateruppbygga den ryska industrin. [299]

Ett nytt och fordjupat partnerskap inom bland annat rymdomradet mellan
Ryssland och Kina presenterades i ett gemensamt uttalande i samband med att
Putin och Xi Jinping personligen moéttes under vinter-OS i Beijing. [300] Kina
har under varvintern 2022 och det ryska kriget mot Ukraina balanserat sitt
fortatade samarbete och den fordjupade vinskapen med Ryssland med sitt
intresse att upprétthélla relationerna med véastvérlden. Principen om att staters
suverdnitet inte far kridnkas, som starkt foresprakas av Kina, har végts av mot
principen om att staters agerande inte far krianka andra staters legitima
sakerhetsintressen. [301] Efter ett halvar in i kriget i Ukraina kom dock
indikationer pa att Kina allt mer tog stdllning for Ryssland. [302] Vilken
betydelse som det fortitade samarbetet far for rymdverksamheten och nyttjandet
av rymddoménen &r dock oklart i dagsldget. Rymden ses som en kénslig doméin
att samarbeta kring och det finns en inneboende misstéinksamhet kring att sldppa
in varandra i verksamhet av betydelse for statens sékerhet. [294]

Den storre geopolitiska kontexten och paverkansfaktorer som star att finna utanfor
rymdsektorn har ocksé en betydande styrande effekt pa utvecklingen inom
rymdsektorn. Historiskt har samarbetet mellan staterna i omgéngar intensifierats
av yttre faktorer kopplat till deras respektive relation med Vist och den 6kande
strategiska konkurrensen med framforallt USA. [221] Ambitionerna att 6ka
handel och samarbete samt liksom nationella sdkerhetsintressen, inklusive pa
rymdomradet, har ocksa drivit pa utvecklingen av relationen. [297] Till exempel
nér Kina stélldes under vapenembargo 1989 utgjorde det en drivkraft for Kina att
intensifiera samarbete med Ryssland. Samtidigt var den ryska ekonomin i borjan
av 1990-talet i mycket déligt skick vilket bidrog till det ryska behovet att
utveckla kontakterna och handeln med Kina. Efter Rysslands annektering av
Krim 2014 gick liknande monster att observera, med 6kade kontakter mellan
Ryssland och Kina, till exempel slots da nya avtal om leveranser av rysk naturgas
till Kina. Betydelsen av den geografiska nédrheten mellan staterna med mycket
lang gemensam grians och mdjligheterna for Ryssland att exportera
naturtillgdngar till Kina ska inte heller underskattas som drivkraft for Ryssland
att uppratthélla goda relationer med Kina. P4 motsvarande vis har ocksé Kina
intresse av formanlig rdvaruimport och stabilitet 1dngs gransen med den stora
grannen Ryssland. [294]
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4.3.3 Indien — pragmatism och balansgang

Samarbetet med Indien stracker sig langt bak i tiden pa rymdomréadet. [303] Ett
skél till att Indien tidigt etablerade rymdsamarbete med Ryssland var att det inte
fanns samma anstrangda relation dem emellan som Indien hade till de forna
kolonialmakterna bland véstldnderna. Liksom géillande relationen mellan
Ryssland och Kina har alltsa geopolitisk kontext en tydlig paverkan pa
utvecklingen av rysk-indiskt rymdsamarbete. Redan 1971 tecknade staterna
sinsemellan en internationell 6verenskommelse for att frimja sitt bilaterala
samarbete; Treaty of Peace, Friendship and Cooperation between the
Government of India and the Government of the Union of Soviet Socialist
Republics. Overenskommelsen reglerade teknologiskt och vetenskapligt
samarbete, savil som staternas dmsesidiga ataganden att inte delta i militdra
allianser som riktar sig mot ndgon av de bada parterna och forbjod nyttjande av
de egna territorierna pa ett sitt som skulle kunna orsaka den andra parten militar
skada. [304] Inom ramen for den strategiska dialogen mellan staterna tréffar
ocksa Putin sedan 2000 den indiska premidrministern for bilaterala samtal. [305]

Ytterligare en forklaring till varfor det finns langtgdende rymdsamarbete mellan
Indien och Ryssland, men som édven géller forsvarssamarbetet i bredare
bemairkelse, &r att rysk teknik hitintills har ansetts bra nog och prisvird sett till
Indiens behov. Dirtill har Ryssland ocksa varit villig att utveckla samproduktion
av materiel 1 Indien. Idag ar darfor Indiens beroende av rysk militér teknik stort.
Minst 50 % av den indiska militdrens befintliga utrustning har ryskt ursprung.
[306] Det finns beddmningar som pekar pa att beroendenivan kan vara sa hog
som 80 %. Ryssland har delat med sig av sin teknologi dver lang tid och ddrmed
berett Indien reell atkomst till teknologi, pé ett sitt som vistlander inte har. Det
hir 4r med andra ord kanske det frimsta skilet till det langvariga samarbetet.
[307] [295] Under de tidsperioder som USA har stirkt sitt samarbete med
Pakistan och Kina har Indien tydligt motiverats att samarbeta med Ryssland for
att balansera konkurrensen med aktorerna i den néra regionen. [308]

Indien har som utgangspunkt fort en utrikespolitisk linje som utgér fran att man
ska sté alliansfri. Likt Ryssland och Kina verkar Indien ocksa for en multipolér
varldsordning med plats for fler &n en stormakt och har i linje med det ingen
Onskan att se ytterligare blockbildningstendenser. [306] Indien ror sig
utrikespolitiskt mot en linje som handlar om att snarare upprétthélla ett brett
spektra av strategiska samarbetspartners (multi-alignment snarare én non-
alignment). Samtidigt blir det ocksa vanligare att indiska representanter talar om
vikten av strategisk autonomi. Genom att ingé strategiska samarbeten, som
forvisso kan vara langtgdende men som inte bendmns som allianser, verkar
Indien for att vidga sin handlingsfrihet. [308]

Rymdsamarbetet mellan Ryssland och Indien idag bestar framforallt i aktiviteter
inom GNSS-omradet, men dven rorande méansklig rymdfart dir Indien inom
ramen for Gaganyaan-programmet har skickat sina framtida astronauter till
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Ryssland for utbildning. [309] Rymdsamarbetet fornyades och fordjupades sa
sent som i december 2021. I samband med att en ny dverenskommelse mellan
landerna tecknades trdffades Putin och Modi i ett dedikerat personligt méte,
vilket var uppseendevickande med tanke pa den pagéende globala pandemin och
att sdidana dtaganden generellt sett begrinsades till ett minimum och reserverades
for prioriterade partners. [310] Det indiska rymdprogrammet har givits en alltmer
framtradande roll som statusmarkor i den hindunationalistiska regeringens
nationalistiska statsprojekt och samarbetet med Ryssland ligger ocksa i linje med
indisk stormaktsambition. [307] [311] [312]

Indien har ett tydligt 6kat intresse for militért nyttjande av rymdbaserade tjdnster
och den indiska civila rymdmyndigheten (ISRO) kan konstateras ha haft
samarbete med den indiska forsvarsforskningsorganisationen (DRDO). [307]
[313]

Ryssland positionerade sig okritiskt i férhallande till Indiens markbaserade
kinetiska antisatellitvapentest 2019 som man menade inte var riktat mot nagon
annan stat och anvinde tillféllet till att bjuda in Indien att bli en huvudpart i det
rysk-kinesiska PPWT-initiativet. [314] Indien har inte heller riktat kritik mot det
ryska antisatellitvapentestet som utférdes i november 2021. Déaremot kritiserade
Indien det motsvarande kinesiska testet 2007. [315] Idag uppritthéller Indien en
avvaktande alliansfti linje i FN:s nedrustningsforhandlingar pa rymdomradet,
men har samtidigt tagit en aktiv roll i det parallella FN-arbetet i COPUOS som
behandlar fredligt nyttjande av rymden. [316]

Indien har likt Kina inte heller distanserat sig fran Ryssland med anledning av
den utokade invasionen av Ukraina under 2022. Indien har inte uttryckt stod men
har inte heller fordomt Rysslands ageranden. Den indiska héllningen har varit att
kriget inte angér Indien utan &r en av flera pagdende konflikter, sett ur ett globalt
perspektiv. Indien rdknar sannolikt med att véstvirlden motvilligt accepterar den
instdllningen i och med att Indien &r strategiskt viktigt for Vést att ha med sig i
samarbeten som syftar till att skapa en motvikt till kinesiskt inflytande i Ostasien.
[306] Stéllningstagandet har ocksé hénforts till historiska band; att Ryssland & sin
sida uttryckt stod for Indiens position angédende Kashmirregionen men ocksa pa
grund av ryskt stod till utveckling av forskning och industri i Indien. [306] Indien
har ocksé sedan kriget i Ukraina brot ut substantiellt 6kat sin oljeimport fran
Ryssland. [305] Det historiska samarbetet med Ryssland inom rymdsektorn kan
innebéra att vi ser fortsatta gemensamma aktiviteter i det halrum som uppstar nir
Vist ldmnar véletablerade samarbeten med Ryssland. [221] Faktorer som skulle
kunna péverka samarbetsviljan fran indisk sida skulle kunna vara brister i rysk
materiel samt moraliska argument angaende den ryska krigféringen i Ukraina.
Opinion, risk for sanktioner och kvalitetsproblem skulle sammanfattningsvis
kunna trycka Indien i riktning mot forstirkta samarbeten med Vist. [301] [306]
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434 Europa — sammanbrott istallet for samarbete

Den europeiska rymdorganisationen, ESA, har haft ett mangarigt samarbete med
Ryssland. Det var sedan 1980-talet en prioriterad relation for de europeiska
medlemsstaterna som i och med Gore —Tjernomyrdin-kommissionen tog fart (pa
engelska bendmns kommissionen U.S.—Russian Joint Commission on Economic
and Technological Cooperation, se dven avsnitt 3.1.2.). Samarbetet var en del i
den storre ansatsen for att forbattra relationerna mellan 6st och vist med malet att
hindra kapprustning. Initiativet syftade till att forsoka integrera verksamheter,
bland annat inom rymdomradet, for att stirka inbdrdes samarbeten och skapa
positiva beroenden. Tidiga samarbeten mellan ESA och Roskosmos fanns kring
astronautprogrammet och ménsklig rymdfard. Tillsammans med NASA hade
ESA som 6vergripande uppdrag att utveckla relationerna med Roskosmos. [53]

I en rapport frdn 2019 om den ryska rymdsektorn av ESA framtrdder en bild av
Ryssland och Roskosmos som partner i forskningssamarbeten inom den civila
sfaren. [41] ESA etablerade redan 1995 ett lokalt kontor i Moskva for att starka
samverkansmojligheterna. [317] Samarbeten har spéant 6ver en rad omraden for
civil utforskning av rymden. Vid sidan av det framgéngsrika ISS-samarbetet har
till exempel vetenskapliga projekt kopplat till den tidigare ryska rymdstationen
Mir genomforts, Sojuz-raketer har anvints for uppsidndningar vid ESA:s och
Frankrikes rymdbas Kourou i Franska Guyana och en mission till Merkurius,
BepiColombo, pagick dnnu ar 2022. Fran europeisk sida har det funnits visst
intresse for utveckling av samarbete kring jordobservation men nagot sadant
samarbete realiserades aldrig. [S3] Med anledning av den utdkade ryska
invasionen av Ukraina och EU:s sanktioner mot rysk rymdsektor avbrét ESA
samtliga samarbeten med Ryssland. Bland annat har projekt for utforskningen av
Mars och ménen som planerats i samverkan med Roskosmos stéllts in. [106] I
och med att de ryska aktiviteterna var beroende av den europeiska satsningen och
sarskilt av europeiska hogteknologiska komponenter avsedda for
rymdtillimpningar kommer projekten behdva designas om for att fortga och
inhemska tekniksubstitut kommer att behovas tas fram. [58] [318]

De ryska prioriteringarna har i vixande omfattning fokuserats pa nationell
verksamhet och internationella samarbeten har alltmer férsvarats, som vi har
observerat under studiens gang. Dértill gick det ocksa att faststilla forekomsten
av flera av de utmaningar som vi har kunnat observera att rysk rymdsektor
kdmpar med. Det tydliggjorde att de hédr utmaningarna rent konkret har influerat
internationellt samarbete mellan Ryssland och Europa pa rymdomradet, i bred
bemadrkelse. | och med att rysk-europeiska rymdsamarbeten nu upphdr forutser
ESA att Europa kommer att utoka de egna kontakterna och samarbetena med
bland annat Sydkorea, Japan och Indien.

Flera nya medlemsstater i ESA har starka invdndningar mot Ryssland som
samarbetspartner, dels utifran sina historiska erfarenheter av ryskt inflytande
over och angrepp pé deras nationella suverénitet, dels pa grund av det nuvarande
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upplevda hotet utifran sitt geostrategiska liage i forhallande till Ryssland. Dessa
kommer sannolikt for dverskadlig tid motsitta sig forslag om att pabdrja nya
samarbeten. Darfor dr det ocksa hogst rimligt att anta att samarbeten med andra
aktorer i andra regioner som ESA redan nérvarar i kan komma att 6ka i
omfattning och betydelse. Sérskilt forutspés andra regionala rymdorganisationer i
Mellandstern och Latinamerika kunna bli viktiga framtida samarbetspartners nér
Ryssland inte ldngre 4r en mojlig partner. [53]

Av intresse for de rysk-europeiska relationerna ar ocksa att EU i januari
presenterade sitt arbete med forsvar och sékerhet kopplat till rymddoménen,
inom ramen for arbetet med den sa kallade strategiska kompassen. [319] I
samband med den arligen aterkommande European Space Policy Conference
holls ett hogniva-panelsamtal angaende internationella samarbeten i vilket
Roskosmos deltog. Det blev pétagligt att man fran rysk sida sdg det som
problematiskt att man frén europeisk sida talar om rymden som en domén for
krigforing. [265] Hér bor ndmnas att Aven Nato publicerade en gemensam
overgripande rymdpolicy i borjan av 2022. [320] Det ar for tidigt att avgora
vilken effekt dessa arbeten kommer att ha pd ESA:s och EU:s civila
rymdaktiviteter och for samarbete med Ryssland i en mer avldgsen framtid. Det
som anda &r tydligt &r att det europeiska landskapet gillande rymd for sékerhet
och forsvar nu stér infor genomgripande renovering som maste inkludera de vél
etablerade civila samarbetsorganen i Europa och att roller och mandat sannolikt
maste ses dver och utvecklas pa olika sétt, inte minst med det ryska kriget mot
Ukraina i atanke. Ryssland kommer att behdva arbeta runt
exportbegrinsningarna genom nya internationella partnerskap och med
satsningar pa inhemska substitut. [318] [58] Den europeiska rymdsektorn som
alltid har varit komplex till sin utformning med ménga lager av statliga och
regionala rymdprogram; med en méangfald aktdrer i olika led; med en blandning
av organisationer av vilka ingen kan sdgas ha en komplett tickning av sektorn,
har alltsa fatt &nnu nagra dimensioner att hantera framgent vad géller
forhéllandet till Ryssland och verksamhet i rymden.

435 Nya rymdnationer och nya blockbildningar

Ryssland har ytterligare rymdsamarbeten med bredare grupperingar av stater som
ar nya rymdfarande nationer och d4ven med utvecklingsldnder vars rymdprogram
ar i en tidig fas. Genom att erbjuda stdd till utvecklingsliander i att frimja och
utveckla deras rymdsektorer kan Ryssland pa olika sétt skaffa sig kontroll och
inflytande Over staterna i fraga. [321] Ryssland, och dven Kina, ser samarbeten
med utvecklingsldander pd rymdomradet som geografiskt strategiska tillgangar for
att stdrka sina egna rymdprogram och dérmed sin egen globala rymdmakt.
Fenomenet har bendmnts space sector capture [322]. Aven Indien visar exempel
pa liknande strategiska ageranden. [305] Det hir fenomenet skapar en dynamik
dér nya rymdnationer knyts samman med rymdblock som Ryssland ingér i
tillsammans med Kina och Indien.
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I de fall kontroll 6ver vissa staters rymdsektorer inte bidrar specifikt till att stirka
rysk kapacitet pa just rymdomrédet kan rymdsamarbete ha andra motiv. Det kan
till exempel handla om att etablera beroenden for att skapa utbyten som ger
tillgang till naturresurser, men det kan ocksa rora sig om att Ryssland vill
forsakra sig om politiskt stdd i vissa fragor och dérigenom paverka det
geopolitiska ldget. Studier visar att det inte bara ar utvecklingsldnder som
Ryssland och Kina approcherar med erbjudande om investeringar och handel
inom rymdomradet. Aven industrilinder med egna framgéngsrika, om #n mer
smaskaliga, rymdsektorer approcheras inom ramen for space sector capture-
mekanismen, som ett led i rysk global strategi att utdva inflytande och ha inblick
1 andra staters nationella rymdprogram. [322] Sverige ar inget undantag. Ett
exempel dr Rysslands visade intresse for att etablera en markstation for
GLONASS pé svensk mark. [323] Figur 11 visar spridningen av ryska space
sector capture-aktiviteter globalt. ILRS-samarbetet med Kina é&r till exempel
Oppet for alla stater som vill delta. [321] Forhallningsséttet och
tillvigagangssittet skiljer sig i dessa fall sé till vida att direkta intentioner ar
maskerade eller nedtonade, beroende pa motpartens forutsittningar. Etablerade
demokratier som har att beakta rittsstatliga principer ar i regel svarare for
stormakterna att mandvrera till sin fordel. Ryssland (och Kina) bereder sig i regel
atkomst till information och teknologi fran industrildnder, genom forslag om
forskningssamarbete eller direktinvesteringar i enskilda projekt eller
industriaktorer. [322] FOI har beskrivit ett svenskt exempel pa sadant agerande i
en tidigare rapport om det kinesiska rymdprogrammet. [5]

X Russian Global Space-Related Transactions

© 2022 Prague Security Studies Institute (PSSI)

Figur 11 PSSiI:s kartlaggning av ryska samarbeten inom rymdomradet, uppdaterad i maj
2022, morkare prickar indikerar fler samarbeten pa samma plats. Bild: Prague Security
Studies Institute.

Kina har pé senare ar varit mer synbart expansiva i utvecklingssamarbeten.
Ryssland tenderar att vara mindre transparent i att publicera uppgifter om vilka
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internationella 6verenskommelser som de tecknar pa rymdomréadet. Roskosmos
arsredovisningar ndmner dock vissa internationella samarbeten. [181] [49]
Borisov har i uttalanden till media sagt att Ryssland kommer att satsa pa
samarbetspartners som inte deltar i sanktionerna mot Ryssland. [324] Uppgifter
pa Roskosmos webbsidor, som var tillgdngliga innan dtkomsten begrénsades i
samband med den utokade invasionen i Ukraina, indikerade ocksé att Ryssland i
synnerhet har utvecklat kontroll 6ver rymdsektorer i stater med néira band till den
forna Sovjetunionen. Ryska och kinesiska ekonomiska och finansiella atgérder
som syftar till att infiltrera nationella rymdprogram &r sérskilt forekommande i
Sydamerika, Afrika och Sydostasien. Ryssland har dartill liknande relationer
med vissa stater i Europa, som till exempel Belarus. [322]

Stater har i storre utstrdckning borjat delta i olika blockformationer pa
rymdomradet, for att kunna konkurrera globalt och for att stérka sitt inflytande i
internationella forhandlingar. Ryssland och Kina har till exempel bildat ett block
for samarbete i utforskning av manen och vialkomnar andra stater att ansluta.
Samtidigt har USA 4 sin sida samlat samarbetspartners kring Artemisprogrammet
som dr NASA:s program for utforskning av ménen. [321] Indien verkar & sin sida
1 enlighet med sin strategi for multi-alignment och balanserar sitt deltagande i
olika grupperingar som arbetar med rymdfragor. Quad-gruppen (USA, Japan,
Indien och Australien) anses viktigast for att mota Kinas véxande inflytande i
Ostasien och Stillahavsregionen. [306] [325] Det bildas ocksa i snabb takt fler
regionala rymdorganisationer for att koordinera intressen bland ett flertal stater,
baserat pa geografiska lagen. Mojligheten for nya rymdnationer att snabbare
skala upp sina rymdprogram och béttre forhandla forutsittningar for samarbeten
med stora etablerade rymdorganisationer ar viktiga drivkrafter for de regionala
rymdblocken. [53] [321] [326] Ett exempel fran senare ar dr det sydamerikanska
initiativet att etablera en regional rymdmyndighet. Férhoppningen &r att ett
samarbete ska leda till ett teknologiskt oberoende pa regional niva och frimja
ekonomisk utveckling. [327] Etableringarna av den afrikanska regionala
rymdmyndigheten, African Space Agency, och koordineringsgruppen Arab Space
Coordination Group visar ocksa pa en pagaende trend med regionalisering av
resurser och kompetenser. [321]

En central samarbetsgrupp for Ryssland d&r BRICS som omfattar Brasilien,
Ryssland, Indien, Kina och Sydafrika, de fem storsta nya industrildinderna med
snabbt vixande ekonomier. Det gemensamma forumet &r numer ocksé en viktig
lank mellan ldnderna pd rymdomradet, sérskilt for att det mojliggdr ndrmre
samarbete mellan Kina och Indien som har en komplicerad bilateral relation.
[326] BRICS-ldnderna beslutade bland annat redan 2017 att etablera en
gemensam jordobservationskonstellation (BRICS Remote Sensing Satellite
Constellation). Roskosmos samarbetar i projektet med de andra nationella
rymdmyndigheterna (Agéncia Espacial Brasileira — AEB, China National Space
Administration — CNSA, Indian Space Research Organisation — ISRO och South
African National Space Agency — SANSA). Projektet sdgs fokusera pa
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héllbarhetsfragor samt pé tekniksamarbete. [328] I maj 2022 meddelade ldnderna
1 Quad-gruppen att man initierar ett gemensamt satellitdataprogram for
6vervakning av maritima aktiviteter i Sydostasien och Stillahavsomrédet.
BRICS-gruppen svarade omedelbart efter tillkénnagivandet med att lansera ett
eget samarbete for datadelning. Kina gjorde dven ett skarpt uttalande for att
tillbakavisa vad man fran kinesisk sida uppfattade som anklagelser om olagliga
kinesiska maritima aktiviteter. [329]

BRICS har ocksa influerat internationella forhandlingar om normer for
ansvarsfull rymdfart. EU tog 2008 initiativ till en uppfoérandekod for
rymdverksamhet, en process som Sverige var engagerade i. Forsoken att
forhandla klart forslaget stannade av 2014 och har inte kunnat aterupptas trots att
sadana mojligheter har utforskats. De huvudsakliga invéindningarna bestod 1 att
EU inte inkluderat andra stater i ett tidigare skede. BRICS, och Ryssland i
synnerhet, menade ocksé att substansen som var foremal for forhandling istéillet
skulle ha lyfts upp i COPUOS och att initiativet syftade att undergrava FN-
arbetet. BRICS kritiserade dven forslaget utifran att det endast skulle innebéra
frivilla dtaganden av anslutande stater. [258]

Ryssland och Kina har viktigt bilateralt samarbete tillsammans och &r samtidigt
strategiska konkurrenter nir det giller internationellt samarbete med
utvecklingsldnder inom rymdomradet. Ryska (och kinesiska) kommersiella
relationer till utvecklingsstater ar ocksa instrumentella for att skapa inflytande
over staterna. [322] BRICS-konstellationen ar darfor betydelsefull for de
deltagande staterna eftersom den ger dem ett forum for att balansera sina
respektive intressen med varandra. [326] Kina verkar bland annat tillsammans
med G77-ldnderna i fragor om rymden. Jamlikt tilltréde till rymden och resurser
fran rymden &r kanske den frdmsta fradgan for utvecklingsldnderna, men andra
fragor som Kina och Ryssland driver, som férbud mot utplacering av vapen i
rymden (PPWT) fér ocksa brett stod genom Kinas inflytande i G77. [330]

Ryssland har ocksa flera samarbeten med afrikanska stater. Ett exempel &r ryska
etableringar av markstationer for optisk- och signalspaning i Sydafrika. [331,
332] Aven Angola har ett etablerat samarbete med Ryssland kring markstationer
och GLONASS-infrastruktur. [333] Efter den utdkade invasionen av Ukraina
gjorde Rysslands utrikesminister Sergej Lavrov besok i flera afrikanska lander
for att sékerstilla sitt stod fran och inflytande i regionen, genom erbjudanden om
handel och investeringar. [334] Uganda och Ryssland tillkdnnagav vid den
tidpunkten att man ingatt en dverenskommelse om samarbete for att utveckla
karnkraft och rymdsamarbete. Uganda kommer att bidra till samarbetet med sina
stora uranfyndigheter. Det skulle bli det forsta kdrnkraftverket pa kontinenten.
Ryssland ska ocksa enligt en annan del av dverenskommelsen bista i
utvecklingen av Ugandas rymdprogram, primért inom vetenskap och genom
overforing av teknologi. Uganda har till exempel uttryckt ambitionen att skaffa
en mindre satellit via samarbetet. [335] [336]
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I Sydamerika har Ryssland utvecklat en rad olika samarbeten, framforallt om
etableringar av markstationer i bland annat Chile och Mexiko. [331] Brasilien &r
Rysslands viktigaste samarbetspartner pa kontinenten och staterna har genom
BRICS kunnat utveckla relationen inom rymdverksamhet utdver sina bilaterala
relationer. [326] Ryssland etablerade 2017 en markstation som enligt uppgift till
media skulle anviindas for att folja och vervaka rymdskrot. [337] Ar 2020
tillkdnnagav Roskosmos att man tecknat en 6verenskommelse med den
brasilianska forskningsinstitutionen Federal Institute of Education, Science and
Technology of Rondonia samt den brasilianska forskningsfinansiiren Research
Support and Development Fund for att etablera en markstation for inmétning av
GLONASS-satelliter. [338]

Ryssland har ocksa sokt fordjupade samarbeten med stater i framforallt
Mellanéstern och Asien efter att véstvirlden sagt upp pagdende samarbeten, efter
den utdkade invasionen av Ukraina. [339] Redan 2015 rapporterades det i media
att Ryssland och Iran ville utveckla sitt samarbete pa rymdomradet. Iran sdnde
med stdd fran Ryssland upp en av Ryssland framtagen jordobservationssatellit,
Khayyam, den 9 augusti 2022. Enligt den iranska civila rymdmyndigheten ska
Khayyam leverera data for 6vervakning av jordbruksmark, forvaltning av
vattenresurser, hantering av naturkatastrofer, gruvprospektering, naturresurser
och &vervakning av landets grénser och sist men inte minst territoriell planering.
[340] Samarbetsprojektet syftar snarare till att skapa dataresurser for forsvars-
och sdkerhetstillimpningar, enligt bedomare i Vist. Antagandena ar rimliga i och
med att samarbetet med Ryssland ocksé bereder Ryssland mojlighet att nyttja
satelliten i flera manader efter uppséndning och dérigenom kommer kunna
anvinda den for 6vervakning i Ukraina. [341] [339] Det finns ocksé bedomare
som menar att satelliten kommer att anvindas for spaning mot Israel och andra
stater i Mellandstern. Iran har tillbakavisat samtliga pastaenden om att
samarbetet dr militirt och att nagon annan stat &n Iran ska ha tillgang till data
eller kontroll 6ver satelliten. [342] Men, det har framkommit i media att Iran
sedan flera ar tillbaka har forhandlat med Ryssland om att fa tillgéng till rysk
satellitteknologi for att forbéttra sina mojligheter till spaning och dvervakning
frén rymden. Irans Islamiska Revolutionsgarde ska specifikt ha uttryckt stort
intresse for att kopa in en rysktillverkad Kanopus-V-satellit. [343] Khayyam ar
just av modellen Kanopus-V, namngiven efter den persiske matematikern,
astronomen, filosofen och poeten Omar Khayyam. [344]

Uppsindningen av Khayyam har setts som sirskilt oroande av tva anledningar.
Forst, i ljuset av att Iran har utvecklat robotsystem med hdgre precision adn
tidigare system kan mer hogupplosta data bidra till effektivare robotattacker. Den
andra oroande aspekten dr att Iran i samband med uppsédndningen beskrev sin
ambition att med stdd fran Ryssland kunna utveckla teknik for egna
uppsidndningar av satelliter pa 100 kg i omlopp pé 500 kilometers héjd redan
2023. Sédan teknik skulle kunna bdra kdrnvapenstridsspetsar menar bedomare i
Vist. Iran har tillbakavisat kritiken och vidhallit att syftet med rymdprogrammet
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och samarbetet med Ryssland &r civilt samt att det inte finns nagon avsikt att
utveckla kidrnvapen med resurser fran rymdprogrammet. Ryssland har, oavsett
syftet med samarbetet, andd mdjliggjort ett stort och viktigt tekniksprang for den
iranska militdren genom den hér teknikdverforingen. [345] Den iranske ministern
med ansvar for rymdfragor sade i ett uttalande till media efter uppsédndningen att
detta dr borjan pa ett strategiskt samarbete mellan i Irans och Rysslands
rymdindustri. [344] I borjan av augusti mottes ocksa Roskosmos generaldirektor
Borisov och den iranske ambassadoren i Ryssland, Kazem Jalali, i vad som de
beskrev som en framgangsrik dialog. Iran ska ha varit initiativtagare till motet i
fraga. Parterna diskuterade gemensamt arbete for att stirka de ekonomiska och
teknologiska banden mellan landerna, med fokus pa rymdsektorn och sag stor
potential i pagéende projekt. [346] Ryssland stottar &ven den Syriska regimen
som ocksa &r en ndra allierad till Iran. Iran frimjar dven sedan lang tid tillbaka
sitt rymdprogram genom civila samarbetsorganisationer, till exempel genom
Asia-Pacific Space Cooperation Organization (APSCO) som ocksa har relationer
med rysk rymdsektor. APSCO har primért fokuserat pa utveckling av kub- och
mikrosatelliter for jordobservation. [347]

4.4 Framatblick

Att Ryssland har alienerat véstvarlden genom sitt krig mot Ukraina innebér
sannolikt att rymdsamarbetet och beroendet av det kinesiska partnerskapet blir
allt mer betydande pa sikt d& ISS-samarbetet nar sitt slutdatum och arbetet med
ILRS istillet blir centralt for Kina och Rysslands fortsatta utforskningsprogram.
[268] Redan innan nuvarande harda sanktioner hade Ryssland vént fokus till
Kina och Indien som primért intressanta samarbetspartners da man forutsag en
tillbakagang i samarbeten med Vist. [221] Aven ESA observerade under de
senaste aren att det inte fanns nya projekt i planeringen efter ExoMars och Luna-
projekten och gjorde prelimindra beddmningar av att det pekade pé ett
tillbakadragande fran den ryska sidan. [53] [41] Ryssland kommer i och med att
samarbetena avslutas med europeiska aktorer inte langre kunna fa tillgang till
teknologi och komponenter till utveckling inom de militira rymdprogrammen
genom gemensamma civila projekt. Europeiska stater har ocksa upphdrt att kdpa
uppskjutningstjanster av Ryssland vilket innebér att Ryssland gar miste om
inkomster som historiskt sett sedan 90-talet har varit nédvandiga for
finansieringen av de nationella rymdprogrammen. Dartill skadas rysk prestige
som byggts upp kring rymdverksamheten nationellt. I och med det europeiska
avstandstagandet forlorar rysk rymdsektor sin stdllning som internationell
samarbetspartner i forhallande till Europa vilket i sin tur paverkar bilden av
Ryssland som global aktor.

Ryssland kommer sannolikt ocksd, utifrdn vad man kan erbjuda internationella
samarbetspartners, behdva fokusera pa 6verforing av teknologi till andra
utvecklingsstater, men fragan dr om det lagteknologiska stod och den militira
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nérvaro som Ryssland tidigare har kunnat erbjuda i sdidana
utvecklingssamarbeten ens kommer anses som attraktivt. [294] Samarbetet
mellan Brasilien och Ryssland illustrerar space sector capture-mekanismen i en
situation dir rymdsamarbetet i sig &r attraktivt for att stirka det ryska
rymdprogrammet och rymdmakten. [337] [338] [322] Ugandas samarbete med
Ryssland inom rymdomradet illustrerar & andra sidan samma mekanism i
praktiken men visar pa ett fall da det finns ett ryskt intresse att binda upp energi-
eller mineralresurser samt geopolitiskt stod och Ryssland uppnar sitt mal genom
att stodja ett utvecklingslands rymdsektor. [335] [336] [322] Kina har ocksa en
expansiv, forsknings- och handelsinriktad utrikespolitik nir det géller
rymdsamarbete. [53] Om Kina kan erbjuda hogre kvalitet och med liknande eller
battre villkor dr det inte sékert att det kommer finnas en efterfrigan som svarar
mot det ryska erbjudandet. Situationen forsdmras for Ryssland av att
internationella samarbetspartners kan avskrackas om det finns risk att drabbas av
Vists sanktioner som tréaffar den ryska rymdverksamheten och dess
samarbetspartners. Det geopolitiska ldget och de sanktioner som Vast har infort
gor det svart for Ryssland att genom forskningssamarbeten utveckla sitt
inflytande 6ver mer utvecklade industristater som ingar i Vists samarbetssfar.
Det framstar dérfor som sannolikt att Ryssland och Kina kan g& mot att bli
rivaler i konkurrensen om rymdsamarbeten med utvecklingsldnder. Samarbetet
inom BRICS, Ryssland och Kina emellan, kommer bli allt viktigare som forum
for att balansera sddana eventuella motstaende intressen pa rymdomradet.
BRICS-samarbetet erbjuder ocksa Ryssland en plattform for bredare
internationellt samarbete med lander som stodjer BRICS-ldnderna och kommer
pa sa vis lindra den isolering som Vst orsakar genom sina sanktioner mot
Ryssland. Ryssland kommer sannolikt 4ven kunna inga i andra blockbildningar i
skilda sakfragor pa rymdomrédet genom att de har skaffat sig inflytande dver
manga utvecklingslidnders rymdprogram som en del av en storre global
rymdstrategi. Ett sddant bilateralt rymd- och utvecklingssamarbete, som
Ryssland sérskilt har kultiverat efter den utokade invasionen i Ukraina, ar
samarbetet med Iran. Med Rysslands stod har Iran snabbt uppgraderat sina
tillgdngliga rymdresurser som kan anvéindas for militéra syften. Iranska
foretradare understryker att samarbetet handlar om jordobservation for civila
syften och inte militir spaning och dvervakning, men av allt att ddoma kommer
parterna intensifiera sitt strategiska rymdsamarbete och utbytet av teknologi
kommer att 6ka. Savil dronarteknologi och satellitteknologi dr foremal for
overenskommelser dem emellan. Sdkerhetsliget i regionen kommer darmed
sannolikt forsdmras av det begynnande rymdsamarbetet. Irans mdjligheter att
bedriva spaning och dvervakning mot Israel kommer forstirkas betydligt genom
uppséndningen av jordobservationssatelliten Khayyam-1. Det teknologiska
samarbetet kommer ocksé konkret att kunna anvindas for att paverka
héndelserna i Syrien och Ukraina.
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Det rysk-kinesiska samarbetet ser i praktiken ut att kretsa kring utrikespolitisk
positionering snarare &n en vilja att bedriva gemensam rymdverksamhet. Det
hinder som kan fa storst praktisk effekt dr motvillighet att genomfora integrerat
teknologiskt samarbete. I relationen mellan Ryssland och Kina finns en
inneboende misstro. Den ryska uppfattningen har varit att kinesisk teknologi ar
kopierad fran andras verksamhet och att Kina darfor inte driver den teknologiska
utvecklingen. Kina 4 sin sida verkar betrakta rysk teknologi med anor fran
Sovjetunionens rymdprogram som foraldrad. Det framstar darfor inte som att
parterna har for avsikt att integrera sina verksamheter pa ett djupare tekniskt
plan. I praktiken kommer detta gora det svart for dem att materialisera konkreta
samarbeten. [53] En for Vést oroande tendens &r dock att den gemensamma
ryska och kinesiska fiendebilden blir allt starkare, vilket syns i den retorik som
fors, bland annat gillande USA, Natos medlemsstater och ryska respektive
kinesiska nationella sdkerhetsintressen. [294] [297] Det innebar med storsta
sannolikhet att Kina och Ryssland drivs allt nirmre varandra politiskt dven
gillande rymddomaénen, dven om det finns begrénsningar i praktiken for att
konkretisera tekniska projekt.

Indiens historiska samarbete med Ryssland inom rymdsektorn kan ocksa
innebéra att vi ser fortsatt gemensamma aktiviteter i det halrum som uppstar nér
Vist lamnar viletablerade samarbeten med Ryssland. [301] Indien har till synes
annu inte passerat en punkt dér rent materiella och praktiska behov av samarbete
med Ryssland upphort att existera. Jamfort med situationen som Ryssland och
Kina befinner sig i, dér Kina inte ldngre &r i behov av Rysslands tekniska
kompetens utan snarare tecknar samarbetsavtal av strategiska och politiska skél,
framstar det som Ryssland fortfarande har en praktisk betydelse for Indiens
genomforande av sitt rymdprogram. [53] Om Indien gér om Ryssland i den
teknologiska kapplopningen &r fragan om Indien ser samarbetet med Ryssland
som viktigt att underhélla och fornya. Under &ren runt 2000-talet nir Indien
ytterligare ndrmade sig USA och vistlinderna holl man samtidigt en mycket lag
profil kring det ryska samarbetet, som dock fortsatte helt opadverkat av ndrmandet
till Vist. [307] Indiens militidra samarbete med Ryssland har med andra ord
starkts 1 det dolda, parallellt med att viastsamarbetet har utvecklats, vilket &r helt i
linje med Indiens strategi for multi-alignment. Putins och Modis mdte under
pandemidret 2021 i samband med att en dverenskommelse ingicks om att
utveckla rymdsamarbetet staterna emellan indikerar tre saker: att
rymdverksamhet spelar en betydelsefull roll i landernas respektive utrikespolitik
och som har ndmnts tidigare; att de nationella rymdprogrammen utgor en
identitetsmarkdr for aspirerande stormakter samt; att Ryssland och Indien féster
stor vikt vid det gemensamma partnerskapet pd rymdomréadet. Den indiska
rymdpolitiken har tidigare inte varit lika hart knuten till nationell identitet och
landets hogsta ledarskap, om vi jamfor med Ryssland, utan har framstatt som
varande av mer pragmatisk, realpolitisk karaktir. Indiens hindunationalistiska
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regering har dock fort in rymdprogrammet i sin nationalistiska retorik och
historieskrivning.

Indiens strategi att undvika dmsesidiga forsvarsgarantier med koalitionspartners
och istéllet ingd i olika strategiska partnerskap innebér att Indien intar en
balanserande roll i olika internationella forum, inte minst pa rymdomrédet. I
forhéllandet mellan Ryssland, Kina och Indien rader det dock idag en
maktobalans. Nér Ryssland och Kina ndrmar sig varandra verkar Indien styras
ytterligare mot véstliga samarbeten, men utan att man slépper vil inarbetade
samarbeten med Ryssland. Bakom den geopolitiska kulissen pagar det
pragmatiskt business as usual inom omréaden av strategisk betydelse for Indien,
vilket omfattar rymden. [307] Indien ser ut att ha en vagmaéstarroll gillande
balansen i relationerna mellan de tre lainderna. Rysslands misslyckande att na ett
snabbt avslut pa sitt krig mot Ukraina och motgangarna i kriget kan ocksé
inverka pa maktbalansen i forhallande till Kina i och med att bilden av Ryssland
som garant for sédkerhet och stabilitet i Centralasien skadas. [294]

Europeiska stater, framforallt genom ESA-samarbetet, har idag en besvirlig
situation och ett arbete framfor sig med att reda i de relationer med Ryssland som
vuxit fram 6ver lang tid, och som bidragit till inbordes beroende inom satsningar
pa civil rymdverksamhet. Relationen mellan ESA och EU inom internationellt
rymdsamarbete paverkas direkt av sanktionerna mot den ryska rymdsektorn och
kommer i praktiken innebéra att samarbetet mellan de bada organisationerna
maste forstérkas och fordjupas ytterligare. [53] Sanktionerna kan med andra ord
indirekt skapa effekter pa hela det europeiska rymdpolicylandskapet som ldnge
har préglats av dragkampen mellan EU:s och ESA:s fundamentalt olika
finansiella paradigm — ett konkurrensréttsligt och ett industripolitiskt. EU:s
rymdprogram har byggts pa de konkurrensréttsliga principerna for den inre
marknaden som genomsyrar hela EU-samarbetet medan ESA, en mellanstatlig
organisation som etablerats i en annan tid med rymdverksamhet som enda
uppdrag, dr konstruerat for att varje medlemsstat ska fa styra sina investeringar i
de gemensamma projekten mot sin egen industri. Det innebér att
organisationernas forutséttningar att samarbeta med Ryssland har sett olika ut
men nu behdver konsolideras. En ytterligare dimension uppstar for europeiska
stater som ocksd dr medlemmar i Nato nir alliansen nu arbetar utifran en
gemensam dvergripande rymdpolicy. [320]

Att ESA:s langvariga samarbeten med Roskosmos rivs upp pa grund av EU:s
sanktioner kommer med storsta sannolikhet ldmna djupa spar efter sig i den
europeiska rymdsektorns utveckling. Nya samarbeten som tréder in i stéllet
kommer innebira att den geopolitiska kartan for rymdsamarbete ritas om och att
aktdrer som Japan, Sydkorea och Indien kommer att 6ka i betydelse for
europeiska lander. Redan centrala samarbeten med USA och Kanada kommer
ocksé att fordjupas. [53] Samtidigt innebir det sannolikt en stor skada for det
ryska rymdprogrammets utveckling nér véstlinderna inriktar sina rymdprogram
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for att medvetet minska beroenden och samarbeten med rysk rymdsektor. [53]
Denna skada kommer vara langvarig och vars omfattning kommer framtrada
gradvis 1 takt med att Rysslands isolering fortsétter.

Det finns bedomare som menar att den ryska bendgenheten att se rymden som en
prestigefylld verksamhet [210] och stormaktskomplexet som den ryska
regeringen har nir det giller dess nationella rymdverksamhet kostar den politiska
ledningen mer dn vad den smakar. Maskuliniseringen av rymdprogrammet kan
ocksa bidra till att synen pé programmet dndras. Framforallt bland yngre
generationer och kvinnor skulle det kunna ha en negativ inverkan om
programmet framstar som exkluderande. [24] [23] Den kanske storsta
utmaningen 1 att bibehélla fortroendet for rymdpolitiken, myndigheterna och
myndighetsutévningen ér sannolikt korruptionsproblematiken. Om inte
korruptionen dtgérdas och rymdprogrammet effektiviseras kommer utvecklingen
av det nationella rymdprogrammet sannolikt inte lyckas né sina hogt stéllda mal.
Ett sadant misslyckande kan i sin tur vinda den ryska opinionen till att betrakta
rymdverksamheten som kostnadsdrivande och ddrmed negativt och inte som en
betydelsefull stormaktsmarkdr. [213]
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5 Det militara rymdsegmentet

Ryssland anser att handlingsfrihet for de Vépnade styrkorna &r en grundbult for
staten och den militdra makten. [348] Utifran detta perspektiv &r tillgang till
rymddomaénen samt de funktioner och tjénster som rymddoménen kan bidra med
av stort strategiskt virde. Rymddoménen bidrar inte bara med mgjligheter i form
av olika funktioner sdsom satellitkommunikation, positionering och
navigeringstjinster samt forbattrad 14gesbild med stdd av rymdbaserade
spaningsresurser. Rymddomaénen kan ocksa utgora ett hot mot Ryssland och de
ryska militéra styrkorna, direkt savil som indirekt. Ryssland anser att skapandet
av den amerikanska rymdstyrkan utgor ett stort hot mot landet och en eskalation
av ett redan spéant ldge i rymden. Man har ldnge gett uttryck for en oro grundat i
militariseringen av rymden. I och med skapandet av den amerikanska
rymdstyrkan som en egen vapengren konkretiseras amerikanska doktriner,
operativ verksamhet och militér nérvaro i rymden vilket Ryssland ser som ett
direkt hot. Noterbart &r att Ryssland sjélv haft en liknande organisation sedan
1992 [349] och att Kinas motsvarande organisatoriska indelning av militér
rymdverksamhet inte omnidmns som ett hot. [350] Enligt den ryska
generalstabschefen och bitrddande forsvarsministern, Valerij Gerasimov, tvingar
inrdttandet av den amerikanska rymdstyrkan Ryssland att 6ka satsningarna pa
rymdomradet och att utarbeta nya asymmetriska metoder for att hantera hotet.
[237]

5.1 Militardoktrin

Den nu géllande ryska militdrdoktrinen antogs 2014, och ersatte da doktrinen
fran 2010. Generellt brukar doktriner inte revideras sa pass frekvent.
Anledningen till den forhallandevis snabba uppdateringen den hir géngen
bedoms framst ligga i forandringar i synen pa omvérlden (specifikt Nato) och
slutsatser kring hdndelseutvecklingen i den ryska intressesfdrens direkta nérhet.

I detta kapitel presenteras de delar av géllande rysk militdrdoktrin som har direkt
biring pa rymd, samt en analys av vilka relevanta forandringar som skett fran
doktrinen 2010.

5.1.1 Rymd i militardoktrin 2014

Den ryska militdrdoktrinen, hir refererad till i form av en engelsksprakig
Oversittning fran ryska ambassaden i Storbritannien [220], &r uppdelad i tre
sektioner:

1) allménna forutséttningar,

i) militdra risker och militdra hot mot Ryssland
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1ii) rysk militérpolicy
De tvé senare utgor sjidlva doktrininnehéllet. Bada dessa delar gor ett flertal
direkta referenser till rymddoménen och rymdbaserade férmégor i paragrafer och
underparagrafer. Dessa refereras nedan med den numrering som aterfinns i

ursprungsdokumentet. De uttryckliga omndmnandena av rymd ar understrukna i
paragraferna.

5.1.1.1 Militdra risker och militdra hot mot Ryssland

For att sitta doktrinens text i ett ssmmanhang ar det vért att definiera ett antal
termer.

e De militdra hoten utgdrs av internationella faktorer och skeenden utanfor
Ryssland som kan orsaka en militér konflikt.

e De militéra riskerna i sin tur dr situationer med potential att eskalera till
ett militdrt hot. [351]

“12. The main external military risks are:

d) establishment and deployment of strategic missile defense
systems undermining global stability and violating the
established balance of forces related to nuclear missiles,
implementation of the global strike concept, intention to place
weapons in outer space, as well as deployment of strategic non-
nuclear systems of high-precision weapons,

14. The main military threats are:

b) impeding the operation of systems of state governance and
military command and control of the Russian Federation,
disruption the functioning of its strategic nuclear forces, missile
warning systems, systems of outer space monitoring, nuclear
munitions storage facilities, nuclear energy facilities, nuclear,
chemical, pharmaceutical and medical industry facilities and
other potentially dangerous facilities;

15. Characteristic features and specifics of current military
conflicts are:

¢) exerting simultaneous pressure on the enemy throughout the
enemy’s territory in the global information space, airspace and
outer space, on land and sea; 38

38 Forfattarnas textunderstrykningar.
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5.1.1.2 Rysk militdrpolicy

Denna sektion dr indelad i fyra undersektioner, dir de tva forsta beror politiska
och militéra riktlinjer kring undvikande av konflikter eller agerande i konflikter.
Det ar dven i dessa tva undersektioner som rymddoménen tas upp.

“Russian Federation’s activities to deter and prevent military
conflicts

21. Main tasks of the Russian Federation with regard to deterring
and preventing military conflicts are:

1) to resist attempts by some states or group of states to achieve
military superiority through the deployment of strategic missile
defence systems, the placement of weapons in outer space or the
deployment of strategic non-nuclear highprecision weapon
systems;

m) to promote the conclusion of an international treaty on
prevention of placement of any types of weapons in outer space;

n) to adopt in the UN framework regulatory provisions to govern
the secure conduct of outer space activities, including safety of
outer space operations in the general technical sense;

0) to strengthen the Russian Federation’s potential in the area of
monitoring objects and events in the near-Earth outer space,
including the international cooperation mechanism in that area;

Employment of the Armed Forces, other troops and bodies, and
their main tasks in peacetime under the conditions of an
imminent threat of aggression and in wartime

32. The main tasks of the Armed Forces, other troops and bodies
in peacetime are:

d) to ensure timely warning of the supreme commander-in-chief
of the Armed Forces of the Russian Federation of an air or space
attack as well as notification of public and military authorities
and troops (forces) of military risks and military threats;
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1) to ensure the aerospace defence of the Russian Federation's
critical facilities as well as readiness to counter air and space
attacks;

g) to deploy and maintain in the strategic space area orbital
groupings of space vehicles to support the activities of the Armed
Forces;

239

5.1.2 Forandringar fran militardoktrin 2010

Aven om rymdfragor var langt ifrin huvudfokus for uppdateringen av den ryska
militdrdoktrinen 2014 kan man &nda vid en jamforelse med den foregaende
doktrinen fran 2010 [242] notera ett antal rymdrelaterade fordndringar. Inga delar
som berdr rymddoménen i doktrinen fran 2010 har tagits bort till 2014, men tre
utmirkande delar har tillkommit. Under punkt 21 ovan listas i tur och ordning:

) Motstand mot utplacering av vapen i rymden.
n) Teknisk sdkerhet i rymden vid utforande av rymdverksamhet.

o) Fortsatt satsning pd rysk rymdldgesbild inkluderande internationellt
samarbete kring densamma.

De hér tre omradena som tillkommit i doktrinen, och dirmed som
forsvarspolitiska prioriteringar, dr genomgaende kopplade till de ryska
utrikespolitiska prioriteringarna pa rymdomradet, se avsnitt 4.2.

51.3 Militardoktrinens koppling till sdkerhets- och
utrikespolitiken

Det ryska initiativet till en bindande internationell dverenskommelse om forbud
mot placering av vapen i rymden inom FN:s nedrustningskonferens
presenterades 2008 [238] och igen med vissa uppdateringar 2014 [239] [244] (se
avsnitt 4.2.1). Antagandet av den nya militdra doktrinen sammanfaller med andra
ord i tid med de langtgéende utrikespolitiska initiativen. [58] Sedan borjan pa
2000-talet har den ryska utrikespolitiska positionen gillande nedrustning i
rymden varit fokuserad pa bedomning av tekniska formagor och bindande
ataganden. Det stér i kontrast till visterldndernas forsok att snarare styra
forhandlingarna mot beteenden och icke-bindande normer. Vst har utvecklat
begreppsbildningen och diskursen i den hér riktningen i ett forsok att aterta
initiativet i nedrustningsfragor. [241] [237] [245] [243]

3 Forfattarnas textunderstrykningar.
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Att den ryska militdrdoktrinen behandlar det vixande behovet av internationell
samverkan kring rymdtrafikledning visar ocksé hur fradgan behandlas som
tillhorande sékerhetsparadigmet och inte som en rent civil angeldgenhet géllande
héllbar rymdmilj6. [220] Det visar ocksa att d&ven Ryssland, i likhet med ménga
andra stater, ser ett behov av samverkan for att kunna upprétthalla en komplett
rymdlégesbild. [269]

Utformningen av den militdra doktrinen och utrikespolitiska stdllningstagande
angaende nyttjande av rymddoménen visar hur samtliga politikomraden
understélls de sdkerhetspolitiska malséttningarna. [208] Sammanfattningsvis
framstar det tydligt utifran ett fokus pa rymdfragor att forsvarspolitik,
rymdpolitik och internationell politik integreras genom sdkerhetsparadigmet for
att var for sig och genom harmonisering ytterst tjéna till att frimja nationella
sakerhetsintressen.

5.2 Militar rymdorganisation

Organisatoriskt sett har de ryska luft- och rymdférsvarstrupperna (VKS —
Vozdushno-kosmicheskiye sily) huvudansvar for rymdomrédet. VKS delas i sin
tur upp 1 Flygvapen, Luft- och missilforsvarstrupper och Rymdtrupper.
Rymdtruppernas nuvarande placering i de Védpnade styrkorna dr resultatet av
flera omorganisationer. Rymdtrupperna sattes upp som en egen organisatorisk
enhet och fristdende vapengren 1992. Mellan 1997 och 2001 var de en del i de
strategiska robottrupperna. Dérefter var rymdtrupperna éter en fristdende
vapengren till 2011 da de upplostes och inkorporerades i de ryska
luftforsvarstrupperna. Under 2015 antogs slutligen nuvarande organisation. [349]

De huvudsakliga uppgifterna for rymdtrupperna ér faststéllda av det ryska
Forsvarsministeriet och innebér: [349]

e Overvakning och identifiering av potentiella hot i rymden for att
forebygga attacker.

e Uppsindning och placering av rymdfarkoster i omloppsbana, samt
kontroll av satelliter och deras banor for att ge de ryska Vapnade
styrkorna nédvandig information.

e Underhall av satellitsystem, uppskjutningsinstallationer och
kontrollanldggningar inklusive ett antal andra uppgifter.

VKS hade 2021 en personalstyrka som uppgick till 165 000. [352] Vi har inte
kunnat finna uppgifter kring hur dessa siffror férdelas 6ver VKS tre grenar.
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5.3 Rymdmaktselement

Ryssland é&r tillsammans med USA det enda land i vérlden som har nationell och
autonom tillgang till alla olika funktioner som anses vara relevanta for en militér
rymdstormakt, se diskussion i avsnitt 2.2. Det innebér ddremot inte att Ryssland
kan anses vara jambordigt med USA och en mer nyanserad bild uppstar nér man
studerar de olika funktionerna nidrmare och bedémer hur vil respektive funktion
kan leverera effekt diar den behovs. Exempelvis kan man konstatera att Ryssland
har tillgang till bAde kommunikationssatelliter och satelliter for rymdbaserad
spanings- och dvervakning, men satelliterna motsvarar varken den kvalitet eller
kvantitet som bade Kina och USA har tillgéng till. Likasa har Ryssland en egen
konstellation for satellitnavigation, dock med begransad kapacitet (se avsnitt
5.3.4 samt 3.6.3). Ryssland verkar ocksé komplettera det egna
satellitnavigationssystemet med anvdndning av amerikanska GPS for dronare och
stridsflygplan, den bakomliggande anledningen till detta dr ddremot oklar. [353]
[354]

Eftersom funktionerna finns tillgingliga, om &n eventuellt med begrénsad
kapacitet och precision, blir det intressant att fundera ndrmare &ver hur de olika
funktionerna anvinds militdrt, var for sig och hur vil de 4r integrerade i andra
system. Det framtida stridsféltet kommer sannolikt i hogre grad én idag kréva
utdkad integration mellan de operativa doménerna vilket kan innebéra att de
tjdnster och funktioner som rymddoménen kan bidra med blir allt viktigare. I
Ryssland behandlas ofta de olika rymdmaktselementen som integrerade i andra
funktionskedjor och bryts inte upp i separata block som i Vist. [18]

I likhet med 6vriga moderna vipnade styrkor i varlden kréver de ryska Vapnade
styrkorna avancerad teknik och ddarmed tillgang till rymdbaserade tjénster. For att
sakra tillgang till detta nyttjar Ryssland bade militdra satelliter och civila statliga
satelliter med funktioner som kan bidra med militdr forméga. [355]

I diskussioner rorande funktioner och tjanster som rymddoménen kan
tillhandahalla &r det viktigt att erinra sig att funktionen endast till viss del ar
beroende av rymdsegmentet. Den funktion som en rymdplattform avser bidra
med har ofta ocksa ett stort beroende av ett fungerande mark- och
anvindarsegment. Det kommer alltid att vara kedjans svagaste lank som &r
dimensionerande for det slutgiltiga resultatet. Ett precisionsstyrt vapens verkan i
tankt mal beror lika mycket pa ett korrekt maluttag och robotens styrférmaga.
Om inte dessa har tillricklig precision spelar det ingen roll om PNT-systemet har
centimeterprecision. P4 samma sétt krivs det savil ett fungerande marksegment
som upparbetade rutiner och analyskapacitet for att kunna dra nytta av en
avancerad konstellation av dvervakningssatelliter. D& det oftast endast gér att
observera slutgiltigt resultat bor man vara forsiktig med sina slutsatser kring de
olika komponenternas funktionalitet och rapportens bedomningar kring deras
effekt bor anvindas med forsiktighet.
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5.3.1 Rymdlagesbild

Ryssland har ett vil utbyggt system for nationell rymdlégesbild. Det &r sannolikt
att Ryssland, nidst USA, har virldens bast utbyggda system for rymdlagesbild.
[296]
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Figur 12 Global spridning av olika typer av dedikerade ryska inmatningsstationer for
rymdlagesbild. SKKP ar den militdra delen medan ASPOS OKP &r ett civilt system.
Utdver dessa system finns ven ett antal laserbaserade inméatningsstationer. Bild: FOI.

Den militira delen av systemet kallas SKKP#. Ansvaret for att uppritthélla
systemet ligger pa Luft- och rymdstridskrafterna och med detta dven en specifik
uppgift att tillhandahalla méldata for antisatellitvapen. [356] SKKP bestar av ett
flertal sensorer spridda 6ver Ryssland och en station i Tadzjikistan (se Figur 12).
Ur ett inméatningsperspektiv innebér detta dock en begrinsad spridning och
Ryssland kan inte f6lja alla satelliter kontinuerligt. Systemet bestar av ett flertal
olika sensortyper: optiska, laser och radar. Det har sannolikt ocksa
signalspanande komponenter och det finns indikationer pa en flyttbar optisk
komponent. [356] Rorligheten i det flyttbara systemet har dock sannolikt endast
begransad funktion sa lange den &r begrdnsad av landets grinser. Vidare kréver
sensorn placering pa forberedd gjuten markplatta vilket innebér att varje flytt tar
tid och att det ddrmed sannolikt inte &r 16nt att flytta sensorn i syfte att hitta
fordelaktigt vider. Enligt uttalande i media under 2021 frén chefen for Luft- och
rymdstridskrafternas armé for sirskilda &ndamal, generallgjtnant Andre;j
Vysjinskij, ska systemet byggas ut med specialiserade radarstationer och senaste
generationens elektrooptiska system. [357] Det dr sannolikt att &ven ryska
radarstationer for inmétning av interkontinentala ballistiska robotar har kapacitet
att méta in satelliter. Dessa system dr dock optimerade for tidig férvarning och

4 Sistema Kontrolja Kosmitjeskovo Prostranstva, ungeférligt dversatt till Centret for kontroll av rymden.
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det &r oklart i vilken utstrackning de bidrar till den &vergripande
rymdlégesbilden.

Det finns dven ett civilt system med optiska sensorer for att skapa en
rymdldgesbild kallad ASPOS OKP*!. Detta system dr operativt sedan 1 januari
2016 och ér spritt 6ver minst sju platser. Férutom observatorier i Ryssland finns
det dven observatorier 1 Armenien och Brasilien. [337] Ett avtal om ett
observatorium i Sydafrika &r undertecknat men status for detta observatorium ar
annu oklar. [358] Ytterligare en inmétningsplats dr planerad att uppforas i Chile,
men det finns dnnu inga beslut eller 6verenskommelse om detta. [359] Forutom
uppgifter for kollisionsvarning, uppskjutningsplanering och mandverplanering
sdgs systemet ocksd ha uppgiften att fysiskt karakterisera inmétta objekt. [360]
Ryssland har ocksa ett nitverk av lasersensorer for inmédtning, kommunikation
med och inmétning av satelliter. [361]

Utdver det militdra SKKP och det civila ASPOS OKP organiserar den ryska
vetenskapsakademin i Moskva ytterligare ett civilt, vetenskapligt ndtverk av
optiska teleskop for inmétning av rymdobjekt — International Scientific Optical
Network (ISON). ISON bestar av ett 40-tal observatorier i 17 linder. [362] Aven
om ISON fér ett civilt ndtverk har samarbetet med ryska staten utdkats pa senare
tid, framforallt genom olika analyser till Roskosmos. [363]

I slutet av 2019 genomforde Ryssland ett antal mandvrar med en satellit som
forde den vildigt ndra en hemlig amerikansk spaningssatellit. [245] Agerandet
tyder pa att Ryssland har god kéinnedom om var hemliga amerikanska satelliter
befinner sig. For en djupare diskussion kring den ryska utrikespolitiska linjen
kring rymdlégesbild och angrédnsande fragor om ledning av rymdtrafik se 4.2.2.

5.3.2 Spaning och évervakning fran rymden

Rysk utveckling av rymdbaserad spaning och 6vervakning pabdrjades under
1960-talet med Zenit-programmet. Man valde tidigt andra 16sningar &n
motsvarande amerikanska satelliter och fortsatte att anvéinda filmbaserade
spaningssatelliter langt efter att USA gatt 6ver till digitala spaningssatelliter.
Ryssland fortsatte att sénda upp filmbaserade satelliter s sent som fram till 2015
da den sista kvarvarande satelliten sdndes upp. [364] Tidigt i Syrienkonflikten
var efterfragan pa existerande spaningssatelliter s stor att man enligt officiella
ryska uttalanden dndrade vissa satellitbanor for att utoka tickningen dver landet
(se avsnitt 5.4.2).

Vid ett ssmmantrdde med presidenten i augusti 2018 uppgav representanter for
Roskosmos att Ryssland hade tillgang till 10 satelliter for dvervakning och att de

41 Avtomatizirovannaya sistema preduprezhdeniya ob opasnykh situatsiyakh v okolozemnom
kosmicheskom prostranstve, ungefarligt 6versatt till “Automatiskt System for forvarning om farliga
situationer i den ndra-jordrymden”.
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inom ett par ar forvantades ha tillgang till 23 satelliter. [365] Ett &r senare, 2019
uppgavs att Ryssland till 2022 skulle ha 20 operativa satelliter for
jordovervakning. Fram till 1 juni 2022 har endast fem satelliter f6r dvervakning*?
sants upp vilket antyder att det finns fler uppskjutningar att véinta. Flera
annonserade projekt inom bade signal- och optisk spaning har dock forsenats. Da
Ryssland har ett flertal mindre 6vervakningssatelliter for eget bruk och dven salt
till bland annat Egypten under slutet av 2010-talet [366] &r det troligt att
grundlaggande formaga till att utveckla optiska spaningssatelliter upprétthalls.

P4 grund av forseningar med nya satelliter tvingas de Vipnade styrkorna forlita
sig pa dldre satelliter. Idag finns det enbart en rysk militér familj av
spaningssatelliter — Persona, vilken siandes upp mellan 2012 och 2015. Den var
kraftigt forsenad redan da sa det ar rimligt att anta att tekniken kan dateras
ytterligare ndgra ar bakat. En 6vervildigande majoritet av de ryska satelliterna
for jordovervakning, militdra savil som civila har passerat sin tekniska livslangd.
Det ar ddrmed sannolikt att kapacitet for global 6vervakning &r begrénsad i bade
aterbesoksfrekvens och upplosning. Det finns dven indikationer fran kriget mot
Ukraina som tyder pé detta. [367] Utover brist pa information infor en operation
verkar det ocksa finnas problem med utfallsvirdering av insatser®. I Ukraina har
det vid ett flertal tillfdllen tagit upp emot en vecka mellan insatser mot
strategiska mal. [368]

Signalspanande satelliter har ocksa varit en funktion som ldnge funnits tillginglig
for landet. Funktionen har sannolikt i huvudsak varit fokuserad pa strategiska
underrittelser genom dvervakning av fartygsrorelser och datatrafik. Aven om
teknisk information for i stort sett alla dldre system har gjorts tillgédnglig sa finns
det begriansat med beddmningar och beskrivningar kring hur informationen
faktiskt nyttjats och vilka processer som stdds av underrittelserna. [369]

Den 1 juni 2022 hade landet tillgang till ett fatal* satelliter for generell
signalspaning, Lotos-S, och en satellit som framforallt 4r inriktad pa 6vervakning
av fartygsrorelser, Pion-NKS.

5.3.3 Kommunikation

Ryssland har tillgdng till kommunikationssatelliter i flera olika bantyper:
geostationdr bana bade for direkt kommunikation och tv-sdndning; hogelliptiska
banor for tvavigskommunikation 6ver Ryssland och Arktis; samt satelliter i laga
jordbanor med brevladefunktioner dar meddelanden kan skickas asynkront

42 Antalet okar till &tta om man dven riknar satelliter for signalspaning.
* Eng. Battle damage assessment (BDA).

4 Sannolikt inte mer #n fem satelliter i drift.
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mellan olika anvindare. Den sammantagna kapaciteten &r en globalt begrénsad
tackning utan mojlighet till kommunikation med 1&g fordrjning.

Under andra halvan av 2010-talet har det sints upp ett flertal statliga
kommunikationssatelliter, bade militéra och civila. Aven om det finns flera #ldre
satelliter kvar i omloppsbana som fortfarande nyttjas har Ryssland dédrmed ockséa
tillgang till flera relativt moderna kommunikationssatelliter i geostationir bana.
Satelliterna i geostationdr bana har véldefinierade tdckningsomraden dver
framforallt Ryssland, Europa, delar av Afrika och Stilla havet. Men det &r
sannolikt att det finns begriansningar i bandbredd dven 6ver dessa omraden. [182]

Ryssland anvénder militdra kommunikationssatelliter for ledningsfunktioner
inom samtliga vapengrenar och det finns information om bérbara system for
kommunikation pa operativ och strategisk niva. [370] Ryssland nyttjar dven
datareldsatelliter for att snabbare kunna ldnka ner data fran spaningssatelliter
dven nir de inte har direkt kontakt med en rysk markstation. Det finns déremot
luckor i flottan av relésatelliter p4 den militdra sidan. Enligt ursprunglig plan
skulle de sénts upp tre satelliter av typen Garpun (se 3.6.2.3), sannolikt i syfte att
placera dem jamnt fordelade runt geostationér bana for att ge kontinuerlig
tackning. Endast tva satelliter har sénts upp fram till 1 juni 2022 varav den ena ¢j
langre &r operativ. Ryssland har dock ytterligare fyra satelliter for datareld i form
av Blagovest-familjen (se 3.6.2.1). Exakt fordelning av uppgifter och dverlapp
mellan dessa tva satellitfamiljer dr inte kind men det 4r sannolikt att Garpun
utvecklats for att relda information mellan 6vervakningssatelliter och Ryssland
medan Blagovest hanterar mindre kinslig militar datatrafik. [371] Det dr dock
troligt att redundansen och bandbredden for reld av information av data mellan
satelliter och markstationer dr begrinsad med tanke pa avsaknad av resterande
Garpun-satelliter. Det finns dven indikationer pa att man anvéander
satellitkommunikation vid nyttjande av dronare. [47]

Pa grund av sitt geografiska ldge med vidstrickt territorium pa hoga nordliga
latituder s& kompletterar Ryssland satelliter for kommunikation i geostationér
bana med satelliter i hogelliptiska molnijabanor. Molnijabanor ger d&ven god
tackning i omradet kring Arktis, som tilldrar sig stindigt 6kande geopolitiskt
intresse. Ett sdidant exempel dr Meridian-satelliterna som tros vara viktiga for
kommunikationssystemen kopplade till Rysslands kdrnvapen, [178] dir bade
utbredd geografisk tdckning och god kontinuitet i tickningen &r av hogsta vikt.
Satelliterna &r utrustade med en typ av transponder som dven anvénds for
kommunikation med de strategiska kdrnvapentrupperna. I april 2022 séndes
Meridian 10 upp och Ryssland aterfick kontinuerlig tickning 6ver landet med
konstellationen. Det finns dock ingen redundans i systemet och vid bortfall av en
satellit kommer det uppsta tidsintervall varje dygn da Moskva inte har mojlighet
att kommunicera via dessa satelliter (se Figur 13).
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Figur 13 Meridiankonstellationens tackning av Moskva. Bild: FOI.

Utdver satelliter i geostationédr och hogelliptisk bana har Ryssland en
konstellation kallad Rodnik i 1aga jordbanor (se avsnitt 3.6.2.9). Dessa satelliter
bidrar dock inte med realtidstrafik utan bygger pa en form av brevladeteknik. Det
finns indikationer pa att detta system i huvudsak nyttjas av den militéra
underrittelsetjansten. [371]

En viktig rysk lardom fran framforallt Georgienkonflikten men ocksa senare i
Syrien, var att ledningsfunktionen framstod som ett strategiskt viktigt och
ddrmed prioriterat omrade att utveckla (se avsnitt 5.4.2). Detta har lett till
framtagning och test av ett system kallat Andromeda. Systemet ar ett generellt
ledningssystem med mojlighet att folja egna styrkors rorelse via GLONASS samt
kommunikation via satellit. De ryska luftlandsdttningstrupperna VDV har
framgangsrikt testat systemet varfor det &r troligt att &ven dvriga delar av de
Vipnade styrkorna kommer att tilldelas systemet. [18] Virt att notera dr ocksé att
dven om Ryssland forvéntar sig att satellitnavigation kommer att bli kraftigt
paverkat av storning vid en storre konflikt forvéntas radio- och
satellitkommunikation vara tillgéngligt. [18] Det ar ddrmed intressant att notera
att Ryssland inte verkar ha haft ett robust reservforfarande f6r kommunikation,
sett utifran hur de Vépnade styrkorna har agerat i Ukraina dér
radiokommunikation inte varit tillgdnglig pa ldgre taktisk niva. [372]

534 Positionering, navigering och tidsangivelse

Det ryska satellitnavigationssystemet, GLONASS, borjade utvecklas 1976, tre ar
efter att USA pabdérjat utvecklingen av det som skulle bli GPS. Aven
fardigstéllandet av de respektive konstellationerna skilde sig at med tre &r —
GLONASS blev fullt utbyggt 1996 medan GPS nédde operativ drift 1993. Vigen
dit skilde sig dock at pa flera sétt. Medan USA kunde komma upp i de 24
satelliter som klassiskt ingér i en fullstindig GNSS-konstellation efter att ha sént
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upp cirka 30 satelliter under denna period sd behdvde Ryssland sénda upp 70
GLONASS-satelliter innan deras konstellation uppnadde erforderligt antal
operativa satelliter. En del i detta var ett antal misslyckade uppsdndningar, men
framfor allt att de ryska satelliterna hade sa pass mycket kortare livslingd 4n de
amerikanska.

Den ryska statens finansiella problem under 90-talet gjorde att GLONASS-
konstellationen sedan inte kontinuerligt kunde underhéllas med nya satelliter och
1 borjan av 2000-talet var konstellationen nere i endast sju aktiva satelliter, och
systemet var dirmed langt ifran operativt. Efter att landets ekonomi forbattrats
gjordes nya satsningar pA GLONASS, inte minst genom utvecklingen av nya
satelliter med langre livsldngd. I maj 2007 undertecknade ryska presidenten
Vladimir Putin ett beslut om att erbjuda GLONASS-tjansterna gratis for kunder
vérlden Over, precis pa samma sitt som GPS finns fritt tillgdngligt, och éret efter
forklarade han att GLONASS var den viktigaste komponenten i hela ryska
rymdprogrammet. GLONASS-konstellationen blev éter fullt utbyggd 2011 och
har i princip kontinuerligt haft den statusen sedan dess, trots att ett flertal
satelliter gétt forlorade i misslyckade uppskjutningar (se Tabell 1, sidan 50).
Under 2022 har konstellationen dock gatt ner till 22 aktiva satelliter. [8] [186]

GLONASS fungerar enligt samma principer som dvriga ldnders GNSS-
konstellationer, men Ryssland har valt en del egna tekniska 16sningar och banor
med bittre tackning 6ver hdga latituder. En viktig skillnad &r dock att 2005 valde
USA att 6ppna upp GPS och tillgdngliggora hog precision dven for civila
anvindare medan Ryssland sedan 2013 forbereder for att forsdmra precisionen i
den civila signalen vid en eventuell konflikt. [373]

Precisionen man kan uppné med ett satellitnavigationssystem kan generellt sigas
vara ca en till tvd meter. Denna precision kan forbittras lokalt och regionalt
genom utplacering av markstationer for referensinmétningar av
navigationssignalerna. Férutom i Ryssland har GLONASS-systemet
markstationer av denna typ i Brasilien [338], Nicaragua, [374] Sydafrika [375]
och pa ryska forskningsstationer pa Antarktis [172] (se Figur 14). Det finns
ocksa officiella planer pa att placera stationer i Angola, Belarus, Kazakstan,
Kina, Kuba, Indien, Indonesien och Venezuela. [333] [376] [377] [378] [379]
[380] Ytterligare ett antal ldnder, daribland Israel, Mexiko, USA med flera, har
tidigare diskuterats for stationer men i de senaste ryska uttalanden kring
markstationer omnadmns de inte varfor var beddmning ar att dessa ldnder inte
langre &r aktuella. USA har specifikt lyft fram GLONASS militira dimension
som ett hinder for etablering av markstationer hos dem. [373] Vidare har
Ryssland under ett flertal ar uttryckt intresse gentemot svenska myndigheter
kring att etablera en sddan station 1 Sverige. [323] Utover markstationer for
referensinmétningar finns det ett antal markstationer som ingar i sjilva
kontrollsystemet for styrning och drift av GLONASS, samtliga dessa ligger dock
pa rysk mark. [47] [377]
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Figur 14 Utplacering av markstationer for forbattrad precision i GLONASS. Bild: FOI.

Generellt sdger man att 24 satelliter ger global tickning med GLONASS-
konstellationen, det ricker dock med 18 satelliter for uppna en god tidckning dver
hoga latituder. [381] Tillsammans med referensstationerna pa ryskt territorium
innebér det sannolikt att den nationella regionala tdckningen uppnar tillracklig
kontinuitet och precision for ryska militira och civila anvindare. Att upprétthalla
systemet med 24 satelliter forbattrar framforallt tickningen dver ldgre latituder
och bidrar ddirmed med en funktion for att kunna verka militart pa en global
arena samt en viktig signaleffekt om att GLONASS ir ett globalt system. [8]
Ryssland ser ocksa att GLONASS globala funktion dr viktigt for landets
vapenexport da det gar att silja storre system med sammankopplade funktioner
dar GLONASS utgor en kritisk komponent i ett modernt system.

Ursprungligen var GLONASS en del av de ryska Vipnade styrkorna, men sedan
2012 ligger det administrativa ansvaret for GLONASS hos Roskosmos. Sjélva
satellitplattformarna byggs av konstruktionsbyran ISS Resjetnev och har hittills
funnits i sex® olika generationer, dir de nu aktiva satelliterna alla ér frén
generation fem och sex. Dessa kallas GLONASS-M och GLONASS-K1 (eller ofta
bara GLONASS-K), och séndes forst upp 2003 respektive 2011. GLONASS-M
introducerade ett antal nyheter: battre ombordelektronik, ldngre livslangd (sju
ar), en ny civil navigationssignal och en utveckling av sjilva navigations-
meddelandet som sénds ut av satelliterna. Daremot byggde satelliten fortfarande
pé en traditionell rysk design med en trycksatt behallare for all elektronik. Detta
andrades forst pA GLONASS-K1 (se Figur 15) vars forbattringar inkluderade att
den var lattare, inte behovde tryckséttas, och for forsta gdngen inkluderade en

45 Har riknas inte den enda Block IIl-satelliten, som var en demonstrator for GLONASS-M.
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CDMA -signal utover de FDMA-signaler som GLONASS byggt pa sedan starten.
Den beréknade livslingden pa satelliterna dr nu uppe i tio ar. [382]

GLONASS skulle enligt tidigare plan moderniseras till att enbart bestd av
GLONASS-K1 och efterfoljaren GLONASS-K2 (som bland annat skulle 6ka
utsénd effekt och ytterligare moderniseringar av navigationssignalerna, dock till
priset av dubblad vikt jamfort med GLONASS-K1 [383]). Men bade K1- och K2-
versionerna byggde till dvervigande del pa amerikansk och europeisk teknik
(bland annat elektronikkomponenter for rymdtillimpningar), som Ryssland efter
sin illegala annektering av Krim 2014 inte ldngre kunde importera. Ett resultat av
detta blev att den initiala planen om att framgent enbart sdnda upp K2-satelliter
andrades 2015 da ett kontrakt med ISS Resjetnev skrevs for nio K1-satelliter och
tvd K2-satelliter. De ambitidsa malen med att ersétta beroendet av USA och
Europa med inhemsk produktion av komponenter har visat sig vara svarare dn
forvantat att forverkliga, och sedan 2014 har étta av nio uppséinda satelliter varit
av den aldre typen GLONASS-M, och endast en GLONASS-K1 (2020). Sa sent
som april 2021 planerades fortfarande for en uppsindning av den forsta
GLONASS-K? i slutet av 2021 [383], och den senast tillkdnnagivna planen gjorde
sedan géllande att detta skulle ske i september 2022, men detta har dock utan
specificerad anledning i oktober 2022 dnnu inte blivit av. [384]

Figur 15 En sjatte generationens GLONASS-satellit, GLONASS-K1.
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Som en illustration av problemen med att ersétta utlindska komponenter kan
man titta pa hur mélséttningarna har varierat 6ver tid. Fran borjan byggde
GLONASS-satelliterna pa cirka 60 % utlindska komponenter. Ar 2015 angavs
ett mal om att fa ner detta till 20 % &r 2019. Detta hade dndrats redan 2018 till att
man till 2022 skulle vara nere i 10 % utldndska komponenter for att 2025 vara
helt oberoende. Ar 2020 sades sedan mélet vara att na 12 % utlindska
komponenter 2025, for att 2026 kunna tillverka en GLONASS-K2 helt med ryska
komponenter. Hur l&ngt Ryssland i dagsldget kommit med minskandet av
andelen utldndska komponenter ar inte ként. [385] [386] [387]

Av de nu*® 22 aktiva GLONASS-satelliterna har 14 passerat sin nominella
livslangd pé sju ar: tio av dessa &r dldre &n tio ar, och sju dr dldre dn 12 ar (se
Figur 16). Lyckas Ryssland inte ersitta denna &ldrande satellitflotta kan
GLONASS precision och tickning snabbt degraderas om fler satelliter slutar
fungera. I januari 2021 presenterades ett nytt tiodrigt program for utvecklingen
av GLONASS med mélet att ersétta de dldre satelliterna och forbittra systemets
tillforlitlighet och precision — mal som enligt den ursprungliga planen redan
skulle ha uppnatts 2020. [388]

8st

4 st

@0-7ar O7-10ar O10-12ar M12+ar

Figur 16 GLONASS-konstellationens satelliter uppdelade efter alder. Bild: FOI.

4 GLONASS constellation status, https://www.glonass-iac.ru/en/sostavOG/ (uppslagsdatum 2022-06-06).
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Parallellt pagér ett projekt kallat GLONASS-V*, som bygger pa att forbittra den
regionala tickningen och precisionen hos GLONASS o6ver ryskt territorium.
GLONASS-V bygger pa satelliter i hogelliptiska sa kallade tundrabanor, vilket
mdjliggdr tickning dver hela Ryssland med endast sex satelliter. Dessa satelliter
ska dven kunna fungera fristdende som ett regionalt backup-system till den
ordinarie GLONASS-konstellationen, fokuserat pa det ryska territoriet.
GLONASS-V lider dock dven det av forseningar och de planerade
uppsandningarna 2023-2025 har flyttats fram till atminstone 2026—2027. Som ett
alternativ for att komplettera existerande GLONASS-konstellation och avhjélpa
eventuella produktionsproblem pabdrjade Ryssland studier avseende
smasatelliter 1 1aga jordbanor. [382] [389] Detta arbete paborjades innan varen
2022 och det utokade sanktionspaket som kommit till foljd av den utdkade
invasionen av Ukraina.

Forutom det faktum att ett eget satellitnavigeringssystem &r en frdga om nationell
prestige bidrar systemet med viktiga funktioner till de Vipnade styrkorna. Exakt
hur, var och i vilken utstrackning dessa funktioner nyttjas dr ddremot svart att
faststdlla. En vanligt forekommande tillimpning ar for precisionsstyrda vapen
vilket ocksa &r ett omrade som Ryssland pekat ut som vardefullt. For vistliga
forband anviands motsvarande véstliga system dven ofta for att upprétthalla en
lagesbild dver egna forband, ofta kallat blue-force tracking.

5.3.4.1 Precisionsstyrda vapen

Ryssland har studerat olika typer av precisionsstyrda vapen sedan 1970-talet men
det var inte forrdn efter forsta Gulfkriget som utvecklingen tog fart. Detta dd som
en f6ljd av de observationer man gjorde av framgéngsrik amerikansk krigforing
med precisionsvapen under striderna mot Irak. [390] Aven om huvuddelen av
Rysslands moderna fjérrstridsmedel, exempelvis robotsystemet Iskander har stod
for GLONASS sé tror Ryssland att GLONASS kommer att vara paverkat vid en
konflikt med USA eller Kina. Det innebér att ryska fjarrstridmedel kompletterar
satellitnavigering med troghetsnavigering tillsammans med topografisk data och
elektrooptiska méalsokare. [18]

Ryssland anviander ocksd GLONASS for att 6ka precisionen for icke-styrd
ammunition. Genom att bombplanen foljer en noga planerad rutt och slédpper
bomblasten vid forbestdmda koordinater sdger Ryssland att man signifikant har
okat traffnoggrannheten dven for dldre bomber. [373]

5.34.2 Blue-force tracking

En militdr befdlhavare som har god kénnedom om sitt forband och var de olika
delarna befinner sig har inte bara en god lagesbild utan dven béttre forutsittning

47 Ibland kallat GLONASS-VKK.
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att snabbt ta tillvara situationer som uppstér pa taktisk niva. Ett hjalpmedel for att
uppna detta dr sé kallad Blue-force tracking. Funktionen bygger pa att varje
fordon kontinuerligt delar sin position med ett ledningsfordon. Funktionen kan
innebéra ytterligare flexibilitet om varje fordon &ven har kdnnedom om 6vriga
fordon. Enligt uppgift har Ryssland utvecklat tekniska 16sningar och system for
en rudimentér blue-force tracking i ryska stridsfordon, sannolikt dock endast
med en centraliserad funktion. [391] Det finns information om att 10 000 enheter
av ett system kallat Strelec med liknande funktionalitet r tillverkade. [392]
Ingen information vi har funnit tyder dock pa att ett sadant system &r brett
implementerat i de ryska forbanden.

5.3.5 Tidig forvarning

Tillsammans med USA &r Ryssland det enda land som har en egen rymdbaserad
tidig forvarning mot inkommande ballistiska robotar. Som en del av det
strategiskt viktiga robotforsvaret utgor dessa satelliter en prioriterad funktion.
Vid slutet av 2021 hade Ryssland fem operativa EKS-satelliter (dven kallade
Tundra, se avsnitt 3.6.4.1). [393] Satelliterna ligger i hdgelliptiska banor som
medger tickning 6ver norra hemisfaren med endast tre till fyra EKS-/Tundra-
satelliter. EKS-systemet planerades ursprungligen dven besta av satelliter i
geostationdr bana, men denna del har férsenats och det &r inte tydligt hur fortsatt
utveckling av den kommer prioriteras. Enligt samma ursprungliga plan skulle de
forsta EKS-satelliterna sdndas upp 2007, men aterkommande forseningar gjorde
att satelliterna som utgjorde EKS foregangare behdvde tas ur drift 2014, ett ar
fore den forsta EKS-satelliten séndes upp. Det dréjde sedan till 2019 innan
Ryssland hade de tre EKS-satelliter i konstellationen som utgor ett absolut
minimum for kontinuerlig tdckning. Detta innebar att landet under en period av
fem ar forst hade en icke-existerande och sedan en nedsatt funktion for
rymdbaserad tidig forvarning och fick forlita sig pd markbaserade radarsystem
inom robotforsvaret. [188] Huvudkontrollen for EKS ligger troligen utanfor
Moskva, i Kurilovo i Kaluga-regionen. Det finns dven en trolig markstation i
Komsomolsk-na-Amure dér det sedan tidigare ligger en markstation for ryska
satelliter. [393]

Ryssland ingick 2019 ett avtal med Kina om samarbete och informationsutbyte
inom tidig forvarning dér Kina skulle fa nyttja den ryska rymdbaserade
forvarningsfunktionen. Detta dr av vikt inte bara for Kina, som 4n sa ldnge
saknar egna rymdsystem for tidig forvarning, utan dven for Ryssland da avtalet
dven tros medfora att ldnderna kan utbyta information frén sina respektive
markbaserade system for tidig forvarning. [292]

Det kan noteras att medan det skulle kunna forvéntas att ett sa pass strategiskt
viktigt militart satellitsystem omgérdades av stringaste mojliga sekretess s har
det kommit ut férvanansvirt mycket information (inkluderande foton och
sprangskisser pa satelliternas uppbyggnad). Det motsvarande hivdas gélla dven
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for amerikanska system, vilket gor att det ligger néra till hands att tro att det
handlar om strategisk kommunikation i syfte att gora en for stormakterna central
militdr formaga for avskrackning trovirdig. [188]

5.3.6 Rymdkontroll och rymdférnekande formaga

Enligt den ryska militirdoktrinen frdn 2014 &r den tilltagande militariseringen av
rymden ett direkt hot mot Ryssland. [208] Man ser dven hur framst USA har
avancerade rymdbaserade formégor och integrerar dem pa bredd inom sin
forsvarsmakt. En naturlig f6ljd av detta blir att Ryssland utvecklar olika metoder
och formagor for att hantera detta hot. Forutom gamla beprovade passiva
metoder sdsom maskering och vilseledning utvecklas bade kinetiska och icke-
kinetiska offensiva formagor med sikte pa att forneka en motstandare att nyttja
sina rymdbaserade system.

Utvecklingen av rymdfornekande forméga i Sovjet drog igdng ganska snart efter
Sputnik I, med ett flertal tester av kinetiska ASAT-vapen redan under 60-talet.
Liknande tester fortsatte sedan under 70- och 80-talen, for att under 90-talets
forsta halft f6ljas av tester av markbaserade kinetiska system. Dérefter finns
ingen bekriftad information om ytterligare tester frn rysk sida forrdn 2014.
[394] Sedan dess pekar saval forskningsprojekt, officiella uttalanden, bekriftade
system och olika indicier pa att Ryssland arbetar med en bred palett av
rymdfornekande forméga, sévil destruktiv som icke-destruktiv. [394] Som ett
exempel riknade den ryske chefen for generalstaben, Gerasimov, i ett tal 2019
upp ett antal nyutvecklade vapensystem som en del av en strategisk
avskrickning. Bland dessa fanns system for att bldnda och stora
spaningssatelliter. [208]

I november 2021 genomforde Ryssland dven ett internationellt uppméarksammat
destruktivt test med en markbaserad kinetisk antisatellitrobot som skét sonder en
sedan ldnge inaktiv sovjetisk militdr satellit. [395] Testet var sannolikt vl
tillrattalagt och utgjorde del i den strategiska kommunikationen. Testet
fordomdes internationellt da det skapade en stor méngd rymdskrot i hoga banor
med lang livsldngd. Genom testet signalerade Ryssland till Vst att i en eventuell
konflikt i rymden tar Ryssland mycket ringa hénsyn till konsekvenserna for
rymdmiljon och andra aktorers civila verksamhet. Systemet ar troligen dnnu inte
operativt, 1 betydelsen att Ryssland inte kan genomfora en stor koordinerad
attack mot flera satelliter samtidigt. Men faktum kvarstar att man har bevisat
béade vilja och formaga att forstdra enstaka satelliter i omloppsbana.

Ryssland har under lang tid &ven demonstrerat sin telekrigsforméga mot
satellitterminaler, dels for kommunikation men kanske framfor allt f6r
satellitnavigationssystem, nagot som anvants till exempel i Ukraina, Syrien och
vid Natodvningar bland annat i norra Norge. Stdrning av satellitnavigation
anvinds bland annat for att forsdmra precisionen hos kryssningsrobotar och
dronare. Det finns ocksé indikationer pa att Ryssland forskar kring att ta fram
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rymdbaserad telekrigssystem, som skulle anvdnda en kirnreaktor som
energikilla for att uppna hogre uteffekt &n vad som dr mdjligt med solpaneler, se
avsnitt 3.6.6.2. [33]

Det finns ett flertal formodat eller konstaterat operativa ryska rymdférnekande
system av bade kinetisk och icke-kinetisk typ, samt ytterligare nagra system som
tros vara under utveckling. Nedan presenteras en oversikt av de viktigaste.

5.3.6.1 Nudol

Nudol &r i grunden en ballistisk robot som avfyras fran en mobil
robotavfyrningsplattform, sannolikt understddd av en fristdende radar for
malinmétning. [395] Nudol-systemet har till del utvecklats inom det ryska
robotforsvarsprogrammet, men tros framst vara framtaget som ett kinetiskt
antisatellitvapen riktat mot amerikanska rymdresurser. Det har troligen skett
minst 12 provskjutningar med Nudo/, dér den senaste var den ovanndmnda
framgangsrika skarpa sonderskjutningen av en uttjant sovjetisk
signalspaningssatellit fran 80-talet pa 470 kilometers hojd i november 2021.
Héndelsen, som skapade en stor méngd langlivat rymdskrot, utgjorde Rysslands
forsta markbaserade kinetiskt destruktiva test mot en satellit, en forméga som
tidigare demonstrerats av enbart tre andra lander: USA, Kina och Indien.

Det finns vissa indikationer pa att Nudol, i likhet med systemets foregdngare
inom robotforsvaret, skulle kunna utrustas med kérnstridsspetsar men detta ar
inget som belagts.*® [33]

5.3.6.2 Kontakt

Kontakt ér ett annat robotsystem skapat for avfyrning fran flygplan, fraimst olika
varianter av MiG-31. Utvecklingen startade redan under 80-talet och utformades
for att ge forméga att sl& med minsta mojliga forvarning samt for att kunna sla
mot ett storre antal satelliter under relativt kort tid. Efter att ha legat i malpése i
tva decennier ateruppvicktes utvecklingen av Kontakt under 2009. Det har sedan
dess refererats till flygbaserade antisatellitvapen i ryska uttalanden, men det ar
idag oklart i vilken utstrackning dessa uttalanden syftar pa utveckling av Kontakt
eller Burevestnik (se nedan). [33]

5.3.6.3 S-500

S-500:s huvudsakliga uppgift ér att utgora avancerat luftvdrn och missilforsvar.
Systemet dr en vidareutveckling av de tidigare ryska luftvérnsrobotsystemen
S-300 och S-400. Férutom utveckling som snabbare reaktionstid och ldngre

8 En kidrnvapenexplosion i rymden skulle kunna paverka flera satelliter dver ett storre omrade, dels genom
stralning, dels genom en elektromagnetisk puls, EMP.
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rackvidd har S-500 i olika omgangar fran ryskt héll &ven hévdats ha mgjlighet att
sla mot satelliter. Det &r oklart om systemet fortfarande r under utveckling eller
om det har lagts ner som foljd av utvecklingen av andra dedikerade
antisatellitvapensystem. [33]

5.3.6.4 Burevestnik och Nivelir

Nivelir tros vara ett program inom det statliga forskningsinstitutet TsNIITjM for
att ta fram sma mandévrerbara satelliter (storleksordningen 50—100 kg) &mnade
for inspektion av andra satelliter genom genomforande av sa kallade Rendezvous
and Proximity Operations (RPO). Denna teknik utvecklas péa flera andra hall, da
den har legitima kommersiella syften s& som livstidsforldngning® av storre
satelliter eller inspektion av satelliter som inte fungerar som de ska. Att
mandvrera néra andra satelliter har dock dven en tydlig militdr dimension.
Satelliter som tros hora till Nivelir-programmet har uppvisat okonventionellt
upptrddande vid ett antal tillfallen. Ryssland sdnde 2017 upp en satellit som snart
slappte ifran sig en sub-satellit, en inspektionssatellit som genomférde RPO-
mandvrer kring sin modersatellit. En tid senare sléppte inspektionssatelliten i sin
tur ifrén sig d4nnu en satellit som sedan lade sig i en annan bana. Detta
upprepades 2020 da en rysk satellit sléppte ifran sig en inspektionssatellit och de
bada satelliterna efter en manad lade sig i nya banor, dir banan for den ena
satelliten sammanfoll med en av USA:s hemliga militdra spaningssatelliter och
den andra med viss periodicitet passerade ndra samma amerikanska satellit.
Inspektionssatelliten skot en tid senare ivég ett oidentifierat objekt i hog relativ
hastighet, utan att trdffa nagot annat objekt. Detta upptradande med satelliter
inuti varandra har foranlett en populér liknelse med sé kallade ryska dockor. Det
finns dven indikationer pé att Ryssland forskar kring radarabsorberande material
inom Nivelir-programmet, nagot som skulle gora satelliterna avsevért svarare att
uppticka och méta in fran marken. [33] [396] [397]

Exakt samtidigt som Nivelir sa startade ytterligare ett program, Burevestnik, hos
TsNIITjM. Burevestnik-satelliterna (ej att forvaxla med de kirnkraftsdrivna
kryssningsrobotarna med samma namn) verkar bygga pa samma satellitplattform
som Nivelir och det finns indikationer pé att de dven har ett gemensamt
marksegment. Det som skiljer Burevestnik frin manga andra satellitprogram &r
att det involverar tva konstruktionsbyrder som vanligtvis inte arbetar med
rymdteknik men déremot &r specialiserade pa utveckling av olika former av
vapen — diribland delar till Nudols verkansdel (se ovan). Detta har fatt manga att
misstinka att Burevestnik ror utveckling av nadgon form av rymdbaserat kinetiskt
antisatellitvapen. Eftersom Ryssland redan har forevisat formaga till kinetisk

4 Till exempel genom att en mélsatellit som fatt slut bréinsle blir pAhakad av en RPO-satellit utrustad med
extra bransletankar och styrraketer som genom mojligheten till ytterligare banmandvrar forlanger
driftstiden pa malsatelliten.
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verkan 1 LEO-banor sé ar det mojligt att Burevestnik &r tankt for verkan 1 hdgre
MEO- eller GEO-banor. [396] I ljuset av detta kan den verksamhet som ryska
inspektionssatelliter genomfér i GEO-banor vara intressant att folja ndrmare (se
avsnitt 3.6.2.6).

5365  Zjtel

Zjitel dr ett driftsatt mobilt lastbilsdraget telekrigssystem vars offensiva funktion
huvudsakligen &r inriktad pa lokal storning av satellitsignaler, specifikt
markmottagare for satellitkommunikationssystemen INMARSAT och Iridium
samt satellitnavigationssystemet GPS. [398] [33]

5.3.6.6 Borisoglebsk-2

Borisoglebsk-2 ir ett driftsatt mobilt telekrigssystem som bestar av ett flertal
fordon med olika uppgifter. Bland méanga andra funktioner kan systemet stora ut
GPS-mottagare. [33]

5.3.6.7 Krasucha-4

Krasucha-4 (se Figur 17) &r &nnu ett driftsatt mobilt telekrigssystem, inriktat pa
storning av radar. Krasucha-4, och dven dess tidigare versioner, dr designade for
att stora radarstyrda robotar och flygburna radarsystem pa stora avstand, men
Krasucha-4 tros genom sin dkade effekt och rackvidd dven kunna anvéndas mot
bildalstrande SAR-satelliter i LEO-bana. [33]
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Figur 17 Telekrigssystemet Krasucha-4 uppstallt pa en rysk massa.

5.3.6.8 Bylina-MM och Tirada-2

Bylina-MM och Tirada-2 ar system som enligt officiella dokument, planer och
uttalanden ar under utveckling, men den nuvarande statusen for bada &r oklar. De
ar utvecklade for telekrig mot satellitkommunikationssystem, men dér Zjitel
riktar in sig pd mottagare pa marken sa riktar Bylina-MM och Tirada-2 in sig pa
storning av sjilva satelliterna. Bylina-MM ér enligt ett flertal kéllor inriktade pé
storning av specifikt militdra satellitkommunikationssystem, sa som brittiska
Skynet. Bylina-MM:s existens har varit kind sedan 2014, men det ar oklart om
det dnnu &r satt i operativ drift. [399]

5.3.6.9 Peresvet, Sokol-Esjelon och Kalina

Peresvet ér ett driftsatt mobilt lastbilsdraget lasersystem avsett for blindning av
optiska spaningssatelliter. Genom att rikta en tillrackligt kraftig laserstrale mot
en satellit dr det mojligt att, avstandet till trots, blénda dess sensorer sé att den
tempordrt inte kan ta bilder. Teoretiskt kan en laser med tillricklig effekt och
peknoggrannhet dven orsaka permanent skada pa sensorer, men det dr oklart om
Peresvet besitter denna kapacitet. Specialbyggda baser for Peresvet har byggts
upp i ndrheten av flera av de strategiska missilstyrkornas baser fér mobila ICBM-
system, vilket kan tyda pa att Peresvets framsta uppgift ar att dolja dessa systems
forberedelser och rorelser fran fientliga observatorer. [400]
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Sokol-Esjelon &r ett annat system for bldndning av satelliter som av allt att doma
fortfarande &r pé utvecklingsstadiet efter tva decennier. Lasern i Sokol-Esjelon &r
till skillnad frén Peresvet monterad pa ett flygplan, och atminstone ett test riktat
mot en civil satellit har utforts. En férdel med en flygplansbaserad laser &r att en
stor del av storningarna fran atmosféren elimineras. [33] [400]

Kalina &r ett projekt vid det sa kallade Krona-komplexet, som ir ett omrade med
flera fasta markbaserade system som under ldng tid anvénts for inmétning av
satelliter for rymdligesbild via radar, optiska teleskop samt lidar>’. Ett antal
dokument pekar pé att Kalina ror blindning av satelliter. En fordel med en fast
installation, till skillnad fran det mobila Peresvet, ar att det finns mindre
begransningar i tillgénglig effekt. En nackdel &r att det &r svart att blinda andra
satelliter an de som tittar mot just den fasta installationen, till skillnad mot
Peresvet kan den geografiska positionen inte varieras. Bada dessa aspekter skulle
hypotetiskt sett kunna peka pé att Kalina ar en laser for fysisk paverkan snarare
an blandning, men det kan ocksa vara sa att det &r ett experimentellt system
snarare dn operativt och att en fast placering dé inte ar en lika stor hamsko.
Kontrakt for byggnation skrevs under 2015 och bygget av Kalina tros nu efter
flera forseningar vara paborjat. [33] [400] [401]

5.3.6.10 Cyber

Ryssland har en konstaterad formaga att genomfora cyberattacker mot kritisk
infrastruktur; en formaga som man ocksé utvecklar och anvinder aktivt. [402]
Attacker mot kritisk infrastruktur kopplade till rymddomaénen blir dirmed
ytterligare ett verktyg man kan nyttja. Ett exempel pa detta kom just vid starten
av den ut6kade invasionen 1 Ukraina, 24:e februari 2022, i en attack som
samstdmmigt attribuerats till Ryssland. [403] En timme fore invasionen inleddes
startade en cyberattack mot den kommersiella satellitkommunikationsoperatdren
Viasat, dér tiotusentals europeiska anvindarmodem for en av deras tjdnster
gjordes permanent obrukbara genom ett cyberangrepp. [404] Den mest
spektakuldra effekten av detta blev att ndstan 6000 tyska vindkraftverk tappade
sin aktiva styrning och gick dver i ett automatiskt styrt lage. [405] Det framkom
dock snart indikationer pé att denna typ av Viasat-modem &ven anvéndes inom
den Ukrainska militdren, nadgot som EU och USA, tillsammans med flera
partners, officiellt har bedomt som det priméra malet. [403] [406]

5.3.7 Rymdmaktselementens bidrag till den militara
handlingsfriheten

Utifran ovan beskrivningar kan man gora ett par observationer for hur
rymdmaktselementen stottar den militdra handlingsfriheteten. Aven om Ryssland

50 En lidar kan liksom en radar mita in féremal pa langt avstand, men anvinder ljus istéllet for radiovagor.
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har tillgang till alla olika funktioner s saknas det verlag bade bredd och djup i
inom respektive del med ett fatal undantag. Ryssland har sannolikt en god
overblick av rymddoménen och en vil utbyggd rymdlégesbild. Denna anvénds
dels for vardaglig drift av satelliter, men framforallt bidrar rymdlagesbilden med
en grundldggande komponent for rymdkontroll och de olika rymdfornekande
systemen. Det dr ocksa troligt att Ryssland har en god samlad rymdfornekande
formaga. [34] Det dr framforallt inom de funktioner som syftar till att stodja
andra operationer som bristerna finns och det 4r i stort sett endast den ryska
funktionen for spaning och 6vervakning frdn rymden som har en global tickning.
Den storsta begransningen for denna forméga &r sannolikt mark- och
anvindarsegment vilket ocksa dr de omraden som dr svarast att bedoma. I borjan
av juni 2022 och sedan en lidngre tid bakat opererar inte GLONASS med full
kapacitet vilket innebér att konstellationen inte kan leverera kontinuerlig
tackning med hog precision globalt. Vid forsta anblick dr méojligheterna till
kommunikation via satellit globalt tillgdngliga, men det giller endast med vissa
forbehall. Ryssland har huvuddelen av sina kommunikationssatelliter i
geosynkron bana vilket innebér att det kan vara svart att f4 kontakt med dessa i
kraftigt kuperad terrédng, framforallt pa hoga latituder. Meridian-satelliterna och
deras speciella banor kommer runt detta problem for kommunikation pé norra
halvklotet och bidrar ddrmed med en viktig komponent till den ryska
satellitkommunikationen. Slutligen finns dven Rodnik-konstellationen som kan
bidra med viss kommunikation i dessa omraden, dock inte i realtid. Satelliterna
for tidig forvarning ligger i banor som ar optimerade for skydd av Ryssland. Som
jamforelse har USA vid ett flertal kénda tillfallen kunnat anvinda sin
konstellation for robotforsvar dven for forvarning till forband i Irak [407] och for
att bidra med bevis vid undersdkning om nedskjutningen av MH-17 ¢ver Ukraina
2014. [408]

Sammantaget ar det troligt att Ryssland idag har begrinsade mojligheter att
projicera militdrmakt globalt, sett i ljuset av att de Vapnade styrkorna ar
beroende av resurser i och frdn rymddoménen och att dessa resurser och den
egna anviandarkompetensen inte ir tillrackliga idag.

54 Militart nyttjande av rymddomanen

De ryska Vipnade styrkorna och militirteoretiska tdnkarna har sedan Sputnik
varit inblandade i rymddoménen och funderat 6ver hur den kan nyttjas till
militdra fordelar. Det finns en rod trdd kring operationskonst och rymden som
stricker sig tillbaka i stort sett till de forsta definitionerna av rysk militér
operationskonst 1922. [409] Méanga teoretiska begrepp som dven anvéinds i
akademisk diskussion kring markstrid finns att aterfinna i militdrteoretiska
skrifter kring rymddoménen och operativt nyttjande av denna. Ett vanligt
aterkommande begrepp ar operational maneuver groups (OMG), vilka kan ses
som den enhet med vilken man avser att bedriva mandverkrigforing i rymden.
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Begreppet mandverkrigforing i detta avseende handlar framforallt om att ha rétt
resurser pa plats innan en konflikt bryter ut och man lagger stor tonvikt vid den
inledande delen av en konflikt. Exakt vilka resurser som avses for detta &r
ddremot inte ndrmare specificerat. Det &r inte heller ndrmare diskuterat vilka
plattformar eller funktioner som finns tillgingliga for en OMG. Vidare antyds att
operationer pa djupet ocksa kan omfatta operationer riktade mot rymddoménen.
Trots de militdrteoretiska resonemangen finns det dock begriansat med
information som direkt diskuterar rymddoménen i forhallande till de Vépnade
styrkornas agerande och taktik. [409]

Ryssland identifierar rymddoménen som bérare av ett antal kritiska
infrastrukturelement for motstandaren. Rymddomaénen blir dirmed ett mal {or ett
ryskt militért koncept som den amerikanska tankekedjan MITRE bendmner
special operations for the destruction of critical infrastructure targets
(SODCIT). Konceptet syftar till att forstora motstandarens ekonomiska bas och
tilltrade till kritisk infrastruktur — i detta fall i rymden — i de tidiga skedena i en
konflikt. [409]

Rymdmaktsbegreppet och olika rymdmaktselement sdsom de beskrivs i véstlig
militdrteori har vi inte kunnat observera pa liknande sitt i rysk militirteori.
Rymddoménen ses generellt bidra med tva huvudsakliga spar — antingen som ett
medel for stodjande funktioner i form av kommunikation, spaningsférmégor eller
resurser for PNT-funktioner alternativt som en offensiv domén for att forneka
motstandaren tilltrdde till dennes rymdbaserade stodfunktioner. [350] Ryssland
har noterat att den nya tidens militdrstrategiska tyngdpunkt ar luft- och
rymddoménen [409] och ddrmed blir det en prioriterad uppgift att hejda och sl
tillbaka motstandarens attack i denna domén. Ryssland har ett tydligt fokus pa att
kunna sl ut en motstdndares rymdresurser, inte bara att forneka nyttjandet. [409]
Militdrt sett har Ryssland ocksa agerat offensivt i och mot rymden och
rymdbaserade funktioner de senaste aren. Ryska inspektionssatelliter som
Lutj/Olimp-K (se avsnitt 3.6.2.6) och Nivelir (se avsnitt 5.3.6.4) har ndrmat sig
andra nationers satelliter och GPS har regelbundet varit utsatt for storning vid
Natodvningar bland annat i Norge. [410] Det finns ocksé flera indikationer pa
operativt nyttjande av offensiv rymdkontroll, bland annat nyttjande av
rymdfornekande system under kriget 1 Ukraina (se avsnitt 5.4.3).

Forutom 16sryckta uttalanden kring 6vning med upprittande av olika system
finns det mycket lite tillgdnglig information om hur ryska militdrovningar
integrerar rymdbaserade funktioner i de dvergripande dvningsscenarierna. Vi har
darfor valt att studera hur Ryssland nyttjar rymdbaserade funktioner i tre
moderna konflikter dir Ryssland varit en direkt part. Det forsta Irakkriget®!
kallas ibland for det det forsta rymdkriget. [411] Vi har valt att fokusera pa
konflikter som utspelats efter detta. Sedan 1991 har Ryssland varit inblandade i

5! Invasionen inleddes i augusti 1990 och avslutades 28 februari 1991.
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ett flertal storre och mindre konflikter och vi har valt att studera de tre storre —
Georgien, Syrien och Ukraina. Den ryska invasionen av Georgien ses av manga
som ett uppvaknande for Ryssland och en startpunkt for en modernisering av de
ryska Vipnade styrkorna. [281] Det blir dirmed relevant att analysera hur
rymdformagor anvéindes innan den stora moderniseringen inleddes. Nar
Syrienkonflikten inleddes pagick fortfarande denna modernisering for fullt och
dven om det dr sannolikt att en del experimenterade och utvérdering forekommit
ar det troligt att insatsen drivits av sin egen dynamik snarare &n en vilja att testa
nya system och visa upp nya formagor i avskrickande syfte. [282] Aven om
Rysslands agerande i Syrien kan ge indikationer pa nyttjande och utveckling bor
man ha i atanke att slutsatser dragna utifrdn denna konflikt inte kan anses vara
allméngiltiga. [283] Kriget mot Ukraina har pagatt parallellt med konflikten i
Syrien, men det &r olika typer av konflikter med olika intensitet och tempo. Efter
den illegala annekteringen av Krim 2014 har kriget i 6stra Ukraina i huvudsak
bedrivits av ryska separatister understddda av Ryssland. Den 24:e februari 2022
invaderade Ryssland Ukraina med reguljéra styrkor, vilket innebar att en langt
bredare palett av militdra formégor involverades. Vi kommer i huvudsak
fokusera pa den hir senare delen av konflikten.

54.1 Georgien

Maénga av de reformer som pabdrjades direkt efter Georgienkonflikten hade
sannolikt planerats 6ver en ldngre tid, men resultatet fran konflikten och
utkomsten av de ryska Vipnade styrkornas effektivitet ppnade ett
mdjlighetsfonster for reform. [412]

Flera av de dvergripande problemen for de ryska Vépnade styrkorna under
Georgienkonflikten kan hérledas till ledningssystemen med bristande
65underrittelser, ofullstindiga lagesbilder och avsaknad av kommunikation
mellan olika forband. Vid flera tillfdllen agerade Ryssland pd gamla
underrittelser med f6ljd att man spenderade dyrbar ammunition pa objekt som
inte ldngre var militdra mal. I de fall precisionsvapen fanns tillgéngligt fanns det
inget tillforlitligt sdtt att ta fram koordinater for mal annat 4n med foraldrade
kartor. Det fanns dock inga GLONASS-styrda robotar. Aven om GLONASS-
konstellationens funktion kraftigt forbattrats under 2000-talets forsta decennium
var det fortfarande stor brist pa navigationsenheter till forband och flygplan.
[373]

Dessa dr alla omraden dér rymdbaserade tjénster kan anvindas som en del i att ta
fram robusta 16sningar.

54.2 Syrien

Efter Georgienkonflikten paborjades ett ambitiost moderniseringsprogram som
fortfarande pagick nér Ryssland gick in i Syrien pé al-Assads sida.
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Moderniseringen innebar inte enbart utveckling av ny materiel utan till stor del
ocksé hur Ryssland skulle dndra taktiskt upptradande och vidareutveckla sin
operationskonst for att ta tillvara modern teknik. [413]

En indikation pa att Ryssland hade paboérjat en vidareutveckling av de Vépnade
styrkornas nyttjande av rymdbaserade spaningssystem kunde man se i ett tidigt
skede av konflikten i form av ett ryskt uttalande om att man modifierat banan pa
ett antal jordobservationssatelliter och att man nu fokuserade tio satelliter 6ver
omradet. [414] Det var uppseendevickande att uttalanden gjordes om att de
Vipnade styrkornas behov var sa stora att inte bara de militdra resurserna
nyttjades utan dven civila satelliter i form av Resurs och Kanopus togs i ansprak.
[200] FOLI:s analys av banparametrar for relevanta satelliter bekréftar att ett fatal
satelliter genomforde smérre bankorrigeringar tidigt i konflikten. [164]

Erfarenheter under Syrienkonflikten har fortydligat de observationer som gjordes
under Georgienkonflikten och drivit pa den utveckling som paboérjades da. Bland
annat har man identifierat ett stort behov for de Vépnade styrkorna att kunna ta
snabbare beslut och verka med hogre precision. Detta dr bdda omraden dér
rymdbaserade resurser kan bidra, exempelvis med hjilp av kommunikation via
satellit, spaningssatelliter for forbattrad 14gesbild och precisionsstyrda vapen.
[413]

Ryska erfarenheter fran konflikten har ytterligare forstirkt synen pa vikten av
egna system for PNT och jordobserverande satelliter. Man anser ocksa att
tillgang till precisionsstyrda vapen dr av yttersta vikt i en modern konflikt. I
Syrien har man ocksa kontinuerligt anvént dronare som nyttjat GLONASS for
bade navigering och méluttag. Dessa system har ocksé kopplats samman med
moderna ledningssystem. [373] Som en f6ljd av dessa erfarenheter har man
pabdrjat doktrinutveckling for hur deras anviandning kan optimeras. [415] [416]

En annan effekt av de ldrdomar och erfarenheter Ryssland har dragit frin kriget i
Syrien dr att man numera ocksé dvar explicit med att uppritta robust
kommunikation med hjélp av olika system for satellitkommunikation. [416]
Generellt sett sa ér det just inom ledningsomradet som Ryssland ser stora behov
av forbéttring, en utveckling som paborjades redan efter kriget i Georgien. [417]
Flera av dessa lardomar och utvecklingsprojekt ar dock kostsamma och kommer
ta lang tid. [415]

54.3 Ukraina

Det ryska kriget mot Ukraina har pagatt sedan 2014. Under tiden har Ryssland
fortsatt att utveckla teknologier och sannolikt dven agerande for olika
rymdbaserade system. Under tiden mellan den illegala annekteringen av Krim
2014 och den utdkade invasionen 24 februari 2022 har det pagétt en lagintensiv
konflikt i dstra Ukraina mellan Ukraina och ryskunderstddda separatister.
Separatisterna har haft tillgang till flera olika typer av avancerade ryska system,
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bland annat for kommunikation via ryska militdra satelliter. [169] [370] Det har
ocksé pagatt kontinuerlig storning av GPS och satellitkommunikation, sannolikt
med hjilp av ryska system. [34]

Under vintern 2021-2022 och vid upptakten till den utdkade invasionen hade
Ryssland ett flertal operativa militira spaningssatelliter och sannolikt tillrdckligt
goda mdjligheter att uppratthélla strategisk 6verblick av Ukraina. Det fanns
darmed inget direkt uttalat behov av att dndra satellitbanor for att optimera
tackningen av operationsomradet i likhet med vad som gjordes i inledningen av
Syrienkonflikten.

Ryssland har anvént stora miangder precisionsstyrda vapen mot Ukraina,
framforallt i de inledande skedena av invasionen, men dven fortsatt kontinuerligt
efterhand som kriget fortsatt. Dessa attacker har dock inte haft forvintad effekt,
till del for att robotarna inte traffar mélet. [418] [419] Dalig precision kan bero
pé flera saker och dér rymdsegmentet endast dr en av mojliga anledningar. |
likhet med konflikten i Syrien har dock den absoluta majoriteten av rysk indirekt
eld utgjorts av artilleri, raketer och bomber med mycket sdmre traffprecision och
utan behov av PNT-stod. [420] Det &r dock sannolikt att Ryssland till del har
kompletterat rymdbaserad PNT-funktionalitet med markbaserade system i form
av Loran-C>2. [421] Detta system har dock simre precision och kan inte
anvéndas for precisionsstyrda vapen.

Flera analytiker dr forvdnade 6ver Rysslands inledningsvis begridnsade nyttjande
av sina telekrigsformégor mot bland annat rymdbaserade system. [422] [423]
Storning pa olika nivéer av satellitkommunikation och GPS har dock 6kat i
intensitet. Under de forsta veckorna efter den senaste invasionen var nivéerna av
storning forhallandevis laga, och dven om uttalanden fran Ukraina sedan dess
gjort gillande att stdrningarna utgdr en begransande faktor for ukrainska férband
sa ir nivaerna pa storningarna fortsatt ldgre dn forvéntat. [424] [425]

Precis i de inledande skedena av kriget genomforde Ryssland en
uppmarksammad cyberattack > som slog ut ett stort antal Viasa-modem for
satellitkommunikation som nyttjades av bland andra den Ukrainska
forsvarsmakten (se avsnitt 5.3.6.10). [426] Att tidigt i ett krig agera mot
rymdbaserade system och att angripa kritisk infrastruktur ligger i linje med det
ryska militdra konceptet bendimnt SODCIT ovan. Det finns dock indikationer pa
att cyberangrepp pa infrastruktur inte upphort. Enligt flera uppgifter nyttjar
Ukraina den kommersiella Starlink-konstellationen for bade militéra och civila
uppgifter [427] och SpaceX observerade tidigt forsok till storning av Starlink,

52 Long range navigation.

53 Ryssland har dven pekats ut for ett flertal andra cyberattacker som dock inte varit riktade mot
rymddoménen.
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men efter en uppdatering av mjukvaran ska detta inte langre vara ett problem.
[428]

Aven ett stort antal kommersiella bolag med jordévervakningssatelliter sigs
bidra med information till Ukraina. [429] D& markstationer for dessa
konstellationer inte befinner sig i Ukraina kan man inte stora ut dem sdsom man
stor kommunikationssatelliter utan ett storre hot mot dem é&r olika former av
cyberattacker. [430] Aven det omtalade ryska systemet for att blinda
spaningssatelliter, Peresvet (se avsnitt 5.3.6.9), skulle kunna forneka Ukraina
sddan information — ndgot sddant har dock inte rapporterats.

Det finns indikationer om att ett bakomliggande problem att nyttja komplexa
system dr den begrénsade ryska framgangen i professionaliseringen av de
Vipnade styrkorna. [431] Aven om rymdbaserade formagor idag &r mer
lattillgéngliga dn tidigare &r det fortfarande komplicerade system. Om inte
soldater har tillrdckligt utbildningsniva och trdning pa systemen kommer de inte
att uppna forvéntad effekt.

Trots den stora mingd Sppen information som finns tillgidnglig fran kriget i
Ukraina dr det osékert hur representativt det ryska agerandet kan antas vara. Det
ar fortfarande oklart vad man kommer kunna dra slutsatser ifran som ar giltiga
over tid och vad som kommer kunna betraktas som historisk kuriosa. Mycket
tyder pé att invasionen och det militdra agerandet inte &r doktrinért eller i linje
med hur ryska styrkor &r trinade att agera. [432] Det blir ddrmed svért att dra
sdkra slutsatser utifran agerandet. En viktig aspekt ar dock att kriget fortfarande
pagér och att det dirmed finns uppenbara skél for bada sidor att inte Gppet
rapportera om all stérning och paverkan pa operativa system. Pa samma sitt kan
det finnas anledning att forstirka rapporter om de egna formagornas
fortraftlighet. Det kommer sannolikt drja ldnge innan hela sanningen om kriget
klarnar och en djupare analys kan goras av hur rymddoménen anvénts, bade som
stod till operationer i andra doméner och for offensiv och defensiv rymdkontroll.

5.5 Framatblick

Om man utgér fran de tre fallstudier som beskrivs ovan kan vi urskilja en tydlig
trend med Okat nyttjande av rymdbaserade resurser for de Vépnade styrkorna.
Dagens Vipnade styrkor i Ryssland har uppdaterat bade utrustning och doktrin
jamfort med de styrkor som stred i Georgien 2008. Ryssland har genom denna
utveckling tagit stora kliv framat och inkorporerat rymddoménen pé en operativ
niva. Aven om de ryska Vipnade styrkornas nyttjande av rymddominen
svarligen kan jimforas med Natoforband har utvecklingen gétt snabbt.

Flera teknikomrdden med anknytning till rymddoménen har utvecklats sedan
invasionen av Georgien och utvecklades fortfarande under bade konflikten i
Syrien och kriget mot Ukraina. I flera fall har dock taktik och doktrinutveckling
inte f6ljt med pa motsvarande sitt. [412] Ryssland pekade tidigt ut ett behov av
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forbattrade lednings- och kommunikationssystem och man har ocksa lagt mycket
kraft pa att utveckla sddana system. Vidare har forbattrad rymdbaserad
spaningsfunktion och system till stod for precisionsstyrda vapen efterfragats.
Jamfort med situationen i slutet av 2000-talets forsta decennium har dven hér
stora framsteg skett. [Inom ménga omraden har omvérlden déremot utvecklats
annu snabbare. Framforallt har Kina sprungit forbi Ryssland inom i stort sett alla
omraden med militér relevans. Det finns ocksa ett flertal kommersiella aktorer
som idag erbjuder tjénster vars kapacitet och funktion overstiger de ryska statliga
(bade civila och militdra) systemen. Trots att bdde rymdbaserad spaningsfunktion
och kommunikation har varit utpekade som sérskilt viktiga har Ryssland énnu
inte lyckats bygga upp en nationell kapacitet att utveckla och bygga moderna
nyttolaster som kan bidra till dessa funktioner. En orsak till detta gar sannolikt att
koppla till de sanktioner for elektroniska komponenter som funnits pa plats mot
Ryssland sedan annekteringen av Krim 2014. Den ryska utvecklingen maste
dock ses ur ett langsiktigt perspektiv och dven om omvirlden i ménga avseenden
hunnit ikapp fortsdtter Ryssland pa inslagen vig och utvecklar egna statliga
system, troligen for att man prioriterar egen kontroll 6ver komponenter och
processer framfor prestanda och kostnadseffektivitet. De utokade sanktionerna
som tridde i kraft under varen 2022 som en f6ljd av den utokade invasionen av
Ukraina kommer sannolikt ytterligare forsvara den efterfragade utvecklingen och
forsena ett flertal projekt. Det &r ddrmed troligt att Ryssland kommer behova
fortsitta nyttja plattformar med dldre teknikgenerationer. Detta skulle innebéra
att de ryska Vépnade styrkornas férmagor inom méanga omraden forsdmras
relativt sett till omvérlden.

Ryssland ser rymden som en viktig del pa det framtida stridsfaltet och
utvecklingen kommer sannolikt fortsitta mot att fler funktioner och tjanster
integreras i nya ryska militdra system. Ett omrade dér det skett en
oproportionerligt snabb utveckling, jaimfort med satsningarna pa andra omraden,
ar inom rymdkontroll och framf6rallt olika rymdférnekande system. D4 de ryska
Vipnade styrkorna &nnu inte dr lika beroende av rymdbaserade system som
exempelvis USA ér finns det en oro och osdkerhet fran framforallt amerikanskt
hall for att Ryssland ska utnyttja sina kinetiska rymdférnekande system. [433]
Genom att sld mot amerikanska rymdbaserade system skulle Ryssland kunna
utnyttja asymmetrin till sin fordel. Vad som talar emot detta ar dock ryska
ambitioner pa att utveckla egna stora konstellationer sdsom Sfera (se avsnitt
3.6.6.6), men ocksa viljan att 6ka de Vapnade styrkornas anviandning av
rymdbaserade system. Nyttjande av kinetiska destruktiva ASAT-vapen skapar
stora méangder langlivat skrot i omloppsbana som &dven skulle hota ryska
rymdresurser. Icke-destruktiva rymdférnekande formagor eller effekter riktade
mot marksegmentet har inte dessa foljdeffekter och innebir ddrmed mindre risk
for ryska system varfor de kan vara mer attraktiva att nyttja. Vilka prioriteringar
eller avvigningar som gors i Ryssland kopplat till denna typ av utvecklingsfragor
ar dock inte ként.
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USA testar och utvecklar, bland annat inom ramen for US Army Project
Convergence, olika system som syftar till att reducera tidsforluster i
verkansprocessen. Detta sker genom att direkt koppla samman olika
rymdbaserade system (bland annat dvervakning och kommunikation) och
verkansforband. Initiala resultat ger vid handen mycket korta tider fran
malupptickt, koordinatuttag for mélet och verkan mot malet. Detta har nyligen
testats skarpt pd 6vningsfilt men &r dnnu inte implementerat. [434] Var
bedomning &r att det inte &r sannolikt att de ryska Vépnade styrkorna far tillgang
till liknande formagor inom de ndrmsta fem aren, bland annat som en f6ljd av
Rysslands begridnsade mdjligheter till robust kommunikation via satellit med
langa tidsfordrojningar.

I likhet med att det forsta Gulfkriget ofta kallas “det forsta rymdkriget” s& har
Rysslands utdkade invasion av Ukraina 2022 kallats det forsta kommersiella
rymdkriget” [435] da kommersiella satellitoperatorer direkt eller indirekt varit
inblandade och stottat en part i kriget. Ett tydligt exempel pa detta &r alla de
satellitbilder som kablats ut 6ver vérlden fran olika hindelser i Ukraina. Detta
bidrog till att alla och envar som ville kunde f6lja den ryska styrketillvéxten infor
invasionen, en mdjlighet som historiskt endast varit mojlig for ett fatal landers
underrittelsefunktioner. Att det finns sd pass méanga satelliter som observerade
héndelseutvecklingen bidrog ocksa till ytterligare en dimension som knappt ens
USA har haft tillgang till tidigare — flera bilder 6ver samma omrade dagligen
over en langre tid. Detta har erbjudit virlden en mojlighet att Iopande f6lja
utvecklingen i kriget. Men medias tekniksprang innebér dessutom stora
utmaningar for en aktor som vill dolja sitt agerande. Att kunna planera,
forhandslagra och styrketillvdxa i det dolda har historiskt sett varit en viktig del 1
rysk strategi. Under hosten och vintern 2021 skedde det infor 6ppen rida och hela
vérlden kunde folja vad som skedde ldngs gransen mellan Ryssland och Ukraina.
Detta begrinsade kraftigt de ryska mdjligheter till 6verraskningsangrepp och att
leverera tvetydiga uppgifter i media som Ryssland tidigare kunnat utnyttja. I
detta avseende innebér kommersiella rymdbaserade tjdnster ett hot mot eller en
begriansning for ryskt militdrt agerande. Ryssland har under hosten 2022 officiellt
uttalat att de ser kommersiella satellitsystem som legitima militdra mal. [436] En
djupare analys av hur Ryssland avser hantera detta hot ligger bortom denna
rapport.
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6 Slutsatser

“Space superiority is not a birthright, it must be earned.”
Gen. Jay Raymond, US Space Force >

Makt &r ett relativt begrepp och en aktors position som militirmakt kan endast
beddmas i forhédllande till andra aktorer. P4 samma sétt ar det endast relevant att
bedoma ett lands status som rymdstormakt i jimforelse med andra aktorer i
rymddoménen. Ryssland har sedan rymdélderns start varit en av de mest
framtradande aktorerna och ddrmed ocksé en av vildigt f4 rymdstormakter.
Denna status som stormakt haller pé att urholkas nir omvérlden minskar det
forsprang Ryssland haft historiskt sett.

Satellitdrift Rymdldgesbild

Satellitnavigation
. Satellitkommunikation

Spaning och évervakning
fran rymden
Rymdférnekande
formaga
T

idig férvarning

Industriell
kapacitet

Barraketsprogram

Uppskjutningsplats

Militdr styrning
och verkan

Nationell strategi

FoU Rymdférsvar och
doktrin

M Tillimpade férmagor Strategi, doktrin och organisation M Industri och infrastruktur

Figur 18 Rysslands nuvarande funktioner och férmagor visualiserat som
aktérsbeddmningsdiagram. Bild: FOI.

Figur 18 visar vilken tillgang och status Ryssland idag har till de funktioner och
formagor som tas upp i metoden for beddmning av rymdaktorer. Aven om landet
annu har tillgang till alla olika rymdbaserade funktioner, uppskjutningsplatser
och en enorm erfarenhetsbas sa ér det en kantst6tt och sliten stormakt som
framtrader ndr man synar sémmarna. Fordndringen har pagétt en langre tid och
tecknen framtréider tydligt for den som har foljt utvecklingen.

3% Frén Fiscal Year 2019 Priorities and Posture of the National Security Space Enterprise [445].
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6.1 Ryssland och rymddomanen — en
rymdmakt i motgang

Rymden ar en viktig hornsten i det ryska narrativet om vilken position man intar
i virlden idag. Den nationella stormaktsidentiteten grundas bland annat i
historiska rymdframgangar. Rymdfragor intar hir en sérstéllning inom politiken
da rymdpolitiken 6ppet omfamnar Sovjetunionens vigvinningar och
statusmarkorer, ndgot som inom andra politikomraden snarare tonas ner eller
utelamnas. Hos savil de styrande i landet som bland befolkningen i stort finns
forvéntan att landet ska fortsitta vara en supermakt och att det ocksa direkt
innebdr att vara en rymdmakt. Det dr ddrmed sannolikt att det finns en acceptans
for att rymdprogrammet drar stora resurser ur den statliga budgeten pa bekostnad
av utveckling inom andra samhillsomraden. Anda finns det indikationer pa att
Ryssland idag inte lyckas kapitalisera pa den sérstéllning som rymden har haft
historiskt. Det finns beddmningar som pekar pé att Ryssland i alltfor stor grad
lagger fokus pa att positionera sig i forhallande till USA och darigenom tappar
sikte pa vad de egna malsittningarna, prioriteringarna och dvergripande
visionerna ska vara for det ryska rymdprogrammet och for framtida generationer
av rysk utforskning av universum. Ryssland &r med andra ord i manga avseenden
kvar i det kalla krigets mentalitet och koncept om vad rymdmakt innebér.
Rymden ér ur ett ryskt perspektiv fortfarande en nationell angeldgenhet som leds
av militdren och som omgérdas av ett stor matt hemlighetsmakeri. USA och flera
andra vistlander har diremot anammat nya tankar och en ny syn pa
rymdverksamhet som bygger pa samarbeten, transparens och att kommersiella
aktorer kan leda vdgen i teknikutvecklingen.

Ryssland agerar idag helt utifran sin uppfattning om betydelsen av att uppna
strategisk autonomi inom rymddoménen. I grunden ska all rymdverksamhet
ytterst tjdna till att stirka nationens intressen till forman for nationens sékerhet.
For det andamalet anses ett suverint tilltrdde till rymden som centralt. Rymd &r
som politiskt omrade utpekat som prioriterat for Rysslands samhilleliga
utveckling. Det finns idag ocksa ett integrerat samhéllsekonomiskt perspektiv i
rymdsektorn som stéller krav pa att aktiviteter ska bidra till modernisering av
samhdllet, 6ka samhillsnyttor fran rymdbaserade tjénster och pé sé vis generera
ekonomisk utveckling for staten och samhéllet i stort.

Problem med korruption och ineffektivitet inom den nationella rymdsektorn
paverkar dock rymdprogrammet och den ryska rymdmyndigheten negativt.
Sektorn har dérfor pa senare ar varit foremal for omstrukturering och
omorganisationer. Kraftigt férsenade, storskaliga projekt som utbyggnader av
kosmodromer, dir statliga medel har forskingrats genom néstintill
ogenomtrangliga upphandlingshaverier, illustrerar det ekonomiska moraset i det
ryska rymdprogrammet.
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Kommersialiseringen av den globala rymdsektorn har under 2000-talet kat
snabbt och nér vi tittar bakat ser vi att ekonomiska aktiviteter och niringspolitik
har varit tongivande inom den globala rymdsektorn. Samtidigt som
kommersialisering och vinstorienterad verksamhet blev ett dominerande
paradigm bland rymdfarande stater i vistvérlden avstod Ryssland fran privata
kommersiella satsningar. Som jamforande exempel kan nimnas att Kina har
studerat hur USA har 6ppnat for kommersiell utveckling och statlig upphandling
av verksamhet som tidigare skett strikt i statlig regi. Kina har anpassat sin
rymdpolitik och styrning av sektorn pé ett motsvarande sétt, med modifikationer
for att stodja, och stddjas av, den kinesiska samhidllsmodellen. Ryssland har kort
sagt har misslyckats med att utveckla en livskraftig kommersiell
rymdverksambhet. vilket skapar flera problem for den ryska staten. Tre orsaker till
misslyckandet som sirskilt kan ndmnas ar den bristande kompetensforsorjningen,
en stormaktsidentitet i kris och problem med finansieringsstrukturen som man
byggt in sig i efter Sovjetunionens fall.

Det storsta ekonomiska problemet for Ryssland i och med den globala
kommersialiseringen av rymdverksamhet torde dock vara att rysk forséljning av
uppsiandningstjénster pa den globala marknaden har stannat av i och med att
kommersiella aktorer till stor del har kunnat ersétta statliga ryska
verksamhetsutdvare som leverantdrer sedan ett par ar tillbaka. Det ryska
rymdprogrammet har till del finansierats av de tjénster och varor som har salts
och kommersialiseringen skapar alltsé ett gap i den ryska budgeten framgent.
Efter Rysslands utdkade invasion i Ukraina har véstvirlden svarat med att infora
an hardare handelssanktioner.

Den ryska industribasen har sarskilt utsatts for patryckningar genom strikta
forbud for export av komponenter till rymdverksamhet och for produkter med
dubbla anvindningsomraden som &r vanligt forekommande i rymdverksamhet.
Bristen pa elektroniska komponenter pa grund av sanktionerna har redan orsakat
problem for det ryska rymdprogrammets utveckling. Savil civila
forskningsprojekt som kommersiella satsningar och utveckling av militar
rymdinfrastruktur himmas redan idag av de harda sanktionerna. Aven ISS-
samarbetet hdnger pa en skor trad och det finns inte nagra konkreta integrerade
gemensamma aktiviteter, som kan jaimforas med ISS, planerade med USA och
vastlinderna efter att projektet 16per ut 2024. Ryssland har inte heller accepterat
inviten att forlinga samarbetet till 2030. Indikationer visar att man har fatt
problem med att tillverka utrustning med inhemska substitut, bade ur ett
kvantitets- och kvalitetsperspektiv. Samtidigt blottlade sanktionerna hur
instrumentellt Rosksmos civila internationella samarbeten har varit for att forse
den nationella militdra rymdverksamheten med just produkter med dubbla
anvindningsomréaden. I och med att den hér dorren stings dr det i dagslaget
tydligt att Ryssland framgent maste fa igdng en inhemsk tillverkning eller forlita
sig pa nya samarbetspartners for den typen av varor och tjanster.
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Det visar sig idag svart for Ryssland att upprétthalla samarbeten dven med andra
stater utanfor vastsfaren. Huvudskalet ér att Vasts rymdprogram ar attraktiva
samarbetspartners och att andra aktorer ocksa ar beroende av komponenter fran
Vist. Ett samarbete med Ryssland skulle kunna innebéra sekundéra sanktioner da
kritiska komponenter eller teknik riskerar Gverforas till Ryssland.

En indikation pa problematiken dr den maktobalans som idag rader i relationerna
mellan grannstormakterna Ryssland, Kina och Indien, trots att det dem emellan
finns samsyn kring behovet av en multipolér vérldsordning. Ryssland och Kina
har nérmat sig varandra och darmed indirekt verkat styra Indien mot
rymdsamarbeten med vistlinderna. Geopolitisk pragmatism verkar priagla de
inbordes relationerna i stor utstrickning och Indien ser ut att ha en vigmaéstarroll
som kan vara avgdrande for framtida samarbeten de tre emellan. Rysslands
maktbalans i forhallande till Kina skadas sannolikt av det pagaende kriget i
Ukraina. Fragan dr hur rysk-kinesiskt rymdsamarbete kan komma att paverkas
om Ryssland inte ldngre ses av Kina som en kapabel aktor i att upprétthalla
sikerhet och stabilitet i Centralasien. Aven om Ryssland och Kina pa hdgsta niva
uttalat att det finns ett strategiskt samarbete sé dr det inte tal om integrerade
projekt pa samma sétt som exempelvis ISS eller ExoMars. Ryssland har idag inte
uppskjutningskapacitet for att nd den kinesiska rymdstationen utan skulle vara
beroende av Kina for ett samarbete kring denna. Misstron mellan ldnderna &r for
stor for att effektivt samarbete ska vara mojligt. Det finns véldigt fa omraden
idag dér Ryssland kan erbjuda Kina teknik, kunnande eller infrastruktur. Ett av
dessa dr tidig forvarning mot ballistiska robotar men Kina kommer troligen inom
kort utveckla en nationell formaga dven inom detta omrade. Denna utveckling
gar sannolikt snabbare om man kan dra nytta av rysk erfarenhet, men det &r inte
nddvandigt. Indien och Ryssland har idag ett samarbete som framforallt
fokuserar pa méansklig rymdfart. Fran Indiens perspektiv dr det endast inom detta
omrade som Ryssland har kompetens att erbjuda. D& Indien till stor del drivs av
geopolitisk pragmatism &r det inte omdjligt att man viljer att tona ner detta
samarbete om kostnaden i form av forsvarade samarbeten med Vst blir en f6ljd
av det ryska samarbetet. Utifran att Putin och Modi prioriterade ett bilateralt
mote i person under pandemiaret 2021, i samband med att Indien och Ryssland
tecknade en fordjupad 6verenskommelse om rymdsamarbete, kan vi konstatera
att rymdverksamhet spelar en betydelsefull roll i landernas respektive
utrikespolitik, att de nationella rymdprogrammen utgor en identitetsmarkor for
aspirerande stormakter samt att Ryssland och Indien faster stor vikt vid
rymdfragor inom ramen for sitt strategiska partnerskap. Indiens rymdpolitik har
inte riktigt samma historiska kopplingar till nationell identitet och landets hogsta
ledarskap som dess ryska motsvarighet, utan betonar en mer pragmatisk och
realpolitisk héllning. Rymdprogrammet har dock fatt en framtridande roll i den
hindunationalistiska regeringens pagaende historieskrivning med samma motiv —
att tillfora status till det nationalistiska projektet och stirka stormaktsepitetet.
Indiens strategi att med alliansfrihet verka for en multipolér vérldsordning
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innebdr att Indien med stod i sina strategiska partnerskap kan inta en
balanserande roll i olika internationella forum, inte minst pa rymdomrédet dir
forhandlingslaget mellan Ryssland och Vist konsekvent har forsamrats under
senare ar.

En intressant direkt bieffekt av sanktionerna och avbrutna internationella
samarbeten &r paverkan pa de regionala relationerna mellan Ryssland och Europa
och den europeiska synen pa rymddoménen. Relationen mellan ESA och EU
paverkas direkt av sanktionerna mot den ryska rymdsektorn genom att
samarbetet mellan dem maéste forstirkas och fordjupas ytterligare for att
genomfora gemensamma europeiska projekt och sakerstdlla samstimmighet i
agerandet gentemot ryska parter. Dértill &r ESA medvetet och lyhort for
medlemsstaters behov av och krav pa sikerhet och utvecklar relationerna mellan
sina och EU:s program pa omradet. Det europeiska rymdpolicylandskapet
genomgar en kraftfull foréndring, bland annat med diskussioner om samarbetet
mellan ESA och EU. Den pagiende Nato-utvidgningen och Natos dkande
engagemang i rymdfragor bidrar med ytterligare dimensioner till den pagaende
utvecklingen i Europa.

Kompetent personal har under lang tid 1dmnat den ryska rymdsektorn och i stor
utstrackning ocksé emigrerat till andra stater, vilket idag manifesteras av den
hoga medelaldern hos medarbetarna i den ryska centralt styrda rymdsektorn. Det
finns ocksa tydliga indikationer pa att utbildningssystemet inte har klarat att
attrahera kompetens till rymdrelaterade utbildningar och att satsningar pa IT och
Al snarare har foranlett studenter att soka sig till de omradena. Aven bittre
anstéllningsvillkor och 16neutveckling i andra sektorer, som energi och utvinning
av ravaror, far nyutexaminerade att vélja bort tjanster inom rymdsektorn.
Kvinnorna i den ryska rymdsektorn framstar dartill som reducerade till retoriska
podng — “den forsta”-retoriken. Medan de kvinnliga kosmonauterna, ett fatal
individer, har fatt hjéltestatus och gatt vidare till prestigefyllda politiska uppdrag
i Ryssland sa har samtidigt den faktiska bristen pa jimstilldhet i den ryska
rymdsektorn sannolikt bidragit till att firre kvinnor och ddrmed en mindre
kompetenspool har funnits tillgénglig for det ryska rymdprogrammet. Den som
vill forsta varfor ryska rymdsatsningar slépar efter véstviarldens behover dirmed
ocksa beakta hur diskrimineringen av kvinnor inom rysk rymdverksamhet kan ha
paverkat tillgdngen till humankapital. Trots att Ryssland historiskt sett har haft en
god representation av kvinnor inom STEM 3 -utbildning och -forskning s har
man av allt att doma inte kunnat dra full nytta av den kvinnliga expertisen i
rymdsektorn. Dessa faktorer skapar ett kompetensgap som kommer ta tid att
atgérda. Det ér inte sannolikt att rymdprogrammet kan utvecklas i enlighet med
de malsattningar som stélls upp politiskt om det finns ett alltfor stort avstand till
andra hogteknologiska industri- och forskningsomraden och bristande
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jamstdlldhet inom programmet. Hér gor sig dven det vistliga avstandstagandet
frén forskningssamarbeten med Ryssland pamint. I brist pa internationell
akademisk granskning och utbyte &r det inte troligt att det ryska
rymdprogrammet kommer att kunna utvecklas i takt med omvarlden.

Ryssland uppvisar idag i pdgiende konflikter och krig problem med att utnyttja
rymden och déri stodjande infrastruktur for informationsfloden. Det verkar finnas
betydande begriansningar for den ryska militdren nar det géller kapacitet att nyttja
resurserna, sarskilt kanske vad géller spridning av information fran
satellitsystem. En delproblematik verkar hir ha varit att finansieringen har varit
otillricklig, eller &tminstone inte prioriterats for kompetenshdjande insatser.
Problemet med brister i informationsforsorjning ska sdgas dr av genomgaende
karaktir for de ryska Vipnade styrkorna och har medfort att Ryssland generellt
sett inte har kunnat dra full nytta av sitt rymdprogram. Framforallt inte sett i
relation till den utvéxlingen andra rymdmakter har, exempelvis USA. Kriget i
Ukraina har fungerat som ett stresstest och lyft vissa dimslgjor 6ver de ryska
Vipnade styrkornas kapacitet och formagor. I ménga fall har de inte levt upp till
de hogt stillda forvintningarna som fanns. Detta giller iven rymdomradet. Aven
om vi inte har insyn i alla detaljer kring hur olika element av rymddoménen
nyttjas dr det sannolikt att béttre formaga till kommunikation, hogre precision
med ryska precisionsstyrda vapen, béttre lagesbild och overblick dver slagfaltet
med mera hade underlittat for de ryska Vépnade styrkorna.

6.2 Rysslands framtid som rymdmakt

Den forna glansen till trots &r var bedomning att Ryssland &r en dalande stjdrna
bland rymdstormakterna. Slutsatsen grundas i ett antal samverkande problem:
korruption; brister i genomforandet av rymdpolitiken, rymdprogram och
konkreta projekt; samt brist pd kompetent arbetskraft. En forstiarkande faktor har
tillkommit under varen 2022 i form av de skérpta sanktionerna mot Ryssland
som véstvirlden kommit 6verens om.

Sanktionerna innebér bland annat att Ryssland inte lingre kommer ha tillgang till
avancerad elektronik. Detta dr ndgot som péaverkar hela rymdsektorn och det
bedoms dérfor som sannolikt att Ryssland tvingas fortsitta den redan pagéende
trenden med att behdva nyttja plattformar byggda pé dldre teknikgenerationer.
Detta kommer bland annat fa till effekt att de ryska Vépnade styrkornas formégor
kopplade till rymddoménen kommer forsamras relativt omvirlden. Flera av
Rysslands militdra satellitkonstellationer har redan nu problem med att
upprétthalla det antal satelliter som krévs for kontinuerlig eller optimal tdckning.
Har kan det ses som nagot paradoxalt att Ryssland till exempel tittar pa 16sningar
som mojliggor att minska antalet satelliter inom vissa konstellationer samtidigt
som storslagna planer pé nya konstellationer lyfts fram. En viktig kommande
indikator blir darfor om Ryssland i framtida satsningar och prioriteringar inom
rymd véljer att forsoka aterupprétta sin mojlighet till global maktprojektion
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genom att utdka sin satellitflotta eller om man gar mot farre satelliter och att noja
sig med en regional maktprojektion.

Konsekvenserna av sanktionerna ar dock inte begrénsade till stoppad import av
kritiska komponenter utan ocksé minskad forséljning till utlandet med pafoljande
finansiellt avbrick. Ett flertal av de internationella samarbeten som har bidragit
med pengar in i Roskosmos minskande budget har abrupt avbrutits och det &r
svart att se att isoleringen kommer brytas i nértid. Omvirlden, framforallt
Europa, gor sig i mesta mojliga man oberoende av ryska varor och tjanster,
frdgan dr hur Ryssland ska kunna aterta forlorade marknadsandelar om
relationerna nadgon dag forbéttras. Idag besitter inte 1dngre landet unika eller
framtriddande teknologier, kunskaper eller resurser och man har dirmed
begriansade mojligheter att attrahera framtida kunder eller samarbetspartners
varken frén Vst eller fran en skara av framvéxande nya rymdaktdrer.

Relationen mellan de tre stora rymdmakterna bredvid USA och Europa — Indien,
Kina och Ryssland — och hur den utvecklas kommer att vara avgdrande for
Rysslands framtid som rymdmakt. Rysslands samarbete med Kina inom
utforskning av ménen och vidare (ILRS) kommer att vara betydelsefullt for
Ryssland som annars isoleras och far mycket begrinsade mojligheter till vidare
utforskning av rymden. Ryssland kommer sannolikt att tvingas fokusera pa
samarbete med utvecklingsstater i form av ldgteknologiskt stod, i kombination
med erbjudande om militéra insatser. Det geopolitiska ldget gor det svart for
Ryssland att som tidigare utveckla sitt inflytande 6ver och insyn i industristater i
Vist genom forskningssamarbeten. Att Ryssland i hdgre grad styrs mot
utvecklingsliander for internationella samarbeten kan innebéra att Ryssland och
Kina i hogre grad kommer att konkurrera om samarbeten med just
utvecklingslénder, pd rymdomréadet. Det finns dock indikationer pé att Kinas
forsknings- och handelsinriktade utrikespolitik pad rymdomrédet i tilltagande takt
kommer att konkurrera bort Ryssland, om inte samarbetsformer som medger
bade ryskt och kinesiskt utbyte med utvecklingsstater istdllet utvecklas. Har kan
Rysslands relationer inom BRICS 6ka i betydelse och skapa just sddana
forutséttningar. For Ryssland dr det en 6verlevnadsfraga for att framsta som en
trovardig partner i internationella rymdsamarbeten och det 4r sannolikt att
Ryssland kommer fa finna sig i anpassningar i forhallande till kinesiska intressen
om konkurrenssituationen uppstar. Det skulle ocksa kunna innebéra att de ryska
erbjudandena utvecklas till att bli kompletterande till de kinesiska, snarare dn
konkurrerande.

De praktiska samarbetssvarigheter som Kina och Ryssland hittills har uppvisat
skulle eventuellt kunna §vervinnas om den gemensamma fiendebilden avseende
USA och Nato vixer sig tillrdckligt stark. Det geopolitiska ldget har & ena sidan
skapat en instabilitet och ekonomisk osdkerhet som Kina inte vilkomnar.
Samtidigt sé ar det i Kinas intresse, liksom i Rysslands, att den multipoldra
vérldsordningen far rdda och dnnu tyder alla tecken pa att det fordjupade
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samarbetet mellan stormakterna kommer att fortsitta. En effekt av ett fortsatt
fordjupat samarbete skulle kunna vara att utvecklingen av det ryska
rymdprogrammet blir beroende av kinesisk teknologi, inom en relativt snar
framtid.

Ytterligare en effekt som kan forvéntas av ett fordjupat rysk-kinesiskt samarbete
ar att Indien allt mer alieneras och viljer rymdsamarbeten med véstlander
framf6r samarbeten med Ryssland. Det framstar redan som ett mycket sannolikt
scenario, dven om Indien ocksa utifran realpolitiska intressen kommer
upprétthalla pagédende samarbeten med Ryssland sé langt det d4r gynnsamt och
mojligt. Att bibehalla bilaterala relationer med Indien som &r en aspirerande
rymdstormakt vore mycket viktigt for Ryssland for att upprétthalla sin status
bland rymdfarande stater. Vixer avstindet mellan Indien och Ryssland blir
effekten att Rysslands isolering inom rymdomradet 6kar markant. Beroendet i
forhéllande till Kina riskerar da ocksa att bli ensidigt och obalanserat, till nackdel
for Ryssland. I forhallande till andra samarbetspartners kan det ytterligare skada
bilden av Ryssland som trovérdig samarbetspartner. Alliansen ldnderna emellan
inom BRICS och méjligheterna att bedriva gemensamma rymdprojekt dérigenom
blir sannolikt ett viktigt kitt for de multilaterala relationerna.

Ryssland kommer sannolikt &ven initiera nya blockbildningar och samarbeta
inom block i enskilda fragor, s& som Ryssland och Kina till exempel gor for
utforskning av manen genom ILRS. Genom bilaterala och multilaterala
samarbeten med utvecklingsldnder kan Ryssland skapa sig inflytande 6ver nya
rymdaktorers rymdprogram och sannolikt attrahera dem som partners till den
typen av blocksamarbeten. Det dr rimligt att tro att Ryssland kommer vara aktiva
med den typen av initiativ, inte minst for att visa Vst att sanktioner och isolering
inte uppnér avsedd effekt.

Samtidigt som blocksamarbetet mellan BRICS-ldnderna i sig kommer oka 1
betydelse inom rymdomrédet sa tyder allt pa att Ryssland och Brasilien dven
utdkar sina bilaterala kontakter pd rymdomréadet. Ryssland har stort strategiskt
intresse av Brasilien, bade utifran att det dr en vixande rymdnation som kan
stirka Rysslands egen rymdmakt, men dven sett utifran Brasiliens politiska roll
som en regional storspelare i Sydamerika med stort inflytande &ven i globala
fragor. Dartill dr Brasilien ocksa rikt pa naturresurser, utover sitt ekvatoriala lage
som dr gynnsamt for raketuppskjutningar, som Ryssland har intresse av att kunna
tillga. Exemplet visar tydligt hur space sector capture-mekanismen fungerar i
flera delar. Aven det ryska intresset av rymdsamarbete med Uganda har lyfts
fram i den hér studien. Det exemplet indikerar att Ryssland ser langsiktigt pa att
binda till sig utvecklingslédnder vars rymdprogram &r i mycket tidig
utvecklingsfas och att sidoaffdrer som involverar energi- och mineralresurser ofta
gar hand i hand med rymdsatsningar. Att Ryssland och Iran har fordjupat sina
relationer inom rymdomradet har vickt mycket oro i omvérlden. Det ryska stodet
har frimjat den iranska kapaciteten att nyttja rymdresurser for militéra syften,
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oavsett om man fran bada sidor hdvdar att samarbetet handlar om
jordobservation for civila syften, inte militdr spaning och dvervakning. Allt tyder
pa att samarbetet kommer att fordjupas och utbytet av teknologi, till exempel
dronarteknologi och satellitteknologi kommer att 6ka dem emellan.
Rymdsamarbetet mellan Ryssland och Iran kommer ddarmed troligen forsdmra
sdkerhetssituationen i regionen och sannolikt paverka utvecklingen i de padgaende
krigen i Syrien och Ukraina.

P& hemmaplan hdmmas Ryssland av att alltfor lange ha fokuserat pa en i
praktiken statligt styrd rymdindustri. Den statliga styrningen har inneburit lite
utrymme for kommersiella initiativ och Ryssland blir idag omsprunget av
privata, globala aktorer med tillgang till kapital, hogutbildad personal och en
global marknad. Fragan dr om de ryska forsok som nu gors i elfte timmen for att
underlitta for kommersiella foretag att etablera sig i Ryssland kommer bli en
lapparnas bekénnelse, eller om Ryssland kommit att se detta som en strategisk
Odesfraga och gor genuina organisatoriska forandringar for att kunna dra nytta av
den dynamik och innovationskraft som kommersiella initiativ kan foéra med sig.
Ryska kommersiella foretag kommer dock tvingas starta i uppforsbacke déa
tidigare ndimnda sanktioner inte bara innebér att foretagen har svéarigheter med
tillgang till avancerade komponenter pé den internationella marknaden, utan dven
att de till stor del blir utestdngda frén att sélja pa en stor del av den globala
marknaden. Savil statliga som eventuella kommersiella foretag star ocksé infor
en stor utmaning gillande kompetensforsorjning. Det har lange pratats om
flykten av kvalificerad arbetskraft, sa kallad brain-drain, fran Ryssland och denna
flykt har accelererat sedan februari 2022 vilket innebér att det blir 4n storre brist
pé hogutbildad arbetskraft i landet framdver.

Ekonomiskt kommer den harda statliga styrningen ocksa fortsatt medfora
problem da Ryssland har kombinerat en stelbent organisation med sérskilda
utmaningar for sin langsiktiga planering. Bland dessa utmaningar framtréder
korruptionen som den storsta svarigheten att vervinna. Korruptionen visar inte
nagra tecken pé att minska och sa lange man inte kan komma &t problemet med
kommer mer pengar till rymdsatsningar inte leda till resultat som motsvarar de
ekonomiska satsningarna.

Med nuvarande sanktioner, kompetensflykt och korruptionsproblem finns det
sma utsikter for Ryssland att kunna behalla sin nuvarande plats som en stormakt i
rymdsammanhang. Hur den ryska ledningen véljer att hantera en sddan
prestigeforlust och vilka foljdeffekter detta kan innebéra ar svart att forutspa.

Ryssland har fortfarande tillgang till kvalificerade kinetiska antisatellitvapen.
Tillsammans med en minskad transparens, en 6kad misstro mot omvérlden och
en nonchalans mot internationell rétt 6kar risken att dessa anviands med
foljdeffekter for lang tid framat, inte bara for rymddomaénen utan for samtliga
operationsdoméner.
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Fortsatt arbete

Under arbetets gang har vi identifierat ett antal fragestéllningar och indikatorer
som inte analyseras djupare i detta arbete, men som &r relevanta och intressanta
for framtida studier. Av olika anledningar har vi inte kunnat férdjupa dem i
denna rapport, bland annat da det handlar om att studera effekter av
hindelsekedjor som pagar idag, eller beslut som &nnu inte ar tagna — men som vi
beddmer snart maste tas.

Vi kan identifiera en kraftfull kullkastare for den ryska utvecklingen i
form av skirpta sanktioner mot landet som en foljd av den utdkade
invasionen av Ukraina. En djuplodad analys som tar hansyn till bredden
av alla sanktioner och vilka effekter de kommer fa pa Ryssland och dess
industriella utveckling ar komplext da det &r ett stort antal omraden som
paverkas. Det dr ocksa sannolikt att det kommer dréja ytterligare en tid
innan alla effekter av sanktionerna kan skonjas. Ett fordjupat arbete for
att studera och f6lja upp hur sanktionerna slar vore dirmed intressant;
sannolikt dr rymdsektorn bara en av ett flertal relevanta sektorer att
studera varfor ett sadant arbete kan goras tvirsektoriellt. Fran
rymdperspektivet har sdvil militdra som civila verksamheter triffats av
sanktionerna med effekten att flera civila forskningssamarbeten har
avbrutits. Det dr en fundamental fordndring i landskapet for
internationellt rymdsamarbete som har varit fredat historiskt sett, oavsett
geopolitiskt lage.

Hur kommer det strategiska samarbetet mellan Ryssland och Kina
fortsétta utvecklas? Forutom de uppenbara rymdaspekterna i form av det
kinesiska samarbetsprojektet for manforskning (ILRS) och samarbete
kring ett system for tidig forvarning mot ballistiska robotar finns det en
intressant aspekt i balansen mellan Ryssland, Kina och Indien.

Ryssland har varit en global stormakt inom rymdomradet under lang tid
och man har ambitioner om att vara en stormakt &ven inom andra
omraden. Nuvarande rymdsystem och konstellationer kan framforallt
bidra med funktioner for en regional maktprojektion. Vill man diaremot
ha méjlighet till global maktprojektion sé bor vissa av formagorna
forstiarkas. Kommande satsningar och prioriteringar kan darfor fungera
som indikationer pa ryska geopolitiska ambitioner. Ett sdidant exempel ar
fortsatt utveckling av GLONASS. Viljer man att fokusera pé ett robust
system med framforallt regional tickning eller kommer man forsoka
underhalla en fullstdndig global konstellation. Likasa blir den fortsatta
utvecklingen av Sfera-konstellationen intressant.

Fortsatt rysk utveckling och vilka vdgval nir det géller prioritering av
underhall och utveckling nya konstellationer kan ocksa ge en indikation
pé hur Ryssland ser pa omvérlden. Viljer man att prioritera system for
ledning och kommunikation eller kommer behovet av rymdférnekande
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system lyftas &nnu hogre? For en regional makt som vill skydda sig mot
en stormakt med formaga till global maktprojektion kan
rymdfornekande formégor bidra till asymmetriska fordelar.

e Kommer vi att se en forgrening for olika teknikspér i likhet med vad
som skedde for spaningssatelliter under 70- och 80-talet d& Ryssland
byggde sina system med fundamentalt annorlunda teknik &n USA men
trots detta under en tid kunde hélla ndgorlunda jimna steg i prestanda?
Da tvingades skillnaden i teknologi sannolikt fram som en foljd av att
Ryssland inte hade tillgang till tillrickligt avancerad teknik for att
tillverka satelliter pa samma sétt som USA, vilket potentiellt skulle
kunna bli fallet igen.

e Under litteraturstudierna infor studiens uppstart och 16pande under
arbetets gang har kopplingen mellan det ryska kdrnvapenkomplexet och
rymdsektorn generellt sett lyst med sin franvaro. Férdjupad kunskap
kring vilka kopplingar som finns idag och hur de forhéller sig till
historiska utvecklingen av rymddoménen skulle kunna bidra till en béttre
forstaelse for ryska avvégningar och stdndpunkter i internationella fora.
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Bilaga 1 — Transkribering av ryska

namn

Denna bilaga sammanfattar transkribering av ryska namn pa satelliter, barraketer,
uppskjutningsplatser samt 6vriga relevanta termer. I vissa fall anvénds tva ord pa
engelska for den ryska termen - exempelvis Briz och Breeze - i dessa fall star den
korrekta transkriberingen forst och det andra vanligt forekommande ordet inom
parantes. Det handlar ofta om att det ryska ordets engelska dverséttning anvénds
istdllet for den direkta transkriberingen.

Satelliter

Tabell 1 Transkribering och éversattning av ryska namn pa satelliter.

Ryska
Awuct
Apaxc
ApkTrKa
bapc
biarosect
Bepkyt
DKcrpecc
DKunax
lapniyn
I'NIOHACC

T'onen
Upteim
SAman
Kanomyc

Konmop
Kocmoc

Kymnon
JIuana
JloToc
Jly4
Mepunuan
Merteop
Husenup
Heittpon
00630p

Svenska
Aist
Araks
Arktika
Bars
Blagovest
Berkut
Ekspress
Ekipazj
Garpun
GLONASS

Gonets
Irtys;j
Jamal
Kanopus

Kondor
Kosmos

Kupol
Liana
Lotus
Lutj
Meridian
Meteor
Nivelir
Neitron
Obzor

Engelska
Aist
Araks
Arktika
Bars
Blagovest
Berkut
Ekspress
Ekipazh
Garpun
GLONASS

Gonets
Irtysh
Yamal
Kanopus

Kondor
Kosmos
(Cosmos)
Kupol
Liana
Lotos
Luch
Meridian
Meteor
Nivelir
Neitron
Obzor
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Betydelse

Stork

Flod i Armenien
Arktis

Leopard

Goda nyheter
Kungsorn

Express

Ekipage

Harpun

Globalt
satellitnavigations-
system

Budbérare

Flod i Ryssland
Halvo i norra Ryssland
Ljusstark stjdrna pa
sodra halvklotet
Kondor

Kosmos

Kupol
Lian

Lotus
Stréle
Meridian
Meteor
Vattenpass
Neutron
Oversikt
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Onumn Olimp Olymp Olympus
[Tepcona Persona Persona Person
[Muon Pion Pion Pion
Panyra Raduga Raduga Regnbage
Pazber Razbeg Razbeg ”snabb start”
Paszman Razdan Razdan Flod i Armenien
Peneit Repei Repei Kardborre (blomma)
Pecypc Resurs Resurs Resurs
Ponuuk Rodnik Rodnik (Vatten)killa
Cdepa Sfera Sfera Sfar
Tynnpa Tundra Tundra Tundra
VYparaun Uragan Uragan Orkan
Barraketer
Tabell 2 Transkribering och éversattning av ryska namn pa barraketer.
Ryska Svenska Engelska Betydelse
Amyp Amur Amur Flod i Ryssland
Amnrapa Angara Angara Flod i Ryssland
Bpus Briz Breeze (Briz) Bris
Hon Don Don Flod i Ryssland
®perar Fregat Fregat Fregatt
Enuceit Jenisej Yenisey Flod i Ryssland
[IpoToH Proton Proton Proton
Poxot Rokot Rokot (Rockot) Muller
Coro3 Sojuz Soyuz Union
3eHiT Zenit Zenit Zenit
Uppskjutningsplatser
Tabell 3 Transkribering av ryska namn pa uppskjutningsplatser.
Ryska Svenska Engelska
Baiikonyp Bajkonur Baikonur
Kocmoapom Kosmodrom Cosmodrom
ITnecenx Plesetsk Plesetsk
Bocrounsrit Vostotjnyj Vostochny
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Tabell 4 Transkribering och éversattning av 6vriga ryska termer med rymdanknytning

som anvands i rapporten.

Ryska
Monnus
POCKOCMOC
Canrot

3aps

KUTEIb
Kpacyxa

Svenska Engelska
Molnija Molnya
ROSKOSMOS ROSCOSMOS
Saljut Salyut

Zaria Zarya

Zjitel Zhitel
Krasucha Krasukha
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Betydelse
Blixt

Salut
Soluppgang
Medborgare
Skonhet
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Bilaga 2 — Begrepp och definitioner

Kort beskrivning av dterkommande begrepp i rapporten. Flera av begreppen
finns att finna i FOI Orienterar om: Rymden — nytta och teknik. [437]

Anviindarsegment  De delar av ett satellitsystem som utgdr det tekniska
grinssnittet mellan anvéndaren och systemet.

Formaga FOI beskriver formaga sdsom:
”Ordet formdga betyder enligt Svensk ordbok sa
mojlighet att genomfora ndgot. Det uttrycker en potential
och innefattar alla forberedelser man gjort for att i ett
senare ldge kunna genomf6ra nagot, for att uppna ett
uppsatt mal.”. [438]
Forsvarsmakten definierar forméga pa ett liknande sitt:
”Att ha kompetens och tillgdngliga materiella resurser i
erforderlig méngd for att kunna 16sa en given uppgift
under vissa givna betingelser. En forméga kan endast
bedomas i forhallande till givna betingelser s& som
motstdndarens kapacitet, insatsens operativa mal samt
operationsomrade.”. [439]

Marksegment De delar av ett satellitsystem som finns pa jorden, ofta
avses infrastruktur for upp- och nedlankning av data.
Molnijabana En speciell typ av hogelliptiska satellitbanor med

omloppstid om 12 h uppkallade efter sovjetiska
kommunikationssatelliter. Bantypen har anvénts sedan
1965 av Sovjetunion och medger att en satellit &r synlig
for hoga latituder under stor del av sin omloppsbana.
Teoretiskt sett racker det med tre satelliter for
kontinuerlig tickning av norra halvklotet.

Precisionsguidade  Eng. Precision-guided Munitions. Vapen som styrs in

vapen mot mél med bland annat stod av GNSS.

Rymddoméinen ”Rymddomainen é&r en del av operationsmiljon dar
plattformar kan anvéndas for 6vervakning, spaning,
kommunikation, navigering och tidsangivelser for
underrittelseinhdmtning, planering och genomférande av
insatser.” Forsvarsmaktens Doktrin for gemensamma
operationer, 2020. [440]

Rymdférnekande Eng. Counterspace Capability. Forméga att direkt eller

forméaga indirekt forneka en motstandares nyttjande av (sina)
rymdbaserade funktioner eller tjanster. Rymdfornekande
operationer omfattar offensiva savél som defensiva
operationer.

Rymdsegment De delar av ett satellitsystem som finns i rymden.
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modell

Satellitkonstellation

Tundrabana
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Uppsindning

FOI-R--5340--SE

En specifik satellittyp dér alla ingéende satelliter
tillverkats pé liknande sétt och efter liknande
specifikationer. Evolutiondra uppdateringar mellan olika
generationer kan forekomma. Jimfor med bilmodeller
inom bilbranschen.

Flera satelliter i samma familj kan samtidigt verka i
omloppsbana. Om de samarbetar i ett system, eller i
samordnade banor kallas det satellitkonstellation.

En grupp av satelliter som verkar tillsammans i ett
system. Satelliterna uppratthaller vanligtvis
véldefinierade omloppsbanor i férhallande till varandra.
En konstellation kan besté av satelliter fran en familj (se
ovan) eller flera olika typer av satelliter.

En hogelliptisk bana liknande Molnijabanan men med en
omloppstid av 24 h. Teoretiskt sett behdvs endast tva
satelliter i tundrabana for kontinuerlig tickning av hoga
latituder.

Avser framforallt raketer — exempel “Ryssland kan
endast genomfora uppskjutning med Proton-raketer fran
Bajkonur.”.

Avser nyttolasten vid en raketuppskjutning — exempel
”Uppsandning av nésta generation GLONASS-satelliter
har kraftigt forsenats pa grund av sanktioner.”.
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Bilaga 3 — Data over ryska barraketer

Operativa barraketer

Tabell 1 Tabell 6ver data for operativa ryska barraketer.

Angara 1.2 Proton-M
Tillverkare | Chrunitjev Chrunitjev
Status Operativ sedan 2022 Operativ sedan 200136 7
Syfte Satellit till LEO Satellit till LEO, GEO samt last till

ISS

Lingd 422 m 582 m
Totalvikt 171,1 ton 705 ton
Antal steg 2 3
Steg 1 IXURM-1 (RD-191) 6xRD-275M
Drivmedel Fotogen + LOX N204 / UDMH?>®
Steg 2 1xURM-2 (RD-0124A) 3xRD-0210 1xRD-0211
Drivmedel Fotogen + LOX N204 / UDMH
Steg 3 - 1xRD-0213 1xRD-0214
Drivmedel - N204 / UDMH
Steg 4 - Briz-M
Drivmedel - N204 / UDMH
Nyttolast till | - 200 km: 3,5 ton - 180 km: 23 ton
LEO - 1500 km: 1,6 ton - 460 km:>° 22 ton
Nyttolast till - 6,3 ton
GTO
Nyttolast till - 3,25 ton
GSO
Nyttolast till - 3-3,2ton
GEO
Nyttolast till - -
TLI®
Kosmodrom | Plesetsk Bajkonur
Kiillor [441] [441]

56 Férsta versionen av Proton skdts upp 1965.

57 Kommer sannolikt ersittas av Angara.

58 Eng. Unsymmetrical dimethylhydrazine, ett hydrazinderivat som ibland bara kallas hydrazin. Bade
hydrazin och UDMH ér vanligt forekommande raketbrénslen, de dr dock mycket giftiga.

59 ISS banhgjd.

 Trans-Lunar injection orbit (TLI) &r en temporir bana som nyttjas for banmandvrar mellan banor runt
jorden och méanen.
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Sojuz-2.1a Sojuz-2.1b

Tillverkare Progress Progress

Status Operativ sedan 2004 Operativ sedan 2006

Syfte Satellit till LEO. ST nar dven Satellit till LEO. ST nar dven
GEO GEO

Lingd 46,3 m 46,3 m

Totalvikt 308 — 314 ton 308 —314 ton

Antal steg 2/3 2/3

Steg 1 1xRD-107A IXRD-107A

Drivmedel Fotogen + LOX Fotogen + LOX

Steg 2 1xRD-108A IXRD-108A

Drivmedel Fotogen + LOX Fotogen + LOX

Steg 3 1xRD-0110 IXRD-0124

Drivmedel Fotogen + LOX Fotogen + LOX

Steg 4 Fregat Fregat

Drivmedel N204 / UDMH N204 / UDMH

Nyttolast till - 200 km: 7 ton - 200 km: 8,2 ton

LEO

Nyttolast till ST —2,8 ton ST - 3,3 ton

GTO

Nyttolast till - ST-1,4 ton

GSO

Nyttolast till - -

GEO

Nyttolast till - ST -2,4 ton

TLI®

Kosmodrom | Plesetsk, Vostotjnyj, Bajkonur, Plesetsk, Vostotjnyj, Bajkonur,
Kourou® Kourou®

Kiillor [441] [441]

! Trans-Lunar injection orbit (TLI) r en temporir bana som nyttjas for banmandvrar mellan banor runt

jorden och méanen.

%2 Kallas ST-A nir den skjuts upp fran Kourou.
© Kallas ST-B nér den skjuts upp frn Kourou.
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Barraketer under utveckling

Tabell 2 Tabell 6ver data for ryska barraketer i utvecklingsstadiet.

Angara 3 Angara AS Angara ASM/V
Tillverkare | Chrunitjev Chrunitjev Chrunitjev
Status Utveckling nedlagd | Under utveckling, test | Under utveckling
planerat 2022
Syfte Satellit till MEO Ersétta Proton - Billigare A5
- Bemannade uppdrag till
manen
Lingd 422 m 422 m - Obemannad 51,2 — 55,3 m|
- Bemannad 76,8 — 83 m
Totalvikt 480 ton 780 ton - Obemannad 780 ton
- Bemannad 820 ton
Antal steg 3 3 3
Steg 1 3XURM-1 (RD- 4xURM-1 (RD-191) 4xURM-1M (RD-191M)
191)
Drivmedel Fotogen + LOX Fotogen + LOX Fotogen + LOX
Steg 2 I1xURM-2 (RD- 1xURM-2 (RD- - Obemannad 1xURM-
0124A) 0124A) 2M (RD-0124A)
- Bemannad
1XxURM-3V (RD-0150)
Drivmedel Fotogen + LOX Fotogen + LOX - Obemannad: Fotogen +
LOX
- Bemannad: LH2 + LOX
Steg 3 - Briz M (14D30) - Briz M (14D30) - Block DM
-KVTK - 14C48 - KVTK (RD-0150)
- Block DM - KVKT + Bemannad
- KVTK (RD-0150) farkost
Drivmedel - Briz M: - Briz M: - KVTK: LH>ALOX
UDMH+N:04 UDMH+N204
- KVTK: LH>+LOX
Nyttolast till | 14,6 ton - 200 km: 24 ton - Obemannad: 27,7 ton
LEO - Bemannad: 38 ton
Nyttolast till | - Briz M: 2,4 ton 5,4 ton - Block DM: 7,01 ton
GTO - KVTK: 3,6 ton - KVTK: 8,53 ton
- KVKT-UZ 12 ton
Nyttolast till | - Briz M: 1 ton - -
GSO - KVTK: 2,4 ton
Nyttolast till - - -
GEO
Nyttolast till - - -
TLI%*
Kosmodrom | Plesetsk Plesetsk, Vostotjnyj Vostotjnyj
Kiillor [131] [441] [141] [441]

 Hur mycket last kan ldggas i bana mot manen.
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Jenisej Don Rokot-M/ | Sojuz-5 Sojuz-7
Rokot 2
Tillverkare | RSC RSC Chrunitjev | Progress, RSC | Progress
Energija Energija Energija
Status Omarbetas | Omarbetas | Under Under Under
pa teknisk pa teknisk utveckling | utveckling, test | utveckling
niva niva planerat 2023
Syfte Bemannade | Bemannade | Sma- - Ersdtta Zenit- | Ersitta
uppdrag till | uppdrag till | satelliter 2 och Proton- Sojuz-2
ménen ménen till LEO M
- Forstasteg till
Jenisej
Lingd - 96 m 29 m 60,2 m 55m
Totalvikt 3167 ton 3280 ton 100 ton 520 ton 360 ton
Antal steg 2 3 3 2-3 2
Steg 1 - 6x - IXRD-171m 5xRD-
RD- eller 2xRD-180 | 0169A
170MV
Drivmedel - Fotogen + - Fotogen + LOX | LCH4+LOX
LOX
Steg 2 - 1 x RD-180 - 2xRD-0124M I1XRD-
0169A
Drivmedel - Fotogen + - Fotogen + LOX | LCH4+LOX
LOX
Steg 3 - RD-0150 - Block DM -
(7) Fregat-SBU
Drivmedel - LH2 + - Fotogen + LOX -
LOX
Nyttolast till | - 200 km: - 200 km: -200km: | 17,0 ton - Ater-
LEO 100 ton 140 ton 2 ton anvéndbar:
10,5 ton
- Icke-ater-
anvindbar:
12,5 ton
Nyttolast till - - - 5,0 ton -
GTO
Nyttolast till - - - 2,5 ton -
GSO
Nyttolast till | 26 ton 29,5 ton - - -
GEO
Nyttolast till | 27 ton 33 ton - - -
TLI®
Kosmodrom | Vostotjnyj Vostotjnyj ? Bajkonur Vostotjnyj
Kiillor [140][442] | [139] [442] | [143] [147][443] [148][149]

% Hur mycket last kan léggas i bana mot manen.
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Bilaga 4 — Roskosmos organisation

006 for Rocket Production, Operation S senad 006 for
of ind-  infre cty S International DDG for Security
Ensuring Quality & Reliability Authorities

Figur 1 Roskosmos organisationsschema, 2019. Bild: FOI, efter férlaga fran ESA [41]
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