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Sammanfattning

Under coronapandemin stéllde manga féretag i Sverige om sin produktion for att
bidra till samhéllets hantering av krisen. Efter krisen utvecklade nagra av dessa
foretag — ABB Sverige, Saab AB, Mdlnlycke Healthcare och Volvo Group —
tillsammans med Region Stockholm och RISE ett koncept for att mer strukturerat
stélla om industriproduktion till det som behdvs vid kriser och krig. Konceptet
kallas flexibel beredskap eftersom det utnyttjar mojligheterna till flexibel
produktion inom det svenska néringslivet.

I denna rapport analyserar vi konceptets relevans for den svenska forsorjnings-
beredskapen och vilka forutsattningar som kravs for att det ska kunna implemen-
teras.

Trots att det kan verka tilltalande att bérja med att géra en fullstandig analys av
samhallets behov och sedan bygga upp forsorjningsberedskapen utifran dem,
konstaterar vi att det skulle ta manga ar innan en sadan analys ar klar. Forsérjnings-
beredskapen behdver borja byggas upp nu, och det gar att borja i liten skala dven
innan hela behovsbilden &r Klar.

Studiens resultat tyder pa att flexibel beredskap skulle kunna inga i forsorjnings-
beredskapen som en atgérd av flera. For att sa ska ske behdver dock en rad olika
forutsattningar uppfyllas, bland annat kopplade till behovet av férberedda planer,
strukturer, beslutsvdgar och (finansierade) avtal mellan offentliga och privata
aktorer.

Nyckelord: totalforsvar, civilt forsvar, forsérjningsberedskap, privat-offentlig
samverkan, styrning.
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Summary

Several Swedish companies adjusted their production during the corona pandemic
in order to contribute to society’s crisis management. After the crisis and together
with Region Stockholm and RISE, some of these companies — ABB Sverige, Saab
AB, MdlInlycke Healthcare and Volvo Group — developed a concept for a more
structured adjustment of production to what is needed during crisis and war. The
concept is called flexible preparedness since it incorporates possibilities of flexible
production in Swedish industry.

In this report, we analyse the relevance of the concept to the Swedish security of
supply and which conditions that are required for it to be implemented.

Although it might appear appealing to start with a comprehensive analysis of
crucial societal needs and thereafter build up the security of supply, such an
analysis would take several years to complete, and there may be reasons to take
preparedness measures already now.

The results of the study indicate that the concept flexible preparedness could be
one measure among others in the Swedish security of supply system. In order for
this to happen, however, a number of prerequisites need to be met.

Keywords: total defence, civil defence, security of supply, public private
partnership, governance.
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1 Inledning

Ar 2015 beslutade regering och riksdag att ateruppta Sveriges totalférsvars-
planering, som sedan manga ar hade legat i trada. Bakgrunden var det férsamrade
sakerhetspolitiska laget i omvarlden.! Enligt lagen (1992:1403) om totalforsvar
och hojd beredskap bestar totalforsvaret av bade militara och civila verksamheter.
Den civila delen av totalforsvaret rymmer mycket stora delar av samhéllet och &r
sammantaget en vasentligt mer omfattande apparat &n dess militdra motsvarighet.
Forutom centrala, regionala och lokala myndigheter och beslutande politiska for-
samlingar samlar det &ven offentliga och privata foretag, aktérer inom civilsam-
héllet och dven enskilda invanare i Sverige. Kort sagt ar totalférsvaret en ange-
lagenhet for sa gott som alla.

Det civila forsvaret har tidigare delats upp i verksamheterna civilforsvar (dar be-
folkningsskydd och raddningstjanst ingick), psykologiskt forsvar och forsorjnings-
beredskap (tidigare dven kallat ekonomiskt forsvar).? Att ha en god forsorjnings-
beredskap &r inte bara viktigt vid hojd beredskap och krig utan forstas dven ur ett
fredstida krisberedskapsperspektiv. P& en allman niva skulle forsorjningsbered-
skap kunna forstas som en verksamhet som syftar till att starka samhallets formaga
att vid fredstida kriser, hojd beredskap och krig kunna férse befolkningen med de
varor och tjanster som behovs for dess Overlevnad, samt for att kunna forse
samhallsviktiga civila och militdra verksamheter med de varor och tjanster som
behovs for deras funktionalitet.®

Det pagar i skrivande stund ett stort antal statliga utredningar och regerings-
uppdrag av relevans for hur forsérjningsberedskapen ska byggas upp inom olika
sektorer, se bilaga 4. Oavsett resultaten av dessa utredningar och uppdrag ar det
tydligt att naringslivet har en mycket stor betydelse for forsérjningsberedskapen.
Myndigheter och offentligt d&gda foretag star endast for en liten del av den produk-
tion som kommer att behdvas vid kriser och krig. Saval det svenska som det inter-
nationella naringslivet har darfor en avgorande betydelse for Sveriges krisbered-
skap och totalforsvar.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har av Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) fatt i uppdrag att analysera konceptet “flexibel beredskap”.
Konceptet avser en atgard inom forsorjningsberedskapen som nyttjar mojlig-
heterna till s& kallad flexibel produktion och togs initialt fram av ABB Sverige,

! Prop. 2014/15:109.

2 Ingemarsdotter och Jonsson, 2019. Notera att civilt forsvar (sarskrivet) alltsa inte &r en synonym till
civilforsvar (sammanskrivet). Civilforsvarsverksamhet atnjuter sarskild status i folkratten, vilket inte ar
fallet for 6vrig civil och militér totalforsvarsverksamhet. Se &ven Totalforsvarets folkrattsférordning
(1990:12).

3 Av oss anpassad definition inspirerad av: MSB 2021; Stenérus Dover m.fl. 2019.
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Saab AB, MdInlycke Healthcare och Volvo Group (hddanefter kallade ”industri-
foretagen” i rapporten) mot bakgrund av deras erfarenheter fran coronapandemin.
Syftet med denna rapport ar att analysera konceptet flexibel beredskap, dels utifran
industriféretagens tankar kring hur det kan forverkligas och dels utifran utvalda
offentliga aktorers syn pa konceptet.

Resultaten fran analysen ska utgora ett underlag till MSB som ett led i myndig-
hetens beddémning av konceptets relevans inom krisberedskapen och total-
forsvaret. Var forhoppning &r att &ven andra ber6rda aktorer ska fa nytta av under-
laget i sina egna bedémningar.

Vi har gjort intervjuer med olika privata och offentliga aktdrer som redovisas nar-
mare nedan. Som framgar av resultaten bedémde respondenterna under studiens
gang att konceptet ar forenat med en rad utmaningar. Inte minst lyftes hinder
kopplade till statsstdd och konkurrensfragor. Som namnts ar dock de privata fore-
tagen av avgorande betydelse for forsorjningsberedskapen. Ur detta perspektiv ar
det angelaget att undersoka bade hur naringslivet kan engageras inom beredskapen
och hur namnda och andra hinder eventuellt kan lésas ut. Som det uttrycktes under
intervjuerna kanske man helt enkelt maste borja ndgonstans snarare &n att fastna i
problemen.

1.1 Metod och material

Studiens huvudsakliga empiriska material utgors av enskilda intervjuer och grupp-
intervjuer med experter verksamma vid myndigheter, foretag och branschorga-
nisationer. Ingen respondent intervjuades i egenskap av foretradare for sin orga-
nisation, utan just sasom expert. Resultaten i rapporten ska darfor inte ses som
nagon form av officiella uttalanden fran respondenternas respektive
organisationer.

Totalt genomfordes 13 intervjuer, varav sju var intervjuer med en eller tva personer
fran en organisation och sex var gruppintervjuer med deltagare fran flera olika
organisationer. Sammanlagt intervjuades ungefar 50 personer, varav nagra deltog
vid flera intervjutillfallen. Studiens intervjuguide utarbetades for att tillgodose det
kunskapshehov som konceptets parter (MSB, industriféretagen, RISE och Region
Stockholm) upplevde sig ha. Eftersom en del av syftet var att konkretisera hur de
som tagit fram konceptet anser att det kan forverkligas ingar industriforetagen
bland respondenterna.
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For intervjuguiden, se bilaga 1. Respondenter fran foljande organisationer
intervjuades vid enskilda eller gruppintervjuer i studien:

ABB Sverige

Adda*

FOI°

Forsvarsmakten

Livsmedelsverket

Lansstyrelsen Stockholm

MSB

MélInlycke Healthcare

Region Stockholm

RISE

Saab AB

Socialstyrelsen

Séakerhets- och forsvarsforetagen (SOFF)
Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA)
Swedish MedTech

Svenskt Né&ringsliv

Volvo Group.

Vid en av gruppintervjuerna genomfordes en s kallad TOMS-analys med del-
tagare fran industriforetagen, RISE, MSB, Forsvarsmakten och Region Stockholm.
TOMS star for tillitsfaktorer, orosfaktorer, majligheter och svarigheter och ar en
FOI-utvecklad analysmetod.® Syftet med analysen var att identifiera interna res-
pektive externa faktorer som kan tankas paverka mojligheterna att implementera
konceptet flexibel beredskap pa ett lyckat satt. Resultaten av analysen presenteras
i bilaga 2.

Forutom att genomfora intervjuer analyserades aven diverse underlag med baring
pa konceptet i studien. Det rorde sig framforallt om olika upplagor av ett presenta-
tionsmaterial framtaget av industriféretagen, RISE och Region Stockholm. Dérut-
Over analyserades en grov budgetuppskattning framtagen av samma aktorer samt
ett presentationsmaterial framtaget av RISE om hur konceptet skulle kunna
anvandas for att tillgodose behovet av forpackningar for modersmjoélksersattning.

4 Tidigare SKR Kommentus, Sveriges Kommuner och Regioners inkdpscentral.

5 Ett uttryckligt 6nskemal fran MSB var att ta in expertis fran olika delar av FOI:s verksamhet vid analys av
konceptet.

® Nordstrand & Tavander, 2022.
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Vi antecknade under intervjuerna och anteckningarna kategoriserades med stéd av
programvaran NVivo i enlighet med féljande teman:

fordelar med konceptet

e konceptets organisering och styrning

e vilka produkter som vore mdjliga respektive relevanta att framstélla
genom konceptet

o risker och forutsattningar for konceptets implementering

e ekonomiska aspekter.

1.2 Disposition

| kapitel 2 ges en bakgrund till studien i tva delar. Forst presenteras konceptet
flexibel beredskap sa som organisationerna som har utvecklat det beskriver det.
Dérefter placerar vi konceptet i ett ssmmanhang genom att sammanfatta resultaten
fran en FOI-studie om produktionsomstallningar under coronapandemin ar 2020.
Studiens resultat redovisas i kapitel 3, varpa vi presenterar och diskuterar studiens
slutsatser i kapitel 4.
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2 Bakgrund

I detta avsnitt beskriver vi konceptet flexibel beredskap utifran det material som
tagits fram av de ingaende aktorerna sjalva. Dérefter sammanfattar vi slutsatserna
fran en FOIl-rapport om omstéllningar under coronapandemin som har manga
beréringspunkter med foreliggande studie.

2.1 Flexibel beredskap

Konceptet flexibel beredskap utarbetades med borjan ar 2020 vid industriféretagen
ABB Sverige, Volvo Group, Saab AB och Médlnlycke Healthcare. Sedermera
vidareutvecklades konceptet tillsammans med det statliga bolaget RISE och
Region Stockholm.

Anledningen till att konstellationen uppstod just mellan dessa fyra foretag var att
de under pandemin visade sig ha olika kompetenser som kompletterade varandra.’
Medan ABB hade stora kunskaper inom automation och robotisering hade Saab
for andamalet lampliga produktionsfaciliteter, MoInlycke hade relevant kunskap
inom personlig skyddsutrustning och Volvo hade sarskilda kunskaper inom tran-
sport och logistik.

Bakgrunden till konceptet ar alltsa foretagens erfarenheter och lardomar fran corona-
pandemin, som enligt dem tydliggjorde att Sveriges civila beredskap maste for-
battras. Istéllet for att blicka bakat mot tidigare l6sningar pa omradet menade fore-
tagen att Sverige borde blicka framat genom att utnyttja sin position som ledande
industrination och bygga moderna, flexibla och digitala beredskapsldsningar.
Sérskilt beddmdes att deras kompetenser som foretag hade kunnat géra mer nytta
under pandemin om det redan pa férhand hade funnits system och strukturer pa
plats, tydliga mottagare och upparbetade samarbetsformer. Konceptet togs darfor
fram som ett satt att astadkomma just detta.®

Konceptet &r avsett att utgora ett komplement till en mer traditionellt orienterad
beredskap i form av omsattnings- och beredskapslager. Tanken &r alltsa inte att det
ska vara en heltackande I6sning for Sveriges forsérjningsberedskap. En grundlagg-
ande idé inom konceptet &r att etablera ett antal si kallade “hubbar” (av industri-
foretagen dven kallade “centers of excellence”) i skilda delar av landet. Hubbar &r
anlaggningar dar flera foretag och andra aktorer kan verka tillsammans, och dar
viss produktion och innovation ska paga i fredstid for att kunna skalas upp vid kris
eller krig. Hubbarna kan exempelvis placeras vid en myndighet, ett universitet,
forskningsinstitut eller vérdféretag med frivilliga. Vid behov ska hubbarnas

" Det ska &ven sagas att tre av foretagen ingar i Wallenbergsfaren.
8 Helfridsson m.fl. 2021.
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produktionskapacitet vara skalbar for att kunna tdcka det nationella resursbehovet
inom vissa utpekade och forberedda kategorier.®

Bland forutsattningarna for konceptet framhalls en ledningsfunktion med uppgift
att halla ihop systemet och det nationella behovet av produkter. Andra forutsatt-
ningar beddms rora behovet av immateriella rattigheter, digitalt lagrade specifika-
tioner, fysisk sakerhet i datalagringen och en cybersakerhetsformaga som skyddar
leverantdrernas integritet, samt sakerstalld tillgang till kompetens och komponen-
ter for vad som kallas ”de mest sannolika kriserna”.*

Apropa ledningsfunktionen foreslas att ett sarskilt kansli inrattas pa MSB — for att
etablera bade struktur, drift, underhall och utveckling” av konceptet. Déarutover
foreslas att en sarskild central ledningscentral (Aven kallad “command center” i
presentationsmaterialet) skapas, tillsammans med en eller flera mobila “command
center” som vid behov kan utposteras vid produktionsplatserna.

Bakgrunden till forslaget om att inrétta en sadan séarskild ledningscentral ar den
funktion som kallades ’command center” vilken byggdes upp under pandemivaren
2020 inom Region Stockholm. Funktionen ansvarade for att forsorja regionens
samtliga vardgivare med skyddsmaterial. Materialet koptes in fran hela varlden
och distribuerades till vardgivarna pa grundval av uppgifter om lagerstatus, leve-
ranser och vardutveckling som uppdaterades i realtid. Arbetet utgick fran en nara
samverkan mellan regionen, Lénsstyrelsen Stockholm, Forsvarsmakten och
néringslivet, dar foretaget Scania AB spelade en avgdrande roll genom att
tillhandahalla logistisk kompetens fran sin inkopsorganisation. Overgripande
lardomar fran arbetet for Region Stockholm var vikten av att tillvarata
naringslivets formagor och kompetenser vid kriser, samt att flera av problemen
som uppstod under command centers arbete gdllande avtalsformuleringar,
distribution med mera hade kunnat undvikas om strukturen for en sadan
ledningsfunktion funnits forberedd innan pandemin drabbade Sverige.*

9 ABB Sverige, Saab AB, MélInlycke Healthcare, AB Volvo, RISE AB & Region Stockholm. 2022A.
1© ABB Sverige, Saab AB, Mélnlycke Healthcare, AB Volvo, RISE AB & Region Stockholm. 2022A.
1t ABB Sverige Saab AB, Mdélnlycke Healthcare, AB Volvo, RISE AB & Region Stockholm. 2022B.
12 Region Stockholm, 2022.
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I en figur i presentationsmaterialet beskrivs de uppgifter som behover utforas vid bristproduktion pa foljande satt:

_ _ » Beredskapsplaner och organisation
Nationell funktion » Strategiska inriktningen pa krisberedskap och civilt férsvar
ansvarig for » Sakra delning av sekretessbelagda uppgifter med berdrda

férsorjningsberedskap aktérer

 Produktion + Arrangera samverkan mellan myndigheter, naringsliv,
: Stod till nati Il branschorganisationer m fl.

: f * Automation O- # na |0qe —— + Produkt- och materialkénnedom samt produkt-

Tillverkning - Logistik funktion ansvarig for P

.p I N specifikation/design
ersona UeLECL IR ERELEIIN . b ouktsskerhet certifiering/CE-mirkning, provning och

standarder/direktiv

+ Identifiera produkter som behovs i kris och krig

+ Kartlaggning av produktionskapacitet -

Sektorsmyndighet + Sakra produkt utifran regulatoriska hinder och Behovsagare
méjligheter, inkl. snabbspar

+ Utveckling via forskning och innovation

+ Ledningssystem
(Command Center modellen)

- Infrastruktur
«» Ledningssystem, kontinuitetshantering

- |dentifiera vilken/vilka hubbar som &r aktuella
+ Personalforsorjning/ kompetens

Figur 1: Uppgifter vid bristproduktion (frAn ABB Sverige, Saab AB, MoInlycke Healthcare, AB Volvo, RISE AB & Region Stockholm. 2022A, s. 12).
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Konceptet beskrivs uttalat som en gemensam ansats mellan det offentliga och nérings-
livet. De offentliga aktdrerna foreslas bland annat ansvara for att:

e beddma de mest sannolika kriserna och vilka produkter som bér vara
foremal for forsorjningsberedskap

e beddma var produktionskapaciteten bor finnas

o sékerstalla personalférsorjning

o finansiera atgarder som inte kan bekostas affarsmassigt.

Naringslivsaktorerna ska a sin sida bland annat ansvara for att:

bygga upp och underhalla hubbarna

sakerstalla tillgang till den information som kravs for produktionen
tillhandahalla regionalt placerade omsattningslager

analysera behovet av och vid behov teckna avtal om ra-/insatsvaror.

Vidare anges att naringslivsaktorerna sa langt mojligt ska integrera hubbarna i sina
fredstida produktionsstrukturer i syfte att minska kostnaderna. Né&ringslivs-
aktorerna ska dven tillhandahalla mojligheten att nyttja hubbarna for utbildning
och utveckling, samt forbereda egna produktionsled for att kunna Gverga till in-
hemska ravaror.?

Vad géller hubbarna sarskiljer industriféretagen, RISE och Region Stockholm i
sitt presentationsmaterial mellan fyra olika typer, som ska drivas pa olika sétt och
finnas i olika antal:**

e enkla hubbar (25 stycken), vilka &r redan existerande produktionsanlégg-
ningar som kan behdva kompletteras med en maskin eller liknande for att
kunna stélla om eller bredda sin produktion

e avancerade hubbar (6 stycken), vilka behdver forandras/kompletteras
rejalt for att sa kunna astadkomma bredare l6sningar och ofta inom flera
olika omraden

e hubbar for additiv tillverkning (det vill sdga fér 3D-printing; 12 stycken),
vilka fradmst ska l6sa kriser som ror behovet av reservdelar men &ven
enstaka andra akuta behov

e mobila hubbar (10 stycken), vilka foreslas ha olika typer av uppgifter.

Det totala behovet beraknas alltsa till 53 hubbar, verksamma inom olika forsorj-
ningsomraden. Medan de tva férstnamnda typerna av hubbar ska utnyttja tillverk-
ningsstallen som finns redan i dag, men med vissa kompletteringar, avser évriga
hubbar tillverkningsstallen som behdver byggas upp fran borjan. Vidare synes
uppfattningen vara att de tre forstndmnda hubbtyperna ska bedrivas i "traditionell
regi”. Vi forstar detta som att de ska skotas av sina respektive nuvarande dgare

13 ABB Sverige, Saab, AB, MdlInlycke Healthcare & AB Volvo. 2022C.
14 ABB Sverige, Saab AB, Molnlycke Healthcare, AB Volvo, RISE AB & Region Stockholm, 2022B.
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men vid behov fa tillskott av extern expertkompetens inom exempelvis material-
kunskap och processhygien. Driften av den sistnamnda hubbtypen framstar som
mer oklar i den budgetuppskattning som RISE, Region Stockholm och
industriféretagen gjort. De foreslar att den kan drivas via MSB men dven genom
andra hubbar.®

2.2 Omstéllningar under coronapandemin

FOI genomforde under 2021 en studie om erfarenheter och lardomar fran férsoken
att astadkomma produktionsomstallningar under coronapandemin ar 2020. 6
Studien fokuserade pa vad som kravdes for att svenska foretag skulle kunna stalla
om sin produktion, vad som fick dem att vilja gora det och i vilken utstrackning
de visste hur omstallningarna borde goras (géllande typ av vara, mangd, tidsfor-
héallanden med mera). Eftersom konceptet flexibel beredskap kan ses som en form
av produktionsomstéllning bedémer vi namnda studies resultat vara relevanta dven
i detta sammanhang.

I studien konstaterades att svenska myndigheter redan tidigt under pandemin hade
tillgang till information som pekade pa risken for brister pa skyddsutrustning inom
halso- och sjukvarden. Tillsammans med atskilliga myndigheter, foretag och
branschorganisationer vidtog regeringen flera atgarder for att sakra tillgangen till
sadan utrustning. Flera atgarder vidtogs ocksa pa naringslivsaktorernas egna initia-
tiv. Bland annat forsokte aktorerna avhjalpa bristsituationerna just genom produk-
tionsomstallningar.

Det framstod, enligt studiens forfattare, som oklart vilken praktisk relevans om-
stallningarna slutligen hade for den svenska krishanteringen. Pa totalen verkade de
allra flesta produkter som kom till anvandning ha kopts in fran andra lander. Det
uppstod ocksa en rad hinder fér omstallningarna, maéjligen som en féljd av att
omstallningarna behévde genomforas spontant och utan féregaende planlaggning.
Foljande hinder identifierades i studien:

e avsaknad av nédvéndiga resurser och produktionsapparat hos naringslivs-
aktorerna

e avsaknad av struktur och handlingskraft hos de offentliga aktdrerna

e oklar behovshild hos de offentliga aktérerna
otydliga kontaktpunkter hos och bristfallig respons fran de offentliga
aktorerna

e svarbegripliga och begransande regelverk

e svajig efterfragan och ohallbara ekonomiska villkor.

15 ABB Sverige, Saab AB, Molnlycke Healthcare, AB Volvo, RISE AB & Region Stockholm, 2022B.
16 Wedebrand m.fl. 2021.
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Den sista punkten avsag omstandigheter som medférde att naringslivsaktérernas
omstallningar inte alltid var ekonomiskt gangbara. Det grundade sig i att de offent-
liga aktorernas efterfragan pa produkter pendlade pa oférutsagbara satt. Initialt
uttryckte de offentliga aktorerna en stor efterfragan, vilket foranledde flera foretag
att stalla om sin produktion. Efterfragan forsvann dock abrupt efter en tid, nar det
aterigen blev mojligt att handla pa den globala marknaden.

Forutom namnda hinder identifierades ocksa foljande framgangsfaktorer i studien:

e samhdllsanda — en vilja att hjalpa till bland néringslivsakttrerna
mojligheten till 6kade intdkter och goodwill bland néringslivsaktérerna

e forankringen pa berorda aktorers ledningsnivaer och tillskapandet av

sérskilda interna organisationer for att befrdmja produktionsomstéll-

ningarna

tillgangen till en nodvandig produktionsapparat och andra resurser

narheten och tilliten aktdrerna emellan

samarbeten med och aterkopplingen fran den regionala myndighetsnivan

branschorganisationernas samordning och hjélp

offentliga aktérers hjélp med bland annat certifieringar och dispenser

engagemanget bland politiker och departementstjansteman.

Forutom att blicka bakat mot de hinder och framgangsfaktorer som forelag under
coronapandemin fick respondenterna &ven sammanfatta vilka relevanta lardomar
de kunde dra infor framtida kriser och omstéliningar. Respondenterna framholl har
féljande omstandigheter:

Forbered en struktur och visa handlingskraft.

Analysera behoven och mojligheterna att tillgodose dem

Sakerstall tillgangen till nédvandiga resurser och produktionsapparat.
Skapa langsiktighet och ekonomisk gangbarhet.

Stark relationerna med naringslivet och tydliggor det offentligas kontakt-
punkter.

e Anpassa regelverken och forbered certifierings- och dispensprocesser.

Det kan antas att ndmnda erfarenheter och framtida lardomar ar relevanta att be-
akta dven vid en implementering av konceptet flexibel beredskap. Fragan behand-
las i studiens slutsatskapitel.
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3 Resultat

I det foljande redovisar vi studiens resultat, som utgor var tolkning av responden-
ternas svar pa intervjufragorna (se bilaga 1). | det sista avsnittet, om de ekonomiska
aspekterna, kompletteras respondenternas svar med uppgifter fran en budgetupp-
skattning framtagen av RISE, industriforetagen och Region Stockholm. Konceptet
flexibel beredskap belyses ur nedanstaende Gvergripande perspektiv, som i viss
utstrackning 6verlappar varandra:

fordelar med konceptet

organisering och styrning

mojliga respektive relevanta produkter

risker och forutsattningar for implementering
ekonomiska aspekter.

Se ocksa bilaga 2 for resultaten av TOMS-analysen, som behandlar flera av nedan-
staende aspekter men fran en nagot annan ledd.

3.1 Fordelar med konceptet

Respondenterna uttryckte uppfattningen att konceptet i huvudsak skulle kunna gynna
den svenska beredskapen, forutsatt att dess olika forutsattningar tillgodoses.
Under intervjuerna vacktes emellertid fragor géllande vilken sorts beredskap som
skulle gynnas av konceptet. Kan det tillgodose samhallets behov dven under krig,
eller enbart under fredstida kriser? Konceptet togs fram under den senaste stora
fredstida krisen i Sverige, coronapandemin, men presenteras av industriféretagen
som ett koncept for civilt forsvar, vilket innebér att det ska vara tillampligt &ven
under krig. Nagot som forsvarar detta och som lyftes av respondenterna ar dock
att det kan finnas foretag som inte skulle ha formaga att stalla om till civil
produktion vid krig, da de militara behoven for de foretagen skulle fa foretrade.

Forutom att gynna beredskapen direkt genom produktion, antogs konceptet dven
kunna gagna beredskapen indirekt genom att framja samordning mellan olika
aktorer. Att det idag saknas en struktur for interaktion mellan naringslivsaktorer
och offentliga aktorer pa olika nivaer gjorde under tidigare kriser, enligt
respondenterna, att det var svart for aktorerna att veta vem de skulle vanda sig till
for att fa veta vilka produktbehov som fanns eller vad som kunde tillverkas. Av
respondenterna sags konceptet flexibel beredskap som ett steg pa vagen for att l6sa
det problemet. Av liknande skél antogs konceptet kunna 6ka forstaelsen och
fortroendet mellan de offentliga och privata aktdrerna, exempelvis for vad
aktorerna kan och vilka beslutsvégar som finns i respektive sektor. Det sades att
det exempelvis kan géras genom Gvningar och spel. Over huvud taget uppfattades
det som positivt att genom konceptet engagera det svenska naringslivet i
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beredskapen, vilket sags av flera respondenter som nédvandigt for att kunna
forsorja befolkningen och samhéllsviktiga verksamheter i h&ndelse av krig.

Genom att tillhandahalla affarsmajligheter saval innan som vid kriser och krig
beddmdes konceptet under intervjuerna dven kunna starka det svenska
naringslivet. Detta foreslogs kunna ske exempelvis genom att viss utveckling och
produktion (med betoning pad automatiserad produktion) kan flyttas till Sverige
fran de ofta politiskt osékra landerna i Asien dar stora delar av produktionen ar
lokaliserad i dagslaget. Idag saknas tillrackliga incitament for en sadan losning, av
kostnadsskal eller andra skél, enligt en av de uppfattningar som framkom vid
intervjuerna, men att inféra konceptet flexibel beredskap skulle kanske kunna ge
sadana incitament. Det betonades vidare av flera respondenter att foretag inte kan
genomfora sadana forandringar av altruistiska skal utan att det behover finnas en
affarsmassig vinst med det.

Slutligen ndmndes vid intervjuerna att det kan finnas miljévinster med konceptet
i och med minskade transporter och mer ateranvandning av material inom landet.
Konceptet antogs ocksa kunna gynna forskning och utveckling mer allméant.
Bade i industriforetagens material och under intervjuerna betonades att konceptet
kan gynna innovation i Sverige.

3.2 Organisering och styrning

Vid de flesta intervjutillfallen framkom att det finns behov av en éverordnad
aktér som bland annat samordnar behov, &ven om somliga respondenter enligt
nedan hade invandningar mot detta. Det framfordes att MSB skulle kunna vara en
lamplig myndighet att ha den rollen, baserat pd myndighetens roll i dagslaget.
Bland respondenterna betonades dock att expertmyndigheterna i respektive sektor,
men &ven foretag och andra aktérer med samhéllsviktiga behov, bér vara ansvariga
for att sammanstalla och prioritera sina respektive behov. Dessa behov ska darefter
rapporteras in till den samordnande myndigheten sa att denna kan prioritera mellan
behoven pa central niva och sékerstalla forsorjningen/uppfyllandet av behoven
genom avtal med producenter, oftast foretag. Ansvaret kan dven omfatta att bevaka
att inga behov hamnar mellan stolarna. | detta sammanhang framfordes vikten av
att den samordnande myndigheten har beslutsmandat och kan ”peka med hela
handen”, vilket skulle kunna bli svart utifrdn den svenska forvalthingsmodellen
dar ingen myndighet har direktivratt éver nagon annan. Vid flera intervjuer
betonades vikten av att knyta foretag till den centrala myndigheten genom avtal,
alltsd liknande den planlaggning av foretag som gjordes under 1900-talets
totalférsvarsplanering. Ett forsta steg i det arbetet foreslogs vara att inventera de
svenska foretagens kapacitet och formagor att bidra vid kris och krig.

Vid ett gruppintervjutillfalle — med respondenter fran Region Stockholm, ADDA
och Swedish MedTech — framfordes & andra sidan uppfattningen att det inte finns
behov av en dverordnad aktér pa nationell niva, atminstone inte for sjukvardens
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behov. Respondenterna menade i sammanhanget att regionerna har béttre kontroll
pa sina egna behov och att de under pandemin visade att de loste prioriterings-
problem och andra svarigheter pa bésta satt sjalva, utan exempelvis Socialstyrel-
sens inblandning. Ytterligare ett argument mot en 6verordnad aktor (utifran denna
sektors perspektiv) gallde att den finns for langt ifran verksamheten dar struk-
turerna for behovsinventering och inkdp redan finns. Det ansags ocksa kunna inne-
bara risk for dubbelarbete.

3.2.1 Hubbarna

Vid intervjuerna lyftes ett antal synpunkter kring organiseringen och styrningen
av sjalva hubbarna. Nedan strukturerar vi synpunkterna enligt féljande: hur arbetet
med att organisera hubbar ska pabdrjas, vilka avtals- och affarsmodeller man kan
ténka sig, vilken verksamhet hubbarna ska ha i fredstid och hur denna ska finansi-
eras, var hubbarna ska sattas upp och hur de ska aktiveras vid kris eller krig.

Det sags som svart att uppratthalla konkurrensneutralitet om staten engagerar vissa
foretag men inte andra i konceptet. En losning pa detta foreslogs vara att staten
borjar med att bjuda in alla foretag som vill till diskussioner om hur respektive
hubb eller produktomrade kan byggas upp. En forutsattning skulle da vara att alla
foretag som bidrar med sin kompetens till sddana inledande diskussioner gor det
utan ersattning. Foretagen blir pa detta satt tvungna att beratta hur, vad och med
vilken tidshorisont de kan stalla om produktionen ur olika perspektiv och for
respektive produktomrade. Ytterligare en forutsattning vore att staten innan en
sadan dialog inleds bestammer sig for vilka produktomraden som de vill bygga
upp hubbar for. Ett férslag som ndamndes vid intervjuerna var att gora detta till-
sammans med foretag med stod av scenarier.

Nar uppbyggandet av hubbarna blir mer konkret ansags bland respondenterna att
foretagen maste knytas till arbetet pa nagot konkret satt, exempelvis genom avtal
med staten. Respondenter framforde farhdgor om att foretags verksamhet kan vara
foranderlig och att det darfor behdvs langsiktiga ataganden reglerade i avtal for att
arbetet i hubbarna ska fungera. | avtalen skulle foretagen fa ansvar for att halla
utrustning, kompetens, materialférsérjning med mera i gott skick. For detta be-
hover staten ersétta foretagen.

Gallande vilka aktérer som ska éga hubbarna hade respondenterna olika forslag.
Staten, universitet, forskningsinstitut, science parks eller privata foretag tillsam-
mans i ett gemensamt bolag foreslogs av olika respondenter som mdjliga agare.
Aterkommande synpunkter géllande dgandet var att det méste vara ett &gande med
langsiktigt fokus, vilket kan tolkas som att staten &r en mer lamplig agare an fore-
tag men ocksa att staten kommer att behéva betala for investeringar och verksam-
het som inte har ndgon marknadsmassig avsattning i fredstid. Respondenter fran
industriforetagen framforde att de inte har ekonomiska mdjligheter att betala for
den dagliga driften, inklusive anstéllda vid hubbarna, nér det inte ar kris eller krig
och att nagot slag civilplikt eller utbildning finansierad av staten kan vara ett satt
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att finansiera driften i fredstid. Det framfordes i sammanhanget en uppfattning
att hubbarna i fredstid istéllet skulle kunna fungera som bollplank och férlaggas
vid exempelvis ett universitet.

Det fanns en ganska stor enighet bland respondenterna géllande att det behdéver
vara viss geografisk spridning av hubbarna. Bland férslagen ndmndes en hubb
per civilomrade (totalt sex stycken), men dven uppemot ett femtiotal hubbar
spridda 6ver landet motiverat med att det behdvs hubbar med olika inriktning pa
samma plats. Geografisk spridning ansags viktigt eftersom transportvagar riskerar
att vara avskurna vid kris och krig. Av samma skéal framfordes att omsattningslager
av insatsvaror bor ligga i ndra anslutning till hubbarna, for att sakerstalla produk-
tionsmojligheter. | kontrast till detta framférdes dven resonemang kring att bygga
upp konceptet pa internationell niva och att samverka med andra lander, sé att
Sverige vid kris eller krig har férmaga inom vissa produktomraden och far stod av
exempelvis Finland med andra. Kanske skulle det till och med kunna breddas till
EU-niva? Kopplat till detta resonemang lyfte respondenter fran myndigheter att
manga foretag i dialog med sin sektor i Sverige uttalar att de kommer att prioritera
Sverige vid kris och krig. Sager de dven i andra l&nder dér de ar verksamma att de
inte kommer att prioritera dessa lander? Kan samverkan med andra l&nder kring
olika behov inom forsorjningsberedskapen vara ett satt att hantera detta?

Omstallningsaspekten av hubbarnas produktion vackte ocksa ett antal fragor.
Vad &r det som gor det relevant att skapa en hubb med flera foretag och flexibel
produktion snarare &n att enbart planldgga och avtala produktion i krigstid med
enskilda foretag? Bestar flexibiliteten vid en hubb med flera foretag i att de kan
stélla om till ett visst antal forutbestdmda produkter, eller kan de tillverka exempel-
vis vilka reservdelar i plast som helst med sin 3D-printer?

3.2.2 Konceptets relation till andra férsérjningsatgarder och
till totalférsvarsplaneringen som helhet

Genomgaende under intervjuerna konstaterades att flexibel beredskap har
potential att vara ett verktyg av manga i forsérjningsberedskapen och inte den
enda lésningen. Det uttalades att en forutséttning for att flexibel produktion ska
fungera i krig ar beredskapslagring, bade for att det kan ta ett tag att stalla om
produktionen vid kris eller krig och for att insatsvaror behdver finnas tillgangliga
lokalt for att produktionen ska fungera om granserna ar stdngda eller handels-
monstren kraftigt storda. Vikten av att planera kontinuerligt och arbeta med olika
scenarier for att valja ut vilka forsorjningsatgarder som ar lampliga for olika pro-
dukter och behov, betonades bland respondenterna.

Av respondenterna framfordes meningen att konceptet atminstone behéver vara
kompatibelt med totalférsvarets struktur, om &n inte nédvéndigtvis en formell
del av strukturen. Brasklappar framférdes om att den nya strukturen i skrivande
stund inte &r pa plats, varfor det ar osakert pa vilket satt konceptet ska stimma
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6verens med den. Vissa forordade att det framst ska folja strukturen pa nationell
niva, alltsd beredskapssektorerna, medan andra ansag att lansstyrelserna eller de
kommande civilomradena kunde vara lampliga kontaktpunkter for konceptets
verksamhet.

En mojlig risk med att samordna konceptet med totalforsvarssystemet i stort som
lyftes av respondenterna var att om ingen myndighet har beslutanderatt 6ver nagon
annan, befarades att sadant delat ansvar kunde leda till att fragor skjuts mellan
myndigheter och minskar effektiviteten i arbetet med produktionsomstélining.

Synpunkter om informationssidkerhet mellan aktérer framfordes, det vill sdga
att inte sprida mer information an nddvandigt om behov och sarbarheter. Ett
forslag var att kommunerna skulle kunna meddela sina behov och forméagor till
lansstyrelsen gallande exempelvis livsmedel, varpa lansstyrelsen skulle kunna
makla mellan kommunerna och de féretag eller hubbar som ar aktuella for
produktionen. Om noédvandig produktionsanlaggning finns i en annan region far
lansstyrelserna samordna detta mellan sig, eventuellt med hjalp av sin civil-
omradeschef. Vilka kommuner som uttryckt vilka behov behéver inte redovisas i
detalj till de centrala myndigheterna inom livsmedelssektorn.

Ytterligare aktorer som namndes var det i SOU 2021:25 foreslagna naringslivs-
radet och det centrala beredskapsradet samt ett forsorjningsberedskapsrad och en
myndighet med uppgift att samordna forsorjningsberedskapen, vilka i skrivande
stund diskuteras i den pagdende utredningen om nationell samordning for
forsorjningsberedskapen (Dir. 2021:65). Uppfattningen framfordes att det kan
finnas fordelar med att bygga upp konceptet i takt med att den nya total-
forsvarsstrukturen (civilomraden, beredskapssektorer osv) byggs upp. Om
konceptet etableras innan utredningen &r klar i maj 2023 riskerar det att inte stodja
utredningens slutsatser och snarare bli kontraproduktivt. En frdga som uppstod vid
TOMS-analysen (se bilaga 2 for mer information) var vad som hander med
konceptet flexibel beredskap om de pagaende utredningarna om forsorjnings-
beredskap resulterar i slutsatser som inte stédjer flexibel beredskap som metod.

3.2.3 Konceptets relation till naringslivet

Under intervjuerna framfordes asikten att foretagen behover engageras inom
forsorjningsberedskapen bade till foljd av att de forfogar Gver viktiga resurser och
besitter sarskild kompetens. Som framkommer i det foljande sags foretagen ocksa
som behovségare, snarare an bara som producenter, eftersom de har behov av
insatsvaror fran andra sektorer for att kunna producera sina varor. Det uttrycktes
en farhaga for att foretagens delaktighet i beredskapen inte skulle bli tillrackligt
operativ, om det planerade naringslivsradet inte visar sig bli mer &n ett diskussions-
forum. Foérutom foretagen framhdlls &ven deras branschorganisationer som viktiga
i sammanhanget, &ven om ett eventuellt beslut att delta i konceptet i slutdndan
maste fattas av varje enskilt foretag. Branschorganisationerna ansags ha varde-
full kunskap om vilka fsrmagor deras medlemsféretag har. Atminstone i vissa
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fall skulle de mojligen kunna formedla foretagens resursbehov inom konceptet
eller rentav agera forhandlingspart gentemot myndigheterna. En annan viktig
funktion som branschorganisationerna ansags fylla ar att se till sa att myndig-
heterna inte sarbehandlar vissa foretag. Aven om branschorganisationerna sags
som viktiga i detta sammanhang uppfattades det inte som oproblematiskt att enga-
gera dem i beredskapen. Respondenter menade att sa var fallet dels eftersom de
bedomdes behdva genomga en laroprocess for att bli mer bekanta med dessa
fragor, och dels eftersom det av anstallningsjuridiska skal sdgs som problematiskt
att fran offentligt hall avléna personal vid branschorganisationerna i syfte att
sékerstélla ett varaktigt engagemang. Slutligen framholls under intervjuerna att
alla foretag inte & medlemmar i en branschorganisation och att det darfor finns en
risk for att de exkluderas pa otillborligt satt om myndigheterna endast gar genom
branschorganisationerna.

3.3 Mojliga respektive relevanta produkter

Respondenterna ansag att en definierad behovsbild utgor en forutsattning for moj-
ligheterna att implementera konceptet. Behovsbilden antogs kunna definieras mot
bakgrund av olika scenarier. Ett forslag var att denna scenariobaserade plane-
ring, i likhet med den som fanns i det tidigare totalforsvaret, skulle kunna hanteras
av en administrativ dverbyggnad i likhet med exempelvis den davarande Byggnads-
och reparationsheredskapen. Vidare sags det som viktigt att nyttja flera olika
scenarier, eftersom man da beaktar fler relevanta omsténdigheter &n annars. Under
intervjuerna namndes ocksa ett annat tillvagagangssétt an scenerier for att bedéma
behoven. Det gick ut pa att analysera vilka produkter som olika verksamheter
brukar fa slut pa under normala omsténdigheter och anvénda det som utgangspunkt
néar man definierar sin behovsbild.

En brasklapp som framférdes under intervjuerna i detta sammanhang var att
behovshilden bor fanga in hela sektorer snarare n enskilda verksamheter. Myn-
digheterna ansags alltsa behdva ta hansyn aven till andra aktorers behov inom sina
respektive sektorer, utdver den egna myndighetens verksamhetskrav. En annan
brasklapp géllde det faktum att behoven kan se kvalitativt mycket olika ut inom
olika sektorer. Inom exempelvis livsmedelssektorn finns det inte nagon definierad
kriskost varfor det inte heller gar att saga direkt vilka livsmedelsprodukter som
behovs. Istallet ar malsattningen for narvarande att maximera antalet kalorier, det
vill saga att fa ut s& mycket mat som majligt till befolkningen. | detta avseende
skiljer sig alltsd exempelvis livsmedelssektorn fran vard- och omsorgssektorn, dar
man istéllet behdver tala i termer av mer specifika produkter.

Under intervjuerna framférdes 6nskemal om nagon form av samordnande myndig-
het, d&ven med avseende pa uppgiften att definiera behovsbilden i samhallet. Detta
skulle motiveras av att manga produkter behdvs inom flera olika sektorer och
prioriteringar kan behdva gdras mellan dem. Vid faststallandet av behovsbilden
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sags det som viktigt med dialog och aterkoppling mellan den samordnande myn-
digheten och de aktérer som rapporterar in sina behov. Offentliga aktérer som
sektorsmyndigheter och regioner bedémdes kunna inventera behoven inom sina
respektive verksamheter och sektorer och inkomma med dessa analyser som
underlag till den samordnande aktéren. Inom vissa sektorer (som livsmedels-
sektorn) sags aven foretagen sjalva som behovségare utéver att vara leverantorer.

En sarskild fraga vid intervjuerna gallde for vilka produktkategorier som konceptet
flexibel beredskap bedomdes vara relevant, sarskilt da det endast bedomdes utgora
ett tankbart verktyg av manga inom forsérjningsberedskapen. Respondenterna
framforde flera reflektioner kring detta. Eftersom konceptet vilar pa mojligheterna
till inhemsk produktion framfordes pa ett principiellt plan asikten att det endast ar
relevant for de produkter som kan tillverkas i Sverige, alltsa dar bade produk-
tionsfaciliteter, kompetens och insatsvaror finns, sarskilt vid stdngda gréanser.
Konceptet sags ocksa som relevant for de produkter som inte kan eller inte bor
lagras, exempelvis darfor att det ar for kostsamt eller att produkterna snabbt blir
utgangna. | det fall produkterna som framstélls genom konceptet ar tankta att borja
tillverkas vid behov och darfor inte finns omedelbart tillgangliga ansags tiden for
tillverkning dven behdva sattas i relation till hur snabbt behoven uppstéar och
behdver tillgodoses — konceptet vore mindre relevant om detta skulle ta for lang
tid i forhallande till andra tankbara atgarder. Under intervjuerna vécktes vidare
fragan om hur relevant konceptet ar for l1ag- kontra hogteknologiska produkter.
Aven om det sdgs som angelaget att skydda den svenska hégteknologiska industrin
aven under krig, framférdes synpunkterna att de produkter som behovs vid kriser
kanske framst &r av lagteknologisk karaktar, samt att det kanske inte ens ar mojligt
att genom konceptet tillverka riktigt hdgteknologiska produkter.

3.4 Risker och forutsattningar for

implementering

Ovan har vi redan berort vissa forutsattningar for konceptets implementering.
Under intervjuerna ombads respondenterna aven explicit att resonera kring forut-
sattningar for konceptet. Nedan redovisar vi svaren pa dessa fragor. De identifi-
erade forutsattningarna skulle kunna sagas utgora risker med konceptet, satillvida
att det &r en 6ppen fraga huruvida de kommer att tillgodoses eller inte. Forutsatt-
ningarna sorteras under féljande 6vergripande rubriker:

e produktion
e samhalle
e juridik.
Somliga forutsattningar ligger alltsd nara det enskilda foretagets produktion,

medan andra ligger pa ett dvergripande samhélleligt plan. Ater andra forutsatt-
ningar ar av uttalat juridisk karaktar.
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3.4.1 Produktion

Som en forsta forutsattning framholls bland respondenterna behovet av en
inhemsk infrastruktur for produktion, alltsa en industriell formaga. Denna
infrastruktur ansags utgora en grundlaggande forutséttning for hela konceptet
(liksom for produktionsomstallningar mer allmant). Ur sarbarhetssynpunkt ar det
dock inte bra att ett samhalle enbart forlitar sig pa inhemsk produktion inom
forsorjningsberedskapen eftersom infrastrukturen kan bli skadad i samband med
vapnade angrepp riktade mot Sverige i en krigssituation. Det framholls saledes
som viktigt att undvika beroende av enstaka anlaggningar, men ocksa att vidta
andra atgarder for att sékra forsorjningen utéver flexibel produktion och
omstallningar.

Jamte produktionsanlaggningar betonades vikten av ra- och insatsvaror for kon-
ceptets implementerbarhet. | detta sammanhang framhélls att inte bara behovet av
komponenter utan aven att komplexiteten i olika produkter ser mycket olika ut.
Eftersom den flexibla produktionen inte kan dga rum utan insatsvaror ansags
tillgangen till dem behdva sékras pa olika satt. Ett satt ansdgs vara att staten
tillhandahaller mojligheten till snabblan for foretag som vid kriser saknar egna
ekonomiska resurser att kopa in ra- eller insatsvaror till sin produktion. Ett annat
satt var att sakra tillgangen genom att pa forhand teckna kontrakt pa leveranser
som ska trada i kraft vid kris eller krig. Trots kontrakt och mojligheter till 1an kan
importmojligheterna vara begransade under kris och krig. Darfor framholls &ven
vikten av en o6kad lagerhallning av de nodvandiga ra- och insatsvarorna. Att an-
vanda alternativa material som finns tillgangliga inom Sverige sags ocksa som en
mojlig vdg i vissa fall — exempelvis trébaserade material.

Aven digitalt lagrade produktionsunderlag i form av ritningar och kravspecifika-
tioner sdgs som avgorande for mojligheterna till flexibel produktion. Det
framfordes tva olika forslag till hur tillgangen till dessa underlag skulle kunna
sakras. En l6sning var att staten koper och lagrar ritningar fran de foretag som
tillverkar berérda produkter i vanliga fall, som sedan kan distribueras vid behov.
En annan lésning var en central lagring dar foretagen utan ekonomisk ersattning
tillhandahaller ritningarna for central lagring, och dar andra foretag tillforsakras
tillgang till dem vid kris och krig, med tydliga forbehall for nar och hur de far
anvéndas. Somliga respondenter antog att lagringen av ritningar kunde bli dyr,
medan andra menade att det ligger i foretagens eget intresse att ritningar for
exempelvis reservdelar lagrades centralt, eftersom det skulle erbjuda dem
mojligheter att fortsatta sin verksamhet vid kriser och krig. Det framkom en
uppfattning att detta skulle kunna racka som incitament.

3.4.2 Samhalle

Rent allmant framholls vikten av att samhallet i stort fungerar, da den inhemska
produktionen &r beroende av sadant som el, internet och annan infrastruktur. Aven
om back up-lésningar som reservkraft kan vara ett satt att hantera denna sarbarhet
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uppfattades det som oklart i vilken man det skulle utgora ett gangbart alternativ
for att uppratthalla storskalig industriell produktion.

Flera foretag med verksamhet i Sverige har helt eller delvis utlandska &gare. En
annan forutsattning ansags darfor réra behovet av nationell suveranitet eller
radighet. Konceptet befarades av vissa respondenter kunna bli ett fall av outsourcing
sovereignity”, alltsa att kontrollen och makten 6ver beredskapsfragorna lamnas till
kommersiella intressen. Utlandskopplingarna beddémdes innebéra risker for att
sekretessbelagd information fors vidare, men dven att nyckelkompetenser riskerar
att flyttas utomlands vid ett forsamrat sakerhetspolitiskt lage. Atminstone ansags
det kravas nagon form av tydligt regelverk pa omradet.

Apropa risker framholl respondenterna vikten av att diverse sékerhetsrelaterade
aspekter omhéndertas, detta sarskilt som konceptet &r avsett att anvéndas &ven
vid antagonistiska situationer som krig, dar lackage av kanslig information (om
samhalleliga sarbarheter, hubbarnas lokalisering och produktionsunderlag, med
mera) kan komma att utnyttjas av motstandaren. Respondenternas perspektiv pa
dessa aspekter var brett och omfattade saledes inte bara behovet av sekretess och
informationssakerhet  utan  dven  erforderligt  fysiskt  skydd av
produktionsanldggningarna med mera.

En styrka med konceptet ansags vara att det skulle kunna samla flera olika aktorer,
bland bade myndigheter och naringsliv. Samtidigt ansags just detta faktum oka
risken for att kanslig information fors vidare pa ett otillborligt vis. Foretags-
sekretessen bedémdes ocksa forsvara mojligheten att samla flera foretag inom en
och samma hubb, vilket mojligen skulle kunna hanteras genom att inte ha olika
foretag med narliggande verksamheter inom respektive hubb.

Respondenter fran de offentliga aktorerna sag det inte heller som oproblematiskt
att dela information om samhéllets sarbarheter eller annan kanslig information
med ndringslivet. Ett satt att hantera denna utmaning beddmdes vara att
sékerhetsklassificera personal vid vissa nyckelpositioner (6vriga inom personalen
skulle inte behdva veta mer an nédvandigt). Ett annat satt vore att 6ver huvud taget
inte delge foretagen kanslig information eller minimera mangden sadan
information, exempelvis genom att vissa offentliga aktorer (som en l&nsstyrelse)
atar sig uppgiften att sammanstalla och kanalisera information mellan de offentliga
aktérerna och naringslivet. Bland respondenterna uttrycktes ocksa farhagor om att
foretag med visst utldndskt &gande kan innebéra okade risker for att kéanslig
information sprids till obehdriga.

En nagorlunda klart formulerad behovs- och formagebild ansags utgéra en forut-
séttning for konceptet. Det handlar om en uppskattning av vilka produktbehov som
maste tillgodoses vid kris och krig, inklusive vilka krav produkterna behdver leva
upp till och hur man kan fa tillgang till dem (genom flexibel produktion, 6kad
produktion hos vissa producenter, lagring med mera). Den samlade samhalleliga
behovsbilden, bestdendes av en rad sektors- eller aktorsspecifika behovsbilder,
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bedémdes behova synkas utifran dvergripande malbilder och prioriteringar. Enligt
ovan antogs behovsbilden kunna klargéras med hjélp av scenarier éver olika
tankbara kris- eller krigssituationer. Det sags emellertid inte som en enkel sak att
formulera denna behovsbild da varje enskild aktor ar i behov av extremt manga
viktiga produkter for sin verksamhet. Till exempel formulerade Region Stockholm
under varen 2022 en lista dver sina 1000 vanligaste forbrukningsmaterial. Med
tanke pa att det finns 21 regioner och tio beredskapssektorer med delvis 6ver-
lappande men ibland helt olika behov, uttrycktes att behovslistan for alla
samhdllets verksamheter som behdver fungera i kris och krig skulle blir mycket
lang.

En annan svarighet ansags besta i vad som beskrevs som ett “moment 227, dir
foretagen a ena sidan efterfragar en behovsbild fran myndigheterna for att kunna
planera sin produktion, samtidigt som myndigheterna efterfragar en formagebild
av foretagen for att kunna formedla vilka behov som &r relevanta for konceptet.
Over huvud taget uttrycktes det bland respondenterna som tveksamt om myndig-
heterna nagonsin kommer att kunna ange sina behov i mer exakta termer.

I vissa verksamheter stalls strikta krav pa de produkter som kommer till anvand-
ning. Den flexibla produktionen uppskattades vara beroende av produktions-
underlag i form av ritningar och specifikationer. Tillgangen till sddana underlag
beddmdes kunna vara ett sétt att sakerstélla att produkterna lever upp till gallande
krav. Dessutom ansags en annan forutsattning vara att myndigheterna forberedde
sérskilda certifierings- och dispensprocesser. Genom dispenser skulle uppfolj-
ningen, atminstone for vissa produkter, kunna ske i efterhand varmed produkterna
snabbt kan komma till anvandning.

For att vara meningsfullt bedémdes konceptet behova fungera langsiktigt, 6ver
tid, vilket ansags krava saval finansiering som ett varaktigt engagemang hos
berdrda aktorer. Finansieringen sags som ett viktigt incitament for naringslivs-
aktorernas engagemang, da de i egenskap av foretag ar vinstdrivande, men ocksa
som en forutsattning mer strikt talat for produktionen eftersom den pa ett eller
annat satt maste bekostas. Foljaktligen ansags staten behdva klargora vad den ar
beredd att satsa i ekonomiska termer, inte bara har och nu utan &ven framéver. Vad
galler engagemanget mer specifikt ansags det behdvas en utsedd aktor fran den
offentliga sidan som lépande beddémer konceptet dver tid, inklusive ser éver och
vid behov reviderar befintliga avtal. Det sistnamnda sags som viktigt da foretagen
standigt utvecklas, genom exempelvis byte av produktionsmetoder och flytt av
produktion, eller rentav avveckling. Oklarheten om vad som hénder vid en
eventuell konkurs av ett foretag lyftes sarskilt bland respondenterna.

Nara kopplat till punkten om Iangsiktighet fanns synpunkter om behov av ndgon
form av formell struktur, jdmte mandat hos de offentliga akttrerna att fatta
beslut och samordna, for att ombesdrja konceptet. Bland respondenterna fram-
fordes inte nagon entydig uppfattning om hur strukturen borde se ut, men den
ansags likval nodvandig da konceptet skulle beréra flera olika sektorer. Férutom
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formella mandat bedémdes det kravas en beredvillighet hos de offentliga aktorerna
att faktiskt ocksa anvanda sig av dessa. Vidare ansags det foreligga behov av nagon
form av forberedda och klargjorda kontaktvagar inom strukturen for att undvika
risken for foretagen att inte fa kontakt med ratt person.

For att sékerstalla och pavisa att konceptet fungerar som tankt sags det som viktigt
att 16pande stresstesta det genom 6vningar och spel. Ett ytterligare syfte med
dvningar sades vara att det okar organisationers och sektorers forstaelse for andra
aktorers forutsattningar och beslutsvégar.

3.4.3 Juridik

Under intervjuerna framférdes att konceptet behdver vara aktivt aven i vardagen,
alltsa uppratthallas l6pande i motsats till att endast aktiveras vid kriser och krig,
for att vara forberett for dessa senare situationer. Kopplat till detta lyftes svarig-
heter for ett foretag att leva upp till gallande kvalitetskrav vid kris eller krig om
det inte redan i fredstid producerat varorna som behovs. Att konceptet ska ha
verksamhet i vardagen har &ven uttryckts av industriforetagen i deras
presentationsmaterial som en viktig del av flexibel beredskap.

Emellertid framfordes dven den motsatta uppfattningen, alltsa att konceptet endast
borde vara aktivt vid kriser och krig. Nagra respondenter framforde att de ansag
det vara problematiskt att ge statsstod till foretag engagerade i konceptet i fredstid,
eftersom det skulle ge foretagen otillbérliga konkurrensfordelar. Endast om
konceptet skulle kunna ha en egen inneboende konkurrenskraft, oberoende av
statsstod, ansags det enligt denna uppfattning vara mojligt att bedriva det aven i
vardagen.

Over huvud taget framholls att konceptet for att kunna implementeras behdver
vara juridiskt korrekt och undga en otillborlig inkludering eller exkludering
av foretag. Detta ansags vara en utmaning framforallt vid fredstida forhallanden,
alltsa i konceptets planeringsfas och under grazonssituationer, nar vanliga lagar
géller. Under kriser, hojd beredskap och krig beddmdes staten ha stérre handlings-
utrymme. Vissa respondenter hanvisade till att EU godkénde direktupphand-
lingar under pandemin, varfor de beddmde att detta &ven skulle kunna géras vid
andra kriser eller krigsfara. Det framhdlls vid intervjuerna att vid hogsta beredskap
och krig aktiveras fullmaktslagar om exempelvis forfogande av produktions-
anlaggningar, vilket ger staten storre mojligheter att beordra produktion av det de
behdver.

Ytterligare ett antal tdnkbara utmaningar namndes i sammanhanget. Statsstod till
vissa utvalda foretag i fredstid sdgs som problematiskt av konkurrensrelaterade
skal i och med savil lagen om offentlig upphandling som EU-ratten. Av samma
skal sags forslaget att bemanna produktionsanlaggningarna med civilpliktig per-
sonal, vilket framfors i industriforetagens presentationsmaterial, av vissa respon-
denter som problematiskt. Forutom att snedvrida marknaden genom anvéndandet
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av gratis arbetskraft beddmdes det &ven som svarforenligt med arbetsmarknads-
lagstiftningen. Aven fragor relaterade till patent och immateriella rattigheter
ansags behova redas ut.

Samtidigt som vissa respondenter lyfte dessa juridiska utmaningar framfordes
ocksa ett antal forslag till hur de eventuellt skulle kunna hanteras. Ett forslag var
att avgransa konceptet till kriser, hojd beredskap och krig och att lata avtalen
gélla dessa situationer. Ett annat forslag var att — i likhet med lander som Frankrike
och Finland — i hogre grad argumentera for undantag fran lagstiftningen med
hanvisning till behovet av nationell sakerhet. Om det fungerar att ga runt
upphandlingsregler och forbudet mot statsstdd i andra EU-l&nder (och &ven i EU
som helhet under pandemin) sa borde det fungera dven i Sverige. Forutom att
hamta inspiration fran andra lander framfordes forslaget att undersoka forfarandet
inom andra omraden, exempelvis svenska forskningsfinansiarer, dar det satsas
pengar pa att bygga upp langsiktiga forskningsprogram med samverkan mellan
akademin och naringslivet. Mojligen skulle det ga att efterlikna dessa forfaranden
i syfte att utforma konceptet pa ett konkurrensneutralt satt. Dessa utmaningar sags
som en fraga om vilja snarare an bara strikta regler — féljaktligen uttryckte vissa
respondenter att Sverige borde vaga testa regelverken for att fa kunskap om vad
som faktiskt kan goras och inte.

Aven andra forslag framfordes for hur utmaningarna skulle kunna hanteras. Ett
forslag gick ut pa att ge méjlighet for alla aktérer som vill att ansluta sig till
konceptet. Konceptet skulle ocksa kunna utformas sa att deltagande aktorer inte
far nagra konkurrensfordelar, till exempel genom att bjuda in branschorganisa-
tioner istallet for foretag i planeringsfasen. Det framfordes ocksa att det skulle ga
att utforma utlysningar pa sadant sétt att i praktiken endast ett litet antal aktorer
kan skicka in anbud — exempelvis genom krav pa leverans inom kort tid.

Respondenterna ndmnde sammantaget en rad juridiska utmaningar och andra
forutséattningar for konceptet. Samtidigt yttrades att det forvisso ar latt att identi-
fiera problem, men att man anda maste borja nagonstans. Att bérja med nagon
form av pilotprojekt, inom ett avgransat omrade, ansags kunna ge béattre kunskap
om vilka utmaningarna faktiskt &r och hur de kan hanteras. Det befarades kunna
bli for tungrott att implementera konceptet i stor skala redan fran borjan, med
resultatet att det inte alls blir av. Inte minst framholls risker med att ge ett stort
ekonomiskt stdd till konceptet i ett alltfor tidigt skede.
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344 Sammanfattning av identifierade risker och
forutsattningar

For att sammanfatta framférdes foljande omstandigheter under intervjuerna som

forutsattningar for en lyckad implementering av konceptet flexibel beredskap:

e produktion:
o eninhemsk infrastruktur fér produktion
o tillgang till erforderliga ra- och insatsvaror
o paforhand framtagna ritningar och kravspecifikationer
e samhalle:
o ett fungerande samhalle i stort, inklusive infrastruktur
o en bibehallen statlig radighet dver forsorjningsberedskapen, det
vill séga att den inte &gs i for stor utstrackning av privata aktorer
att sakerhetsrelaterade problem &r losta
behovs- och formagebild, for bade offentliga och privata aktorer
forberedda certifierings- och dispensprocesser
en langsiktig finansiering och varaktigt engagemang
en formell struktur, inklusive erforderliga beslutsmandat hos
berdrda aktorer
e juridik:
o egen inneboende konkurrenskraft om konceptet ska tillampas
aktivt &ven i vardagen
o undvika otillborligt stod till enskilda foretag
o finna végar for att hantera juridiska utmaningar rent allmént,
exempelvis genom att argumentera for undantag fran géllande
regelverk.

O O O O O

3.5 Ekonomiska aspekter

De ekonomiska sporsmalen stod inte i fokus for intervjuerna och endast ett fatal
synpunkter pd omrédet framfordes av respondenterna. Asikterna gick isar vad
galler konceptets kostnadsfordelning pa olika aktorer. En asikt gick ut pa att
staten borde sta for finansieringen, medan en annan var att naringslivsaktorerna
sjalva borde kunna sta for den om konceptet utgor en idé som de tror att det finns
affarsmojligheter i. Samtidigt framfordes olika juridiskt grundade invandningar
mot forslaget att lata staten finansiera foretagens tillverkning av produkter, vilket
dock inte ansags utesluta att staten star for kostnader kopplade till forskning och
utveckling eller beredskapsarbetet i stort.

En implementering av konceptet beddmdes generera flera olika typer av kost-
nader. Forutom sjalva grundproduktionskostnaden uppskattades &ven diverse
administrativa och planeringsrelaterade kostnader, som ocksa kraver finansiering,
tillkomma. Respondenterna namnde aven kostnader for de sérskilda atgéarder som
behdver vidtas for att gora konceptet sa robust att det kan fungera under en s
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extrem situation som krig (sarskilda distributionslosningar, informations- och styr-
system, kommunikationsmedel, back up-lésningar med mera). Dértill n&mndes
kostnader relaterade till lager, personal och dvningar.

Men samtidigt som konceptet kommer att generera kostnader ansags dessa behéva
sattas i relation till kostnaden av att inte agera, alltsa att inte investera i
forsorjningsberedskapen. Ett eventuellt beslut om implementering eller inte av
konceptet flexibel beredskap behdver séttas i relation till denna kostnad.

De ekonomiska fragorna behandlas mer djupgaende i en budgetuppskattning ut-
arbetad av industriforetagen, Region Stockholm och RISE. Berdkningen avser
framforallt aren 2023-2025 och tacker kostnaderna for inrattandet av ett kansli och
en ledningscentral, samt identifiering, etablering av samtliga hubbar och test-
korning av ”nagra” av dem (totalt beddms hela 53 hubbar behdva inréttas). Medan
den totala kostnaden for uppbyggnaden av kansliet och ledningscentralen beddms
landa pa 165-175 miljoner kronor, antas kostnaden for nagra av hubbarna (notera
att det endast galler nagra, inte alla) omfatta 240-260 miljoner kronor. Den totala
fasta kostnaden for kansliet, ledningscentralen och hubbarna for ar 2026-2030
beréknas till 100-110 miljoner kronor arligen. ¥/

Forutom att inte kostnaden for alla hubbar &r inréknade, samt att kostnaderna
endast avser tiden fram till ar 2030, har i budgeten aven utelamnats utgifter for
”lokaler, insatsvaror, affirsmodell med foretag, sdkerhetsskydd, krigsplacering
och férmagebyggande [...].” Med andra ord har flera av de kostnader som ndmn-
des av respondenterna inte tagits med i kalkylen.'8

I linje med vad som framfordes under intervjuerna satts emellertid de berdknade
kostnaderna i relation till kostnaden av att inte agera. | samtal med RISE och
Region Stockholm antas den potentiella besparingen vad géller andningsskydd
(klass FFP2) uppga till tiotals miljoner kronor genom konceptet flexibel bered-
skap. Det antas i exemplet att bristen pa sddana andningsskydd aldrig kommer att
uppsta om den flexibla produktionen &r pa plats, samt att man skulle spara miljon-
tals kronor pa att ha férberedda avtal eftersom forberedda avtal antas innebéra att
inga tvister uppkommer.1°

Region Stockholm har blivit stdmt av flera foretag som levererade skyddsmaterial
till dem under pandemin. Ett antal sadana tvister pagar, och enligt RISE, Region
Stockholms och industriféretagens budgetuppskattning for vad konceptet skulle
kosta uppgar beloppen i tvisterna till miljontals kronor. Beloppen ar inkluderade i
budgetuppskattningen med motiveringen att stora kostnader skulle kunna undvikas
om det finns avtal och specifikationer forberedda innan en kris, sa att tvister om
leveranser inte uppkommer. | skrivande stund ar en tvist avgjord i tingsratt: Den
30 maj 2022 foll domen i Stockholms tingsratt i ett tvistemal mellan Region

7 ABB Sverige, Saab AB, MoInlycke Healthcare, AB Volvo, RISE AB & Region Stockholm, 2022B.
18 ABB Sverige, Saab AB, Molnlycke Healthcare, AB Volvo, RISE AB & Region Stockholm, 2022B.
19 ABB Sverige, Saab AB, Mélnlycke Healthcare, AB Volvo, RISE AB & Region Stockholm, 2022B.
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Stockholm och ett stort internationellt foretag. Region Stockholm bestéllde
munskydd for ca 18,6 mnkr av foretaget, men vid testning visade det sig att en
alltfor hog andel av munskydden inte uppfyllde de nddvéndiga funktionskraven.
Vidare var dokumentationen for munskyddens CE-markning inte i ordning.
Region Stockholm stéllde darfor in betalningen av fakturan. Baserat pa den
framlagda bevisningen ansag Stockholms tingsratt att munskydden var felaktiga
och gav foljaktligen Region Stockholm ratt att hava kopet.®® Domen har
Overklagats av foretaget.

20 Stockholms tingsritt, 2022.
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4 Slutsatser

Det rader tamligen omfattande 6verlapp mellan resultaten av denna undersokning
och den studie som genomfordes vid FOI 2021 om erfarenheterna av omstallningar
under coronapandemin.?* De lardomar som identifierades i den studien gallde
bland annat vikten av att pa férhand etablera en struktur, att analysera samhéllets
behov samt att skapa langsiktighet och ekonomisk gangbarhet. Vad vi kan se
Overensstammer dessa lardomar med det som respondenterna sagt i féreliggande
studie, vilket inte &r forvanande da konceptet flexibel beredskap ar en form av
omstallning av inhemsk produktion.

Det kan framsta som tilltalande att utforma forsorjningsberedskapen mot bakgrund
av en behovsanalys, déar bade offentliga och privata aktorer deltar, och att forst
darefter fatta beslut om vilka atgarder som ar lampliga. En sadan analys lar dock
ta atskilliga ar att genomfora pa ett tillfredsstallande satt, sarskilt som inte bara
myndigheterna utan ocksa foretagen sjalva ar behovséagare. Fragan ar om Kris-
beredskapen och totalforsvaret kan véanta sa lange. Vissa losningar behdver kanske
falla pa plats redan nu. Kanske ar det ocksa forst nar aktorerna borjar arbeta med
dessa fragor konkret som de far verklig insikt i vilka behoven &r och vilka forut-
sattningar av skilda slag som behdver tillgodoses. Ett mer pragmatiskt tillvaga-
gangssatt skulle kunna vara att forst vidta atgarder i det lilla, exempelvis genom
att i form av ett pilotprojekt implementera konceptet flexibel beredskap, och att
parallellt med detta pa en bredare front analysera samhéllets samlade behov. Vissa
behov kénner vi rimligen till redan i dag och dessa skulle kunna goras till foremal
for ett pilotprojekt.

Den dokumentation som finns tillganglig om konceptet flexibel beredskap —
framforallt olika former av presentationsmaterial — ar ganska allmant hallen. Det
gar saledes att lasa in manga olika idéer i de beskrivningar som ges av konceptet.
Av denna anledning kan det framsta som tilltalande for en bred lasekrets, trots att
de enskilda l&sarna kan ha motstridiga forestallningar om hur konceptet bor utfor-
mas mer konkret. Som framgatt s gor en diskussion kring begreppet pa hogre
konkretionsgrad att begransningar hos och forutsattningar for konceptet blir
tydligare. Med andra ord ar det viktigt att skilja pa konceptet som abstrakt idé och
hur det kommer att gestalta sig nér det val utdvas av olika myndighets- och fore-
tagskonstellationer. | denna studie har vi identifierat ett antal begrénsningar och
forutsattningar, men fragan ar hur mycket forstaelsen av konceptet kan fordjupas
med ytterligare studier av denna art. Kanske uppnas den nodvandiga konkretionen
forst genom ett pilotprojekt enligt ovan.

I sitt presentationsmaterial betonar industriféretagen konceptets innovations-
aspekt. Aven under intervjuerna antogs konceptet kunna innebara fler fordelar &n
bara beredskapsmassiga sadana. Innovationer &r forvisso viktiga for Sveriges

2 \Wedebrand m.fl. 2021.
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internationella konkurrenskraft, men det gar samtidigt att argumentera for att en
stor del av det som behdver produceras for det militara eller civila forsvarets behov
vid kriser och krig &r relativt enkla varor for att uppratthalla samhéllsviktiga
verksamheter samt halla befolkningen métt, varm och frisk. Om ett viktigt syfte ar
just innovation och internationell konkurrenskraft bor konceptet kanske inte framst
betraktas och bedrivas som en verksamhet inom forsorjningsberedskapen. Moj-
ligen behdver da konceptet hanteras pa annat sétt och de eventuella vinsterna for
forsorjningsberedskapen snarare ses som bieffekter.

For att kunna ta stallning till konceptets praktiska nytta behover det forstas i ett
stérre sammanhang. Vid vilka situationer ska det anvéndas skarpt? Om konceptet
ska vara till nytta inom totalférsvaret ar det viktigt att planeringen beaktar krigets
krav och inte begrénsar sig till fredstida krissituationer. Har behdver hansyn tas till
flera for kriget specifika aspekter, daribland: krigsplacering av personal, kraftigt
begransade modjligheter till internationell handel, antagonister som skadar
tillgadngar och manniskor medvetet, statliga atgarder i kraft av fullmaktslagarna
som forfogande, ransonering, prisreglering och sa vidare. | sitt presentations-
material verkar industriforetagen framforallt ta fasta pa fredstida kriser. Men om
endast sadana scenarier anvands i planeringen kan konceptet visa sig vara av
begréansad nytta om Sverige hamnar i krig. Omvant har &ven de fredstida kriserna
sina sarskilda karaktaristika som behover beaktas, da staten har mindre
handlingsutrymme innan beredskapen héjs. Det ar ur detta perspektiv angeléget
att inte bara fokusera pa krig.

Det gar att ifragasatta forslaget i presentationsmaterialet att utforma konceptet mot
bakgrund av de troligaste kriserna. Det &r inte sjalvklart att de scenarier som har
storst sannolikhet att intraffa ocksa &r de som har storst potential att hanteras
genom flexibel produktion. Av presentationsmaterialet framgar att konceptet ar
avsett att utgora ett verktyg bland flera inom forsorjningsberedskapen. Studiens
respondenter var ocksa eniga om att konceptet inte borde utgéra en heltdckande
I6sning pa forsorjningsberedskapen. Sammantaget bedomer vi darfor att det finns
behov av en fordjupande diskussion gallande nar konceptet framstar som lampligt
och nér istéllet andra atgérder bor vidtas. En lamplig utgangspunkt ar att bérja med
produkter som tillrackligt snabbt kan tillverkas i Sverige och som inte &r lampliga
att lagra. Innebdrden av dessa och kanske dven andra principiella bedémnings-
grunder behover dock forstas pa en mer konkret niva.

Om konceptet flexibel beredskap implementeras kommer det att engagera en rad
olika aktorer, inom bade myndigheter och naringslivet. Vi bedomer darfor att det
kommer att behdvas nagon form av samordnande kraft som far aktorerna att dra i
samma riktning. Det gar att argumentera for att denna samordning inte endast
behover ske genom mjuka styrmedel baserade pa frivillig efterlydnad. Vid vissa
situationer kan en aktor behova fatta beslut av mer definitiv art. Det galler inte
minst de ganger samhallets samlade behov inom olika sektorer dverstiger koncep-
tets formaga att tillfredsstalla dem. Har behover nagon form av prioriteringar ske
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som inte kan lésas ut av de enskilda aktorerna sjalva eller ens deras respektive
sektorsansvariga myndigheter. Av intervjuerna framgar emellertid att en hierar-
kisk styrning som denna inte dr okontroversiell, &ven om flera respondenter
uttryckte sitt stod for denna tanke. Narmare bestdmt tyckte respondenter inom
vard- och omsorgssektorn att den statliga nivan saknade erforderlig kompetens om
regionernas verksamheter for att kunna fatta dylika beslut. Till stod for sin
uppfattning aberopade respondenterna sina erfarenheter fran pandemin. Om nagon
aktor ska ges mandat att utdva tvingande styrning inom ramen for konceptet
kommer det foljaktligen att krévas stor lyhordhet for alla inblandade aktorers
perspektiv. Det kommer ocksa att behdva vidtas atgarder for att sakerstélla att
aktoren/gruppen av aktorer har den kompetens som kravs for uppgiften, mojligen
genom att lana in personal med erforderlig expertis. | annat fall lar konceptet inte
uppfattas som legitimt.

En implementering av konceptet kommer att generera vasentliga utgifter. Dessa
utgifter maste sattas i relation till de ekonomiska och icke-monetéra kostnaderna
av att inte starka forsorjningsberedskapen genom flexibel produktion och kostna-
derna for eventuella alternativ till konceptet. Vad géller de rent ekonomiska aspek-
terna har industriforetagen, RISE och Region Stockholm gjort en grov budget-
uppskattning. Vi kan inte ta stallning till rimligheten i vare sig uppskattningen som
sadan eller det rakneexempel som anvands. Vi noterar dock att kalkylen utelamnar
flera kostnader. Vi noterar ocksa att rakneexemplet forutsatter en uppkommen brist
pa andningsskydd. Om en dylik brist inte uppkommer igen kommer konceptet inte
heller att innebdra en ekonomisk besparing avseende denna produkt. Motsvarande
géller &ven alla andra typer av produkter. Vidare anser vi att det &r tveksamt att
inkludera de belopp som &r i tvist i kalkylen eftersom de inte kommer att innebara
nagon kostnad for Region Stockholm om regionen vinner tvisterna (dock innebar
de givetvis merarbete som skulle ha undvikits om det inte hade blivit nagon tvist).
Men dven om konceptet inte innebdr en direkt ekonomisk besparing vid dessa
situationer, gar det att argumentera for att det inte desto mindre innebér en vinst
for beredskapen, da samhallet genom konceptet gors mer robust. Det kan ocksa
tillaggas att foretag som verkar i Sverige ocksa har ett egenintresse av att Sverige
ska fortsatta existera och fungera. Darfor &r det inte orimligt att tdnka sig att en
viss del av kostnaderna for forsorjningsberedskapen laggs pa foretagen, i synner-
het om konceptet dven ska leda till nytta for dessa foretag under normala omstén-
digheter, nar det inte rader kris eller krig.

Att ha forberedda planer, strukturer, beslutsvégar och avtal underlattar hanteringen
av extrema situationer som kriser och krig. Denna slutsats &r givetvis inte specifik
for konceptet flexibel beredskap, utan en generell utgangspunkt for arbete med
totalférsvar och krisberedskap samt lardom av pandemin och andra kriser. Likvél
utgjorde behovet av forberedelser som dessa ett aterkommande tema under vara
intervjuer med respondenterna, ett behov som lyfts ocksa i den dokumentation som
finns tillgdnglig om konceptet.
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Vidare vill vi lyfta att var studie visar att det foreligger stora behov av att traffas
Over organisations- och sektorsgrénserna, inklusive att éva hanteringen av kriser
och krig tillsammans. Detta torde kunna utgdra grunden for ett inledande arbete
for att implementera konceptet flexibel beredskap. Ovningar ar ett bra forum for
olika aktorer att visa varandra vad de kan, vilka behov som foreligger och hur
denna kunskap och dessa behov kan métas till gagn for en starkt forsérjningsbered-
skap och ett fungerande totalforsvar.

Slutligen konstaterar vi att det kréavs ett langsiktigt engagemang fran bade stat och
foretag for att ett sddant har koncept ska fungera. Det ska inte bara initieras
samarbeten som fungerar just nu, de ska ocksa fungera nar de behdvs, aven om det
ar forst om flera decennier. Staten behdver tillnandahalla bade samordning och
finansiering och inte minst I6pande se 6ver ingangna avtal med naringslivet. Det
sistnamnda &r viktigt till féljd av foretagens oférutsagbara och foranderliga natur.
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Bilaga 1: Intervjuguide

Nedan presenteras den intervjuguide som anvandes vid intervjuer med respondenter
vid privata naringslivsorganisationer. En snarlik men nagot anpassad anvéandes vid
intervjuer med respondenter vid myndigheter och inom hélso- och sjukvardssektorn.

1. Hur ser du pa konceptets syfte? Handlar det bara om forsorjningsberedskap,
eller finns det dven andra tdnkbara vinster? Vad bor konceptet handla om?

2. Vilka for- och nackdelar ser du med konceptet — for bade offentliga aktorer,
naringsliv och samhéllet i stort? Vilka risker ser du med konceptet — for bade
offentliga akttrer och néringsliv?

3. Paenallman niva, har du nagra idéer kring hur konceptet skulle kunna organiseras?

a.

b.
C.

—h

Hur kan konceptet byggas upp rent konkret? Kan man urskilja tydliga
steg?

Vilken eller vilka aktorer kan ansvara for respektive steg?

Hur kan olika aktorer med sarskilda och relevanta kompetenser
kopplas samman?

Hur kan konceptet forvaltas och administreras? Av vissa foretag, en
branschorganisation eller en myndighet?

Vilka typer av forsérjningshubbar kan etableras?

Var kan hubbarna etableras?

Hur kan konceptet forhalla sig till andra tankbara forsorjnings-
losningar, som lagring?

4. Paenallman niva, har du nagra idéer kring hur styrming kan utdvas inom konceptet?

a.
b.
c.
d.

e.

Hur kan det se ut néringslivsaktdrerna och hubbarna emellan?
Hur kan det se ut myndigheterna emellan?

Hur kan det se ut néringslivsaktorerna och myndigheterna emellan?
Har konceptet nagot sarskilt att forhalla sig till i relation till
styrningen inom totalforsvaret mer i stort?

Finns det behov av sarskilda I6sningar for att méjliggdra denna
styrning?

5. Vilka typer av produkter kan framstallas genom konceptet?

a.
b.

e.

Hur kan det se ut under normala omsténdigheter respektive vid krig?
Efter vilka dimensioner skulle man kunna kategorisera produkt-
typerna — exempelvis material (som plast eller metall) eller sektor/
omrade (som halso- och sjukvard eller raddningstjanst)? Hur
flexibelt bor projektet vara i termer av dessa dimensioner?
Regeringen har beslutat att tio sarskilda beredskapssektorer och fyra
beredskapsomraden ska inrattas. P4 vilket satt kan/bor konceptet
tillgodose varubehovet inom dessa omraden?

Hur kan tidsforhallandena se ut fran uttryckt behov av en viss produkt till
leverans?

Vilka kvantiteter kan vara mojliga per tidsenhet (timmar, dagar, veckor etc.)?
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6.

7.

10.

11.

12.

I planeringsskedet, innan en kris/ett krig har intraffat, vilka forutsattningar
behover uppfyllas for att konceptet ska kunna implementeras?

a. Vilka intressen behdver tillgodoses?

b. Vilken information behéver sakras, insamlas eller tillhandahallas?

c. Vilka resursmassiga, juridiska, personella och andra forutsatt-
ningar behover tillgodoses?

d. Arnégra av dessa forutsattningar sarskilt avgérande eller kritiska?

Hur skulle férutsattningarna kunna uppfyllas? Vem bér gora vad?

f.  Finns det nagra tankbara hinder for konceptets implementering i
planeringsskedet?

g. Vad innebér detta i praktiken for mojligheterna att forlita sig pa
flexibel produktion inom férsdrjningsberedskapen?

@

I hanteringsskedet, exempelvis om dagens sakerhetspolitiska kris skulle for-
varras, vilka forutsattningar skulle behdva uppfyllas for att konceptet ska
kunna implementeras? Finns det nagra sarskilda forutsattningar vid dessa
situationer jamfort med planeringsskedet?

I planerings- eller hanteringsskedet, hur behdver de offentliga aktdrerna
formulera sina behov for att konceptet ska kunna implementeras?

a. Vilka rapporteringsvagar vore lampliga for kommunikationen av
dessa behov?

b. Bor behoven kommuniceras av respektive aktor eller hallas
samman av en viss aktor?

I planerings- eller hanteringsskedet, vilket behov finns det av insatsvaror
(inklusive ramaterial) for att konceptet ska kunna implementeras?

a. Hur skulle behovet kunna tillgodoses?
b. Vilka mojligheter finns det att anvanda alternativa material, eller
ateranvanda material?

Finns det nagra tankbara hinder for avsattningar av producerade varor pa
marknaden? Vem bor i sa fall sta for de utgifter som inte kan tackas
marknadsmassigt?

Finns det nagon risk for konflikt mellan foretagens uppfyllande av avtal i
ordinarie produktion respektive krigsproduktion?

a. Hur skulle i s& fall konflikten kunna hanteras?

Vill du framhalla nagonting sarskilt som faller utanfor frdgorna ovan?
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| matrisen nedan anges resultaten fran TOMS-analysen, sadana de antecknades vid workshoppen.
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TRYGGHETSFAKTORER

Stor och bred kompetensbas i de fyra foretagen.
Brett samforstand i gruppen, gemensam bas.

Bredd och kompetens i industrisverige — har visat att det fungerar.

Overtygelse om att det &r genomforbart.

Industrins omstéliningsformaga.

Problemldsning, tvarvetenskaplig.

Sense of urgency.

Engagemang.

Hastigheten — det héander saker och det hander snabbt.
Finansiering finns just nu.

Gruppen och grupporganisationen.

OROSFAKTORER

Intresseorganisationernas berattigande i férhallande till de fyra féretagens
initiativ.

Ej karnverksamhet for foretagen, begransat med tid for projektet

Blir for tungrott, svart fa spaden i backen.

Spanningar mellan aktorer pa regional och nationell niva.

Svart med kontinuitet pa langre sikt — tas taktpinnen upp nar ett féretag
inte driver vidare?

Diskussion med interna jurister om att andra lagar an LOU é&r tillampliga.
Omstéllning — fa in Justitiedepartementet.

Resurser och kompetens — att navigera och inte kora i diket.

Att hantera forvantningar om att saker ska handa fort.

MOJLIGHETER

Teknikutvecklingen inom 3D mm. Konceptet jackar in bra.
Sverige har bred industriell formaga.

Involvera andra aktorer — inkluderande och 6ppet.

Ukraina — ger 6kat behov och intresse for forsérjningsberedskap.
Politiskt sug efter resultat.

Tatillfallet i akt.

Innovationshdéjden (samverka aven i fredstid).

Finland-Sverige samarbete.

Litet land, snabbfotade + industriell formaga (jmf USA).
Behovsmyndigheter/sektorsmyndigheter/beredskapsmyndigheter
kan vara resurs.

Mer pengar.

Regeringsuppdrag.

SOU férsorjningsberedskap.

2:4-anslaget.

SVARIGHETER

Socialstyrelsen — regelverket otillrackligt — kompletteringar behévs
Att det blir for omstandligt, for mycket utredning, for lite hands on
Statsstddsregler och andra konkurrensfragor.

Finansiering.

Regelverk.

Patentfragor, patent i ett produktionsperspektiv.

Vad hander med produktspecifikationerna efter en kris?

Vissa utredningar och uppdrag dréjer innan de blir fardiga.
Lagerhallning — forbrukning.

Politisk &angslighet for att fatta beslut och fatta fel beslut.

Vilken beredskapslagring ska vi ha?

Sektorsmyndigheternas arbete med néringslivet.

MSB véaxer.

Sammanhallande planering/system utifran olika regeringsuppdrag till olika
myndigheter.

Olika departement har kommit olika langt i totalforsvarsarbetet.
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Bilaga 3: Case modersmjo6lksersattning

Eftersom industriféretagens material fokuserar pa sjukvardsmaterial — framst
skyddsmaterial — utvecklade FOI tillsammans med MSB en casedvning géllande
en helt annan produkt, modersmjolkserséttning, som vi erbjod foretagen att arbeta
med, for att undersdka om det skulle vara en lamplig typ av produkt for flexibel
beredskap eller for ndgon annan metod.?? Ovningen formulerades enligt nedan-
staende textruta.

En frammande makt har anfallit Sverige, det ar krig och regeringen har beslutat om
hdgsta beredskap samt foreskrivit om allméan tjansteplikt. Landets grénser &r i princip
stdngda, varfor néstintill inga varor kan transporteras in i landet.

Pa grund av den radande situationen behdéver Sverige sékerstalla tillgangen till moders-
mjolksersattning. Detta forsvaras av att flera delar av landet har problem med fororenat
vatten till foljd av anfallet mot landet. Efterfragan pa drickfardig modersmjolkserstt-
ning (ej pulver) okar darfor.

Sverige har tillgdng till sjalva produkten, men forpackningarna tillverkas vanligtvis
utomlands eller i anlaggningar som nu &r ianspraktagna for annan produktion. Ni far
darfor i uppdrag fran staten? att tillverka tillrackligt manga forpackningar av drickfardig
modersmjélksersattning och se till sd att de distribueras over hela landet.

Hur gar ni tillvaga for att l6sa situationen? Hur ser processen ut for att na denna pro-
duktion och distribution? Beskriv processen i steg, med sarskild betoning p& utmaningar
som uppstar, hur ni léser dem, samt beroenden till andra aktorer och samhallssektorer
(exempelvis el, transport, kommunikationer). Gor ocksa en kalkyl.

Beskrivning av casedvning: Modersmjolksersattning.

Industriforetagen hade inte mojlighet att ta sig an uppgiften under april 2022 nér
fallet presenterades for dem. Istéllet gjorde RISE det, med fokus pa en konceptuell
l6sning av problemstéllningen i forsta hand, snarare an beroenden och kalkyler.
De presenterade sina resultat i september 2022. | det féljande beskrivs de for denna
rapport relevanta resultaten av RISE undersékning.

Det forpackningsmaterial som anvands till drickfardig modersmjolksersattning ar
ett sd kallat multimaterial, som bestar av kartong med barridrmaterial av
aluminium och plast (polyeten), vilket klarar de extra hdga hygienkrav som stélls.
Forpackningsmaterialet &r lampligt att anvanda &ven till andra typer av livsmedel.
Forpackningsmaterialet kraver en allt-i-ett-losning vid tillverkningen av saval

22 Efter publicering och tryck av rapporten upptéacktes vissa brister i foreliggande bilaga, sétillvida att det
inte tillrackligt tydligt framgick att produktionen av férpackningar for drickfardig modersmjolksersattning
ar en allt-i-ett-16sning. Bilagan reviderades i november 2022 i syfte att klargéra detta férhallande och i
samband ddrmed infordes &ven vissa andra fortydliganden av produktionsprocessen och hér beskrivna
tillvagagangssatt for att sakerstélla forsorjningen av férpackningar.

2 Eftersom utredningen om funktion med ansvar for den nationella samordningen inom
forsorjningsberedskapen vid framtagandet av fallstudien inte var klar specificeras inte hér vilken statlig
aktdr som ger er uppdraget.
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forpackning som livsmedel, dér forpackningsmaterialet steriliseras, fylls med det
sterila livsmedlet samt forsluts. Denna allt-i-ett-I6sning &r en s.k. ultrahdgtrycks
(UHT)-behandling i en aseptisk miljo, vilket innefattar en UHT-
faseptikanlaggning. Ur beredskapsperspektiv dr en fordel med UHT-
laseptikbehandling att livsmedlen da kan forvaras i rumstemperatur i minst sex
manader. Givet de forhallanden som specificeras i scenariot skulle flera I6sningar
inom konceptet flexibel beredskap kunna anvéndas for att sakerstalla tillracklig
produktion av foérpackningar med drickfardig modersmjolksersattning.

1. Tillverkningsberedskap genom privat/offentlig samverkan (l6sningen
linjerar diskussionerna inom Flexibel Beredskap och produktionshubbar)

| dagslaget finns brist pa anlaggningar som tillverkar denna typ av
forpackningsmaterial for livsmedel inom Sveriges grénser. Daremot finns det
produktionsanlaggningar i landet som genom produktionsomstallning skulle
kunna tillverka sadant férpackningsmaterial. Losningen skulle darfor forutsatta en
kartlaggning med avseende pa inhemska produktionsanlaggningar med majlighet
att stalla om sin produktion till forpackningsmaterialet, utrustningsleverantorer,
liksom forsorjningen av ravaror och insatsvaror till produktionen (kartong,
aluminiumfolie et cetera). Det kartlaggande arbetet kan dven behdva utveckla
formerna for produktionsomstélining tillsammans med identifierade aktorer.
Dessutom skulle nagon statlig aktor behdva teckna avtal med ett antal aktdrer
géllande exempelvis volymer och leveranser.

Under tillverkningen av materialet behover ocksa tillses att gallande lagstiftning
och regelverk for material i kontakt med livsmedel (Food Contact materials, FCM)
for den kansliga gruppen spadbarn uppfylls samt kraven for livsmedelssékerhet.
Det behover &ven sékerstallas att erforderliga lagringsmdjligheter uppréttas och
bibehalls 6ver tid dar forpackningsmaterialet har tillverkats. Materialet skulle dven
behdva distribueras till identifierade UHT-/aseptikanldggningar med produktion
av drickfardig modersmjolkersattning, dar det ocksa behdver sékerstallas att viss
lagring av férpackningsmaterial sker.

2. Flexibel beredskap genom uppbyggnad av avancerad produktionshubb for
forpackningsmaterial

Denna I6sning har flera gemensamma forutsattningar som ndmns i punkten ovan,
sdsom  kartlaggning av  aktorer med kompetens att tillverka
forpackningsmaterialet, utrustningsleverantérer, tillsyn av FCM samt att
livsmedelssakerheten  efterlevs, distribution av  material till UHT-
faseptikanldggningar men d&ven behovet av kompetensbdrare for operativ
uppbyggnad av den nya produktionshubben. Ldsningen skulle dven kréva att en
statlig aktor finansierade uppdraget med en tillrdcklig nationell
produktionskapacitet. Detta innefattar dven berdkning av vilken kapacitet som
krévs (exempelvis i termer av antal rullar férpackningsmaterial) for den hubb som
konverterar pappersrullar till férpackningsmaterial samt maskinparkens kortid och
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bemanning med mera for att tillverka ett tillrackligt antal rullar med
forpackningsmaterial per dygn. RISE forskare konstaterar att en viktig
fragestallning i detta case, kopplat till uppbyggnad av produktionshubb, blir
ledtiderna fran idé till produktion. Losningen skulle dessutom krava bade nya
transportvagar och annan infrastruktur. | detta fall stalls &ven hoga krav pa hygien
vid produktion da det géller livsmedel till den kéansliga gruppen spadbarn.

3. Lagerhallning av ravaror, insatsvaror och forpackningsmaterial

Lagerhallningen skulle forutsétta en kartlaggning av strategiska platser for lagring
av ravaror, insatsvaror och forpackningsmaterial till aseptiska forpackningar som
bland annat kan anvéndas till drickfardig modersmjélksersattning. Det skulle
kravas stora volymer forpackningsmaterial for att tillgodose de samlade behoven.
Da beredskapen ska inriktas pa att klara av minst tre manader med avskurna
handelsvagar konstaterade RISE forskare att det kravs en kombination av
I6sningar déar lagring av ravaror och insatsvaror som exempelvis kartong,
aluminiumfolie och plast (polyeten) kan vara material av stor vikt for saval dessa
forpackningar som for andra livsmedelsforpackningar.

4. Kartlaggning av potentiella leverantérer i Sveriges grannlander

Denna l6sning skulle innebdra inventering och avtalsskrivande med mdjliga
leverantorer av forpackningsmaterialet i 1ander i Sveriges nérhet.

Summering och nasta steg

Det koncept som diskuterats inom ramen for flexibel beredskap linjerar i stort
mycket val med caset och dess uppsatta villkor. Genom en kombination av flera
losningar beddms riskerna kunna spridas ut och féljaktligen &ven samhéllets
sarbarheter minskas.

Slutligen menar RISE forskare att casedvningen med fordel kan fordjupas for att
ta ett kompletterande helhetsgrepp som innefattar saval kompetensforsorjningen
som UHT-/aseptikanlaggningen, inklusive sterila livsmedelsprodukter. Vissa av
materialslagen som ingar i caset ar viktiga ingangsmaterial till kritiska produkter
varfor en eventuell framtida studie skulle kunna inkludera materialprioritering pa
samhallsniva.
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Bilaga 4: Avslutade och pagaende
utredningar

| detta avsnitt beskriver vi kortfattat nyligen fardiga och pagaende utredningar
samt pagdende regeringsuppdrag med relevans for forsérjningsberedskapen.
Listan gor inte ansprak pa att vara heltackande. Dessa regeringsinitiativ innebar
vissa osékerheter, satillvida att det ar oklart vad utredningarna och uppdragen
kommer att resultera i samt hur riksdag och regering kommer att reagera pa dem.
Vi kan darfor inte dra nagra slutsatser kring vad MSB och andra myndigheter bor
gora (eller inte gora) med anledning av dem. Att myndigheterna behover forhalla
sig till dem vid ett eventuellt beslut att implementera konceptet flexibel beredskap
star dock enligt var mening klart.

Nyligen avslutade utredningar
I det foljande redovisas uppdrag utifran féljande funktioner eller samhéllssektorer:

struktur for ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar
halsa, vard och omsorg

livsmedelsforsoérjning och dricksvatten

personalférsdrjning.

Struktur for ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar

Regeringen beslutade i augusti 2018 att tillkalla en sérskild utredare som skulle
analysera och foresla en struktur for ansvar, ledning och samordning inom civilt
forsvar pa central, regional och lokal niva (dir. 2018:79). | december 2019
beslutade regeringen om tillaggsdirektiv for utredningen vilket innebar att utred-
ningstiden forlangdes till den 1 mars 2022 (dir. 2019:98). Utredningen, som antog
namnet Utredningen om civilt forsvar, verlamnade den 1 mars 2021 betdnkandet
Struktur for 6kad motstandskraft SOU 2021:25.

Efter att ndmnda betédnkande remitterats presenterade regeringen i maj 2022 en
myndighetsreform for civilt forsvar och krisberedskap. Reformen avser bered-
skapsmyndigheter, beredskapssektorer och civilomraden. Regeringen planerar att
besluta om en ny beredskapsstruktur for statliga myndigheter som innebér att
samverkansomradena tas bort och ersatts av tio beredskapssektorer. Vidare ska
utpekade myndigheter samt l&nsstyrelserna bli beredskapsmyndigheter. Rege-
ringen meddelade &ven att man tillsatter ett tvarsektoriellt naringslivsrad for total-
forsvar och krisberedskap. Radet ska vara ett radgivande forum pa strategisk niva
dér staten och naringslivet kan utbyta information om fragor som ar viktiga for
totalforsvaret och krisberedskapen. Det ska besta av representanter fran privata
och offentliga aktorer. Radet ska vara verksamt under innevarande forsvars-
inriktningsperiod. Den nya myndighetsstrukturen trader i kraft den 1 oktober 2022.
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Halsa, vard och omsorg

Halso- och sjukvardens beredskap. Regeringen beslutade i augusti 2018 att
tillkalla en sarskild utredare for att gora en éversyn av halso- och sjukvardens
beredskap infor och vid allvarliga handelser i fredstid och hojd beredskap samt
lamna forslag pa hur halso- och sjukvardens formaga att hantera denna typ av
handelser langsiktigt bor utvecklas. Utredningen, som antog namnet Utredningen
om halso- och sjukvardens beredskap, lamnade tva delbetankanden. Den 1 april
2020 lamnades delbeténkandet Halso- och sjukvard i det civila forsvaret — under-
lag till forsvarspolitisk inriktning (SOU 2020:23) och den 31 mars 2021 del-
betankandet En starkt forsorjningsberedskap for halso- och sjukvarden (SOU
2021:19). Utredningen 6verlamnade enligt uppdraget i februari 2022 slutbetankan-
det Halso- och sjukvardens beredskap — struktur for okad formaga, (SOU 2022:6).

Livsmedelsforsdrining och dricksvatten

Kartlaggning av vattenforekomster. Regeringen gav i december 2021 Havs-och
vattenmyndigheten i uppdrag att kartlagga vattenforekomster utifran ett sarbar-
hetsperspektiv. Uppdraget var ett led i att 6ka forutsattningarna for en robust
dricksvattenproduktion och avloppshantering. Sveriges geologiska undersékning
skulle bista Havs-och vattenmyndigheten med nédvandigt stod for att genomfora
uppdraget. Havs-och vattenmyndigheten skulle i genomférandet inhdmta underlag
och synpunkter fran lansstyrelserna, Livsmedelsverket och Naturvardsverket. Vid
behov skulle information inhamtas fran andra myndigheter, relevanta aktorer,
berérda branscher och néringslivsorganisationer. Uppdraget redovisades som
beslutat i mars 2022.

Kartlaggning och analys av tillgangen till kemikalier for vattenrening. Regeringen
gav i december 2021 Kemikalieinspektionen i uppdrag att kartlagga och analysera
tillgangen till kemikalier for vattenrening. Uppdraget var ett led i att 6ka forutsatt-
ningarna for en robust dricksvattenproduktion och avloppshantering. Kemikalie-
inspektionen skulle utféra uppdraget i samverkan med Livsmedelsverket, Natur-
vardsverket, MSB samt Kommerskollegium. Som beslutat slutredovisades upp-
draget i maj 2022.

Personalftrsorjning

Personalforstarkningar vid hojd beredskap. For att pabdrja ett arbete att se dver
den framtida personalforsérjningen inom det civila forsvaret beslutade regeringen
i juli 2021 att MSB 6versiktligt skulle beddma och redovisa behovet av personal-
forstarkningar inom bevakningsansvariga myndigheter, kommuner, regioner och
naringslivet for att nodvandig verksamhet ska kunna uppratthallas vid hojd
beredskap och krig. MSB skulle bedoma var det finns behov av sarskilda atgarder
for att sakra personalbehoven inom de verksamhetsomraden som &r av central
betydelse for att uppna malet med det civila férsvaret. Bevakningsansvariga myn-
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digheter skulle bista MSB med analysunderlag i form av Oversiktliga bedom-
ningar. MSB skulle samarbeta med Forsvarsmakten, Totalforsvarets plikt- och
provningsverk samt andra relevanta aktorer i genomférandet av uppdraget. Upp-
draget redovisades som beslutat den 29 april 2022.

Pagaende utredningar
I det foljande redovisas uppdrag utifran foljande funktioner eller samhallssektorer:

halsa, vard och omsorg
livsmedelsforsorjning och dricksvatten
transporter

industri

samordning av forsdrjningsberedskapen.

Halsa, vard och omsorg

Statligt ansvar for forsorjningsberedskapen inom halso- och sjukvarden. Regeringen
gav i december 2021 Socialstyrelsen i uppdrag att inom myndigheten utveckla ett
arbete for ett samlat statligt ansvar for forsérjningsberedskapen inom halso- och
sjukvardsomradet vid allvarliga handelser i fredstid och hojd beredskap samt
ytterst i krig. Uppdraget innebar en langsiktigt kunskapsstodjande roll kring sam-
ordning, kartlaggning och strédvan efter robusthet i forsorjningskedjor av lake-
medel och medicintekniska produkter samt att aktivt verka for en formagehajning
av forsérjningen inom halso- och sjukvarden. | uppdraget ingar ocksa att utveckla
nationella samverkansstrukturer som syftar till att starka arbetet med forsérjnings-
beredskapen inom halso- och sjukvarden. | detta arbete ska dven foretag inom
lakemedel och medicintekniska produkter beaktas. | ett initialt skede ska en for-
studie genomforas dar forutsattningarna for dessa samverkansstrukturer analyseras
sd att ansvarsprincipen kan bibehallas. Uppdraget delredovisas senast den 22 juni
2022 och slutredovisas senast den 31 december 2023.

Regionernas beredskap for férsérjning av viktiga produkter. Som en utvid-
gning till ovan ndmnda regeringsuppdrag beslutade regeringen i september 2022
om ett tillagg inom ramen for uppdraget. Socialstyrelsen fick i uppdrag att kart-
lagga och analysera regionernas beredskap nar det galler lakemedel, medicinteknik
och personlig skyddsutrustning samt de system som sakrar tillgangen pa dessa
produkter. Dessutom ska myndigheten redovisa nuvarande och planerade kost-
nader for beredskapen. Redovisningen av uppdraget kommer ge regeringen under-
lag till det fortsatta arbetet med att stédja regionerna i uppbyggnaden av forsorj-
ningsberedskapen for att pa sa satt starka Sveriges civila forsvar. Denna del av
uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2022.
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Beredskap for forsérjning av sa kallade dosdispenserade lakemedel. Lakemedels-
verket fick i januari 2022 i uppdrag av regeringen att utreda och foresla atgarder
for att sakerstalla att det finns en beredskap for forsorjning av sa kallade dosdispen-
serade lakemedel. Sddana lakemedel ges bland annat till personer med behov av
regelbunden medicinering som har svart att klara sin lakemedelshantering sjalva.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2023.

Kartléaggning av den svenska lakemedelsproduktionen. Regeringen gav i januari
2022 Lakemedelsverket i uppdrag att genomféra en kartlaggning avseende den
svenska lakemedelsproduktionen. Uppdraget ar en del i det nordiska samarbete
inom ramen for Nordiska ministerradet som syftar till att kartlagga den nordiska
produktionen av ldkemedel. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december
2023.

En nationell lagesbild 6ver humanlakemedel respektive relevanta medicin-
tekniska produkter. Regeringen gav i februari 2022 Lékemedelsverket och E-
halsomyndigheten i uppdrag att i samarbete gora en forstudie om atgérder for att
Lakemedelsverket ska kunna sammanstélla en nationell lagesbild over tillgang,
lokalisering och forbrukning av humanlakemedel respektive relevanta medicin-
tekniska produkter i Sverige. Vid genomférandet av uppdraget ska Lakemedels-
verket och E-hdlsomyndigheten fora en dialog med berérda myndigheter, orga-
nisationer och andra aktorer. En redovisning av forstudien om lakemedel lamnas
senast den 28 februari 2023. En delredovisning av forstudien om medicintekniska
produkter ska ldamnas senast den 31 mars 2023 och en slutredovisning senast den
31 oktober 2023.

Omvarldsbevakning i fraga om humanlakemedel och relevanta medicin-
tekniska produkter. Regeringen gav i februari 2022 Lakemedelsverket i uppdrag
att utveckla en lépande omvarldsbevakning i fraga om humanlédkemedel och
relevanta medicintekniska produkter i syfte att pa kort och lang sikt kunna fore-
bygga och hantera forandringar i tillgangen pa produkterna sé att Sveriges forsorj-
ningsberedskap starks. Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2023.

Oppenvardsapotekens beredskap. Regeringen uppdrog i juli 2022 &t Léke-
medelsverket och Socialstyrelsen att borja arbeta med att starka Gppenvards-
apotekens beredskap for att lamna ut lakemedel fran apotek. Arbetet omfattar
recept- och hjalpmedelsexpedition samt hantering av rekvisitionsbestéllningar till
vardaktorer. Receptfria lakemedel omfattas inte. Uppdraget ska genomféras i sam-
tal med regionerna, E-hélsomyndigheten, Socialstyrelsen och MSB samt andra
relevanta myndigheter. Uppdraget forutséatter samtal med foretradare for éppen-
vardsapoteken och partihandlarna. Uppdraget ska delredovisas senast den 1
februari 2023 och slutredovisas senast den 31 december 2023.

Egenberedskap. Regeringen uppdrog i juli 2022 at Socialstyrelsen att tillsam-
mans med Lakemedelsverket, Tandvards- och lakemedelsférmansverket (TLV),
MSB och E-hdlsomyndigheten ta fram information och rekommendationer om
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hushallens egenberedskap. Det galler lakemedel, medicintekniska produkter och
annat forbrukningsmaterial som anvénds vid stabil lakemedelsbehandling eller
annan stabil behandling vid kronisk sjukdom eller kroniskt tillstand. Social-
styrelsen hamtar in synpunkter fran Sveriges Kommuner och Regioner, apoteks-
branschen samt patient- och yrkesorganisationer. Uppdraget ska redovisas senast
den 15 november 2022.

Ett system med beredskapsapotek. Regeringen gav i juli 2022 TLV, Léke-
medelsverket och E-halsomyndigheten i uppdrag att tillsammans analysera och
lamna forslag om utformningen av ett andamalsenligt och kostnadseffektivt
system med beredskapsapotek. Systemet ska tillgodose allmanhetens behov av
lakemedel under en fredstida krissituation, hojd beredskap och ytterst krig. Vid
genomforandet av uppdraget ska dven apotekens betydelse for hdlso- och sjuk-
vardens och det militara forsvarets lakemedelsforsorjning beaktas. Vidare ska
berdringspunkter mellan humanlédkemedel och ldkemedel till djur beaktas. TLV,
Lakemedelsverket och E-hdlsomyndigheten ska ndr uppdraget utférs inhdmta
synpunkter fran och fora dialog med andra berérda aktorer sdsom Socialstyrelsen,
MSB, Forsvarsmakten, Jordbruksverket, Konkurrensverket, Upphandlings-
myndigheten och andra berérda myndigheter, regioner, kommuner och aktorer pa
apoteksmarknaden samt med Utredningen om nationell samordning av forsorj-
ningsberedskapen (Ju 2021:10). Uppdraget forutsatter en ndra och kontinuerlig
dialog med Apoteket AB mot bakgrund av utredningens forslag om samhalls-
uppdrag. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2023.

Regeringen har den 26 juni 2022 presenterat en lagradsremiss och flera myndig-
hetsuppdrag som syftar till att ytterligare starka arbetet bland annat vad galler
tillgangen till sjukvardsprodukter. | lagradsremissen Vissa fragor om halso- och
sjukvardens forsorjningsberedskap foreslar regeringen flera lagandringar som
syftar till att starka halso- och sjukvardens forsorjningsberedskap. Handelser under
senare ar, bland annat pandemin, har visat att den lagerhalining av sjukvards-
produkter som kommuner och regioner har haft inte varit tillrdcklig. Mot bakgrund
av detta foreslas ett fortydligande i hélso- och sjukvardslagen som innebar att
sjukvardsprodukter ingar i den utrustning som ska finnas dar det bedrivs halso-
och sjukvérd. Med sjukvardsprodukter menas lakemedel, medicintekniska produk-
ter, personlig skyddsutrustning, livsmedel for speciella medicinska andamal och
tillverkningsmaterial. Detta kommer dven att underlatta Inspektionen for vard- och
omsorgs (IVO:s) tillsyn i och med att det blir lattare att bedéma om kraven foljts.
Oppenvardsapoteken ska fa en lagerhéllningsskyldighet. Det ar ndgot som saknats
efter omregleringen av apoteksmarknaden. Apoteken ska ha tillrackliga lager for
att kunna expediera s& manga konsumenter som mojligt direkt. Lagerhallningen
pa apoteken kommer att foljas upp genom att TLV avses fa i uppdrag att regel-
bundet mata apotekens direktexpedieringsgrad. P& sa satt kommer man att fa en
bild av hur apotekens lagerhallning utvecklas. Lagradsremissen innehaller dven en
bedomning om att Apotek Produktion & Laboratorier AB (APL) bor fa ett utokat
samhéllsuppdrag som innebér att bolaget ska kunna utféra sitt samhallsuppdrag
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aven under fredstida kris, hojd beredskap och ytterst krig samt ett avsnitt om
behovet av lagerhallning hos regioner och kommuner. APL har som huvudsaklig
uppgift att tillverka och tillnandahalla lakemedel som ar anpassade till en enskild
patient, klinik, djur eller djurbesattning eller tillverkas i sma serier. Lagandring-
arna foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.

Livsmedelsforsdrining och dricksvatten

Uppbyggnad av livsmedelsberedskapen. Enligt regeringens uppdrag ska
Livsmedelsverket tillsammans med Jordbruksverket och Statens veterindrmedi-
cinska anstalt (SVA) fortsatta det arbete som inletts for att bygga upp en livs-
medelsberedskap. Bland atgarderna ska det bl.a. ingd att kartlagga strategiska
varor for livsmedelskedjans funktionalitet, identifiera totalférsvarsviktig verksam-
het i livsmedelskedjan, analysera livsmedelskedjans beroenden och sarbarheter
samt inleda utvecklingen av en metod for att mata méngden livsmedel som flodar
i det nationella livsmedelssystemet. Vidare ska foretagens formaga att kunna
leverera varor och tjanster under hojd beredskap kartlaggas och analyseras. Sam-
arbetet med Finland och Norge ska vidareutvecklas. Livsmedelsverket ska bidra
till att samhallets formaga att upptacka hot mot livsmedelsforsorjningen starks.
Myndigheterna ska ta fram en gemensam redovisning av vidtagna atgarder, upp-
nadda resultat och forslag pa fortsatt inriktning for det arbete som Livsmedels-
verket, Jordbruksverket och SVA genomfort. Den gemensamma redovisningen
ska lamnas av Livsmedelsverket senast den 22 februari 2023.

Dricksvattenforsorjning. Enligt regeringens uppdrag ska Livsmedelsverket
fortsétta att utveckla stodet till kommunernas arbete med dricksvattenférsérjning
genom olika atgarder. Dels sadana som under hojd beredskap minskar sarbarheten
for tillgang, omférdelning och lagerhalining av kemikalier, dels atgarder for
standardisering av reservdelar. Samarbetet med Finland och Norge ska utvecklas.
Livsmedelsverket ska tillsammans med lansstyrelserna utveckla fragor om regio-
nal prioriteringsférmaga avseende nddvatten och utveckla stod for lansstyrelsernas
végledning till kommunernas arbete med kontinuitetsplanering for dricksvatten-
forsorjning under hojd beredskap. Vidare ska arbetet med dricksvattenforsérjning
i det civila forsvaret fortsatta att utvecklas inom pagéaende arbete med nationell
samordning av dricksvattenfragor (N2019/03236). Vidtagna atgarder, uppnadda
resultat och forslag till fortsatt arbete for att starka dricksvattenforsorjningen aren
2023-2024 till ska redovisas senast 22 februari 2023.

Atgarder vid en bristsituation i livsmedelskedjan. Enligt regeringens uppdrag
ska Livsmedelsverket for leden efter primarproduktionen tillsammans med be-
rorda foretag och andra relevanta aktorer arbeta for att skapa 6kade forutséttningar
att sakerstalla flodet i livsmedelskedjan vid en allvarlig bristsituation under svara
fredstida forhallanden eller hojd beredskap och da ytterst krig. Under perioden
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2021-2023 kan arbetet t.ex. vara att férbereda branschéverenskomna hanterings-
atgarder som vid behov snabbt kan tillampas. Arbetet kan kompletteras med
utbildningsinsatser. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2023.

En utvecklad inriktning for livsmedelsberedskapen. Regeringen beslutade i
maj 2022 att en sarskild utredare (dir. 2022:33) ska foresla en utvecklad inriktning
for livsmedelsberedskapen inklusive styrmedel for néringslivets medverkan.
Forslagen ska utgora en del av underlaget for regeringens fortsatta arbete for upp-
byggnaden av livsmedelsberedskapen i syfte att stdrka samhéllets krisberedskap
och det civila forsvaret i enlighet med malet for det civila forsvaret. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 december 2023.

En starkt formaga att leverera vattentjanster. Regeringen beslutade i augusti
2022 att en sérskild utredare (dir. 2022:127) ska se ¢ver regelverk och ansvars-
fordelning och vid behov foresla forandringar for att sakerstélla en robust och
kontinuerlig leverans av vattentjanster. Syftet med uppdraget ar att starka forma-
gan att leverera vattentjanster vid handelse av kris, hojd beredskap och da ytterst
krig samt utifran de nya forutsattningar som foljer av ett forandrat klimat. Upp-
draget ska redovisas senast den 31 januari 2024.

Forutsattningar for livsmedelsforsorjning i kommuner och regioner. Rege-
ringen gav i september 2022 Statskontoret i uppdrag att analysera kommuners och
regioners nuvarande forutsattningar att sakerstalla livsmedelsberedskap inom sina
verksamhetsansvar och vid behov foresla atgarder som pa ett kostnadseffektivt satt
kan bidra till att starka formagan till livsmedelsforsérjning inom uppbyggnaden av
det civila forsvaret. Uppdraget ska delredovisas muntligt senast den 31 maj 2023
och slutredovisas senast den 3 oktober 2023.

Transporter

Strategiska insatsvaror. Regeringen gav i mars 2022 Trafikverket i uppdrag att
lamna en redogorelse for vilka olika typer av materiel som bor definieras som
strategiska insatsvaror och lamna forslag pa hur tillgangen till dessa varor ska
sakerstallas vid saval normala omstandigheter som vid fredstida kriser, héjd bered-
skap och da ytterst krig for att myndigheten ska kunna uppfylla sina ataganden
med att bygga, underhélla och driva statliga vagar och jarnvagar. Vid genom-
forandet av uppdraget ska Trafikverket fora en dialog med Ovriga transport-
myndigheter, med Forsvarsmakten och MSB samt med andra relevanta aktérer och
pagaende utredningar som exempelvis Utredningen om nationell samordning av
forsorjningsberedskapen (dir. 2021:65). Uppdraget ska redovisas senast den 1
oktober 2022.
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Industri

Varor och tjanster med vasentlig betydelse i ett forsorjningsperspektiv. Regeringen
beslutade i juni 2022 att en sérskild utredare (dir. 2022:72) ska kartldgga vilka
varor och tjanster i Sverige som har vasentlig betydelse for uppratthallandet av
samhallsviktig verksamhet eller dar allvarliga konsekvenser i dvrigt riskerar att
uppsta om varan eller tjansten inte tillgangliggors. Syftet ar att starka Sveriges
formaga att uppréatthalla en nodvéandig forsérjning och darigenom sakerstélla
tillgang till samhallsviktiga varor och tjanster vid fredstida krissituationer, hojd
beredskap och ytterst krig. Ett delbetdnkande ska lamnas senast den 30 december
2022 i den del som avser uppdraget om miljétillstand for samhallsviktig
verksamhet. Ovriga delar av uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2024.

Samordning av forsérjningsberedskapen

Nationell samordning for forsérjningsberedskapen. Regeringen beslutade i
september 2021 att en sarskild utredare (dir. 2021:65) ska analysera och foresla en
funktion med ansvar for nationell samordning av forsérjningsberedskapen samt
utreda principer och former for finansiering av samhallets forsorjningsberedskap.
Forslagen ska syfta till att starka Sveriges formaga att uppratthalla en nddvandig
forsorjning vid fredstida krissituationer, héjd beredskap och ytterst krig. Upp-
draget ska redovisas senast den 31 maj 2023.
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