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Forord

Mot bakgrund av Rysslands invasion av Ukraina och Eu:s efterf6ljande sanktioner mot Ryssland beslutade reger-
ingen i mars 2022 att ge FoI i uppdrag att kartligga ryska investeringar och ekonomiska intressen i Sverige. Syftet
ar enligt uppdraget att "bidra till 6kade kunskaper och en bittre bild av ryskt direkt och indirekt dgande i Sverige.”

FOI genomforde pa uppdrag av up en kartliggning av kinesiska foretagsférvarv 2019.% Studien fick stort genom-
slag da det var den forsta 6ppna kartliggningen av kinesiska foretagsforvirv i Sverige. En viktig del i arbetet med
kartliggningen var att For upprittade en sokbar databas baserad pa Bolagsverkets register 6ver verkliga huvud-
min (RVH).

Uppdraget fran regeringen har denna ging varit bredare in for kartliggningen av kinesiska foretagsforvérv. Férutom
motsvarande kartliggning av ryska investeringar, vilket inkluderar bade foretagsforvirv och nyetableringar, fick
denna studie ocksd som mal att undersdka andra ryska ekonomiska intressen i Sverige. De ekonomiska intres-
sen som undersdks i studien utdver investeringar ir: 1) Ryskt dgande av fastigheter och andra tillgangar av bety-
delse. 2) Ryska foretag eller foretag med ryskt 4gande som anlitats genom upphandling av svenska myndighe-
ter. 3) Rysk-svensk handel med fokus pé eventuella kritiska insatsvaror. Avslutningsvis inkluderas en analys om
eventuella sikerhetshot mot Sverige kopplade till ryskt dgande.

I juni 6verlimnade For ett delresultat till regeringen i form av en lista pa ryska investeringar. Med foreliggande
rapport har ror slutfort uppdraget.

Rapporten har granskats enligt sedvanlig granskningsprocess pa For och ett stort tack riktas till granskaren
Susanne Oxenstierna. Rapportforfattarna har samverkat med andra myndigheter och aktérer med relevant kun-
skap for att fa sa bred och djup tillgang till information om ryska investeringar och ekonomiska intressen som
mojligt. Samarbetet har ocksa varit virdefullt for forstaelsen av arbetet med sanktionerna. Ett stort tack for
samarbetet riktas till Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Lantmiteriet, Finansinspektionen, Finanspolisen,
Sikerhetspolisen, Nationella operativa avdelningen pa polisen (Noa), Militira underrittelsetjansten, Tullverket
och Aklagarmyndigheten. m

1 Regeringskansliet, Projektstod till Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) till en kartliggning av ryska investeringar och ekonomiska
intressen i Sverige, 2022-03-23 UD2022/04412.

2 Jerker Hellstrom, Oscar Almén och Johan Englund, Kinesiska foretagsforviirv i Sverige: en kartliggning, (FOI-Memo 6903: Stockholm,
2019).
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Sammanfattning

I samband med Rysslands utdkade invasion av Ukraina beslutade EU om att inféra omfattande ekonomiska sank-
tioner riktade mot ryska individer och féretag. Det saknas sedan tidigare sammanstilld 6ppen statistik om ryska
investeringar och ekonomiska intressen i Sverige. I denna studie kartldggs ryska investeringar och ekonomiska
intressen baserat pd en mingd olika killor. De ekonomiska intressen som undersoks ir ryske fastighetsigande
och andra tillgingar, ryskigda foretags medverkan i offentlig upphandling och rysk-svensk handel med fokus pa
kritiska insatsvaror. Vidare har sikerhetskonsekvenserna av detta analyserats. I rapporten redovisas en lista med
128 foretag i Sverige med ryskt dgande vars totala tillgingar uppgar till drygt 34 mdkr. Under 2022 har hittills
18 av foretagen antingen bytt huvudman ill en icke-rysk medborgare, likviderats, gatt i konkurs eller pa annat
sitt upphért med sin verksamhet. Aterstdende foretags tillgangar uppgar till 15,8 mdkr. Studien innehaller ett
antal fallstudier av ryska investeringar och presenterar nya data om ryskt fastighetsigande och ryska foretags del-
tagande i upphandling. De sikerhetskonsekvenser som identifieras ar ett visst beroende av ryskt konstgddsel och
aluminium, samt méjliga risker f6r o6nskad teknikdverforing och olovlig underrittelseverksamhet kopplat till
foretag med ryskt dgande. m

Nyckelord: Ryssland, investeringar, ekonomiska intressen, sikerhet.
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Summary

In connection with Russia’s expanded invasion of Ukraine, U decided to impose extensive economic sanctions
against Russian individuals and companies. There is a lack of previously compiled open statistics on Russian
investments and economic interests in Sweden. This study maps Russian investments and financial interests
based on a variety of sources. The economic interests that are investigated include Russian property ownership
and other assets, participation of Russian-owned companies in public procurement and Russian-Swedish trade
with a focus on critical inputs. Furthermore, the security consequences of this have been analysed. The report
presents a list of 128 companies in Sweden with Russian ownership whose total assets amount to sex 34 bn. So
far in 2022, 18 of the companies have changed their beneficial owner to a non-Russian citizen, liquidated, gone
bankrupt or otherwise ceased to operate. The assets of remaining companies amount to sex 15.8 bn. The study
contains a number of case studies of Russian investments and presents new data on Russian property ownership
and the participation of Russian companies in public procurement. The security implications identified include
a certain dependence on Russian fertilizers and aluminium, as well as possible risks of unwanted technology
transfer and illicit intelligence activities linked to companies with Russian ownership. m

Keywords: Russia, investments, economic interests, security.
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Huvudsakliga slutsatser

m Studien har kartlagt ryska investeringar och ekonomiska intressen, samt analyserat sikerhetskonsekvens-
erna av detta for Sverige.

B Det saknas sedan tidigare sammanstilld 6ppen statistik om ryska investeringar och ekonomiska intressen i
Sverige. De ekonomiska intressen som undersoks ér ryske fastighetsdgande och andra tillgingar, ryskigda
foretags medverkan i offentlig upphandling och rysk-svensk handel med fokus pa kritiska insatsvaror.

m [ rapporten identifieras 128 ryska investeringar i Sverige med foretag som var aktiva 1 januari 2022 och hade
tillgdngar eller omsittning éver 2 mnkr. De totala tillgdngarna ar 2020 for dessa foretag var over 34 mdkr
och den totala omsittningen nistan 14,8 mdkr.

m Under 2022 har hictills 18 av (14 %) foretagen bytt huvudman il en icke-rysk medborgare, likviderats,
gatt i eller 4r nu under forfarande for konkurs, eller pd annat sitt upphort med sin verksamhet. De sam-
manlagda tillgingarna for dessa foretag var 18,5 mdkr, och deras totala omsittning var knappt 474 mnkr.
Aterstiende foretags tillgingar uppgir till 15,8 mdkr.

m Det forekommer svenska, ryskigda, foretag med stora tillgingar utanfor Sverige. Flera av dessa ryska fore-
tag forefaller ha startat eller férvirvat mindre foretag i Sverige som forvaltar stora tillgangar utomlands.

m Det storsta antalet ryskigda foretag dr verksamma inom byggverksamhet (29 féretag), f6ljt av handel (19),
information och kommunikation (16) samt fastighetsverksamhet (13).

m Fyra personer som forekommer pa Eu:s sanktionslista och en som finns pa bland annat usa:s och Storbritanniens
listor dger foretag i Sverige.

m Sverige har i nuldget ingen lag som reglerar utlindska kop av fastigheter. Lantmiteriet registrerar vidare
inte fastighetsigande efter medborgarskap vilket gor det omojligt att ge en fullstindig bild av ryske fastig-
hetsdgande.

m Studien har identifierat 157 ryska medborgare som #ger 247 fastigheter i Sverige.

m Bland de boende utomlands som stir som #gare till fastigheter i Sverige finns ingen i nuldget med pa Eu:s,
Storbritanniens och Ukrainas sanktionslistor.

B Det saknas statistik om landstillhérighet for féretag som medverkar i upphandling i Sverige.

m Sedan 2018 har 10 svenska foretag med rysk verklig huvudman medverkat som anbudsgivare i 174 upp-
handlingar i Sverige. Av dessa har de vunnit budgivningen vid 45 tillfillen. Négra av dessa foretag har
pagéende kontrakt under 2022.

m Handeln mellan Sverige och Ryssland var fram till 2022 relativt begrinsad. Utifrn kriterierna att varan eller

varugruppen utgdr en kritisk insatsvara for Sverige har studien endast identifierat rysk konstgddsel som en
kritisk insatsvara for svenskt vidkommande.

vii
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B De varor som ryska aktorer potentiellt skulle kunna férneka Sverige tillgang till ir konstgodsel och aluminium.

m Fallet med foretaget InstrumentElectronics pekar pa risker med att féretag kan anvindas savil som bas for
teknikinhdmtning f6r den ryska militiren som f6r olovlig underrittelseverksamhet.

B Baserat pa listan av ryska investeringar férekommer det inga 6vriga foretag, verksamma under 2022, som
pa ett uppenbart sitt skulle kunna bidra till stirke rysk militir formaga. Det betyder dock inte att detta
inte kan férekomma.

B Av den begrinsade information av ryskt fastighetsigande studien farte tillgang till gar det inte att utldsa om
det foreligger nigot sikerhetshot mot Sverige.

m Sludigen visar studien att det finns brist pa information rérande utlindska medborgares ekonomiska akti-

viteter i Sverige vilket innebir att det troligtvis finns ett stort morkertal rorande ryskt dgande och ekono-
miska intressen.

viii
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Inledning

1. Inledning

DEN RYSKA POLITIKENS INRIKTNING mot stormaktsansprak och de sikerhetspolitiska intressen och ambitioner
som foljer pa detta, har under de tva senaste decennierna kommit att allemer std i strid med den sikerhetspolitiska
ordning som har byggts upp i Europa efter det kalla kriget. Rysk politik hamnar dirmed i direkt motsatsstll-
ning till 6vriga europeiska staters och usa:s sikerhetspolitiska intressen.® Rysslands utékade invasion av Ukraina
24 februari 2022 har ytterligare skirpt detta motsatsférhillande.

Ur ett svenskt perspektiv har svenska och ryska geopolitiska intressen frimst kolliderat i Ostersjoregionen.
Sveriges och Finlands Nato-ans6kningar, vilka fororsakades av den ryska invasionen, har helt ritat om kartan.
Principen om alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i krig har nu definitivt fitt ge vika f6r insikten att Ryssland
dr det enda land som utgor ett geopolitiskt hot mot Sverige. Rysslands direktinvesteringar i svensk ekonomi skulle
kunna vara direkt krigsférberedande eller syftande till att dra in Sverige i en grazonsproblematik.

Foérsvarsmakten konstaterade i mars 2022 att sikerhetsldget i Sveriges ndromrade har forsimrats efter
Rysslands invasion och att det skett ett 6kat antal hot frin Ryssland som kan komma att paverka Sveriges suve-
ranitet.* Likasa konstaterade Sikerhetspolisen i april 2022 att hotbilden mot Sverige har okat liksom Rysslands
risktagande.”> Det 6kade sikerhetshotet frin Ryssland innebir ocksa att riskerna med ryskt dgande och ekono-
miska intressen i Sverige 4r mer uppenbara.

I samband med den ut6kade invasionen beslutade EU om att inféra omfattande ekonomiska sanktioner rik-
tade mot ryska individer och féretag. Ytterligare sanktionspaket har breddat omfattningen av sanktionerna till att
bland annat inkludera forbud mot offentlig upphandling av foretag med ryskt majoritetsidgande.

For svensk del visar tidigare offentlig tillginglig data om ryska investeringar att dessa dr begrinsade i omfatt-
ning.® Det har saknats mer fullstindig information om vilka féretag i Sverige som delvis eller helt dgs av ryska
medborgare. Aven i friga om ryskigda foretags medverkan i offentlig upphandling och ryskt dgande av fastighe-
ter och andra tillgingar saknas sedan tidigare sammanstilld information. En kartldggning 4r dérfor av vike for att
skapa en helhetsbild av ryska investeringar och ekonomiska intressen. Detta har betydelse sivil for det fortsatta
sanktionsarbetet som for forstdelsen av eventuella sikerhetshot mot Sverige.

1.1 Syfte

Syftet med studien ir att kartldgga ryska investeringar och ekonomiska intressen i Sverige. De ekonomiska
intressen som undersoks dr ryskt fastighetsdgande och andra tillgingar, ryskigda foretags medverkan i offentlig
upphandling och rysk-svensk handel med fokus pa kritiska insatsvaror. Vidare syftar studien till att analysera
sikerhetskonsekvenserna av detta. Forskningsfragorna lyder: Vad ir omfattningen och inriktningen av ryska
investeringar och ekonomiska intressen i Sverige? Vilka sikerhetskonsekvenser har ryska investeringar och eko-
nomiska intressen for Sverige?

1.2 Avgrdnsningar

Studien inkluderar inte svenska foretags verksamhet i Ryssland férutom delen om handel dir dven svensk export
diskuteras. Aven om svenska foretags verksamhet i Ryssland ir relevant for hur Ryssland kan anvinda ekonomiska
patryckningar mot Sverige ingar inte detta i uppdraget. Indirekt dgande eller kontroll av verksamheter via bul-
vaner later sig inte fingas av officiell statistik; uppdragets fokus ir i forstaskedet det direkt observerbara dgandet.

3 Magnus Peterson (red.), 2020, Utlindska direktinvesteringar i skyddsvirda verksambheter: En studie av risker, branscher och investerare,
(Stockholm: FOI 2020).

4 Sveriges Radio, "Forsvarsmakten: Okat antal hot mot Sverige frin Ryssland.”, 17 mars 2022. (hetps://sverigesradio.selartikel/forsvarsmak-
ten-okat-antal-hot-mot-sverige-fran-ryssland).

5 Sikerhetspolisen, ”Okad vaksamhet mot paverkan”, 27 april 2022. (https:/fsakerhetspolisen.selovriga-sidor/nybeter/nyheter/2022-04-27-
okad-vaksamhet-mot-paverkan.html).

6 SCB, "Statistik for utlindska direktinvesteringar”, (himtat 20221103).


https://sverigesradio.se/artikel/forsvarsmakten-okat-antal-hot-mot-sverige-fran-ryssland
https://sverigesradio.se/artikel/forsvarsmakten-okat-antal-hot-mot-sverige-fran-ryssland
https://sakerhetspolisen.se/ovriga-sidor/nyheter/nyheter/2022-04-27-okad-vaksamhet-mot-paverkan.html
https://sakerhetspolisen.se/ovriga-sidor/nyheter/nyheter/2022-04-27-okad-vaksamhet-mot-paverkan.html
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Huvudfokus i studien ligger pa nulidget. Ryskt dgande av svenska foretag riknas fran forsta januari 2022.
Studien kartligger inte foretag som upphort eller inte lingre 4r ryskigda sa linge inte forindringen skett under
2022. Fokus ligger alltsd pa det nuvarande dgandet snarare in det kumulativa virdet pa ryska investeringar dven
om detta kan vara intressant som en bakgrund. I fallstudier gors dock lingre tillbakablickar historiskt.

Foretag vars omsittning eller totala tillgingar 6versteg 2 mnkr i rikenskaperna for 2020 utgor vér bas.
Avgrinsningarna baseras pa rikenskaperna for ar 2020, da dessa var de senaste tillgingliga vid studiens start. I de
fall ett foretags rikenskaper kommit in for dret 2021, och omsittning eller totala tillgangar dverstigit 2 mnkr,
har dessa foretag inkluderats i urvalet.

I kapitel 5 som ticker offentlig upphandling underséks sokta och tilldelade kontrakt under tidsperioden
2018-2022 da méanga kontrake stricker sig over flera ar.

I kapitel 6 som ror handel ticks tidsperioden 2013—-2021. Intervallet ér valt for att visa upp en normalbild
for svensk-rysk handel under perioden fran ockupationen av Krym-halvén’ och fram till Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina varen 2022.

Kartliggningen av ryska investeringar gor ingen atskillnad mellan ryska férvirv av svenska foretag eller
nyetableringar. Det beror frimst pd att det i vissa fall kan vara svirt och tidskrivande att avgora vilken kategori
en investering tillh6r. Inom ramen for denna studie har vi valt att prioritera bort den aspekten.

1.3 Metod och killor

Studien anvinder en kombination av kvalitativ och kvantitativ metod. En lista pa svenska foretag med olika grad
av ryskt dgande har sammanstillts och redovisas i tabell 2.1. Vidare analyseras olika aspekter sisom omfattningen
av investeringar och branschférdelning vilket redovisas som deskriptiv statistik i kapitel 2. Data om 6vriga ryska
ekonomiska intressen (fastigheter, upphandling och handel) har analyserats och sammanstillts dven det i tabellform.

Den kvalitativa delen av studien bestér av ett antal fallstudier som syftar till en fordjupad forstaelse av olika
typer av ryska investeringar. Fallstudierna baseras pa ingiende analys av en mingd olika killor, inklusive ryska,
och beskriver komplexa dgandestrukturer som illustrerar svarigheterna med att beligga det verkliga dgandet. Det
ska tilliggas att samtliga foretags arsredovisningar har granskats innan de inkluderats i listan pa ryska investeringar.

I syfte att skapa en hanterlig struktur 6ver de multidimensionella relationerna mellan investeringar, 4gare
och eventuella andra aktorer eller fenomen av intresse, har data ver investeringar och 4gande sparats som en egen
databas i programmet Microsoft Access. Dirigenom blev det littare att undvika duplicering av och inkonsekvenser
i data. Det underlittade dven for att soka efter eller dra ut delmingder av data f6r vidare analys. Férutom upp-
gifter om omfattningen av ryska investeringar och ryskt igande analyseras fragor som typ av investering, berérda
ekonomiska sektorer, grad av dgande liksom f6rindringar 6ver tid.

Studien har en tydligt empirisk tyngd. Huvudsyftet 4r kartliggning genom att ta fram och sammanstilla
information snarare 4n att undersoka orsakssamband och testa eller utveckla teorier. Den avslutande sikerhets-
politiska analysen har dock storre grad av teorianknytning.

Studiens huvudsakliga bidrag bestar i att ta fram och sammanstilla en stor mingd data. Forskningen base-
ras pa killor sasom Bolagsverkets register over verkliga huvudmin (rRve), bolagens drsredovisningar, allabolag.se,
scB, Datacross, Lantmiteriet, Finansinspektionen, Holdings, Mercell Commerce, United Nations Conference
on Trade and Commerce (UNCTAD), akademisk forskning och medierapporter.

Gillande bolagsverkets RvH har medarbetare pé ror upprittat en databas for att kunna soka efter medbor-
garskap och bosittningsland. Vidare har studien fatt tillging till bérsnoterade bolag genom databasen Holdings
som upprittats av Modular Finance. Vi har dven fatt tillgang till uppgifter om sanktionerade oligarkers koppling
till svenska féretag genom Datacross som ir ett EU-projekt under ledning av Transcrime vid Universita Cattolica
i Milano. For data om fastighetsigande har vi begirt ut uppgifter frin Lantmiteriet. Fér data om oftentlig upp-
handling har vi bestillt uppgifter frin Mercell Commerce. Fran Finansinspektionen har vi fitt tillging till data
om finansiella tillgdngar.

7 Trapporten anvinds si langt méjligt ukrainsk stavning for geografiska namn forknippade med Ukraina.
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Studien visar att tillginglig svensk statistik Gver ryska investeringar hittills varit knapphindig. De ryska
direktinvesteringstillgingarna i Sverige enligt scB:s definition 4r relativt sma och uppgick 2020 till 1 mdkr. Som
jamforelse var Finlands och usa:s motsvarande tillgingar i Sverige 256 respektive 399 mdkr.? I Tillvixtanalys
rapport om antalet utlandsigda foretag finns inte Ryssland med p listan utan inkluderas i kategorin ”6vriga” dd
antalet ryskigda foretag i Sverige ir for fi. De linder med ligst antal dgda foretag som redovisas stir som 4gare
till nio foretag.® I den lista som scs tillhandahallit listas nio foretag i Sverige med rysk koncernmoder.

For att sd langt som mojligt sikerstilla validiteten av data har fallstudier av enskilda investeringar upprittats.
Mycket tid har lagts pa att soka information frin olika killor, inklusive rysksprikigt material. Nagra ingangsvir-
den vad giller rysksprakigt material har varit den ryska federala skattemyndighetens register over alla juridiska
personer och enskilda niringsidkare. Detta register inrymmer grundliggande registerinformation sisom namn
och adress, firmatecknare, andels- eller aktiekapital, grundare, skattenummer och verksamhetskoder.

Ytterligare information om de flesta foretag gér att erhélla via nigon av de ackrediterade ryska nyhetsbyrier
som sammanstiller den information som foretagen enligt lag dr tvungna att ge allminheten insyn i, satillvida fore-
taget inte har erhallit ett undantag for detta. Exempel pd information som kan erhallas den vigen ir bolagsord-
ningar, drsredovisningar och drsbokslut, liksom listor ver associerade eller anknutna juridiska eller fysiska personer.

En tredje central rysk killa har varit hemsidan Lisz-Org. Utover att den sammanstiller mycket av den grund-
liggande information som listas i ovanstiende killor, si har den en anvindbar funktion i form av en interaktiv gra-
fisk presentation av den struktur av juridiska och fysiska personer som det undersékta foretaget dr forbundet med.

Utdver dessa centrala informationskillor har dven uppgifter i ryska media och — i forekommande fall — infor-
mation frin foretagens egna hemsidor anvints.

Det har funnits ett stort intresse for studien fran olika myndigheter i Sverige och ett flertal av dessa har hért
av sig med erbjudande om hjilp och stéd nir det giller datainsamling. Fo1 har samverkat med andra myndighe-
ter och akedrer med relevant kunskap for att fa si bred och djup tillging till information om ryska investeringar
och ekonomiska intressen som mdjligt. Dessa myndigheter inkluderar Ekobrottsmyndigheten, Skatteverkert,
Lantmiiteriet, Finansinspektionen, Finanspolisen, Sikerhetspolisen, Nationella operativa avdelningen pa polisen
(Noa), Militira underrittelsetjinsten, Tullverket och Aklagarmyndigheten.

1.4 Begreppsdefinitioner

Investering. Flertalet av de investeringar som undersokts i denna studie utgdrs av utlindska direktinvesteringar.
En utlindsk direktinvestering (¥p1, Foreign Direct Investment) ir en investering i en verksamhet i ett annat land.
Detta sker genom forvirv av foretag eller genom att starta en helt ny verksamhet (greenfreld investment) i ett annat
land.*® Men kartliggningen inkluderar dven investeringar som genomforts i Sverige av ryska medborgare utan att
det nédvindigtvis har forts 6ver kapital fran utlandet. I studien inkluderar begreppet investering bide utlindska
investeringar och inhemska investeringar sa linge som investeraren har ryskt medborgarskap.

Ryskt dgande definieras hir som att dgaren har ryskt medborgarskap. I de fall det inte gitt att beligga att
individen har ryskt medborgarskap har vi gjort enskilda bedomningar. Exempelvis bedéms boende i Ryssland
som saknar svenskt personnummer men Zger fastigheter i Sverige i denna studie som ryska medborgare. Det
forekommer dven fall dir individen bevisligen har starka band till ryska staten och regimen men medborgarskap
i annat land 4n Ryssland, exempelvis Viktor Vekselberg som star pd Eu:s sanktionslista men har ukrainskt med-
borgarskap. Aven i dessa fall har individuella beddmningar gjorts.

Det finns nackdelar med att begrinsa ryskt 4gande till ryska medborgare. I méinga fall kan personer med
nira koppling till den ryska regimen ha annat medborgarskap 4n ryskt. Det riskerar att exkludera manga per-
soner och foretag fran kartliggningen. Att kategorisera minniskor utifrin deras etnicitet 4r samtidigt proble-
matiskt ur flera synvinklar. Dels blir det ett etiskt problem. Dels ir etnicitet ett svargripbart begrepp som inte
enkelt kan definieras. Ett sitt att hantera detta skulle kunna vara att inkludera dem som bytt fran ryske till ett

8 SCB:s definition av utlindska direktinvesteringstillgingar ir: totalt eget kapital, finansiella fordringar och skulder samt direktigda
kommersiella fastigheter.
9 Tillvixtanalys, "Utlindska foretag 2020”7, Dnr: 2022/95, sid. 16. (hutps:/lwwuw.tillvaxtanalys.seldownload/18.1d3e3a84180d6be-
6b074f849/1655275727367/Statistik_2022_03%20Utl% C3%A4ndska_f%C3%BGretag_2020.pdf).
10 Det finns dven hybridformer som kallas brownfield, 1 denna studie anvinder vi oss emellertid bara av tvi kategorier. For diskussion om
kategorierna se exempelvis Yung-Ming Cheng,”Determinants of FDI Mode Choice: Acquisition, Brownfield, and Greenfield Entry in
Foreign Markets”, Canadian Journal of Administrative Science, (Vol. 23, Issue 3: September 2006.)
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annat medborgarskap exempelvis under de senaste fem aren. Det hade emellertid varit ett tidskridvande arbete
som inte var mojligt inom tidsramen fér denna studie.

Kartldggningen syftar till att, utifran tillginglig data, ge en s omfattande bild av ryskt dgande och ekono-
miska intressen som mojligt. Studien handlar alltsd inte bara om att kartldgga tillgingar kopplade till de indivi-
der och féretag som finns med pa eu:s sanktionslista, eftersom dessa bara utgér en del av ryska investeringar och
ekonomiska intressen, utan syftar till att ge en helhetsbild av ryskt dgande. Det dr dirfor viktigt att pipeka att de
foretag och ryska medborgare som nimns i studien i de flesta fall inte finns med pa sanktionslistan utan enbart
inkluderas sisom ryska medborgare.

Begreppet omfattning innefattar bade antal och storlek. Studien undersoker alltsa bade antalet investe-
ringar och virdet pé dessa investeringar. Virdet pa investeringen utgar vanligtvis frin vad investeraren betalade
vid investeringstillfillet. D4 denna summa ofta inte ir offentlig har vi istillet valt att utgd fran foretagens redo-
visade tillgingar och omsittning.

Nivi av investering. En vanlig grins for att anses ha en viss kontroll dver en verksamhet 4r 10 procent dgande
av rosterna. Det dr vid denna investeringsniva som inrapportering generellt ska ske. I denna studie ar vi emeller-
tid intresserade av finansiella tillgingar och inte enbart graden av kontroll 6ver foretaget. Vi har dirfor valt att
sitta gransen for d4gande pa 1 procent i det fall dgandet 6vergir tva miljoner kr.

Oligark. Den definition pa en oligark som anvinds hir syftar pa en industrimagnat som i forsta hand snabbt
skapade sig en formogenhet i samband med den ryska privatiseringsvagen under 1990-talet, och som i dag dger
sadan ekonomisk tyngd att de har potential att paverka rysk politik.

1.5 Ramverk for sdkerhetsanalys

Ett delsyfte med studien 4r att analysera sikerhetskonsekvenserna for Sverige av ryskt dgande och ekonomiska
intressen. I en studie av Theodore Moran och Lindsay Oldenski om riskerna med utlindska investeringar i usa
delar forfattarna in hoten i tre olika kategorier. Det forsta hotet (1) 4r att en utlindsk ake6r kan férneka tillgang
till en viss vara eller tjanst som ar avgorande vike for landets ekonomi. Det andra hotet (2) utgérs av 6verforing
av kinslig teknologi som kan anvindas for att skada landets intressen. Det tredje hotet (3) dr den mer direkta
skadan f6r landet som kan uppkomma genom infiltration, spionage och stérning.™*

Denna kategorisering i tre olika typer av hot dr anvindbar dven for att analysera andra ekonomiska aktivi-
teter forutom investeringar sisom fastighetsigande, offentlig upphandling och handel. Den forsta kategorin av
hot ror saledes i vilken man ryska investerare eller Ryssland som exportér kan férneka Sverige tillging till kritiska
varor och tjinster. Denna friga undersoks i studien dels genom en analys av ryska investeringar och de sektorer
som de domineras av. Dels sker det genom en analys av svensk-rysk handel.

Den andra kategorin hot giller dverforing av kinslig teknologi. Det finns ett betydande teknologiskt gap
mellan Ryssland och ledande visterlindska kunskapsnationer. Ryska investeringar i svensk ekonomi skulle kunna
anvindas for att komma over eftertraktade teknologier — frén Sverige, men 4ven sddan teknologi som ir licensierad
for den svenska marknaden — som ett led i en rysk tillvixtstrategi.’? Rysslands storskaliga invasion av Ukraina har
visat pa Rysslands stora beroende av visterlindsk teknologi, inte minst i form av halvledare som i stor utstrick-
ning anvinds inom Rysslands forsvarsindustri.”® Trots de importsubstitutions- och -diversifieringsprogram som
Ryssland har infort for att bryta beroendet av visterlindsk teknologi, sa kommer Ryssland mest troligtvis inte
kunna komma ikapp den teknologiska efterslipning som den ryska elektronik- och halvledarindustrin lider av.
Orsaken till detta ir att den globala halvledarindustrin har undergatt en utveckling mot specialisering, som inne-
bir att inget enskilt land lingre behirskar hela foradlingskedjan, utan 4r tvunget att forlita sig pa internationellt
samarbete. I ljuset av detta reella problem, torde Rysslands incitament for tekniksmuggling och grd import vara
fortsatt hoga och formodligen tilltagande, dtminstone si linge som nuvarande sanktioner ligger fast.

11 Theodore Moran och Lindsay Oldenski, Foreign Direct Investment in the United States: Benefits, Suspicions, and Risks with Special
Attention to FDI from China, (Peterson Institute for International Economics: Washington D.C., 2013).

12 Petersson, Magnus (red.), 2020, Utlindska direktinvesteringar i Sverige, (FOI: Stockholm, 2019), s. 59.

13 Byrne, James, Somerville, Gary, Byrne, Joe ez al., 2022, Silicon Lifeline — Western Electronics at the Heart of Russia’s War Machine
(RUSI, augusti 2022), https://rusi.orglexplore-our-research/publications/special-resources/silicon-lifeline-western-electronics-heart-russi-
as-war-machine, (himtad 10 oktober, 2022).

14 Dobrynin, Sergej 2022, ’Otkatimsia v 2000 god’. Obnulenije rossijskogo chaj-teka”, Radio Svoboda, 1 mars 2022, www.svoboda.
orglalotkatimsya-v-2000-god-obnulenie-rossiyskogo-hay-teka/31729840.html, (himtad 10 oktober, 2022).
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For att undersoka i vilken man det finns risker med o6nskad teknikéverforing analyserar vi i vilken man
ryska investeringar sker inom hégteknologiska omraden som skulle kunna forstirka den ryska militdra formégan.
Ett annat omrade dir teknikéverforing kan ske dr genom export.

Ryska investeringar sdvil som ryskt dgande av fastigheter kan utgdra basen for rysk statlig fientlig verksamhet
i Sverige. Det sammanfaller med den tredje kategorin hot ovan. Det kan réra sig om spionage, sabotage och for-
beredelse for fientliga krigshandlingar. Utredningen "Forbittrat skydd for totalforsvaret’ lyfter fram att utlindske
dgande av kinslig infrastruktur som hamnar och flygplatser skulle kunna ge en fientlig stat kontroll 6ver geogra-
fin. En antagonist skulle dirmed kunna "férsvira f6r myndigheter som exempelvis Forsvarsmakten att bedriva
sin verksamhet eller pa annat sitt stédja en frimmande stats syften. Sddana forvirv eller nyttjanden kan ocksa
underlitta for olovlig underrittelseverksamhet.”** Aven omriden som omfattar tillging till, eller mojlighet att
kontrollera eller paverka, kritisk eller kinslig information 4r av betydelse for sikerhetsanalysen.

Denna del av analysen fokuserar pa i vilken man det skett investeringar eller upphandlingar inom saker-
hetskinsliga sektorer och om det finns ryskigda fastigheter i nirheten av skyddsvirda omraden.

Det ska slutligen konstateras att sikerhetsanalysen enbart kommer att kunna ge en begrinsad bild av saker-
hetsproblematiken relaterad till ryska investeringar och ekonomiska intressen eftersom vi inte har anvint oss av
sikerhetsklassad information. Vidare kan det givetvis ske teknikoverféring genom smuggling och annan olaglig
verksamhet som vi inte kinner till.

1.6 Disposition

Studien 4r uppdelad i nio kapitel. Kapitel tvi redovisar kartliggningen av ryska investeringar vilket presenteras i
form av en lista pé foretag med ryskt dgande. Vidare analyseras omfattningen av investeringar i termer av antal
foretag, samt foretagens omsittning och tillgangar. Slutligen redovisas foretagens fordelning pa olika branscher,
dgarnas bosittningsland, liksom var foretagen 4r geografiskt placerade.

Kapitel tre innehaller fallstudier av ryska investeringar inom tre olika sektorer. Fallstudierna syftar till en
fordjupad forstaelse av de ofta komplexa dgarforhéllanden som finns nir det giller ryske dgande liksom de olika
slag av risk som kan forekomma kring ryska ekonomiska aktorer. Detta giller speciellt f6r individer som finns
uppsatta pa sanktionslistorna.

Kapitel fyra gar igenom rysket dgande av fastigheter och andra tillgingar samt diskuterar ett antal uppmirk-
sammade fall. I detta kapitel diskuteras ocksa svirigheterna med att kartldgga utlindske dgande av fastigheter i
Sverige dé det saknas uppgifter om medborgarskap kopplat till fastighetsidgande.

Kapitel fem fokuserar pé offentlig upphandling. Dir redovisas en genomgéng av de féretag med ryskt dgande
som medverkat i upphandlingar i Sverige sedan 2018.

Kapitel sex innehaller en genomging av svensk-rysk handel. Fokus ligger hir pé i vilken grad Sverige dr
beroende av ryska produkter liksom risker for oonskad teknologiéverforing.

Kapitel sju utgdrs av en sikerhetsanalys av konsekvenserna av de ryska investeringar och ekonomiska intres-
sen som redovisats i kapitel tva till sex.

Kapitel dtta dr slutsatskapitlet. Dir besvaras de tvé forskningsfragorna gillande (1) omfattningen av ryska
investeringar och ekonomiska intressen, samt (2) sikerhetskonsekvenserna for Sverige.

Avslutningsvis diskuteras i kapitel nio vidare forskning och policyimplikationer av studiens resultac. m

15 Slutbetinkandet av Kommittén for forbittrat skydd for totalforsvarsverksamhet, Forbistrat skydd for rotalforsvarer, SOU 2019:34
(Kommittén for forbittrat skydd for totalfrsvarsverksamhet: Stockholm, 2019). s. 123.
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2. Ryska investeringar

I DETTA KAPITEL KARTLAGGS ryska investeringar i Sverige. Savil forvirv av svenska foretag som nyetableringar
inkluderas i kartdggningen. Huvudresultatet bestar av en lista pa 128 svenska foretag med ryskt dgande som
redovisas i tabell 2.1. Det ska papekas att forekomsten av ett foretag och namn pa listan inte betyder att det
finns ndgon koppling till Eu:s sanktionslista. Det forekommer ett antal foretag pa listan vars dgare finns med pd
sanktionslistan. De flesta av foretagen 4r dock med pa listan enbart pa grund av att den verklige huvudmannen
ar rysk medborgare.

2.1 Bakgrund och lagstiftning

1992 avskaffades det system for granskning av utlindska investeringar som tidigare fanns i Sverige. Motivet till avskaf-
fandet var dels en anpassning till Europeiska gemenskapernas (gG) lagstiftning och dels som ett sdtt att stimulera intres-
set for utlindska investeringar i Sverige.'® Under mitten av 2010-talet genomf6rdes ett antal utlindska investeringar i
Europa som skapade debatt om sikerhetspolitiska risker. Detta gillde frimst ett antal kinesiska foretagsforvirv av hog-
teknologiska foretag och investeringar i kritisk infrastruktur. 2019 beslutade EU om en férordning gillande ett ramverk
for granskning av utlindska investeringar. Aven om ramverket inte innebar att medlemsstaterna var skyldiga att infora
nationella granskningssystem var det en tydlig signal om att EU tog riskerna med utlindska investeringar pa allvar.”

Flera linder inledde processer for att skapa investeringsgranskningsmekanismer. I Danmark antog folketinget
ijuli 2021 en lag om granskning av utlindska investeringar.’® I Sveriges tillsatte regeringen en utredning i augusti
2019 vilken presenterade sitt slutbetinkande i november 2021. Utredningen foreslir att en lag om granskning av
utlindska investeringar ska vara pa plats 1 januari 2023. Lagstiftningsarbetet kommer dock att ta lingre tid 4n si.

Parallellt med arbetet med en lag om investeringsgranskning i Sverige genomférdes en revidering av den
Nationella Sikerhetsskyddslagen (2018). I december 2021 bérjade den reviderade lagen att gilla. Lagen stipule-
rar att féretag vars verksamhet kan klassas som sikerhetskinslig maste soka tillstind frain myndigheterna innan
en utlindsk investering kan genomforas.*

Det finns allesd idag viss lagstiftning pé plats som kan sikerstilla act utlindska investeringar i skyddsvirda
verksamheter sikerhetsgranskas. Om lagen om granskning av utlindska investeringar foljer utredningens forslag
kommer det att vara en av de mest langtgdende investeringsgranskningsmekanismerna i Eu. Dock ticker lagstift-
ningen enbart investeringar och inte 4dgande av fast egendom eller offentlig upphandling av utlindska foretag.

2.2 Tidigare studier av ryska investeringar

Vi kinner inte till ndgon motsvarande kartliggning av ryska investeringar som genomforts i andra europeiska
linder. Diremot finns det sedan 2021 ett forskningsnav om féretagsigande kallat 7he Ownership Monitor (Tom)
vid forskningscentret Transcrime, Universita Cattolica i Milano. Baserat pd den forskning och data som finns sam-
lat i ToM genomfor forskarna en 16pande kartliggning av dgande i europeiska foretag. I samband med Rysslands
utokade invasion av Ukraina i februari genomf6rde Transcrime en kartliggning av vilka europeiska foretag som
hade kopplingar till ndgon av de 33 oligarker som fanns med pa Eu:s forsta sanktionslista. I mars 2022 publ-
icerades rapporten Inside the matrioska: the firms controlled by sanctioned oligarchs across European regions and
sectors. Enligt studien finns det ver 31 000 foretag med rysk verklig huvudman i v, Storbritannien och Schweiz.

16 Magnus Peterson (red), Utlindska direktinvesteringar i skyddsviirda verksambeter, (FOI, Stockholm:2020), s. 13.

17 Magnus Peterson (red), Utlindska direktinvesteringar i skyddsviirda verksambeter, (FOI, Stockholm:2020), s. 6.

18 Bech Bruun Law firm, "Investeringsscreeningslov om udenlandske direkte investeringer vedtaget af Folketinget”, May 21, 2021.
hitps:/fwww. bechbruun.com/da/nyheder/2021/investeringsscreeningslov-om-udenlandske-direkte-investeringer-vedtaget-af-folketinget.

19 Regeringen, Granskning av utlindska direktinvesteringar, SOU 2021:87 (Stockholm: 2021), 5. 24.
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Tabell 2.1 Ryskt dgande i svenska foretag med registrerade huvudmaén enligt Bolagsverket.
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I denna grupp dr det 1400 av dessa foretag, med totala tillgingar pa 6ver 440 md us dollar, som kontrolleras av
33 personer vilka finns med pa Eu:s sanktionslista.?

Tjeckien 4r det land i Europa som har flest ryska verkliga huvudmin, 14 682, vilket utgér nistan en tred-
jedel av foretagen. Direfter kommer Storbritannien, Lettland, Tyskland, Bulgarien och Cypern. Finland éter-
finns pd nionde plats med 1 092 féretag. Sverige ndmns inte i listan men enligt de data var studie baseras p4 4r
det totala antalet foretag i Sverige med rysk verklig huvudman 379 foretag.*

Nir det giller foretag med koppling till ndgon av de sanktionerade 33 oligarkerna dyker dock Sverige upp
pa tionde plats pa listan 6ver linder mitt i foretagens totala tillgingar. Enligt studien kontrollerar sanktionerade
oligarker foretag i Sverige med totala tillgingar pa 3 065 mn usp, motsvarande 28 mdkr.>> Samma lista toppa-
des av Cypern med 106 571 mn usp, Luxemburg med 95 489 mn usp och Storbritannien, 65 124 mn usp.”

Vi har fate tillging till en lista fran Transcrime med totalt 30 svenska foretag med koppling till sanktione-
rade individer eller entiteter. Det framgar i informationen att nir det giller antalet foretag snarare 4n foretagens
sammanlagda tillgingar hamnar Sverige forst pa 25:e plats i Europa. Det framgar ocksa av listan att anledningen
till att Sverige hamnar s hdgt nir det giller totala tillgingar i dessa 30 foretag framférallt kan forklaras med fore-
taget Tele2 Russia Holding aB, som 2020 hade totala tillgangar pa 16,9 mdkr.

Tele2 Russia bildades ursprungligen 2003 av svenska Tele2 och saldes 2013 till ryska vrs Group for
15,6 mdkr.2* Rysslandskinnaren och fore detta ridgivare t den ryska regeringen, Anders Aslund, ansag vid tid-
punkten att Tele2 tvingades till forsiljningen dé de inte fick nigra ryska 4G-licenser.

Tele2 Russia Holding ir registrerat i Sverige, men de tillgingar pd 16 mdkr som star bokférda pa foretaget
motsvarar inga anldggningstillgingar, utan ir fordringar pi moderbolaget i Nederlinderna, T2 Netherlands B.V.
Under 2021 var foretaget vilande. Den 23:e februari 2022 beslutades om likvidation av Tele2 Russia Holding
AB.”® Eftersom kartliggningen utgar fran de féretag som var verksamma 1 januari 2022 inkluderas Tele2 Russia
Holding AB 4nda i vért urval.

2.3 Resultat av kartlaggningen

I tabell 2.1 redovisas samtliga foretag med ryskt dgande. Det inkluderar fretag som var aktiva 1 januari 2022 och
hade omsittning eller tillgingar som 6versteg 2 mnkr 2020 eller 2021. Férutom féretag med ryska huvudmin,
inkluderas dven ryska medborgares minoritetsposter ner till 1 procents dgande, férutsatt att investeringen ar hogre
dn 2 mnkr.”’ Vart slutliga urval bestdr av 128 svenska foretag (inklusive dotterbolag) med en huvudman eller dgare
som har ryskt medborgarskap®®. Av dessa huvudmin och dgare var 88 bosatta utanfor Sverige, och 40 i Sverige.

De totala tillgingarna (bokf6rt virde 2020) for de 128 foretagen uppgick till 34,3 mdkr. Foretagens totala
omsittning 2020 var nistan 14,8 mdkr. Ryska huvudmin var majoritetsigare i knappt tva tredjedelar av foretagen,
82 stycken. De majoritetsigda foretagens totala tillgingar uppgick 2020 till drygt 25 mdkr, vilket motsvarar 73
procent av samtliga tillgingar detta ar. Samtidigt var den totala omsittningen 4,6 mdkr for dessa foretag, mot-
svarande 31 procent av total omsittning. De minoritetsigda foretagens tillgingar utgjorde 27 procent av samt-
liga foretags tillgingar®® (8,8 mdkr). Dock var den totala omsittningen f6r minoritetsidgda foretag relativt hog,

20 Transcrime, Inside the matrioska: the firms controlled by sanctioned “oligarchs across European regions and sectors, March 2022, s 2.
(https:/fwww.transcrime. it/ wp-content/uploads/2022/03/Inside_the_matrioska.pdy).

21 Transcrime, Inside the matrioska: the firms controlled by sanctioned oligarchs’ across European regions and sectors, March 2022, s 2.
(hatps:/fwww.transcrime. ithwp-contentluploads/2022/03/Inside_the_matrioska.pdf). Eftersom vi har exkluderat foretag som ér inaktiva
och har en omsittning och tillgangar under 2 mnkr ér totala antalet som vi redovisar 128 foretag.

22 Genomsnittlig vixelkurs 2020: 1 USD = 9.2 SEK. Exchange Rates UK, dtkomst 2022-10-07, (hztps:/fwww.exchangerates.org.uk/USD-
SEK=spot-exchange-rates-history-2020.html).

23 Transcrime, Inside the matrioska: the firms controlled by sanctioned oligarchs’ across European regions and sectors, March 2022, s 6.
(https:/fwww.transcrime. ittwp-content/uploads/2022/03/Inside_the_matrioska. pdy).

24 hutps:/fwww.svt.selnyheterfinrikes/tele2-saljer-sin-ryska-gren.

25 Joel Dahlberg, ” “Bolaget ir inte lingre till salu”’, Svenska Dagbladet, 2013-04-03. hetps:/fwww.svd.selal17c1e591-434a-3ca5-beec-
24214dc6f765/bolaget-ar-inte-langre-till-salu.

26 hups:/fwww.allabolag.se/5564697836/tele2-russia-holding-ab.

27 Grinsen 2 mnkr motiveras av att vi ville rensa bort de flesta enmansféretag da de inte ir i fokus for kartliggningen.

28 Obsecrvera skillnaden mellan huvudmannaskap och féretag. En person kan vara huvudman for flera foretag, varfor antalet foretag ir
fler 4n det unika antalet huvudmin i vér studie.

29 Hela féretagets omsittning och tillgingar har riknats med dven vid mindre dgandeposter, vilket gor att denna siffra i realiteten dr min-

dre.
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https://www.exchangerates.org.uk/USD-SEK-spot-exchange-rates-history-2020.html
https://www.transcrime.it/wp-content/uploads/2022/03/Inside_the_matrioska.pdf
https://www.svd.se/a/17c1e591-434a-3ca5-beec-24214dc6f765/bolaget-ar-inte-langre-till-salu
https://www.svd.se/a/17c1e591-434a-3ca5-beec-24214dc6f765/bolaget-ar-inte-langre-till-salu
https://www.allabolag.se/5564697836/tele2-russia-holding-ab

drygt 10,1 mdkr (eller 69 % av urvalets totala omsitt-
ning), till stor del beroende p4 att Tui Sveriges omsitt-
ning riknats med i sin helhet.

Utanf6r denna studies avgrinsningar kan nimnas
att under 2022 har hittills 6 féretag bytt huvudman dill
en icke-rysk medborgare och 10 féretag har likviderats
eller befinner sig under likvidation, gétt i konkurs eller
pa annat sitt upphért med sin verksamhet. I tva fall
verkar huvudmannen under aret bytt medborgarskaps-
land i registren. Sanktionerna mot Ryssland eller upp-
mirksamheten kring ryske dgande kan vara en bidra-
gande faktor till forindringarna. Det bor noteras att
Bolagsverkets register over verkliga huvudmin endast
registrerar ett medborgarskap, dir personer med dubbla
medborgarskap kan vilja vilket de vill ange eller indra
det registrerade utan att fara med osanning.

De 10 foretagen med storsta totala tillgangar 2020
aterfinns i tabell 2.2.

Tele2 Russia Holding dominerar tillgangslis-
tan, men likvidation av foretaget paborjades i februari
2022. Stadsis aB, Kopy Goldfield och Amitjugofems
tillgingar aterfinns frimst utomlands. Tui Sverige samt
Voi Technologies ir foretag med héga tillgingsvirden,
vari ryska investerare inforskaffat aktieposter.

De 10 foretagen med hogst nettoomsittning under
2020 aterfinns i tabell 2.3.

I diskussioner rorande sanktioner och intresset f6r
utlindsk kontroll Gver foretag i Sverige stir ofta fore-
tagens tillgingar i centrum. Rangordning av foretagen
via omsittning visar en annan skirning av verksamhe-
terna. Detta dterspeglar inte direke tillgdngar, men vil
hur foretagen genererar intikter. Detta dr ett matt pd
den ekonomiska aktiviteten och kan samtidigt vara en
signal om framtida tillvixtpotential.

Huvudmé@nnens bosédttningsland

For de flesta foretagen (62 st eller 48 %) har huvudmin-
nen angett Ryssland som bosittningsland. Bland 6vriga
bosittningslinder dominerar Sverige med 40 (31 %),
varefter Schweiz (14 st/11 %) foljer. Ovriga linder har
ett fatal eller enstaka huvudmin angett som bosittnings-
land. En stor majoritet, nistan 80 procent, ir siledes
bosatta i antingen Ryssland eller Sverige.

Samtliga registrerade bosittningslinder for ryska
huvudmin aterfinns i tabell 2.4.

De 40 foretagen med ryska huvudmin bosatta i
Sverige ir generellt av mindre storlek vad giller bade
tillgangar och omsittning. De totala tillgingarna upp-
gick 2020 till 83 mnkr, och den totala omsittningen
var drygt 174 mnkr. Dessa i sammanhanget mindre
belopp kan vara en naturlig foljd av att utvandrade,
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Tabell 2.2 Storsta tillgangar 2020; féretag med ryskt dgande.

Tele2 Russia Holding AB 16 954 591
Tui Sverige AB 2526 066
Kubikenborg Aluminium AB 2258416
Stadsis AB 2111396
Kopy Goldfields AB (publ.) 1974987
Voi Technologies 1289147
Tele 2 Russian Investments AB 893 209
Zublin Scandinavia AB 569 783
Amitjugofem AB 487 325
STRABAG BRVZ AB 348383
Summa 29413303

Kéalla: Bolagsverkets register for verklig huvudman; foretagens
arsredovisningar; forfs. egen bearbetning.

Tabell 2.3 Storst omsédttning 2020; foretag med ryskt dgande.

Foretag ‘ Total omsattning (tkr)

Tui Sverige AB 5870956
Kubikenborg Aluminium AB 1845 634
Cool Carriers AB 1307 369
Zublin Scandinavia AB 1024909
Sulzer Pumps Sweden AB 609 181
NIMAB Entreprenad AB 549117
Nordic Water Products AB 480010
STRABAG Sverige AB 413513
Voi Technologies 386 866
Gamersgate AB 247919
Summa 12735474

Killa: Bolagsverkets register for verklig huvudman; foretagens
arsredovisningar; forfs. egen bearbetning.

Tabell 2.4 Verkliga huvudman sorterat pa bosattningsland

Ryssland 62 48%
Sverige 40 31%
Schweiz 14 11%
Spanien 3 2%
Estland 2 2%
Lettland 2 2%
Osterrike 2 2%
Cypern 1 1%
Tyskland 1 1%
Ukraina 1 1%
Totalt 128

Killa: Bolagsverkets register for verklig huvudman; féretagens
arsredovisningar; forfs. egen bearbetning.
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men fortfarande ryska, entreprendrer startar foretag i ett nytt land. Nistan hilften (18 st.) av dessa 40 foretag
verkar inom byggbranschen.

Aterstiende 88 foretag med huvudmannen bosatt i annat land 4n Sverige redovisade totala tillgingar och
total omsittning pa 34,2 mdkr respektive knappt 14,6 mdkr.

Svenska féretag med rysk huvudman bosatt i Ryssland hade under 2020 totala tillgingar pa drygt 29,7 mdkr
(varav nistan 17 mdkr for Tele2 Russia Holding aB), och total omsittning pé drygt 12,5 mdkr.

Branschtillhdrighet

Indelning av foretagen i verksamheter har skett pa avdelningsnivé enligt standard for svensk niringsgrensindel-
ning (sN1 2007). Resultatet redovisas i tabell 2.5. Den vanligaste verksamheten 4r byggverksamhet (29 foretag),
foljt av handel (19), information och kommunikation (16), verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och
teknik (14) samt fastighetsverksamhet (13).

Inom en bransch som kan omfatta kritiska teknologiomraden, branschavdelningen for informations- och
kommunikationsverksamhet, identifierades 16 foretag med rysk huvudman. Hir aterfinns programmerings-
foretag, men dven foretag som tillhandahaller telekomtjinster och féretag som tillhandahaller programvaror och
betalningslosningar for det finansiella systemet.

Totala tillgéngar per branschavdelning Tabell 2.5 Antal féretag fordelad pa branschtillhorighet.

Finans- och forsikringsverksamhet dr den avdelning som ——— Antal Andel (5

har overldgset storst tillgangar. Ett enda foretag, Tele2 i nta e
Byggverksamhet 29 23

Russia Holding A, star f6r ndstan 17 mdkr av dessa till-
gangar. Detta foretag har, som tidigare nimnts, genom | Handel; reparation av 19 15
- ol e s . . motorfordon och motorcyklar
likvidation pabérjat avveckling av foretaget under 2022.
Reseforetaget Tui Sverige dr ocksé en betydande del (tvd
tredjedelar av branschavdelningens totala tillgingar)
av avdelningen Uthyrning, fastighetsservice, resetjins-
ter och andra stddtjinster. Noterbart 4r att det ryska

Informations- och 16 13
kommunikationsverksamhet

Verksamhet inom juridik, ekonomi, 14 11
vetenskap och teknik

. R R . R R . Fastighetsverksamhet 13 10
dgandet i Tui Sverige 4r en minoritetspost pa 34 pro- | _ —
. . 1 e A Finans- och forsakringsverksamhet 11 9
cent. Férdelningen av tillgingar per branschavdelning
Uthyrning, fastighetsservice, 8 6

redovisas i tabell 2.6. resetjanster och andra stodtjanster

Tillverkning 7 5
o . T t och ineri 3 2

Total omséttning per branschavdelning Cleh e e e e
Fér att visa storleken p4 branschavdelningarnas pre- | Hotell-och restaurangverksamhet 3 2
stationer och utveckling har vi dven inkluderat deras | Utbildning Z 2

totala omsittning, hir i tabell 2.7 pa avdelningsniva | Vattenfdrsérining; avioppsrening, 1 1

enligt sn1 2007 avfallshantering och sanering
Omsittningen for den storsta kategorin, uthyr- | Utvinning avmineral

ning, fastighetsservice, resetjinster och andra st6dtjans- | Kultur, néje och fritid ! !

ter, utgors till allra stdrsta delen av Tut Sverige AB. Totalt 128

Kélla: Bolagsverkets register for verklig huvudman; foretagens
arsredovisningar; forfs. egen bearbetning.
Var finns de ryska tillgangarna?
Uppgifter om tillgdngar innebir inte alltid att dessa tillgingar finns i Sverige. Ett exempel dr Kopy Goldfield som
iger stora guldtillgingar i Ryssland (Krasny Goldfields). Agandet ir i form av en joint venture formad 2014 med
det ryska foretaget Gv Gold.*® Det finns flera svenska foretag som verkar ha forvirvats eller startats enbart for att
dga tillgdngar utomlands. Stadsis B ir ett litet svenske foretag som stir som moderbolag for en koncern som dger
stora kopcenter i Ukraina. Som redan nimnts dr Tele2 Russia Holding aB det bolag som har storst redovisade

30 Analysguiden. "Kopy Goldfields”, 11 april 2017. (hztp://media. kopygoldfields.com/2018/10/kopy_goldfields_analys_2017-04-11.pdf)


http://media.kopygoldfields.com/2018/10/kopy_goldfields_analys_2017-04-11.pdf

Tabell 2.6 Tillgangar fordelat pa branschtillhorighet

Branschavdelning Totala tillgangar

Finans- och forsakringsverksamhet 21233213
Uthyrning, fastighetsservice, 3849992
resetjanster och andra stodtjanster

Verksamhet inom juridik, ekonomi, 3192092
vetenskap och teknik

Tillverkning 2695847
Byggverksamhet 1317 044
Handel; reparation av motorfordon 647 817
och motorcyklar

Informations- och 560 146
kommunikationsverksamhet

Transport och magasinering 333720
Fastighetsverksamhet 295 779
Utvinning av mineral 108 674
Hotell- och restaurangverksamhet 48513
Vattenforsorjning; avloppsrening, 20 196
avfallshantering och sanering

Utbildning 14372
Kultur, n6je och fritid 710
Totalt 34318115

Kalla: Bolagsverkets register for verklig huvudman; foéretagens
arsredovisningar; forfs. egen bearbetning..

Tabell 2.7 Total omsattning fordelad pa branschtillhorighet

Branschavdelning Omsattning (tkr)

Uthyrning, fastighetsservice, 6277 498
resetjanster och andra stodtjanster

Tillverkning 2495513
Byggverksamhet 2147 438
Transport och magasinering 1368 304
Informations- och 928361
kommunikationsverksamhet

Verksamhet inom juridik, ekonomi, 789 801
vetenskap och teknik

Handel; reparation av motorfordon 615 289
och motorcyklar

Finans- och forsakringsverksamhet 77 486
Fastighetsverksamhet 18130
Utbildning 17110
Hotell- och restaurangverksamhet 16918
Vattenforsorjning; avloppsrening, 11156
avfallshantering och sanering

Kultur, n6je och fritid 2410
Utvinning av mineral 0
Totalt 14765414

Killa: Bolagsverkets register for verklig huvudman; foretagens
arsredovisningar; forfs. egen bearbetning.
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tillgingar. Men dven hir handlar det om tillgingar och
verksamheter som ligger utanfor Sverige. Ytterligare
exempel 4r Amitjugofem som beskrivs nedan (3.1) vars
fastighetstillgangar finns i Spanien.

Foretagens geografiska spridning i Sverige
Karta 2.1 visar den geografiska fordelningen av foretagens
registrerade adresser. Det 4r en stor koncentration till

Stockholmsregionen dir 70 foretag (55 %) ar baserade.

Direfter f6ljer Vistra Gotalandsregionen med 11 foretag
(9 %) och Skine med 9 foretag (7 %). I dvrigt dr foretagen
relativt jimnt fordelade 6ver landet. Noterbart r att inga

av foretagen har registrerade adresser i norra Norrland.

Vasternorrland: 6
Gévleborg: 1
Dalarna: 2
Uppsala: 3
Stockholm: 70
Sodermanland: 2
Orebro: 7
Varmland: 7

Viastra Gotaland: 11
Jonkoping: 5
Ostergoétland: 1
Kronoberg: 4
Skane: 9

A

Esri, HERE, Garmin, FAO,
NOAA, USGS; Esri, USGS

(FOI

Karta 2.1 Geografisk fordelning av foretags postadresser.
Kélla: Foretagens arsredovisning, forfs egen bearbetning..
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Avslutande kommentar om ryska investeringar

Vid f6rsta anblick kan 128 foretag med tillgingar pa ver 34 mdkr framstd som mycket. Det dr dock viktigt att
understryka att i dessa siffror finns stora poster som Tele2 Russia Holding vars tillgingar bestar av en fordran pé
det nederldndsk-registrerade moderbolaget. Tele2 Russia Holding har dessutom avvecklat sin verksamhet under
2022. Ytterligare ett antal foretag har under 2022 upphéort, pabérjar likvidation eller bytt huvudmannaskap. De
sammanlagda tillgingarna for de foretag som under 2022 upphért, paborjat likvidation eller indrat huvudmanna-
skap till icke-ryskt dr 18,5 mdkr, och deras totala omsittning var knappt 474 mnkr. Av tillgdngarna star Tele2-
foretagen for den absolut storsta delen, nistan 18 mdkr. Det innebir att de aterstiende tillgingarna respektive
omsittningen for svenska foretag med ryskt dgande uppgar till 15,8 mdkr respektive 14,3 mdkr i skrivande stund.

En annan storre post nir det giller bade omsittning och tillgingar ir resefretaget Tui dir Alexei Mordashov
innehar en minoritetspost pa 34 procent. Aven i andra stdrre foretag sdsom Ziiblin, Strabag och Voi utgérs det
ryska dgandet av minoritetsposter. Det ryska dgandet av tillgangar i svenska foretag r alltsd i realiteten betydligt
mindre in 34 mdkr.

I jimf6relse med andra linder 4r Rysslands direktinvesteringstillgingar i Sverige sma. I scB:s ofhiciella direk-
tinvesteringsstatistik 4r Rysslands tillgingar i Sverige 1 mdkr, i kontrast till de 6ver 34 mdkr vér kartliggning av
tillgingar tillhérande foretag med ryska huvudmain visar.

Kartliggningen gor ingen étskillnad mellan ryska forvirv av svenska foretag och nystartade foretag inklu-
sive utlindska foretags etablering av dotterbolag i Sverige. Det 4r dock uppenbart att den stora majoriteten av
foretag som kartlagts utgdrs av nyetablerade foretag. Endast en mindre del utgdrs av ryska foretags forvirv av
svenska foretag vilket kan vara en forklaring till att antalet foretag med rysk koncernmoder i statistiken frin scs
och Tillvixtanalys 4r sa fi. m
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3. Fallstudier av ryska investeringar

DETTA KAPITEL UTGORS AV exempel pa foretag som stér eller tidigare har statt under inflytande eller dgande i
Sverige av ryska fysiska medborgare. Urvalet bygger pa djupare studier av en mindre delmingd av de foretag och
foretagsgrupperingar som har identifierats i arbetet med foreliggande studie. Vissa av dessa foretag eller foretags-
grupper har dven férekommit i media.

Syftet med denna f6rdjupade granskning ér att tematiske visa pa savil forekommande ménster och likheter
mellan olika affirsuppligg som bredden pé foretagande i Sverige med ryska dgarkopplingar. Granskningen ir i
sig inte kopplad till nuvarande sanktioner mot Ryssland, ryska foretag eller individer. Urvalet baseras inte heller
pa att det skulle foreligga nigon form av brottsmisstankar mot nimnda personer eller foretag.

Under senare tid har de faktiska omstindigheterna kring dgande och kontroll i flera fall dndrats pa grund
av foretagsnedlidggningar, vidareforsiljningar eller genom férindrade dgarforhallanden pd annat site. Dessa fore-
teelser mirktes sirskilt av med bérjan under varen 2022, da manga foretag i Bolagsverkets register bytte huvud-
mannaskap frin en rysk huvudman ill en icke-rysk person i takt med att omvirldens sanktioner mot Ryssland
gradvis utokades. D4 dessa foretag eller foretagskonstellationer kan ses som viktiga exempel pa tidigare monster
och forhéllanden for ryskt foretagande i Sverige, har de tagits med i denna férdjupade granskning.

Fyra individer som finns med pé Eu:s sanktionslista forekommer som dgare i svenska foretag. Dessa dr Andrej
Kostin, Alexej Mordashov och Marina Mordashova, Oleg Deripaska. Dessutom ir Viktor Vekselberg uppsatt pa
UsA:s, Storbritanniens och Australiens sanktionslista.

Andrej Kostin 4r ordférande for den statliga ryska banken Vneshtorgbank (vrs).** vrs Bank dr huvudi-
gare i Tele2 Russia Holding,.

Alexej Mordashov som utségs till Rysslands rikaste man 2021 av Forbes, har ett stort dgarintresse i det
tyska reseforetaget Tui AG. Tui har sedan tidigare kopt upp Fritidsresor som nu ingér i det svenska bolaget Tui AB.
Med anledning av Rysslands utokade invasion av Ukraina forde Eu upp Mordashov pé sanktionslistan 28 mars.
Samma dag salde Mordashov sina aktier i Tui AG varav 4.13 procent av sina andelar i Tui AG till det ryska fore-
taget Severgroup dir Mordashov ir ordférande, och de aterstaende 29,87 procent saldes till féretaget Ondero
Ltd., registrerat pa Brittiska Jungfrudarna. Den 2 mars avgick Mordashov dven fran styrelsen i Tui aG. Det har
senare framkommit att Ondero Ltd kontrolleras av Mordashovs maka Marina Mordashova. Aven hon ir uppsatt
pa eu:s sanktionslista. Tyska myndigheter har inlett en granskning av Mordashovs férsiljning av aktierna i Tui.*?

Viktor Vekselberg ir en ukrainskfédd oligark med nira band till Kreml. Han stir dock registrerad som ukra-
insk medborgare i Bolagsverket och hans bosittningsland 4r Schweiz. Vekselberg férdes upp pa usa:s sanktions-
lista 2018 och star dven med pé Storbritanniens och Australiens sanktionslistor sedan den utokade invasionen
av Ukraina 2022. Han star i skrivande stund (november 2022) dnnu inte pa Eu:s sanktionslista. Vekselberg har
dgarintressen i Kubikenborg Aluminium, Nordic Water och Sulzer Pumps. Sulzer Pumps 4r ett av de foretag
som anlitats av svenska myndigheter i offentlig upphandling.®* Deripaskas dgande diskuteras ingdende nedan.

31 Official Journal of the European Union, “Council Decision (CFSP) 2022/265 amending Decision 2014/145/CFSP concerning res-
trictive measures in respect of actions undermining or threatening the territorial integrity, sovereignty and independence of Ukraine”,
23 februari 2022. (hetps:/feur-lex.europa.eullegal-content/ EN/TXT/HTML/?uri= CELEX:32022D0265).

32 Sveriges Television, "Dokument avslgjar: Sa forsoker oligarken bakom Tui runda EU-sanktionerna”, 11 april 2022. (https:/fwww.svt.se/
nyheterlinrikesidokumenten-avslojar-sa-forsoker-oligarken-bakom-tui-runda-eu-sanktionerna); Julia Kollowe, “Russia’s richest man may
have avoided freeze on £1 bn Tui shares, 7he Guardian, 16 mars 2022. (https:/lwww.theguardian.com/business/2022/mar/ 1 6/alexei-mor-
dashov-russia-richest-man-may-have-avoided-freeze-on-1bn-tui-shares); Kate Connolly, “Germany Investigates £1 bn Tui share trans-
fer by sanctioned Russian oligarch”, 7he Guardian, 18 mars 2022. (hetps://www.theguardian.com/business/2022/mar/18/germany-sha-
re-tui-russia-alexei-mordashov).

33 David Clark, “The West needs a more united approach to sanctioning Putin’s elite”, Arlantic Council, 26 oktober 2022. (https://www.
atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/the-west-needs-a-more-united-approach-to-sanctioning-putins-elitel); Sveriges Television, "Ryska oli-
garker bakom bolag som anlitats av Svenska myndigheter”, 9 mars 2022. (https:/fwww.svt.selnyheterfinrikes/svenska-myndigheter-har-
gjort-affarer-med-bolag-som-ags-av-oligarker). Sveriges Television, ”Vem ir ryska oligarken Viktor Vekselberg?”, 20 april 2022. (https://
wwuw.svt.se/nybeter/utrikeslvem-ar-ryska-oligarken-viktor-vekselberg).
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3.1 Individer fran den ryska eliten

Gemensam nimnare for de tre exempel pd foretag och foretagsgrupperingar som tas upp i detta avsnitt ir att
de enligt Bolagsverkets register alla har en huvudman med hemvist i den ryska politiska eller ekonomiska eliten.

Tva av dessa huvudmin, Oleg Deripaska och Michail Prochorov dr allmént sedda som ryska oligarker, och till-
hor dirmed det absoluta ekonomiska toppskiktet. Som nimnts ovan, ir Oleg Deripaska uppsatt pd £u:s sanktionslista.

Oleg Deripaska: Aluminiumtillverkning och entreprenad i 6sterrikiskt syndikat

Oleg Deripaska fordes upp pé usa:s sanktionslista redan i april 2018, medan Eu, Storbritannien, Kanada, Schweiz,
Australien, Ukraina och Nya Zeeland forde upp honom pa sina listor under perioden mars—juni 2022.** Som
inte minst redan redovisats av massmedia, ar Deripaskas ekonomiska intressen i Sverige knutna till aluminium-
foretaget Kubal i Sundsvall och till den osterrikiska byggkoncernen Strabags svenska verksamhet.

Kubal, eller mer formellt Kubikenborg Aluminium i Sundsvall liksom dotterbolaget Kubikenborg Aluminium,
dgsavdetcypriotiska bolaget Libertatem Materials, som i sin tur dgs av det ryska aluminiumf6retaget Rusal. I'sin tur kont-
rolleras Rusal av tva bolag, En+ Group med en dgarandel pa 56,88 procent, och Sual Partners med andelen 21,56 procent.

En+ Group dr hemmahérande i Ryssland och innehar rollen som Deripaskas maktbolag. Officiellt dger
Deripaska enbart 35 procent av En+. Emellertid dr den fortsatt komplicerade bolagsstrukturen bakom En+ med
savil noterade aktiebolag som privata bolag med begrinsat dgaransvar® i korsvist och reciprokt dgande en stark
indikation for att Deripaska kontrollerar bolagsstrukturen i sin helhet via olika former av bulvanuppligg.®®

Sual Partners ir registrerat pa Bahamas, och dgs av tva andra oligarker, Viktor Vekselberg samt Leonid Blavatnik.

Osterrikiska Strabag sE ir en av de ledande byggkoncernerna i Europa med representation i hela virlden.
I Sverige bedriver foretaget sin verksamhet genom Strabag Sverige, Ziiblin Scandinavia och Nimab. Alla tre bolag
har eller har haft ett eller flera dotterbolag under olika tidpunkter. Flera av dessa dotterbolag forefaller i sin tur
i forsta hand vara knutna till specifika entreprenadprojekt, och vissa av dem ser ut att ha avvecklats i samband
med att det aktuella projektet har avslutats.

I Bolagsverkets register 6ver verklig huvudman, har Oleg Deripaska listats som verklig huvudman under majo-
riteten av de Strabag-féretag som ir eller har varit verksamma i Sverige. De 6sterrikiska huvudigarna, Haselsteiner-
familjen och Uniqa/Raiffeisen, har emellertid hivdat att Oleg Deripaska inte har haft ndgot operativt inflytande over
Strabag. Haselsteiner och Uniqa/Raiffeisen har ett delat dgarskap genom en syndikatséverenskommelse med det ryska
foretaget Rasperia Trading Limited, som under varen 2022 dgde 27,8 procent av Strabag se.*” Enligt de dsterrikiska upp-
gifterna understeg Deripaskas andel i Rasperia 50 procent. De dsterrikiska dgarna menade ocksa att bolagsledningen i
enlighet med 6sterrikisk lag har att leda féretaget oberoende av instruktioner frin styrelsen eller enskilda akriedgare.®®

I samband med Kanadas, Storbritanniens och Eu:s sanktioner mot Oleg Deripaska 8 april 2022 frystes
Deripaskas tillgingar i Strabag se. Didrmed kunde Deripaska inte lingre utova nagot dgarinflytande éver Strabag
eller erhalla utdelningar. I maj férlorade Rasperia de tvd poster det haft i Strabags styrelse.*® Dessférinnan hade

34 U.S. Department of the Treasury, 2018, "Treasury Designates Russian Oligarchs, Officials, and Entities in Response to Worldwide
Malign Activity”, Press release, 6 April, https://home.treasury.govinews/press-releases/sm0338, (himtad 13 oktober, 2022); War &
Sanctions, https:/fsanctions.nazk.gov.ualen/sanction-person/559/, (himtad 13 oktober, 2022).

35 Syftar pa den i Ryssland mycket populira féretagsformen obsjtjestvo s ogranitjiennoj otvetstvennostiu, OOQ, vilken saknar direkt svensk
motsvarighet. Bolagsformen brukar jimforas med det amerikanska begreppet Limited Liability Company, LLC, eller brittiska Private
company limited by shares, Ld.

36 MKPAO EN+ GRUP, 2022, Spisok affilirovannych lits, 30 juni, www.e-disclosure.rulportallfiles.aspx?id=37955&type=6, (himtad 13
oktober, 2022).

37 Strabag SE, Prospectus, 5 oktober 2007, https:/fwww.strabag.com/databases/interner/_public/files.nsfiSearchView/
DAD2E2AC685D1544C125797C0064B22D/$File/STRABAG-KMG-Prospekt.pdf, (himtad 14 oktober, 2022).

38 Strabag SE, "Statement from the STRABAG SE board about the current situation in Ukraine”, Pressmeddelande, 1 mars 2022, www.
strabag.com/databases/internet/_public/content. nsflweb/SE-PRESSE. COM-press_2022_en, (himtad 14 oktober, 2022).

39 Strabag SE, "Result of the Extraordinary General Meeting”, Pressmeddelande, 5 maj 2022, hitps:/fwww.strabag.com/databases/internet/
publicicontent. nsflweb/SE-PRESSE. COM-PRESSEMITTEILUNGEN-2022-STRABAG %20SE: %20Ergebnis %20der %20au % C3 %-
9Ferordentlichen%20Hauptversammlung#?men1=undefinedmen2=undefined&sid=undefinedch=undefinede!=EN (himtad 14 okto-
ber, 2022).


https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm0338
https://sanctions.nazk.gov.ua/en/sanction-person/559/
http://www.e-disclosure.ru/portal/files.aspx?id=37955&type=6
https://www.strabag.com/databases/internet/_public/files.nsf/SearchView/DAD2E2AC685D1544C125797C0064B22D/$File/STRABAG-KMG-Prospekt.pdf
https://www.strabag.com/databases/internet/_public/files.nsf/SearchView/DAD2E2AC685D1544C125797C0064B22D/$File/STRABAG-KMG-Prospekt.pdf
http://www.strabag.com/databases/internet/_public/content.nsf/web/SE-PRESSE.COM-press_2022_en
http://www.strabag.com/databases/internet/_public/content.nsf/web/SE-PRESSE.COM-press_2022_en

FOI-R--5377--SE
Fallstudier av ryska investeringar

Haselsteiner-familjen sagt upp syndikatsavtalet med Rasperia och uniQa/Raiffeisen 15 mars.*® Syndikatet skulle
dirmed upphora frin och med arsskiftet 2022-23.

Petr Zjukov: riskkapital pa ryska

Safetech International Holding AB registrerades i juli 2018 med site i Stockholm. Som verksamhetsféremal uppgavs

att bolaget skulle “4ga och forvalta fast och 16s egendom sasom aktier i bolag huvudsakligen verksamma inom air-
baglosningar samt dirmed forenlig verksamhet”.* T klartext innebar detta deligarskap i Hévding as, tillverkare av
krockkuddebaserade 16sningar for cyklister som alternativ till traditionella cykelhjilmar. Bolagets andel i Hévding

under perioden juli 2018 fram till viren 2022 pendlade runt en femtedel av aktiestocken. Den 8 april 2022 silde

Safetech alla sina aktier i Hévding till Fosielund Holding, Hovdings storste deldgare sedan hosten 2021. Efter ytterli-
gare aktiekdp som innebar att Fosielunds innehav 6kade till 90 procent i bérjan av maj, ansékte Fosielund om avno-
tering av Hovding. Nasdaq godkinde ansokan och fastlade sista dag for handel i Hovdings aktie till 3 juni 2022.%2

Agarstrukturen bakom Hovdings tidigare deligare Safetech International Holding ir relativt komplicerad och har
genomgitt flera forindringar sedan det registrerades. I huvuddrag har det formella dgandet av Safetech utovats av ett
eller flera utlindska bolag, vilka foretrddesvis har varit registrerade i olika skatteparadis. Oavsett hur denna del av dgar-
strukturen har sett ut, sd ir Moskva-registrerade Indigo Capital Partners det bolag som ytterst har kontrollerat Safetech.

Indigo Capital Partners forvaltar enligt bolagets hemsida dgarens Petr Zjukovs privata investeringar och till-
handahaller konsulttjinster inom omradena private equity och riskkapitalinvesteringar fokuserade pa tillverkning
av konsumentvaror, privat hilsovérd, 1T liksom utveckling av innovativa produkter, material och teknik inom
idrott.”® Utifrdn den informationen skulle Indigo 4ven med internationella matt mitt siledes vara ett modernt
och innovativt riskkapitalbolag med framatblickande investeringar savil i Ryssland som i utlandet.

Vad Indigos hemsida diremot inte nimner, 4r att dgaren Petr Zjukov ir son till Aleksandr Zjukov, som dels
ir en framtridande person inom Vladimir Putins maktparti, Férenade Ryssland, dels dumaledamot och andre
vice talman i duman. Den éldre Zjukov har under 2022 forts upp pa de flesta sanktionslistorna di han som med-
lem i Rysslands lagstiftande forsamling gett politiskt och ekonomiskt stod till Rysslands illegala f6rsok att annek-
tera ukrainskt territorium.** Petr Zjukov dr diremot inte upptagen pa nigra sanktionslistor, men i egenskap av
nirstdende finns han med pé en slags vintelista 6ver eventuella framtida utvidgade sanktioner.** Det dr mot den
hir bakgrunden som Safetechs forsiljning av aktierna i Hovding till Fosielund skall ses.

Michail Prochorov: spanska tillgangar under svensk jurisdiktion
Amitjugofem ir registrerat som ett svenskt holdingbolag. Enligt bolagets kortfattade férvaltningsberittelse dver
rikenskapsaret 2016, syftar verksamheten till f6rvaltning av fast och 16s egendom. Féretaget ir ett dotterbolag till
Hydrus Investments S.A.R.L, Luxemburg, vilket har pekats ut som tillhérande den ryske oligarken Michail Prochorov.
Amitjugofem har i sin tur varit moderbolag till ett tidigare spanskt bolag, Azuling s, och ir fortsatt moder-
bolag till ett annat spanskt bolag, Sunshine Feradura. Azuling sL var en del av ett uppligg for att undvika att betala
moms for tvd batplatser i hamnen i Vilanova som foretaget kom 6ver 2010. Uppligget underkindes sedermera
av den spanska skattemyndigheten, som menade att batplatserna var avsedda for Prochorovs privata bruk — i syn-
nerhet for f6rtojning av Prochorovs megajakt Palladium — och att de ddrmed var féremal f6r momsbeskattning,
medan foretaget menade att det dgnade sig at kommersiell uthyrning av fortojningsplatser och dirmed inte var

40 Strabag SE, "Core sharcholder Haselsteiner family foundation terminates syndicate agreement / no dividend for Russian com-
pany Rasperia”, Pressmeddelande, 15 mars 2022, https:/fwww.strabag.com/databases/internet/_public/content. nsflweb/SE-PRESSE.
COM-PRESSEMITTEILUNGEN-2022-STRABAG%20SE: %20Kernaktion % C3 %A4rin%20Haselsteiner % 20Familien-
Privatstiftung%20k % C3%BCndigt % 20Syndikatsvertrag %20-%20keine % 20Dividende %20f% C3 %BCr%20russische %20
Rasperia#?men]=undefinedmen2=undefinedsid=undefinedh=undefineder/=EN (himtad 14 oktober, 2022).

41 Safetech International Holding AB, Arsredovisning rikenskapsaret 2020, www.merinfo.selarsredovisning/ca26d23 1-¢ff7-4732-ac27-
194c337de2fa, (himtad 13 oktober, 2022).

42 Viktor Hultgren, 2022, "Hévdings storigare siljer alla aktier — och ryss limnar styrelsen”, Dagens Industri, 8 april, www.di.se/live/hov-
dings-storagare-saljer-alla-aktier-och-ryss-lamnar-styrelsen/, (himtad 13 oktober, 2022).

43 Indigo Capital Partners, /ndigo [online], tillginglig via htep.//indigocapital.rufen/, (himtad 13 oktober, 2022).

44 War & Sanctions, hetps:/fsanctions.nazk.gov.ualen/sanction-person/457/, (himtad 13 oktober, 2022).

45 War & Sanctions, hutps:/lsanctions.nazk.gov.ualen/sanction-person/4901/, (himtad 13 oktober, 2022).

29


http://www.merinfo.se/arsredovisning/ca26d231-eff7-4732-ac27-194c337de2fa
http://www.merinfo.se/arsredovisning/ca26d231-eff7-4732-ac27-194c337de2fa
http://www.di.se/live/hovdings-storagare-saljer-alla-aktier-och-ryss-lamnar-styrelsen/
http://www.di.se/live/hovdings-storagare-saljer-alla-aktier-och-ryss-lamnar-styrelsen/
http://indigocapital.ru/en/
https://sanctions.nazk.gov.ua/en/sanction-person/457/
https://sanctions.nazk.gov.ua/en/sanction-person/4901/

30

FOI-R--5377--SE
Fallstudier av ryska investeringar

skyldigt att betala moms.*® Sunshine Feraduras verksamhet syftar i sin tur Still att férvalta Prochorovs lyxfastig-
het pa Ibiza, halvon Sa Ferradura som upptar 3,5 hektar. Fastigheten kan hyras, under hogsisong ir priset runt
tre mnkr per vecka.

3.2 Fastigheter och hotellverksamhet

Bolagsverkets register 6ver verklig huvudman visar att det inom fastigheter och byggverksamhet finns ett forhal-
landevis stort antal mindre foretag, vanligtvis enmansforetag, med rysk huvudman. Ett fatal storre foretag upp-
visar en mer komplex struktur och verksamhet med ett eller flera dotterbolag under en gemensam koncernmo-
der. Detta avsnitt tar upp tvd exempel pa mer komplexa och stdrre verksamheter inom fastigheter och bygg. Det
forsta fallet avser den hotellverksamhet som bedrivs i Sverige inom ramen for en ukrainsk hotellkedja med ryska
intressen inblandade. Det andra fallet 4r ett exempel pa vad som nirmast kan ses som ett ryskt familjeforetag
som bedriver kép, forsiljning och forvaltning av fastigheter.

Jurij Vasins hotellimperium
Jurij Vasin ir eller har varit listad som verklig huvudman for flera hotell i Sverige. I Norrtilje finns Hotell Roslagen,
som sedan 2020 ir medlem i den ukrainska hotell-kedjan Reikartz Hotel Group med site i Lvov. Hotellgruppen
ir den storsta i Ukraina med et fyrtiotal hotell i Ukraina och i utlandet. Agarna bakom hotellgruppen forefal-
ler vara Jurij Vasin, Leonid Lavrentjev, Timur Rodionov — alla ryska medborgare — samt Vladimir Kasjytin fran
Lvov.*’ Ytterst forefaller hotellgruppen styras av Reikartz Hotels and Resorts ltd med site Cypern. Agaren till
Reikartz Hotels and Resorts forefaller aterigen vara Vasin. Vasin har ytterligare ekonomiska intressen i Ukraina
utdver Reikartz, samt i Ryssland, i Moskva och Tjeljabinsk.*®

Reikartz-gruppen har tonat ner Vasins dgarinblandning och menar att den férsvann redan 2020.* Vasin har sjilv
gatt ut med att han numera sedan varen 2022 ir turkisk medborgare.>® Hotellgruppen har for dvrigt uttalat sig mot
Rysslands invasion av Ukraina och understott de ukrainska krigsanstringningarna.® Trots detta forefll hotellgrup-
pen ha fatt problem med ukrainska myndigheter i september 2022 pd grund av fortsatt pastadda ryska kopplingar.

I Sverige 4r Hotell Roslagen i sig ett heldgt dotterbolag till Starhotel Group International ou, Estland.
Starhotel ir listat som ett holdingbolag och foretrdds var for sig av Leonid Lavrentjev, som enligt ovan ingar i
Reikartz-gruppen, samt en Taimar Kepp. Frin och med arsredovisningen 2020, stir emellertid Jurij Vasin sir-
skilt omnimnd som enda 4gare till Hotell Roslagen.

Under varumirket Tidbloms, dr Evion hotell och restaurang i Géteborg i sin tur ett heligt dotterbolag till
Hotell Roslagen. Dirmed é4r Vasin dven huvudman fér Evion. Hotellet 4r anslutet till hotellkedjan Best Western.

Vasin har vidare listats som huvudman for Rei Hotels, som har samma adress som Hotell Roslagen och del-
vis samma befattningshavare. Enligt verksamhetsbeskrivningen 4r foremilet f6r bolagets verksamhet att driva och
utveckla hotell- och restaurangverksamhet i Sverige genom management, uppkop, leasing, évertagande, drift eller

46 Rafael Méndez, 2017, "Hacienda caza al oligarca ruso dueno de los Nets por el IVA del amarre de su megayate”, El Confidencial, 3
september, 2017, https:/www.elconfidencial.comlespanal/2017-09-03/prokhorov-nets-hacienda-yate-palladium_1436255/, (himtad 17
oktober, 2022).

47 Natalja Romanenko, 2018, "Komu prinadlezjat samyje dorogije gostinitsy Ukrainy, Biznes Tsensor, 29 mars, hitps://biz.censor.net/
73058069, (himtad 1 november, 2022).

48 Opendatabor, ”Spilne ukrainsko-belgijske pidpriemstvo v formi tovaristva z obmezjenoju vidpovidainistiu "Rejkarts i partneri
Ukraina[online], tillginglig via https:/lopendatabot.ualc/30478157; Za tjestnyj biznes, ”Vasin Jurij Valerevitj”, [online], tillginglig via
https://zachestnyibiznes.ru/fl/773400441792, (himtad 1 november, 2022).

49 Obozrevatel, 2022, *#StopMedvedtjuk: oteli, turizm, logistika i drugije biznesy Kotjetkova, Vasina i protjich agentov Kremlja
v Ukraine”, 25 mars, https://news.obozrevatel.com/economics/stopmedvedchuk-oteli-turizm-logistika-i-drugie-biznesyi-agentov-krem-
lya-v-ukraine.htm, (himtad 1 november, 2022).

50 Katerina Gontjarova, 2022, "Rossijskij biznes v Ukraine. Oteli, svjazannyje so stranoj-okkupantom: spisok”, RBK-Ukraina, 16
mars, hitps:/ftravel.rbc.ualrus/show/-1647427800.html, (himtad 1 november, 2022); Opendatabot, ”Spilne ukrainsko-belgijske pid-
priemstvo v formi tovaristva z obmezjenoju vidpovidainistiu 'Rejkarts i partneri Ukraina™[online], tillginglig via https:/lopendatabot.
ualc/30478157.

51 Reikartz Hotel Group, 2022, *Ukraine will win”, 2 mars, Pressmeddelande, https://reikartz.com/ru/mews/glory-to-ukraine/, (himtad 1
november, 2022).

52 Reikartz Hotel Group, 2022, "Reikartz Company will appeal against the decision of the Lviv City Prosecutor’s Office”, 20 september,
hitps://reikartz.comlen/news/reikartz-will-appeal-against-the-decision-of-LcPO/, (himtad 1 november, 2022).
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partnerskap med andra hotell eller restaurangoperatér. Fram till och med érsredovisningen for 2019, var foreta-
get hilftenigare i sta Hotel Group Holding, med den svenska dgarkonstellationen War Dogs Investment Group
som 4gare till den andra hilften. I februari 2020 képte War Dogs ut Rei Hotels. Eftersom drsredovisningen fran
Rei Hotels for 2020 inte har limnats in i tid, fanns det vid forfattandet av denna rapport inte nagon tillginglig
information kring hur Rei Hotels har utvecklats under 2020 och 2021.

Rais Gajfullin: fastighetsforvaltning pa varmldndska

Med Kristinehamn och Virmland som bas, har Rais Gajfullin med familj bildat en mindre féretagsgrupp inom
fastigheter och kapitalforvaltning. Gruppens totala tillgingar 2021 uppgick till runt 100 mnkr. Rais Gajfullin
dr en fore detta professionell ishockey- och bandyspelare. Det dr denna bakgrund som eventuellt kan ha varit
ingingen for hans foretagarverksamhet i Sverige, da han deltog i bandy-vm i Sverige 1997 f6r Kazakstan.>
Slagningar i ryska register visar pd att Gajfullin dven har bedrivit och fortsatt bedriver affiarsverksamhet i Ryssland
med Dimitrovgrad, Uljanovsk oblast som bas. Verksamheten i Ryssland 4r f6rvisso mer diversifierad och seriell
i det att foretagen foljer pa varandra istillet for att drivas parallellt, men tyngdpunkten féreligger 4ven hir ligga
pa fastighetsforvaltning.

3.3 Elektronikhandel

Detta avsnitt behandlar tvé foretag vars verksamhet varit inriktad mot handel med elektroniska komponenter.
Det ir en sektor dir det foreligger risk for dverforing av sikerhetskinslig teknik fran Sverige till Ryssland. Bada
foretagen forsattes i konkurs eller likvidation under 2020-21 och star under avveckling.

Instrumentelectronics

Instrumentelectronics registrerades under 2005 och bérjade avvecklas 2020 di en likvidationsprocess paborja-
des. Enligt verksamhetsbeskrivningen bedrev foretaget export, import, forsiljning och tillverkning av elektronik
och elektronikreservdelar, frimst avseende mitnings- och provningsinstrument samt datorer, konsultverksam-
het, forskning och utveckling inom samma omrade dvensom idkade dirmed forenlig verksamhet. Si sent som
for verksamhetsaret 2017 uppgav foretaget att dess omsateningstillgingar uppgick till drygt 150 mnkr. Tva ér
senare var dessa tillgingar i princip borta.

Under storre delen av sin existens 4gdes Instrumentelectronics av Yassco Investments Ltd, registrerat pa
Cypern.> Yassco grundades i april 2012. Verklig huvudman bakom Instrumentelectronics uppges vara Vladimir
Kulemekov, med en dgarandel om 100 procent. Kulemekov har inga andra foretagsengagemang i Sverige. Kulemekov
ar intressant av den anledningen att en Vladimir Januvitj Kulemekov med samma fédelsedatum examinerades vid
den Nordkaukasiska Suvorov-skolan 1964.>> De ryska Suvorov-skolorna ir militira internatskolor pa gymnasial
niva som lyder under det ryska frsvarsministeriet och som forbereder studenterna for hogre studier vid Rysslands
militirhogskolor. Skolorna ir enbart 6ppna f6r soner till vissa kategorier av militdra personer och férildralosa
och 6vergivna pojkar. I en artikel i Rzgjevskaja Pravda 2021, tituleras en av de intervjuade personerna Vladimir
Kulemekov, som overste i reserven for den ryska militira underrittelsetjinsten Gru.*® Vidare férekommer upp-
gifter om en Vladimir Yanovich Kulemekov i ett protokoll frin usa:s senat som utvisad diplomat frin Frankrike
1981 som spion for Gru.>” Misstanken om att det i de ovannimnda fallen skulle rora sig om en och samma per-
son stirks av det faktum att den tidigare vp:n f6r Instrumentelectronics greps av svensk polis 22 november 2022

53 SKA Neftianik, 2018, "Posluzjnyje spiski VSECh igrokov, vystupavsjich za komandu (DOSA, ODO, OSK, SKVO, SKA, «SKA-
Neftianik») v ofitsialnych mattjach s 1954 po 2017gg: ’Gajfullin Rais Junusovitj””, hetp://old.skabandy.rulallplayers.hrmlzplayer=542,
(himtad 1 november, 2022); Tisjakov, Oleg, 2012, "Rais Gajfullin: V sporte moja metjta ispolnilas”, 31 januari, hstps://ulpressa.
ru/2012/01/31/rais-gayfullin-v-sporte-moya-mechta-ispolnilas/, (himtad 1 november, 2022).

54 Org.nr. HE 305374.

55 Severo-Kavkazkoe CVU, Vipusk 1964 goda, http:/fwww.svu.rulindex.sema‘a=articlescpid=8¢id=1118, (himtad 24 november, 2022).

56 Valerij Stojanov, 2021, ”Simpatichnyj zjurnalist iz TASS”, Rgjevskaja Pravda, Nr. 50 (19096), https:/lpresska.rufwp-content/uplo-
ads/2022/01/50_23_12_2021.pdf, 5.8, (himtad 24 november, 2022).

57 Congressional Record—Senate, 1983, 22 september, https://www.govinfo.gov/contentlpkg/ GPO-CRECB-1983-prl 8/pdfl GPO-CRECB-
1983-pr18-5-1.pdf, s. 25312, (himtad 24 november, 2022).
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som misstinkt for grov olovlig underrittelseverksamhet sévil mot Sverige som mot frimmande makt.*® Enligt
aklagaren handlar brottet om teknikinhimtning f6r den ryska militdrindustrin.*

Trilight Microwave
Da Trilight Microwaves gick i konkurs 2021 och inte limnat arsredovisning f6r 2020 finns foretaget inte med
pa listan &ver ryskigda foretag. Enligt forvaltningsberittelsen for Trilight Microwave s bedrev foretaget handel
med elektroniska radiofrekvenskomponenter. Kunderna uppgavs vara elektronikindustrifretag och -distributorer
i hela Europa. Advokatfirman Carler, som hanterade konkursboet efter Trilight, preciserade i ett anbudsunder-
lag att foretaget hade “bedrivit férsiljning av hogfrekvens-elektronikkomponenter inom omradet forsvars-, tele-
kommunikations- medicinteknisk industri, samt dirmed férenlig verksamhet”.®® Samma information framgar av
bolagets hemsida, som forefaller ha 6vertagits av ett nytt foretag under namnet Trilight Microwave Europe aB.%*

Enligt Bolagsverkets register 6ver verklig huvudman var storste dgare till det forsta bolaget en Dmitrij
Burmistrov, rysk medborgare bosatt pa Cypern, som kontrollerade mellan 50—75 procent av foretaget. Burmistrov
finns inte lingre angiven som 4gare i det andra bolaget, men enligt hemsidan 4r han vice vb med ansvar for for-
siljning och marknadsforing.®

Enligt Burmistrovs sida pd LinkedIn framgir att han specialiserat sig pa att bygga distributionsnitverk
i Ryssland, Osteuropa och Nordeuropa for hogfrekvens-elektronikkomponenter, bland annat aesa- och arc-
radarsystem, sindningsutrustning f6r Tv-system samt hégeffekts- och bredbandssystem f6r speciella anvindnings-
omriden. Enligt LinkedIn kvarstar kopplingen till Trilight Microwave, samtidigt som Burmistrov angett att han
ar vp for Microwave Components Solutions Ltd sedan 2009.%® Enligt det ukrainska analyssystemet YouControl
ar Microwave Components registrerat i London. Ut6ver att Burmistrov ir rysk medborgare, har YouControl
inte listat nigra andra problem med MicroWave Components.** Inte heller har Burmistrov satt nagra spar i det
rysksprikiga internet. Kopplingarna till Ryssland framstar utifrin denna information som relativt svaga.

3.4 Avslutande kommentar fallstudier

Exemplen i detta kapitel har i bred bemirkelse berort tre olika teman, vilka i tur och ordning handlade om investe-
ringar frin den ryska eliten, fastighets- och hotellbranschen samt handel med avancerade elektronikkomponenter.

I termer av finansiella, eller operationella risker samt risker med skadat anseende eller rykte, forefaller dessa
vara som storst just for olika samarbeten med individer frin den ryska eliten eller individer associerade med
dessa. Det som tidigare har kunnat betraktas som en férdel i kommersiella kontakter med Ryssland, har gradvis
vints till sin motsats, i synnerhet relaterat till de sanktioner som inférts mot den ryska eliten efter februari 2022.

Ur ett nationellt perspektiv 4r det Deripaskas engagemang i aluminiumtillverkningen i Sundsvall som har
vallat storst problem. Kubikenborg Aluminium ir Sveriges enda industriella tillverkare av aluminium, som 4r en
viktig insatsvara inte minst f6r Sveriges metallbearbetande och mekaniska industri. En nedliggning av Kubikenborg,
eller riktade sanktioner mot foretaget pd grund av det ryska engagemanget, skulle formodligen pé kortare till
medelling sikt kunna fa stora aterverkningar i svensk industriproduktion innan situationen stabiliserades kring
en ny okontroversiell huvudman eller import av aluminium. Exemplet med riskkapitalinvesteringen fran Safetech
International Holding i Hévding visar pd den potentiella negativa sprangkraften i att acceptera ryske riskkapital
dven for forhallandevis mindre, nystartade foretag. I detta fall torde riskerna i forsta hand rora de involverade
foretagen sjilva, utan storre kringeffekter. Inom fastighets- och hotellsektorn har de valda exemplen inte visat pa
nagra storre affarsrisker, mojligen med undantag f6r de inblandade féretagen sjilva.

58 Aklagarmyndigheten, Riksenheten for sikerhetsmal, hikeningsframstillning 2022-11-25, diarienr. SikDA 6-4-21.

59 SvT Nyheter, "Hir ir ryska nitverket bakom misstinkta spionparets bolag”, 29 november 2022. (https:/fwww.svt.se/nyheter/inrikes/rys-
ka-natverket-bakom-misstankta-spionparets-bolag).

60 Advokatfirman Carler, 2021, ”Anbudsunderlag Trilight Microwave AB i konkurs”, juni, https://carler.selenfanbudsunderlag-trilight-mi-
crowave-ab-i-konkurs/, (himtad 11 november, 2022).

61 Trilight Microwave, “Home”, https:/fwww. trilightmw.com/, (himtad 11 november, 2022).

62 Trilight Microwave, “Contact”, hitps:/fwww.trilightmw.com/contact-us/, himtad 11 november, 2022).

63 Dmitry Burmistrov, Linked In, www.linkedin.com/in/dmitry-burmistrov-5473385/, (himtad 11 november, 2022).

64 YouControl, 2022, Microwave Components Solutions Limited, (internetsida), https://youcontrol.io/card/06781149, (himtad 11 novem-
ber, 2022).
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Exemplen inom handeln med elektronikkomponenter visar att det har funnits ryska intressen inblandade
dven i handeln med mycket avancerad elektronik med potentiell militir tillimpning. Det har dirmed forele-
gat en risk for oonskad teknikoverforing till Ryssland, utéver det faktum att import- och exportforetag ofta har
utnyttjats av olika sikerhetstjanster runt om i virlden som tickmantel for olovlig underrittelseverksamhet. Viss
skdrpning av elektronikexporten till Ryssland skedde redan 2014 genom de sanktioner som infordes dé, och de
nya sanktionerna efter februari 2022 har lett vidare i denna riktning. Dirmed har utbudet av den elektronik som
lagligen kan siljas till Ryssland frin Eu, usa och 6vriga vistlinder ytterligare begrinsats. m
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4. Fastigheter

DENNA DEL AV STUDIEN redovisar ryskt dgande av fastigheter och ovriga tillgangar i Sverige. I begreppet investe-
ringar inkluderas bara etablering och forvirv av foretag och inte av annan egendom. Agande av fastighetsbolag
inkluderas alltsa i investeringar, diremot inte dgande av icke-kommersiella fastigheter.

4.1 Erfarenheter fran Finland

I samband med sanktionerna mot Ryssland har de sanktionerande linderna lagt arbete pa att identifiera ryske
dgande av fastigheter och dven annat dgande i form av lyxyachter och andra tillgingar, frimst i Europa och
Nordamerika. Nir det giller Sveriges ndromrade har ryskt fastighetsigande uppmirksammats mycket i Finland,
framforallt efter att det framkommit att ryska intressen kopt fastigheter i nirheten av sikerhetskinsliga platser.
Finland ar intressant for att forstd Sveriges situation da de ryska ekonomiska aktiviteterna dr mer omfattande i
Finland in i Sverige och Finland har kommit lingre i fraga om lagstiftning for att hantera riskerna med ryske fast-
ighetsigande. Ar 2018 genomf6rde den finska polisen ett tillslag mot foretaget Airiston Helmi, dgt av den ryske
affirsmannen Pavel Melnikov, som hade képt fastigheter och byggt ett stort antal installationer i Abolands skiir-
gard.®® P4 tvi av platserna hade Melnikov latit bygga helikopterplattor.®® Personerna bakom bolaget misstinktes
bland annat for grov penningtvitt och skattebrott. I riden beslagtog myndigheterna 3,5 mn Euro och 210 T8
data. Féretaget hade byggt stora hus, utgrivda hamnar och pirar. Aven om atalet gillde penningtvitt fanns det
sikerhetspolitiska aspekter av drendet da fastigheterna var strategiskt placerade i skirgirden.®” Foretaget Airiston
Helmi forsattes sedermera i likvidation och flera av fastigheterna har sélts till finlindare.®®

Fran och med 2020 har Finland en lag som innebir att alla fastighetskop av icke-EU medborgare granskas
av forsvarsministeriet. Sedan lagen stiftades har inga forvirv fitt avslag, diremot har ministeriet vid fem tillfillen
overvigt att stoppa kopen, men dd har det istillet losts genom frivilliga transaktioner.®® Finska Yle genomforde
i mars 2022 en granskning av ryske fastighetsigande i Finland vilket méjliggjordes av att lantmiteriet i Finland
registrerar medborgarskap. I granskningen framgick att ryska medborgare dger ett stort antal fastigheter i Finland,
varav flera ligger nira militira skyddsomraden. Under 2022 har ett rekordstort antal fastigheter i Finland kopts
av ryssar trots sanktionerna.”®

4.2 Lagstiftning

Det finns avgorande skillnader i lagstiftning och regler gillande fastighetsigande mellan Sverige och Finland. I
Sverige finns i nuldget ingen lag som reglerar utlindska kop av fastigheter. En annan skillnad ar att lantmiteriet
i Sverige, till skillnad frin Finland, inte registrerar medborgarskap pi fastighetsigare. Det innebir att det inte 4r
mojlige att kartldgga ryske dgande av fastigheter i Sverige pa det systematiska sitt som gjorts i Finland.

Svenska regeringen tillsatte 2017 en utredning for att undersdka behovet av en lag som reglerar utlindske
dgande av fastigheter. 2019 limnades ett slutbetinkande, "Forbittrat skydd for totalférsvaret”, i vilket det fore-
slogs en lag "om 6verlatelser och upplatelser av egendom av visentligt intresse for totalforsvaret”. Lagen giller

65 Pavel Melnikov ér inte uppsatt pd nagon sanktionslista i nuliget.

66 Axel Rappe, "Ryska markkép i Finland har 6kat kraftigt — vi listar elva intressanta tomter”, Svenska Yle, 2 mars 2022. (hetps://svenska.
yle.filal7-10013643).

67 Patrik Oksanen, ‘Follow the money and end up in real estate in strategic areas’, Fri virld, briefing nr 1, 2020. (https://frivarld.se/rappor-
ter/follow-the-money-and-end-up-in-real-estate-in-strategic-areas/).

68 Axel Rappe, "Ryska markkép i Finland har 6kat kraftigt — vi listar elva intressanta tomter”, Svenska Yle, 2 mars 2022. (hetps://svenska.
yle.filal7-10013643).

69 Axel Rappe, "Ryska markkép i Finland har ékat kraftigt — vi listar elva intressanta tomter”, Svenska Yle, 2 mars 2022. (hetps:/lsvenska.
yle.filal7-10013643).

70 Markuu Bjérkman, "Ryssar kdper fastigheter i "accelererande takt™”, Dagens fastigheter.se, 25 augusti 2022. (https:/fwww.dagensfastig-
heter.se/20220825/97 1 1/ryssar-koper-fastigheter-i-finland-i-accelererande-taks).
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“hamnar, flygplatser och fastigheter i omridden med geografiska forhillanden av visentlig betydelse f6r det mili-

tira forsvaret”. Linsstyrelserna foreslogs fungera som granskningsmyndighet.”

I ljuset av remissutfallet och den utveckling i ovrig lagstiftning som skett beslutade regeringen i juli 2022
att tillsitta en ny utredning med uppdrag att "analysera om och i sd fall hur Totalforsvarskommitténs forslag till
kontrollsystem bor genomféras”. Den nya utredningen ska redovisas 1 februari 2024.7>

4.3 Ryskt dgande av fastigheter i Sverige

Det 4r Lantmiteriet som ansvarar for fastighetsindelningen i Sverige. Lantmiteriets register inkluderar som
nimnts inte medborgarskap vilket forsvarar sokandet efter ryska dgare av fastigheter i Sverige avsevirt. Studien
har inte haft tillgang till vilka ryska medborgare som 4ger fastigheter i Sverige utan har istillet anvint indi-
rekta metoder. Listor pa fastighetsigare som var bosatta utanfér Sverige begirdes ut. Lantmiteriet skiljer pa
lagfartsigare, tomtrittsinnehavare och taxerade dgare. I denna studie redovisas dessa kategorier tillsammans.
Eftersom det i vissa fall 4r en individ som 4ger flera fastigheter och i andra fall tvi individer som delar dgandet
av en fastighet skiljer sig antalet fastigheter frin antalet dgare.

Enligt Lantmicteriets register finns det 98 fysiska eller juridiska personer bosatta i Ryssland som dger 119
fastigheter i Sverige. Efter att ha rensat bort personer med svenskt personnummer aterstod 80 personer som ir
lagfartsigare eller taxerad dgare till 90 fastigheter.

Eftersom databasen baserat pa bolagsverkets register innehdll information om vilka ryska medborgare som
star som verklig huvudman for foretag i Sverige gick det att undersdka om dessa individer dger fastigheter i Sverige.
Av dessa ir det 49 ryska medborgare som dger 54 fastigheter i Sverige.

Det finns dven fastigheter dir den registrerade dgaren ir ett foretag vilket innebir att samma person kan 4ga
fastigheter direkt och dven indirekt genom foretag. Totalt dr det 103 fastigheter i Sverige som igs av 28 foretag
med rysk verklig huvudman. Ett exempel utgérs av familjen Gajfullin vars foretagsverksamhet i Sverige diskute-
rats tidigare i kapitel 3. Robert Gajfullin 4r lagfartsigare direke till fyra fastigheter och indirekt genom foretaget
Kurlanda gard dir han ér verklig huvudman. Han ér dven lagfartsigare till ytterligare 11 fastigheter. Rais Gajfullin
som dr verklig huvudman for tre foretag ir indirekt genom sitt huvudmannaskap i foretaget lagfartsigare till nio
fastigheter. Totalt dger alltsa familjen Gajfullin 24 fastigheter i Kristinehamn.

Sammantaget innebir detta att studien har uppgifter om 157 ryska medborgare som dger 247 fastigheter i
Sverige. Fastigheterna 4r i allmidnhet ganska spridda dver Sverige men med stark koncentration i norra Norrland
och i Stockholmsomradet. Ingen av dessa fastigheter ligger i Stockholms och Géteborgs yttre skirgird eller pa
Gotland. Enstaka fastigheter ligger dock nira civila flygplatser. Det forekommer fall dir en individ 4ger ett stort
antal fastigheter inom ett begrinsat omrade. I andra fall 4r det flera individer som 4ger fastigheter i ett omréde.
I Kalix #gs exempelvis 12 fastigheter av 18 olika personer dir majoriteten ér bosatta i Murmansk.

Listor begirdes dven in fran 6vriga linder f6r att om majligt identifiera fler ryska individer samt underscka
forekomsten av namn frén sanktionslistorna. Sokningen exkluderade Norge, Tyskland, Danmark och Nederlinderna
da det skulle inkludera ett stort antal sommarstugor. Enligt scs finns det 38 000 fritidshus som #gs av utlindska
medborgare. 87 procent av dessa ir norska, danska eller tyska medborgare.” Nir ovannimnda fyra linder och
Ryssland exkluderas dterstar 13 255 fastigheter i Sverige vars dgare dr bosatta utomlands.

Direfter jimfordes namnen pa listorna med sanktionslistorna frin gu, Ukraina och Storbritannien for att
se om ndgon av individerna pa sanktionslistan dger fastigheter i Sverige. Inget fall ddr det med sikerhet kunde
konstateras att listorna matchade hittades. Det kan alltsd konstateras att bland de boende utomlands som star
som dgare till fastigheter i Sverige finns ingen i nuliget med pa u:s, Storbritanniens och Ukrainas sanktionslistor.

71 Slutbetinkandet av Kommittén for forbiterat skydd for totalforsvarsverksamhet, Forbittrat skydd for totalforsvarer, SOU 2019:34
(Kommittén for forbittrat skydd for totalfrsvarsverksamhet: Stockholm, 2019).

72 Regeringen, “Kontroll vid éverldtelse och upplatelse av egendom av visentlig betydelse for totalférsvaret”, Kommittédirekeiv 2022:121
(Forsvarsdepartementet: Stockholm, 2022).

73 SCB, ”Stora skillnader i utlindskt dgande av svenska fritidshus”, 18 juli 2022. (haps:/fwww.scb.selhitta-statistik/redaktionellt/stora-skill-
nader-i-utlandskt-agande-av-svenska-fritidshus/)
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4.4 Uppmdrksammade fall av fastighetsagande i Sverige

Forutom de individer och foretag som stér registrerade som verklig huvudman for foretag i Bolagsverkets register
saknas det uppgifter om vilka ryska medborgare boende i Sverige som éger fastigheter i landet. Det finns dock
fall av ryskt fastighetsigande som av olika anledningar uppmirksammats i media.

Rysk-ortodoxa kyrkan i Vésteras
Ett fall av ryska fastighetsaffirer som innehaller bade brottslig verksamhet och nirhet till skyddsomride ror den
rysk-ortodoxa kyrkan i Visteras. I maj 2017 beviljades rysk-ortodoxa kyrkan i Visterds byggnadstillstind av ordfor-
anden for byggnadsnimnden i Visterds kommun f6r byggandet av en kyrkobyggnad. Kyrkan kopte 2016 en fastighet
av kommunen som ligger bara nigra hundra meter fran Visteras flygplats, klassat som skyddsobjekt. Senare visade
det sig att foretaget Nc Nordic Control som finansierade fastighetskdpet, dir pristen for rysk-ortodoxa kyrkan Pavel
Makarenko varit vb, hade dgnat sig it ekonomisk brottslighet. Kyrkobygget finansierades bland annat med fuskfak-
turor. I april 2021 ddmdes Makarenko for grovt bokféringsbrott till villkorlig dom och 160 timmars samhillstjanst.”
Rysk-ortodoxa forsamlingen i Visteras tillhor Moskvapatriarkatet. Rysk-ortodoxa kyrkans Moskvapatriarkat
har nira band till den ryska regimen och ir en viktig aktér i friga om desinformations — och paverkansoperatio-
ner, vilket har framgdtt med stor tydlighet under det ryska anfallskriget mot Ukraina.” Kyrkobygget vars kost-
nad beriknas till 35 mnkr har delvis finansierats av donationer fran Ryssland.”®

Slami

Viacheslav Mikhaylov, en rysk affirsman och #gare till det stora ryska musikforetaget Slami har dven verksam-
het i Sverige. Dels genom foretaget Slami aB och dels genom girden Asgird i Mariefred dir han bitvis bor och
bitvis hyr ut f6r konferenser och liknande. Mikhaylov har linge haft nira affirsrelationer med den ryska staten
inklusive federala sikerhetstjansten ¥sB och president Putins livvaktsstyrka rso. Mikhaylov forekommer ocksa i
Panamadokumenten som avsldjar dolda tillgingar i skatteparadis. I samband med att Usa:s tidigare utrikesmi-
nister John Kerrys familj hyrde Asgard for en brollopsfest 2016 granskade tidningen Expressen Mikhaylovs verk-
samhet.”” Slami AB redovisade tillgingar 6ver 40 mnkr 2021. Enligt Lantmiteriet stir Slami AB som lagfartsigare
till 28 fastigheter i Mariefred. Samtliga dessa fastigheter ligger i anslutning till varandra.

4.5 Ryskt intresse for svenska hamnar

Ryska investerare har under senare ar dven visat intresse for ett antal svenska hamnar pa Gotland, i Karlshamn och
i Givle. I samband med att affirsmannen Joakim Kuylenstierna 2017 la ut ubatshamnen i Farésund pa Gotland
till forsiljning framkom uppgifter om att den ryske affirsmannen Vladimir Antonov var en av spekulanterna,
en uppgift som avfirdades av Kuylenstierna.”® Antonov hade 2011 lagt bud pa att kdpa saaB men stoppades av
regeringen Reinfeldt och av dgarna General Motors. Antonov flydde sedermera 2015 frin London till Moskva
efter att ha begirts utlimnad till Litauen f6r bankbedrigeri.”

74 Mikaela Lundblad, Mats Laggar och Daniel Nordstrom, "Bygget betalades med fuskfaktura®, Vestmanlands Léins Tidning, 23 mars
2019; Mikaela Lundblad, ”Pristen i rysk-ortodoxa férsamlingen démd fér grovt brott”, Vestmanlands Léins Tidning, 10 april 2021
(hetps:/fwww.vlt.se/2021-04-10/prasten-i-rysk-ortodoxa-forsamlingen-domd-for-grovt-brotr).

75 Mike Winnerstig (red), Tools of Destabilization, (Stockholm: FOI-R-3990, 2014).

76 Patrik Oksanen, “Follow the money and end up in real estate in strategic areas”, Fri virld, 2020.

77 Claes Petersson, Michael Syrén, Ewa Tures, "Kerry festade i Sverige hos affirsman med Putin-koppling”, Expressen, 7 november 2016.
(https://wwuw.expressen.selnyheterlkerry-festade-i-sverige-hos-affarsman-med-putin-koppling).

78 Gustaf Tapper, "Ryss tar striden om ubétshamn”, Dagens industri, 24 februari 2017. (https:/fwww.di.se/nyheter/ryss-tar-striden-om-ubats-
hamn/); Jonas Neuman, "Avfirdar uppgift om att rysk oligark lagt bud pa hamn i Farésund”, Sveriges Radio, 25 februari 2017. (https://
sverigesradio.selartikel/6639588).

79 Karin Olander, ”Skuggan gick fri i Saabaffiren”, Dagens industri, 23 januari 2017. (hetps:/fwww.di.selbillskuggan-gick-fri-i-saabaffaren/).
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Fortifikationsverket ville kopa hamnen i Farosund for 20 mnkr men Kuylenstierna begirde 62 mnkr. Istillet
képtes hamnen av Ming Wai Lau, affirsman frin Hongkong. Efter att ha erbjudit férsvaret att hyra hamnen, vil-
ket de avbojde, silde Ming Wai Lau den slutligen till fortifikationsverket f6r 20 mnkr vilket enligt Kuylenstierna
innebar en forlust for Ming Wai Lau pé 42 mnkr.®

Ryska staten har visat intresse for ytterligare en hamn pd Gotland. I samband med byggandet av Nord
Stream 2 som 4gs av statliga Gazprom ville bolaget fa tillging till hamnar i Sverige for att bland annat lagra rér.
Det rorde Slite hamn pa Gotland och Karlshamns hamn. Region Gotland var inledningsvis positiva till affiren,
men regeringen papekade sikerhetsriskerna med att upplita hamnarna till ett féretag med ryska staten som Zgare.
Bland annat patalade 68 Micael Bydén riskerna med att hyra ut hamnen till Gazprom.®

Efter 6verliggningar med forsvarsministern och utrikesministern beslutade region Gotland att inte hyra ut
hamnen till Nord Stream 2. Diremot valde Karlshamns kommun att tillita Nord Stream 2 att anvinda hamnen
for lagring av rér. D4 avtalet med Karlshamn var mindre omfattande och Sipo och Forsvarsmakten fick géra
sikerhetskontroller i hamnen godkinde regeringen affiren.®? Lagringen blev en bra affir f6r hamnbolaget som
femdubblade sin vinst 2017 till 28 mnkr. Lagringen avslutades 2019.5

Regeringen var kritisk till hela Nord Stream 2 men ansag sig inte kunna stoppa det pi rittslig grund. 2018
godkinde regeringen ansékan frin Nord Stream 2 om att ligga gasledning i Ostersjon och patalade vid tillfil-
let riskerna for att Ryssland skulle kunna anvinda energileveranserna som politisk patryckning. Dessa farhagor
som ju senare visat sig besannas.®

Ryska intressen har 4ven féorekommit i samband med Giévle hamn. Efter Géteborgs och Helsingborgs
hamnar dr Givle hamn den tredje stdrsta containerhamnen i Sverige. Efter minga turer, dir det forekom upp-
gifter om ryska intressen, sdldes hamnen 2013 till det turkiska foretaget Yilport utan att nidgon sikerhetskon-
troll genomférdes. Yilport ska enligt medieuppgifter ha nira kontakter med Ryssland.®* I ett uppmirksammat
uttalande i april 2017 pekade den ryske generalstabschefen Valerij Gerasimov ut hamnen som strategiskt viktig.
Samma 4r i juni rapporterades om ett féremal i Gévle hamn som av vissa bedémare misstinktes vara en ubét.®
I juni 2022 klassades Givle hamn som skyddsobjekt vilket syftar till att "forstirka och ge 6kad juridiske skydd
mot sabotage, terrorism och spioneri”.*’

4.6 Ovriga tillgangar

Som en del i arbetet med att implementera sanktionerna mot Ryssland och Belarus har eu-kommissionen skapat
en "Freeze and Seize Task Force” vars uppgift 4r att samordna implementeringsarbetet inom U och 4ven med
linder utanfér EU som Storbritannien och Usa.®®

For Sveriges del dr det Finansinspektionen (k1) som ska ta emot information om frysta tillgingar. Foretag
ar skyldiga att f6lja Eu:s sanktioner vilket innebir att de ska informera ¥1 om konton och belopp som frysts
enligt sanktionerna. F1 4r ansvarig (1) for att ta emot information om frysta tillgangar frin féretagen. Vidare ska

80 Dagens industri, "Forsvaret nobbar miljarddrens erbjudande”, 21 april 2017. (https:/fwww.di.se/nyheter/forsvaret-nobbar-miljarda-
rens-erbjudande/). SvT Nyheter, "Forsvaret har kopt ubdtshamnen i Farésund”, 17 januari 2018. (https://www.svt.se/nyheter/lokalt/ost/
Sforsvaret-har-kopt-ubatshamnen-i-farosund).

81 Svt Nyheter, "OB mot att slippa svensk hamn till ryska intressen”, 17 oktober 2016.(https:/fwww.svt.se/nybeter/utrikes/ob-mot-att-slap-
pa-svensk-hamn-till-ryska-intressen).

82 Lisa Réstlund och Josefin Skéld, ”Vi jobbade pa vildigt hég nivd med ryska regeringen”, Dagens Nybeter, 17 Oktober 2017. https://
wwuw.dn.se/nybeter/sverige/vi-jobbade-pa-valdigt-hog-niva-med-ryska-regeringen/

83 TT, Gotland om beslutet: Synd att vi inte klarade hem det’, Svenska Dagbladet, 15 december 2016. (https://www.svd.selal/x2vdn/got-
land-om-beslutet-synd-att-vi-inte-klarade-hem-det); P4 Blekinge, ”Sa 16nsam var Nord Stream-affiren”, 12 april 2018. (hrtps://sveriges-
radio.selartikel/6929597); TT, ?Omdiskuterade ryska ror limnar svensk hamn”, Affonbladet, 25 juli 2019. (hetps:/fwww.aftonbladet.se/
nyheter/a/ OpmlV'V]emdiskuterade-ryska-ror-lamnar-svensk-hamn).

84 TT, ”Svenskt ja till omdebatterade gasledningen Nord Stream, Ny Teknik, 7 juni 2018. (haps:/fwww.nyteknik.selenergi/
svenski-ja-till-omdebatterade-gasledningen-nordstream-6918635).

85 Lisa Réstlund och Josefin Skéld, ”Vi jobbade pé vildigt hog nivé med ryska regeringen”, Dagens Nybeter, 17 oktober 2017, (hups://
www.dn.se/nybeter/sverige/vi-jobbade-pa-valdigt-hog-niva-med-ryska-regeringen/).

86 Joakim Magnd, "Kommendéren: Farkosten kan vara frin Ryssland”, Affonbladet, 26 september 2017. (https:/fwww.aftonbladet.se/nyhe-
ter/almAAGglkommendoren-farkosten-kan-vara-fran-ryssland).

87 Givle hamn, "Givle hamn klassat som skyddsobjekt”, 20 juni 2022. (hztps://gaviehamn.selgavie-hamn-klassat-som-skyddsobjekt/).

88 European Commission,”Enforcing sanctions against listed Russian and Belarusian oligarchs: Commissions” “Freeze and Seize” Task

Force steps up work with international partners”, 17 mars 2022. (https://ec.curopa.eulcommission/presscorner/detaillen/IP_22_1828).
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FI (2) "ta emot uppgifter fran kreditinstitut om insittningar som overstiger 100 000 euro, som innehas av ryska
eller belarusiska medborgare, eller fysiska personer bosatta i Ryssland eller Belarus eller av juridiska personer som
ar etablerade i Ryssland eller Belarus.” Slutligen ska F1 ocksa (3) ta emot sjilvrapporterade uppgifter frin fysiska
eller juridiska personer som star pa sanktionslistan.®®

Studien har fatt tillgang till inrapporterade uppgifter fran r1 gillande Ryssland och har tilltelse att redovisa
aggregerade data i denna rapport. Till och med 8 november 2022 hade féljande rapporterats in till Fr:

Foretagen har rapporterat in 27 poster med frysta tillgingar kopplade till Rysslands invasion av Ukraina.

24 av dessa rapporterades in 2022. Det totala virdet av dessa 24 poster var 374 mnkr.

Finansiella institutioner hade vidare rapporterat in 26 poster med insittningar éver 100 000 Euro. Det
totala virdet for dessa poster uppgick till 68 mnkr.

Ett fall av sjilvrapportering hade inkommit.

4.7 Avslutande kommentarer om fastigheter och 6vriga tillgangar

Det saknas sedan tidigare sammanstilld information om ryskt dgande av fastigheter och 6vriga tillgangar i Sverige.

En del av de data som redovisats i detta kapitel utgor dirmed ny information. Brist pa tillging till information
om ryska medborgares fastighetsigande i Sverige innebir dock att endast en partiell ligesbild kan ges. Studien
kan inte avgora i vilken man och inom vilka omraden ryska medborgare boende i Sverige Z4ger fastigheter. Bristen
pa information innebir ocksi att det inte gér att dra slutsatser om huruvida det finns sikerhetsrisker kopplade
till ryske fastighetsdgande i Sverige.

Nir det giller 6vriga tillgingar ger uppgifterna en bild av hur arbetet med att inrapportera ryska finansiella
tillgingar i Sverige gir. Hur stor del av faktiska ryska tillgingar som inte inrapporterats till r1 dr dock okidnt. m

89 Finansinspektionen,” EU-sanktioner”, 2 mars 2022. (hetps:/fwww.fi.selsv/bank/penningtvattl/eu-sanktioner/); Finansinspektionen,”Utokat
ansvar fér FI med anledning av EU-sanktioner mot Ryssland”, 21 april 2022. (higps:/fwww.fi.selsvlpublicerat/nyheter/2022/utokar-upp-
drag-for-fi-med-anledning-av-eu-sanktioner-mot-rysslandy).
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5. Upphandling

I DETTA KAPITEL REDOVISAS vilka foretag med ryskt dgande som tilldelats eller haft gillande offentliga kontrakt
under 2022. Enligt eu:s femte sanktionspaket som beslutades 8 april 2022 inf6rdes forbud mot att tilldela eller
fullfslja offentliga kontrakt med ryska foretag inom £u.?® Forbudet att tilldela giller fran och med 9 april och
forbudet mot att fullgora giller frin 11 oktober. Vidare giller férbudet leverantérer som till mer 4n 50 procent
dgs av juridiska personer etablerade i Ryssland.*

Det finns ingen 6ppen tillginglig samlad statistik om vilka som tilldelats upphandlade kontrake i Sverige.
Upphandlingsmyndigheten har aggregerad statistik om upphandling sorterat pa bland annat verksamhet. Dir
framkommer det att fastigheter och vard och omsorg ir de tva sektorer med flest annonserade upphandlingar.
Diremot finns ingen statistik sorterat efter leverantorernas landstillhérighet sa det gir inte att via upphandlings-
myndigheten fa reda pa hur méanga kontrakt som tilldelats ryska foretag. For att fa tillgang till information om
vilka leverantorer som tilldelats upphandlingskontrakt hinvisas man istéllet till de enskilda myndigheterna.®® Vissa
myndigheter, som exempelvis Trafikverket, redovisar offentligt tilldelade kontrakt.”® Men de flesta myndigheter
redovisar inte denna information 6ppet.

Foretaget Mercell Commerce erbjuder en marknadsplats f6r inképare och leverantdrer och har en databas
for samtliga annonserade och tilldelade upphandlingar i Sverige. Mercell genomférde en sokning utefter land och
foretag i sin databas och kunde inte hitta ndgot ryske foretag i sin statistik dver leverantorer. Enligt dess bedom-
ning ir det osannolikt att det finns ryska leverantorer i databasen som tilldelats kontrakt pa annonser gjorda av
svenska myndigheter.

Det framgar dock inte i databasen om det férekommer ryskt dgande i foretag som ar baserade i andra linder
in Ryssland. Eftersom studien via Bolagsverket hade en lista 6ver svenska foretag med ryska huvudmin bestill-
des en lista pd de upphandlingar dir dessa foretag sedan
2018 forekommit som anbudsgivare och i vilken grad
de tilldelats kontrakt. Motiveringen att ta med upp-

handlingar frin 2018 4r att kontrakten ibland kan vara ~ RAEEHIH Antalanbud | Tilldelade
kontrakt

Tabell 5.1 Leverantérer med rysk verklig huvudman som
medverkat i upphandling 2018-2022.

flerariga. Det saknas information om eventuella leveran-

torer med ryskt dgande, baserade i andra linder, men | Cross Laminated 1 0
. . . . . Timber (CLT) Prefab
som saknar 6vrig koppling till Sverige.
Evion Hotell & 1 1
Restaurang AB
Fortab AB 40 2
5.1 Resultat o
IST AB 45 21
Sedan 2018 har 10 svenska foretag med rysk verklig | JaRocka Roll studios AB - [
huvudman medverkat som anbudsgivare i 174 upp- | Kristan Bygg AB 8 0
handlingar i Sverige. Av dessa har de vunnit budgiv- | NIMAB Entreprenad 24 8
ningen vid 45 tillfillen. NIMAB Support 7 1
Tvaav de foretag som idag har pagaende kontrake, | sys gruppen ) 0
ISTI?B ocb ]aRgcka Stllgi.lo}im h;r bada eéllhgt b?lag}sl- Sulzer Pumps Solutions AB 4 9
verkets register bytt verklig huvudman under maj oc S 9 5
juni 2022 och ir dirfor idag formellt inte ryskigda. 1sT
. . . . g . Totalt 174 45
bedriver verksamhet inom digital utbildning riktat mot

skolor och har kontrakterats av ett stort antal kommuner Kélla: Mercell Commerce AB.

90 Regeringskansliet, “Sanktioner mot Ryssland”, nedladdad 24 november 2022. (https://regeringen.selregeringens-politik/rysslands-inva-
sion-av-ukraina/sanktioner-mot-ryssland))

91 Upphandlingsmyndigheten, Forbud att tilldela och fullgira offentliga kontrakt med ryska leverantirer. Nedladdad 22-10-13. (hetps://
www.upphandlingsmyndigheten.selregler-och-lagstifining/sanktioner-paverkan-upphandling/forbud-tilldela-och-fullgora-offentliga-kon-
trakt/#vilka_foretag_och_personer_omfattas_av_dessa_sanktioner_).

92 Telefonsamtal med upphandlingsmyndigheten, augusti 2022.

93 Trafikverket, Hir hittar du Traftkverkers senast tilldelade kontrakr, nedladdad 22-10-13. (https://bransch.traftkverket.se/for-dig-i-bran-
schenlupphandlingltilldelade-kontrakr).
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i Sverige. I dessa fall tycks det handla om att dgandeskapet flyttats mellan makar. 15T har under dessa ar vunnit
21 anbud och JaRocka har vunnit ett. Minst nio av dessa kontrakt var aktiva under 2022.

I nuldget 4r det endast tre foretag med ryskt dgande som har gillande kontrakt i Sverige. Det giller det
osterrikiska foretaget Strabags tva dotterbolag Ziiblin och N1MaB samt Sulzer Pump aB som ingar i en schwei-
zisk koncern. Viktor Vekselberg ir registrerad huvudman for Sulzer Pump. Enligt Sulzer har Vekselberg "frin-
tagits sitt ekonomiska intresse i bolaget”.** Sveriges television har rapporterat att Sulzer Pumps s har tilldelats
kontrakt pd 6ver 100 mnkr av svenska myndigheter mellan 2014-2020. Oleg Deripaska har ett stort dgande i
Strabag. Som férklarats i kapitlet om investeringar var Deripaskas inflytande i foretaget Strabag begrinsat och
hans dgande skulle upphéra 31 december 2022. N1mMaB och Sulzer Pumps har sedan 2018 tilldelats vardera nio
kontrakt och Ziiblin tva. Av dessa var minst nio kontrake fortfarande gillande under 2022.

Under 2022 har férutom de ovan nimnda bolagen 4ven Evion Hotell drivit patienthotell upphandlat av
Goteborgs stad. Evion Hotell ingar i Jurij Vasins hotellimperium. Kontraktet gillde fram till augusti 2022.

Eftersom listan pd upphandlade foretag inkluderar upphandlingar frin 2018 férekommer foretag som inte
finns i listan 6ver foretag med rysk dgare (tabell 2.1), vilken bara inkluderar féretag som var aktiva 1 januari 2022.

5.2 Andra fall av upphandling av foretag med ryska intressen

Enligt Eu:s sanktionspaket 4r det foretag med minst 50 procents dgande som europeiska myndigheter inte far till-
dela kontrake. Vad som giller i praktiken for offentlig upphandling ir inte helt glasklart. Ett féretag som nimnts
i relation till upphandling ar elsparkcykelforetaget Voi. Frin och med 1 januari dr det tinke att enbart de elspark-
cykelféretag som vunnit upphandling ska ha ritt att bedriva verksamhet i Stockholm. Aven om det ryska dgan-
det i Voi inte 4r mer 4n fyra procent kan det innebira ett hinder i en upphandling, menade trafikborgarridet i
Stockholm, Daniel Helldén (mp) i mars 2022.% Direfter skots beslutet om upphandling upp till hésten 2022,
vilket Voi protesterade mot i ett dppet brev.*®

Som nimnts saknas tillgang till statistik 6ver utlindsk registrerade foretag med ryskt dgande. Ett sant foretag
ar det tyska foretaget Nukem Technologies Engineering Services vars moderbolag dr det ryska Atomstrojexport
vilket i sin tur 4gs av Rosatom, den ryska statens kirnkraftsbolag. Nukem Technologies ingar tillsammans med
tyska Uniper i konsortiet UNNU, vilket 2019 tilldelades uppdraget att medverka i nedmonteringen av Barsebicks
reaktorer och tva av Oskarshamns tre reaktorer.”’” Ett sikerhetsproblem ir att for att kunna genomféra nedmon-
tering och rivning av kirnkraftverket behover foretaget tillgéng till kinslig information sdsom ritningar, stral-
ningsnivéer och transportvigar.®®

Tidigare under 2022 rapporterades det att statliga Vattenfall och foretaget Studsvik samarbetat med ryska
Tvel f6r inkop av kirnbrinsle. Tvel dgs av statliga Rosatom. Rosatom kontrollerar enligt egna uppgifter 17 pro-
cent av virldsmarknaden for kirnbrinsle och dr ocksd ansvarig f6r Rysslands kirnvapen. Europaparlamentet
varnade i april 2021 for samarbete med Rosatom.*® Vattenfalls leveranser fran Ryssland motsvarar enligt fore-
taget ungefir en femtedel av Vattenfalls totala behov av kirnbrinsle.’® For Tvel har det varit viktigt att kunna
testa sitt nyutvecklade kirnbrinsle i en reaktor i vistvirlden vilket samarbetet med Ringhals gav majlighet till.***

94 Svt Nyheter, "Ryska oligarker bakom bolag som anlitats av svenska myndigheter”, 9 mars 2022. (hetps:/fwww.svt.se/nyheter/inrikes/
svenska-myndigheter-har-gjort-affarer-med-bolag-som-ags-av-oligarker).
95 Johannes Karlsson, "Helldén kan viiga in Vois ryska deldgare i upphandling — "Problematiskt””, Dagens industri, 25 mars 2022.
(hetps:/fwww.di.seldigitallhellden-kan-vaga-in-vois-ryska-delagare-i-upphandling-problematiskt).
96 Voi.se, Oppet brev till Stockholm stads trafikborgarrad Daniel Helldén, nedladdad 22-10-13. (https:/fwww.voiscooters.com/blog/
oppet-brev-till-stockholm-stads-trafikborgarrad-daniel-hellden/)
97 Jesper Monthander, "Ryska statens bolag river svenska reaktorer”, Dagens industri, 16 mars 2022. (hhttps:/fwww.di.selnyheter/ryska-sta-
tens-bolag-river-svenska-reaktorer/)
98 Markus Eriksson, "Ryska intressen i svensk kirnkraft”, Sveriges Radio, 26 januari 2022. (https:/fsverigesradio.selartikel/ryska-intres-
sen-i-svensk-karnkraft).
99 Mikael Térnwall, ’Bannlyst féretag ordnar kirnbrinsle till Ringhals’, Svenska Dagbladet, 29 september 2021. (https:/fwww.svd.sela/
G3j3Aq/politiker-kritiserar-ryskt-karnbransle-till-ringhals).
100 Vattenfall, Kommentar om anvindning av ryskt kirnbrinsle, 25 januari 2022. (hetps://group.vattenfall.com/se/nyheter-och-pressinyhe-
ter/2022/kommentar-om-anvandning-av-ryskt-karnbransle).
101 Markus Eriksson, "Ryska intressen i svensk kirnkraft”, Sveriges Radio, 26 januari 2022. (betps://sverigesradio.selartikel/ryska-intres-
sen-i-svensk-karnkrafi).
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I samband med Rysslands invasion av Ukraina stoppade Vattenfall leveranserna av ryske kirnbrinsle.’®* Studsvik
var linge avvaktande men pausade enligt sin kvartalsrapport sa smdningom samarbetet med Tvel under varen.'®

Sikerhetsmissigt dr det ndra samarbetet med ryska kirnkraftsforetag problematiskt ur flera synvinklar. Att
oppet samarbeta med foretagen ger dem legitimitet. Vidare kan samarbete dir rysk personal dr pa plats med
tillging till kinslig infrastruktur utgéra ett sikerhetsskyddsproblem. Ryssland anvinder energi som ett sitt att
finansiera sin militdra sektor och skaffa sig geopolitiskt inflytande. P4 s vis utgdr energi och energiféretag en del
i den ryska verktygsliddan for att utdva politiska patryckningar, inte minst emot Europa.’® m

102 Linda Nohrstedt, "Vattenfall stoppar leveranser av ryskt kirnbrinsle”, Ny Teknik, 24 februari 2022, (hetps://www.nyteknik.selenergifvat-
tenfall-stoppar-leveranser-av-ryskt-karnbransle-7029282

103 Sédermanlands Nyheter, ”Studsviks affirer med Putins kirnteknikbolag fortsitter”, 26 februari 2022. (hetps:/fsn.se/nyheter/nykoping/
artikel/studsviks-affarer-med-ryssland-fortsatter-bolaget-styrs-av-putin-vi-utvarderar-situationen/r5947mgl); Studsvik aB, Studsvik delirs-
rapport for forsta kvartaler 2022, 24 april 2022.(https:/fview. news.eu.nasdaq.com/view?id=b6466d55761963cddfef36335¢919873b ¢ lang-
=5).

104 Niklas Rossbach, "The Geopolitics of Russian Energy’, Fo1-R--4623-se, November 2018.
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6. Handel

DETTA KAPITEL GER EN Oversikt dver Sveriges handel med Ryssland under perioden januari 2013 till december
2021 och diskuterar de risker och beroenden som kan f6religga utifrdn ett svenskt perspektiv. Som huvudsaklig
killa har scs:s statistikdatabas 6ver Sveriges handelsférbindelser anvints.*®

Alla import- och exportvirden redovisade hir i l6pande priser, sitillvida texten inte indikerar annat. Perioden
har valts s att den visar upp en normalbild f6r hur handelsmonstret sig ut fran aret innan den ryska invasionen
och annekteringen av Krym-halvén och de fortsatta militira operationerna i Donbas, fram till slutet av 2021,
det vill siga innan Ryssland i februari 2022 tog kriget mot Ukraina vidare till en fullskalig invasion.

Enligt de definitioner som anvinds for handelsstatistiken utgdr bestammelselander det vid exporttillfillet
senast kinda land dir varan dr avsedd att forbrukas. Med avsindarland avses det vid importtillfillet senast kinda
land som varan sindes ifrin, vilket inte paverkas av eventuella omlastningar i mellanliggande linder. Dirmed
kvarstar viss osikerhet kring i vad man Sverige dr den faktiska ursprungsnationen for en viss varuexport, da delar
av den kan ha annat ursprung 4n Sverige. Motsvarande osikerhet rader di ocksa kring huruvida Ryssland 4r den
verkliga ursprungsnationen for en viss varuimport fran Ryssland.

6.1 Rysslands handel med omvdrlden

I likhet med Sverige 4r Ryssland i rent statistiska termer en 6ppen ekonomi, vil integrerad i den globala ekono-
min. Det foreligger dock en stor och visentlig skillnad i det att den ryska statsmakten utdvar ett betydligt starkare
inflytande over hur Rysslands ekonomiska interaktion med omvirlden ser ut. Orsaken till detta star att finna i
att det dr de statligt kontrollerade bolagen — eller de bolag som stir under stort statligt inflytande — som stér for
den storre delen av Rysslands handels- och kapitalfloden.*%®

Rysslands export domineras av révaror, framfér allt av energiravaror i form av olja, kol och gas. Andra vik-
tiga inkomstgenererande exportvaror 4r metaller och mineraler, liksom skogsravara. Med vissa undantag — exem-
pelvis vapenexport och export av kirnkraftsteknologisk utrustning — 4r Ryssland inte nagon storre producent av
kapitalvaror i form av maskiner, verktyg och instrument eller konsumtionsvaror. Kapitalvaror utgor diremot en
mycket stor andel av Rysslands import, f6ljt av industriella insatsvaror och konsumtionsvaror.*”’

6.2 Den svenska bytesbalansen med Ryssland

Sveriges offentliga statistik bekriftar bilden av Ryssland som i huvudsak exportér av révaror och importor av kapital-
varor. Virdet av svensk export till Ryssland under perioden 20132021 motsvarade i genomsnitt 18,6 mdkr per ar.

Baserat pd varuimport och -export efter varugrupp enligt varunomenklaturen XN pé 2-, 4- och 6-siffernivén,
motsvarade virdet av svensk export till Ryssland i genomsnitt 18,6 mdkr per ar under perioden 2013-2021.1%¢
Virdet av svensk import frin Ryssland motsvarade i genomsnitt 36,2 mdkr per ar. For hela perioden hade Sverige
saledes ett handelsunderskott gentemot Ryssland som uppgick till 17,6 mdkr per ar. Den svenska statistiken visar
emellertid att handelsunderskottet mot Ryssland i férsta hand berodde pé svensk import av mineralbrinslen,
frimst rolja,'®® som aterfinns under varugrupp 27 i kn-systemet. Mellan dren 2013-2018 motsvarade impor-
ten av mineraliska brinslen éver 80 procent av det totala importvirdet av svensk import fran Ryssland. Virdet av
oljeimporten féljer inte entydigt mingden importerad olja pa grund av fluktuationer i virldsmarknadspriset pa

105 SCB, Statistikdatabasen, www.statistikdatabasen.scb.selpxweblsv/ssd/START _HA__HA0201___HA0201B/ImpExp KN TotAr/.

106 Rickard Connolly, 2018, Russia’s Response to Sanctions — How Western Economic Statecraft is Reshaping Political Economy in Russia,
Cambridge University Press, Cambridge, U.K, sid. 30.

107 Rickard Connolly, 2018, Russia’s Response to Sanctions — How Western Economic Statecraft is Reshaping Political Economy in Russia,
Cambridge University Press, Cambridge, U.K, sid. 50-51.

108 KN-nomenklaturen (Combined Nomenclature, CN) anvinds av samtliga EU-linder i deras utrikeshandelsstatisk éver varor och dven i
EU:s gemensamma tulltaxa.

109 Varugrupp KN 270900, riolja erhéllen ur petroleum eller ur bituminésa mineral.


http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__HA__HA0201__HA0201B/ImpExpKNTotAr/
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olja liksom i vixelkurserna. Ifall virdet av oljeimporten riknades bort ur statistiken, skulle Sverige i stillet ha haft
ett stabilt handelsoverskott Gver hela perioden 2013-2021, vilket i medeltal skulle ha uppgatt till 11,1 mdkr per ér.

6.3 Svensk export till Ryssland

P4 en dvergripande nivd framstar den svenska exporten till Ryssland som mycket vildiversifierad. For hela den
undersokta perioden 2013-2021 finns spér av svensk export till Ryssland representerad i 97 av de totalt 98 varu-
grupper som tvasiffernivin inom kn-systemet ir uppbyggd av. Aven pa den mer detaljerade sexsiffernivin ir Sveriges
export till Ryssland férdelad 6ver nidrmare en femtedel av de sammanlagt 6 652 varugrupper som nivan bestar av.

Trots den stora spridningen ir storre delen av exporten koncentrerad till ett fital varugrupper. Andelen av
de tio storsta varugrupperna pd tvasiffernivin enligt exportvirde motsvarade mer dn 84 procent av Sveriges totala
export till Ryssland under perioden. Den inbérdes fordelningen mellan dessa framgar av tabell 6.1 nedan. Virt
att notera i tabellen 4r att nirmare hilften av exporten till Ryssland kan hirledas till varugrupperna 84 och 85,
det vill siga mekaniska liksom elektriska maskiner och apparater samt delar till dessa.

De underliggande varugrupperna pa fyrsifferniva visar pd att den svenska exporten till Ryssland i férsta hand
handlar om avancerade maskiner och apparaturer. Inom maskinsegmentet har Ryssland enligt statistiken i for-
sta hand importerat entreprenadmaskiner, gruvutrustning, férbrinningsmotorer och pumpar, gasturbinmotorer,
centrifuger, liksom verktygsmaskiner. Inte minst importen av utlindska verktygsmaskiner ir strategiskt viktig for
Ryssland, emedan den egna inhemska verktygsmaskinindustrin har halkat efter i utvecklingen.™°

Tabell 6.1 Svensk export till Ryssland pa varugruppsniva

Varugrupp | Varugruppsbeskrivning Exportvarde Ack.
(KN2) 2013-2021 (tkr) | procent
84 Karnreaktorer, angpannor, maskiner, apparater och mekaniska redskap; delar till sddana varor 43138298 25,76
85 Elektriska maskiner och apparater, elektrisk materiel samt delar till sddana varor; 31830648 44,77

apparater for inspelning eller atergivning av ljud, apparater for inspelning eller
atergivning av bilder och ljud for television samt delar och tillbehor till sadana appar

87 Fordon, andra an rullande jarnvags- eller sparvagsmateriel, samt delar och tillbehor till fordon 28961 275 62,07
30 Farmaceutiska produkter 10 941 638 68,60
39 Plaster och plastvaror 8086 274 73,43
48 Papper och papp; varor av pappersmassa, papper eller papp 5018152 76,43
32 Garvamnes- och fargadmnesextrakter; garvsyror och garvsyraderivat; 4209917 78,94

pigment och andra fargamnen; lacker och andra malningsfarger; kitt och
andra tatnings- och utfyllningsmedel; tryckfarger, black och tusch

20 Optiska instrument och apparater, foto- och kinoapparater, instrument 3628 544 81,11
och apparater for matning eller kontroll, medicinska och kirurgiska
instrument och apparater; delar och tilloehor till sadana artiklar

72 Jarn och stal 3105232 82,97
73 Varor av jarn eller stal 2499911 84,46

Kalla: SCB, Statistikdatabasen; bearbetade data

Kommentar: Den sista kolumnen baseras pa varugruppens procentandel av Sveriges totala export till Ryssland summerat med motsvarande varde
for alla foregdende varugrupper.

Inom varugrupp 85 utgjorde basstationer for telekom och tillhérande nitverksutrustning 68 procent av
gruppens totala exportvirde. Ovriga intressanta undergrupper att lyfta fram ir generatoraggregat, liksom export
av halvledarkomponenter med ett motsvarande varuvirde pa 193,3 mnkr, samt radarapparater och 6vrig utrust-
ning fér radionavigering, -mandvrering och -styrning med ett exportvirde for perioden pa 78,4 mnkr.

Svensk media har rapporterat om att svenska foretag genom dren fungerat som underleverantérer till rysk
forsvarsindustri, inklusive det ryska kirnvapenprogrammet. I en granskning som &r baserad pa ryska avtal och
dokument om upphandling skriver Expressen att det dels har handlat om att foretagens ryska dotterbolag silt

110 For en mer utférligare redovisning av Rysslands importbehov av avancerade verktygsmaskiner, se vidare Tomas Malmléf, 2019, 7he
Russian machine tool industry — Prospects for a turnaround, FOI-R--4635--SE.
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tekniken direkt och dels om att ryska distributorer levererat svenska produkter till kirnvapentillverkarna. De
svenska foretagen som listas dr Atlas Copco, Seco, skr, Sandvik och Waterjet Sweden.™* Sandvik och dess dot-
terbolag Seco Tools har tidigare pekats ut som underleverantér till den ryska forsvarsindustrin.’? Den 28 mars
pausade Sandvik all verksamhet i Ryssland och i juni meddelade foretaget att de lagger ned all verksamhet i landet. ™3

Finansiella risker med svensk export till Ryssland
Relaterat till Sveriges export till 6vriga linder, ar exporten till Ryssland liten. For perioden 2013-2021 motsva-
rade exporten till Ryssland runt 1,5 procent av virdet av Sveriges totala export pa 11 748 mdkr. Dirmed fore-
ligger knappast ndgon statsfinansiell risk ifall exporten till Ryssland till stora delar skulle upphéra. Sverige torde
dirmed inte heller vara sirskilt exponerat for politiska patryckningar frin Ryssland, exempelvis i form av ryska
importforbud eller héjda importskatter eller accisavgifter som skulle drabba svensk export till Ryssland.
Emellertid utesluter en ldg statsfinansiell risk inte att enskilda branscher eller féretag med hég exponering
mot den ryska marknaden skulle kunna forlora stora virden ifall deras export till Ryssland oméjliggjordes av
sanktioner eller ndgon annan form av politiska ingripanden. Det har dock legat utanfér ramen fér denna rapport
att utreda huruvida det finns branscher eller fretag som ir exponerade for detta slag av risk.

Risker for oonskad kunskaps- eller teknikdverforing till Ryssland genom svensk export

Ett helt annat slag av risk foreligger da viss export till ett specifike land kan komma att anvindas pa ett sitt som
inte ligger i linje med Sveriges intressen. Det kan exempelvis handla om teknik- och kunskapsoverféring som
stirker den industriella basen och konkurrenskraften hos ett till Sverige ovinligt sinnat land, baklingeskonstruk-
tion — reverse engineering — som underminerar svenska foretags konkurrensfordelar da skyddad teknologi sprids
vidare, eller vidareexport av utlindsk hogteknologi som innebir att Sverige i ett senare skede sjilvt skulle kunna
fd problem med att fortsitta fa ta del av denna teknologi.

Nationell lagstiftning och internationella samarbeten hanterar i férsta hand strategisk exportkontroll av
krigsmateriel samt produkter med dubbla anvindningsomriden. Sanktionerna mot Ryssland, fororsakade av
annekteringen av Krym och kriget i Donbas frin 2014 och framdt samt invasionen i februari 2022, tillfor ytter-
ligare dimensioner i hanteringen av handeln med Ryssland. De aktuella instrumenten for Eu-medlemmar utgérs
av Rédets férordningar 692/2014'* samt 2022/263'*> med avseende pa Krym och Sevastopol och de delar av
linen Donetsk och Luhansk som inte kontrolleras av den ukrainska regeringen.'® Férordning 833/2014 ir spe-
cifikt riktad mot Ryssland. Sedan den tridde i kraft, har férordningen 833/2014 dndrats och uppdaterats i efter-
hand. Vid forfattandet av denna rapport, hade férordningen senast indrats genom Radets forordning 2022/1269
fran 21 juli 20227,

EU:s exportregler till Ryssland medfér skirpt och utokad exportkontroll av produkter med dubbla anvind-
ningsomraden (PpA) och ir inriktade mot kinsliga sektorer i Rysslands militirindustriella komplex i syfte att
begrinsa Rysslands tillging till viktig avancerad teknik. Utover detta omfattar férordning 833/2014 4ven export-
forbud mot lyxvaror, liksom fler riktade exportforbud dir Ryssland bedéms vara sarbart pa grund av sitt beroende
av leveranser frin U — de senare till ett exportvirde av 10 md euro. Syftet ar i detta fall att bidra till att forsimra

111 Mattias Carlsson, “1000 affirer — med ryska forsvarsindustrin”, Expressen, 30 mars 2022. https:/fwww.expressen.se/nyheter/1-000-affa-
rer-med-ryska-krigsindustrin/

112 Martin Lindgren, ”Sandvik pekas ut som leverantér till rysk vapenfabrik”, Dagens Industri, 29 mars 2022. (https:/fwww.di.se/nyheter/
sandvik-pekas-ut-som-leverantor-till-rysk-vapenfabrikl).

113 SVT Nyheter, ”Storforetaget Sandvik ligger ner all verksamhet i Ryssland”, 29 juni 2022. (betps://www.svt.se/nyheter/lokalt/igavleborg/
storforetaget-sandvik-lagger-ner-all-verksambet-i-ryssland).

114 Council Regulation (EU)692/2014 of 23 June 2014 concerning restrictions on the import into the Union of goods originating
in Crimea or Sevastopol, in response to the illegal annexation of Crimea and Sevastopol, htps://eur-lex.europa.eullegal-content/EN/
IXT/?uri=CELEX%3A32014R0692

115 Council Regulation (EU) 2022/263 of 23 February 2022 concerning restrictive measures in response to the recognition of the
non-government controlled areas of the Donetsk and Luhansk oblasts of Ukraine and the ordering of Russian armed forces into those
areas, https:/leur-lex.europa.eullegal-content/EN/TXT/?uri= CELEX%3A32022R0263

116 Se dven European Commission, 7aric Consultation [online], tillginglig via https:/fec.europa.eultaxation_customs/dds2/taric/taric_consul-
tation.jsp?Lang=enc>SimDate=20221031.

117 Council Regulation (EU) No 833/2014 of 31 July 2014 concerning restrictive measures in view of Russia’s actions destabilising the
situation in Ukraine, hreps:/feur-lex.europa.eullegal-content/EN/TXT/?uri= CELEX:32014R0833.
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Rysslands tekniska bas och industriella kapacitet. Sammantaget motsvarar det totala virdet av alla sanktioner pd
exportsidan 29,9 md euro.™®

Det kan hir konstateras att inom merparten av de 6vergripande varugrupper som finns redovisade i tabell
6.1 ovan sd finns det en eller flera undergrupper, vilka omfattas av Eu:s sanktioner mot Ryssland enligt forordning
833/2014. Liksom 6vriga medlemslinder har Sverige en skyldighet att tillse att sanktionerna efterlevs. Sverige
borde dven ha ett intresse av att foresla ytterligare, nirliggande varugrupper till de som borde inkluderas i sank-
tionsforordningen. Ytterligare en utgingspunkt i arbetet med att identifiera nya varugrupper som Ryssland ir
beroende av att importera, kan vara de listor pd varugrupper inom ramen f6r branschvisa importsubstitutions-
planer som det ryska industri- och handelsministeriet antog 31 mars 2015.1*

Ytterligare en aspeke att beakta 4r att Ryssland for att kompensera for bortfallet av vissa varugrupper i sin
importportfolj har dndrat sin lagstiftning angdende parallellimport. Férindringen innebir att Ryssland delvis har
hivt det tidigare féorbudet mot parallell import fran tredjepartslinder av varor som lagligen importerats till dessa
linder, men som inte tillits av tillverkaren att importeras till ryske territorium. Narmare hundra varugrupper
berdrs av detta.?® Enligt en intervju med Rysslands vice premidrminister Denis Manturov, uppskattas virdet av
parallellimporten fram till arsskiftet att komma uppg till 20 md us dollar. Eventuellt kommer undantagen mot
parallellimport att forlingas for att gilla dven under 2023.1%

6.4 Svenskimport fran Ryssland

Med hinsyn till importvirdet, ir Sveriges import frin Ryssland dnnu mer koncentrerad till ett fatal varugrupper
dn dess export till Ryssland. Importvirdet for de tio storsta varugrupperna uppgick till nirmare 97,8 procent
av det totala importvirdet for importen fran Ryssland till Sverige for perioden 2013-2021. Som framgar av
tabell 6.2, ir den storsta varugruppen, grupp 27, mineraliska brinslen, nira nog tio ganger si stor som den nist
storsta varugruppen, grupp 28, oorganiska kemikalier, oorganiska och organiska féreningar av ddla metaller och
sllsynta jordartsmetaller, radioaktiva grundimnen och av isotoper. Grupp 28 ir i sin tur nistintill fyra ginger sa
stor som den tredje stdrsta varugruppen, grupp 29, organiska kemikalier. Tillsammans star dessa tre varugrupper
for nirmare 90 procent av det totala importvirdet.

Den mer detaljerade fyrsiffernivin visar dessutom pa att importen inom de tre varugrupperna 27-29 i vart-
dera fallet domineras av en enda undergrupp: riolja (77 %), anrikat uran (87 %) respektive acykliska kolviten
eller alkaner (81 %).

Kritiska importhandelsberoenden

P4 motsvarande sitt som Sveriges export till Ryssland, utgér dven importen dirifran en mycket liten del av
den totala importvolymen. Under perioden 2013-2021 uppgick virdet av svensk import frin omvirlden till
11 300 mdkr, varav importen fran Ryssland motsvarade 2,9 procent av virdet. Med den ryska oljeimporten bort-
riknad, skulle den ryska andelen minska till 0,6 procent.

Rysslands ringa betydelse f6r Sveriges import pé en Gvergripande niva, kompliceras emellertid av att det inom
vissa varugrupper foreligger viss risk for kritiska importberoenden. I det generella fallet finns det flera faktorer som
antingen var for sig eller flera tillsammans kan bidra till att sidana beroenden uppstir. En specifik vara eller varug-
rupp skulle exempelvis kunna vara kritisk for uppritthillandet av svensk energif6rsorjning eller utgéra en visentlig
insatsvara for svenskt jordbruk eller skogsbruk, eller nigon viktigare industriell process. Graden av importbero-
ende ir relaterat till huruvida ett eventuellt importbortfall kan diversifieras eller substitueras inom rimlig tidsrymd
och till en rimlig kostnad eller inte hjilp av med import fran andra linder eller med egen inhemsk produktion.

118 European Commission, Trade restrictive measures: export and import bans, [online], tillginglig via https://eu-solidarity-ukraine.ec.curopa.
euleu-sanctions-against-russia-following-invasion-ukraine_en#trade-restrictive-measures-export-and-import-bans

119 Ministerstvo energetiki, promysjlennosti i svjazi Stavropolskogo kraja, Otraslevyje Plany Po Importozamesjtjeniju, Razrabotannyje
Ministerstvom Promysjlennosti i Torgovli Rossijskoj Federatsii (Prikazy Ministerstva Promysjlennosti i Torgovli Rossijskoj Federatsii),
[online], tillginglig via https:/fwww.stavminprom.ruldocs/otraslevye-plany-po-importozameshcheniyu-razrabotannye-ministerstv-
om-promyshlennosti-i-torgovli-ross/, (himtad 31 oktober, 2022).

120 Ministerstvo Promysjlennosti i Torgovli RE Prikaz 1532, 2022-04-19, http://publication. pravo.gov.ru/Document/
View/0001202205060001, (himtad 19 september, 2022).

121 Leonid Uvartjev, 2022-09-19, "Minpromtorg povysil prognoz obema parallelnogo importa do $20 mlrd po itogam goda”,
Kommersant, www.kommersant.ruldoc/5570123, (himtad 19 september, 2022).
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Tabell 6.2 Svensk import fran Ryssland pa varugruppsniva.

Varugrupp | Varugruppsbeskrivning Importvarde Ack.
(KN2) 2013-2021 (tkr) | procent
27 Mineraliska branslen, mineraloljor och destillationsprodukter 258 687 078 79,40
av dessa; bitumindsa @amnen; mineralvaxer
28 Oorganiska kemikalier; organiska och oorganiska foreningar av &dla metaller, 26618 354 87,57
av sdllsynta jordartsmetaller, av radioaktiva grundédmnen och av isotoper
29 Organiska kemikalier 7069916 89,74
44 Tra och varor av tra; trakol 6577 840 91,76
72 Jarn och stal 4154 825 93,03
76 Aluminium och varor av aluminium 3975962 94,25
31 Godselmedel 3558429 95,35
40 Gummi och gummivaror 2787 266 96,20
22 Drycker, sprit och attika 2701192 97,03
23 Aterstoder och avfall fran livsmedelsindustrin; beredda fodermedel 2445 420 97,78

Killa: Statistikdatabasen; bearbetade data..

Kommentar: Den sista kolumnen baseras pa varugruppens procentandel av Sveriges totala import fran Ryssland summerat med motsvarande
varde for alla foregaende varugrupper.

Som en férsta indikation pa att ett kritiskt importberoende skulle kunna féreligga, har kombinationen av
en relativt stor importvolym f6r en enskild vara och en hog rysk andel i Sveriges import av varan anvints i denna
rapport. Figur 6.1 visar virdet av Sveriges import frin Ryssland 2021 pa fyrsiffernivé (b4 staplar), dir importan-
delen fran Ryssland (orange staplar) motsvarar minst en procent av Sveriges totala import av den aktuella varan.
Diagrammet visar de 70 varugrupper pa fyrsifferniva for vilka den ryska andelen av den totala exporten uppgick
till minst 1 procent. Av dessa hamnar 48 varugrupper i intervallet 1-10 procent, 11 varugrupper i intervallet
10-25 procent, 6 varugrupper i intervallet 25-50 procent och 5 varugrupper éver 50 procent rysk importan-
del. Dirmed ir det generellt sett forhéllandevis fa varugrupper dir risk for kritiska handelsberoenden foreligger.
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Figur 6.1 Varuvarde och andel av total svensk import fran Ryssland.
Kommentar: Diagrammet visar import enligt KN4 dar den ryska andelen dr hogre an en procent av Sveriges totala import av varugruppen.
Kélla: SCB, Statistikdatabasen; bearbetade data
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Fyra av de fem varugrupperna med en rysk importandel 6verstigande 50 procent utgdrs av produkter med
lagt kunskapsinnehall och ett ligt importvirde. Det handlar hir om produkter fran reducerad jirnmalm, liksom
ammoniak, svavel samt halvfirdiga produkter frin jirn eller olegerat stal. Det liga kunskapsinnehéllet tyder pa
att bortfallet av rysk import i dessa fall inte ar alltfor kritiske, utan torde vara majligt att ersitta inom rimlig tid.

Betriffande Sveriges import av ryskt uran si koordineras detta av Euratom Supply Agency (Esa) inom ramen
for Euratom-samarbetet. Syftet 4r att férhindra att ett eller flera linder blir beroende av en enskild leverantér.
Sveriges import av rysktillverkade kirnbrinsleelement (KN 840130; sirc-kod 71877) upphorde runt 2015,
medan importen av anrikat uran-235 (KN 284420; srrc-kod 52513) fortsatte dven under 2021, enligt scs:s
statistik. Denna import av ryskt uran levererades dock inte till de svenska kirnkraftverken utan anvindes for
tillverkning av kirnbrinsleelement vid Westinghouse kirnbrinslefabrik i Visterés f6r en internationell marknad.
Detta uran har aldrig dgts av Westinghouse utan av den aktor som bestillt tjansten av Westinghouse. Likvil upp-
trader detta uran i den svenska handelsstatistiken i form av importerat uran och exporterade kirnbrinsleelement.
Inom ramen for Esa har en femtedel av allt anrikat uran levererats frin Ryssland, och en femtedel vardera frin
Kanada, Namibia, Kazakstan och gruppen 6vriga linder, i vilken frimst Australien ingar."?* Nagot kritiskt bero-
ende av ryskt uran foreligger dirmed inte for Sveriges del.

Figur 6.1 visar vidare att inom varugrupp 27, mineraliska brinslen, si utgér den ryska andelen av Sveriges
import av destillerade oljor frin stenkol nirmare fyrtio procent, medan stenkol och petroleumkoks utgér runt
en fjirdedel av den totala importen av dessa varugrupper. I och med att varugrupperna utgors av rivaror med
lagt vidareforadlingsvirde och att importvirdena i sig dr forhallandevis laga — 1 164 mnkr, 796 mnkr respektive
286 mnkr — torde det dock inte foreligga ndgra storre problem att ersitta importen frin Ryssland med import
fran nagot annat land i detta fall. Importen frin Ryssland av riolja, petroleumgaser liksom oljor erhallna ur petro-
leum eller ur bitumindsa material stod sammantaget for relativt stora virden, 9 858 mnkr, men som andel av
den totala importen inom respektive varugrupp understeg importen 10 procent.

De varugrupper for vilka importhandelsberoendet forefaller vara som mest kritiskt beror Sveriges import
av konstgodsel, dven kallad mineralgddsel. Virdet av den globala marknaden uppgér till 200 md us dollar och
domineras av Ryssland, Belarus, Kina och Marocko, dir de tvi férstnimnda linderna star f6r ungefir hilften av
produktionen.'?®* Ur ett globalt perspektiv finns det en oro for att ett bortfall av rysk mineralgddsel frin mark-
naden kan komma att paverka livsmedelsproduktionen negativt. Det kan vara en av orsakerna till att EU sé sent
som i november 2022 4dnnu inte hade utfirdat nigot importférbud for konstgédsel fran Rysslands internationellt
erkiinda territorium. Att Sverige dr sirskilt utsatt beror pa att det 4r ett av fi europeiska linder som helt saknar
egen produktion, varigenom svenska lantbrukare ir helt beroende av import. Arligen anvinds runt 850 000 ton
mineralgddsel pa svenska dkrar per ar."** Enligt scB:s handelsstatistik som ligger till grund fér figur 6.1, uppgick
virdet av Sveriges import av konstgddsel frin Ryssland till 496 mnkr 2021, motsvarade 14 procent av det totala
importvirdet for dessa tre varugrupper. Pa sikt kan detta komma att driva fram en egen inhemsk produktion av
mineralgodsel i Sverige. Tre fretag som oberoende av varandra arbetar med detta 4r gruvbolaget LkaB, atervin-
ningsbolaget Ragnsells och startup-bolaget Cinis Fertilizer. Affirsidén for alla tre féretag bygger pa dtervinning
av ndgon form av restavfall, som annars inte skulle komma till anvindning. Ragnsells har tidigare sagt att det
ska ha en forsta anldggning klar hosten 2022, medan Cinis Fertilizers och LkaB:s anldggningar beriknas std klara
2023 respektive 2027.'° m

122 Lindholm, Kalle, 2022: ” Om férsérjningen av uran och kirnbrinsle pa virldsmarknaden”, Energiforetagen (webb), www.energifore-
tagen.selenergifaktalelsystemet/produktion/karnkrafilom-forsoriningen-av-uran-och-karnbransle-pa-varldsmarknaden/, (himrtad 6 oktober,
2022).

123 Ivan Garcia Bogotd, 2022: “Krav pa att undanta rysk godsel frin sanktionerna”, Sveriges Radio, 11 april, https://sverigesradio.selartikel/
krav-pa-att-undanta-rysk-godsel-fran-sanktionerna, (himtad 7 oktober, 2022).

124 Pontus Herin, 2022: ”Sverige pa vig ut ur ryskt grepp — féretagen storsatsar”, Dagens Industri, www.di.se/nyheter/sverige-pa-vag-ut-ur-
ryskt-grepp-foretagen-storsatsar/, 4 juni, (himtad 7 oktober, 2022).

125 Pontus Herin, 2022: ”Sverige pé vig ut ur ryskt grepp — foretagen storsatsar”, Dagens Industri, www.di.se/nyheter/sverige-pa-vag-ut-ur-
ryskt-grepp-foretagen-storsatsar/, 4 juni, (himtad 7 oktober, 2022).
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7. Sakerhetsanalys

I KAPITEL ETT PRESENTERADES tre olika kategorier av hot kopplade till ryska investeringar och ekonomiska intres-
sen i Sverige. Det forsta gillde i vilken mén ryska investerare eller ryska staten kan forneka tillging till en viss
vara eller tjanst som dr avgorande vike for Sveriges ekonomi.

Kubikenborg Aluminium ir Sveriges enda industriella tillverkare av aluminium, som ér en viktig insatsvara
inte minst f6r Sveriges metallbearbetande och mekaniska industri. En nedliggning av Kubikenborg, eller riktade
sanktioner mot féretaget pa grund av det ryska engagemanget, skulle formodligen pa kortare till medelling sikt
kunna fa stora aterverkningar i svensk industriproduktion innan situationen stabiliserades kring en ny okontro-
versiell huvudman eller import av aluminium.

Rysk export till Sverige utgor en mycket liten del av Sveriges totala import, 2,9 procent. Pa en 6vergripande
nivd finns det ddrmed inget storre beroende av Ryssland. Det utesluter inte att ett kritiskt importberoende for
en enskild vara eller varugrupp kan foreligga.

Utifran kriterierna att varan eller varugruppen utgér en kritisk insatsvara, liksom att det foreligger svarig-
heter att byta leverantor eller paborja eller utka egen, inhemsk produktion, har studien endast identifierat rysk
konstgodsel som en kritisk insatsvara for svenskt vidkommande. Ur ett globalt perspektiv finns det en oro for
att ett bortfall av rysk mineralgddsel frain marknaden kan komma att paverka livsmedelsproduktionen negativt.
Sverige ir sidrskilt utsatt, da det r ett av fa europeiska linder som helt saknar egen produktion, varigenom svenska
lantbrukare ir helt beroende av import.

Den andra hotkategorin handlar om teknologiéverforing som kan komma att stirka rysk militir formaga.
Det kan konstateras att endast en liten del av svenska foretag med ryska dgarintressen ir resultat av forvirv. De
flesta tenderar att vara foretag som etablerats i Sverige, antingen som nystartade foretag, eller som dotterbolag
till ett utlindskt moderforetag. Ryskt dgande i svenska féretag domineras av branscher som byggverksamhert,
fastigheter och handel dir det inte uppenbart finns nigon risk for teknikéverforing. Den sektor som kan vara
av intresse for teknologioverforing ar frimst informations och kommunikationsverksamhet inom vilket 16 fore-
tag dr verksamma. I genomgangen av féretagen i denna kategori hittades inga exempel pa nu aktiva foretag dir
kinslig teknologi som skulle kunna anvindas for att stirka rysk militir formaga. Det betyder dock inte att detta
inte kan férekomma.

Exemplen inom handeln med elektronikkomponenter visar att det har funnits ryska intressen inblandade
dven i handeln med mycket avancerad elektronik med potentiell militir tillimpning. Den tidigare vp:n for fore-
taget InstrumentElectronics hiktades i november misstinkt for brott som rér teknikinhdmtning for den ryska
militdrindustrin. Det har dirmed f6relegat en risk f6r oonskad teknikoverféring till Ryssland, utover det faktum
att import- och exportforetag ofta har utnyttjats av olika sikerhetstjinster runt om i virlden som tickmantel
olovlig underrittelseverksamhet.

Teknikoverforing kan dven ske genom direkt eller indirekt export av svenska produkter. Dels kan produk-
ten i sig anvindas, dels kan reverse engineering férekomma. Som nimns i kapitel 6 har det rapporterats i svensk
media om att produkter frin svenska foretag som Atlas Copco, Sandvik och skF tidigare anvints i den ryska
militirsektorn, inklusive kirnvapenprogrammet.

Den tredje kategorin av sikerhetshotet ror frigan om ryska investeringar sévil som ryskt dgande av fastig-
heter kan utgdra basen for rysk statlig fientlig verksamhet i Sverige sisom spionage, sabotage och forberedelse for
fientliga krigshandlingar. Fallet med foretaget InstrumentElectronics och kopplingarna till ryska sikerhetstjins-
ten GRU pekar pa att foretag kan fungera som bas for olovlig underrittelseverksamhet.

Det finns inga uppgifter om att Ryssland i nuliget har direkta 4garintressen i svensk infrastruktur. Ryska
foretag har tidigare haft viss verksamhet i Karlshamn genom Gazpromigda Nord Stream 2 men det avslutades
2019. Nir det giller hamnen i Givle 4gs den av det Turkiska foretaget Yilport. Aven om uppgifter gor gillande
att Yilport har nira kontakter med Ryssland 4r det oklart om detta innebir att det finns nagot ryske inflytande
i Yilport. I juni 2022 klassades Givle hamn som skyddsobjekt.

Nir det giller ryskt dgande av fastigheter saknas tillricklig information for att kunna bedéma om det fore-
ligger ett hot mot Sverige. Det forekommer fall av ryske dgande i nirheten av skyddsobjekt sdsom civila flygplatser.
I en DN debattartikel 2018 varnar Jan Leijonhjelm, f6r riskerna vad giller rysk aktivitet i den svenska skirgarden.
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Med hinvisning till de finska myndigheters tillslag mot rysk verksamhet i finska skdrgirden pekar han pd att lik-
nande risker finns gillande ryskt dgande av fastigheter och tomter i Stockholms och Goteborgs skirgirdar.126

Risker forekommer ocksd i de fall ryska aktorer far tillgang till kinslig svensk infrastruktur genom offentlig
upphandling. Ur ett hotperspektiv dr byggbranschen intressant, speciellt om stérre infrastrukturprojeke, kunskap
och information om kritisk infrastruktur som energi, vatten samt hilso- och sjukvird berors av foretagens verk-
samhet. Det forekommer foretag med ryskt dgande som har haft och fortfarande har pagiende kontrakt. Som
diskuterats i kapitel 5 innebér det ryska medverkandet av nedmontering av svensk kirnkraft att de fir tillgang
till kinslig information sisom ritningar, stralningsnivaer och transportvigar. Allt energisamarbete med Ryssland
stirker den ryska formagan att anvinda energi som ett vapen for att uppna politiska strategiska mil. m

» »

126 Jan Leijonhjelm, DN Debatt. "Sverige behéver lagstiftning mot ryska kép av kinsliga fastigheter” ”, Dagens Nyheter, 17 oktober
2018. Leijonhjelm har tidigare varit verksam bland annat som projektledare for Rysslandsgruppen pa FOI.
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8. Slutsatser

STUDIEN SYFTADE TILL ATT besvara tva forskningsfrigor: Vad dr omfattningen och inriktningen av ryska investe-
ringar och ekonomiska intressen i Sverige? Vilka sikerhetskonsekvenser har ryska investeringar och ekonomiska
intressen for Sverige? I denna avslutande del besvaras dessa fragor.

Det huvudsakliga bidraget med denna studie bestér i att ta fram och sammanstilla ny information vad gil-
ler ryska investeringar och ekonomiska intressen i Sverige. Studien visar att tillginglig svensk statistik dver ryska
investeringar hittills varit begrinsad. Data frin scs och Tillvixtanalys inkluderar firre in 10 svenska féretag med
rysk koncernmoder.

I rapporten identifieras 128 ryska investeringar i Sverige med foretag som var aktiva 1 januari 2022 och hade
tillgangar eller omsittning 6ver 2 mnkr. De totala tillgdngarna ar 2020 f6r dessa foretag var drygt 34 mdkr och
den totala omsittningen 14,8 mdkr. Ryska huvudmin var majoritetsigare i 82 av foretagen (64 %). De majori-
tetsigda foretagens totala tillgingar uppgick 2020 till drygt 25 mdkr, vilket motsvarar 73 procent av samtliga till-
gangar detta r. Vid en nirmare granskning av dessa tillgingar framkommer det att endast en liten del utgjordes
av tillgangar i Sverige. Den storsta posten var Tele2 Russia Holdings tillgingar pd 17 miljarder kr som utgjordes
av en fordran pa det hollindska moderforetaget. Tele2 Russia Holding ir i skrivande stund under likvidation.

De sammanlagda tillgingarna for de féretag som under 2022 upphért, paborjat likvidation eller dndrat
huvudmannaskap till icke-ryskt ar 18,5 mdkr, och deras totala omsittning var knappt 474 mnkr. Av tillging-
arna star Tele2-foretagen for den absolut storsta delen, nistan 18 mdkr. Det innebir att de dterstiende tillging-
arna respektive omsittningen for svenska foretag med ryskt dgande uppgar till 15,8 mdkr respektive 14,3 mdkr
i skrivande stund (november 2022).

I listan pd kartlagda foretag finns andra exempel pa foretag med stora tillgdngar utanfor Sverige. Flera av
dessa ryska foretag forefaller ha startat eller forvirvat mindre foretag i Sverige som forvaltar stora tillgingar utom-
lands mojligtvis av juridiska skil.

Under 2022 har hittills 8 foretag bytt huvudman till en icke-rysk medborgare och 10 foretag har likvide-
rats, gitt i konkurs eller pa annat sitt upphért med sin verksamhet. Dessa 18 foretag utgor 14 procent av fore-
tagen i studien. Det 4r uppenbart att en del av dessa férindringar har féranletts av sanktionerna mot ryska indi-
vider och foretag.

Det storsta antalet ryskigda foretag dr verksamma inom byggverksamhet (29 foretag), foljt av handel (19),
information och kommunikation (16) samt fastighetsverksamhet (13). Det stora antalet foretag inom bygg- och
entreprenadverksamhet kan i stor utstrickning forklaras av i Sverige verksamma, och i sammanhanget mindre,
byggforetag med en huvudman med ryskt medborgarskap.

Fyra personer som férekommer pa Eu:s sanktionslista och en som finns pd usa:s och Storbritanniens listor
dger foretag i Sverige.

Sammanfattningsvis kan sdgas att ryska investeringar i Sverige ér relativt fi och med nagra fi undantag
smaskaliga.

Sverige har i nuldget ingen lag som reglerar utlindska kop av fastigheter. Den fullstindiga omfattningen av
ryskt fastighetsidgande i Sverige kan studien inte svara pa di lantmiteriet inte registrerar fastighetsigande baserat
pa medborgarskap. Studien har insamlat uppgifter om 157 ryska medborgare som dger 247 fastigheter i Sverige.
Som framgér av medierapporter férekommer det utéver detta en del 6vrigt ryskt dgande av fastigheter, men dir
finns i nuliget bara anekdotiska uppgifter. Bland de fastighetsigare i Sverige som ér bosatta utomlands dterfinns
ingen i nuldget pd u:s, Storbritanniens eller Ukrainas sanktionslistor.

Fram till november 2022 hade Finansinspektionen fatt in uppgifter om frysta ryska tillgangar till ett virde
av 374 mnkr. Vidare hade finansinstitut inrapporterat enskilda insittningar pa éver 100 000 euro fran ryska
medborgare till ett totalvirde av 68 mnkr.

Det saknas statistik om landstillhorighet for féretag som medverkar i upphandling i Sverige. Utifran den
framtagna listan pa féretag med ryskt dgande, har studien undersokt vilka av dessa som har medverkat i offentlig
upphandling i Sverige. Sedan 2018 har 10 svenska foretag med rysk verklig huvudman medverkat som anbuds-
givare i 174 upphandlingar i Sverige. Av dessa har de vunnit budgivningen vid 45 tillfillen. Nigra av dessa fore-
tag har pagiende kontrakt under 2022.
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Inga ryska foretag har tilldelats offentliga upphandlingar i Sverige. Det kan dock forekomma att utlindska
foretag med ryskt dgande har tilldelats offentliga kontrake i Sverige. Ett sadant exempel ér det tyska foretaget
Nukem Technologies Engineering Services vars moderbolag r det ryska Atomstroyexport. Da det saknas upp-
gifter om ryskt dgande i utlindska foretag som tilldelas kontrakt i Sverige kan studien inte svara pd om det finns
fler fall an Nukem.

Studien undersokte dven svensk-rysk handel med fokus pa kritiska insatsvaror. Rysk export till Sverige utgor
en mycket liten del av Sveriges totala import, 2,9 procent. P en dvergripande nivé finns det dirmed inget storre
beroende av Ryssland. Utifran kriterierna att varan eller varugruppen utgér en kritisk insatsvara for Sverige har
studien endast identifierat rysk konstgddsel som en kritisk insatsvara for svenskt vidkommande.

Sikerhetsanalysen utgick frin tre kategorier av sikerhetshot i relation till ryska investeringar och ekono-
miska intressen i Sverige. Det forsta hotet (1) 4r att en rysk akeor kan forneka tillging till en viss vara eller tjdnst
som ir avgorande vikt for landets ekonomi. Det andra hotet (2) utgérs av overforing av kinslig teknologi till
Ryssland som kan anvindas for att skada Sveriges intressen. Det tredje hotet (3) dr den mer direkta skadan for
Sverige som kan uppkomma genom infiltration, spionage och storning.

De varor som ryska aktorer potentiellt skulle kunna forneka Sverige tillging till 4r konstgddsel, dir Sverige
har visst importberoende av Ryssland, och aluminium dir foretaget Kubikenborg Aluminium ir Sveriges enda
industriella tillverkare.

Nir det giller 6verforing av kinslig teknologi visar exempel med handel med elektronikkomponenter att det
har funnits ryska intressen inblandade dven i handeln med mycket avancerad elektronik med potentiell militir
tillimpning. Exemplet med foretaget InstrumentElectronics visar att det har forelegat en risk for oonskad tekni-
koverforing till Ryssland, utéver det faktum att import- och exportforetag ofta har utnyttjats av olika sikerhets-
tjanster runt om i virlden som tickmantel olovlig underrittelseverksamhet.

Teknikéverforing kan dven ske genom direke eller indirekt export av svenska produkter. Dels kan produk-
ten i sig anvindas, dels kan reverse engineering forekomma. Det har rapporterats i svensk media om att produk-
ter fran svenska foretag som Atlas Copco, Sandvik och skr tidigare anvints i den ryska militdrsektorn, inklusive
kirnvapenprogrammet.

Ett tredje hot ror risken for infiltration, spionage och storning. Fallet med foretaget InstrumentElectronics
och dess kopplingar ryska sikerhetstjinsten GRU pekar pa att foretag kan fungera som bas for olovlig underrit-
telseverksamhet. Av den begrinsade information av ryskt fastighetsigande studien fatt tillging till gir det inte
att utlisa om det foreligger nagot sikerhetshot mot Sverige. Det finns i dagsliget inget register dver utlindska
medborgares fastighetsigande i Sverige och heller ingen lag som gor det mojligt att granska utlindska fastighets-
kop. Det noteras att det forekommer fastigheter dgda av ryska medborgare som befinner sig nira civila flygplatser.

Att ett ryske foretag kontrakterats for att medverka nedmontering av svensk kirnkraft innebir att de far
tillgang till kinslig information ssom ritningar, strilningsnivaer och transportvigar.

Slutligen visar studien att det finns brist pa information rérande utlindska medborgares ekonomiska akti-
viteter i Sverige vilket innebir att det troligtvis finns ett stort mérkertal rorande ryske dgande och ekonomiska
intressen. Bolagsverkets register for verklig huvudman registrerar endast ett medborgarskap vilket innebir att per-
soner med dubbelt medborgarskap kan vilja att registrera det medborgarskap som dr mest fordelakrigt. Act upp-
gifter om medborgarskap saknas i Lantmiteriets register innebir att manga ryskégda fastigheter f6rblir okiinda. m
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DENNA STUDIE HAR BESVARAT ett antal frigor men ocksa givit upphov till nya frigor av relevans for fortsatt forsk-
ning. Hur ser situationen i Sverige ut i jimf6relse med andra linder? For att fa en uppfattning om omfattningen
av ryska investeringar och ekonomiska intressen i Sverige skulle det behéva sittas i en internationell kontext.
Detta for att undersoka vad som ir ett generellt ménster och vad som ir specifikt fr Sverige. Forutom kartligg-
ningen som Transcrime genomfort, vilken vi relaterar till i kapitel 2, saknar vi kinnedom om andra motsvarande
studier. En storre jimf6rande studie av ryska investeringar och ekonomiska intressen i Europa skulle ge en mer
komplett bild av ryskt ekonomiskt agerande i Europa.

Ett annat sitt att sitta ryska investeringar och ekonomiska intressen i perspektiv dr genom att undersoka
andra linders investeringar och ekonomiska intressen i Sverige. For1 har tidigare kartlagt kinesiska foretagsfor-
virv och handel i Sverige. Diremot saknas det dnnu 6verblick 6ver Kinas och andra linders fastighetsigande och
medverkande i offentlig upphandling.*”’

Med mer tid och resurser skulle mojligtvis en mer fullstindig kartldggning av ryskt fastighetsdgande kunna
genomforas, speciellt i relation till skyddsvirda omraden. Aven andra tillgAngar som inte innefattas av fastighe-
ter skulle kunna inkluderas i en framtida studie.

Genom att Lantmiteriets register over fastighetsigare i Sverige inte innehéller information om medbor-
garskap utan enbart boendeort dr det inte mojligt att ta reda pa vilka fastigheter i Sverige som igs av utlindska
medborgare, vilket land de 4r medborgare i och var dessa fastigheter befinner sig. Det ir saledes inte heller méj-
ligt utifran denna information att ta reda pd om det finns utlindske dgda fastigheter i nirheten av skyddsobjekt.
I nuldget saknas lagstiftning for utlindska fastighetskdp i Sverige. Som nimnts pagir en utredning som beriknas
vara firdig 2024. En liknande problematik finns gillande personers med dubbla medborgarskaps registrering
av medborgarskap hos Bolagsverket.

Denna studie har undersékt ekonomisk verksamhet kopplat till ryska medborgare. Manga individer och
foretag kan ha anledning att délja sin koppling till Ryssland vilket blivit in mer aktuellt i och med de omfattande
sanktionspaketen riktade mot Ryssland. Sedan linge 4r det vanligt att ryska affirsmin skaffar fler medborgar-
skap, si kallade golden passporzs, i linder som Cypern och Malta. Det dr ocksd vanligt att foretagen ér registrerade
i dessa linder dd det ger tillgang till Eu:s inre marknad. Genom att anvinda enbart medborgarskap som urval-
skriterium finns det stor risk att missa individer utan ryskt medborgarskap som har en stark koppling till ryska
staten. Fallet med den svenske medborgaren misstinkt for olovlig underrittelseverksamhet och hans koppling
till foretaget InstrumentElectronics (se 3.3) utgér ett sidant exempel. Vidare forskning skulle kunna anvinda
andra definitioner av ryskt igande 4n personens nuvarande medborgarskap och dirmed finga in ytterligare ryska
kopplingar till foretag och tillgangar.

Nir det giller offentlig upphandling saknas det fortfarande kunskap om utlindska foretag med ryska dga-
rintressen som 4r verksamma som leverantorer i svenska upphandlingar. Sddan kunskap forutsitter tillging till
information om ryskt 4gande i andra linder 4n Sverige. Det beror pa att det saknas sammanstilld offentlig sta-
tistik om upphandling. Det finns i nuldget ingen offentlig information som visar vilka utlindska dgarintressen
som finns i de féretag som medverkar i offentlig upphandling i Sverige.

Studien visar pd brister nir det giller tillging till information och statistik rorande utlindskt dgande av
foretag och fastigheter i Sverige. Avsaknad av sidan information kan i vissa fall innebira att sikerhetsrisker inte
uppticks. Det finns dirfor anledning att undersoka méjligheterna till att forbéttra forutsittningarna for att
inhidmta information.

Avslutningsvis visar studien pa ett mojligt behov av lagstiftning inom omriden som ticker utlindska eko-
nomiska intressen i Sverige. Frimst giller detta utlindskt dgande av fastigheter och utlindska foretags medver-
kande som leverantérer i offentlig upphandling. m

127 Jerker Hellstrom, Oscar Almén och Johan Englund, Kinesiska foretagsforvirv i Sverige: En kartliggning, (FOI-Memo 6903: Stock-
holm, 2019); Oscar Almén och Christopher Weidacher Hsiung, China’s economic influence in the Arctic region: The Nordic and Russian
cases, (FOI-R--5326: Stockholm, 2022).
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| samband med Rysslands utokade invasion av Ukraina beslutade
EU om att infora omfattande ekonomiska sanktioner riktade
mot ryska individer och foretag. Regeringen gav | mars 2022
FOI i uppdrag att kartlagga ryska investeringar och ekonomiska
intressen | Sverige. Det saknas sedan tidigare sammanstalld
oppen statistik om ryska investeringar och ekonomiska
intressen. | denna studie har data fran en mangd olika kallor
insamlats och sammanstallts. De ekonomiska intressen som
undersoks ar ryskt fastighetsagande och andra tillgangar,
ryskagda foretags medverkan i offentlig upphandling och rysk-
svensk handel med fokus pa kritiska insatsvaror. Vidare har
sakerhetskonsekvenserna av detta analyserats.

| rapporten redovisas en lista med 128 foretag i Sverige med ryskt
agande vars totala tillgangar uppgar till drygt 34 mdkr. Under
2022 har hittills 18 av foretagen antingen bytt huvudman till en
icke-rysk medborgare, likviderats, gatt i konkurs eller pa annat
satt upphort med sin verksamhet. Aterstaende foretags tillgdngar
uppgar till 15,8 mdkr. Studien innehaller ett antal fallstudier
av ryska investeringar och presenterar nya data om ryskt
fastighetsagande och ryska foretags deltagande | upphandling.
De sakerhetskonsekvenser som identifieras ar ett visst beroende
av ryskt konstgodsel och aluminium, samt mojliga risker for
oonskad teknikoverforing och olovlig underrattelseverksamhet
kopplat till foretag med ryskt agande.
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