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Sammanfattning

Denna rapport identifierar bade likheter och skillnader mellan Visegradlanderna
pa det utrikes- och sakerhetspolitiska omradet. Bland likheterna aterfinns den geo-
grafiska placeringen, historiska erfarenheter, den ekonomiska och demokratiska
utvecklingen efter sjalvstandigheten, samt medlemskapen i EU och Nato. | alla
Visegradlanderna har en volatil inrikespolitik haft synlig paverkan pa den utrikes-
och sékerhetspolitiska inriktningen. Bland skillnader utgér synen pa Ryssland den
mest framtradande. Landerna har olika syn pa huruvida Ryssland utgor ett hot samt
hur de sjalva bor forhalla sig till Ryssland.

For Visegradlanderna har Rysslands anfallskrig mot Ukraina 2022 stéllt fragan om
sakerhetspolitisk orientering pa sin spets. Att inte vélja mellan Ryssland och Vast
har varit mojligt i den sékerhetsordning som har géllt sedan kalla krigets slut och
oviljan att gora det har pd manga satt utmarkt Visegradlandernas utrikes- och
sékerhetspolitik. Hos flera av landerna framtrader nu en ny, mer definitiv, inrikt-
ning. Samtidigt &r oviljan att vélja fortsatt pataglig — om an i nagra lander mer an
andra. Visegradlanderna star saledes infor ett antal utrikes- och sékerhetspolitiska
vagval som kommer att paverka samarbetets framtid.

Nyckelord: Central- och Osteuropa, férsvarsekonomi, Polen, Slovakien, siker-
hetspolitik, Tjeckien, Ungern, utrikespolitik, Visegradgruppen.
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Summary

This report identifies both similarities and differences between the Visegrad states
in the field of foreign and security policy. Among the similarities are the geograph-
ical location, historical experiences, economic and democratic development after
their independence, as well as their memberships in the EU and NATO. Moreover,
in all the Visegrad states, volatile domestic politics has had a visible impact on the
direction of foreign and security policy. Among the differences, the view of Russia
is the most prominent. The states have different views on whether Russia is a threat
and how they should relate to Russia.

For the Visegrad states, Russia's war of aggression against Ukraine in 2022 has
highlighted the question of security policy orientation. Not choosing between
Russia and the West has been possible in the security order in place since the end
of the Cold War, and the reluctance to do so has in many ways characterized the
foreign and security policy of the Visegrad states. Several of the states are now
adopting a new, more definitive, approach. At the same time, the reluctance to
choose is still palpable - albeit in some states more than others. The Visegrad states
are thus facing a number of foreign and security policy choices, which will affect
the prospects for future cooperation.

Keywords: Central Europe, defence economy, foreign and security policy,
Poland, Slovakia, the Czech Republic, Hungary, Visegrad group.
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Rapporten i sammandrag

Denna rapport behandlar den vaxande spricka som har uppstatt i Visegradsam-
arbetet — som omfattar Polen, Tjeckien, Slovakien och Ungern — efter Rysslands
anfallskrig mot Ukraina i februari 2022. Rapporten fokuserar pa landernas utrikes-
och sékerhetspolitik eftersom sprickan huvudsakligen har uppstatt till foljd av
landernas olika forhallningssétt till Ryssland. Den tar sin utgangspunkt i en veder-
tagen sanning om att Visegradlanderna liknar varandra pa manga omraden, med
vilken nuvarande spricka inte stammer dverens. Syftet ar att redogdra for centrala
likheter och skillnader i landernas utrikes- och sakerhetspolitik samt hur Visegrad-
landerna orienterar sig sakerhetspolitiskt mellan Ryssland och Vést.

Rapporten ar en strukturerad jamférande analys. De faktorer som utgor studiens
teoretiska ramverk ar hamtade fran det utrikes- och sékerhetspolitiska forsknings-
faltet — narmare bestamt fran den teoretiska inriktningen utrikespolitisk analys.

Nagra av rapportens centrala slutsatser ror Visegradlandernas sakerhetspolitiska
orientering mellan Ryssland och Vast. Polens utrikes- och sékerhetspolitiska in-
riktning préglas av landets hotuppfattning — att Ryssland utgor ett hot mot Polens
suveranitet. Med hanvisning till det har den polska regeringen lagt om bade den
forsvarspolitiska inriktningen och sjosatt stora satsningar pa det polska forsvaret.

Polen ser USA som sin narmsta allierade och Nato som en grundpelare i den egna
sikerhetspolitiken. Aven EU ar viktigt, trots den forsamrade relationen under
senare ar. Polens demokratiska tillbakagang har paverkat landets mojligheter till
samarbete negativt. Efter Rysslands anfallskrig mot Ukraina i februari 2022 har
Polen haft en central roll i det vastliga stodet till Ukraina. Med det har man ocksa
aterupprattat relationer med viktiga allierade och kan pa sikt starka sin position i
Central- och Osteuropa samt pa Natos 6stra flank.

Tjeckiens sékerhetspolitiska inriktning kan sammanfattas som hemmahdrande i
Vist, med en lag upplevd hotniva och en vilja att ses som en trovardig allierad.
Landets utrikespolitik och relationer till Ryssland och Vst har bitvis varit motséa-
gelsefulla. Den tjeckiska utrikes- och sakerhetspolitiken har genomgatt en forand-
ring sedan regeringsskiftet hosten 2021. Landet har med den nya mitten-hdger-
regeringen uttryckt ett dtagande gentemot Vast, framst EU. Parallellt med detta har
Tjeckiens relation till Ryssland forsdmrats. Rysslands krig mot Ukraina har for-
starkt denna utveckling och gjort att Tjeckiens regering, som fortsatt ser hotet mot
det egna landet som lagt, aterigen har valt vagen som en vardefull partner.

Slovakiens utrikes- och sékerhetspolitik speglar tva centrala erfarenheter fran tiden
direkt efter kalla krigets slut: kénslan av att ”lamnas utanfor Europa” och valet att
dérfor positionera sig ”mellan Ost och Vist”. Slovakien har likt Tjeckien stravat
efter att vara en palitlig och engagerad allierad. Dessa tva erfarenheter har dock
gjort att Slovakien ocksa har prioriterat att uppratthalla en god relation till Ryss-
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land, som har betraktats som en strategisk partner. Slovakien har lange haft for-
svarsmateriella och energiméssiga beroenden till Ryssland. Denna relation har
gradvis avtagit — sdrskilt sedan den sittande mitten-hger-regeringens tilltrade
2020 — och abrupt satts i ett nytt ljus efter Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Trots
flera anstrangningar fran Slovakiens regering att knyta sig narmare Vast kvarstar
emellertid flera faktorer som gor den slovakiska politiken ambivalent vad géller
orienteringen mellan Ryssland och Vast.

Ungerns utrikes- och sdkerhetspolitiska linje kan sammanfattas som pragmatisk.
Den tudelade erfarenheten av stormaktsinflytande likval som ockupation har satt
sin pragel pa den nuvarande regeringens forhallningssatt till Ryssland respektive
Vést. Regeringen har betraktat sdkerhet som flerdimensionellt och premierat eko-
nomisk tillvéxt och trygghet.

Vad géller Ungerns orientering mellan Ryssland och Vast syns tendenser till en
fortsatt ndra relation med Ryssland — inte minst med anledning av Ungerns om-
fattande energiberoende. Regeringen har uttryckt att Ungern ska se till sina egna
intressen framst. Ungerns pragmatiska utgangspunkt gor emellertid att nuvarande
sakerhetspolitiska linje kan dndras om Ungerns intressen battre kan tillgodoses pa
annat satt. Med detta finns det utrymme for Ungern att framover starka sin anknyt-
ning till Vast. Det finns emellertid ingenting som tyder pa det i nartid.

Sammantaget uppvisar Visegradlanderna bade likheter och skillnader pa det utri-
kes- och sékerhetspolitiska omradet. Bland likheterna aterfinns den geografiska
placeringen, historiska erfarenheter, den ekonomiska och demokratiska utveck-
lingen efter sjalvstandigheten, samt medlemskapen i EU och Nato. Nato utgér en
grundpelare i forsvarspolitiken for samtliga lander.

En sérskilt framtradande likhet mellan Visegradlanderna &r att inrikespolitiken har
haft synlig paverkan pa den utrikes- och sakerhetspolitiska inriktningen. | flera av
landerna har detta politikomrade praglats av interna motsattningar. Bade historiskt
och i nartid finns exempel pa att centrala delar har lagts om i samband med makt-
skifte. Denna realitet medfor att den politiska inriktningen for utrikes- och saker-
hetspolitiken snabbt kan byta riktning.

Bland skillnader utgor synen pa Ryssland den mest framtradande. Landerna har
olika syn pa om Ryssland utgor ett hot, och om det gor det, vilket typ av hot som
Ryssland utgér. De ser ocksa olika pa hur de sjalva bor forhalla sig till Ryssland.

I nartid ser Visegradsamarbetet ut att fortga — dock med ett begransat utrikes- och
sékerhetspolitiskt samarbete. Rysslands anfallskrig mot Ukraina har inneburit
bade kontinuitet och forandring. Samtliga Visegradlander har fortsatt eller for-
stérkt en redan inslagen utrikes- och sakerhetspolitisk linje. Samtidigt har flera av
landerna haft skél att omvérdera sin relation till Ryssland och inte minst sin
relation till varandra. Som framgar ovan kan konstateras att Visegradlanderna —
likval som deras allierade i Vést — i nartid star infor ett antal utrikes- och sékerhets-
politiska vagval som kommer att paverka samarbetets framtid.

8 (68)



FOI-R--5395--SE

1 Inledning

Nér Slovakien dvertog ordférandeskapet for Visegradgruppen i juli 2022 medde-
lade landet att gruppen avser pausa gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiska
beslut. Vid tidpunkten hade Visegradgruppen — som grundades som en samver-
kansplattform for landernas gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiska mal —
blivit allt mer fragmenterad.

Visegradsamarbetet bestar av Polen, Tjeckien, Slovakien och Ungern. Landerna
ar en viktig del av den central- och 6steuropeiska gemenskapen och delar flera
historiska erfarenheter i modern tid. Samtliga var sedan mitten av 1900-talet under
Sovjetunionens kontroll och tillhérde Warszawapakten. Efter Berlinmurens fall
blev landerna sjalvstandiga demokratier. Det formella samarbetet mellan dem, som
sker inom den sa kallade Visegradgruppen, inleddes pa 1990-talet. Genom samar-
betet avsag landerna att samordnat ansdka om medlemskap i Nato och EU, vilket
resulterade i intrade 1999 respektive 2004. Sedan dess samverkar Visegrad-
gruppen bade formellt genom ministermoten och en férhandlingsgrupp i EU, och
informellt genom kontakter pa tjanstemannaniva och inom kultursektorn.

Efter framgangen med EU- och Nato-medlemskapen har Visegradgruppens sam-
arbete pa det utrikes- och sékerhetspolitiska omradet framforallt rort sakfragor.
Gruppen hindrade gemensamt EU:s forsok till en samordnad migrationspolitik
efter migrationskrisen 2015. Dartill har l&nderna vid flera tillfallen utfést
ambitioner om ett mer samordnat forsvarssamarbete.? Tillsammans tog landerna
ansvar for en av EU:s stridsgrupper som stod i beredskap mellan 2016 och 2019.3

Nar Slovakien i juli 2022 meddelade att gruppen avsdg pausa gemensamma
utrikespolitiska beslut hanvisade landets utrikesminister till ”lindernas olika
hallning vad giller Ryssland”.* Samarbetet hade da préaglats av skiljelinjer i fragan
om Ryssland under flera ar. Polen har sedan 2008 drivit en hardfor linje mot Ryss-
land, till vilken Slovakien och Tjeckien har anslutit sig i allt stérre utstrackning de
senaste aren. Denna syn har inte delats av Ungern, som fortsatt har framjat nara
band till Moskva. Detta har lett till en véxande spricka i Visegradsamarbetet.

Landerna har historiskt dven haft olika relationer till vastliga allierade, framst
USA. Polen har under manga ar sett USA som sin narmsta allierade och arbetat

! Yar, Lucia. *Slovakia to ‘mute” Visegrad 4 foreign policy dimension’. Euractive. 5 juli 2022.
Besdkt: 1 november 2022.

2 Visegrad Group. Report on the Polish Presidency of the Visegrad Group: July 2020 — June 2021.
Warsaw: Visegrad Group, 2021, s. 28.

3 Polen agerade gruppledare, stod for hogkvarter samt tillhandahéll specialstyrkor. Slovakien stod fér skydd
mot massforstorelsevapen, Tjeckien for logistik och medicinsk forsérjning och Ungern bevakade det civil-
militara samarbetet. Figulova, Andrea and Jankova, Kristina. ‘One Region, Different Strategies: Slovakia
and the V4 in the Euro-Atlantic Security Environment’. In Small States and the New Security Environment.
Vol. 7,2021: 173-187, s. 184.

4 Yar. ’Slovakia to ‘mute” Visegrad 4 foreign policy dimension’. Euractive.
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malmedvetet for att starka den polsk-amerikanska relationen, framforallt pa saker-
hets- och forsvarsomradet. Slovakien & andra sidan har under manga ar haft en
anstrangd relation till USA — med en stor del av befolkningen som fortsatt anser
att Slovakien ar mittemellan Ost och Vast.

Dartill har landernas syn pa EU alltmer kommit att skilja sig at. Polens och
Ungerns motsattningar med EU i fragan om demokratiska och rattsstatliga
principer har fatt Slovakien och Tjeckien att distansera sig fran Visegradsamar-
betet. De har istéllet rort sig narmare sina vast- och centraleuropeiska grannar.®
Detta avstandstagande kom efter regeringsskiften i Slovakien varen 2020 och i
Tjeckien hosten 2021.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina i februari 2022 har accentuerat dessa redan
existerande motsattningar mellan landerna vad géller relationen till Ryssland
respektive till VVast. Ungern har fortsatt nara band och téta energiférbindelser med
Moskva, parallellt med fortsatt friktion med EU, bade pa rattsstatsomradet och
infor framtagandet av gemensamma sanktioner mot Ryssland. Polen har flera mot-
séattningar med EU vad géller demokratiska och réttsstatliga principer. Slovakien
ar polariserat i frigan om Ryssland och Vast.

Detta staller fragan om landernas fortsatta samarbete inom Visegradgruppen, och
andra format, pa sin spets. Samarbetet mellan lander som ansags ha manga likheter
och delade erfarenheter — vars drivkraft en gang var samsyn i utrikes- och séker-
hetspolitiken — gar nu mot allt skarpare konfliktlinjer. Trots manga liknande
erfarenheter landar landerna i olika bedémningar av vilket forhallningssétt som
gor sig bast i relation till Ryssland, EU och Vast i stort.

% Hajdu, Dominika, Kazaz, Jana, Klingov4, Katarina and Korti§, Michal. GLOBSEC Trends 2022: CEE
amid the war in Ukraine. GLOBSEC, 2022, s. 11.

6 Sitter, Nick. ‘Defending the State: Nationalism, Geopolitics and Differentiated Integration in Visegrad
Four Security Policy’. European Foreign Affairs Review. Vol. 26 (Special), 2021: 127-144, s. 133.
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Polen
- Medlemskap: Nato & EU
- Befolkning: 37,8 milj
- Militarutgifter
- 15 miljarder USD
-2,4% av BNP

Tjeckien
| - Medlemskap: Nato & EU
- Befolkning: 10,7 milj
- Militarutgifter
-4 miljarder USD
-1,3%av BNP

Ungern
- Medlemskap: Nato & EU
- Befolkning: 9,7 milj
- Militarutgifter
- 2,4 miljarder USD
-1,6% av BNP

‘ R

Figur 1: Karta. Per Wikstrom (FOI).
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1.1 Syfte och fragestallning

Denna studie tar sin utgangspunkt i en vedertagen sanning om Visegradlandernas
inneboende likhet pA manga omraden — en sanning utifran vilken nuvarande splitt-
ring ter sig avvikande. Genom att belysa nagra centrala faktorer i landernas utrikes-
och sékerhetspolitik &mnar studien nyansera denna vedertagna sammankoppling.
Syftet med studien &r att redogdra for centrala likheter och skillnader i 1&ndernas
utrikes- och sékerhetspolitik samt hur landerna orienterar sig sékerhetspolitiskt
mellan Ryssland och Vast. Syftet ar saledes till lika delar deskriptivt som explora-
tivt. Studien utgors av en strukturerad fokuserad jamforande analys mellan Vise-
gradlanderna utifran centrala sakerhetspolitiska forklaringsvariabler.

Fragorna som vagleder studien ar:

e Vilka utrikes- och sékerhetspolitiska likheter och skillnader finns mellan
Visegradlanderna?
e Hur orienterar sig Visegradlanderna sakerhetspolitisk mellan Ryssland och Vé&st?

Det ar viktigt att framhalla har att Ryssland och Vast i detta sammanhang syftar
till kategorier i bredare mening &n enbart geografiska omraden. Framforallt kate-
gorin Vast samlar en uppsj6 av politiska och ideologiska antaganden som utmarker
Vst som vardegemenskap, utéver att vara en politisk och geografisk enhet.” Till
det raknas medlemskap i multilaterala samarbeten — primért EU och Nato.

Det ar vidare viktigt att understryka att Ryssland och Vst som politiska och ideo-
logiska enheter inte & Gmsesidigt uteslutande. Tvartom har manga stater, inte
minst i Central- och Osteuropa, sedan kalla krigets slut interagerat med — och ként
tillhorighet till — dessa tva parallellt. Inom ramen for den europeiska sékerhets-
ordningen har Ryssland tidigare setts som en mdjlig politisk och ekonomisk part-
ner. Rysslands anfallskrig mot Ukraina i februari 2022 har emellertid stallt fragan
om partnerskap och tillhdrighet pa sin spets. For Visegradlanderna framtrader i
hogre grad ett utrikes- och sakerhetspolitisk vagval mellan Ryssland och Vést.

1.2 Teoretiskt ramverk, metod, material och

avdgransningar
Operationalisering av utvalda faktorer for en strukturerad jamférande analys genom-
fors med fordel genom standardiserade fragor som stalls till det empiriska materi-
alet.® Studiens forfattare har formulerat frdgorna och grupperat dem efter utvalda
faktorer. Syftet med fragorna &r att sakerstalla att materialet korresponderar mellan
de fyra landerna.

" For denna studie har en samlande definition himtats frén Jacinta O’Hagans genomgang av begreppet Vist,
som gor gallande att Vst har beskrivits som en ideologisk gemenskap, med strdmningar av liberalism, kapit-
alism och demokratiska och rattsstatliga principer. Under kalla kriget var definitionen av Vst praglad av ett
motsatsfrhallande till det kommunistiska Ost. For mer utforlig genomgéng, se O’Hagan, Jacinta. Conceptu-
alizing the West in International Relations: From Spengler to Said. Hampshire — New York: Palgrave, 2002.

8 George, L. Alexander and Bennett, Andrew. Case Studies and Theory Development in the Social Sciences.
Belfer Center Studies in International Security, MIT Press, 2005.
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De faktorer som utgor studiens teoretiska ramverk ar hamtade fran det utrikes- och
sakerhetspolitiska forskningsféltet — narmare bestamt fran den teoretiska inrikt-
ningen utrikespolitisk analys (Foreign Policy Analysis, FPA).® Tabellen nedan
klargor studiens centrala begrepp.

Tabell 1. Teoretiskt ramverk.

Nationell Geografisk Var ligger staten? Vilka lander gransar staten till?
kontext placering

Nationell identitet Ser sig staten som en maktspelare? Ser sig staten
som en lagspelare?

Historisk Har staten varit en stormakt? Har staten upplevt

erfarenhet delat territorium? Hur hanterades det? Har staten
erfarenhet av ockupation?

Makroekonomisk Hur har den ekonomiska utvecklingen sett ut sedan

utveckling sjalvstandigheten?

Inrikespolitiskt 1age Vilken politisk gruppering styr staten (president och
regering) i dagslaget? Vad har dessa for inflytande
over sékerhetspolitiken? Hur orienterar sig nuva-
rande makthavare sékerhetspolitiskt?

Sakerhets- Hotuppfattning Vilket anses vara det storsta hotet som staten star
politik Forsvarsmaktens infér? Vem/vad utgor detta hot? Vilken karaktar har
uppdrag detta hot? Hur allvarligt uppfattas hotet? Vilka
andra hot uppfattar staten som viktiga? Hur anser
staten att detta hot bast ska moétas? Hur ska det
nationella férsvaret anvandas?
Multilaterala | Organisations-/ Vilka multilaterala organisationer &r staten medlem
samarbeten | allianstillhérighet i? Vad var syftet med att bli medlem? Vad anser sig
staten fa ut av att vara med i organisationen? Hur
ser staten pa sin egen roll? Vad bidrar staten med
till organisationen?
Forsvars- Forsvarsutgifter Hur mycket vill staten lagga pa forsvaret? Vilka re-
ekonomi Militar personal- surser forfogar forsvarsmakten éver? Vilka stater ar
styrka och materiel- viktiga férsvarsindustriella partners for import och
bas export?

Export och import

Sakerhets- Relation till Hur ser staten pa stormakter som strategiska part-

politisk Ryssland och Vast ners? Hur ser staten pa sina allianstillhérigheter?

orientering Vilka beroende-relationer har staten till Ryssland
respektive Vast?

9 Hudson, Valerie M. and Vore, Christopher S. Foreign Policy Analysis Yesterday, Today, and Tomorrow.
Mershon International Studies Review. Vol. 39, no. 2, 1995: 209-238.; Hudson, Valerie M. and Day,
Benjamin S. Foreign Policy Analysis: Classic and Contemporary Theory. 3" edition. London: Rowman
& Littlefield, 2020; Alden, Chris and Aran, Amnon. Foreign Policy Analysis: New Approaches.

2" edition. London: Routledge, 2016.
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Utdver de faktorer som studien belyser har flera avgrénsningar gjorts av faktorer
som kan ha stor relevans for landernas sékerhetspolitiska vagval. Bland dem bor
landernas relation till Kina ndmnas. Flera av Visegradlanderna har utvecklat ekono-
miska och politiska forbindelser med Kina 6ver tid. En véxande stormaktskonkur-
rens mellan Kina, USA och Europa gor emellertid att Visegradlanderna framover
kan behova agera mer restriktivt gentemot Kina. Detta inte minst da EU och Nato,
dar samtliga lander & medlemmar, i allt storre utstrackning betraktar Kina som en
konkurrent. For studiens syfte har relationen till Kina emellertid avgransats bort.

Studien bygger i huvudsak pa skriftligt material. Primart material utgérs av respek-
tive lands officiella dokument, déaribland nationella sakerhetsstrategier, skriftlig
kommunikation i regeringskanaler och uttalanden fran officiella foretradare. Dar-
till bygger studien pa tidigare forskning och analys, samt nyhetsartiklar och data-
baser for forsvarsutgifter och forsvarsmateriel. Studiens material har avgransats
till det som finns tillgangligt pa engelska. Andrahandsanalyser eller atergivningar
har anvants i de fall da officiella dokument har saknats i engelsk 6versattning.

Den radande osékerheten i omvarlden gor studiet av sakerhetspolitiska prioriter-
ingar till ett rorligt mal. Studien har genomforts under de forsta sex manaderna av
Rysslands krig mot Ukraina. Empiriinhdmtning gjordes fram till september 2022.
Framtiden ar i allra hogsta grad osaker. Studien amnar saledes fanga en 6gon-
blicksbild vad géller tendenser i Visegradlandernas utrikes- och sakerhetspolitik.

1.3 Disposition

Landanalyserna i kapitel 2 till 5 ar disponerade pa liknande satt och behandlar varje
lands sékerhets- och forsvarspolitiska inriktning for sig. Kapitel 2-5 behandlar i
tur och ordning Polen, Tjeckien, Slovakien och Ungern. Samtliga kapitel inleds
med en dversikt dver landets geografi, historia, makroekonomiska utveckling och
inrikespolitiska forutséttningar. Efterfoljande avsnitt ger en kort fordjupning i lan-
dernas respektive sakerhetspolitik med fokus pa hotuppfattning och forsvarsmak-
tens uppdrag. Dérefter redogdrs for medlemskapen i EU och Nato. Nastféljande
avsnitt behandlar férsvarsekonomi i bred bemarkelse. Varje kapitel avslutas med
en diskussion om respektive lands sakerhetspolitiska orientering mellan Ryssland
och Vast. Kapitel 6 diskuterar likheter och skillnader mellan Visegradlanderna och
analyserar Visegradsamarbetets framtid. Kapitel 7 sammanfattar studiens slutsat-
ser och diskuterar nagra av de vagval som Visegradlanderna — liksom vastliga al-
lierade — star infor i ljuset av Rysslands anfallskrig mot Ukraina.
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2 Polen — tydligt vastlig allierad

Polen &r storst av Visegradldnderna sett till geografi, befolkning och ekonomi.
Landet ser Ryssland som det framsta hotet mot den egna sékerheten. Nato och den
bilaterala relationen till USA utgor bada grundpelare i den polska sakerhetspoliti-
ken. Motséattningar med EU och allierade stater kring demokratiska och rattsstat-
liga principer har forsvarat for Polens majlighet att samarbeta under senare ar.
Sedan Rysslands invasionskrig i Ukraina 2022 har Polen emellertid ateretablerat
flera viktiga relationer och starkt sin position i regionen. Polens sékerhetspolitiska
orientering kan saledes sammanfattas som en glasklar tillhorighet till Vast, om an
med vissa reservationer.

2.1 Nationell kontext

2.1.1 Geografi, identitet och historia

Polen &r beldget nordést om den europeiska kontinentens mitt, med en nordlig kust
mot Ostersjon. Landet &r till ytan en medelstor stat och har en befolkningsméangd
pa strax under 40 miljoner manniskor. Polen grénsar till Tyskland i vést och Ryss-
land (Kaliningrad), Litauen, Belarus och Ukraina i ost, vilket gér landet till bade
EU:s och Natos Ostra gréans. | soder gransar Polen till Visegradpartners Tjeckien
och Slovakien.

Polen har under flera ar sett sig som — och framgangsrikt etablerat sig som — en
vaxande regional stormakt. Av sina central- och dsteuropeiska grannar &r Polen
storst sett till territorium, befolkning och ekonomisk tillvaxt.1® Med sitt strategiska
lage och relativt sett stora forsvarsmakt har Polen dartill blivit en central aktor for
forsvaret av Natos ostra flank. Detta har ocksa forstarkts efter att Polen har tagit
en framtradande roll for att stodja Ukraina efter Rysslands invasion 2022, bade pa
politisk niva och pa samhéllsniva. Polens vaxande inflytande regionalt och multi-
lateralt i EU och Nato har gett landet utrymme att agera mer sjalvhévdande i séker-
hetspolitiska fragor. For Polen ar nationell suveranitet en hogt prioriterad fraga.

Polen har historiskt ingatt i flera storkoalitioner, bade som stormakt och som del
av andra centraleuropeiska kungadémen. Under en stor del av 1900-talet var Polen
helt eller delvis ockuperat av Tyskland och Sovjetunionen. Denna historiska erfa-
renhet av konflikt, ockupation och delning av polskt territorium har format den
gangse hotbilden. Utgangspunkten &r att varje konflikt i grunden handlar om
den polska statens éverlevnad.'! Efter sjalvstandigheten 1991 gjorde Polen flera

10 Figulova and Jankova. ‘One Region, Different Strategies...’, 174.
1 Michta, Andrew A. ‘Poland’. In The Handbook of European Defence Policies and Armed Forces,
Meijer, Hugo and Wyss, Marco (eds.), 125-139. Oxford: Oxford University Press, 2018, s. 127.
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anstrangningar for att sdkra den nyvunna friheten, primért genom att sdka sig
vésterut. Nato-medlemskap 1999 och EU-medlemskap 2004 formaliserade till-
horigheten till Vast och sags som ett atervindande till Europa”.*?

2.1.2 Makroekonomisk utveckling

Polen har under de senaste artiondena genomgatt en omvandling fran plan- till
marknadsekonomi. BNP per capita lag ar 2021 pa 37 790 USD (kOpkraftsjusterat)
vilket motsvarar omkring 64 procent av Sveriges niva. Covid-19-pandemin satte
ar 2020 tillfalligt stopp for en lang period med hdg ekonomisk tillvaxt. Polens
ekonomiska nedgang blev dock mild, bland annat tack vare kraftfull stimulans-
politik. I likhet med de flesta europeiska lander har de ekonomiska utsikterna for
Polen under 2022 morknat till foljd av snabbt stigande inflation och den osékerhet
som det ryska angreppet p& Ukraina medfért. Aterhamtningen efter covid-19-pan-
demin bromsar in rejalt. Enligt IMF:s prognos vantas BNP ¢ka med 3,8 procent
2022 for att 2023 sakta in till laga 0,5 procent. Samtidigt bedoms inflationen
hamna kring 13-14 procent vilket ar hogst bland Visegradlanderna. P& nagra ars
sikt &r IMF:s prognos att Polens BNP-tillvaxt ater kommer att accelerera till strax
éver 3 procent. 13

De av pandemin forsvagade statsfinanserna och férsamrade ekonomiska utsikter
till foljd av det ryska anfallskriget mot Ukraina gor att IMF:s prognos &r att budget-
underskottet bedoms ligga nara 4 procent av BNP under kommande ar, med endast
en langsam minskning. Samtidigt vantas dock accelererande ekonomisk tillvéxt
vilket gor att den polska statsskulden pa nagra ars sikt anda vantas falla tillbaka
under 50 procent av BNP.*

2.1.3 Inrikespolitiska forutsattningar

| oktober 2015 valde Polen en hdgerkonservativ regering med partiet Lag och Rétt-
visa (PiS) i spetsen. Den PiS-ledda regeringens huvudsakliga fokus lag pa ekono-
miska fragor och varderingsfragor som abort och familjebildning samt migration
och séakerhet, i synnerhet nationell sékerhet. Regeringen har flera ganger fatt kritik
for att urholka den polska demokratin. | valet 2019 vann PiS ytterligare en man-
datperiod och kommer att styra Polen fram till nasta val 2023. Trots att den polska
inrikespolitiken i stort &r polariserad rader en partioverskridande samsyn vad géller
sékerhetspolitiken.

12 Walsch, Christopher. <An East-West Divide in the European Union? The Visegrad Four States in Search
of the Historical Self in National Discourses on European Integration’. Politics in Central Europe.
Vol. 14, no. 2, 2018: 181-191, s. 183.

13 IMF. World Economic Outlook: Countering the Cost-of-Living Crisis. Washington DC: International
Monetary Fund, 2022. Besokt: 11 oktober 2022.

% IMF. Fiscal Monitor: Helping People Bounce Back. Washington DC: International Monetary Fund,
2022. Besokt: 12 oktober 2022.
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Samma ar som PiS valdes till regering valdes dven Polens sittande president
Andrzej Duda. Han delar politisk hemvist med regeringspartierna. Efter flera ar
utan en framtradande roll i utrikes- och sakerhetspolitiken har president Duda
klivit fram under varen 2022 och varit central for Polens stdd till Ukraina och ut-
rikespolitiska relationer med allierade.*®

2.2 Sakerhetspolitik

2.2.1 Hotuppfattning

I maj 2020 antog Polen en ny nationell sakerhetsstrategi.'6 Strategin ersatte den
tidigare fran 2014. | likhet med den tidigare faststéller den nya sékerhetsstrategin
att Rysslands aggressiva upptradande utgér det allvarligaste hotet mot Polens
sakerhet. | strategin framhalls att Ryssland driver en nyimperialistisk agenda med
militdra medel, som strider mot internationell ratt och underminerar den europe-
iska sakerhetsstrukturen.” Den nya sakerhetsstrategin ger aven storre utrymme till
hybrid- och cyberhot.

For manga inom den polska politiken, likval som i den polska befolkningen, var
Rysslands invasion av Ukraina i februari 2022 en bekraftelse pa att Rysslands mal
ar att pa nytt ockupera och kontrollera sina grannlander och omkullkasta den euro-
peiska sakerhetsordningen.!® Den polska regeringen har uttryckligen motsatt sig
den strategi med fokus pa bade avskrackning och dialog som har drivits av Frank-
rike och Tyskland. Istéllet har regeringen, med héanvisning till det konventionella
krigets aterkomst till Europa, betonat vikten av utokat militart forsvar for att kunna
moéta hotet fran Ryssland.

2.2.2 Foérsvarsmaktens uppdrag

I Polens forsvarskoncept fran 2017 framgar att en mangarig missbeddémning av
sakerhetslaget i naromradet har gett forsvarsmakten fel inriktning och uppgift.*®
En central slutsats galler Rysslands aggressiva upptradande och det hot detta inne-
béar for Polen. Sarskilt fokus I&ggs vid att férsvarsmakten framst ska forsvara polskt
territorium. Denna &ndrade inriktning for forsvaret syns bland annat i landets min-
skande bidrag till internationella insatser.?

15 Bobinski, Andrzej and Szacki, Wojciech. ‘Polish Politics in the Midst of the War in Ukraine’. Dispatch
from Poland — March 2022. German Marshall Fund. 17 mars 2022. Besokt: 1 november 2022.

16 Polish National Security Bureau. National Security Strategy of the Republic of Poland, 2020.

17 polish National Security Bureau. National Security Strategy.... s. 6.

18 Lau, Stuart. **We told you so!” How the West didn’t listen to the countries that know Russia best’.
POLITICO, 9 mars 2022. Besokt: 1 november 2022.

19 pPolish Ministry of National Defence. The Defence Concept of the Republic of Poland, 2017, s. 6.

2 Chivvis, Christopher S., Cohen, Raphael. S., Frederick, Bryan, Hamilton, Daniel S., Larrabee, F.
Stephen and Lin, Bonny. NATO's Northeastern Flank: Emerging Opportunities for Engagement.
Santa Monica: RAND Corporation, 2017, s. 85.
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Tillsammans med den skérpta hotbilden har prioriteringen mot territoriellt forsvar
inneburit stora moderniseringssatsningar pa det polska forsvaret. Den senaste i
raden av ambitionshojningar pa forsvarsomradet ar det omfattande lagforslag som
presenterades hdsten 2021 och som beslutades om i mars 2022. Lagen innebér en
fordubbling av den militdra personalen och stora 6kningar av resurser till den
polska forsvarsmakten.?! Forslaget har dock mott kritik fran oppositionen, som
menar att atgarderna inte kompenserar for de satt som regeringen tidigare har mot-
arbetat forsvarsmaktens utveckling. Sammantaget finns en politisk enighet kring
moderniseringen av forsvaret. Skiljelinjen ligger i hur denna bér genomféras och
finansieras.

2.3 Multilaterala samarbeten

2.3.1 Nato

Nato utgor den framsta grundpelaren fér Polens utrikes- och sékerhetspolitik.
Polen har historiskt varit en av Natos mest aktiva medlemmar réknat i bidrag till
internationella insatser.?2 Polen har aven gjort stora satsningar ekonomiskt pa for-
svaret. Landet har varit det enda av Visegradlanderna som nar upp till alliansens
mal om tva procent av BNP till forsvarsutgifter. Under senare ar, primart sedan
2014, framtréder dock en storre ovilja mot att delta i Natos expeditiondra insat-
ser.?® Enligt den polska regeringen ar Ryssland det framsta hotet mot Europas sa-
kerhet — inte utmaningar utanfér Europa. Det har darfor varit mer angeldget att
Nato starker sin narvaro i 6stra Europa. Polen har, tillsammans med de baltiska
staterna, verkat intensivt for att mer resurser ska allokeras till Natos 6stra flank.?*
Landerna har tillsammans sokt gehdr for en storre och permanent Nato-ndrvaro i
Polen och Baltikum.

23.2 EU

Ytterligare en central utrikes- och sékerhetspolitisk arena for Polen &r EU. EU-
medlemskapet har ett starkt stod i opinionen. Polen &r en stor nettomottagare av
EU:s ekonomiska medel. Dértill deltar Polen i EU:s forsvarssatsningar Permanent
Structured Cooperation (PESCO) och European Defence Fund (EDF), i den man
de inte konkurrerar med Nato.

2L Schislovska, Monika. ‘Poland plans to radically strengthen its army’. Nation World News. 25 oktober
2021. Besokt: 1 november 2022. ;Tilles, Daniel. ‘Poland boosts defence spending to 3% of GDP to
protect against “imperial Russia”’. Notes from Poland. 19 mars 2022. Besokt: 1 november 2022.

22 Chiwvis, et.al. NATO's Northeastern Flank.... s. 67.

2 Doeser, Fredrik och Eidenfalk, Joakim. ‘Using strategic culture to understand participation in
expeditionary operations: Australia, Poland, and the coalition against the Islamic State’. Contemporary
Security Policy. Vol. 40, no. 1, 2019: 4-29, s. 21.

24 Michta. ‘Poland’.
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Samtidigt har den sittande regeringen sedan flera ar tillbaka drivit en allt mer kri-
tisk linje gentemot EU. Regeringen har aterkommande utmanat EU:s stadgar, pri-
mart vad galler demokrati och rattssakerhet. Polen har fatt kritik fran EU for det
som benamns som en demokratisk tillbakagang.? Flera lagandringar pa demo-
krati- och rattssakerhetsomradet har lett till prévning i EU:s egna instanser. EU har
priméart kontrat med ekonomiska atgarder, bland annat genom att begransa Polens
mojlighet att ta del av EU:s aterhamtningsfonder efter pandemin. Polens agerande
i EU har dven lett till vaxande kritik fran flera andra medlemsstater.?8

Tvetydigheten i Polens agerande i EU kan forstas ur flera perspektiv. For nuva-
rande regering ar det primart en fraga om nationell suveranitet. Polens regering
motsétter sig ett EU med for mycket inflytande 6ver medlemsstaternas nationella
sjélvbestdmmande. EU sdgs agera bortom sina befogenheter och blanda sig i inri-
kespolitiska angelagenheter. Med det blir EU ytterligare ett exempel pa externa
aktorers inskrankning av polsk suveranitet.?’

Dartill kan Polens agerande i EU forstas som en effekt av att den polska regeringen
vill gora skillnad pa politiska omraden i EU.?8 Regeringen har, i likhet med sin
ungerska motsvarighet, skilt fragan om demokratiska principer fran fragor om
EU:s ekonomiska struktur och gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik. | den
forsta ryms réttsstatens principer och mediernas och domstolsvasendets obero-
ende. | de senare ingar de EU-fonder, av vilka Polen &r nettomottagare, samt de
regleringar av EU:s inre marknad som gynnar Polens handel med andra EU-
medlemsstater.

Har ingdr &ven de initiativ pa EU-niva som syftar till att starka medlemslandernas
krishanterings- och forsvarsformaga, for vilka Polen &r foresprakare. Den polska
regeringens agerande i EU kan beskrivas som en separation av de senare policy-
fragorna fran de féregaende. Polens regering anser att fragor som rér ekonomi och
krishantering och sakerhet & mer lampade for EU. En uttalad malsattning har varit
att forandra unionen inifran och starka medborgarnas tilltro till EU:s institutioner
genom att forhindra det som ses som EU:s inblandning i nationella angeldgen-
heter.2®

% For diskussion om begreppet demokratisk tillbakagéng i Ungern och Polen, se Holesch, Adam and
Kyriazi, Anna. ’Democratic backsliding in the European Union: the role of the Hungarian-Polish
coalition’. East European Politics. Vol. 38, no. 1, 2022: 1-20.

% Cabada, Ladislav och Waisova, Sarka. ‘The Visegrad Group as an Ambitious Actor of (Central-)
European Foreign and Security Policy’. Politics in Central Europe. Vol. 14, no. 2, 2018: 9-20, s. 174.

27 Walsch. ‘An East-West Divide in the European Union...", s. 185.

2 Sitter. ‘Defending the State’, s. 141.

2 polish Ministry of Foreign Policy. Information of the Minister of Foreign Affairs on Polish Foreign
Policy Tasks in 2019. Speech. 14 mars 2019. Besokt: 22 oktober 2021.
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2.4 FOorsvarsekonomi

24.1 Forsvarsutgifter

Polen har under de senaste &ren Gkat sina forsvarsutgifter i snabb takt. Okningen
forklaras av den tilltagande ryska hotbilden samt en ambition att framsta som en
palitlig Nato-medlem. Enligt Natos beddmning ckade forsvarsutgifterna med strax
under 75 procent i reala termer fran 2014 till 2022. Preliminara siffror visar att de
polska forsvarsutgifterna ar 2022 véantas hamna strax under 15 miljarder dollar
vilket motsvarar 2,4 procent av BNP.*

Polen ar i nulaget det enda av Visegradlanderna som redan uppnar Natos tvapro-
centsmal men Slovakien ser ut att kunna na malet under 2022. Polen har dven
sedan 2015 uppfyllt Natos mal att minst 20 procent av forsvarsutgifterna ska
anvandas till ny materiel. Som en jamforelse spenderar Polen tack vare sin storlek
och hdgre ambitionsniva betydligt mer pa sitt forsvar an vad de 6vriga tre Vise-
gradlanderna gor tillsammans. Ambitionen &ar dessutom att BNP-andelen ska 6ka
ytterligare och na 2,5 procent senast ar 2030.%!

I januari 2022 uppgav Polens centralbankschef att huvuddelen av centralbankens
vinstresultat for 2021 (motsvarande mer an 2,3 miljarder USD) ska ¢verforas for
att anvandas till forsvarsutgifter. Enligt ett lagforslag ska centralbankens vinst
kunna foras over direkt till en fond med avsikt att bidra till finansieringen av for-
svarsmakten utan att transfereringen forst uppgar i statsbudgeten.®? Forslaget ar en
del av den moderniseringssatsning som antogs i polska parlamentet i mars 2022.

2.4.2 Militar personalstyrka och materielbas

Polen avskaffade varnpliktssystemet 2009 och gick dver till ett system med kon-
traktsanstéllda. Prelimindra siffror visar att den polska foérsvarsmakten omfattade
122 500 personer ar 2022.3 Personalen ar fordelad pa armé, flygvapen, marin, spe-
cialférband samt territoriella férband. Armén utgér kdrnan med strax under 60 000
soldater. Enligt forslag till ny lagstiftning som presenterades i oktober 2021 ska
forsvarsmakten utokas till att omfatta 250 000 personer.3* Det finns dock ingen
angiven tidpunkt da okningen ska ha uppnatts. En férdubbling av antalet anstallda
inom férsvarsmakten skulle medftra radikalt hdgre kostnader, vilket kan utgdra

30 NATO. Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2022). Press Release. Brussels: NATO, 2022.

31 Lepp, Diana. ‘Poland’. In Western Military Capability in Northern Europe 2020 — Part Il National
Capabilities, Hagstrém Frisell, Eva, and Pallin, Krister (eds), 85-96. Stockholm: Swedish Defence
Research Agency (FOI), 2021.

32 palowski, Jakub. ‘National Bank of Poland to allocate billions to modernization of the military’.
Defence24. 11 januari 2022. Besokt: 18 januari 2022.

3 NATO. Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2022).

34 Glowacki, Bartosz. ‘Poland pledges major new defense spending. Is it real, or political hype?”.
Breaking Defense. 9 november 2021. Besokt: 8 december 2021.
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ett hinder i nértid. En utdkning av de territoriella férbanden kan dock till viss del
l6sa den planerade 6kningen av antalet personer i férsvarsmakten.

Forsvarsmaktens materiel bestar till mycket stor del av féraldrad utrustning av
sovjetiskt ursprung. Detta utgor grundférutsattningen for Polens materielinkdp.
Strdvan att ersétta eller modernisera gammal materiel fortsatter och jamfért med
andra Nato-medlemmar spenderar Polen en stor andel av forsvarsutgifterna pa
materiel; 2020 &g andelen dver 29 procent.®> Regeringens ambition &r att en stor
andel av materielen ska produceras i Polen; 60 procent av forsvarsmaktens
materielbudget ska allokeras till inhemsk industri.®

2.4.3 Export och import

Da forsvarsindustrin framst ar inriktad pa att tillgodose inhemsk efterfragan &r den
polska exporten av forsvarsmateriel liten och det syns inte heller ndgon ckande
trend. Den begrénsade exporten indikerar att forsvarsforetagen generellt inte &r
internationellt konkurrenskraftiga och att industrin ar beroende av efterfragan fran
den egna forsvarsmakten. Polens import av forsvarsmateriel ar betydligt storre an
exporten. Under perioden 2010 till 2021 var importen omkring sju ganger sa stor.
USA ér den storsta importkallan for forsvarsmateriel till Polen, till stor del drivet
av politiska skal, och stod under perioden for omkring 19 procent av Polens mate-
rielimport. Importen bestod till huvuddelen av robotar, flygplan och stridsfordon.3’

2.5 Sakerhetspolitisk orientering

25.1 Syn pa Ryssland

Polen ser Rysslands anfallskrig mot Ukraina som en bekraftelse pa nagot man
lange har varnat for. Det sedan lange identifierade hotet fran Ryssland har skarpts
och stéllts pa sin spets. En stor andel av den polska befolkningen anser att Ukraina
endast &r ett inledande mal som kommer att foljas av fler anfallskrig mot stater
som har tillhért Warszawapakten.3® Ryssland, menar man, vill ateruppratta sin in-
tressesfar med militar makt.

Denna syn pa Ryssland har motiverat Polen att begransa eller avsluta sina forbin-
delser med Ryssland, bland annat pa forsvarsmaterielomréadet och pa energiomra-
det. Kort efter kriget inleddes den 22 februari meddelade den polska regeringen att
ett totalembargo for rysk olja och kol kommer trada i kraft vid slutet av 2023.%°
Det pagar dartill ett omfattande fornyelseprogram i den polska forsvarsmakten

% NATO. Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2022).

3% Lepp. ‘Poland’.

87 SIPRI. SIPRI Arms Transfers Database. 2021. Besokt: 11 oktober 2022.

3 Hajdu et.al. GLOBSEC Trends 2022..., 63.

% Tilles, Daniel. Poland unveils “most radical plan in Europe” for ending Russian energy imports’. Notes
from Poland. 30 mars 2022. Besokt: 1 november 2022.
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med syfte att ersatta sovjetisk forsvarsmateriel, vars intensitet har tilltagit sedan
kriget i Ukraina. Polen har bland annat ingatt avtal med USA och Sydkorea for
anskaffning av tyngre vapensystem.

De tydliga beskeden fran den polska regeringen tar vid en utveckling i Polen som
har pagatt dver tid. Polen har sedan tidigt 00-tal arbetat aktivt med att avskarma
sig fran Ryssland, ett arbete som intensifierades efter Rysslands illegala annekte-
ring av Krim 2014. Redan fore Rysslands invasion av Ukraina i februari 2022 var
det endast 8 procent av den polska befolkningen som sag Ryssland som en strate-
gisk partner.** Andelen sjonk till 2 procent varen 2022.4

2.5.2 Syn pa Vast

Polens utrikespolitiska relationer vésterut skiljer sig mellan Europa och USA.
Polens relation till USA — bade bilateralt och genom Nato — utgér en grundpelare
i den polska utrikes- och sakerhetspolitiken. Flera faktorer har fordjupat relationen
i nartid. Historiskt har en central drivkraft varit hotet fran Ryssland. Amerikansk
militdr ndrvaro i Europa anses av Polen vara den yttersta garanten for Europas
sakerhet, dd USA anses ha bade den militara formagan och politiska viljan att for-
svara Europa.®® Det forandrade sdkerhetslaget har saledes knutit Polen narmare
USA, bade inom Nato, som med amerikansk forstarkning har utokat sin narvaro
pa ostra flanken, och med flera bilaterala initiativ.

Dartill gynnades relationen av Donald Trumps tid som president fran 2016 till
2020. | kontrast till flera europeiska lander sag den polska regeringen Trumps pre-
sidentskap som en mdjlighet att stirka det polsk-amerikanska samarbetet. En lik-
nande hallning i flera policyfragor Gppnade for ett nara samarbete, dven pa det
sakerhetspolitiska omradet.** Samtidigt ledde Trump-administrationens sakerhets-
politiska prioriteringar till osdkerhet hos Polen och andra allierade i Europa. Den
polska regeringen hanterade denna osékerhet genom att framhalla sig som USA:s
“bésta allierade i Europa” genom att hinvisa till hoga forsvarsutgifter och stora
satsningar pa forsvaret.*>

40 Shin, Hyonhee. ‘South Korea, Poland sign $5.8 billion tank, howitzer contract’. Reuters. 27 augusti
2022. Besokt: 1 november 2022.

4l Hajdu, Dominika, Klingova, Katarina, Milo, Daniel and Sawiris, Miroslava. GLOBSEC Trends 2021:
Central & Eastern Europe one year into the pandemic. GLOBSEC, 2021, s. 21.

42 Hajdu et.al. GLOBSEC Trends 2022..., 37.

48 Gotkowska, Justyna. ‘The US-Polish Enhanced Partnership to the Region’s Benefit?*. In NATO at 70 in
the Baltic Sea Region, Spriids, Andris, Andzans, Maris and Sraders, Sandis (eds.) 42-51. Latvian Insti-
tute of International Affairs: The Riga Conference Papers 2019, 2019, s. 42.

4 Gotkowska. ‘The US-Polish Enhanced Partnership to the Region’s Benefit?*, 43.

4 Gustafsson, Jakob, Hagstrom Frisell, Eva, Dalsjo, Robert och Matheijs, Anna. Transatlantiska tvivel: S6-
ker vara grannlander efter en plan B?. Stockholm: Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI), 2021, s. 31.
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Samtidigt tyder flera tecken pa att den polsk-amerikanska relationen tillfalligt for-
sdmrades efter president Joe Bidens tilltrade 2020. Biden har avsett starka demo-
kratin globalt, vilket star i kontrast till den polska demokratiska utvecklingen.* |
USA har flera roster hojts kring det som bendmns som Polens demokratiska till-
bakagang.*” Fran amerikanskt hall finns en vaxande inrikespolitisk opinion mot
det ndra samarbetet med Polen.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har emellertid inneburit en omprévning av den
polsk-amerikanska relationen. Polens roll som grénsstat till Ukraina har uppmark-
sammats av den amerikanska presidentadministrationen. Infor president Bidens
besok i Warszawa i mars 2022 framholl administrationen att Polen har blivit
USA:s priméra strategiska partner i regionen.*® Flera hdgnivabesok och uttalanden
tyder pa att den polsk-amerikanska relationen aterigen har starkts, samt att den
sékerhetspolitiska realitet som kriget i Ukraina innebér fér Europa och Nato har
gjort att frigan om demokratisk tillbakagang har nedprioriterats till forman for lan-
dernas sakerhets- och forsvarspolitiska samarbete.

253 Orientering mellan Ryssland och Véast

Polens tillhorighet till Vst ter sig glasklar, om &n med vissa reservationer. Bade
odver partigranser och i den polska befolkningen rader samsyn kring Ryssland som
ett hot. Detta har forstérkts ytterligare av den ryska invasionen av Ukraina. Polen
har under manga ar minimerat relationer och forbindelser med Ryssland, just med
hé&nvisning till sékerhetspolitiska 6vervdganden. Sedan februari 2022 har polska
regeringsforetradare i tilltagande grad argumenterat for att 6vriga véstlander bor
gora detsamma.

Polen har vidare befast sin tillhrighet till Vést under manga ar genom ataganden
i multilaterala samarbeten som EU och Nato, samt stérkt sin bilaterala relation till
USA. Aven har har sikerhetspolitiska dvervaganden varit vagledande. Polen har
bidragit till EU:s och Natos gemensamma krishanteringsinsatser utanfor EU sam-
tidigt som man bade har forordat och bidragit till ett starkt kollektivt forsvar pa
Ostra flanken. Sedan 2014 har det senare prioriterats allt mer.

Samtidigt star den polska regeringen infér vaxande motsattningar med EU och
allierade vad géller demokratiska och réttsstatliga principer. Dessa motsattningar
har haft inverkan pa Polens majlighet att samarbeta med andra medlemsstater,
ocksa pa det utrikes- och sékerhetspolitiska omradet. Aven den bilaterala rela-
tionen till USA — som av Polen prioriteras hogt — har paverkats av landernas skilda

46 Freedom House. Freedom in the World — Poland Country Report 2022. Freedom House.
Besokt: 1 november 2022.

47 Piatkiewicz, Danielle. 100 Days of Biden’s New Transatlantic Strategy — Where Does Central and East-
ern Europe Stand? Prague: Institute for European Policy (EUROPEUM), 2021, s. 2.

48 Cienski, Jan and Toosi, Nahal. *Ukraine war turns Poland into America’s ‘indispensable’ ally’.
POLITICO. 25 mars 2022. Besokt: 2 november 2022.
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syn pa demokrati och réattsstatliga principer. Polska regeringsforetradare har
bemott kritiken genom att hénvisa till landets suverénitet och sjélvbestdmmande i
inrikespolitiska fragor.

Sedan Rysslands anfallskrig mot Ukraina 2022 har emellertid relationen mellan
Polen och dess vastliga allierade fatt fornyad kraft. Inte minst USA har starkt sitt
sam-arbete med Polen pa det sékerhets- och forsvarspolitiska omradet. Med EU
ligger motsattningar vad galler demokratiska principer fast — men i frdgan om
sékerhet och samverkan kring hur unionen bér beméta Ryssland har Polen otvety-
digt stéttat EU:s gemensamma atgarder. Polens sakerhetspolitiska orientering kan
saledes summeras som en glasklar tillhorighet till Vést, om an med vissa reservat-
ioner.

2.6 Sammanfattning

Polen utgor en viktig del av EU:s och Natos dstra gréns. Landet har haft god eko-
nomisk tillvéxt, men i nértid vantar flera utmaningar for den polska ekonomin.
Polens utrikes- och sékerhetspolitiska inriktning préglas av landets hotuppfattning,
enligt vilken Ryssland utgor ett hot mot Polens suverénitet och existens. Med hén-
visning till det har den polska regeringen lagt om bade den forsvarspolitiska
inriktningen och sjosatt stora satsningar pa det polska forsvaret, inte minst pa for-
svarsmaterielomradet.

Polen ser USA som sin ndrmsta allierade och Nato som en grundpelare i den egna
sikerhetspolitiken. Aven EU ér viktigt for Polen, trots den férsamrade relationen
mellan landets regering och unionen under senare ar. Fragan om Polens demokra-
tiska tillbakagang har paverkat Polens majligheter till samarbete.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina i februari 2022 har emellertid bidragit till att
stérka Polens stallning internationellt. Polen har haft en central roll i det véastliga
stodet till Ukraina. Med det har man ocksa aterupprattat relationer med viktiga
allierade, inte minst USA. Mycket talar for att Polen ytterligare kan starka sin
position i Central- och Osteuropa samt pa den dstra flanken.
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3 Tjeckien — vander aterigen
vasterut

Tjeckiens utrikes- och sakerhetspolitik har bytt riktning de senaste aren. Fran EU-
skepsis och en anstrangd relation till USA har Tjeckien ater starkt sina band till
vastliga allierade. Landet har riktat om sin forsvarspolitik fran internationella in-
satser till territoriellt férsvar och motverkan av hybridhot. En gradvis forsamring
av relationen till Ryssland har skérpts av den ryska invasionen av Ukraina 2022.
Tjeckien har ater utfast en ambition om att vara en trovardig och palitlig allierad.

3.1 Nationell kontext

3.1.1 Geografi, identitet och historia

Tjeckien ligger i Europas mitt, omringat av andra europeiska stater. Landet &r till
ytan en liten stat och har en befolkningsméngd pa 10 miljoner. I norr gransar landet
till Polen och Tyskland, i soder till Osterrike och Slovakien.

I en utrikes- och sékerhetspolitisk kontext kan Tjeckiens agerande sammanfattas
som ambitionen att vara en god allierad. Tjeckien stravar varken efter att vara en
ledare eller att vara padrivande for forandring, men vill inte heller ses som en fri-
passagerare.*® Flera tjeckiska regeringar har anammat rollen som en palitlig part-
ner inom Nato och EU. Den tjeckiska forsvarsstrategin fran 2012 bar titeln en
ansvarsfull stat och en palitlig allierad”.%® Liknande skrivningar framgar i den
sedan 2021 nytilltradda regeringens regeringsforklaring pa forsvarsomradet.
Tjeckien ska ses som en “trovérdig och respekterad” allierad.>*

Historiskt har det tjeckiska territoriet ingatt i det Habsburgska riket och blev senare
del av det dsterrikiska imperiet och Osterrike-Ungern. Osterrike-Ungern uppléstes
efter forsta varldskriget och den sjalvstandiga republiken Tjeckoslovakien bilda-
des 1918. Under andra varldskriget ockuperades den tysksprakiga delen av Tjeck-
oslovakien, Sudetenland, av Nazityskland. Vid andra varldskrigets slut ockupera-
des Tjeckoslovakien av R6da Armén och 1946 vann kommunistpartiet flest roster
i valet. Efter Pragkuppen 1948 blev landet en kommunistisk stat och ingick i
Warszawapakten fram till Sammetsrevolutionen 1989. Efter den sa kallade ”Sam-
metsskilsméssan” 1993 upplostes Tjeckoslovakien och delades i republikerna
Tjeckien och Slovakien. Delningen har setts som ett foreddémligt exempel péa kon-
fliktlosning utan vald.

4 Kiiz, Zden&k. ‘The security perception and security policy of the Czech Republic, 1993—-2018°. Defense
& Security Analysis, Vol 37, no. 1, 2021: 38-52, s. 41.

5 Ministry of Defence of the Czech Republic. The Defence Strategy of the Czech Republic. A Responsible
state and a Reliable Ally, 2012, s. 1.

5t Government of the Czech Republic. Policy Statement of the Government of the Czech Republic.
6 januari 2022, s. 31.
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Separationen fran Slovakien innebar att Tjeckien inte langre gransade till det forna
Sovjetunionen, vilket i geografiska termer flyttade landet &nnu ndrmare den vast-
liga gemenskapen. Den davarande presidenten Vaclav Havel (1993-2003) stod for
en vastorienterad politik.5? Tjeckiens utrikespolitik praglades under 1990-talet av
en "tillbaka till Europa”-anda, samt Havels karakteristiska inriktning mot frdmjan-
det av manskliga rattigheter och demokrati.>

3.1.2 Makroekonomisk utveckling

I likhet med dvriga Visegradlander har Tjeckien med undantag for finanskrisen
haft en snabb ekonomisk tillvaxt sedan mitten av 1990-talet. BNP per capita Iag ar
2021 pa 43 840 USD (kopkraftsjusterat) vilket motsvarar omkring 74 procent av
Sveriges niva. Tjeckisk BNP minskade kraftigt 2020 pa grund av covid-19-pan-
demin. Aven har har sviterna av Rysslands invasion av Ukraina bromsat in ter-
hamtningen efter pandemin. Enligt IMF:s prognos vantas dampad BNP-tillvaxt pa
1,9 procent 2022 och 1,5 procent 2023. Inflationen bedoms hamna pa dver 16 pro-
cent 2022 men dampas till strax dver 8 procent 2023. Bortom 2023 véantas BNP-
tillvaxten halla sig dver 2 procent samtidigt som inflationen dampas.>*

Pandemin har fatt till foljd att ett dverskott i den tjeckiska statsbudgeten omvand-
lats till ett rejalt underskott vilket resulterat i en stigande statsskuld. IMF:s prognos
ar att underskottet minskar i langsam takt kommande ar och att statsskulden ligger
strax Over 40 procent av BNP, vilket ar lagst av de fyra Visegradlanderna.®

3.1.3 Inrikespolitiska férutsattningar

Den tjeckiska utrikes- och sékerhetspolitiken har préglats av flera utmaningar
kopplade till inrikespolitiska forutséttningar. De politiska partierna har varit ofor-
mogna att diskutera landets langsiktiga nationella intressen. Dartill har det funnits
en brist pa samférstand mellan dels presidenten och regeringen, dels mellan olika
departement och dess avdelningar.®

Presidenten saknar visserligen formellt mandat att &ndra inriktningen pa sékerhets-
och forsvarspolitiken men ar hogst inflytelserik inom det politiska systemet. Inte
minst paverkar presidentens hallning hur landets roll i vérlden forstas internt likval

52 vaclav Havel blev president i Tjeckoslovakien 1989 efter Sammetsrevolutionen da det tjeckoslovakiska
kommunistpartiet dverlamnade makten till en icke-kommunistisk regering. Havel blev &ven Tjeckiens
forsta president efter att Tjeckoslovakien splittrades 1993.

5 Weiss, Tomas. ‘Foreign, Security and Defence Policy: Europeanized at the Bottom, Neglected at the
Top’. In Czech democracy in crisis, Lorenz, Astrid and Formankova, Hana (eds.), 179-204. Springer
Nature, 2020, s. 181, 185.

5 IMF. World Economic Outlook: Countering the Cost-of-Living Crisis.

% IMF. Fiscal Monitor: Helping People Bounce Back.

% Kolmasova, Sarka. ‘Competing norms and strategic visions: a critical appraisal of V4 security potential’.
Europe-Asia Studies. Vol. 71, no. 2, 2019: 225-248, s. 235, 237.
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som externt. Enligt den tjeckiska konstitutionen ar det dock regeringen, med god-
kannande av parlamentet, som fattar beslut om forsvarsrelaterade fragor, exempel-
vis lagstiftning och budget.>” Den verkstallande makten ligger saledes hos pre-
midrministern och regeringen.

Dartill har sékerhetspolitiken ofta varit politiserad och ett verktyg i den partipoli-
tiska konkurrensen. Utrikespolitiska fragor har anvants for att plocka politiska
poanger. Politiseringen — tillsammans med otillracklig samordning — har lett till
bristande forstaelse hos befolkningen och media for Tjeckiens internationella kon-
text och de ramverk man verkar inom, samt vilka konsekvenser som beslut kan
medféra.®

Tjeckien leds sedan 2021 av en fempartikoalition av mitten-hdgerpartier, som er-
satte populistpartiet Missnojda Medborgares Aktion (ANO). Bade ANO:s partile-
dare, den tidigare premiarministern Andrej Babis, och nuvarande president Milo§
Zeman, har under flera ar bedrivit en politik som har véckt fragor om landets hall-
ning gentemot Vast. Framforallt har Zeman efterstravat goda relationer med Mos-
kva. Zeman har sedan tilltradet 2013 flera ganger frangatt regeringens officiella
hallning gentemot Ryssland. Redan vid tidpunkten for sitt tilltrade utlovade han
ett pragmatiskt forhallningssatt till Ryssland och en forbéttring av det ekonomiska
samarbetet.>® Sedan 2013 har han levt upp till detta 16fte och framjat goda relat-
ioner med president Vladimir Putin. Zeman har bland annat tillbakavisat kritiken
mot Rysslands illegala annektering av Krim 2014 och kritiserat EU:s sanktioner
mot Ryssland.°

Efter Rysslands invasion av Ukraina i februari 2022 har Zeman emellertid gjort en
helomvéandning vad géller Ryssland. Redan samma dag som den ryska invasionen
inleddes fastslog presidenten att den var ett brott mot freden.5* Kort darefter med-
gav han att han sjalv missbedéomt Rysslands intentioner. Under varen 2022 har
Zeman uttalat sig till stod for Ukraina och fordomt Ryssland i skarpa ordalag.®?
President Zemans hallning &r nu samstammig med den tjeckiska regeringens ut-
rikes- och sékerhetspolitiska linje.

57 Onderco, Michal. ‘Czech Republic, Hungary, and Slovakia’. In The Handbook of European Defence
Policies and Armed Forces, Meijer, Hugo and Wyss, Marco (eds.), 279-296. Oxford: Oxford University
Press, 2018, s. 281.

58 Weiss. ‘Foreign, Security and Defence Policy...’, 186.

59 Chivvis et.al. NATO's Northeastern Flank...’, 31.

8 France24. ‘Czech president urges EU to end Russia sanctions’. France24. 21 november 2017. Besokt: 2
november 2022; Richter, Jan, ‘President Zeman calls for lifting of Russia sanctions at event organized
by Putin associate’. Radio Prague International. 29 september 2014. Besokt: 2 november 2022.

81 Hutt, David. ‘Milos Zeman: Is Czech president's remorse genuine over his pro-Russian stance?’.
Euronews. 5 maj 2022. Besokt: 2 november 2022.

82 Prauge Morning. ‘President Zeman: “By Attacking Ukraine, Russia Lost Everything”.

Prauge Morning. 24 augusti 2022. Besokt: 2 november 2022.
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3.2 Sakerhetspolitik

3.2.1 Hotuppfattning

Historiskt har Tjeckiens sakerhetskontext vad géller yttre grénser varit oférand-
rad.5® Landet saknar gemensam grans med Ryssland och ser inte nagot direkt hot
fran Ryssland. Det har dartill saknats en bredare diskussion om militara hot.54
Fram till 2015 har detta aterspeglats i samtliga strategiska dokument sedan sjélv-
standigheten. Risken for en direkt militar aggression mot det egna territoriet har
beddmts som praktiskt taget obefintlig. Denna bild férdndrades i sakerhetsstrategin
fran 2015, som anpassades till det forandrade internationella sékerhetslaget.
Tjeckiens davarande regering vidhall fortsatt att direkta angrepp pa tjeckiskt terri-
torium var osannolika, men angav uttryckligen att “vissa staters maktaspirationer
(...)” utgjorde ett sékerhetshot och att “ett direkt hot mot vissa Nato- eller EU-
stater inte kan uteslutas”.5

Ytterligare en konsekvens av det forsdamrade sékerhetslaget ar hybrida och okon-
ventionella sakerhetshot. Bland omnamnda hot mot Vast aterfinns propaganda,
desinformation, underrattelseverksamhet och terrorism.® En liknande hotbild
framhalls i den militara strategin fran 2017 dir “rysk sjilvsikerhet”, instabilitet i
sddra och syddstra Europa samt informationskrigféring och cyberattacker Iyfts
fram som centrala sakerhetsutmaningar.®®

Till foljd av att Tjeckien under de senaste aren har utsatts for flera ryska hybrid-
attacker har hotbilden intensifierats. | de nya doktrinerna ar saledes cyberfragor av
stor vikt. Bland annat har ett sarskilt nationellt cybersdkerhetscentrum upprattats,
dér det civila och militara kopplas samman. I april 2021 lanserade regeringen en
ny strategi for att méta hybridhot och i oktober samma ar godkénde regeringens
sakerhetsrad en handlingsplan pa 15 punkter som beskriver hur den nya strategin
ska genomforas. Dartill ratificerades en ny lag om utlandskt dgande i strategiska
foretag inom exempelvis infrastruktur och forsvarsmateriel varen 2021.5° Den nya
regeringens regeringsforklaring antyder att motstandskraft mot hybridhot kommer
att vara en fortsatt prioriterad frdga. Under 2023 avser regeringen presentera ett
lagforslag med syfte att skydda kritisk infrastruktur.”

83 Usiak, Jaroslav. ‘The security environment of the V4 countries’. Politics in Central Europe. Vol. 14, no.
2,2018: 21-37.

6 Figulova and Jankova. ‘One Region, Different Strategies...’, 174.

8 Kiiz. “The security perception and security policy of the Czech Republic...’, 39.

% Onderco. ‘Czech Republic, Hungary, and Slovakia’.

67 Kolmasova. ‘Competing norms and strategic visions...’, 238; Onderco. ‘Czech Republic, Hungary, and
Slovakia’; Kiiz. ‘The security perception and security policy of the Czech Republic...’.

88 [1SS. *Chapter Four: Europe’. In The Military Balance. The International Institute for Strategic Studies
(11SS), 64-165. Vol. 120, no. 1, 2020, s. 96.

% Den nya lagen ger regeringen mandat att stoppa utlandskt agande om det uppgar till mer an 10 procent.

™ Government of the Czech Republic. Policy Statement of the Government of the Czech Republic, 32.
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3.2.2 Forsvarsmaktens uppdrag

Den tjeckiska forsvarsmakten har under manga ar huvudsakligen varit inriktad pa
deltagande i internationella insatser. For att visa lojalitet har Tjeckien sedan 1990-
talet etablerat sig som en aterkommande deltagare i internationella insatser. Viljan
att bidra har dock hdmmats av begrénsade resurser. Forsvarsbudgeten har varit
liten, vilket har begrénsat det militara bidraget till internationella insatser, trots att
den politiska viljan har funnits for att starka det. Over tid har insatserna séledes
varit relativt sma och pa nedatgaende.”™

Sedan 2014 har det funnits en debatt kring huruvida landet fortsatt ska engagera
sig i expeditiondra insatser, eller istéllet fokusera mer pa kollektivt forsvar. Det
har funnits foresprakare for att starka det expeditionara elementet i den tjeckiska
forsvarsmaktens internationella engagemang.”? For detta finns dock endast be-
gransat stod bland den tjeckiska allmanheten.” Bidrag till internationella insatser
har varit ett satt for Tjeckien att framhalla sig som en trovardig allierad.™

Sedan Rysslands anfallskrig mot Ukraina inleddes i februari 2022 har Tjeckien
vidtagit flera atgarder for att starka sitt nationella forsvar. Regeringen har bland
annat gjort utfastelser kring ytterligare materielanskaffning. Som en del av detta
har Tjeckien annonserat sin storsta militara affar i modern historia med anskaff-
ning av 24 amerikanska stridsflyg av typen F-35.7

Redan innan kriget uttalade den nytilltradda regeringen att landet ska uppfylla sina
forpliktelser gentemot Nato, sarskilt avseende forsvarsutgifter och forbattringen
av den militara formagan. Enligt regeringsforklaringen avser regeringen oka for-
svarsutgifterna sa att de uppgar till 2 procent av BNP 2025.76

3.3 Multilaterala samarbeten

3.3.1 Nato

Nato utgor sedan medlemskapet 1999 grundpelaren i Tjeckiens sakerhets- och for-
svarspolitik. Landets sékerhets- och forsvarspolitiska prioriteringar ligger i linje
med Natos huvudbudskap — kollektivt forsvar och férsvar mot hybridkrigforing.
Att vara en lojal alliansmedlem forefaller ofta ges fortur framfoér Tjeckiens egna
sakerhetspolitiska prioriteringar. Landet har exempelvis stéttat militar aterforsak-
ring pa den ostra flanken trots att den nationella hotbilden inte till fullo har dver-
ensstamt med Nato-allierades syn pa Ryssland. Den tjeckiska forsvarsmakten

™ Chivvis et.al. NATO's Northeastern Flank...’, 37.

"2 K¥iz. “The security perception and security policy of the Czech Republic...’, 43.

3 Chivvis et.al. NATO's Northeastern Flank..., 29.

™ Ministry of Defence of the Czech Republic. The Defence Strategy of the Czech Republic..., 1.

7> Zachova, Aneta. ‘Czechia’s largest military purchase plans snub Sweden’. EUROACTIV. 21 juli 2022.
Besokt: 2 november 2022.

6 Government of the Czech Republic. Policy Statement of the Government of the Czech Republic, 31.
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bidrar till Natos snabbinsatsstyrkor, NATO Response Force (NRF), och &r &ven
involverad i att starka Natos narvaro i Baltikum.”” Militara insatser i Lettland och
Litauen har framhallits som en solidaritetshandling”.”

3.3.2 EU

Tjeckien blev likt 6vriga Visegradlander medlem i EU ar 2004. Sedan medlem-
skapet har den tjeckiska EU-politiken varit ombytlig. Tjeckiens president efter
sjalvstandigheten, Vaclav Havel (1993-2003), drev en vastorienterad politik, i
vilken EU-medlemskapet var centralt.”® Utrikespolitiken under Havel-eran ut-
marktes av tva aspekter. Havel framjande en tillbaka till Europa”-anda med en
stark pro-europeisk hallning. Dartill var han en stor foresprakare av demokrati och
rattighetsframjande atgarder som avsag Overfora den tjeckiska omvandlingspro-
cessen till andra fore detta Sovjetstater.®° Just tillhérighetsdimensionen av EU-
medlemskapet gjorde processen fri fran politisk konflikt da samtliga stora partier
delade ambitionen att ater tillhora Vast.8

Utmaérkande for Havels eftertradare — VVaclav Klaus (2004-2013) — var daremot en
stark EU-skepsis och ifrdgasattande av Tjeckiens EU-medlemskap.®2 Aven Tjeck-
iens premidrminister fram till 2021, Andrej Babis, hade periodvis en konfliktfylld
relation till EU — som bland annat rérde EU:s gemensamma migrationspolitik samt
egna intressekonflikter. Babis har utretts for forskingring av EU-medel.%2

Den nytilltradda regeringen sedan hdsten 2021 har dock gjort EU till en av sina
utrikespolitiska prioriteringar. I linje med Tjeckiens strévan efter trovardighet som
alliansmedlem har samverkan i EU blivit en viktig fraga. Denna omsvangning syns
aven i den tjeckiska opinionen. Fran 2020 till 2022 har andelen tjecker som anser
att EU &r ett hot mot deras identitet och varderingar minskat med 23 procenten-
heter, fran 45 procent till 22 procent.®* EU-medlemskapet har for Tjeckien bidragit
till ekonomisk tillvéxt och viktiga handelsrelationer med vésteuropeiska l&nder.
Utover institutionella och ekonomiska fordelar har det ocksa inneburit en kulturell

T Kiiz. “The security perception and security policy of the Czech Republic...’, 42.

8 Kolmagova. ‘Competing norms and strategic visions...", 240.

™ Vaclav Havel blev president i Tjeckoslovakien 1989 efter Sammetsrevolutionen da det tjeckoslovakiska
kommunistpartiet dverlamnade makten till en icke-kommunistisk regering. Havel blev &ven Tjeckiens
forsta president efter att Tjeckoslovakien splittrades 1993.

8 Weiss, Tomas. ‘Projecting the Re-Discovered: Czech Policy Towards Eastern Europe. Perspectives’.
Review of International Affairs. Vol. 19, no. 2, 2011: 27-44.; Kaniok, Petr and Hlousek, Vit. ‘Shaping of
Czech Debate on the Euro: Position of Véclav Klaus in 1999-2002 Period’. Romanian Journal of Euro-
pean Affairs. Vol. 14, no. 2, 2014: 42-62.

81 Weiss. ‘Projecting the Re-Discovered...’, 184.

82 Kaniok and Hlousek. ‘Shaping of Czech Debate on the Euro...".

8 Reuters. ‘Czech billionaire ex-PM stands trial accused of EU subsidy fraud’. Reuters.

12 September 2022. Besokt: 1 november 2022.

8 Hajdu et.al. GLOBSEC Trends 2022..., 24.
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forankring i den europeiska gemenskapen, det som Havel sag som Tjeckiens ater-
vandande till Europa. Regeringens prioritering av EU har vidare starkts av Tjeck-
iens ordférandeskap i EU hosten 2022.

Tjeckiens omprioritering av EU har dock lett till 6kade spanningar i Visegrad-
samarbetet. Polen och Ungerns motsattningar med EU om demokratiska och
rattsstatliga principer har fatt Tjeckien och Slovakien att distansera sig fran
Visegradsamarbetet som helhet.® Tjeckiens nyvalda regering har framhallit vikten
av att vara en palitlig partner i EU och efterfragat fordjupad europeisk integration
pa forsvarsomradet.

34 FOorsvarsekonomi

34.1 Forsvarsutgifter

I likhet med utvecklingen i Ovriga Visegradlander har de tjeckiska forsvarsut-
gifterna 6kat i snabb takt under senare ar. Enligt Natos bedomning 6kade forsvars-
utgifterna med strax under 70 procent i reala termer fran 2014 till 2022. Prelimi-
nara siffror visar att forsvarsutgifterna ar 2022 véantas hamna kring 4 miljarder
dollar vilket motsvarar 1,3 procent av BNP.%

Trots att forsvarsutgifterna okat i snabb takt ligger Tjeckien annu langt ifran att
uppna Natos tvaprocentsmal. Ambitionen att nd malet 2025 kan bli en utmaning
med tanke pa de forsvagade statsfinanserna. Jamfort med Gvriga Visegradlander
och aven jamfort med manga andra Nato-medlemmar spenderar Tjeckien en for-
hallandevis stor andel av forsvarsutgifterna pa personal; omkring halften av de
totala utgifterna. Andelen som anvands till materiel ar istallet Idg och motsvarade
2020 strax Over 17 procent trots att andelen uppvisat en stigande trend. Ambitionen
ar dock att d&ven Natos 20-procentsmal for materiel ska uppfyllas.

3.4.2 Militar personalstyrka och materielbas

Prelimindra siffror visar att den tjeckiska forsvarsmakten omfattar strax under 27
000 personer ar 2022.87 Personalen ar fordelad pa armé och flygvapen. Varnplikts-
systemet avskaffades 2005 och tjanstgoring i forsvarsmakten baseras i nulaget pa
kontraktsanstallning. Tjeckien har en hdg andel foraldrad materiel som man stra-
var efter att ersétta, modernisera eller avveckla.

8 Sitter. ‘Defending the State...”, 133.
8 NATO. Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2022).
8 NATO. Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2022).
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3.4.3 Export och import

Till skillnad fran de 6vriga Visegradlanderna éverstiger Tjeckiens export av for-
svarsmateriel importen. Under perioden 2010 till 2021 var exporten mer an tre
ganger sa stor som importen. Huvuddelen av exporten utgjordes av flygplan, bade
transportflygplan av typen L-410 Turbolet samt l&tta stridsflygplan som L-159
ALCA och L-39NG, samt stridsfordon. De tre viktigaste mottagarlanderna av
tjeckisk export av forsvarsmateriel under perioden var Irak, USA och Ryssland.
Sedan 2018 finns dock ingen registrerad export till Ryssland.®

3.5 Sakerhetspolitisk orientering

35.1 Syn pa Ryssland

Sedan kalla krigets slut har relationen mellan Tjeckien och Ryssland bitvis varit
anstrangd.®® Tjeckien har likt 6vriga Visegradlander importerat rysk energi — dock
i mindre utstrackning &n Slovakien och Ungern. Sedan 2010-talet har Tjeckien
uttryckt tveksamheter kring palitligheten hos Ryssland som energileverantor. %
Tjeckien har pabdrjat en diversifiering av sina energikallor och leverantérer sedan
flera ar tillbaka. Ryssland &r dock trots det fortsatt Tjeckiens storsta energileve-
rantor.%

Tjeckien har de senaste aren aterkommande utsatts for ryska hybridattacker, dar-
ibland cyberattacker och péverkanskampanjer. Ar 2021 nadde de tjeckisk-ryska
relationerna en ny lagstaniva. Varen 2021 pekade den tjeckiska sdkerhetstjansten
ut Ryssland som akttr bakom en dddlig sprangning av ett ammunitionslager 2014,
med paféljd att 18 ryska diplomater utvisades. Sittande president Zeman uttalade
sig kritiskt om den egna sékerhetstjansten for utpekandet men stéttade icke desto
mindre utvisningarna.® De férsamrade relationerna har dven resulterat i att
Tjeckiens regering sommaren 2021 beslutade sig for att exkludera ryska aktorer
fran budgivningen for byggnationen av nya karnkraftverk.%

8 SIPRI. SIPRI Arms Transfers Database. 2021.

8 Ditrych, Ondrej. *The Sorry State of Czech-Russian Relations’. War on the Rocks. 5 oktober 2022.
Besdkt: 2 november 2022.

% Tichy, Luka$ and Dubsky, Zbyn&k. ‘Russian energy discourse on the v4 countries’. Energy Policy.
Vol. 137, 2020: 1-12, 5. 5.

91 Usiak, Jaroslav, Klacko, L’ubomir and Sostakova, Ivana. ‘Central Europe between the Great Powers:
Contemporary foreign-policy orientation’. Politics in Central Europe. Vol. 17, no. 1, 2021: 143-164.

92 Lopatka, Jan. ‘Czech leader: Russia not necessarily behind 2014 ammunition blast’. Reuters.
25 april 2021. Besokt: 2 november 2022.

9 Hernandez, America. ‘Czech nuclear tender competition dodges Russian and Chinese bids’. POLITICO.
24 juni 2021. Besokt: 2 november 2022.; Euractiv. ‘Czech nuclear expansion faces delay amid concerns
of opposition, secret services’. Euractiv. 25 november 2020. Besokt: 2 november 2022.

32 (68)



FOI-R--5395--SE

3.5.2 Syn pa Vast

Tjeckiens foredragna samarbetspartners bestar i stort av narliggande lander i Vast.
Visegradlanderna Slovakien, Polen och Ungern &r néra allierade pa flera omraden.
Tjeckien har &ven arbetat for att forbattra den historiskt spanda relationen med
Tyskland. Idag utgor Tyskland en av landets ndrmsta partners och landerna har
néra ekonomiska och handelspolitiska band. Utdver det har man goda relationer
med Osterrike, Frankrike och Storbritannien.

Samtidigt har Tjeckien utmarkt sig bland Visegradlanderna vad géller skepsis mot
EU hos befolkningen. Under flera ar 1ag andelen som stodjer landets EU-medlem-
skap runt 20 procentenheter lagre jamfort med andelen i Ungern och Polen. Stddet
for EU har emellertid tilltagit avsevart efter Rysslands invasion av Ukraina 2022.%4

Relationen till USA har varit av stor betydelse sedan sjalvstandigheten. Flera fragor pa
det sakerhetspolitiska omradet har emellertid inneburit friktion i den tjeckisk-ameri-
kanska relationen. Landerna har haft olika syn pa hur férsvarsmakten ska anvandas i
utlandet, d&r den tjeckiska befolkningen stéller sig sarskilt kritiska. Dartill har Tjeckien
hittills inte prioriterat utdkade utgifter och investeringar i det egna forsvaret, vilket har
paverkat landets formaga att bidra till den euroatlantiska sakerheten.%

Detta har dock andrats efter den ryska invasionen av Ukraina, bland annat med den
historiskt stora anskaffningen av amerikanska stridsflyg. Andelen i den tjeckiska
befolkningen som ser USA som strategisk partner for Tjeckien har 6kat.%® Samti-
digt finns en oro bland pro-atlantiska grupperingar for att bli 6vergiven av USA —
en oro som hade vuxit sig starkare redan innan Rysslands anfallskrig mot Ukraina.
Tjeckiska politiska foretradare har uttryckt oro for USA:s utokade fokus pa
Asien.%

3.5.3 Orientering mellan Ryssland och Vast

Tjeckien har under senare ar starkt sin tillhorighet till Vast, samtidigt som rela-
tionen till Ryssland har svalnat avsevart. Trots att enskilda politiska foretradare
under lang tid har haft en ambivalent hallning till Ryssland — och Tjeckien histo-
riskt har haft beroenderelationer till Ryssland vad galler férsvarsmateriel och
energi — driver nuvarande regering en linje som bryter med tidigare ndra forbin-
delser. Dartill har den andel av den tjeckiska befolkningen som ser pa Ryssland
som strategisk partner minskat. Denna linje har tydligt forstarkts av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina.

Den tjeckiska utrikes- och sakerhetspolitiken praglas av en pagaende omdaning i
fragan om allianstillnérighet och solidaritet. Andelen av befolkningen som helst

% Hajdu et.al. GLOBSEC Trends 2022..., 22-24.

% Chiwvis et.al. NATO's Northeastern Flank..., 26.

% Hajdu et.al. GLOBSEC Trends 2022..., 36.

7 Ministry of Defence of the Czech Republic. The Defence Strategy of the Czech Republic..., 6.
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ser Tjeckien som mittemellan Ost och Vst har sjunkit frdn 58 procent till strax
under 40 procent. % Orienteringen vasterut har dartill en stark koppling till
Tjeckiens sittande regering. Premiarminister Petr Fiala tillkannagav pa sin forsta
dag pa posten att Tjeckien vander sig vasterut.®® Fiala forstarkte aven sitt budskap
genom valet av utrikesminister, Jan Lipavsky, som &r kand for att vara kritisk mot
Ryssland och en férsvarare av Nato och EU.

Bade pa politisk och pa samhallelig niva knyter sig Tjeckien ndrmare sina véstliga
allierade. Stodet for EU och Nato har okat. Aven denna utveckling féljer av
Rysslands anfallskrig mot Ukraina.

3.6 Sammanfattning

Tjeckiens utrikes- och sékerhetspolitiska inriktning kan sammanfattas som hem-
mahorande i Vast, med en uppfattning om en lag hotniva och vardet av att ses som
en trovardig allierad. Landet har under lang tid prioriterat sitt bidrag med styrkor
till EU- och Nato-ledda internationella insatser. Landets utrikespolitik och relat-
ioner till Ryssland och Vst har varit ombytliga och bitvis motségelsefulla, med
vitt skilda riktningar hos olika politiska foretradare.

Den tjeckiska utrikes- och sakerhetspolitiken har genomgatt en forandring sedan
regeringsskiftet hosten 2021. Landet har med den nya regeringen uttryckt ett mer
explicit dtagande gentemot Vast, primart EU. Parallellt med detta har Tjeckiens
relation till Ryssland varit anstrangd under manga ar. Rysslands anfallskrig mot
Ukraina har forstérkt denna utveckling och gjort att Tjeckiens regering, som fort-
satt ser hotet mot det egna landet som lagt, aterigen har valt vagen som en vardefull
och trovardig partner.

% Hajdu et.al. GLOBSEC Trends 2022..., 17.
% Mortkowitz, Sigfried. ‘On Day 1, new Czech prime minister turns West’. POLITICO.
17 december 2021. Besokt: 2 november 2022.
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4 Slovakien — en ambivalent allierad

Slovakiens utrikes- och sékerhetspolitiska inriktning har lange préaglats av en ut-
talad ambition att befinna sig mellan Ost och Vast. Landet har en liten forsvars-
makt med bristande formaga och foraldrad materiel som har lagts om for att prio-
ritera territoriellt forsvar. Slovakien har en ambivalent relation till Ryssland, vilken
praglas till lika delar av en ekonomisk dimension och ett importberoende som av
en kulturell dimension och ett pan-slaviskt narrativ. Landet har starkt sin tillhorig-
het till Véast, men inrikespolitiska omvélvningar gor den utrikes- och sakerhets-
politiska inriktningen ambivalent.

4.1 Nationell kontext

41.1 Geografi, identitet och historia

Slovakien ar beléaget i 6stra Centraleuropa, i huvudsak omringat av andra europe-
iska stater. Landet &r till ytan en liten stat och har en befolkningsmangd pa strax
over 5 miljoner. | norr gransar Slovakien till Tjeckien och Polen, i véster till
Osterrike och i 6ster till Ukraina. | soder har landet en 1ang grans mot Visegrad-
partnern Ungern.

Slovakien har sedan sjalvstandigheten betraktat sig som — och gor det till viss del
fortfarande — mittemellan Ost och Vast.1% Nar évriga tre Visegradlander blev
medlemmar i Nato 1999 saknade Slovakien de forutsdttningar som kravdes for
medlemskap. Landet valde da att samarbeta med bade Ryssland och Vast, vilket
snart kapslades in i en nationell sjalvbild och en uttalad nationell strategi att utgora
en brygga mellan Ost och Vist.19t Samtidigt har Slovakiens uttalade utrikes- och
sakerhetspolitiska hallning fran slutet av 1990-talet och framat varit att landet ska
vara en relevant och palitlig partner i Nato och EU.1%? Ansvarstagande medlem-
skap fastslogs pa nytt som en prioritering for den nytilltradda regeringen ar
2020.1%

Slovakien som sjalvstandig stat &r en relativt ny foreteelse. Slovakien har historiskt
tillhort flera centraleuropeiska kungaddmen. Under storre delen av 1900-talet
ingick landet tillsammans med Tjeckien i Tjeckoslovakien som under kalla kriget
tillhorde Warszawapakten. Efter Sovjetunionens fall och separationen fran

100 Hajdu et.al. GLOBSEC Trends 2022..., 11.

101 rirusek, Martin. “The attitude of the Visegrad Group Countries towards Russian Infra-structural Projects
in the gas sector’. Energy Policy. Vol. 139, 2020: 1-10, s. 5.

102 Onderco. ‘Czech Republic, Hungary, and Slovakia’, 291.

103 Tarasovi¢, Vladimir. ‘Slovak Security and Defense Policy’. In Yearbook of Slovakia's Foreign Policy
2020, Brezani, Peter (ed), 78-95. Bratislava: Research Center of the Slovak Foreign Policy Association,
2021, s. 91.
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Tjeckien blev Slovakien sjalvstandigt 1993. Under de forsta aren av sjalvstandig-
het paborjade landet vissa reformer mot en liberal demokratisk statsmodell. Pa
flera omraden har Slovakien fortsatt betraktats som en “lillebror” till Tjeckien, som
manga ganger har gatt fore pa omraden inom utrikes- och sakerhetspolitiken.

4.1.2 Makroekonomisk utveckling

Med undantag for finanskrisen 2008-2009 och covid-19-pandemin har Slovakiens
ekonomiska tillvéxt varit hog sedan mitten av 1990-talet. BNP per capita lag ar
2021 pa 35 460 USD (kopkraftsjusterat) vilket motsvarar omkring 60 procent av
Sveriges niva. Tack vare goda grundférutsattningar med |ag arbetsloshet och ut-
rymme i statsfinanserna klarade Slovakien pandemin relativt bra och den ekono-
miska nedgangen blev begransad. Enligt IMF:s prognoser véntas Slovakien kunna
undvika recession men de forsamrade ekonomiska utsikterna till foljd av Ryss-
lands invasion av Ukraina gor att den ekonomiska tillvéaxten dampas rejélt och
hamnar pa 1,8 procent 2022 och 1,5 procent 2023. Inflationen vantas hamna pa
néra 12 procent 2022 och strax dver 10 procent 2023. Bortom 2023 vantas BNP-
tillvaxten hamna éver 3 procent medan inflationstakten gradvis dampas till 2 pro-
cent.1%4

Pandemin forsvagade statsfinanserna i Slovakien. En kraftig 6kning av budget-
underskottet 2020 och 2021 har resulterat i att statsskulden stigit betydligt. IMF:s
prognos &r dock att budgetunderskottet minskar under kommande ar vilket tillsam-
mans med accelererande ekonomisk tillvéxt gor att statsskulden véntas minska till
under 60 procent av BNP.10°

4.1.3 Inrikespolitiska forutsattningar

Ar 2019 valdes Zuzana Caputova, med en pro-europeisk linje, till Slovakiens pre-
sident. Trots att presidentdmbetet framst &r en ceremoniell roll — utan avgdrande
politisk beslutanderétt — har presidenten bidragit till Slovakiens orientering mot
Vést.

| parlamentsvalet varen 2020 forlorade det lange regerande socialdemokratiska
partiet Smer-SD till en mitten-hdger-koalition ledd av utmanarpartiet Ordinara
Individer och Sjélvstdndiga Personligheter (Olano), vars valltfte var att bekdmpa
korruptionen och forbéttra den offentliga forvaltningen.1% Olanos vinst kom ocksé
efter en lang period med Robert Fico som tidigare premiarminister, som vid flera
tillfallen uttryckte en ambivalent héllning till Ryssland.??” Med Olanos vinst var

104 IMF. World Economic Outlook: Countering the Cost-of-Living Crisis.

105 |MF. Fiscal Monitor: Helping People Bounce Back.

106 Rossi, Michael. ‘Slovakia after Fico: Systemic change of more of the same?’. Czech Journal of Politi-
cal Science. Vol. 27, no. 3, 2020: 235-258, s. 236.

107 Cizik, Tomés. “Security perception and security policy of the Slovak Republic, 1993-2018’. Defense &
Security Analysis. Vol. 37, no. 1, 2021: 23-37, s. 28.
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valet emellertid framst en framgang for populistiska partier.1% Ett starkt atagande
i EU har dock varit en av regeringens utrikespolitiska ambitioner.

Den regerande partikoalitionen har emellertid haft tva utmanande ar vid makten.
Partikoalitionen sprack i september 2022 efter att ett av stodpartierna drog sig ur
— vilket har gjort nuvarande regering till en minoritetsregering. Osamjan rorde
Slovakiens hantering av 6kande energipriser och inflation. Oppositionen har vid
flera tillfallen varit kritisk till regeringens stod till Ukraina och kritik av Ryssland.

4.2 Sakerhetspolitik

421 Hotuppfattning

Slovakien har under manga ar bedémt hotet mot det egna landet som lagt. Sam-
tidigt har landet likt 6vriga Visegradlander tvingats forhalla sig till ett forandrat
sékerhetslage i regionen. Ar 2021 antog Slovakien en ny sikerhetsstrategi och en
ny forsvarsstrategi som ersatter sakerhetsstrategin fran 2005.1%° Innan de nya stra-
tegierna kom pa plats har flera forsok gjorts att uppdatera strategin fran 2005,
bland annat 2017 da ett utkast till en ny sakerhetsstrategi saknade politisk majori-
tet. Den politiska oenigheten gallde da synen pa Ryssland som ett hot.1°

I den nya strategin framhalls att sédkerhetslaget har forandrats bade i varlden till
foljd av konkurrens mellan stater och i Europa efter Rysslands angrepp pa
Ukrainas suveranitet och territoriella integritet ar 2014.1 Strategin ger aven stort
utrymme till cyber- och hybridhot som hot mot slovakisk sékerhet.!?2 Samtidigt
framhalls att Ryssland ar en viktig partner nar det galler att méta internationella
hot och utmaningar.1*3

Efter Rysslands invasion av Ukraina i februari 2022 syns ytterligare en forskjut-
ning i den slovakiska befolkningens uppfattning av Ryssland som ett hot. 62 pro-
cent av befolkningen betraktar nu Ryssland som ett hot mot Slovakien — vilket ar
en markant 6kning fran 20 procent ar 2020.14

108 Rossi. ‘Slovakia after Fico...’, 237.

109 Onderco. ‘Czech Republic, Hungary, and Slovakia’, 286.

110 Milo, Daniel. Highlights of the New Slovak Security and Defence Strategy Proposals. GLOBSEC,
2020.

111 Slovak Ministry of Defence. Defence Strategy of the Slovak Republic, 2021, s. 9.

12 glovak Ministry of Defence. Defence Strategy of the Slovak Republic, 10.

118 Duleba, Alexander. ‘Slovakia’s Eastern Policy in 2020: good start with a bad end’. In Yearbook of
Slovakia“s Foreign Policy 2020, Brezani, Peter (ed), 124-149. Bratislava: Research Centre of the
Slovak Foreign Policy Association, 2021, s. 130.

114 Hajdu et.al. GLOBSEC Trends 2022..., 40.
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4.2.2 Forsvarsmaktens uppdrag

Ringa ekonomiska resurser till forsvaret till foljd av den upplevt laga hotnivan har
gjort Slovakiens forsvarsformaga begransad.™® Under tva decennier har forsvars-
politiken primért fokuserat pa Slovakiens bidrag till Nato- och EU-ledda interna-
tionella krishanteringsinsatser, dock i minskande utstrackning efter 2013.1¢ Lan-
dets forsvarsmakt har nischat sig pa ett antal omraden av vikt for expeditionara
insatser, daribland faltsjukhus och logistik.!*” Samtidigt har landets deltagande i
insatser utdémts av kritiker som symboliskt.'*8

Slovakiens mangariga resursbrist i forsvaret och fokus pa expeditionar formaga
har hdmmat utvecklingen av det territoriella forsvaret. Landet &r helt beroende av
alliansforstarkning for att garantera den nationella sakerheten. Trots det har den
politiska ledningen vid flera tillfallen motsatt sig Nato-truppers narvaro pa det
egna territoriet.11°

I den nya forsvarsstrategin fran 2021 framtrader emellertid forandringar i den for-
svarspolitiska inriktningen. Férsvarssamarbetet med Nato och EU framhalls fort-
satt som centralt, framforallt for den nationella sakerheten, dar Nato fastslas som
det primara ramverket for forsvaret.??° | strategin framgar att Slovakien ska moj-
liggora for att ta emot utlandska trupper.t?! Dartill innehaller strategin skarpare
skrivningar om sékerhetslaget i naromradet och hotet fran Ryssland.*??

Med detta i atanke redogor strategin for en utveckling av forsvaret. Forsvars-
maktens primdra uppgifter ar att forsvara den slovakiska republiken och fullgéra
internationella ataganden.'? | stort ska forsvarsmakten utvecklas genom bttre
formagor, mer och béttre utbildad personal och béttre utrustning. Dartill framhaller
strategin cyber- och hybridhot som angeldagna for den slovakiska sakerheten, var-
for forsvarsmakten dven ska starkas pa dessa omraden.'*

15 Chivvis et.al. NATO's Northeastern Flank..., 106.

116 Onderco. ‘Czech Republic, Hungary, and Slovakia’, 290.

U7 Chivvis et.al. NATO's Northeastern Flank..., 108.

118 Chivvis et.al. NATO's Northeastern Flank..., 110.

119 Dyner, Anna M, Kacprzyk, Artur, Lorenz, Wojciech, Piotrowski, Marcin A. and Terlikowski, Marcin
(ed.). Newport—Warsaw—Brussels: NATO in Defence of Peace in Europe. Warsaw: The Polish
Institute of International Affairs (PISM), 2019, s. 113.
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4.3 Multilaterala samarbeten

43.1 Nato

Slovakien ar sedan 2004 medlem i Nato, ett atagande som har haft varierande
politiskt stod. Landet har, trots begransad formaga, deltagit i flera Nato-ledda in-
ternationella insatser.'? Fran politiska foretradare har insatsdeltagandet framhal-
lits som ett satt att bidra till — istallet for att konsumera — internationell sékerhet.126
Samtidigt har landet fatt kritik for bristande ansvarstagande vad géller forsvarsut-
gifter. Slovakien har, trots politiska malsattningar, aldrig natt upp till Natos mal
om tva procent av BNP.

Dértill har Nato-medlemskapet haft varierande stod i opinionen, med I&gre stdd dn
i 6vriga Visegradlander.'?” En opinionsundersokning fran 2020 visade att endast
50 procent av slovakerna betraktade Nato som “négonting bra”, medan 21 procent
betraktade Nato som “négonting daligt”.'?® Bland politiska foretradare har Nato
dock framhallits som en central del av slovakisk sakerhet.!?°

I Slovakien syns dock ett tydligt 6kat stod for Nato sedan Rysslands anfallskrig
mot Ukraina inleddes. | den slovakiska opinionen har stodet for Nato-medlemskap
okat fran 63 procent ar 2021 till 72 procent ar 2022.13° Okningen harleds béde till
kriget i Ukraina och till att den sittande regeringen sedan 2020 har framhallit Natos
betydelse for Slovakien.'3!

I linje med detta beslutade den slovakiska regeringen i mars 2022 att stirka det
slovakiska forsvaret genom att ta emot Nato-styrkor bestaende av 2000 soldater.132
Beslutet bryter med den tidigare slovakiska hallningen. Sa sent som januari 2022
utbrét en héftig inrikespolitisk debatt 6ver regeringens forslag till utokat forsvars-
samarbete med USA, som bland annat skulle mdéjliggéra amerikansk truppnérvaro
pa slovakiskt territorium. Beslutet om Nato-forstarkningar tillsammans med en
signifikant omsvangning i opinionen ger uttryck for ett sékerhetspolitiskt skifte i
Slovakien efter Rysslands invasion av Ukraina.®

125 Onderco. ‘Czech Republic, Hungary, and Slovakia’, 291.

126 K olmasova. ‘Competing norms and strategic visions...’, 240.

127 Cizik. ‘Security perception and security policy of the Slovak Republic...”, 32;
Chivvis et.al. NATO's Northeastern Flank..., 102.

128 Cizik. ‘Security perception and security policy of the Slovak Republic...’, 32.

128 Chivvis et.al. NATO's Northeastern Flank..., 103.

130 Hajdu et.al. GLOBSEC Trends 2022..., 29.

131 Hajdu et.al. GLOBSEC Trends 2022..., 29.

182 Hudec, Michal. ‘Slovak government approves deployment of NATO troops’. Euractiv. 10 mars 2022.
Besdkt: 2 november 2022.

188 Thomson, James. ‘NATO Deploys to a Hesitant Slovakia’. CEPA. 11 mars 2022. Bestkt: 2 november 2022.
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4.3.2 EU

Sedan varen 2004 &r Slovakien aven medlem i EU och medlemskapet har utgjort
en hornsten i utrikespolitiken. Landet har deltagit i flera EU-ledda krishanterings-
insatser och ingar sedan 2009 som enda Visegradland i eurozonen. Slovakien stéd-
jer aven forsvarsrelaterad formageutveckling inom unionen.** Den néra rela-
tionen till EU kan forstas ur flera perspektiv. Erfarenhet av isolering fran Europa,
frémst i relation till sina centraleuropeiska grannar, har gynnat en bred diskurs till
fordel for EU, av radsla for att forpassas till Europas periferi.t*® Dartill har den
europeiska integrationen haft stor betydelse for ekonomin, dar handel med andra
EU-medlemsstater ar central. 3

4.4 FOorsvarsekonomi

44.1 Forsvarsutgifter

Slovakien har okat sina forsvarsutgifter i snabb takt; fran 2014 till 2022 bedéms
utgifterna ha 6kat med omkring 140 procent i reala termer. Preliminara siffror visar
att forsvarsutgifterna ar 2022 vantas hamna kring 2 miljarder dollar vilket mot-
svarar 2,0 procent av BNP.337 Om forsvarsutgifterna 6kar som forvantat under
2022 kommer Slovakien darmed att uppna Natos tvaprocentsmal. | juni 2019 kom-
municerade Slovakiens president att ambitionen att nd tvaprocentsmalet tidigare-
lagts fran 2024 till 2022.138

Jamfort med 6vriga Visegradlander och manga andra Nato-medlemmar spenderar
Slovakien en forhallandevis stor andel av forsvarsutgifterna pa materiel; 2020 stod
denna kategori for nara 32 procent av de totala utgifterna.’® Sett till politiska ata-
ganden om forsvarssatsningar samt prognoser om en stabil ekonomisk utveckling
har Slovakien goda forutséttningar att fortsatt spendera betydande resurser pa
materielinkdp under kommande ar.

13% Tarasovi¢. ‘Slovak Security and Defense Policy’, 91.

1% Tabosa, Clarissa. ‘Constructing Foreign Policy vis-a-vis the Migration Crisis: The Czech and Slovak
Cases’. Czech Journal of International Relations. Vol. 55, no. 2, 2020: 5-23, s. 9.

13 Chivvis et.al. NATO's Northeastern Flank..., 103.

187 NATO. Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2022).

138 Shephard Media. ‘Slovakia to meet NATO defence budget target by 2022°. Shephard Media. 26 juni
2019. Besokt 9 december 2021.

1% NATO. Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2022).
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4.4.2 Militar personalstyrka och materielbas

Prelimindra siffror visar att Slovakiens forsvarsmakt endast omfattade strax under
14 000 personer ar 2022 vilket gor den till den minsta av Visegradlanderna.4° Per-
sonalen ar fordelad pa armé och flygvapen. Varnpliktssystemet dvergavs ar 2006
och tjanstgoring baseras sedan dess pa kontraktsanstéllning.

I likhet med Gvriga Visegradlander hdmmas den slovakiska forsvarsmakten av en
stor andel foraldrad materiel. | kombination med en lang period av underfinansie-
ring innebér det att materielbehoven &r omfattande. Dartill har Slovakien ské&nkt
mycket forsvarsmateriel av sovjetisk modell till Ukraina. Delar av detta har ersatts
av Tyskland men ett behov av uppbyggnad kvarstar.

4.4.3 Export och import

Slovakiens export av forsvarsmateriel ar begransad och det syns ingen uppatga-
ende trend. Importen av forsvarsmateriel till Slovakien &r betydligt storre &n ex-
porten och har accelererat de senaste aren. Perioden 2010 till 2021var importen
nastan dubbelt sa stor som exporten. USA &r den storsta exportéren av forsvars-
materiel till Slovakien och stod for mer an halften av det totala vardet.1*! USA:s
export utgjordes huvudsakligen av robotar till stridsflygplan.

4.5 Séakerhetspolitisk orientering

45.1 Syn pa Ryssland

Slovakien har bade materiella och kulturella forbindelser till Ryssland. Landet
bade importerar rysk gas och transporterar den till andra europeiska lander.'42
Slovakiens status som transitland har historiskt varit en hdrnsten i landets energi-
politik och relation till Vasteuropa och Ryssland.

Dértill &r Slovakien i stor utstrackning beroende av rysk forsvarsmateriel. Histo-
riskt var landet, som en del av Tjeckoslovakien, en stor producent av forsvars-
materiel. Forsvarsindustrin var i hég grad exportorienterad, primart mot davarande
Sovjetunionen. Innan formellt intrdde i Nato och EU valde landet att fortsétta
handla forsvarsmateriel fran Ryssland.1® Slovakien har darfor varit beroende av
Ryssland for reservdelar och underhall av existerande forsvarsmateriel.

140 NATO. Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2022).

141 SIPRI. SIPRI Arms Transfers Database. 2021.

42 Jirugek. ‘The attitude of the Visegrad Group Countries...”, 5.

143 Chovan¢ik, Martin. ‘Defense industrialization in small countries: Policies in Czechia and Slovakia’.
Comparative Strategy. Vol. 37, no. 4, 2018: 272-285, s. 274.
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Utover materiella faktorer finns dven en kulturell [ank mellan Slovakien och Ryss-
land. Ett narrativ om pan-slavism har under senare ar underblasts av pro-ryska ak-
torer och vunnit mark i kulturella institutioner och politiska ytterpartier.144 Pan-
slavism syftar pa historiska erfarenheter och kulturella normer som delas mellan
de slaviska folken, dar Ryssland &r den ledande slaviska nationen. | den pan-sla-
viska diskursen framhalls att de slaviska folken i stérre utstrackning delar varde-
ringar med Ryssland snarare &n med Vast. Det finns &ven véxande partier i det
slovakiska partilandskapet som férordar en pan-slavisk och pro-rysk politik.145

4.5.2 Syn pa Vast

Av de fyra Visegradlanderna &r Slovakien det land som historiskt har haft den mest
ambivalenta relationen till sina allierade i Vast. Under manga ar har Nato varit lagt
prioriterat i den slovakiska utrikes- och sdkerhetspolitiken. Slovakien har istéllet
prioriterat sina europeiska relationer, bade inom EU och med enskilda stater i Cen-
tral- och Osteuropa. Relationen till Tyskland har varit sarskilt viktig.

Att medlemskapet i EU av politiska foretradare har framhallits som ett viktigare
atagande an landets medlemskap i Nato har flera forklaringar. Till att borja med
speglar det centrala inrikespolitiska prioriteringar. EU har framforallt en ekono-
misk dimension, medan Nato ar en forsvarsallians. Slovakiska regeringar har lange
bedomt hotnivan mot det egna landet som lagt och behovet av ett territoriellt for-
svar som sekundart till ekonomisk tillvaxt. Nato-medlemskapet har for Slovakien
haft politiska och ekonomiska dimensioner mer &n genererat militart beskydd.'46
EU-medlemskapet har bidragit till en god ekonomisk tillvéxt och viktiga handels-
relationer med vasteuropeiska lander.4” Dartill ar Slovakien en nettomottagare av
EU:s ekonomiska medel.

Utover den ekonomiska dimensionen kan vikten av EU-medlemskapet aven for-
stas ur ett tillhorighetsperspektiv. Slovakien har under manga arhundraden ingatt i
storre nationer med vast- och centraleuropeiska lander. Fér Slovakien symbolise-
rade EU-medlemskapet ett “atervindande hem” efter Sovjetunionens fall.}*® Aven
om Nato starkt forknippas med tillhorighet till Vst tillskrivs inte alliansen samma
symboliska varde.

Dartill forknippas Nato i storre utstrackning med USA — ett land som har en tve-
eggad symbolisk laddning i en slovakisk kontext. Relationen landerna emellan har
varit anstrangd vid flera tillfallen.'*° Samtidigt bor det understrykas att Slovakiens
uttalade utrikes- och sakerhetspolitiska hallning fran slutet av 1990-talet och
framat har varit att landet ska vara en relevant och palitlig partner till badde Nato

144 Golianova, Veronika and Kazharski, Aliaksei. “The Unsolid’. The RUSI Journal. Vol 165, no. 4, 2020:
10-21, s. 11.

45 Golianova and Kazharski. ‘The Unsolid’, 20.

146 Figulova and Jankova. ‘One Region, Different Strategies...’, 178.

147 Chivvis et.al. NATO's Northeastern Flank..., 103.

148 Tabosa. ‘Constructing Foreign Policy vis-a-vis the Migration Crisis...", 5.

149 Chivvis et.al. NATO's Northeastern Flank..., 100.
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och EU, vilket aterspeglas genom ataganden i flera EU- och Nato-ledda interna-
tionella insatser.?>® Ansvarstagande medlemskap fastslogs pa nytt som en priorite-
ring for den nytilltradda regeringen 2020.%5!

45.3 Orientering mellan Ryssland och Vast

Rysslands anfallskrig mot Ukraina 2022 har tvingat Slovakien att se sin egen
position i nytt ljus. Slovakiens utrikes- och sakerhetspolitik bar spar av den lange
forordade strategin att agera brygga mellan Ost och Vast. Landet har energiforbin-
delser med Ryssland som tar tid att avveckla. Flera politiska partier med ett vax-
ande stod i opinionen driver en pan-slavisk linje om Slovakiens kulturella sam-
horighet med Ryssland. Sedan kriget inleddes har flera roster i oppositionen ut-
tryckt sig kritiskt mot regeringens hardféra linje mot Ryssland och stod till
Ukraina. Dessa menar, i samklang med sékerhetsstrategin fran 2021, att relationen
till Ryssland, trots det hot som landet utgér mot den europeiska sakerheten, fortsatt
bor vara konstruktiv.152

Samtidigt har yttre och inre omstandigheter redan fore Rysslands anfallskrig mot
Ukraina gjort att riktningen for slovakisk sakerhets- och forsvarspolitik var i for-
andring. Naromradet och det egna forsvaret har fatt hogre prioritet, liksom mer
resurser till forsvarsmakten. Dértill har Slovakien genom ord och handling stérkt
sin tillhorighet till Vast. Den nuvarande regeringen driver en EU-vanlig politik och
amnar befésta Slovakien som en ansvarsfull medlem i EU. De slovakiska férsvars-
utgifterna har 6kat snabbt under senare ar och beskedet att Natos tvaprocentsmal
ska nas redan ar 2022 istéllet for 2024 tyder pa en politisk vilja att fortsatta tillfora
resurser till forsvaret.

Framforallt har Rysslands anfallskrig mot Ukraina tvingat Slovakien att se Ryss-
land i nytt ljus. Sedan den ryska invasionen har den slovakiska opinionen &ndrat
uppfattning bade vad géller Ryssland och USA som samarbetspartners. Andelen
som ser Ryssland som en strategisk partner har minskat, medan andelen som ser
USA som en strategisk partner har okat.'>3

Det bor dock understrykas att en tredjedel av tillfragade slovaker fortsatt ser Ryss-
land som en strategisk partner dven efter den ryska invasionen av Ukraina, och
halften anser att Slovakien fortsatt bor positionera sig mittemellan Ost och Vést.1%
Slovakiens fornyade orientering vasterut ar saledes bracklig sett till den slovakiska
opinionen och med landets volatila inrikespolitiska situation kan utrikes- och
sékerhetspolitiken svanga shabbt.

150 Onderco. ‘Czech Republic, Hungary, and Slovakia’, 291.

151 Tarasovié. ‘Slovak Security and Defense Policy’, 91.

152 Milo. Highlights of the New Slovak Security and Defence Strategy Proposals.
153 Hajdu et.al. GLOBSEC Trends 2022..., 36-37.

154 Hajdu et.al. GLOBSEC Trends 2022..., 17.
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4.6 Sammanfattning

Slovakisk utrikes- och sékerhetspolitik speglar tva centrala erfarenheter fran tiden
direkt efter kalla krigets slut; kinslan av att ”lamnas utanfor Europa” och valet att
dérfor positionera sig mellan Ost och Vist”. Slovakien har under manga ar strivat
efter att vara en paélitlig och engagerad medlem, framférallt i EU. Tillsammans
med den upplevt laga hotnivan mot det egna landet har dessa erfarenheter lett till
en forsvarspolitik inriktad pa insatser, inom vilken Slovakien har bidragit till bade
EU- och Nato-ledda insatser.

Dessa tva erfarenheter har emellertid gjort att Slovakien ocksa har prioriterat en
vélfungerande relation till Ryssland, som har setts som en strategisk partner.
Slovakien har lange haft forsvarsmateriella och energimassiga beroenden till Ryss-
land, varav vissa fortsatt finns kvar. Denna relation har avtagit gradvis — primart
sedan den sittande regeringens tilltrade 2020 — och abrupt satts i ett nytt ljus efter
Rysslands invasion av Ukraina i februari 2022. Trots flera anstrangningar fran Slo-
vakiens politiska ledning att knyta sig narmare Vast under senare ar kvarstar flera
faktorer som gor den slovakiska sékerhets- och forsvarspolitiken ambivalent vad
galler orientering mellan Ryssland och Vast.
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5 Ungern — fortsatt mittemellan

Ungerns utrikes- och sékerhetspolitik kan kort sammanfattas som pragmatisk.
Séakerhetsbegreppet &r brett och omfattar konventionella hot likvéal som ekonomisk
instabilitet, energibrist och migration. Ungern har sedan 2010-talets mitt haft véx-
ande motséattningar med EU:s institutioner. Samtidigt har den politiska ledningen
framjat goda relationer med Ryssland. Aven efter att det ryska anfallskriget mot
Ukraina inleddes har Ungern betraktat Ryssland som en strategisk partner och valt
att uppratthalla sina energi- och handelsférbindelser med Ryssland.

51 Nationell kontext

51.1 Geografi, identitet och historia

Ungern &r beldget i syddstra Europa. Landet &r till ytan en liten stat och har en
befolkningsmangd pa strax under 10 miljoner. | norr gransar Ungern till Visegrad-
partnern Slovakien, i vaster till Osterrike och Slovenien, och i dster till Ukraina
och Ruménien. | sdder grénsar landet till Kroatien och Serbien.

Tudelningen i ungersk modern historia av att vara bade inflytelserik och ockuperad
har gjort att Ungern har anammat en pragmatisk hallning i sin utrikes- och saker-
hetspolitik. En viktig del av sjélvbilden &r just erfarenheten av att vara en stormakt
—med en dvertygelse att det inflytande som det innebar fortsatt kan aterskapas for
Ungern.'55 Ungerns nuvarande regering har sarskilt patalat att landet inte anser sig
ha en forutbestamd tillhorighet eller lojalitet till Ost eller Vist, utan kan nyttja sitt
strategiska lage mittemellan for att framja egna intressen.'%

Ungern ingick under lang tid i det davarande Habsburgska riket och senare
Osterrike-Ungern. Monarkin Osterrike-Ungern upplostes efter forsta varldskriget.
Genom Trianonfordraget som upprattades 1920 forlorade Ungern tva tredjedelar
av sitt territorium. Fran 1900-talets mitt ingick landet i Warszawapakten och styr-
des som en kommunistisk enpartistat. Under 1970-talet genomférde Ungern emel-
lertid ett antal ekonomiska reformer med syfte att liberalisera ekonomin. Ungern
ombildades till en sjalvstandig demokrati 1989. Aren efter kalla krigets slut vinde
sig Ungern allt mer vésterut och blev, likt vriga Visegradlander, medlem i Nato
1999 och EU 2004. Sammantaget har Ungern flera historiska erfarenheter av att vara
béde stormakt, ha ockuperat andra, upplevt delat territorium och ha varit ockupe-
rat.t5’

155 Szalai, Maté. “The identity of smallness and its implications for foreign policy — the case of Hungary and
Slovakia’. Journal of Contemporary Central and Eastern Europe. Vol. 25, no. 3, 2017: 345-366, s. 349.

156 Mikldssy, Katalin and Pierzynska, Justyna. ’Regional Strategic Culture in the Visegrad Countries: Poland
and Hungary’. In Strategic Culture in Russia's Neighborhood: Change and Continuity in an In-Between
Space, Katalin Miklossy and Hanna Smith (eds), 1 edn, 83-115. New York — London: Lexington Books,
2019, s. 100.

157 Szalai. ‘The identity of smallness and its implications for foreign policy...’, 349.
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5.1.2 Makroekonomisk utveckling

Sedan omvandlingen fran ett ekonomiskt system med starka influenser av plan-
ekonomi till en marknadsekonomi har Ungern med undantag for en kraftig recess-
ion i samband med finanskrisen 2008-2009 generellt haft en snabb ekonomisk till-
vaxt. BNP per capita lag ar 2021 pa 37 130 USD (kOpkraftsjusterat) vilket mot-
svarar omkring 63 procent av Sveriges niva. Den ungerska ekonomin drabbades
hart av covid-19-pandemin och BNP minskade med 4,5 procent ar 2020. Detta har
dock foljts av en kraftig aterhamtning under 2022 vilken vantas fortsatta under
borjan av 2023. Aven Ungern drabbas dock av stigande energipriser och osakerhet
efter Rysslands angrepp pa Ukraina. IMF bedomer att BNP-tillvaxten hamnar pa
hdga 5,7 procent 2022 men att detta foljs av en kraftig inbromsning till 1,8 procent
2023. Samtidigt bedéms inflationen ligga mellan 13 och 14 procent. Bortom 2023
ar prognosen att Ungerns BNP-tillvaxt accelererar gradvis till strax 6ver 3 procent.
Inflationen dampas ned mot 3 procent.158

Aven de ungerska statsfinanserna forsvagades av pandemin. Underskottet i bud-
geten Okade kraftigt vilket fick statsskulden att stiga till strax under 80 procent av
BNP. IMF:s prognos ar dock att en kombination av minskande budgetunderskott
och accelererande ekonomisk tillvaxt gor att skulden gradvis minskar och ror sig
ned mot 70 procent av BNP under kommande ar.15°

513 Inrikespolitiska forutsattningar

Efter finanskrisen 2008 genomled Ungern en av de vérsta ekonomiska recession-
erna i Europa. Lan fran IMF och EU samt pafoljande reformer gjorde att Ungern
kunde lindra recessionen nagot.%® Med I6ften om ekonomiska forbattringar kunde
Ungerns storsta hdgerparti Fidesz tillsammans med Kristdemokratiska folkpartiet
(KDNP) bilda en supermajoritet pa nastan tva tredjedelar i parlamentet efter par-
lamentsvalet 2010. Fidesz partiledare Viktor Orbéan valdes till premi&rminister.

Sedan valet 2010 har landets liberala demokrati stegvis nedmonterats med allt fler
inskrankningar av rattsvasendet samt begransningar av fria medier och civilsam-
hallet.®! Regeringens agerande har forstarkt korruptionsproblemen i landet, bland
annat genom ett framvaxande samhéllsskikt av oligarker. Dartill har Ungerns
regering, likt Polen, kontinuerligt utmanat EU:s fordrag avseende demokratiska
och rattsstatliga principer. Utvecklingen har kritiserats av Ungerns allierade i saval
Europa som USA. | april 2022 vann hogeralliansen ytterligare ett parlamentsval
och innehar regeringsstéllning fram till 2026.

158 IMF. World Economic Outlook: Countering the Cost-of-Living Crisis.

159 IMF. Fiscal Monitor: Helping People Bounce Back.

180 Chivvis et.al. NATO's Northeastern Flank..., 45-46.

161 \v/-Dem Institute. Autocratization Turns Viral: Democracy report 2021. Gothenburg: V-Dem Institute,
University of Gothenburg, 2021. For diskussion om begreppet demokratisk tilloakagang i Ungern och
Polen, se Holesch and Kyriazi. ’Democratic backsliding in the European Union... .
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Ungerns president Katalin Novak valdes i maj 2022. Hon har tidigare varit minister
i Orbans regering. | Ungern ar presidentdmbetet primért en ceremoniell roll. Sedan
tilltradet har Novék gjort anstrangningar for att reparera relationer med Ungerns
allierade, daribland Polen.162

5.2 Sakerhetspolitik

521 Hotuppfattning

Ungerns ekonomiskt tumultartade moderna historia har paverkat befolkningens
syn pa sakerhet. Historiskt och fram till idag betraktar den ungerska befolkningen
sakerhet som nagot flerdimensionellt, med fokus pa social och ekonomisk séker-
het. P4 nationell niva har politiska foretradare lankat samman forsvarsutgifter med
en politisk diskurs som gor gallande att det europeiska, och déarmed &ven det
ungerska, territoriet behover skyddas fran sa kallad illegal migration”. Migration
betraktas sedan 2015 som det framsta externa hotet mot landet.6 Till foljd av
migrationskrisen 2015 har flera strukturella och juridiska reformer genomforts i
landet.164

Denna hotbild fastslogs dven i den nya sékerhetsstrategin fran 2020. | denna fram-
gar att forsvarsmakten, utéver sina grundlaggande uppgifter, aven skall vara kapa-
bel att hantera krissituationer som uppstar som en konsekvens av migration.6®
Skrivningen i sdkerhetsstrategin ar ingen nyhet, givet att forsvarsmaktens uppdrag
har omformats sedan flyktingkrisen 2015 och kommit att omfatta bland annat
granskontroller.66

5.2.2 Forsvarsmaktens uppdrag

Ungern har under flera ar prioriterat att utveckla militar formaga med syfte att
maximera deltagande i Natos och EU:s gemensamma sékerhets- och forsvarspoli-
tik samt i internationella insatser — fran underrattelse- till snabbinsatsstyrkor.'6”
Ungern har stravat efter att uppréatthalla ett relativt hogt antal internationellt utsta-
tionerade trupper for att kompensera for laga forsvarsutgifter och en langsam
moderniseringsprocess.'%® Med utgangspunkt i landets Iangsiktiga strategi, att bi-
behalla Nato som huvudsaklig sékerhetsgaranti i Europa, har Ungern séaledes visat

162 ptak, Alicja. ‘Ukraine, EU funds and sanctions discussed as new Hungary president visits Poland on
first foreign trip’. Notes from Poland. 17 maj 2022. Besokt: 2 november 2022.

168 \Varga, Tamas Csiki. Hungary s new National Security Strategy — A critical analysis. Budapest: Insti-
tute for Strategic and Defense Studies (ISDS), 2021, s. 4.

164 Balogh, Olivér. ‘The Importance of the Zrinyi 2026 Defence and Military Development Program’.
Vojenské rozhledy. Vol. 28, no. 3, 2019: 55-70.

185 \varga. Hungary’s new National Security Strategy — A critical analysis, 4, 9.

166 Balogh, Olivér. ‘The Importance of the Zrinyi 2026 Defence and Military Development Program’, 115.

17 Chivvis et.al. NATO's Northeastern Flank..., 56.

168 Budai, Adam. ‘The security perception and security policy of Hungary, 1989-2018".
Defense & Security Analysis. VVol. 37, no. 1, 2021: 9-22, s. 13.
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lojalitet och bidragit till Natos framskjutna narvaro i Baltikum, bland annat genom
att delta i en multinationell stridsgrupp i Estland 2017.16° Trots att forsvarsmakten
deltar i flera internationella insatser har den en mycket begransad formaga att satta
in styrkor bortom de egna granserna. Dartill hor att landet sedan 2015 i allt hogre
grad har involverat forsvarsmakten i granskontrollverksamhet, som vanligtvis till-
faller polisvasendet.*”

53 Multilaterala samarbeten

531 Nato

Ungerns utrikes- och sékerhetspolitiska orientering efter Sovjetunionens fall kan,
efter en kort period av tveksamhet, beskrivas som en gradvis 6vergang mot euro-
atlantisk integration. Detta skifte har paverkats av bade externa och interna fak-
torer: en forandrad strategisk miljo, en vilkomnande attityd gentemot Nato, och
insikten att Ungern, som ett relativt litet land, har storst chanser att fa genomslag
for sina nationella intressen genom multinationella organisationer.

Ungerns sakerhet var efter sjalvstandigheten beroende av den nationella férsvars-
formagan.t™* Fran och med 1994 blev Nato gradvis det foredragna forumet for
sékerhets- och forsvarssamarbete. Dérefter efterstravades inforlivande i vastliga
organisationer och institutioner.12 Ar 1999 blev Ungern medlem i Nato. Sedan
dess har nationell sikerhet vilat pa Nato-medlemskapet som sékerhetsgaranti.
Trots att det i centrala strategiska dokument konstateras att sakerhetsmiljon ar sta-
bil och att riskerna gentemot landet bedéms som laga, betonas i samma dokument
behovet av att starka det territoriella forsvaret och formagan att delta i internatio-
nella insatser, inklusive hdgintensiva insatser.'’?

Efter Rysslands invasion av Ukraina 2022 har en ny stridsgrupp utstationerats pa
ungerskt territorium. Regeringen fattade beslutet trots initial tveksamhet kring
behovet av Nato-forstarkning i Ungern. Regeringsforetradare menade att den egna
forsvarsformagan var tillracklig.r’* Beslutet om en stridsgrupp i Ungern faststall-
des pa Natos toppmate i Madrid i juni 2022.

5.3.2 EU

Ungern har, likt Polen, en tvetydig relation till EU som har forsamrats avsevart
under senare ar. Stodet for EU-medlemskapet ar starkt i den ungerska opinionen —

169 K olmasova, ‘Competing norms and strategic visions...’, 241.

10 7SS, *Chapter Four: Europe’, 115.

171 Bydai, Adam. The security perception and security policy of Hungary, 19892018, 15.

172 Budai. ‘The security perception and security policy of Hungary...” 15.

178 Onderco, Michal. ‘Czech Republic, Hungary, and Slovakia’, 285; Ministry of Foreign Affairs of
Hungary. Hungary’s National Security Strategy 2012, 2012.

174 Brzozowski, Alexandra and Makszimov, Vlad. ‘Budapest allows NATO troop deployment in Hungary’.
Euractiv. 7 mars 2022. Besokt: 2 november 2022.
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strax under 80 procent — och har synligt 6kat under 2022.17> Dartill ar Ungern, likt
Ovriga Visegradlander, nettomottagare av EU:s ekonomiska medel. Samtidigt har
Orbéns regering sedan 2010 drivit en allt mer kritisk linje gentemot EU. Orban har
beskyllt EU for flera centrala utmaningar som Ungern och Europa star infor.
Landet har mottagit varaktig kritik for att kontinuerligt ha utmanat EU:s férdrag,
framst avseende demokratiska och rattsstatliga principer, men dven angaende han-
teringen av flyktingar vid EU:s yttre grans.’® For Ungern har hanteringen av flyk-
tingar motiverats med hinvisning till illegal migration” som ett sikerhetshot.'”’

For Ungerns regering, likt sin polska motsvarighet, grundar sig konflikten med EU
i fragan om nationell suveranitet. Ungerns regering anser att EU kraver allt mer
inflytande 6ver medlemsstaternas nationella sjalvbestimmande.'’® Dartill har den
ungerska regeringen likt den polska gjort skillnad pa olika policyfragor i EU.
Regeringen anser att EU ska framja ekonomisk tillvaxt, handel och sékerhet, men
inte inskranka medlemsstaternas migrationsbestimmelser eller demokratiska
institutioner.”® Ungerns nedmontering av demokratiska och rattsstatliga principer
har av EU bemotts med provning i egna instanser och ekonomiska motatgérder.
Likt Polen har Ungern inte fatt tillgang till EU:s aterhamtningsfonder efter pande-
min,1&

Sedan Rysslands anfallskrig mot Ukraina inleddes i februari 2022 har sprickan
mellan Ungern och EU fordjupats avsevért. Ungerns regering har vid flera till-
fallen motsatt sig EU:s gemensamma sanktionspaket, bade for ryska individer och
pa energiomradet.’8! Under samma period har EU-kommissionen skarpt sina krav
pa Ungern vad géller att motarbeta vaxande korruption och demokratisk tillbaka-
gang.182

54 FOorsvarsekonomi

54.1 Forsvarsutgifter

Sedan Ungerns politiska omorientering 2016 har forsvarsutgifterna 6kat i snabb
takt. Nato beddmer att utgifterna mellan 2014 och 2022 steg med mer &n 130 pro-
cent i reala termer. Laga nivaer i utgangslaget (2015 motsvarade forsvarsutgifterna

175 Hajdu et.al. GLOBSEC Trends 2022..., 23.
176 Csehi, Robert and Zgut, Edit. ‘“We won’t let Brussels dictate us’: Eurosceptic populism in Hungary and
Poland’. European Politics and Society. Vol 22, no 1, 2021: 53-68, s. 6.
17 \Varga. Hungary’s new National Security Strategy — A critical analysis, s. 4.
178 Csehi and Zgut. *“We won’t let Brussels dictate us’...".
179 Sitter. ‘Defending the State...”, 141.
180 Tamma, Paola and Hanke Vela, Jakob. "Hungary’s EU cash at risk after European Commission concludes
reforms fell short’. POLITICO. 23 november 2022. Besokt: 5 december 2022.
181 Kijewski, Leonie and Barigazzi, Jacopo. ‘Orban wins again as furious EU envoys take church patriarch
off Russian sanctions list’. POLITICO. 2 juni 2022. Besokt: 2 november 2022.
182 Fox, Benjamin. ‘Commission set to suspend Hungary’s recovery funds’. Euractiv. 15 september 2022.
Besokt: 2 november 2022.
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0,9 procent av BNP) innebér dock att Ungern fortfarande har en bit kvar till att
uppna Natos tvaprocentsmal. Enligt preliminara siffror bedoms de ungerska for-
svarsutgifterna ar 2022 hamna kring 2,4 miljarder dollar vilket motsvarar 1,6 pro-
cent av BNP.183

Ambitionen &r att na tvaprocentsmalet 2024 med férhoppning om att det ska kunna
ske redan 2023.1%* Ungern vantas darmed fortsatta att oka sina forsvarsutgifter i
snabb takt. Under de senaste aren har den andel av forsvarsutgifterna som anvands
till materielinkdp 6kat och enligt Nato bedéms andelen ha stigit till omkring 45
procent ar 2020.

5.4.2 Militar personalstyrka och materielbas

Preliminara siffror visar att antalet personer i den ungerska forsvarsmakten lag
kring 21 400 ar 2022.85 Personalen &r fordelad pa armé och flygvapen. Tjanst-
goring i forsvarsmakten baseras pa frivillighet.

Ungern har i likhet med 6vriga Visegradlander en hég andel foraldrad materiel av
sovjetiskt ursprung. Med undantag for stridsfordon ar materielvolymen dessutom
begrénsad. Moderniseringsprogrammet Zrinyi 2026 har ambitionen att héja den
ungerska forsvarsmaktens formaga. Forutom omfattande modernisering av mate-
riel ingdr aven forandringar av forsvarsmaktens organisation och struktur. Pro-
grammet har dven ett tydligt fokus pa inhemsk produktion av forsvarsmateriel.18

5.4.3 Export och import

Ungerns export av forsvarsmateriel ar liten och det finns inga tecken pa nagon
Okande trend. Importen &r betydligt storre &n exporten; perioden 2010 till 2021 var
importen mer an fyra ganger sa stor som exporten. Tyskland stod for strax 6ver 60
procent av Ungerns import av forsvarsmateriel under perioden.®”

5.5 Séakerhetspolitisk orientering

5.5.1 Syn pa Ryssland

Ungerns relation till Ryssland kan i stort beskrivas som pragmatisk. Ungern har,
sett till sin historiska erfarenhet och det forsamrade sékerhetsléget i nértid, betrak-
tat Ryssland som ett mojligt hot mot ungerska sakerhetsintressen. Samtidigt har
regeringen latit andra intressen vaga tyngre i frigan om Ryssland. Till skillnad fran

188 NATO. Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2022).

18 Emmott, Robin. ‘Hungary aims to reach NATO defense spending goal in 2023°. Reuters. 20 november
2019. Besokt 9 december 2021.

18 NATO. Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2022).

18 Balogh. ‘The Importance of the Zrinyi 2026 Defence and Military Development Program’.

87 SIPRI. SIPRI Arms Transfers Database. 2021.

50 (68)



FOI-R--5395--SE

de flesta andra Nato-lander férandrade Ungern inte sin hallning mot Ryssland efter
landets illegala annektering av Krim 2014. | mars 2021 fastslog utrikesministern
att Ryssland vid tidpunkten inte anségs vara ett sakerhetshot.!88 Aven i den nya
sakerhetsstrategin fran 2020 betonas att Ungern fortsatt betraktar Ryssland som
ekonomisk partner snarare an en sakerhetsrisk.*8°

De ekonomiska strukturer som Sovjetunionen l&t bygga upp efter andra vérlds-
kriget for att knyta sina satellitstater narmare har gjort att Ungern an idag &r eko-
nomiskt och energiméssigt beroende av Ryssland. De ekonomiska och handels-
maéssiga forbindelserna med Ryssland kdnnetecknas av en obalans och domineras
framst av energiimport.1®© Ungern ar till hog grad beroende av rysk import av gas
och karnenergi, med néra samarbete med de ryska energibolagen Gazprom och
Rosatom.1®* Aven har utmarker sig Ungern fran 6vriga Visegradlander som de sen-
aste aren har lagt om sin energipolitik for att minska sitt beroende av rysk energi.

De senaste aren har Orban uttryckt sig beundrande kring det ryska ledarskapet.'%?
Kvarlevande beroenderelationer fran Sovijettiden tillsammans med nyetablerade
forbindelser med Ryssland gor att Ungerns regering varken kan eller vill fjarma sig
fran ryskt inflytande. Ut6ver detta ekonomiska beroende har premiarminister Orban
och delar av den ungerska politiska eliten efterstrévat goda relationer med Kreml.

5.5.2 Syn pa Vast

Likt sin polska motsvarighet sdg den ungerska regeringen Donald Trumps presi-
dentskap fran 2016 till 2020 som en majlighet att knyta sig narmare USA. De bada
administrationerna hade samsyn pa flera politikomraden. Samtidigt har den
ungersk-amerikanska relationen aldrig varit lika nara som den polsk-amerikanska.
Ungerns regering har snarare forhallit sig till USA med samma pragmatiska ut-
gangspunkt som landet gér med Ryssland. Premiarminister Orban har haft flera
konflikter med amerikanska administrationer under sin tid i regering, primart gall-
ande kritiserade forandringar av Ungerns juridiska och parlamentariska system.'%

Aven i relationen till EU finns manga likheter mellan Ungern och Polen. Stédet
for Ungerns EU-medlemskap dr stort i befolkningen, samtidigt som politiska fore-
tradare utrycker hard kritik mot EU och motséatter sig EU-gemensam politik pa
flera omréaden. Relationen mellan Ungern och EU har blivit mer anstrangd
sedan Rysslands invasion av Ukraina 2022.

18 Hungary Today. ‘FM Szijjart6: Russia Not Seen as Security Threat in Hungary’. Hungary Today.
24 mars 2021. Besokt: 2 november 2022.

18 \arga. Hungary’s new National Security Strategy — A critical analysis, 8.

1% Hegediis, Daniel. The Kremlin’s influence in Hungary. An examination of Budapest'’s ties to Moscow.
Deutsche Gesellschaft fiir Auswertige Politik (DGAP), no. 8, 2016, s. 1.

1% Jandosekov4, Viktoria. ‘The Visegrad dream deteriorates’. EU Observer. 19 februari 2021.
Besokt: 2 november 2022.

192 Chivvis et.al. NATO's Northeastern Flank..., 49.

1% Chivvis et.al. NATO's Northeastern Flank..., 51.

51 (68)



FOI-R--5395--SE

5.5.3 Orientering mellan Ryssland och Vast

Ungern utmarker sig bland Visegradlanderna som det enda land dar befolkningens
uppfattning om Ryssland respektive USA som strategisk partner inte har férand-
rats sedan Rysslands anfallskrig mot Ukraina inleddes 2022. Andelen som ser
USA som en strategisk partner for det egna landet ligger kvar pa 13 procent, vilket
ar samma som ar 2021. Detsamma géller andelen som ser Ryssland som en strate-
gisk partner for det egna landet, som ligger kvar pa 35 procent.*® Dartill har
Ungern — jamfort med évriga Visegradldnder — en hogre andel av befolkningen
som anser att landet bor positionera sig mittemellan Ost och Vist.1% Aven den
politiska ledningen har aterkommande framhallit att Ungern inte avser vara en part
i konflikten mellan Ryssland och Vést, eller i kriget mellan Ryssland och Ukraina.

Dessa tendenser hos den ungerska befolkningen likval som hos dess politiska
ledare kan forstds som en forlangning av den pragmatiska position som Ungern
har intagit i utrikes- och sakerhetspolitiken under 2010-talet. Ungerns regering
anser sig inte ha en forutbestamd tillhorighet eller lojalitet till Ost eller Vast, utan
nyttjar sitt strategiska lage mittemellan de tva for att framja egna intressen.'% Detta
syns i Ungerns relation med USA, med EU och andra europeiska allierade, likvél
som med Ryssland och Kina. Dartill har Ungern starka beroenderelationer till
Ryssland framférallt pa energiomradet — dven detta en konsekvens av att landet
har latit sin pragmatiska hallning vara vagledande.

Sedan Rysslands invasionskrig mot Ukraina inleddes 2022 har Ungern flera
ganger beskrivits som “Rysslands trojanska hist i Europa”, bland annat for att ha
underminerat EU:s sanktioner mot Ryssland pa energiomradet.'®” Ungern ser sig
emellertid fortsatt som starkt forankrad i Vast. Diskrepansen kan forstas som ett
utfall av Ungerns flerdimensionella perspektiv pa sékerhet, dar tillvaxt, ekonomisk
trygghet och energisakerhet ar centrala for Orbans sékerhetspolitiska inriktning.
Orban menar att landet har motsatt sig alla atgarder mot Ryssland som skulle ut-
gora sikerhetsrisker for Ungerns egen befolkning. Bortsett fran det har man stottat
atgarder som forstarker det kollektiva forsvaret av Europa, bland annat stridsgrup-
per pa Natos Ostra flank, varav en pa ungerskt territorium. Ungerns sakerhetspoli-
tiska orientering kan ses som en fortsatt pragmatisk mittenpolitik dar allianstill-
horighet ar viktigt, om an sekundért till egna brett formulerade sékerhetspolitiska
intressen.

1% Hajdu et.al. GLOBSEC Trends 2022..., 36-37.

1% Andelen ligger emellertid strax 6ver motsvarande siffra i Slovakien som ar 51%. Hajdu et.al.
GLOBSEC Trends 2022..., 17.

1% Mikloéssy and Pierzynska. *Regional Strategic Culture in the Visegrad Countries...”, 100.

197 Cohen, Avriel. *Viktor Orban’s Gloulash Energy Policy Makes Hungary Putin’s Trojan Horse In
Europe’. Forbes. 17 maj 2022. Besokt: 2 november 2022; Coakley, Amanda. *Putin’s Trojan Horse
Inside the European Union’. Foreign Policy. 3 augusti 2022. Besokt: 2 november 2022.
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5.6 Sammanfattning

Ungerns utrikes- och sdkerhetspolitiska linje kan sammanfattas som pragmatisk.
Den tudelade erfarenheten av stormaktsinflytande likval som ockupation har satt
sin pragel pa den nuvarande ungerska regeringens forhallningssétt till Ryssland
respektive Vast. Regeringen har sett pa sakerhet som flerdimensionellt och premi-
erat ekonomisk tillvaxt och trygghet. lllegal migration har uttryckligen ansetts vara
det storsta hotet mot landets sékerhet. Ungern har emellertid bidragit till flera av
EU:s och Natos internationella insatser och i nértid inlett en omfattande moderni-
sering av forsvarsmakten.

Vad géller Ungerns orientering mellan Ryssland och Vést syns tendenser till en
fortsatt néra relation mellan Ungern och Ryssland — inte minst med anledning av
Ungerns omfattande energiberoende. Dartill har den politiska ledningen uttryckt
en ambition att halla Ungern utanfér konflikten mellan Ryssland och Vast. Ungern,
menar man, ska se till sina egna intressen framst.

Ungerns pragmatiska utgangspunkt gor emellertid att nuvarande sakerhets- och
forsvarspolitiska linje kan andras om Ungerns intressen battre kan tillgodoses pa
annat satt. Nuvarande politiska linje ar inte grundad i en ideologisk évertygelse
eller kansla av tillhérighet med Ryssland — som till viss del ar fallet i Slovakien.
Med detta finns utrymme foér Ungern —trots att sittande Fidesz-ledda regering leder
landet till 2026 — att framover stdrka sin anknytning till Vast. Det finns emellertid
ingenting som tyder pa det i nartid.
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6 Diskussion
6.1 Likheter

Visegradldndernas samarbete har harrorts till det gemensamma geografiska laget,
delad historisk erfarenhet och kulturell likhet. Landerna framhaller unisont den
europeiska tillhdrigheten och nationella suveraniteten som centrala for sitt lands
respektive utrikespolitiska inriktning. En kansla av atervandande till Europa har
varit framtrddande for samtliga lander.

Aven pa det sikerhets- och férsvarspolitiska omradet liknar landerna varandra.
Sett i en storre kontext har det forandrade sékerhetslaget i Europa gjort att fram-
forallt Polen, men dven Tjeckien, Slovakien och till viss del Ungern, har starkt sin
anknytning till Vst i sékerhets- och forsvarspolitiskt hanseende. Lénderna fram-
haller unisont vikten av Nato som en grundpelare for sakerheten i Europa och
samtliga har okat sitt engagemang i alliansen. | samklang med den 6évergripande
omsvangning som Nato har gjort sedan 2010-talet fran krishanteringsinsatser till
territoriellt forsvar har alla fyra Visegradlanderna kommit att prioritera territoriellt
forsvar i storre utstrackning.

Pa forsvarsomradet har landerna dven betonat EU:s centrala roll. Samtliga Vise-
gradlander deltar i EU:s sékerhets- och forsvarspolitiska satsningar, bland annat
genom att ta ansvar for en av EU:s stridsgrupper som var i beredskap mellan 2016
och 2019. EU har dven varit en viktig arena for l[anderna sett till ekonomisk tillvaxt
och handel med andra véstlander, likval som en symbol for tillhérighet.

Aven pa det forsvarsekonomiska omréadet ror sig landerna i samma riktning. Alla
fyra landerna har haft en gynnsam makroekonomisk utveckling under tva decen-
nier, med undantag for finanskrisen 2008-2009 och covid-19-pandemin. En stark
aterhamtning efter pandemin har dock bromsat in och de ekonomiska utsikterna
for de narmaste aren har morknat drivet av forvantningar om hog inflation och
svagare ekonomisk tillvaxt. IMF bedomer dock att samtliga lander kommer att ater-
hamta sig framgangsrikt pa sikt. Bedémningen &r darfor att de forsvarsekonomiska
satsningarna i grunden inte hotas av férsamrade ekonomiska utsikter i nartid.

Dértill har landerna héga ambitioner avseende forsvarsutgifter under de kom-
mande aren. Landerna har 6kat sina forsvarsutgifter och stravar efter att i nartid
uppna eller dvertraffa Natos mal om tvéa procent av BNP. Har utmarker sig Polen
som redan uppnatt malet och planerar for ytterligare okningar av forsvars-
utgifterna. Generellt sett genomfor Visegradlanderna en rejal ambitionshéjning
vad gdller forsvarsutgifter.

Ytterligare en likhet mellan Visegradlanderna &r den inrikespolitiska dimensionen
och dess vaxelverkan med utrikes omstandigheter vid framvéxten av sékerhets-
och forsvarspolitiken. Framforallt i Slovakien och Tjeckien har detta haft betydelse
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for landernas avvagning mellan Ryssland och Vast. Dartill syns en tendens till att
enskilda regeringar, presidenter och partikoalitioner har haft ett betydande infly-
tande over Visegradlandernas utrikes- och sakerhetspolitik. Bade historiskt och i
nartid finns exempel pa att centrala delar av utrikes- och sakerhetspolitiken har
lagts om i samband med maktskifte.

I synnerhet i Slovakien och Tjeckien har detta tidigare genererat en otydlig och
bitvis motsagelsefull sakerhetspolitisk hallning. | Polen har inrikespolitiken varit
viktig for landets relation till EU. Sett till den motsatta linje som oppositionen for-
ordar att Polen bor driva i EU finns skal att tro att Polens linje i EU-fragan kan
andras vid ett maktskifte. Synen pa Ryssland kommer dock sannolikt att ligga fast.
For Ungern har bade relationen till EU och relationen Ryssland féljt inrikespoli-
tiska omsvéngningar.

For nationella politiska aktorer i Visegradlanderna har bade motstand mot EU och
en forsiktig linje gentemot Ryssland varit framgangsrikt i inrikespolitiken. Fram-
tradande for Visegradlanderna ar saledes forekomsten av populistiska tendenser
och deras jamforelsevis stora inflytande dver politiken. Denna realitet medfor dven
att den politiska inriktningen for utrikes- och sékerhetspolitiken snabbt kan byta
riktning.

6.2 Skillnader

Visegradlanderna uppvisar emellertid en rad skillnader pa det utrikes- och séker-
hetspolitiska omradet, varav flera har lett till att Visegradsamarbetet har blivit allt
mer fragmenterat. Den forsta av dessa skillnader aterfinns i landernas allt mer
skilda syn pa multi- och bilaterala samarbeten.

Polen och Ungerns motsattningar med EU om demokratiska friheter och réttsstat-
liga principer har fatt Slovakien och Tjeckien att distansera sig fran Visegradsam-
arbetet. De har istéllet rort sig ndrmare sina vast- och centraleuropeiska grannar.
Fjarmandet fran Polen och Ungern foljer regeringsskiften i Slovakien varen 2020
respektive Tjeckien hosten 2021. Landernas nytilltradda regeringar har framhallit
vikten av att vara palitliga partners i sdval Nato som EU och efterfragat en fordju-
pad europeisk integration pa flera omraden.

Polen och Ungern & andra sidan har motsatt sig centrala delar av EU:s gemen-
samma politik. Framforallt géller det EU:s férordningar som rér demokratiska och
rattsstatliga principer, men dven migration, klimat och EU:s finansiella stod till
medlemsstater. Landerna vidhaller aven att EU:s forsvarssatsningar inte ska kon-
kurrera med Nato. Bade Polen och Ungern har en pagaende tvist med EU-
kommissionen som ror utbetalning av EU:s aterhamtningsfonder till EU-lander
efter covid-19-pandemin. | kommissionens beslut att inte betala ut medel till Polen
och Ungern hanvisas till 1andernas demokratiska tillbakagang.
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En annan central skillnad mellan Visegradlanderna syns i den hardféra linje mot
Ryssland som framférallt Polen driver, till vilken Slovakien och Tjeckien har
anslutit sig allt mer. Sedan mitten av 2010-talet har Polen framhallit hotet fran
Ryssland som existentiellt for landets sékerhet. Lange var Polen ensam i Vise-
gradsamarbetet om denna linje, varfor landet delvis har starkt andra samarbeten.

Efter en tilltagande utsatthet for rysk hybridpaverkan samt en ny riktning i saker-
hetspolitiken har Tjeckien och Slovakien i olika grad omprdvat sin syn pa hotet
fran Ryssland. Den tjeckisk-ryska relationen har varit sarskilt spand sedan 2021.
Bada landerna sag ett skarpt hot fran Ryssland efter den illegala annekteringen av
Krim 2014. Samtidigt vidholl l1&nderna att hotet mot det egna landet fortsatt var
lagt. Rysslands agerande sags framst som ett hot mot den europeiska sakerhets-
ordningen.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina 2022 har fatt Tjeckien och Slovakien att delvis
se Ryssland i ett nytt ljus. Bada landerna ser nu Ryssland som ett centralt hot mot
Europas sékerhet. Polen, Tjeckien och Slovakien har stéttat EU:s sanktioner mot
Ryssland och bistatt Ukraina med humanitart och militért stod.

Ungern har daremot uppratthallit relationer med Ryssland och gor fortsatt det efter
att Rysslands invasionskrig mot Ukraina inleddes 2022. Regeringsforetradare
pekar pa Ungerns utsatthet och vikten av att sakra ekonomisk trygghet for den
ungerska befolkningen. Denna héllning &r en forlangning av den pragmatiska
relation till Ryssland som Ungerns regering har underhallit sedan mitten av 2010-
talet. For Ungern har Ryssland varit, och fortsatter att vara, en viktig strategisk
partner.

Hur denna skillnad mellan Visegradlanderna tar sig i uttryck over tid knyter
emellertid an till en central likhet mellan dem. Visegradldnderna liknar varandra
pa sa satt att utrikes- och sakerhetspolitiken véaxelverkar med inrikespolitiken, som
tenderar att vara ombytlig. Landernas sakerhetspolitiska orientering kan saledes
andras snabbt.

Stddet i den slovakiska befolkningen for landets nuvarande orientering vasterut —
och frankoppling fran Ryssland — uppgar till en knapp majoritet. Sedan kriget
inleddes har alltmer hogljudda réster i oppositionen kravt en atergang till ett mer
strategiskt samarbete med Ryssland. Det &r saledes inte osannolikt att Slovakien
framover véljer en annan utrikes- och sékerhetspolitisk linje.

Detsamma géller for den ungersk-ryska relationen. Den ungerska oppositionen ut-
lovade infor valet i april 2022 att ett regeringsskifte skulle innebara mer stod till
Ukraina och en frankoppling frdn Ryssland. Med Fidesz vinst i valet blev detta
aldrig verklighet. Loftet visar emellertid att Ungerns relation till Ryssland har ut-
manats hemmavid och kan utmanas igen pa langre sikt. Dartill har den ungerska
regeringens syn pa Ryssland haft en transaktionell dimension. Om Ryssland har
mindre att erbjuda Ungern langre fram &r det inte otdnkbart att den nuvarande
regeringen lagger om sin utrikes- och sakerhetspolitiska linje.
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6.3 Visegradsamarbetets framtid

Efter att Rysslands anfallskrig mot Ukraina inleddes 2022 ser Visegradsamarbetets
framtid allt mer oséaker ut. Landernas relation till EU &r ett omrade dar skiljelin-
jerna har blivit allt mer synliga. Tjeckien och Slovakien stérker sina band till EU
medan Polen och Ungern motsatter sig delar av EU:s gemensamma politik. Bade
Tjeckien och Slovakien har en uttalad ambition om att vara en trovérdig partner i
EU och Nato. Splittringen mellan Visegradldnderna har beskrivits som en uppdel-
ning av fyrpartssamarbetet i tva plus tva.1?®

Det som vidare talar for en sadan uppdelning ar Tjeckiens och Slovakiens samsyn
vad galler hotuppfattning och sakerhetspolitiska prioriteringar, dar okonvention-
ella hot och hybridhot lyfts fram. Hit kan &ven Ungern delvis raknas, sett till det
flerdimensionella sakerhetsbegreppets inflytande pa ungersk utrikes- och séker-
hetspolitik. Utifran landernas fokus pa hybridhot och okonventionella hot i cen-
trala strategiska dokument kan argumenteras att samarbetet snarare kan ta formen
av tre plus en — med Polen frankopplat.

Ett uppenbart tillkortakommande i det resonemanget ligger emellertid i det som
utgor den huvudsakliga sprickan i Visegradsamarbetet, namligen synen pa hur lan-
derna ska forhélla sig till Ryssland. Aven om det breda sakerhetsbegreppet éter-
finns i alla Visegradlander — och &r prioriterat i Tjeckien, Slovakien och Ungern —
skiljer sig landerna at i synen pa var hotet mot denna breda sékerhet kommer ifran.
For Polen framforallt — och numer &ven Tjeckien och Slovakien — utgdrs detta hot
av Ryssland. For Ungern & andra sidan ar hotet fran Ryssland inte mer patagligt an
andra hot. Den ungerska regeringens utgangspunkt gor gallande att Ryssland &r en
viktig partner vad galler att tillgodose ungerska intressen bortom de sdkerhets-
politiska.

Ungerns regering har uttryckt en vilja att starka det regionala samarbetet, framst
genom Visegradformatet. Ungerns agerande efter Rysslands invasion av Ukraina
2022 gor dock att landet istallet riskerar att 6verges av dvriga tre lander som till
synes foredrar andra format. Splittringen mellan de fyra ter sig med detta i atanke
snarare ta formen av tre plus en, med Ungern frankopplat. Med Slovakiens besked
i juli 2022 att Visegradgruppen avser pausa gemensamma utrikespolitiska beslut
ter sig en sadan splittring langt gangen.

1%8 Bayer, Lili and Cienski, Jan. ‘The not-so-fantastic 4: Central Europe’s divided Visegrad
alliance’. POLITICO. 7 januari 2022. Besokt: 2 november 2022.
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7 Slutsatser

Pa det utrikes- och sakerhetspolitiska omradet uppvisar Visegradlanderna bade lik-
heter och skillnader. Bland likheterna aterfinns den geografiska placeringen,
historiska erfarenheter, den ekonomiska och demokratiska utvecklingen efter
sjalvstandigheten, samt medlemskapen i EU och Nato. | samtliga Visegradlander har
en volatil inrikespolitik haft synlig paverkan pa den utrikes- och sakerhetspolitiska
inriktningen. Dartill utg6r Nato en grundpelare i forsvarspolitiken for samtliga lander.

Bland skillnader utgor synen pa Ryssland den mest framtradande. Landerna har
olika syn pa huruvida Ryssland utgér ett hot, och om det gor det, vilket typ av hot
som Ryssland utgor. De ser ocksa olika pa hur de sjalva bor forhalla sig till Ryss-
land.

Av studien framgar dven att landerna ser olika pa sakerhet och forsvar ur ett bre-
dare perspektiv. Samtliga Visegradlander har utfast hdga ambitionshdjningar pa
forsvarsomradet, framst vad galler anskaffning av forsvarsmateriel. Samtidigt
framgar av deras respektive forsvarsinriktning att Tjeckien och Slovakien i stérre
utstrackning lyfter fram hybridhot och cyberhot, medan Polen framhaller konven-
tionella militara hot. Ungerns forstaelse av sikerhet ligger narmare den tjeckiska
och slovakiska, men omfattar &ven migration och en ekonomisk dimension.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina 2022 har stallt fragan om sakerhetspolitisk
orientering pa sin spets. Att inte valja mellan Ryssland och Vast har varit mojligt
i den sakerhetsordning som har gallt sedan kalla krigets slut — och oviljan att géra
det har pa manga satt utmarkt Visegradlandernas utrikes- och sakerhetspolitik. Hos
flera av landerna framtrader nu en ny, mer definitiv, inriktning. Samtidigt ar ovil-
jan att valja fortsatt pataglig — om &n i nagra lander mer an andra.

Ytterligare sékerhetspolitiska 6vervaganden vantar Visegradlanderna pa sikt. Flera
av landerna har 6ver tid byggt upp relationer till Kina, framférallt pa infrastruktur-
och handelsomradet.’®® | en tilltagande konkurrens mellan USA, EU och Kina
kommer Visegradlanderna behdva se 6ver sin utrikes- och sakerhetspolitiska rikt-
ning dven hér, inte minst i egenskap av att vara trovérdiga och lojala allierade.

Om Visegradlanderna alltmer orienterar sig vasterut star aven allierade i Vst infor
viktiga dvervaganden. Ett patagligt sddant ror hur Vst ska forhdlla sig till Vise-
gradléndernas fortsatt ambivalenta och snabbt fordnderliga utrikes- och sakerhets-
politik. En fraga som har blivit sarskilt framtradande sedan Rysslands invasion av
Ukraina ror enighet — och om det i den vastliga gemenskapen behdver finnas
mekanismer som hindrar att enskilda medlemslander ingar med forbehall.

19 Kobierski, Lukasz. ‘The Role and Influence of the People’s Republic of China on Visegrad Group
Countries’. Special report. Warsaw: Warsaw Institute, 2022.
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Rysslands anfallskrig mot Ukraina kan & ena sidan gora att vastliga allierade — for
att sakerstalla enighet — behdver ha 6verseende med att stater fringar gemensamma
férordningar och utmanar grundldggande principer. | forlangningen blir detta en
diskussion om huruvida gemensamma sakerhetsintressen kan ses som éverordnade
demokratiska principer. Om sa ar fallet kan stater i Vast komma att beh6va lagga
motsattningar med framforallt Polen och Ungern ét sidan for att uppna enighet.

Det kan a andra sidan finnas skal for vastliga allierade att tvartom agera med &n
mer tydlighet i frigan om gemensamma principer, just for att sakerstalla enighet.
En dimension av Vast som ofta framhalls &r just ideologisk gemenskap. Att saker-
stalla att alla medlemsstater har samsyn vad géller dessa grundlaggande principer
kan stérka Vasts enighet, inte minst i relation till Ryssland. Dértill har Rysslands
anfallskrig mot Ukraina blottlagt ett faktum for lander som tidigare har utmanat
dessa principer — att Ryssland som strategisk partner i minskande utstrackning ar
ett alternativ. Tvartom har Ryssland snarare visat sig utgora ett hot. Med det kan
tillhorighet till Vst te sig &n mer angeldget, vilket kan starka samarbetspartners i
Vst i fragan om gemensamma principer som elementara for den vastliga gemen-
skapen.

I nartid ser Visegradsamarbetet ut att fortga — dock med ett begransat utrikes- och
sékerhetspolitiskt samarbete. Rysslands anfallskrig mot Ukraina 2022 har innebu-
rit bade kontinuitet och forandring. Samtliga Visegradlander har fortsatt eller for-
stérkt en redan inslagen utrikes- och sékerhetspolitisk linje. Samtidigt har flera av
landerna haft skal att omvérdera sin relation till Ryssland, och inte minst sin relat-
ion till varandra. Det kan konstateras att Visegradlanderna, likvéal som deras allie-
rade i Vast, i nartid star infor ett antal utrikes- och sékerhetspolitiska vagval som
kommer att paverka mojligheterna till samarbete.
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