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Sammanfattning

I denna rapport presenteras fyra scenarier med fokus pa Kustbevakningens
verksamheter: rdddningstjdnst, sjodvervakning samt krishantering och civilt
forsvar/totalforsvar. Scenarierna dr baserade pa tva sékerhetspolitiska variabler: 1.
Rysk utrikespolitisk aggressivitet i Ostersjdomradet, och 2. Graden av multilateralt
samarbete i Ostersjdomradet, och pé vilket sitt dessa variabler ger upphov till
scenarion som kan péverka Kustbevakningens verksamhet. Fyra scenarier
presenteras: “Normalldge”, ”Grazon”, "Militdr konflikt” och ”Fredstida kriser”.

Resultaten understryker vikten av forebyggande, beredskapshdjande &tgérder, men
visar ocksa pé osédkerheter och hur det i bakgrunden av samtliga scenarier finns
miljo-, och klimatrelaterade utmaningar som till exempel extremvéider och havs-
nivdhojningar att ta hdnsyn till. Samtidigt finns det komplexa problem att hantera
i det att Kustbevakningens verksamhet ska fordela sina resurser inom totalfor-
svaret under hojd beredskap, vilket skapar mélkonflikter och problem i forebygg-
ande arbete inom beredskapsomradet.

Nyckelord: scenarioanalys, Kustbevakningen, kontinuitetsplanering,
rdddningstjdnst, sjoévervakning, krishantering, civilt forsvar, totalforsvar.
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Summary

This report presents four scenarios focused on the Swedish Coast Guard’s three
areas of operation: Rescue services, Sea surveillance, and Crisis management and
Civil Defence. The scenarios are based on two security-political variables: 1. The
level of Russian foreign political aggressiveness in the Baltic Sea, and 2. The level
of multilateral co-operation in the Baltic Sea. Four scenarios are analysed: “Status
Quo”, “Grey Zone”, “Military Conflict”, “Peace-time Crisis”. The Scenarios
provide a broad perspective on the many security-related challenges that the
Swedish Coast Guard might face in the near future.

The study emphasizes the need for preparedness activities and policy-work to
increase the level of preparedness, but also that the Swedish Coast Guard’s
activities also will be shaped by long-term environmental hazards related to
climate change and extreme weather. Such issues cut into all scenarios. Due to the
Swedish Coast Guard’s relation to the Swedish Armed Forces during crisis, pre-
emptive crisis preparedness activities are complex and need to be considered
carefully.

Keywords: Scenario Analysis, Coast Guard, Rescue Services, Sea Surveillance,
Crisis Management, Civil Defence, Total Defence.
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1 Introduktion

Under hosten 2021 fick Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI, i uppdrag av
Kustbevakningen att genomfora en omvéarldsanalys med betoning pa risker och hot
under en 6verskadlig tidshorisont. Enligt uppdragsbeskrivningen ska omvirlds-
analysen fokusera pa risker och hot som sérskilt anknyter till Kustbevakningens
tre verksamheter: raddningstjinst, sjdovervakning samt krishantering och civilt
forsvar/ totalforsvar. Fokus for omvérldsanalysen ligger pa Sveriges kuster och
storre ravattentdkter (dvs. Vinern, Vittern och Milaren).

Omvirldsanalysen ska ge en uppfattning om forvintad utveckling och mgjliga
hindelser som Kustbevakningen kan behdva hantera i vardagen, under grazon och
vid hogsta beredskap, och som Kustbevakningen maste planera for redan under
fredstid. Syftet dr att fa en omvérldsanalys och riskbeddémning som Kustbevak-
ningen kan anvidnda som underlag for utveckling, planering och prioritering av
uppdrag. Tidsperspektivet for analysen dr 5-10 ar.

Fokus pé hotskalan 14g till en boérjan pa fredstida kriser, men givet omvérldsut-
vecklingen under véaren 2022 gér det inte ldngre att genomfora en trovérdig
omvérldsanalys utan att Rysslands invasion av Ukraina och dess konsekvenser for
farvattnen 1 Sveriges ndromrade tas i beaktande. Utvecklingen runt svenska far-
vatten ter sig allt mer svartolkad och osdker. Darfor ingar dven scenarier som tar
med hojd beredskap som faktor och dess konsekvenser for Kustbevakningen.
Omvirldsanalysen har getts formen av en scenarioanalys med fyra olika scenarier,
for att pa sa sitt fanga upp mojliga framtider som Kustbevakningen kan ténkas
behdva hantera.

Det bor noteras att scenarioanalysen inte berdr flera av de hindelser med sédker-
hetspolitiska implikationer som utspelats under 2022, som till exempel Sveriges
och Finlands respektive Natoansdkan och sabotaget mot Nord Stream 1 och 2.
Eventuella likheter mellan scenarierna och verkliga hindelser ar tillfalligheter.
Déremot understryker hindelserna under 2022 rapportens relevans, och behovet
av att tinka framat. Detta giller bade kring verksamhetsmiljo och hot i de kustnéra
farvattnen samt hur Kustbevakningens roll och uppgifter kan paverkas av
omvirldsutvecklingen. Scenarioanalys &r ett redskap for detta tankearbete.

Denna rapport ror sig pa en hog abstraktionsniva och riktar sig sdledes huvudsak-
ligen till Kustbevakningens generaldirektor, ledningsgrupp och myndighetsstab.
Den dmnar ge underlag till den Gvergripande planeringen av Kustbevakningens
verksambhet.
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2 Metod och disposition

Detta projekt inleddes under hosten 2021 da det sékerhetspolitiska ldget sdg annor-
lunda ut 4n det gor idag. Efter Rysslands invasion av Ukraina under véren 2022
har framtiden blivit betydligt mer osdker ur ett sdkerhetspolitiskt perspektiv.
Kriget har ocksa fatt stora effekter pd handel och transport. Grundantaganden om
framtiden som tidigare har gjorts maste nu delvis kastas éverbord och dérfor har
arbetsmetoden ocksé utvecklats under arbetets ging. En omvérldsanalys ar 2022
maéste vara mycket bredare och testa flera olika utfall, &n vad som upplevdes som
relevant tidigare.

For att fanga upp nagra av de osdkerheter som finns runt Sveriges farvattens dver-
skadliga framtid, har projektgruppen dérfor valt att utforma fyra scenarier. Fyra
scenarier ger Kustbevakningen mdjligheten att utforska olika hindelseutveck-
lingar och se vilka konsekvenser som de kan fa. Scenarioutvecklingen har gjorts
genom att vilja ut tvd avgorande variabler for Sveriges farvattens sékerhetspoli-
tiska utveckling och sedan stélla upp dem 1 en fyrfiltstabell. De fyra scenarierna
forhéller sig till varandra i enlighet med den modell for scenariouppbyggnad som
beskrivs 1 det metodstdd som har utarbetats parallellt med detta arbete (se Olsson,
m.fl. Typfall och scenarier for Kustbevakningen: introduktion och metodstod for
vidare utvecklingsarbete inom krisberedskap och totalférsvar, FOl Memo 7872).

De variabler som valdes ut &r:

1. Ryssland mer eller mindre aggressivt och
2. Graden av multilateralt samarbete.

Forenklat innebér detta att Ryssland antingen beter sig mer eller mindre aggressivt
mot Sverige och runt svenska farvatten, respektive att det multilaterala samarbetet
i Europa (exempelvis inom Nato och EU) fungerar som vanligt eller att de fungerar
samre, eller inte alls. Utifran denna modell har vi identifierat fyra olika framtider
for Kustbevakningens uppdrag och verksamhetsomréden.

Variablerna skulle kunna vara andra. Men det ska dock inte blandas ihop med
trender. En trend, som t.ex. klimatforandringarna, dr ndgot som utvecklas oavsett
vad som hénder i samhéllet. Den typ av variabler som kan anvéndas for scenarie-
utveckling av det hér slaget &r sddant som politisk inriktning, budgetnivéer, handel
och transportmdnster. Dessa dr faktorer som ocksé alltid paverkar utvecklingen,
precis som en trend, men som kan fordndras i det att det kan varieras mer eller
mindre, at det ena eller det andra hallet beroende pa hur det politiska samtalet och
omvirldslaget forandras.

Eftersom analysen hanterar en yta (Ostersjon och Visterhavet) som delas av
ménga ldnder dr graden av multilateralt samarbete en lamplig variabel, sérskilt
eftersom merparten av dessa ldnder ingar i ndgon form av union eller férsvars-
allians. Eftersom den sékerhetspolitiska dimensionen av svenska farvatten ocksé
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ar intressant blir det ocksa naturligt att ta in Rysslands utrikespolitiska agerande
som en annan variabel. Som det stdrsta geopolitiska maktcentrat i Ostersjo-
omradet, paverkar Rysslands instillning och vilja att dominera Ostersjon alla andra
lander i omradet. Figur 1 nedan illustrerar dessa variabler och scenarier.

Vanligt multilateralt
samarbete inom Europa

\
Ryssland mer S —

aggressivt ‘

Lite eller inget multilateralt
samarbete inom Europa

Ryssland mindre
aggressivt

Figur 1. Scenariokors med fyra scenarier.

e “Normalldge”: Hog grad av multilateralt samarbete och ett mindre
aggressivt Ryssland

e ”Grazon”: Hog grad av multilateralt samarbete och ett mycket aggressivt
Ryssland

e “Militér konflikt”: Lag grad av multilateralt samarbete och ett mycket
aggressivt Ryssland

e “Risker for kriser”: Lag grad av multilateralt samarbete och ett mindre
aggressivt Ryssland

Nér formen &r satt blir nista steg att beskriva de fyra scenarierna for att sedan
konsekvensbeskriva dem med végledning av Kustbevakningens verksamhets-
omraden och uppgifter. Av pedagogiska skél dr formen kortfattad, men ocksé for
att kunna hélla en jidmn abstraktionsniva. Projektgruppen har inte haft mojlighet
att sétta sig in 1 Kustbevakningens operativa arbete i detalj och kan dérfor endast
peka pa overgripande konsekvenser och tematik baserad pa de intervjuer och
workshops som har genomforts.
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21 Fordelar, risker och omhandertagande
av scenarierna

En fordel med att presentera fyra scenarier pé detta sitt dr att nir de stélls sida vid
sida framgar det tydligare hur enskilda formageh6jande beslut far positiva effekter
i flera olika scenarier, inte bara i en. Det &r 1 jamforelser pa hog abstraktionsniva
som scenarioanalyser av detta slag gér som mest nytta.

En omvirldsanalys baserad pa scenariometodik dr dock behéftad med vissa risker
som mottagaren ocksd bor kénna till. Till sin natur dr scenariometodik en analys-
metod som &r delvis subjektiv, med drag av fiktion. Hur néra verkligheten en
omvérldsanalys baserad pa scenarioanalys kan nd varierar. Scenarierna som
presenteras i denna rapport ska dirfor inte tolkas som forutsdgelser, utan som
tankeverktyg. I regel géller att ju storre roll en potentiell antagonist (och ménskliga
faktorer) spelar i hindelseforloppet, desto svarare blir det att forutspa hur en kris
eller en konflikt kommer att utspela sig.

Det subjektiva draget i scenariobaserad omvarldsanalys betyder ocksa att det kan
vara svart for organisationer att ta resultatet i beaktande ndr omvérldsanalysen
stiller krav pa en organisation bortom ramen for de Gverenskommelser och regler
som styr verksamheten. Kriser och militdra konflikter kan stélla storre krav pé
improvisationsforméga och handlingar i stunden, medan myndigheters vardagliga
planering styrs av dimensionering enligt lagar, statsbudget, och regleringsbrev.
Denna motsittning mellan kris och krigssituationer och myndighetens praktiska
verklighet dr viktig att forsta och sétta ord pa i det efterarbete som maste till nér
omvérldsanalysen tas emot.

For att ha god nytta av detta arbete behover Kustbevakningen genomftra nog-
granna analyser av vad de presenterade scenarierna kan betyda for planerings-
arbetet, och vilka praktiska konsekvenser de kan fa for det operativa arbetet. Vi
kan kalla detta for den “post-analytiska fasen”, och den &r minst lika viktig som
sjdlva scenarioanalysen for att uppna reella resultat inom den organisation som tar
emot scenarioanalysen. Det &r upp till den som far scenarioanalysen i handen att
se till att arbetet leder till formégehdjande beslut.

2.2 Disposition

Rapporten bestér av fyra kapitel (3-6) som gar igenom ett scenario var for sig. I
kapitel 7 fordjupas analysen med nagra tematiska inslag. Slutligen presenteras en
fordjupad analys i kapitel 8 dér scenarioanalysens resultat kombineras med
varandra samt med de resultat som har framkommit under véra intervjuer och
workshops.

I bilaga 1 aterfinns en lista for generisk kontinuitetsplanering, dvs over aktiviteter
och omraden som ar sérskilt viktiga att beakta ur ett beredskapsperspektiv och
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vilka i ndgon man &r generiska och striacker sig dver alla scenarion. Denna har till
syfte att ge en kortfattad verblick dver vilka omraden som kan behova stirkas for
att forbéttra myndigheters beredskapsniva.

I bilaga 2 aterfinnes en genomgéng av aktuell utveckling av det civila forsvaret.
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3 Scenario "Normallage”

Scenario ”Normalldge” forutsétter en situation ddr Ryssland uppvisar 14g grad av
aggressivitet, och dir graden av samarbete och kontakterna mellan ldnderna i
Ostersjoomradet ir stor. I en sddan situation ser vi att handeln och dirmed trafiken
pa Ostersjon dkar kontinuerligt, ungefir pA samma sitt som den har gjort under de
senaste 10 dren fram till varen 2022. De risker och hot som finns inom scenario
”Normalldge” dr darfor i hog grad fokuserade pa krisberedskapsatgérder, radd-
ningstjanst och sjodvervakning, dér antagonistiska hot tar vildigt liten plats.

I ett "Normalldge” &r det framforallt tre utvecklingstrender som Kustbevakningen
bér ta i beaktande. Okad handel, klimatforindringar, nyexploatering och energi-
omstéllningar. Som kommer att framgd dr dessa tre omrdden och de risker som de
innebér delvis sammankopplade.

Ur ett handelspolitiskt perspektiv och forsérjningsperspektiv har Ostersjons roll
som farled stadigt 6kat (Ojala m.fl., 2013). Det finns 6ver 200 hamnar i Ostersjon,
och under 2021 stod omradet for ca 15 procent av virldens sjotransporter. Allt fler
varor kommer pa kol via bade Visterhavet och Ostersjon, och i Scenario “Normal-
lage” &r det osannolikt att denna trend forédndras.

For svensk del star sjofarten for ca 90 procent av landets samlade import och ex-
port. Den hér trenden kommer sannolikt att forstdrkas av fordndringsprocesser
drivna av teknikutveckling och miljéhdnsyn. Till exempel kommer ett minskat
antal lastbilar till forman for tdg och bét att innebéra en 6kad trafik och behov av
en utbyggnad av hamnomraden pa sydkusten, Ostkusten och véstkusten, samt
Milaren och Vénern. Detsamma géller 4ven kustomraden i landets norra delar da
stora nya industriella projekt byggs upp, t.ex. batterifabriken i1 Skellefted, vilket
kommer leda till 6kat handelstonnage och storre fartyg. I ett "Normalldge” dar
handelsbalansen inte stors av yttre faktorer kommer denna trend antagligen fort-
satta.

I termer av risker innebér detta framforallt en hogre frekvens av haverier och
grundstotningar, samt plotsliga forsorjningsstérningar i svenska farvatten och
eventuellt vattenbrister kopplade till hiindelser i rvattentiikter. Eftersom Ostersjén
ar ett relativt komplicerat farvatten att navigera i, dr det sannolikt att i scenario
”Normalldge” kommer dkad trafik ocksa att leda till fler olyckor (Krdmer m.fl.,
2013, s. 61). Med tanke pé hur den globala logistikkedjan fungerar s& kommer
detta att innebéra stérningar i leveranserna. Just-in-time-systemet ar kansligt vilket
stod klart under pandemin, men ocksé i samband med grundstdtningen av fartyget
Evergreen i Suezkanalen 2021.

Nya hybridoljor i skeppen gor ocksa att miljordddningsutrustningen kan komma
att behova uppdateras vid projekteringen av nya fartyg for Kustbevakningen.
Radioaktiva material kommer ocksa fortsitta att fraktas dver havet (Kock m.fl.,
2020). Eftersom hamnarna i Mélaren och Vénern dr trafikerade av handelsfartyg
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innebér detta dven risker for tva av Sveriges viktigaste dricksvattentikter. Haverier
och ldckage i dessa farvatten kan stora dricksvattenforsorjningen i mycket
tattbefolkade omraden. Nya slussar planeras ocksa vilket kommer att leda till att
dessa farvatten kan ta emot storre fartyg framgent.

Utover de handelspolitiska faktorerna kommer dven miljo- och klimatforandrings-
aspekter att fortsitta att prioriteras i Scenario "Normalldge”. Detta problemomréde
ar en faktor att beakta i alla scenarier men kommer mdjligtvis att prioriteras i hdgre
grad i detta scenario da multilateralt samarbete kan understddja ett fortsatt fokus
pé klimatarbetet, och eftersom antagonistiska hot &r fa.

Riskerna i milj6- och klimatforandringsspektrat behover betraktas pa bade kort och
lang sikt. P& kort sikt, dvs. redan “idag” kan till exempel Ostersjdomradet att i
hogre grad 4n tidigare drabbas av extremt vider, bade varmebdoljor, stormar och
iskyla. Detta kommer forstds ocksd att paverka de handelsfartyg som navigerar i
svenska farvatten, men dven infrastruktur ldngs med kusterna. Pa lang sikt, dvs.
om ett decennium (eller mer) kan havsnivaerna foréndras vilket kommer att stopa
om kustlandskapet.

Extremvéder kan skapa behov av t.ex. kylanldggningar savidl som moderna is-
brytare, men dven av beredskap for att sdidant som industriella centra och turism
langs med kustomraden kommer att férédndras 6ver tid.! For att sikra dricksvatten-
forsorjningen kan fler avsaltningsanlidggningar komma till i kustndra omraden,
vilka 1 sig blir till kénsliga platser som méaste 6vervakas och skyddas. En férdndrad
turism kan leda till att fler kryssningsskepp ror sig i omradet, och en ny industriell
omorientering innebdr att nya varor borjar fraktas via Ostersjon och Visterhavet
med nya risker som fo1jd.>

En del forskare har flaggat for att klimatkrisen och nya energibehov har gjort havs-
miljoer till ett helt nytt intresseomréade for stater och industrier (sé kallad Maritime
Spatial Planning, MSP). Detta dr ndgot som berdr flera scenarion, men i scenario
”Normalldget” kanske det far stérre utrymme &n i dvriga. Anldggningar sdsom
havsbaserade vindkraftverk krédver t.ex. stora arealer med vissa maritima forutsatt-
ningar, vilket innebér att 4ven havs- och kustomraden inlemmas i en ekonomisk
planering (Zaucha & Gee, 2019; Wg, 2021).

Havsbaserad vindkraft &r ocksé associerad med en rad risker under uppforande och
drift, sdsom haverier och kollisioner mellan vindkraftverk och servicefartyg eller
forbipasserande fartyg. Sadana hiandelser kan komma att krdva rdddningsinsatser
frén Kustbevakningen (Dai m.fl., 2013; Se dven sektion 3.3, i Gatzert & Kosub,
2016).® Vindkraftverken star i vissa fall ocksa i direkt konflikt med militéira behov.

! Se till exempel Krimer m.fl. for en diskussion om riskerna med detta (Krimer m.fl., 2013).

2 For en pedagogisk genomgéng av klimateffekterna se HELCOM rapporten Climate Change in the Baltic
Sea — 2021 Fact Sheet (Climate Change in the Baltic Sea: 2021 Fact Sheet, 2021).

3 Det finns ocksa vissa ekologiska problem kopplat till fiskebestdnd med havsbaserade vindkraftverk som
kan komma att bli en faktor for miljodvervakning (Hammar m.fl., 2014).
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I scenario ”Normalldge”, dr den konflikten mindre skarp och mojliggor en storre
exploatering dn vad som dr mdjligt i andra scenarion dér de antagonistiska hoten
v 4

ar storre.

3.1 Konsekvensbeskrivning for Normallage

I scenario "Normalldge” kommer Kustbevakningens arbete att fortsétta i princip i
den riktning som har hallits under den senaste tioarsperioden fram till varen 2022.
De drivande faktorerna kommer att vara klimatforandringar, teknikutveckling, och
okande sjoburen handel mellan linderna i Ostersjpomradet. Kustbevakningen
kommer att fortsétta att arbeta med sjodvervakning, riddningstjénst och krisbered-
skap med betoning pd miljéraddning. De utmaningar som hor till den fredstida
planeringen for hojd beredskap kvarstar dock och maste 16sas pa sikt.

Myndighetsovergripande

e Personalbrist och stor utspridning av personal dver landet ger begransad
flexibilitet nér systemet pressas under krissituationer med t.ex. ldngdragna
olycksforlopp eller flera olyckor pé olika platser.

e Kustbevakningens roll som utpridglad samverkansmyndighet” ger
fortsatta identitetsproblem i det att Kustbevakningen férvéntas att hjélpa
alla och stélla upp pa allt.

e En aldrande fartygsflotta maste hanteras.

Raddningstjanst

e Okade handelsfldden, med bland annat nya laster och fler sjéburna
transporter som foljd kommer att sétta press pa myndighetens
miljordddningsarbete.

e Oljebekdmpningen har tidigare varit central, men kan komma att overgd
till ett mer komplext arbete till foljd av dndrade lastinnehdll i takt med
teknikutveckling och klimatomstéillningalr.5

e Nya drivmedel och laster innebar en 6kad komplexitet och behov av 6kad
formaga att liktra laster innan de hamnar i havet.

e Nya typer av rdddningsuppdrag och sjoovervakningsuppdrag kan till-
komma i samband med uppbyggnad och drift av havsbaserade anldgg-
ningar for vindkraftverk.

e Radioaktiva material i lasterna kommer att fortsétta att stilla krav pa
fartygsutrustningen.®

4 Se FOI-rapporten Mdjligheter till samexistens mellan Forsvarsmaktens verksamhet och utbyggd vindkraft
(Odell m.fl., 2022).

5 Se MSB:s arbete for exempel (Veibick & Wahrenberg, 2021).

¢ Stralsikerhetsmyndigheten har utvecklat ett antal scenarion som kan vara véigledande hir. Fér exempel-
scenarion, se Strdlskyddsdtgdrder vid radiologiska nodsituationer (Kock m.fl., 2020).

14 (49)



FOI-R-- 5423 --SE

e Fortsatt och 6kat behov av brandslackningsformaga.
e Nodbogseringskapacitet ar fortsatt viktig.

Sjoovervakning

e Organiserad brottslighet kommer att fortsitta att sitta press pa sjodver-
vakningen, och sannolikt blir det ett fortsatt dkande behov av bitrdden fran
Tullverket och Polismyndigheten for att hantera uppdrag i kustnira
omraden och till havs.

e Fortsatt globalisering bidrar till smuggling och organiserad brottslighet.
Tullverkets behov av hjdlp med ombordkontroller och dykeri kan komma
att oka.

e Fiskeriovervakning och kontroll inom denna sektor kan komma att min-
ska pa sikt pa grund av minskade fiskbestdnd och miljohénsyn. P& kort
sikt kan den dock komma att 6ka pa grund av behov av tillsyn och skydd.

Krisberedskap/Totalforsvar

e Krisberedskapsfrdgor i Normallidge kommer att vara huvudsakligen rela-
terade till tekniska, vdderrelaterade eller natur- och klimatrelaterade
olyckor.

e Fortsatt planering f6r pandemier och konsekvenser dérav.

e Kinsligheten i Just-in-time-systemet: Fortsatt planering for att motverka
forsorjningsbrister vid stdrningar i avldgsna transportleder, t.ex. i
kinesiska hamnar eller Suezkanalen.”

e Energiinfrastruktur i kustnédra vatten.

7 Till exempel kan tillfilliga drivsmedels- eller reservdelsbrister uppstd i samband med kriser inom det
globala transportsystemet. Se Scenarier till stod for forsorjningsberedskapen (Ohlund m.fl., 2021).
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4 Scenario ’Grazon”

I Scenario ”Grazon” ser vi en situation dédr Rysslands utrikespolitiska aggressivitet
Okar, men dér det multilaterala samarbetet 1 Sveriges ndromrade &r fortsatt starkt.
Farvattnen runt Sveriges kuster fortsdtter att vara centrala for handel, transport och
turism, men detta betyder ocksa att de kan bli fokus for motstridiga handels- och
utrikespolitiska intressen. Ménga av de utmaningar som finns i scenario "Normal-
lage”, sdsom problem relaterade till havsbaserad vindkraft, kan dven appliceras
hér, men fokus pa antagonistiska hot blir storre. I ett ldge dar Ryssland forblir
aggressivt medan EU och vést behaller sin enighet blir det svart for Ryssland att
genomfOra militdra aktioner. Daremot kan det finnas bade tekniska mdjligheter
och politiska motiv for Ryssland att hoja konfliktnivan i farvatten i nirheten av
Sverige pa annat sitt vilket skapar osdkerhet. Detta kénnetecknar Scenario Grézon”.

I tidigare forskning beskrivs Grazonen som en situation priglad av stor osékerhet
(Jonsson, 2018, 2019; Veibdack m.fl., 2021). Den kédnnetecknas av till synes orela-
terade och sporadiska incidenter med oklar avséindare, sdsom sabotage, paverkans-
kampanjer, spionage, hot och, ibland, attacker mot savél civila som militira
anldggningar. Hotet dr antagonistiskt i den meningen att det som framstar som en
”olycka” faktiskt d4r en medveten handling som ar &mnad att stora dir beredskaps-
organisationen dr som mest kinslig och sarbar. Antagonistens mal, i detta fall
Ryssland, dr att handlingar och aktioner ska vara mojliga att forneka.

Grézonssituationer &r sérskilt besvérliga eftersom de skapar forvirring inom och
mellan organisationer och myndigheter. Det kan ta lang tid innan beslut fattas pa
hogre ort, och olika beslut kan komma fran olika hall pa grund av bristande dver-
blick och varierande ldgesbilder. Konfliktnivan kan ocksa variera. I ena dnden kan
grazonen vara lagintensiv och ligga i nivd med en fredstida situation, men med
kort varsel kan laget fordndras mot en hogintensiv situation som i slutdndan kan
utmynna i en upptakt infor militdra aktioner.

Malet med grdzonskrigforing kan vara att paverka Sverige att fordndra sin politik
i ndgon riktning, Detta kan handla om handelspolitik, stéllningstaganden i EU och
militért eller politiskt bistand till annat land. Ett annat mal vid en intensifiering av
konflikten kan vara att 6verraska och destabilisera beredskapsorganisationen infor
ett anfall (Jonsson, 2018, s. 2).

Ett grazonsscenario kan for Sverige innehalla en uppsjo av olika hdndelser sdsom
elavbrott, sabotage mot kritisk infrastruktur, spionage, cyberstérningar, desinfor-
mationskampanjer och ryktesspridning pa sociala medier. Mer specifikt kopplat
till Ostersjon och Kustbevakningen ir sabotage mot transporter, men dven viktig
energiinfrastruktur. Grézonsproblematik kan t.ex. innebdra sabotage mot
handelsflottan (Jonsson, 2018, s. 5) eller mot centrala farleder, vilket kommer
stdlla krav pé att rdddnings-, och saneringsoperationer. En patvingad avstdngning
av svenska hamnar (Olsson & Odell, 2020; Ohlund m.fl., 2021, s. 17) kan innebéra
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att Kustbevakningen ocksa blir uppbundna pa olika stéllen samtidigt. Till exempel
kan ocksa tdnkas att Kustbevakningen kommer att behdva hjilpa eller fora dialog
med fartyg och besittningar som av olika skél inte kan vénda eller &r i behov av
hjalp, och samtidigt genomféra ombordskontroller.

Cyberangrepp kommer att spela stor roll i scenario ”Grazon”. Under senare tid har
det t.ex. visat sig att hela hamnsystem kan fa sina digitala system utslagna
(Drummond & Machado, 2021; Meland m.fl., 2021). Eftersom cyberdimensionen
1 princip dr helt oreglerad kommer t.ex. Denial of service-attacker, ske utan for-
varning och dven under ldgen dir konfliktnivan upplevs som 14dg. Fran antago-
nistens sida dr det politiska priset for attacker av detta slag fortsatt lagt. Kustbevak-
ningens system Sjobasis, och inhdmtningen av satellitbilder via European
Maritime Safety Agency (EMSA) ér ett exempel pa system som kan komma att
drabbas i samband med en eskalerad grizonskonflikt. I egenskap av brotts-
bekdmpande myndighet kommer Kustbevakningen ocksa sannolikt att f4 bitrida
polisen vid sabotage, antagonistiska attacker och olyckor i marin milj6. Gréns-
Overvakning kan tdnkas oka i betydelse i en grazonssituation.

Aven om ett krig i Ostersjdomradet eller en grazonskonflikt inte direkt beror
Sverige s& kommer Sverige att drabbas. Under 2019 konstaterades det att gapet
mellan Rysslands militdra formaga och dess utrikespolitiska ambitioner har
minskat succesivt (Oxenstierna & Westerlund, 2019). Kriget i Ukraina har
emellertid visat att vi rysk formaga pad méanga omraden inte hade natt sé langt som
ibland antagits. Det &r dock oklart om detta leder till mindre aggression framdver.

17 (49)



FOI-R-- 5423 --SE

4.1

Konsekvensbeskrivning for Grazon

Den stora skillnaden mellan preventiva atgidrder inom krisberedskap kontra
Grazon, r att tgirder inte kan utgé fran vad som &r sannolika olyckor och kriser,
utan istdllet maste utga fran de storsta svagheterna.

Manga av de punkter som &r aktuella under scenario "Normallige” méste omhén-
dertas under scenario ”Grazon”. Nedan lyfts punkter fram som &r sérskilt viktiga
for ”Grézon”.

Myndighetsovergripande konsekvenser

Det méste finnas redundans i kommunikationssystemet inom
myndigheten pa grund av risken for cyberattacker.

Bristande tillgdng pa drivmedel och reservdelar kan kriva omvérderingar
och improvisation runt vilka uppdrag man kan tdnkas behova utféra och
prioritera.

Personalbristen &r ett fortsatt problem och forstirks i detta scenario.
Grazonsproblematiken innebédr 6kad press dven pd andra myndigheter,
vilket kan innebara fler forfragningar och uppdrag.

Kustbevakningen behdver ldgga storre resurser pa att bygga ut sin
planering for en eskalerad konflikt.

Kustbevakningen kan behdva utdka sin patrullering nattetid. Med tanke
pa det pressade personalldget kan detta betyda att enskilda kuststationer
kan behdva temporért stingas ned for att bemanna andra kontinuerligt.
Okat behov av att kommunicera ligesbilder till andra myndigheter, men
dven till det kringliggande samhillet i form av presskontakter.

Risken for sabotage av anldggningar och av fartyg innebér inte bara ett
okat behov av 6vervakning av Kustbevakningens hamnomréaden, utan
dven behov av 6kad forméga att kommunicera med medarbetare pa
andra stationer pa ett sikert och robust sétt.

Raddningstjanst

Under ett grazonsscenario kan brandslédckning, och andra former av
rdddningsaktioner med syfte att ridda liv och egendom inte uteslutas.
Till exempel sddana som blivit ett resultat av grundstdtningar,
sdnkningar av handelstonnage eller sabotage mot fartyg, kritisk
infrastruktur sdsom pipelines, el och internetkablar, hamnar och
kustbevakningsstationer.

Antydningar om forgiftning av ravattentdkter kan innebédra utryckningar
omgirdade av oklara ldagesbilder med stor psykologisk verkan pa det
kringliggande samhéllet. Mélaren, Vittern och Vianern &r extra kinsliga i
detta lage och relativt sma méngder diesel kan gora vattnet otjanligt. Det
kommer emellertid att ricka med blotta antydan om utslépp for att den
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psykologiska effekten ska bli stor med konsekvensen att pressen pa Kust-
bevakningen och andra myndigheter okar.

CBRNE-incidenter (dvs. med kemiska, biologiska, radioaktiva, nukleédra
och explosiva dmnen) kan dka. Sjoburen transport kan minska, men risk
finns for arrangerade haverier med CBRNE-relaterade material dér Kust-
bevakningen behdver agera.

Okat behov av nddbogseringar i samband med sabotage kan ej uteslutas.
Vid en grazonssituation &r det inte osannolikt att ndgot av grannldnderna
runt Ostersjon ocksd drabbas av antagonistiska konflikter och kriser,
vilket kan leda till flyktingstrommar Sver Ostersjon.

Sjoovervakning

Forsvarsmakten kan redan nu be om hjélp inom vissa omraden, som t.ex.
utokad patrullering ldngs vissa kuststrickor.

Den organiserade brottsligheten och smugglingen kommer sannolikt att
kvarstd och ddrmed Tullverkets behov av hjélp.

Datasystem for sjodvervakning och satellitbildinhdmtning kan utséttas for
attacker, eller slas ut periodvis. Redundans i systemen &r pakallad.
Utlindsk turism i Ostersjon kan komma att minska som en effekt av
handelsblockader och det osdkra sdkerhetspolitiska laget.

Krisberedskap/Totalforsvar

Ett grundldggande problem i ett grazonsscenario dr att Kustbevakningen
sjalv kan bli en maltavla for antagonistiska hot och hybrida aktioner. Kris-
beredskapsatgdrder méste alltsd inte bara fokusera pa potentiella rddd-
ningsaktioner och hjélp till andra, utan dven pd att skydda Kustbevak-
ningen sjélvt.

Kravet att delta i olika krisberedskapsdvningar och utredningar 6kar.
Regeringsdirektiv och myndighetskommunikation med fokus pé total-
forsvarsfragor okar successivt i takt med att Sverige stiller om. Detta
kommer att pressa personalresurserna pa ledningsniva och nedét.
Forsorjningsfragor ar fortsatt aktuella, med potentiella stérningar i Just-
in-time-systemet.
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5 Scenario "Militar konflikt”

Scenario ”Militdr konflikt” har sin grund i en situation d& Ryssland &r utrikes-
politiskt aggressivt orienterat och sammanhallningen och det multilaterala sam-
arbetet runt Ostersjon och EU ir svagt. I detta lige gor Ryssland bedémningen att
det &r mojligt att genomfora en militdr aktion mot ndgot mal som de anser vara av
geopolitiskt intresse och som inte kan sékras pa annat sétt. En sadan aktion kan
ske mot nigot av Sveriges grannlinder runt Ostersjon, och/eller mot Sverige. 1
detta scenario handlar det om en aktion mot Sverige och framforallt mot Gotland
for att dérifrn kunna sikra luftrummet runt Ostersjon.

Hur ett sadant krig kan se ut dr forstas behiftat med stora osékerheter, men givet
hur Ryssland har agerat i Ukraina gér det att se vissa trender i krigforingen. De
tekniska mojligheterna att snabbt och Gverraskande genomfora fjarrbekdmpning
mot mal i Ostersjon — t.ex. hamnomréden och militéira baser, eller annan kritisk
infrastruktur lings med kustremsan — har 0kat succesivt. Forbattrad malstyrning
och precision har gett battre ammunitionsekonomi for fjarrstridsmedel, och gamla
vapensystem kan ateranviandas uppgraderade med laser och geografiska positio-
neringssystem, GPS. Utvecklingen av ryskt luftvdrn och flygstridskrafter har
ocksa gett mojlighet att stora inkommande luftunderstdd i stora delar av Ostersjon
(Oxenstierna & Westerlund, 2019, s. 63-65.; Waleij & Tjéader, 2014, s. 33). Av-
stdnden har blivit mindre for bide motstindaren och forsvararen i Ostersjon.

Fjarrbekdmpning med kryssningsmissiler eller ballistiska robotar har forekommit
i stor utstrdckning mot militdra och civila mal i Ukraina. Under ett vépnat anfall
mot Sverige bor det forutséttas att centrala lager och viktiga kommunikationsnoder
kommer att attackeras med fjarrstridsmedel och atminstone tillfalligt sittas ur spel.
Elavbrott och drivmedelsbrist kan 1 princip garanteras (Dalsjo m.fl., 2013, s. 19).

Dessa angrepps efterspel kan ocksa bli vildigt komplexa och otydliga vilket gor
det svart att forutspd vilka konsekvenserna skulle bli. De verksamheter som har
reservkraft och lagerhallning av drivmedel har en betydligt robustare situation att

arbeta utifran.®

Av stort geopolitiskt intresse for Ryssland dr Gotland, pa grund av dess centrala
position i Ostersjon. Gotland 4r avgorande for mojligheten att kontrollera luft-
rummet dver och runt Ostersjon. Ett forsok att ockupera Gotland kan ske antingen
via landstigningar, via luftlandséttningar eller via fjarrbekdmpning, alternativt via
en kombination av alla tre. Vid ett Oppet anfall, sisom beskrivs i t.ex Grund-
scenario for kommunal rdddningstjdnst (Odell m.fl., 2019; Se dven Dalsjé m.fl.,

8 Se t.ex. Konsekvenser av energibortfall pd samhdillets funktionalitet och civilbefolkningens hélsa (Waleij
m.fl., 2019, s. 31-33.).
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2013), kan Kustbevakningen komma att hamna i en central position vid landstig-
ningsforsok genom att till exempel facilitera en evakuering av flyende civila fran
Gotland.

Gotland, ska tilldggas, 4r inte den enda platsen som &r av militdrstrategiskt intresse.
Sydvéstra Sverige och omraden med marinbaser &r av stor vikt. Sarskilt kdnslig ar
Goteborgs hamn som dr landets viktigaste transportnod, och tillika av stor vikt
dven for Norge och Finland. Just-in-time-systemets kénsliga logistikkedja kommer
att drabbas hart under ett militirt scenario. Under en krigssituation kommer
merparten av svenska fornddenheter forslas in denna vég. Ett aggressivt Ryssland
gér langt for att stora handelsflodena till och fran Goteborgs hamn och Vistkustens
andra hamnar.

5.1 Konsekvensbeskrivning for Militar
konflikt

Ett scenario som beskriver vipnade angrepp mot Sverige kommer att ha mycket
gemensamt med grazonsscenariot, med skillnaden att attackerna sker Oppet.
Saledes kan ménga av problemen som uppstar i Grazon dven gélla under en militar
konflikt. Drivmedels- och resursfragor, elavbrott, sdvdl som Overvakning och
sabotage kommer att pagd samtidigt. Eftersom hojd beredskap géller under ett
vipnat angrepp sétter Forsvarsmaktens ansprak pa Kustbevakningens resurser
ramarna for alla aktiviteter. Det kan ocksa samtidigt inkomma begéran om bitrdde
frdn MSB och Polisen. Precis som i ett grdzonsscenario maste Kustbevakningen
ocksé rakna med att deras egna fartyg, ledningscentraler och kuststationer kan vara
maél for olika former av bekdmpning.

I frAga om forsorjningsberedskap kommer kinsligheten i Just-in-time-systemet att
framtrdda i1 full dager under detta scenario. Kustbevakningen maste rikna med
direkta forsok att attackera och stora logistikflddet i Ostersjon och framforallt i
Visterhavet runt Viastkustens hamnar.

Myndighetsovergripande problem

e Utnyttjandeforordningen och relationen till Férsvarsmakten blir
avgorande for Kustbevakningens verksamhet eftersom allméin
mobilisering och hdjd beredskap kommer att anbefallas av regeringen.

e Kustbevakningen maste samtidigt vara beredd pé en utvecklingslinje dar
man agerar sjélvstandigt. Kontakten och kraven fran Férsvarsmakten
kan utebli.

o Forsvarsmaktens sjostridskrafter kan bli utslagna eller kraftigt
forsvagade.

e Kustbevakningen méste noga ta reda pé vilken formaga man innehar
som dr av hogt virde for Forsvarsmakten.

e  Mycket harda prioriteringar inom verksamheten maste goras.
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Samtliga punkter fran grazonsituationer och &ven till viss del
Normalldget ar aktuella hér, sdsom elavbrott, cyberattacker, sabotage
och spionage. Drivmedels- och reservdelsbrist kommer vara en del av
vardagen. Men dven personalbrist, andra transportlaster med
konsekvenser for miljoraddning, teknikutveckling och
klimatforandringar med extremvéader ingdr i forutséittningarna.

Raddningstjanst

Nodbogsering av orlogsfartyg behdver genomforas, vilket innebér 6kad
risk for attacker mot Kustbevakningens fartyg och personal.

Minering av centrala farleder kan leda till riddningsuppdrag av sévil
civil som militér karaktér, t.ex. bogsering av civila och militéra fartyg.
Olyckor och sabotage till sjoss under militdra konflikter kan innebéra att
Kustbevakningen engageras i riddningsuppdrag.

Kustbevakningen kan behdva bisté vid spontanevakuering av
militarstrategiskt viktiga platser via farvatten runt Sveriges kuster.
Ravattentdkterna blir sérskilt utsatta. Utsldpp kan ske bade med syfte att
sabotera, men ocksa genom sidnkningar av fartyg eller havererade
flygfarkoster.

Farliga &mnen/CBRNE fortsitter att vara en faktor, men d4 i form av
stridsmedel. Eftersom transporter via Ostersjon kommer att minska till
formén for hamnarna pa Vastkusten &r inte kemikalierna och
bulklasterna desamma som i fredstid. Daremot kan fartyg lastade med
CBRNE-stridsmedel haverera i svenska kustnédra farvatten, alternativt
blir Sverige angripet med sadana.

Sjoovervakning

Att sdkra och 6vervaka Vistkusten kommer att bli en kérnuppgift
eftersom Sveriges och dvriga nordiska ldnders handel med omvérlden &r
beroende av hamnarna dér. Sarskilt i Goteborg.

Kustbevakningen kommer sannolikt att behdva hantera grénskontroller i
samverkan med andra aktorer och myndigheter.

Datasystem for sjodvervakning och inhdmtning av satellitbilder utsitts
for attacker, eller slas ut.

Turism och transport minskar kraftigt i Visterhavet och Ostersjdomradet
vid hidndelse av militira konflikter.
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Krisberedskap/Totalforsvar

Under en militir konflikt far den del av Kustbevakningens personal som
arbetar under ledning av Forsvarsmakten kombattantstatus. De delar av
Kustbevakningens fartyg och stationer som utnyttjas av Forsvarsmakten
blir ddrmed legitima mal enligt folkrdtten och dérfor behover det finnas
en planering for att omhéanderta riskerna.

I detta ligger ocksa geografiska aspekter. Vissa omraden blir mer
kritiska dn andra. Karlskrona med marinbasen i niarheten, och i
Goteborg, dir Kustbevakningen delar lokaler med marinen ar tva
exempel.

Vid en krigssituation 4r det inte osannolikt att ndgot av grannldnderna
runt Ostersjon ocksd drabbas av antagonistiska konflikter och kriser,
vilket kan leda till flyktingstrommar Sver vattnet i Ostersjon, och
dédrmed raddningsinsatser.

Forsorjningskedjor for varor och tjénster blir anstringda, t.ex. pa grund
av direkta attacker mot hamnar, handelsfartyg och transportleder. Den
industriella produktionens beroenden av Just-in-time-systemet &r
sdrdeles pataglig och detta paverkar Kustbevakningen genom t.ex.
tillgang till resurser, brinsle och reservdelar.

Minering och minrdjning kommer vara en faktor att ta hdnsyn till.

23 (49)



FOI-R-- 5423 --SE

6 Scenario "Fredstida kriser”

Scenario “Fredstida kriser” karaktiriseras av en situation runt Ostersjon dér Ryssland
visar en ldgre grad av aggressivitet, men dér det bilaterala samarbetet mellan 14n-
derna, EU och andra konstellationer &ndé &r svagt och forsvérar samordning och
samarbete. Samtidigt 4r risken for antagonistiska konfrontationer i Sverige lag.

Under scenario “Fredstida kriser” kan en rad kriser intraffa som paverkar Kust-
bevakningens verksamhet bade direkt och indirekt och som inte har en direkt
koppling till den sdkerhetspolitiska situationen, men dér det allménna sékerhets-
politiska ldget paverkar de konsekvenser som kriserna far. Utvecklingen av tran-
sporter och teknik kan gora att vi ser liknande problematik som under ”Normal-
lage”, dvs. okad risk for spill av hybridoljor och kemikalier fran bulkfartyg och en
oOkad risk for kollisioner.

Situationen liknar 1990-talets borjan dé& Sovjetunionen upplostes och Ryssland,
och andra lédnder som hade varit del av Sovjet, drabbades av interna politiska kri-
ser. Detta scenario innebér en framtid dd Ryssland aterigen drabbas av en inrikes-
politisk kris med ett regimskifte som foljd. Med 1990-talets och millennieskiftets
ménga konflikter pd Balkan och i Tjetjenien i minnet, kan man tdnka sig att en
rysk kollaps kommer att innebéra att ménga stater runt Ryssland blir destabili-
serade, med politisk och ekonomisk oro som f6ljd.

Ryska militéra aktioner kan ske mot omraden som forsoker utropa sjalvstindighet,
men dessa drabbar inte Sverige direkt. Daremot kan effekten bli indirekt. Stor-
ningar 1 transportsystemen pa grund av krigshandlingar, attentat eller olyckor i
andra linder kan skapa resurs- och drivmedelsbrister pA hemmaplan (Ohlund m.fl.,
2021). Drivmedelspriserna blir volatila, sdsom varit fallet i samband med Ukraina-
kriget. Elavbrott pa grund av string kyla, stormar eller olyckor i elsystemet kan
paverka digitala system och kommunikationsmdjligheter.

Det gar ocksa att forestélla sig en kombination av saker som kan hinda. I FOI:s
memo Grundscenario for Sjofartsverket (Olsson & Odell, 2020) presenteras till
exempel ett scenario dir ett containerfartyg gar pa grund utanfor Goteborg sam-
tidigt som en influensapandemi pagér och en vinterstorm &r pd vig in med efter-
foljande string kyla och tillfalliga elavbrott.

Vilka konsekvenser som fredstida olyckor och kriser av dessa slag far &r dock av-
hingigt den sikerhetspolitiska situationen i Europa. I en situation dir den multi-
laterala sammanhéllningen dr hog, kan Sverige pérdkna aktiv hjilp frin till
exempel europeiska grannldnder. I en situation med lagt multilateralt samarbete
kan Sverige parédkna ett begrinsat stod eller inget alls. Om till exempel de baltiska
staterna och/eller Finland befinner sig i en politiskt orolig och ekonomiskt proble-
matisk period pd grund av en rysk inrikespolitisk kollaps kan det tdnkas att
samarbetet med dessa vid miljériddningsuppdrag i Ostersjon kan bli svérare.
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Pandemier och epidemier kan ocksé skapa problem i det att det pa internationell
niva blir svart att agera enhetligt och 1 samverkan. For Kustbevakningen kan detta
péaverka personalforsorjningen i kritiska lagen.

6.1 Konsekvensbeskrivning for fredstida
kriser

For Kustbevakningens del praglas scenariot ”Fredstida kriser” av en situation med
lagt multilateralt samarbete men ocksa liten risk for antagonistiska hot. Likt
scenariot “Normalldge” kan man tinka sig ett okat tryck pad sjodvervakning,
rdddningstjanst och miljoéraddning, men med vissa element fran scenariot Militér
konflikt” sdsom flyktingstrémmar dver Ostersjon och storningar i forsorjnings-
kedjorna. Precis som i alla andra scenarion finns ocksé fragor om personalbrist,
klimatanpassning och teknikutveckling kvar och paverkar formégan hos Kust-
bevakningen.

Myndighetsovergripande

e Personalbrist fortsétter att sitta himsko pd Kustbevakningens formaga.
Teknikutvecklingen fortgar savél som klimatforandringar. Detta géller
samtliga scenarion, men hér finns stérre mojligheter att ta hiansyn till
dessa faktorer eftersom totalforsvarsfrdgor tar mindre plats i
verksamheten.

Raddningstjanst

e Miljérdddnings- och rdddningstjanstuppdrag med liten risk for
mellanstatliga antagonistiska hot fran statsaktorer kommer att dominera
verksamheten.

e Klimatrelaterade problemomraden som, havsnivahojningar och
extremvader blir terkommande. Fordndrat klimat paverkar ocksa
turistorienterad sjofart.

e Antalet handels- och transportrelaterade olyckor dkar och atergér till
liknande nivéer som vid ”Normalldge”.

e Teknikutvecklingstrender och s& smaningom 6kande handel via svenska
farvatten gor att miljordddningsuppdrag som liknar det som finns i
”Normalldge” blir viktiga dven i detta scenario.

Sjoovervakning

e Likti Normalldge aterfinns en 6kad risk for organiserad brottslighet pé
svenska farvatten i form av smuggling av bade varor och ménniskor.
Konsekvenserna kan dock bli svarare hér eftersom ett minskat
multilateralt samarbete leder till minskad samlad effekt av
tullverksamheten.
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Okade flyktingstrémmar fran Osteuropa kan stilla krav pa
Kustbevakningen i ndiromradet. Forfragningar kan inkomma fran den
europeiska grinsmyndigheten FRONTEX. Det kan ocksa uppsta
situationer da Sverige kan hamna i situationer ddr man begir hjilp fran
andra.

Krisberedskap/Totalforsvar

Naturkatastrofsrelaterade kriser kan uppsta sdsom t.ex. pandemier eller
livsmedelskriser av olika slag i samband med extremvéder i andra delar
av varlden. Likt ldget under Coronapandemin kan dessa skapa
resursbrister som paverkar kustbevakningen av olika slag. Brist pa
datorkomponenter eller reservdelar ér tvd exempel.

En utveckling mot ett mindre aggressivt Ryssland skulle pé kort sikt
troligen inte paverka utvecklingen av svensk krisberedskap och svenskt
civilt forsvar.

Bojkotter, handelsembargon och olycksrelaterade blockeringar av
centrala farleder virlden runt fortsitter att vara en risk for forsorjningen
via havet. Just-in-time fortsitter vara en riskfaktor, men sannolikt mer
olyckor &n direkta attacker och sabotage.

Om fredstida kriser foljer pa en tid av militéra konflikter i Europa och i
Ostersjon kommer mineringar och minrdjning vara en faktor dven hir.
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7 Trender och fordjupningar
71 Strukturutredningen och framtiden for

civilt forsvar och totalforsvar

Vad giller uppbyggnaden av civilt forsvar i Sverige kommer osédkerheten i
omvirldslaget att leda till ett fortsatt tryck pa alla myndigheter att utveckla sina
formégor 1 ndrtid oavsett vilken framtid vi dn ser. Under 2022 har regeringen avi-
serat budgethojningar for det militéra forsvaret upp till 2% av BNP till 2026. Detta
kommer sannolikt att foljas av satsningar pa civilt forsvar.

Trenden inom civilt forsvar gir mot en dkad centralisering, bort ifrdn en decentrali-
serad krisberedskapsmodell. I utredningen Struktur for 6kad motstandskraft (SOU
2021:25) presenterades en ledningsstruktur som bygger pa sektorsansvar, istillet
for att varje enskild beredskapsansvarig myndighet ansvarar for enbart sitt omrade.
Strukturutredningens forslag lag till grund for en ny forordning [2022:524], som
beslutades av regeringen ar 2022 (se Bilaga 2). Jamfort med utredningens forslag
ar forordningen forsiktigare vad avser sektorsmyndigheternas styrning. Syftet dr
att skapa en tydligare struktur dér vissa myndigheter tar ledarskap och ansvarar for
samhillssektorer dér flera bevakningsansvariga myndigheter ingér, och pa det
sattet ser till att samverkan mellan myndigheter frdmjas.

Kustbevakningen ingar i sektorn ”Raddningstjanst och skydd av civilbefolk-
ningen” tillsammans med MSB, Polismyndigheten, Sjofartsverket, SMHI, Stral-
sdkerhetsmyndigheten och ldnsstyrelserna, samt i sektorn ”Ordning och sékerhet”
tillsammans med Polismyndigheten, Kriminalvirden, Aklagarmyndigheten,
Sakerhetspolisen, Domstolsverket och Tullverket. MSB far sektorsansvar for
”Réddningstjdnst och skydd av civilbefolkningen” och Polismyndigheten far
sektorsansvar for ”Ordning och sékerhet”. Det betyder att MSB och Polismyndig-
heten kommer att leda planeringsprocessen och allt som hor dértill inom respektive
sektor (§24).

Kustbevakningen har dock den sé kallade Utnyttjandeférordningen (1982:3124)
att ta hdnsyn till under krig och hdjd beredskap om regeringen sé beslutar. I prak-
tiken innebér detta att Kustbevakningen kommer att ingé i planeringsprocessen for
Forsvarsmakten, utover de dvriga tvd ndmnda. Exakt vilken dragningsritt som
kommer att ga forst 4r nagot otydligt. Kustbevakningen har papekat detta i sitt
remissvar till Strukturutredningen, och understrukit vikten av att relationerna

mellan sektorerna och Forsvarsmakten klargérs.9

Utifran utredningen &r det dock tydligt att man har ténkt sig en stegvis fordndring
och rorelse mot Forsvarsmakten vid eskalering. Inom sektorn “Réddningstjanst

° Remissvar Kustbevakningen: kustbevakningen.pdf (regeringen.se)
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och skydd av civilbefolkningen” tdnker man sig att Kustbevakningen bidrar med
rdddningstjinst till havs, och inom sektorn “Ordning och sdkerhet” kommer
Kustbevakningen antagligen bitrdda Polisen och Tullverket vid granskontroll och
sjoovervakning tillsammans. Detta giller da under hojd beredskap. Forst under
krigstillstand ser man att Forsvarsmakten kommer att anvinda Kustbevakningen
”for bl.a. 6vervakning och transporter” (s.248. Denna formulering dr hamtad direkt
fran Utnyttjandeforordningen SFS 1982:314).

7.2 Utnyttjandeforordningen och

krisberedskapsplanering

Kustbevakningens verksamhet regleras dels i Forordning (2019:84) med instruk-
tion for Kustbevakningen, dels 1 Kustbevakningslagen (2019:32) och tillagget
Kustbevakningsforordning (2019:83). I dessa regleras Kustbevakningens centrala
uppgifter och kustbevakningstjdnstemannens befogenheter i1 friga om direkt och
indirekt brottsbekdmpning, samt ordningshallning. De fyra centrala uppgifterna
for Kustbevakningen kan beskrivas pa foljande vis (2019:84 §1-4):

1. Bedriva sjodvervakning och utfora rdddningstjanst till sjoss

2. Sjilvstindigt ansvara for eller bitrdda en annan myndighet med
brottsbekdmpning och ordningshallning

3. Bedriva kontroll och tillsyn

4. Ansvara for miljordddningstjénst till sjoss till syfte att begrénsa
konsekvenser av olyckor och utslépp.

For att kunna genomfora sitt arbete har ocksa kustbevakningstjdnsteman i enlighet
med Kustbevakningslagen 1 princip polismans befogenheter. I enlighet med Fér-
ordning (2020:726) om Kustbevakningens stod till Polismyndigheten vid vissa
polisidra insatser, ska Kustbevakningen bistd polismyndigheten i olika angivna
situationer. Verksamheten styrs ocksa av Justitiedepartementets Regleringsbrev for
budgetaret 2022 avseende Kustbevakningen (Ju2021/04162). Utover detta finns det
ett antal lagar och férordningar som berdr Kustbevakningen, och som dr av intresse
vid olika kris, grazons- och krigssituationer. Exempelvis reglerar Tilltrddesforord-
ningen (1992:118, §5, 8 och 28) utlindska fartygs mojligheter att tilltrdda svenskt
territorium. En annan ar den sé kallade IKFN-forordningen, Forordning (1982:756)
om Forsvarsmaktens ingripanden vid krdnkningar av Sveriges territorium under
fred och neutralitet m.m.

Av storst vikt for Kustbevakningens beredskapsplanering dr dock Férordning
(1982:314) om utnyttiande av Kustbevakningen inom Forsvarsmakten. Denna
forordning stipulerar att personal och material frdn Kustbevakningen ska anvindas
av Forsvarsmakten i hindelse av krig, eller om regeringen sé beslutar dven under
hojd beredskap. Forordningen innebér inte ndgon fordndring i kustbevaknings-
tjiinstemannens Ovriga befogenheter, men personalen kommer att bdra sérskilt
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tjanstetecken for att signalera att de arbetar i Forsvarsmaktens tjanst. Chefen for
Kustbevakningen kommer att ingd i hogkvarteret i en sddan situation, och
Forsvarsmakten ansvarar for att bade speciell utrustning och utbildning erbjuds om
det behovs. Kostnadsersattningen kommer att regleras mellan Férsvarsmakten och
Kustbevakningen, i hidndelse av att forordningen aktiveras.

Det ska dock tilldggas hér att det finns flera oklarheter med koppling till denna
lagstiftning. Kustbevakningen kommer att ha fortsatt personalansvar och darfor
ombesdrja 16n och andra kostnader relaterade till sina aktiviteter dven i Forsvars-
maktens tjanst. Eftersom Utnyttjandeforordningen ocksa skapades nir Kustbevak-
ningen inte var en egen myndighet finns ocksd fragor kring exakt vem som ska
flytta upp till Forsvarsmaktens hogkvarter i hdndelse av hojd beredskap.

I fraga om civilt forsvar och krisberedskap innebédr Forordning (1982:314) att
Kustbevakningen delvis forlorar sin sjdlvsténdighet, vilket resulterar i en intresse-
konflikt i beredskapsplaneringen for Kustbevakningen. Vem é&r ansvarig for
beredskapsplaneringen om Kustbevakningen inordnas Férsvarsmakten under hojd
beredskap och krig?'® Beredskapsplaner ér ocksa beroende av vilka uppgifter som
Foérsvarsmakten avser att Kustbevakningen ska utfora, alternativt vilka uppgifter
som Kustbevakningen &r villiga att utfora. I forordningen star det dock specificerat
”overvakning, transporter och andra uppgifter enligt ndrmare 6verenskommelse”.
Om man bortser fran den ndgot vaga satsen “andra uppgifter”, antyder Forord-
ningen att Kustbevakningen under hojd beredskap eller krig kan komma att
fortsdtta att arbeta med paragraf 1-4 i Kustbevakningslagen (2019:84 §1-3), dvs.
bedriva sjoovervakning och utfora riddningstjénst till sjoss; brottsbekdmpning och
ordningshallning, bedriva kontroll och tillsyn, samt ansvara for miljérdddnings-
tjdnst. Detta antyder i sin tur, att arbetet dven under hojd beredskap och krig
kommer att bedrivas relativt sjalvstindigt, men mdjligtvis med dvergripande mal
utstakade av Forsvarsmakten.

Kustbevakningen kan komma att behova samverka med Forsvarsmakten dven i
fredstid. I paragraf 2 i forordning (1982:314) star det att ”Om beredskapen hdjs
inom Forsvarsmakten eller ndr Forsvarsmakten i andra fall ingriper mot utlaindska
statsfartyg enligt IKFN-forordning (1982:756), skall Kustbevakningen samverka
[forf. kursivering] med Forsvarsmakten”. Forsvarsmakten kan komma att vilja
samverka med Kustbevakningen som stdd i situationer dér landet inte befinner sig
1 hojd beredskap. Samverkan i det hér fallet, tycks antyda att man befinner sig i en
situation da Kustbevakningen fortfarande agerar sjélvstiandigt.

Kustbevakningen &r dock en utpriaglad samverkansmyndighet och ska samarbeta
(samverka) dven med andra myndigheter, sésom kommunal rdddningstjénst,

1 Finns ocksa oklarheter om vad det innebiir att befinna sig i krig. Se Osterdahls genomgéng av det juridiska
begreppet krig, i Svensk juridisk tidskrift (Osterdahl, 2021).
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Polismyndigheten, Tullverket, Sjofartsverket m.m. Forsvarsmaktens behov av
samverkan i fredstid kommer dérfor att innebéra ytterligare en aktor for Kust-

bevakningen att hantera bland manga andra. Har uppkommer svara fragor géllande
prioritering i fredstid. I situation med hojd beredskap kommer Forsvarsmakten
inneha foreskriftsritt.

Sammanfattningsvis kan man séga att utifran en lasning av lagtexterna sé finns det
skdl att anta att Kustbevakningen @ven under hojd beredskap kommer att fungera
nagorlunda sjélvstandigt, samtidigt som myndighetens personal kan betraktas som
kombattanter i vissa avseenden. Beroende pa hur lagtexten tolkas finns det ut-
rymme for kustbevakningen att sitta grdnserna for vad man kan ténkas hjéilpa
Forsvarsmakten med i en situation av hojd beredskap, och att innehéllet 1 Gverens-
kommelsen som omndmns i utnyttjandeforordningen till stor del kan bestimmas
pa forhand i samarbete med Forsvarsmakten. Dérfor kan ocksd Kustbevakningen
ha stort inflytande i processen.

Det finns dock stora prioriteringsfragor att hantera pa vigen. Medan ansvars-
principen ar rddande bland svenska myndigheter generellt sett kan Kustbevak-
ningen diremot fa helt andra uppgifter att skota vid hojd beredskap, vilket stéller
krav pé planeringsforfarandet fore det att en sddan situation intrdder. Hur stor del
av Kustbevakningens verksamhet som ska foras over till Férsvarsmakten, och
vilka uppdrag och samverkansonskemal som ska prioriteras for de resurser som
finns kvar blir darfor centrala fragor.
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8 Fordjupad analys

Att skriva scenarier for Kustbevakningen med svenska farvatten som sikerhets-
politiskt omrade ar 2022 ir inte en enkel uppgift. Kriget i Ukraina har skakat om
den sikerhetspolitiska ordningen i Europa. Handelseutvecklingen ar snabb. Under
varen 2022 sokte Sverige tillsammans med Finland om Natomedlemskap och
under hosten utfordes sabotage mot Nord Stream 1 och 2 inom svensk och dansk
ekonomisk zon. Nir grunddragen i foreliggande arbete arbetades fram var
framtidsutsikterna annorlunda, och en situation som paminner om scenario
”Normalldge” upplevdes mest relevant. Rysslands invasion av Ukraina, Sveriges
och Finlands respektive ansékan om medlemskap i Nato, samt sabotageaktioner
mot kritisk infrastruktur i Ostersjon — for att bara nimna de mest uppenbara
hindelserna — pekar dock pa en dragning mot en situation som paminner om
scenario “Grézon”.

Var vi kommer att befinna oss mot slutet av 2023 vet vi inte, men uppgiften for
det hir arbetet var inte att sia om framtiden eller bestimma vilket scenario som ska
intréffa hdrndst. Scenarierna ér framforallt ett tankeverktyg. Daremot understryker
hindelseutvecklingen i Sveriges ndromrade under arbetets gang vérdet av att
arbeta med scenarion. Projektgruppen forestillde sig inte ett sabotage mot Nord
Stream, men vil att kritisk infrastruktur kan utsdttas for fornekbara
sabotageforsok. Likasa kdndes ett svenskt medlemskap i Nato avldgset, men
mojligheten att det multilaterala samarbetet skulle stirkas fanns med i kalkylen.

Léget kan snabbt dndras. De fyra scenarier som presenterades kan alltjamt anses
vara mojliga utifran en 6verskadlig tidshorisont, och ger exempel pé situationer
som kan uppsté, och som Kustbevakningen och andra myndigheter har att hantera.
Det ar darfor vi har valt att inte uppdatera scenarierna med detaljer om nuvarande
omvérldsutveckling allteftersom arbetet har fortgatt. Eventuella likheter med
nuvarande situation ska inte tas som intékt for prediktion.

Liardomen av dessa scenarier som helhet dr diarfor ndgot annat. Trots att de kan
framstd som olika, har de mycket gemensamt med varandra i friga om vilka
planeringsitgérder som méste till. Atgérder kan i manga fall genomforas pa ett stt
som skdr igenom samtliga scenarion. Detta dr styrkan med att planera
scenariobaserat. Nér scenarier provas sida vid sida framtriader léttare vilka atgarder
som spéanner dver flera olika tentativa handelseutvecklingar, och en organisation
kan dirigenom astadkomma foréndringar som kan vara till hjdlp i flera olika
situationer.

De tvé variablerna (multilateralt samarbete och aggressivt Ryssland) som valdes
for denna framstéllning bor ocksa ses i kontexten av de trender i utvecklingen som
kommer att paverka oavsett scenario. Trenden klimat, 14tt att identifiera i scenario
”Normalldge”, forsvinner inte i ndgot scenario utan kvarstir som en fortgadende
trend som kommer paverka samtliga scenarier. Detsamma géller andra trender
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sasom nya laster, teknikutveckling, just-in-time och digitalisering. Likasa kommer
miljordddningsinsatser att fordndra karaktir allt eftersom fossila brinslen fasas ut.

Dessa trender kan gé snabbare eller langsammare, och effekterna av dem kan fa
olika konsekvenser beroende pa omvarldsldget runt Sveriges kuster och farvatten.
Trenderna kan ségas vara generiska problem som spanner over alla scenarier. De
olika scenarierna kan fa olika utfall och innebér att vissa aktiviteter méste
prioriteras mer dn andra beroende pa scenario.

8.1 Atgarder som spanner over flera
scenarier

Det finns dtgérder och problem som spénner dver ett par scenarier men inte alla.
Mainga av de 16sningar som krévs for att hantera ett ’Grzon” har dven berérings-
punkter med scenariot "Militdr konflikt” och Fredstida kriser”. Oavsett scenario
kommer till exempel elforsdrjningen att vara en risk som méste hanteras bade pa
kuststationerna och pa hogkvarteret. Drivmedelsforsorjningsproblem och brist pa
reservdelar kan drabba Kustbevakningen i fredstida kriser, i grazon och i militér
konflikt. Hur akut och hur lange séddana brister pagar kommer forstas att variera,
men det &r 1 praktiken samma problem som madste 19sas.

Detta géller &ven kommunikationer mellan fartyg, mellan fartyg och station samt
mellan station och ledning. I krigssituationer kommer det ocksa stéllas krav pa
kommunikationen med Forsvarsmakten. I alla led maste det finnas forméaga och
robusthet i kommunikationerna for att sékerstélla att rétt information kan na fram
i rétt tid och att det finns en viss uthallighet. Digitaliseringen av verksamheter har
fortlopt under lang tid och kommer att fortsdtta. Systemen ar kénsliga speciellt
inom transportsektorn. Ett sétt att hantera det 4r genom sektionering av digitala
system, dvs. se till sa att de ar fristdende fran varandra (Veibdack m.fl., 2021, s. 42).
Robustheten i kommunikationen dr viktig. Det géller sdval kommunikation mellan
fartygen som kontakterna mellan stationer, ledning och kontor. Det kan vara bra
att se dver behov av alternativa sétt att kommunicera och adresslistor bor finnas
tillgéngliga, inte bara i datorn, for att verksamheten ska fungera under forhallanden
dédr man inte vet nér systemen borjar fungera igen.

Sabotage och kust- och sjoovervakningsfragor dr dven de omraden som spanner
over flera scenarier. Under grazons- och under krigssituationer maste sidkerheten
och Overvakningen av Kustbevakningens egna fartyg och stationer prioriteras.
Under en krigssituation handlar det inte bara om att 6vervaka och rddda andra utan
Kustbevakningen maste ocksd vara beredd pa att skydda sig sjdlv. Kustbevak-
ningen méste sdkra funktionaliteten Gver tid.

Eftersom manga beredskapsproblem spanner dver flera olika framtider finns det
ocksd mdjlighet for myndigheter att med vissa punktinsatser hoja formagan under
kriser och hojd beredskap. Genom att skapa forutsittningar for robusta system,
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elforsorjning, viss lagerhédllning och utbildning och 6vning sa skapar myndigheter
Okad forméga i manga olika kris- och krigssituationer.

Det &r viktigt att i detta ldge forsta att det inte finns ndgon perfekt plan. Det finns
ingen “helig graal”, ingen enskild modell som 16ser alla problem, men ett par
beslut kan hdja formagan visentligt. Detta kan till exempel vara beslut som: 1.
tryggar elforsorjning och drivmedelstillgdng, 2. sékerstéller att kommunikation
mellan alla enheter fungerar i kris och krig, 3. att personaltillgdng och uthallighet
sdkras, och 4. att beroenden och brister i forsorjningskedjorna identifieras och
atgdrdas (se bilaga 1, Generiska faktorer - kontinuitetsplanering).

Kunskaper i krisberedskap och totalforsvar dr en firskvara. Det krivs sdledes kon-
tinuerlig uppdatering och 6vning. Exempelvis sker CBRNE-relaterade hindelser
sa sillan att det kan uppsta problem med beslutsfattandet pa plats, &ven om ut-
rustningen ar tillfyllest. Det har dr pé intet sett ndgot som ar unikt for varken
CBRNE-héndelser eller ndgon aktdr, men visar pa vikten av att personalstyrkan
maste f4 mojlighet att 6va pa olika hdandelseforlopp kontinuerligt och att undvika
att endast f personer i organisationen besitter kunskaper som ménga behover ha.

Slutligen bor personalsituationen kommenteras. Exempelvis har det framkommit i
intervjuer med Kustbevakningens personal att branden pa fartyget Almirante
Storni utanfor Goteborg under hosten 2021 innebar en ganska stor pafrestning pa
organisationen, trots att hindelsen var relativt begrinsad i omfang. Likasé sitter
FRONTEX-samarbeten press pa organisationen eftersom delar av personalen ar
upptagna, och nagra personalreserver finns inte tillgingliga.

Dessa utsagor vittnar om riskerna med en atstramad organisation. En hog niva av
beredskap kriver i alla scenarier att personalen kan bytas av, att personalen kan ta
sig fram och tillbaka till arbetsplatsen, att personalen har ritt kompetens i
krissituationen och att det finns mojligheter att kommunicera med personalen.

Uthélligheten i en organisation dr avgdrande. Den kroniska personalbristen skapar
problem for Kustbevakningen i det att det inte finns nagot utrymme f6r sjukdoms-
bortfall, utmattning och utdragna hindelseforlopp. Detta har dven Kustbevak-
ningen sjilv konstaterat och understrukit i &rsredovisningen for 2021. Det &r inte
omdjligt att det kan komma krav frdn samverkande myndigheter och regering om
att Kustbevakningen utdkar sitt bevakningsuppdrag till att gélla dygnet runt och
utdka sin patrullering nattetid. Detta skulle kunna gilla bdde i "Normalldge”,
”Grazon” och "Militér konflikt”. Det kommer krdvas harda prioriteringar for verk-
samheten i ett sddant lage.

Bristerna drabbar myndigheten inte bara i krisldge eller vid ett utdkat sjoovervak-
ningsuppdrag. I en atstramad organisation finns det inte mojlighet att sprida kun-
skaper till andra, forankra nya sitt att tinka, att genomga vidareutbildningar eller
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att f4 utrymme till att driva nya utvecklingsprojekt. Kanske &r bristen pa personal-
resurser det storsta hotet mot Kustbevakningens mdjligheter att skapa en robust
krisberedskapsorganisation, i alla scenarion.
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Bilaga 1: Generiska faktorer —
kontinuitetsplanering

I denna bilaga presenteras ett antal punkter av vikt for beredskapsplanering, som
kan anses vara nagorlunda generiska. Oavsett scenario finns ett antal
grundldggande punkter som i princip alla verksamheter och organisationer bor
fundera 6ver i samband med sin beredskapsplanering.!! Dessa kan fungera som en
checklista infor planeringen av krisberedskap:

Elf6rsorjning
Drivmedelsforsorjning
Kommunikationer
Ledningsfragor/ledarskap
Personal

Uthéllighet
Beroenden/forsorjningsked;jor
Lagstiftning

Samtliga av dessa punkter aterkommer i nedan redogorelse men spelar sérskilda
roller eller &r sérskilt utsatta i olika situationer. Det skall ocksd podngteras att
punkterna i respektive kategori inte dr uttommande, utan endast representerar ett
urval av problem som bor hanteras.

Samverkan och kommunikation utat &r ocksa en annan faktor som i princip géller
i alla fredstida och, eventuellt grdzonssituationer, och dven hojd beredskap.
Sverige har ingen samordnande krisledningsmyndighet utan all krishantering
maste ske 1 samverkan med ansvarsprincipen som ledstjarna. Det dr darfor viktigt
att som central myndighet har planer for och &r medveten om vilka andra aktérer
som man méaste samarbeta med, och vilken roll andra forvéntar sig att myndigheten
tar.!?

Samverkan stiller sérskilt fragor kring:

e Vilka forum for samverkan finns tillgdngliga och deras funktion?

e Vilka speciella krav stills pd samverkan med privata aktdrer som dger
eller forvaltar nagon del i organisationen?

e Hur fordelas ansvaret i olika situationer dér hanteringen blir
overlappande?

e  Hur ser samverkan ut pé lokal, regional och nationell niva?

! Denna checklista r himtad fran FOI Memo 6787 (Odell m.fl., 2020, s. 19).
12 Las mer om detta i erfarenhetsrapporten Nationell informationssikerhetsévning 2018 (NISO 2018 -
Erfarenhetsrapport, 2018).
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e  Hur ser systemen for formedling av ldgesbilder och information aktorer
emellan? Ar de tillrickligt robusta?

Under kriser ar det ocksa viktigt att en myndighet inte bara kan kommunicera med
samverkande aktorer, utan dven till en bredare allménhet och dé& ge rekommenda-
tioner. Det betyder att en central myndighet behover:

e Veta hur bade traditionella och nya former av kommunikation fungerar
for formedling av information till allménheten. Detta kan vara till
exempel SVT, SR och MSB:s VMA-system och sociala medier.

e Forekomma och delge information via presskonferenser enskilt eller
tillsammans med andra inblandade myndigheter.

Fredstida kriser

Under fredstid kan en rad kriser intrdffa som paverkar Kustbevakningens verksam-
het bade direkt eller indirekt.

e EIforsorjning. Kan Kustbevakningen fortsétta sitt arbete samt
kommunicera med andra dven vid elavbrott pa land? Finns det
reservstéllverk vid kuststationerna som kan tas i drift?

e Drivmedelsforsorjning och uthallighet. Har kustbevakningen
sakerstillt att det finns drivmedelsresurser tillgingliga for aktiva
operationer dven under kortvariga och langvariga resurs- och
transportstorningar?

e Ledningsfragor och kommunikationer. I vilken utstrickning &r
Kustbevakningen beroende av uppkopplade digitala system for
navigation, drift, bestdllningar, samverkan och kommunikation? Vilka
funktioner blir nedsatta vid cyberangrepp och digitala stérningar? Finns
det mojlighet till sektionering och manuella system?

e Personal. Hur sékerstills personaltillgdngen, vid kriser, &ven under
pandemier och epidemier dar ménga kan ténkas vara sjukskrivna eller
maéste ta hand om nérstiende?

Finns det kompetens inom myndigheten som é&r extra kanslig?

e Beroenden och samverkan. Vilka andra aktorer méste
Kustbevakningen kunna samarbeta med under en pagaende kris? Hur
gors detta, och vilka problem finns? Vilka beroenden har man?

e Vader. Pa vilket sétt paverkar strang kyla och snéstormar
Kustbevakningens verksamhet vid nédutryckningar?

Grazon

Grézon, eller ibland hybridkrigforing, kan betecknas som det tillstind som réder
mellan ett normaltillstind och en regelrdtt antagonistisk konflikt. I regel ater-
kommer samma problem som i fredstida kriser utan hojd beredskap, men vissa
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problem som medveten spridning av desinformation, riktade cyberrelaterade
storning, overvakning och radighetsproblem tillkommer.

Radighet och ledning. Nir under ett grazonslige avser Forsvarsmakten
att ta Kustbevakningen i ansprak och vilka uppgifter kommer
Kustbevakningen inte att kunna skdta i ett sddant 1age? Hur stora &r
Forsvarsmaktens ansprak och till vilket syfte? Kan det tinkas att
Kustbevakningen tillats ha samma arbetsuppgifter som under fredstid?
Beroenden. I vilken utstridckning dr man beroende av t.ex.
Sjofartsverket, Forsvarsmakten, Polismyndigheten, och hur skots
kommunikationen med dessa? Hur ldnge kan Kustbevakningen arbeta
utan stod fran andra aktorer, leverantorer och verksamheter?
Drivmedelsforsorjning och uthallighet. En grizonsituation kan
paverka resursfloden. Har Kustbevakningen sékerstéllt tillgang till
drivmedel och proviant for sin beséttning och sina fartyg? Hur sorjer
Kustbevakningen for reservdelar och material som krévs for reparationer
och underhdll i tider av oklara leversanforhllanden?

Elférsorjning. Kan Kustbevakningen fortsatta sitt arbete samt
kommunicera med andra dven givet elavbrott pa land? Finns det
reservstéllverk vid kuststationerna som kan tas i drift?

Overvakning. Finns det rutiner for hur anldggningar, ledningsplatser,
fartyg och annan kénslig materiell ska 6vervakas mot stdld, sabotage och
spionage under en grazonssituation?

Ledning och kommunikationer. T vilken utstrackning ar
Kustbevakningen beroende av uppkopplade digitala system for
navigation, drift, bestdllningar, samverkan och kommunikation? Vilka
funktioner blir nedsatta vid cyberangrepp och digitala stérningar? Finns
det mojlighet till sektionering och manuella system?

Personal. Personalen kan utebli under en grazonssituation pa grund av
krigsplacering, misskommunikation, ridsla for attacker, terrorhot eller
sjukdom. Finns det rutiner for att sékra personalforsorjning och vad som
ska goras vid spridning av falsk information? Hur hanteras en beséttning
som &r for ridda for att tjénstgora, och hur kommunicerar man med
personal utan att telefonnitet fungerar? Finns det kompetenser inom
Kustbevakningen som é&r sérskilt utsatt och kénslig?

Humanitara insatser och raddningsaktioner i samband med gréazonsituatio-
ner eller i samband med konflikter i Ostersjéomradet.

Vid en grazonssituation ar det inte osannolikt att ndgot av grannldnderna runt
Ostersjon ocksa drabbas av antagonistiska konflikter och kriser, vilket kan leda till
flyktingstrdmmar &ver vattnet i Ostersjon. Olyckor och sabotage till sjoss under
grazonssituationer kan ocksa innebira att Kustbevakningen engageras i riddnings-

uppdrag.
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Raddningsinsatser. Hur hanterar Kustbevakningen raddningsaktioner pa
svenskt vatten under grazonssituation? Evakueringar, nodbogseringar
OSV.

Humanitéra réaddningsinsatser. Hur hanterar Kustbevakningen
minniskosmuggling och flyktingstrémmar éver Ostersjon?

Beroenden och samverkan. Precis som under andra former av kriser ar
beroenden och samverkansfragor faktorer som spelar in. Finns det
mojligheter till samverkan Gver landsgranser? Vilka andra myndigheter
kommer att bli inblandade och vilka planer finns for detta? Vilka andra
aktorer ar relevanta?

Militar konflikt

Under ett vépnat anfall bor det forutséttas att centrala lager och viktiga kommuni-
kationsnoder kommer att attackeras med fjérrstridsmedel och slés ut av en mot-
standare och atminstone tillfélligt séttas ur spel. Elavbrott och drivmedelsbrist kan
1 princip garanteras (Dalsj6é m.fl., 2013, s. 19). Dess efterspel kan ocks4 bli véldigt
komplexa och otydliga vilket gor det svart att forutspd vilka konsekvenser som
blir. De verksamheter som har reservkraft och lagerhéllning av drivmedel har en
betydligt robustare situation att arbeta utifran.!3

Antagonistiska handlingar. Vad gor Kustbevakningen om ett av deras
egna fartyg saboteras, attackeras eller sdnks pa svenskt vatten?
Overvakning under 6ppen konflikt. Hur hanterar Kustbevakningen
Overvakning av sina egna anldggningar och fartyg under en pagéende
Oppen konflikt. Faller detta under férsvarsmaktens uppdrag?

Radighet och ledning. Under en vipnad konflikt kommer
Forsvarsmakten aktivera sin rétt att ta Kustbevakning i ansprak. I vilken
utstrackning forandrar detta Kustbevakningens uppdrag och
verksamhet?

CBRN med och utan héjd beredskap. Hur skyddas personal och
utrustning i samband med CBRN-relaterade olyckor, attentat, eller
attacker mot svenska kustomraden och fartyg? Hur skiljer sig situationen
beroende pa om hojd beredskap rader eller inte?

13 Se t.ex. Konsekvenser av energibortfall pd samhdillets funktionalitet och civilbefolkningens hélsa (Waleij
m.fl., 2019, s. 31-33).
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Bilaga 2: Vad ar civilt forsvar?

I f6ljande bilaga presenteras grunddragen i den senaste utvecklingen inom Civilt
forsvar for att ge en dverblick 6ver omradet. Civilt forsvar ar inte en enskild
organisation utan utgdrs av den verksamhet som myndigheter, kommuner,
regioner, néringsliv, det civilsamhéllet med flera vidtar for att forbereda Sverige
for krig. 1 fredstid wutgors verksamheten av beredskapsplanering och
forméagehojande atgirder, och under hdjd beredskap och ytterst krig utgors
verksamheten av nddvéndiga atgérder for att upprétthélla malet for civilt forsvar.

Overgripande om styrning av civila férsvaret

Beredskapsplanering for dagens civila forsvar har pagatt sedan 2016, da proposi-
tionen Forsvarspolitisk inviktning — Sveriges forsvar 2016-2021 (prop. 2014/15:109)
beslutades av riksdagen. Det enskilt viktigaste for forsvarsperioden 2016-2020 var
enligt propositionen att 6ka den operativa formégan i krigsforbanden och att
sdkerstélla den samlade formégan i totalforsvaret (prop. 2014/15:109, s.7).

I december 2015 beslutade regeringen dven om planeringsansvisningar for det
civila forsvaret (Justitiedepartementet, 2015). Enligt planeringsanvisningarna
skulle bevakningsansvariga myndigheter ateruppta planeringen for sin beredskap
inom ramen for det civila forsvaret.

I planeringsanvisningarna for det civila forsvaret fran 2015 framgar bland annat
att:

o  Milet for det civila forsvaret &r att vérna civilbefolkningen, sékerstélla
de viktigaste samhéllsfunktionerna samt bidra till Foérsvarsmaktens
forméga vid vépnat angrepp eller krig i var omvérld.

e Det civila forsvaret bor inledningsvis, inom ramen for befintliga
resurser, prioritera uppgiften att planera stod till Férsvarsmakten vid
hojd beredskap, baserat pa Forsvarsmaktens behov.

e  Strukturer och processer som anvénds inom krisberedskapen bor sé langt
som mdjligt anvéndas i planeringen for det civila forsvaret.

e Forsvarsmakten ska med stod av MSB ge de bevakningsansvariga
myndigheterna tillgéng till relevanta delar av planeringen for vipnat
angrepp. Med utgangspunkt i denna planering ska myndigheterna
utforma mer detaljerade antaganden inom det egna ansvarsomradet som
ska ligga till grund for den nirmare inriktningen och planeringen av
beredskapsarbetet.

e Regeringen framhaller vikten av en samlad styrning och planering av
totalforsvaret.

Vidare fick MSB och Forsvarsmakten i uppdrag av regeringen att ta fram gemen-
samma grunder for en samordnad totalférsvarsplanering och gora en gemensam
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bedomning av Forsvarsmaktens behov av stdd fran andra myndigheter och
myndigheternas mojlighet att bistda med detta stod. Uppdragen resulterade i den
gemensamma rapporten Sverige kommer att méta utmaningarna - Gemensamma
grunder (grundsyn) for en sammanhdngande planering for totalforsvaret (Forsvars-
makten & MSB, 2016) respektive en hemlig rapport gillande Forsvarsmaktens
behov av stod. presenterades i en hemlig rapport (Hedtjarn Swaling, 2020, s. 7).

Forsvarsberedningen fick kort dérefter anvisningar av Forsvarsdepartementet for
sitt fortsatta arbete. Den forsta delrapporten Motstandskraft, som behandlade den
framtida inriktningen for den civila delen av totalférsvaret inkom i december 2017
(Forsvarsberedningen, 2017). Slutrapporten Vdirnkraft, som behandlade det mili-
tira forsvarets fortsatta inriktning presenterades i maj 2019 (Forsvarsberedningen,
2019).

I maj 2017 fick Forsvarsmakten och MSB i uppdrag av regeringen att frimja och
utveckla en sammanhéngande planering for totalforsvaret. Till del skulle upp-
draget utgdra en fordjupad analys av Forsvarsmaktens behov av stod. Uppdrag
kom att kallas 11 maj-uppdraget”. For budgetiret 2018 fick Forsvarsmakten och
MSB éven i uppdrag i respektive regleringsbrev att tillsammans precisera dimen-
sionerande utgangspunkter for den planering for det civila férsvaret som myndig-
heterna genomfor. Bada uppdragen resulterade i sekretessbelagda rapporter som
redovisades 1 februari 2019 (Hedtjdrn Swaling, 2020, s. 7). I uppdraget frdn maj
2017 fick Forsvarsmakten dven i uppgift att verka for att vissa utpekade aktorer
krigsplacerar sin personal, vilket skulle vara genomfort hos aktérerna innan slutet
av 2018.

I juli 2019 begirde MSB in omradesvisa programplaner fran alla bevaknings-
ansvariga myndigheter. Dessa var en del av fortsdttningen av arbetet med att frim-
ja och utveckla en sammanhéngande utveckling av totalférsvaret inom ramen for
”11 maj-uppdraget”.

Forsvarsmakten med stodmyndigheter och ndrmare hélften av det som dé kallades
for bevakningsansvariga myndigheter fick i uppdrag av regeringen att inkomma
med underlag till kommande forsvarspolitiska proposition for perioden 2021—
2025. Aven det uppdraget gavs i juli 2019. Justitiedepartementet gav civila myn-
digheter motsvarande uppdrag, att limna underlag for den fortsatta inriktningen av
det civila forsvaret. Myndigheterna skulle sektorsvis ldmna gemensamma
skrivelser till respektive departement (Justitiedepartementet, 2019). Lénsstyrel-
serna, SKR och MSB omfattades inte av uppdraget, men valde att 4ndé gora det
genom egeninitierade skrivelser (Hedtjarn Swaling, 2020, s. 7).

Den 14 oktober 2020 dverldmnade regeringen propositionen Totalférsvar 2021—
2025 (prop.2020/21:30) till riksdagen. For det civila forsvaret innehaller proposi-
tionen resurstillskott, nya mal och aviseringar om att en myndighet for psykolo-
giskt forsvar ska inréttas 2022. Det anges dven att frigan om forsorjningsbered-
skap och personalforsorjning ska utredas (Forsvarsdepartementet, odaterad, s.10).
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I propositionen framgar att malet for det civila forsvaret fran 2021 ar att ha formaga
att:

vérna civilbefolkningen

sdkerstilla de viktigaste samhéllsfunktionerna

upprétthélla en nédvéndig forsorjning

bidra till det militdra forsvarets forméga vid vépnat angrepp eller krig i

véar omvarld

e uppritthalla samhéllets motstandskraft mot externa patryckningar och
bidra till att stirka forsvarsviljan

e Dbidra till att stirka samhiéllets forméga att forebygga och hantera svéra
pafrestningar pd samhéllet i fred

e med tillgingliga resurser bidra till formégan att delta i internationella

fredsfrimjande och humanitira insatser.

I december 2020 beslutar regeringen att ge Forsvarsmakten och MSB i uppdrag att
frimja 1 samverkan med bevakningsansvariga myndigheter utveckla en samman-
hiangande planering for totalforsvaret for 2021-2025, i samverkan med bevak-
ningsansvariga myndigheter (Forsvarsdepartementet, 2020). Uppdraget resul-
terade i rapporten Handlingskraft - Handlingsplan for att framja och utveckla en
sammanhdngande planering for totalforsvaret 2021-2025 (Forsvarsmakten &
MSB, 2021). I rapporten finns bland annat planeringsantaganden for totalférsvaret
och en struktur for samordning och uppf6ljning.

Véren 2021 presenterades slutbetdnkande for utredningen om civilt forsvar Struk-
tur for okad motstandskraft (SOU 2021:25). I maj 2022 beslutade regeringen att
strukturreformen skulle genomforas genom forordning 2022:524. T och med struk-
turreformen avvecklades samverkansomraden och ersattes med tio beredskaps-
sektorer med en sektorsansvarig myndighet for varje sektor. Sektorerna med till-
horande myndigheter dr (sektorsansvarig myndighet enligt forslaget dr under-
struken):

1. Ekonomisk sékerhet
Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen, Pensionsmyndigheten,
Riksgéldskontoret, Skatteverket och Statens servicecenter.

2. Elektroniska kommunikationer och post
Post- och telestyrelsen, Affarsverket, Svenska Kraftnit, MSB,
Trafikverket.

3. Energiférsorjning
Statens energimyndighet, Affarsverket, Svenska Kraftnit och
Energimarknadsinspektionen, Stralsdkerhetsmyndigheten.

4. Finansiella tjanster
Finansinspektionen, Riksgéldskontoret och Riksbanken
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10.

Forsorjning av grunddata

Skatteverket, Lantméteriet, Myndigheten for digital forvaltning,
Bolagsverket.

Halsa, vard och omsorg

Socialstyrelsen, Lakemedelsverket, Folkhidlsomyndigheten och E-
hilsomyndigheten.

Livsmedelsforsdrjning och dricksvatten

Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk, Naturvardsverket, Statens
veterindrmedicinska anstalt.

Ordning och sakerhet

Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Kriminalvarden.
Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen

MSB, Polismyndigheten, Kustbevakningen, Sjofartsverket, SMHI,
Stralsdkerhetsmyndigheten, Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut och Lénsstyrelserna.

Transporter

Trafikverket, Sjofartsverket, Transportstyrelsen och Luftfartsverket.

For lansstyrelserna genomf6rs en ny indelning i sex civilomraden dér en léns-
styrelse for varje omrade utses till civilomradeschef. Indelning innebér att léns-
styrelserna delas in i f6ljande civilomradden (foreslagen civilomradeschef for
respektive omrade dr understruken):

1.

Norra civilomradet

Jamtlands 14n, Norrbottens ldn, Visterbottens 14n och Vésternorrlands
lan

Mellersta civilomradet

Dalarnas lan, Gavleborgs ldan, Uppsala 14n, S6dermanlands lén,
Vistmanlands ldn, Orebro lin och Varmlands lin

Ostra civilomrédet

Stockholms 14n och Gotlands lan

Sydostra civilomradet

Ostergétlands lin, Jonkopings lin och Kalmar 1in

Vastra civilomradet

Vistra Goétalands 14n och Hallands ldn

Sodra civilomradet

Skéne lin, Kronobergs 1dn och Blekinge ldn

Den 3 mars 2022 gav MSB i uppdrag att inkomma med ”en bedémning av vilka
atgdrder som bor vidtas for att stirka det civila forsvarets formaga under 2022”
(Justitiedepartementet, 2022a), s.1). Atgirderna ska enligt uppdraget redovisas i
prioritetsordning och MSB ska gora bedomningar av atgdrdernas kostnader samt
tidsatgang for genomforandet av atgérderna.
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I MSB:s svar pa ovan ndmnda regeringsuppdrag foreslés nya eller tidigarelagda
atgérder som kan genomforas under 2022 for 1,8 miljarder kronor (MSB, 2022a).
Som exempel pa atgérder med hogst prioritet kan ndmnas att: stirka den enskildes
beredskap, tidigareldgga inforandet av en ny struktur for civilt forsvar, forstarka
kommuner och regioner, och forsorjningsanalyser och planering med néringslivet
(MSB, 2022b, s.14).

Den 31 mars fick MSB ytterligare tva uppdrag att foresla atgarder for att stirka det
civila forsvaret. I det forsta uppdraget ska atgérder presenteras for dren 2023-2025,
och i det andra uppdraget ska MSB ta fram ett underlag for det civila forsvaret pa
sikt, frén ar 2024 och framéat. Redovisningen for uppdraget for aren 2023-2025
innehaller atgarder som redan dr planerade men kan tidigareldggas och forslag pa
nya atgirder. Underlaget for 2024 och framéat innehaller analyser och bedémningar
av aktorerna inom det civila forsvarets behov och formagor, samt forslag pé
atgérder. Arbetet presenterades i MSB:s rapport Civilt forsvar mot 2030 - ett
totalforsvar i balans: slutredovisning av regeringsuppdrag (Ju2022/01209/SSK).

Finansiering av det civila forsvaret

Niér totalforsvarsplaneringen aterupptogs 2016 skulle ansvariga aktorer, ddribland
bevakningsansvariga myndigheter, bedriva arbetet inom ramen for redan
befintliga anslag eller med projektfinansiering genom anslag 2:4 Krisberedskap.
Inga nya resurser tillfordes. I vardndringsbudgeten 2017 fick civilt forsvar ett
tillskott pa 85 miljoner kronor och i budgetpropositionen 2018 tilldelas det civila
forsvaret drygt 430 miljoner kronor per ar som permanent tillskott (prop.2020/21:30,
s.126). Dessa resurstilldelningar dr inte enbart riktade till myndigheter med bevak-
ningsansvar, utan dven kommuner, regioner och frivilligorganisationer.

Det ar forst i och med totalforsvarets inriktningsproposition for perioden 2021—
2025 (prop.2020/21:30) som det civila forsvarets tilldelas nagra stérre summor
enligt foljande:

e 1 miljard kronor 2021

e 1,5 miljarder kronor 2022

e 2.5 miljarder kronor 2023

e 3 miljarder kronor 2024

e 3,8 miljarder kronor 2025

Tillsammans med de medel som tillférdes det civila forsvaret fran 2018, kom-
mer det civila forsvaret fran ar 2025 att tilldelas 4,2 miljarder kronor arligen
(Prop.2020/21:30, s.126).

I mars 2022 beslutade samtliga partier i riksdagen att skjuta till ytterligare 800
miljoner kronor. I 6verenskommelsen framgar att fordelningen av resurserna ska
ske med utgdngspunkt i MSB:s redovisning av uppdraget att bedoma vilka atgarder
som bdr vidtas for att stirka det civila forsvaret (Forsvarsdepartementet, 2022).
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Det gér alltsa att konstatera att det civila forsvaret har gatt fran att i princip
finansieras inom ram 2016 till att fa betydande resurstillskott pa kort tid fran 2021
och framat, och mer resurser kan ocksa tdnkas komma framover givet MSB:s
beddmningar om behoven.'* Aven om resurstillskott ger méjligheter kommer det
vara mycket utmanande att omséitta dessa resurser pa kort tid. Det &r troligt att
stora flaskhalsar uppstér, det giller inte minst rekrytering av personal. Det
ekonomiska laget framdver ar ocksa mycket osékert, och prioriteringar kan tankas
goras med kort varsel.

Relevanta forordningar

Forordning (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap
Enligt forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myn-
digheters atgérder vid hojd beredskap 7 § For att frimja en helhetssyn i
planeringen for krisberedskap och hojd beredskap ska planeringen for de
myndigheter som anges i bilagan till denna foérordning bedrivas inom
samverkansomriden. Samverkansomradena anges i bilagan. Idag finns det sex
samverkansomraden, Kustbevakningen ingar i féljande tva:

Farliga amnen: Folkhdlsomyndigheten, Kustbevakningen, Livsmedelsverket,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Polismyndigheten, Socialstyrel-
sen, Statens jordbruksverk, Statens veterindrmedicinska anstalt, Stralsdkerhets-
myndigheten, Sékerhetspolisen och Tullverket.

Skydd, undséttning och vard: E-hilsomyndigheten, Kustbevakningen, Like-
medelsverket, Migrationsverket, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,
Polismyndigheten, Sjofartsverket, Socialstyrelsen, Transportstyrelsen och Tull-
verket.

Om forslagen i betdnkandet Struktur for okad motstandskraft (SOU 2021:25) blir
verklighet kommer strukturen att &ndras till att istdllet bestd av 10 beredskaps-
sektorer, sdsom beskrivits 1 kapitel 1.1.

Forordning (1982:314) om utnyttjande av kustbevakningen inom
forsvarsmakten

1 8 Under krig skall personal och materiel ur Kustbevakningen inom Forsvars-
makten anvindas for Overvakning, transporter och andra uppgifter enligt ndrmare
overenskommelse mellan Forsvarsmakten och Kustbevakningen. Regeringen fér
foreskriva att detsamma skall gilla dven annars under hojd beredskap.

14 Se till exempel MSB:s rapport Civilt forsvar mot 2030 — ett totalforsvar i balans: slutredovisning av
regeringsuppdrag (Ju2022/01209/SSK).

48 (49)



FOI-R-- 5423 --SE

Fullgorandet av uppgifterna enligt forsta stycket begrinsar inte de befogenheter
som tillkommer personalen vid Kustbevakningen i egenskap av tjdnstemén dar.
Forordning (1994:710).

2 § Om beredskapen hojs inom forsvarsmakten eller nir forsvarsmakten i andra
fall ingriper mot utlédndska statsfartyg enligt IKFN-forordningen (1982:756), skall
kustbevakningen samverka med forsvarsmakten. Férordning (1988:488).

38 Nar 1 § tillimpas ingér chefen for kustbevakningen med erforderlig personal
ur kustbevakningen i hogkvarteret. Férordning (1988:488).

4 8 Nir personal och materiel ur Kustbevakningen anvinds for uppgifter inom
Forsvarsmakten enligt 1 § skall en kustbevakningstjdnsteman till sin ordinarie uni-
form béra ett sérskilt militart tjdnstetecken. Kustbevakningens fartyg skall da fora
orlogsflagga och dess flygplan och fordon ha sérskild mérkning. Férordning
(1994:710).

58 Forsvarsmakten tillhandahaller den sérskilda utrustning som behovs for kust-
bevakningens verksamhet enligt 1 och 2 §§.

Foérsvarsmakten svarar for att kustbevakningens personal fir den utbildning som
behovs for verksamheten. Férordning (1994:710).

6 8 Kostnaderna for kustbevakningens verksamhet enligt 1 § betalas av forsvars-
makten. Om kustbevakningen i dvrigt fullgér uppgifter for forsvarsmakten, regle-
ras kostnaderna genom dverenskommelser mellan Férsvarsmakten och kustbevak-
ningen. Férordning (1994:710).

78 Kustbevakningen skall halla Forsvarsmakten underrittad om sadana viktigare
materielfrdgor som har betydelse for Kustbevakningens uppgifter under hojd be-
redskap. Forordning (1994:710).

8 § Foreskrifter for verkstélligheten av denna forordning meddelas av Forsvars-
makten. Foreskrifterna meddelas i samrdd med kustbevakningen. Forordning
(1994:710).
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