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Sammanfattning

Vardlandsstod &r det civila eller militara stod som ges i fred, kriser och konflikter
fran ett vardland till andra landers eller organisationers militara férband som uppe-
héller sig, genomfor insatser eller transporterar sig genom vardlandets territorium.
Betydelsen av formagan att leverera vardlandsstod har inte minst aktualiserats av
Sveriges Nato-ansokan. Vardlandsstod omfattar bland annat tillhandahallandet av
transport- och logistiktjanster, livsmedel, drivmedel, elférsorjning, sjukvard,
elektroniska kommunikationer, reparations- och underhallstjanster, samt lokaler
och byggnader.

| rapporten ges en introduktion till vad vérdlandsstdd ar och hur konceptet relaterar
till dels militdr logistik, dels verksamheter inom det civila forsvaret, med sérskilt
fokus pa energiforsorjningen. Situationer och aspekter som kan behéva beaktas i
vardlandsstodsplaneringen diskuteras, med fordjupning pa sadana som kan
paverka planeringen av energirelaterat vardlandsstod. Detta illustreras bland annat
i tre fiktiva typfall for véardlandsstdd, som syftar till att vidga forestallningen om
vad vérdlandsstdd kan innebdra och vilka utmaningar som kan uppkomma, for
frémst det civila forsvarets olika aktorer, infér genomfoérandet av faktisk planering.

Nyckelord: civilt férsvar, totalférsvar, vardlandsstod, Nato, logistik,
energiférsdrjning
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Summary

Host Nation Support is the civil and military assistance rendered in peace, crisis,
and war by a Host Nation to forces or organizations that are located on or in transit
through the Host Nation's territory. It is important that Sweden develops its ability
to deliver Host Nation Support, not least because it is an aspiring NATO member.
Host Nation Support may involve the provision of transport and logistical services,
food, fuel, electricity, medical services, electronic communications, maintenance
and repair services, shelter and storage facilities, amongst other things.

This report offers an overview of what Host Nation Support is and how it relates
to Swedish military logistics and civil defence planning. The report also identifies
a number of variables that Swedish actors need to take into account when deve-
loping their ability to deliver Host Nation Support. Examples from the energy
sector are used to highlight key considerations and potential challenges that can
arise in the planning process. Moreover, the report contains three fictional
scenarios that invite readers to consider what delivering Host Nation Support
might mean for them in practice.

Keywords: civil defence, total defence, host nation support, NATO, logistics,
energy supply
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1 Inledning

Den svenska totalforsvarsplaneringen utgar ifran tanken om att sékerhet &r nagot
som ska byggas tillsammans med andra. Detta &r tydligt i och med att Sverige
bedrivit omfattande forsvars- och sékerhetspolitiska samarbeten med andra stater
och organisationer under de senaste decennierna. Betydelsen av internationellt
samarbete for Sveriges sékerhet understryks dessutom i anvisningen i den senaste
totalforsvarspropositionen om att Sverige sa langt som mojligt bor “utveckla en
gemensam operationsplanldggning med Finland samt samordna operations-
planering med Danmark, Norge, Storbritannien, USA och Nato.”* Att Sverige nu
ansokt om medlemskap i forsvarsalliansen Nato innebadr visserligen en fordndrad
sakerhetspolitisk grundinriktning men kan dnda ses som en fortsattning i stravan
efter 6kad internationell samverkan och interoperabilitet.

Som Nato-medlem kommer Sverige att omfattas av dmsesidiga sakerhetsgarantier.
Detta innebadr i praktiken att Sverige forvantas vara villig att hjalpa évriga Nato-
medlemmar om de utsatts for ett angrepp och att Sverige pa motsvarande satt kan
ha en forvantan om att erhalla stod fran allierade lander om landet angrips. For att
dessa sakerhetsgarantier ska vara trovérdiga och kunna forverkligas i ett skarpt
lage behover det finnas en planering att kunna ge och ta emot militart stod. |
konkreta termer handlar det om att ge utlandska férband forutsattningar att verka
pa svenskt territorium och vice versa. Det stod som ges till utlandska forband nar
de verkar pa ett annat lands territorium benamns vardlandsstod.

Vérdlandsstod &r alltsd en mojliggorare av militart stod utifran. En val utvecklad
svensk vardlandsstodsformaga ar inte bara bra for Sverige, utan dven for 6vriga
Nato-medlemmar. Tre saker vérda att peka ut &r:

For det forsta, en tydligare politisk forutsagbarhet. Som Nato-medlem kommer det
vara mycket tydligare for saval allierade som eventuella motstandare hur Sverige
avser att agera i handelse av krig i naromradet. For det andra starks Nato genom
att svenska militdra resurser kan sta till alliansens forfogande. Detta bidrag &r i
sammanhanget visserligen inte ar avgorande men det starker anda Natos samman-
tagna avskrackningskapacitet och forsvarsformaga. For det tredje och inte minst,
sd innebar ett svenskt Nato-medlemskap forbattrade majligheter till basering och
vardlandsstdd inom Nato-territoriet som helhet. Sveriges geografiska storlek och
strategiska lage pa nordflanken kan ge svenskt territorium rollen som basomrade
for militara operationer som syftar till att forsvara de allierade baltiska landerna,
liksom Finland. Vérdlandsstod &r saledes inte bara en liten detalj, utan snarare ett
huvudnummer, nér det svenska totalférsvaret betraktas utifran ett bredare strate-
giskt perspektiv.

! Prop. 2020/21:30. Totalférsvaret 2021-2025, s. 28
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Vérdlandsstod omfattar bland annat tillhandahallandet av transport- och logistik-
tjanster, livsmedel, sjukvard, elektroniska kommunikationer, reparations- och
underhallstjanster, lokaler och byggnader men inte minst ocksa drivmedel,
branslen och elforsorjning.? Nar ett utlandskt forband verkar utanfor sitt hemland
ar de alltsa i behov av omfattande stod och genomforandet av militara insatser
forenklas oftast avsevart om detta stod kan ges lokalt. Stodbehov kan uppsta i olika
situationer; exempelvis nar utlandska forband dvar pa ett annat lands territorium,
snabbt behdver passera territoriet, eller ska genomfora en militar insats fran, eller
inom, ett annat lands territorium.

Att vardlandsstod handlar om forhallandevis avancerad logistisk planering blir
tydligt om man studerar historiska erfarenheter av att ge sadant stod. Nar Norge
var vérd for den Nato-ledda 6vningen Trident Juncture under 2018 behdvde Norge
bland annat tillhandahalla 35 000 séngplatser, 50 camper (forlaggningsomraden),
1,8 miljoner mal mat och 4,6 miljoner vattenflaskor, som sammantaget uppskattas
ha kostat omkring 184 miljoner amerikanska dollar.® Trident Juncture kunde
planeras langt i férvag men i en skarp situation skulle vardlandsstod, utéver dessa
typer av varor och tjanster, dessutom kunna omfatta en rad andra fornddenheter,
som med kort varsel behover stéllas till utlandska forbands forfogande.

| stort sett alla behov av vérdlandsstod som utlandska férband kan ténkas ha, oaktat
fran vilken civil myndighets ansvarsomrade stodet &ar planerat att komma ifran,
behover samordnas via Forsvarsmakten, vilket kréaver en utvecklad civil-militar
samverkan. Detta innebdr att Forsvarsmakten har ett sarskilt ansvar for att se till
att vardlandsstddsplaneringen utvecklas. Samtidigt behover flera delar av sam-
héllet involveras for att Sverige ska starka sin forméaga att kunna ge och ta emot
militart stdd. Planeringen av dessa forberedelser berdr ett antal aktorer i det civila
forsvaret, bland andra centrala statliga myndigheter, lansstyrelser, regioner,
kommuner och inte minst det privata naringslivet.

Rapportens syfte, mal och avgransningar

| foreliggande rapport ges en introduktion till vad vardlandsstdd &r och hur kon-
ceptet relaterar till verksamheter inom framst det civila forsvaret, men i viss man
aven det militara forsvaret. Redan kanda utgangspunkter for vardlandsstods-
planeringen identifieras och sammanstalls, med en tillhérande diskussion om hur
planeringen kan tas vidare. | rapporten fors &ven fordjupande diskussioner om

2 ”Drivmedel” respektive “brinslen” kan betyda olika saker, bade i militéira och civila sammanhang. I denna
rapport avses med drivmedel energibarare som syftar till framdrift av fordon, fartyg, flygplan osv. Med
brénslen avses energibérare for uppvarmning, elproduktion eller drift av fast utrustning. For att fortydliga;
samma slags diesel kan saledes vara drivmedel i ett sammanhang men ett bransle i ett annat beroende pé
hur det anvands.

3 Aronsson, A., Dalsjo, R & Gustafsson, J. 2021. NATO'’s collective defence of Northern Europe, i Eva
Hagstrom Frisell, Krister Pallin (eds.), Western Military Capability in Northern Europe 2020 — Part I:
Collective Defence, Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI-R--5012--SE, s. 64
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olika forutsattningar och variabler som kan paverka planeringen av vardlandsstod,
specifikt for energisektorn. Rapporten har tagits fram pa initiativ av Energi-
myndigheten, som ocksa finansierat arbetet.

I manga fall kommer de som ansvarar for planeringen av vardlandsstod att vara
personer som dven till vardags arbetar med militart eller civilt forsvar. Dessa
personer kan darfor forutsattas ha en grundlaggande forstaelse for hur tillgangen
till resurser ska sékras inom de militara respektive civila delarna av totalforsvaret.
Men arbetet med att starka Sveriges férmaga till vardlandsstod kommer troligtvis
aven berdra personer som inte arbetar med totalforsvar eller beredskapsfragor till
vardags. Darfor finns det behov av att etablera en gemensam forstaelse for
grunderna — vad centrala begrepp betyder och hur de forhaller sig till varandra,
samt for principerna for hur verksamheterna ska bedrivas. Detta beror inte enbart
planering infor vardlandsstod utan dven nér vardlandsstdd rent praktiskt ska
forberedas, aktiveras och genomforas. Trots ett visst fokus pa energifragor riktar
sig darfor rapporten till totalforsvarsaktorer i allménhet, i en férhoppning om att
underlatta diskussioner inom dessa organisationer liksom mellan dem. Malen med
rapporten dr att:

e beskriva vad vardlandsstod &r och forklara hur vardlandsstdd, civilt
forsvar och militéart forsvar relaterar till varandra

e belysa olika situationer och aspekter som kan behéva beaktas i vardlands-
stddsplaneringen, som géller for i princip samtliga beredskapssektorer

e ge exempel pa faktorer som kan paverka planeringen av vardlandsstod
inom energisektorn, nu och i framtiden

e presentera en uppsattning scenarier for vardlandsstdd som bjuder in
lasaren till att reflektera Over vad denne kan behova beténka, eller gora,
for att hoja Sveriges formaga att leverera vardlandsstod

e resonera kring vad berdrda aktorer kan behdva beakta infér genom-
forandet av planering av vardlandsstod.

Rapporten har ett kunskapshdjande syfte och &r tankt att bidra till battre forutsatt-
ningar for att planeringen av vardlandsstod ska skapa sa mycket totalforsvarseffekt
som mdjligt. Rapporten har en deskriptiv, diskuterande och problematiserande
karaktér, snarare an analytisk och slutsatsinriktad.

Vérdlandsstod ar ett tillampat koncept for en avgransad form av praktiskt inriktad
civil-militar samverkan. Det finns inget akademiskt forskningsfalt, eller nagon
vedertagen teoribildning, med fokus pa just de praktiska aspekterna av
vardlandsstod. Vérdlandsstodets betydelse i en bredare militarstrategisk kontext
skulle visserligen kunna utvecklas baserat pa tillimplig sékerhetspolitisk och
krigsvetenskaplig forskning och teoribildning, men det &r inte huvudsyftet med
denna rapport. Bortsett fran grundlaggande utgangspunkter — som regeringens
propositioner, offentliga utredningar, inriktningsdokument for civilt forsvar osv. —
har tillgangen till (6ppna) relevanta kéallor, som huvudsakligen legat till grund for
foreliggande arbete, darfor varit tamligen begransat. Da de skriftliga kallorna
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dessutom ofta varit just praktiskt inriktade (checklistor, manualer, véagledningar
osv.), snarare an analytiska och problematiserande, saknas i regel den sparbarhet
och empiri som skulle kunna ha beskrivit varfor man har tankt, eller planerat, pa
ett visst satt. Darfor har intervjuer med framfor allt relevanta kompetenser pa
Forsvarsmakten varit ett nddvéandigt komplement for att kunna gdra en studie som
inte dr renodlat deskriptiv, utan &ven problematiserande och diskuterande. Just
rapportens diskuterande karaktdr gor att lasaren kan uppleva vissa glidningar
mellan vad som &r insikter baserade pa litteratur respektive intervjuer, liksom vad
som utgor forfattarnas egna slutsatser. Vara sammantagna tolkningar, baserat pa
viss forforstaelse kring totalférsvar och energiforsorjningsfragor, har alldeles
sékert gjort markbara avtryck i dessa diskussioner.

Vérdlandsstod berdr manga aspekter pa civil-militar samverkan och en rad
enskilda specifika fragor som behdver adresseras i savél koncept- som formage-
utvecklingen av vardlandsstdd. Denna rapport ar inte heltdckande i den meningen
att "allt som &r viktigt” far det utrymme eller den férdjupning som fragorna antag-
ligen fortjanar. Detta beror pa dels praktiska orsaker (projektets omfattning och
tidplan, forfattarnas kompetens osv.), dels att fordjupning av vissa fragor direkt
medfor viss sekretessproblematik, givet foreliggande 6ppna rapportformat. Ett
exempel pa en central fraga som kraver mer uppmarksamhet r praktiska arrange-
mang kring utldndska forbands anvandande av befintlig svensk militar infra-
struktur, liksom civil infrastruktur som skulle lampa sig for att snabbt stallas om
for militar anvandning (t.ex. civila flygplatser). Aven behov av sakerhetsskydd och
bevakning ar grundlaggande fragor, for vardlandsstod, som fortjanar mer upp-
marksambhet.

Sverige har ansokt om Nato-medlemskap. Ratificeringen av Sveriges anslutnings-
protokoll pagdr annu och i skrivande stund &r det oklart nar Sverige kan bli
fullvardig Nato-medlem. Férmaga att tillhandahalla véardlandsstod &r en av Natos
viktigaste strategisk-praktiska fragor. | rapporten laggs darfor stark tonvikt pa just
Nato och vérdlandsstdd till militdra forband under Nato-befdl. Detta trots att
svenskt vardlandsstod, rent definitionsmassigt, dven kan omfatta stéd till andra
organisationers och staters militara forband respektive civila motsvarigheter, som
av olika anledningar kan komma att behéva verka pa svenskt territorium.*

Lasanvisning

Rapportens olika delar har vissa karaktarsskillnader. Kapitel 2-5 utg6r bakgrunds-
kunskap pa konceptuell nivd om bland annat vardlandsstod, civilt forsvar och
militar logistik. Fran kapitel 6 och framat laggs ett tydligare fokus pa olika aspekter

4 Se exempelvis féljande publikationer fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap: MSB 2020.
Faktablad: Forstarkningsresurs Véardlandsstod. MSB1580; MSB 2015. Végledning i att ta emot inter-
nationellt stod. MSB927.
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som skulle kunna ligga till grund for faktiska planeringsantaganden infor for-
beredelser av vérdlandsstdd. Det handlar bland annat om att belysa de varierande
forutsattningarna for vardlandsstod i en krigssituation, liksom exempel pa ut-
landska forband att forsorja. | kapitel 7-8 laggs ett tydligare fokus pa energi:
planeringsvariablerna for energiomradet fordjupas och en dversiktlig belysning av
energibehov under militdra operationer gors.

| kapitel 9 presenteras tre scenarier, eller typfall, for vardlandsstod med syfte att
vidga forestallningen om vilka utmaningar som kan uppsta for det civila forsvarets
olika aktorer. Typfallen bygger pa tidigare kapitels diskussioner om antaganden
och varierande forutsattningar. Rapporten avslutas med ett antal reflektioner
(kapitel 10) som kan bidra med inspel infor faktisk planeringen av vardlandsstod.
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2 Sverige och Nato — en kortfattad
historik

Nato grundades 1949 och sedan dess har Sverige gradvis narmat sig organisa-
tionen, for att slutligen ansoka om medlemskap i maj 2022. Relationen mellan
Sverige och Nato har inte alltid varit oproblematisk, men givet alliansens tyngd i
sakerhetspolitiska sammanhang &r Nato en aktor som Sverige alltid behovt forhalla
sig till, direkt eller indirekt. Nedan aterges mycket Kkortfattat nagra delar av
historiken kring relationen mellan Sverige och Nato, med sarskilt fokus pa de
handelser som har baring pa forutséttningar att planera for vardlandsstod i Sverige
idag.®

Sveriges hallning till Nato under 1900-talets kalla krig kan beskrivas som en
realpolitisk balansakt. Utat framholl Sverige sin militara alliansfrihet, med en
forhoppning om att denna skulle vara fredsbevarande, samtidigt som landet i hem-
lighet hade bilaterala samarbeten med de nordiska Nato-grannldnderna Norge och
Danmark, samt med Storbritannien och USA.6 | efterhand kan det konstateras att
Sverige i praktiken var en del av den véstliga gemenskapen och stod betydande
Nato-lander nara, nadgot som vid denna tid gav Sverige inofficiell status som en
sjuttonde medlem” i alliansen.’

Efter kalla krigets slut, da bedémningen av hotet fran 6st omvarderades, foran-
drades ocksd Sveriges och Finlands relation till Nato. Ar 1994 upptogs béde
Sverige och Finland i Nato-initiativet Partnerskap for fred, PFF (Partnership for
Peace). Detta innebar bland annat att Sverige intensifierade arbetet med att Gverga
till Nato-standarder, i syfte att 6ka interoperabiliteten med 6vriga Nato-l&nders
militara forband i internationella fredsoperationer.

Sverige har sedan det sena 1990-talet deltagit i de flesta storre Nato-ledda opera-
tioner, sdsom de pa Balkan, i Afghanistan och i Libyen. Aven svenska civila myn-
digheter manades av regeringen till 6kad Nato-samverkan avseende det civila

5 Detta kapitel baseras delvis pa kap. 2 i Daniel K Jonsson och Ester Veiback 2020. Nato och svensk civil
beredskap: Ett kunskapsunderlag med fokus p4 NATO Baseline Requirements och svensk energi-
forsorjning. Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI-R--4937--SE

& Om svensk neutralitet, se t.ex. Ove Bring 2008. Neutralitetens uppgéang och fall — eller den gemensamma
sakerhetens historia. Atlantis; Wilhelm Agrell 1994. Alliansfri — tills vidare — Ett svenskt sakerhets-
dilemma. Natur och Kultur; Bo Hugemark 1986. Forsvar for neutralitet — Nagra perspektiv pa
utvecklingen sedan 1945, i Hugemark (red.), Neutralitet och forsvar — Perspektiv pa svensk sikerhets-
politisk 1809-1985. Norstedts . For mer information om Sveriges samarbeten med andra Nato-lander under
kalla kriget, se t.ex. Robert Dalsjo 2006. Life-Line Lost. The Rise and fall of 'Neutral’ Sweden’s Secret
Reserve Option of Wartime Help from the West. Santérus; Mikael Holmstrom 2011. Den dolda alliansen.
Atlantis

" Ann-Sofie Dahl 2018. Det svenska militira vistsamarbetet. Frdn “sjuttonde medlemslandet” till NATOs
béste partner, i Bjorn Badersten, Jakob Gustavsson, Maria Stromvik (red.), Det grénsldsa samtalet.
Vénbok till Magnus Jerneck. Statsvetenskaplig tidskrift
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krisberedskapsarbetet inom ramen for PFF.8 Det svenska engagemanget i Nato har
varit uppskattat och bidragit till att Nato borjade betrakta Sverige som “halvt

allierad” eller som en “funktionell medlem”.%

Under 2000-talets bérjan har Ryssland vid ett flertal tillfallen utmanat den euro-
peiska sakerhetsordningen och visat sig villig att anvanda militart vald for att
uppna politiska mal. Ett forsta exempel pa detta var Rysslands krig i Georgien
2008. Nar Ryssland olagligt annekterade Krim ar 2014 sa borjade manga vastliga
lander omvardera sin sakerhetspolitiska hallning, med konsekvensen att Nato
paborjade atergangen till huvuduppgiften kollektivt forsvar av medlemmarnas
territorier. FOr Sveriges del innebar detta att Nato-landerna gjorde en skarpare dis-
tinktion mellan att vara partner och fullvardig medlem, med tydligare markeringar
av det faktum att Sverige trots allt stod utanfor Nato-gemenskapen.°

Med anledning av den ryska aggressionen i Ukraina sdg Nato samtidigt ett behov
av att fordjupa samarbetet med likasinnade lander. Redan i september 2014 lans-
erades darfor Enhanced Opportunities Partners (EOP) Programme, ett individua-
liserat och skraddarsytt samarbetsformat, som erbjods bade Sverige och Finland.
Genom EOP o6kade delningen av underrattelser och lagesbilder, samtidigt som
arbetet med att utveckla den militara interoperabiliteten okade ytterligare.!

2014 var ocksa aret da Sverige undertecknade det sa kallade vardlandsstodsavtalet
med Nato som sedermera antogs av riksdagen 2016. Forsvarsdepartementet
konstaterade i samband med antagandet av véardlandsstddsavtalet att

Nato &r en central aktor for europeisk sékerhet och integration samt for internationell kris-
hantering. Nato &r den enda organisationen som har en utvecklad forméaga for ledning och
genomférande av kravande militdra insatser.*?

Under 2017-2019 sattes relationen mellan Sverige och Nato pa prov. Den svenska
tvehagsenheten infor FN:s karnvapenforbudsavtal motte stark kritik fran saval
Natos generalsekreterare Jens Stoltenberg som nyckelallierade.!® Detta pa grund
av att karnvapen &r en central del i Natos strategiska avskrackning. Sverige rostade

8 Regeringens raminstruktioner for det civila beredskapsarbetet inom Nato 2011 (F62011/315/SSK) och
2013 (F62013/2298/SSK)
9 Se t.ex. Johan Engvall, Eva Hagstrém Frisell och Madeleine Lindstrém 2018. Nordiskt operativt férsvars-
samarbete. Nulage och framtida utvecklingsmdjligheter. Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI-R--4628-
-SE; Magnus Petersson 2017. The Allied Partner: Sweden and NATO through the Realist-1dealist Lens, i
Andrew Coffrey (ed.), The European Neutrals and NATO: Non-alignment, Partnership, Membership.
Palgrave Macmillan; Ann-Sofie Dahl 2019a. Sweden: A “Functional Member” of NATO? Royal Danish
Defence College. Brief September 2019
1 Ann-Sofie Dahl 2019b. NATO. Historien om en forsvarsallians i férandring. Historiska Media
1 pauli Jarvenpad 2016. Strengthening NATO’s Partnerships: The Enhanced Opportunities Program.
International Centre for Defence and Security, Estonia; Ann-Sofie Dahl 2019a. Sweden: A “Functional
Member” of NATO? Royal Danish Defence College. Brief September 2019

12 Fgrsvarsdepartementet 2015, Samforstandsavtal med Nato om vérdlandsstdd. Ds 2015:39, s. 28-29.
Virdlandsstodsavtalet beskrivs ytterligare i foreliggande rapports avsnitt 3.4.

13 Se t.ex. Ann-Sofie Dahl 2019a. Sweden: A “Functional Member” of NATO? Royal Danish Defence
College. Brief September 2019
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forst for karnvapenforbudet i FN 2017. Fragan bordlades sedan i en utredning som
i januari 2019 rekommenderade att Sverige inte borde skriva pa avtalet,* vilket
bekraftades av regeringen sommaren 2019.%°

Vid sidan av den svenska politiska valviljan gentemot Nato, en bred svensk repre-
sentation i olika delar av Nato-systemet samt svenskt deltagande i Nato-insatser
har det svenska Nato-samarbetet under senare ar framst manifesterats via en
mycket frekvent évningsverksamhet. Exempel pa detta ar évningarna Trident
Juncture 2018, Arctic Challenge 2019 och 2021, BALTOPS 2019 och 2022, Cold
Response 2020 och 2022, och Joint Protector 2022.

I december 2021 framférde Ryssland krav pa en forandrad sakerhetsordning i
Europa, bland annat med inrattandet av en rysk intressesfar, vilket utgjorde ett
ytterligare tecken pa det allvarligt forsamrade sakerhetspolitiska laget. Nar Ryss-
land den 24 februari 2022 inledde det férnyade anfallskriget mot Ukraina bedémde
regeringen att den sékerhetspolitiska situationen i Sveriges naromrade och 6vriga
Europa “forsémrats pa ett fundamentalt sitt”® jamfort med tidigare bedomningar.
Mot denna bakgrund aktualiserades fragan om svenskt Nato-medlemskap.

Efter 6verlaggningar om det fordndrade sékerhetspolitiska laget, bland annat i en
av regeringen sarskilt tillsatt arbetsgrupp och i riksdagen, beslutade regeringen den
16 maj 2022 om att ansdka om medlemskap i Nato. Sverige och Finland 6ver-
lamnade tillsammans sina ansokningar till Natos generalsekreterare den 18 maj
2022. Nato-medlemmarna tog stallning till Sveriges och Finlands ansdkan vid
toppmétet i Madrid 29-30 juni, vilket resulterade i att Sverige och Finland fick
status som inbjudna lander pa rekordtid, endast fem dagar efter toppmotet.

Ratificeringen av Sveriges anslutningsprotokoll pagar i skrivande stund. Nér, eller
om, samtliga Nato-medlemmar ratificerat protokollet kan regeringen, pa inbjudan
av Natos generalsekreterare och med godkénnande av den svenska riksdagen,
ansluta till det nordatlantiska fordraget.

14 Utrikesdepartementet 2019a. Utredning av konsekvenserna av ett svenskt tilltrade till konventionen om
forbud mot karnvapen

15 Utrikesdepartementet 2019b. Regeringens fortsatta arbete for karnvapennedrustning. 12 juli 2019

16 Utrikesdepartementet 2022. Sveriges medlemskap i Nato. Ds 2022:24, s. 15
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3 Om vardlandsstod

| detta kapitel diskuteras hur vérdlandsstod (VLS) kan forstas. Utgangspunkten ar
Natos definition av vardlandsstod. | kapitlet ges ocksa konkreta exempel pa behov
av vardlandsstod. Avslutningsvis redogors for det sa kallade vardlandsstodsavtalet
mellan Sverige och Nato.

3.1 Definitioner av vardlandsstod

Nato definierar vardlandsstod som det civila och militara stod som ges i fred, kriser
och konflikter fran ett vardland (host nation) till allierade styrkor eller organisa-
tioner som uppehaller sig pa, genomfor insatser fran eller transporterar sig genom
vardlandets territorium. Den engelska benamningen pa vardlandsstod ar Host
Nation Support (HNS). I Natos definition ingar aven de dverenskommelser som
kravs for att realisera vardlandsstod samt de Nato-principer som reglerar vérd-
landsstod i termer av exempelvis ansvarsfordelning, befalsratt, samordning och
ekonomisk ersattning. En central del av vardlandsstod ar ocksa de legala forutsatt-
ningarna. Det handlar exempelvis om att fa tillstand, alternativt utverka undantag,
for exempelvis inforsel av krigsmateriel samt brandfarliga och explosiva amnen.*’

Den svenska regeringen har pa det hela taget anammat Natos definition och forstar
vardlandsstod som det stod som tillhandahalls vid fred, kris och krig till foretradare
for en nation eller organisation om denne: befinner sig pa svenskt territorium;
genomfor évning, genomresa eller insats; eller behover civilt eller militart stod.*
I den svenska tolkningen ingar aven bivillkoret att foretradaren ska ha blivit
inbjuden till svenskt territorium, i praktiken via ett regeringsbeslut.

Det forekommer dven andra definitioner av vérdlandsstéd. FOr verksamheter inom
det civila forsvaret, som ska genomféra planeringen av vardlandsstdd, kan det vara
bra att vara medveten om férekomsten av alternativa definitioner, men dessa utgor
inte en utgdngpunkt for planeringen, avseende det militara VLS-sammanhanget,
sasom den av regeringen faststéllda definitionen.

I en bredare och mer civilt orienterad bemérkelse utgdr vérdlandsstdd en del av
internationella samordningsmekanismer for krishantering.'® Inom FN-systemet
handlar det bl.a. om samordning av internationella humanitéra insatser och inom
EU om det som sker inom ramen for den sa kallade civilskyddsmekanismen. Vad
avser EU &r den centrala kontaktpunkten for denna typ av civil krishantering

7 Nato 2013. Allied Joint Doctrine for Host Nation Support. Nato Standard AJP-4.5, Nato Standardization
Agency

18 Forsvarsdepartementet 2015. Samférstandsavtal med Nato om vardlandsstdd. Ds 2015:39

19 Utifran ett svenskt perspektiv, se sammanstallningar via MSB 2023. Mottagande av internationellt stod.
Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap, www.msb.se/vardlandsstod
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Emergency Response Coordination Centre (ERCC). Natos civila motsvarighet &r
Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre (EADRCC).

EU definierar vardlandsstod tdmligen brett — som de aktiviteter som genomfors
och atgarder som vidtas infor och under kriser i syfte att undanréja hinder for
internationellt stod och for att tillse att krishanteringsinsatser sker sa smidigt som
mojligt. Bakom dessa aktiviteter star antingen EU-kommissionen eller det land
som skickar eller tar emot stod, vilket kan vara andra l&nder eller internationella
organisationer, inklusive icke-statliga aktorer.?

Vid sidan av breda definitioner finns dven snavare, exempelvis att forsta VLS som
sammankopplingen mellan militér logistik, civil infrastruktur, och civil-militar
samverkan.?! Den typen av forstaelse betonar vardlandsstodets huvudsyfte som
militar logistik, vilken kraver fungerande civila infrastrukturella tjanster for
militara andamal, vilket i sin tur forutsatter viss civil-militar samverkan.

En liknande men mer pragmatisk syn pa VLS ges av US Army: vardlandsstod
handlar om militar logistik som antingen kan vara i forvag planerad eller maste
genomfdras ad hoc. Oavsett krévs dverenskommelser som i ad hoc-fallet av ndd
maste ingds av representanter langt ner i befalskedjan.?? Att Natos sa kallade
”baskrav” (se ndsta avsnitt) dr sa pass omfattande och i ménga avseenden tdmligen
detaljerade syftar bland annat till att undvika ett ad hoc-genomforande.

3.2 Vardlandsstdd och Natos sju baskrav

Att tillhandahalla vardlandsstod forutsatter att vissa viktiga samhéllsfunktioner
fungerar nagorlunda val. | en kris- eller krigssituation kan man dock utga fran att
samhallsviktiga verksamheter paverkas och for att dessa inte helt ska fallera kravs
en viss samhéllelig resiliens. Det ar dar Natos baskrav kommer in.?3

Natos baskrav, NATO Baseline Requirements (NBR), tas fram inom olika civila
planeringsgrupper under NATO Resilience Committee (NRC, som ersatter tidigare
bendmning Civil Emergency Planning Committee, CEPC). Baskraven ar under
standig utveckling och olika versioner faststélls och godkanns av NRC. Dessa del-
ges till samtliga medlemsléanders, liksom utvalda partnerlénders, regeringar och
berérda myndigheter. Baskraven &r sju till antalet (notera att baskraven i vissa
svenska myndighetsdokument och regeringsskrivningar bendmns som “’Natos sju
civila formégor™):

20 EU 2012. EU Host nation Support Guidelines. European Commission, SWD(2012) 169 final

2t Valdis Otzulis, Zaneta Ozolina 2017. Shaping Baltic States Defence Strategy: Host Nation Support.
Lithuanian annual strategic review. Vol. 15, 77-98

22 US Army 2019. Field Manuals. FM 100-8 Appendix D Host Nation Support

28 Avsnittet baseras delvis pa kap. 3 i Daniel K Jonsson och Ester Veiback 2020. Nato och svensk civil
beredskap: Ett kunskapsunderlag med fokus pd NATO Baseline Requirements och svensk energi-
forsorjning. Totalférsvarets forskningsinstitut, FOI-R--4937--SE
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1. Sékerstallande av politiskt beslutsfattande och centrala ledningsfunk-
tioner, handlar om att kontinuerligt kunna leda landet, vilket stéller krav pa
fungerande kommunikationer och beslutsvdgar. Detta &r ett krav som inte
exklusivt handlar om svarigheter vid ett konventionellt militart angrepp utan
aven vid hybridangrepp med inslag av informationskrigforing. Utan
fungerande beslutsfattande och ledning kan befolkningens fortroende for
regering och myndigheter undermineras, vilket kan forsvara militara opera-
tioner. Eftersom Sverige har sjalvstandiga myndigheter samt langgaende
beslutsbefogenhet pa regional och lokal niva handlar kravet inte bara om
regering och centrala myndigheter utan beroér samtliga beredskapsmyndig-
heter (inklusive l&nsstyrelser).

2. Effektiv hantering av okontrollerade stora befolkningsrorelser, beror i
forsta hand lokala och regionala befolkningsrérelser inom landet, det vill sdga
internflyktingar, men ocksa flyktingstrommar Gver nationsgranser. Mass-
rorelser kan lokalt utarma befintliga resurser och férnédenheter, skapa social
oro och ordningsstorningar, forsvara militara forflyttningar och operationer
samt blockera transporter. Detta krav berér saval transporter och logistik som
inkvartering och skydd.

3. Hantering av stora masskadeutfall, har som dimensioneringsgrund ett
konventionellt vapnat angrepp, men &ven CBRN-krigforing och stora terror-
angrepp. Forutom det uppenbara, att ha vardkapacitet att kunna ta hand om
manga skadade, ar detta en fraga om forsorjningstrygghet avseende lakemedel
och sjukvardsmateriel.

4. Resilient energiforsorjning, betonar energiférsérjningens grundlaggande
funktion for samhallets resiliens. Baskravet om resilient energiférsérjning om-
fattar bland annat insatsbrénslen, drivmedel, el, vdrme, och energigaser.

5. Resilienta system for livsmedels- och dricksvattenférsdrjning, beror brist-
situationer, avbrott i distribution och kontaminering av mat och vatten. Kravet
ar kopplat till andra krav, eftersom problem kan leda till exempelvis
masskadeutfall, flyktingstrommar och minskat fértroende for regering och
myndigheter.

6. Resilienta civila kommunikationssystem, utgor, pd motsvarande satt som
energifdrsérjningen, en mojliggorare for resiliens inom en rad sektorer. Kravet
beror bland annat mojligheten till effektiv civil-militdr samverkan och att
kunna na ut med information till befolkningen i en krissituation.

7. Resilienta transportsystem, r ett tamligen detaljerat kravomrade med fokus
pa militar logistik och mojligheter till transitering av och utgruppering av
Nato-styrkor i olika konfliktsituationer.

Baskravens sammantagna syfte dr att skapa samhéllelig resiliens, vilket forvantas
ha en allmant avskrackande effekt mot angrepp men som mer specifikt mojliggor
vérdlandsstdd.
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3.3 Exempel pa behov vid vardlandsstod

| detta avsnitt ges ett antal exempel pa konkreta behov av vardlandsstod som ar ett
urval fran Natos ”Statement of requirements” fran Allied Joint Doctrine for Host
Nation Support?*, samt i Field Manuals frdn US Army?. Notera att det finns en
tydlig 6verlappning med Natos sju baskrav men att kopplingen till militar logistik
ar an mer tydlig. Genomgangen ar tankt att ytterligare konkretisera vad vardlands-
stod kan omfatta.

Transport och logistik &r ett centralt tema som berdr marktransporter (vag och
jarnvag), flyg och sjotransporter. Sarskilda krav och behov anges for flygplatser
liksom for hamnar, exempelvis om avlastningskapacitet for att hantera olika slags
gods. Vad avser persontransporter behdvs arrangemang for resa saval till aktuellt
land som inom landet. Vidare lyfter underlagen fram behovet av hyrfordon
(personbilar, lastbilar, MC/mopeder) och férhyrning av fartyg och flyg.

Drivmedel &r ett annat centralt behovsomrade. Det handlar om flygbranslen,
fordonsbranslen (huvudsakligen diesel och bensin) men ocksa om komprimerade
energigaser. Kopplat till drivmedel foljer behov av tillrackliga lagringsmojlig-
heter, fungerande distribution och leverans samt teknisk kompatibilitet avseende
tankningsutrustning. H&r omfattas dven mojlighet till distribution och decentrali-
serad lagring av drivmedel i néarhet till militara férband i falt.

Behovet av mark, byggnader och byggnation avser fast eller tillfallig férlagg-
ning. Det ber6r en rad funktioner bl.a. dvningsomraden, uppstallningsytor for
fordon, lager for reservdelar, utrustningslagring utomhus och inomhus, kontors-
utrymmen, boendeutrymmen, hygienfaciliteter, verkstader och underhallslokaler,
ammunitionslager, sjukvards- och tandlakarlokaler, arrestlokaler m.m. | den man
detta inte finns forberett eller gar att hyra kan nybyggnationer eller modifieringar
av befintliga byggnader vara aktuella. Detta forutsatter medverkan fran lokala
byggforetag.

Civil (lokal) arbetskraft ar overhuvudtaget ett uttalat behovsomrade, sarskilt
kopplat till férlaggningsnara verksamhet. Har efterfragas exempelvis stadpersonal,
fastighetstekniker, hantverkare, 1T- och kontorstekniker, kokspersonal, fordons-
mekaniker och brandman. Nar det galler lokal arbetskraft behévs ocksa rutiner for
anstéllnings- och betalningsforfarande.

Underhallstjanster &r ett beslaktat behovsomrade. Har berors underhall och
reparation av militar materiel sésom markfordon och flyg men ocksa tjanster for-
knippade med byggnader och lokaler, t.ex. avfallshantering. | underlagen ndmns
aven stodtjanster som fordonsbargning och vagunderhall (inkl. snéréjning).

24 Nato 2013. Allied Joint Doctrine for Host Nation Support. Nato Standard AJP-4.5, Nato Standardization
Agency
% US Army 2019. Field Manuals. FM 100-8 Appendix D Host Nation Support
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Finansiella tjanster ar ett behovsomrade som mojliggor utbetalning av 16ner men
ocksa betalning for lokaler och fastigheter samt andra inkdpta tjanster.

Elforsorjning &r ett centralt behovsomrade som omfattar saval fast natanslutning
(om mojligt) som reservkraft och andra back-up I6sningar till byggnader och loka-
ler. Elforsorjning ar ocksa relevant i mer faltnara verksamhet for exempelvis
mojlighet till elektroniska kommunikationer och laddning av batterier for militar
utrustning av olika slag.

Vatten- och avloppsforsorjning ar ett omrade dar kommunal anslutning foredras
for fasta forlaggningar men dar aven andra losningar &r tankbara. Oavsett ingar i
detta behovsomrade majligheten till lokal lagring av olika vattenkvaliteter for viss
tid samt forberedda reservldsningar for distribution i termer av exempelvis tank-
bilar eller provisoriska rorledningar.

Sjukvard &r ett omrade dar behoven kan tillgodoses lokalt eller ndgon annanstans.
Har ingar allman och icke-kvalificerad sjukvard for vardagsbruk saval som
specialiserad akut- och traumasjukvard. | detta behovsomrade ingar dven moj-
lighet till patientevakuering och medicinskt utbildade forbindelsepersoner mellan
det utlandska forbandet och vardlandets sjukvardssystem.

Elektroniska kommunikationer beror rosttelefoni, datakommunikation, radio-
kommunikation och forutséattningar for annan militar kommunikation. Sarskilt for
radiokommunikation kravs sarskilda arrangemang avseende planeringen for att fa
allt att fungera i det aktuella geografiska omradet. Det handlar bland annat om att
tillse att den militdra kommunikationen inte stors av, eller stor ut, befintlig civil
kommunikation. Kommunikationer har en sarstallning som behovsomrade efter-
som den ska mojliggoras pa ett tillrackligt integritetssakert satt pa samtliga nivaer;
lokalt, till andra forband inom och utom vérdlandet samt till internationella hog-
kvarter. Har ingar dven att kunna hantera information med olika nivaer av sekretess.

Livsmedelsforsorjning &r ett omrade som kan I6sas genom tjansteinkop, dvs.
catering, med tillhérande utrustning och utrymmen for tillfallig kylférvaring m.m.,
alternativt inkGp pé grossistnivan for enheter med egna majligheter till tillagning.

Behov relaterade till vapen och ammunition handlar om séker transport, lagring
och forvaring samt om mottagande av leveranser.

Materielanskaffning med civil anknytning berér allehanda forbrukningsvaror,
exempelvis for hygienandamal, men ocksd kontorsutrustning; skrivmaskiner,
datorer, skrivbord, stolar, kopieringsmaskiner, sékerhetsskap mm., samt mobler
for boende- och rekreationsytor sasom sangar, garderober, lampor, soffor osv.

For samtliga behovsomraden ar tjanster avseende trygghets- och sakerhets-
aspekter relevanta, exempelvis elektronisk och fysisk bevakning, inpasserings-
kontroller och uppréattandet av olika former av sdkerhetsrutiner. Ett géstande
militart forband lagger kanske inte sin egen sakerhet helt och hallet i en civil aktors
hander utan det handlar snarare om att vissa tjanster bor forstas som en del i
vérdlandsstddet.
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34 Vardlandsstodsavtalet med Nato

Vardlandsstodsavtalet, eller ”Samforstandsavtalet med Nato om vardlandsstod”,
utgor fortsatt den formella grunden for svenskt vardlandsstod.?® Sammanfattnings-
vis innebér vardlandsstodsavtalet att Sverige enklare ska kunna ta emot stod fran
Nato vid kris eller krig samt kunna agera vérdland vid évningar.

Vérdlandssttdsavtalet uppréttades inom ramen fér PFF-samarbetets forsvars-
maktsplaneringsmekanism Planning and Review Process (PARP), dar Sverige har
deltagit sedan 1995. Syftet med PARP &r kort och gott att 6ka mojligheterna till
samverkan mellan Nato- och partnerlanderna. Under 2010 och 2012 beslutade
Sverige om att anta PARP-malet om VLS. Vérdlandsstodsavtalet upprattades 2014
och antogs av riksdagen 2016.

Till vardlandsstodsavtalet associeras ocksa kompletterande tillaggsprotokoll inom
ramen for PFF-samarbetet som bl.a. reglerar den rattsliga statusen for militara
Nato-hégkvarter pa partnerlanders territorium. Savél vérdlandsstodsavtalet som
tillaggsprotokollen forutsatte flera svenska forfattningsandringar innan de kunde
godkannas av riksdagen.?”

Angaende de anpassningar som kan bli aktuella i och med ett svenskt medlemskap
har regeringen i promemorian ”Sveriges medlemskap i Nato” konstaterat att:

Som utgangspunkt, och utan att annat har Gverenskommits, kommer utlandska militara
styrkor fran truppbidragande medlemsstater respektive militar Natopersonal som befinner sig
i Sverige for att ldamna operativt militart stod foretradesvis att omfattas av reglerna i
vardlandsstddsavtalet mellan Sverige och Nato, avtalet mellan de stater som &r parter i
nordatlantiska fordraget och de andra stater som deltar i Partnerskap for fred om status for
deras styrkor (PFF SOFA) och det kompletterande tillaggsprotokollet till PFF SOFA om
status for internationella militara hogkvarter upprattade med stdd av nordatlantiska fordraget
i dessa avseenden samt av de bestammelser som inforts i svensk lagstiftning for att genomféra
avtalen.?®

Sammanfattningsvis ar vardlandsstddsavtalet alltjamt relevant for hur planeringen
for att motta militart stod bor genomforas, men troligtvis kommer justeringar och
komplettering att kravas vid en svensk Nato-anslutning. Denna fraga ar i skrivande
stund inte helt utredd.

% Fyrsvarsdepartementet 2015. Samforstandsavtal med Nato om vardlandsstod. Ds 2015:39

21 Exempelvis lagen om tullfrihet (1994:1547), trafikskadelagen (1975:1410), skyddslagen (2010:305) och
utlanningsforordningen (2006:97). Se Forsvarsdepartementet 2015. Samférstandsavtal med Nato om
vérdlandsstdd. Ds 2015:39, s. 7-24.

28 Utrikesdepartementet 2022. Sveriges medlemskap i Nato. Ds 2022:24, s. 51
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3.5 Vardlandsstodets olika faser

Det norska konceptet for vardlandsstod? (som bygger pa Natos doktrin) beskriver
vardlandsstdd som en férsvarsgrensgemensam operation med fem faser: forbered-
elsefasen, mottagningsfasen, understddsfasen, returfasen och regenererings-
fasen.® Forberedelsefasen kan likstillas med detaljerad “planering”. | Nato-
terminologi sammanfattas mottagningsfasen med Reception, Staging and Onward
Movement and Integration (RSOM-I), dar vérdlandet ansvarar for sjalva mot-
tagningsoperationen. | understodsfasen stéttar véardlandet den pagaende aktuella
militara operationen. Det star (i skrivande stund) inte helt klart hur motsvarande
svenska vardlandsstodskoncept kan komma att utvecklas, men atminstone féljande
olika faser skulle kunna beaktas:

e Mottagning av férband vid gréns (eller flygplats), med eventuell omlast-
ning eller avlastning beroende pa transportslag respektive forbandstyp.
Vid mottagandet kan dock séllan akuta behov som inte tidigare meddelats
och forberetts tillgodoses.

e Transitering till uppsamlingsomrade eller uppsamlingsplats. Dar kan
depaer, for exempelvis drivmedel, ha forberetts i forvag. | anslutning till
dessa platser kan dven forhandslagrad militar materiel finnas i depa. |
transiteringsskedet kan ocksa behov av tillfallig inkvartering foreligga.

e Framryckning langs forutbestamd vag mot planerat operationsomrade
eller planerad omlastningsplats (exempelvis en hamn eller jarnvagsknut-
punkt). Beroende pa avstand och infrastrukturella forutsattningar.

e Integrering med svenska militdra férband, om gemensam operations-
planering foreligger, pa lamplig plats.

e Forlaggning som eventuellt etableras, vilken kan géras integrerad med
svenska forband eller inte, vilket i sin tur staller olika krav pa samordning
och civil-militdra kontaktvagar.

e Understddjande logistikférsorjning under den huvudsakliga militéra
operationen.

Utdver dessa huvudsakliga faser tillkommer i ett utdraget forlopp &ven VLS-
behov, som likval skulle kunna betraktas som faser, forknippade med senare extern
tillforsel av militdr materiel, personalrotation osv. Ytterligare en fas som kan
behova planeras dr “avvecklingsfasen” som i praktiken blir en omvénd ordning av
ovanstaende punkter (t.ex. avveckling av forlaggning, tillbakadragande av forband
0sv.), vilket motsvarar det norska konceptets retur- och regenereringsfaser.

2 Det norska vardlandsstodskonceptet sammanfattas i FOI-rapporten Militar tredjepartssamverkan mot
2045 — Ett kunskapsunderlag och metodtest, avsnitt 2.3, av Jakob Gustafsson, Magnus Petersson, Bjorn
Ottosson 2021, FOI-R--5090--SE. Det norska konceptet utvecklades i samverkan mellan forsvaret och
relevanta civila aktorer och fokuserade huvudsakligen pa férberedelser och mottagande (se Det kongeliga
forsvarsdepartement. Evne til forsvar — vilje til beredskap (Prop 14S). 2020, s. 78).

% Forsvarets operative hovedkvarter 2018. Norsk vertlandsstgttekonsept til bruk i totalforsvaret. Reitan:
Forsvarets operative hovedkvarter
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4 Vardlandsstdd och det civila
forsvaret

Infor antagandet av vardlandsstodsavtalet skrev Forsvarsdepartementet 2015 att:

Det civila forsvaret utgors av verksamhet som ansvariga aktorer genomfor i syfte att gora det
mojligt for sambhéllet att hantera situationer da beredskapen hojs [...]. 1 Sverige kan
vardlandsstod darfor dven innebara uppgifter for det civila forsvaret. !

Totalforsvar ar den verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig, och
nar just den civila verksamheten avses, sa benamns detta for civilt forsvar.%? En av
det civila forsvarets huvuduppgifter dr att ’bidra till det militdra forsvarets formaga
vid vapnat angrepp eller krig i var omvirld.”3 VLS och stdd till Forsvarsmakten
skulle kunna innebdra samma slags genomforande, givet att bagge fallen &r
planerade utifran Nato-standarder, i termer av krav, behov, sprakbruk och praktisk-
teknisk interoperabilitet. | en FOI-rapport fran 2015 om det civila forsvarets roll i
vérdlandsstod noteras att Forsvarsmakten behdver stod “[...] med framforallt
transporter och logistik, livsmedel och energi samt tillgang till sjukvard och
elektroniska kommunikationer. Rimligtvis har gastande utlandska militara aktorer
motsvarande behov [...].3

Forsvarsmakten ar huvudman for svensk planering for vardlandsstdd, men det
krévs ett néra civil-militdrt samarbete for att realisera verksamheten. Att civilt
forsvar, vardlandsstod och militar logistik ar tre nara sammanflatade omraden
framgar tydligt av den nu gallande politiska styrningen. For det forsta &r ett av
malen med det civila forsvaret att skapa formaga att uppratthalla en nodvéndig
forsorjning. Detta handlar dels om att forsorja civila samhéllsverksamheter, dels
om att ha formaga att kunna bidra till férsorjningen av det militara forsvaret.

Det militara forsvaret har redan i fredstid ett stort beroende av det dvriga sam-
héllets resurser, sd det ar egentligen ingen avvikelse fran normallaget.3® Det
militdra och det civila forsvaret ar samtidigt 6msesidigt forstarkande och enligt
styrningen ska det militara forsvaret vid behov ocksa kunna lamna stod till det
civila forsvaret.3¢ Det finns alltsa ingen skarp distinktion mellan civila och militara
resurser i detta sammanhang, och vidare kan civil férsorjningsberedskap framja
den militara logistiken, precis som en val fungerande militar logistik kan bidra till
civil motstandskraft.

31 Forsvarsdepartementet 2015. Samforstandsavtal med Nato om vardlandsstod. Ds 2015:39, s. 29-30

32 |agen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap

33 Prop. 2020/21:30. Totalfsrsvaret 2021-2025, 5.89

34 Maria Lagerstrom och Anders Norén 2015. Vardlandsstéd vid héjd beredskap. Innebord for civilt forsvar.
Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI-R--4198--SE, s. 19

% Forsvarsmakten 2021. Forsvarsmaktens logistikkoncept. FM2021-4071:1,s. 1

3 Prop. 2020/21:30, Totalférsvaret 20212025, s. 87
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Som konstateras ovan bygger vardlandsstod pa den militara logistiken (beskrivs
oversiktligt i kapitel 5), som i sin tur alltsa bygger pa civila forsorjningskedjor. Det
civila forsvaret ar darfor en viktig delkomponent i formagan att leverera
vardlandsstod. Enligt den géllande styrningen finns tre delmal for perioden 2021
2025 avseende formagan att ge och ta emot militart stod, som explicit beror det
civila forsvaret:¥’

1. Det civila forsvaret utvecklar praktiska och logistiska arrangemang till
stod for militara verksamheter for att skapa sammantagen formaga att ge
och ta emot militart och civilt stod fran andra lander och organisationer.

2. Gemensam militér planering genomférs med Finland vilket dven gene-
rerar behov av stod fran det civila forsvaret.

3. Samordnad militar planering genomfdrs med Danmark, Norge, Stor-
britannien, USA och Nato vilket dven genererar behov av stod fran det
civila forsvaret.

En fraga som installer sig ar hur resurser ska fordelas vid krig eller krigsfara. Trots
att de tre omradena ar nara sammanflatade sd maste beslut fattas avseende om
resurser ska hamna hos civila aktérer, svenska forband eller utlandska forband i en
skarp situation. I den senaste totalforsvarspropositionen anges att:

| h&ndelse av krigsfara eller krig kommer totalforsvarets anstrangningar inledningsvis att
kraftsamlas till det militara forsvaret, samtidigt som de viktigaste samhallsfunktionerna be-
hover sikerstallas och civilbefolkningen skyddas.®

Forhoppningen ar att kunna gora dessa tre saker samtidigt, men i praktiken kan det
uppsta malkonflikter, vilket regeringen ocksa uppmarksammar:

Det civila forsvarets stod till Forsvarsmakten kan innebéra svara avvagningar, savil i en akut
situation som pa langre sikt, avseende hur resurser bor prioriteras med hinsyn tagen till
Forsvarsmaktens behov under hdjd beredskap och samhallets generella behov [...] Det &r
darfor viktigt att det finns planering och principer for hur prioriteringar ska goras.*

Att prioritera civila behov fore Forsvarsmaktens eller utlandska forbands behov
kan innebéra att forbandens uthallighet, rorlighet eller handlingsfrihet minskar.
Detta kan riskera att forlanga ett krig, att pa sikt oka civilbefolkningens lidande
som en foljd av krigets verkningar eller rent av att kriget férloras. Men att & andra
sidan fordela mer resurser till det militara forsvaret pa bekostnad av det civila
forsvaret kan dels orsaka direkt manskligt lidande, dels ocksa att forbandens
uthallighet, rorlighet eller handlingsfrihet indirekt minskar eftersom de &r sa pass
beroende av det dvriga samhéllets funktionalitet. Att denna typ av prioriteringar
medfor svarforutsagbara saval direkta som mer langsiktiga konsekvenser ar

37 Forsvarsmakten och MSB 2021. Handlingskraft — handlingsplan for att framja och utveckla en samman-
hé&ngande planering for totalforsvaret 2021-2025, FM2021-17683:2/MSB2020-16261-3, s. 19-20

3 Prop. 2020/21:30. Totalfsrsvaret 20212025, s. 123

% Prop. 2020/21:30. Totalférsvaret 20212025, s. 123

26 (83)



FOI-R--5441--SE

uppenbart. En fraga som skulle kunna uppfattas som extra delikat — och satta
svensk solidaritet pa prov — ar nar militara behov behdver prioriteras, pa bekostnad
av den svenska civilbefolkningens behov, i syfte att militart stédja grannlander
som befinner sig under angrepp. Hur prioriteringar gors i en skarp situation &r inte
sjélvklart utan i hogsta grad beroende av aktuell kontext och situation.

4.1 Civila beredskapsaktorers ansvar for

planeringen av vardlandsstod

Den 1 oktober 2022 infordes en ny struktur for det civila forsvaret.*® Denna reform
paverkar hur planeringen av svenskt vardlandsstod kommer att genomforas, varfor
en kort genomgang av de nya ansvarsforhallandena ar motiverad.

Ett stort antal myndigheter utpekas som beredskapsmyndigheter, vilka bland annat
ska samverka med varandra, med l&nsstyrelser, Ovriga statliga myndigheter,
kommuner, regioner, sammanslutningar och néringsidkare, samt samverka med
Forsvarsmakten avseende behovet av stod till det militara forsvaret.4! Den sist-
namnda uppgiften far antas omfatta d&ven behov av vardlandsstod medan i princip
samtliga Ovriga uppgifter utgor forutsattningar for realiserandet av vérdlands-
stodet. | Ovrigt anges att beredskapsmyndigheterna vid hdjd beredskap i forsta
hand ska inrikta sin verksamhet pa uppgifter som har betydelse for totalforsvaret,*?
vilket indirekt ocksa berdr vardlandsstodet.

Beredskapsmyndigheterna ingar i olika beredskapssektorer. For respektive sektor
ska en sektorsansvarig myndighet leda arbetet med att samordna atgarder infor och
vid hojd beredskap. Den sektorsansvariga myndigheten ska ocksa se till att de
atgarder som beredskapsmyndigheterna inom sektorn vidtar &r samordnade med
de atgarder som andra beredskapsmyndigheter, inklusive lansstyrelser och civil-
omradesansvariga lansstyrelser, samt Forsvarsmakten vidtar. Sektorsansvarig
myndighet ska vidare verka for att samverkan med néringslivet sker i den utstrack-
ning det behovs.*® Sektorsansvarig myndighet har darmed en given roll i den
samordning som kravs for att astadkomma séaval stodet till Forsvarsmakten som
vardlandsstodet, &ven om just “vardlandsstod” inte ndmns explicit i regeringens
bestammelser.

De olika beredskapssektorerna, med sektorsansvariga myndigheter ar foljande:

e Ekonomisk sakerhet (Forsakringskassan)
e Elektroniska kommunikationer och post (Post- och telestyrelsen)

40 Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, samt Férordning (2022:525) om civil-
omradesansvariga lansstyrelser

41 Fgrordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, 20 §

“2 Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, 21 §

43 Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, 24 §
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Energiforsorjning (Energimyndigheten)

Finansiella tjanster (Finansinspektionen)

Forsorjning av grunddata (Skatteverket)

Halsa, vard och omsorg (Socialstyrelsen)

Livsmedelsforsdrjning och dricksvatten (Livsmedelsverket)

Ordning och sékerhet (Polismyndigheten)

Réaddningstjanst och skydd av civilbefolkningen (Myndigheten fér sam-
hallsskydd och beredskap)

e Transporter (Trafikverket)

Beredskapsstrukturen har uppenbara paralleller med Natos sju baskrav, som ocksa
varit viktiga ingangsvarden for svensk inriktning av det civila forsvaret sedan
atminstone 2019. Detta kopplar i sin tur direkt an till forutsedda behov av véard-
landsstdd (se avsnitt 3.2-3.3).

Vad galler hdgre regional ledning for det civila forsvaret skapas civilomraden dar
de civilomradesansvariga lansstyrelserna infor hojd beredskap ska verka for att,
inom civilomradet, totalférsvaret under hojd beredskap har en enhetlig inriktning.
Civilomradena ar foljande sex (med civilomradesansvarigt 1an kursivt):

e Norra civilomradet (Norrbottens lan, Vasterbottens lan, Jamtlands lan,
Vasternorrlands 1an)

e Mellersta civilomrédet (Orebro lan, Varmlands lan, Véastmanlands lan,

Dalarnas lan, Gavleborgs lan, Uppsala lan, Sédermanlands lan)

Ostra civilomradet (Stockholms l4n, Gotlands lan)

Sydostra civilomradet (Ostergotlands 1an, Jonkopings 1an, Kalmar 1an)

Vaéstra civilomradet (Vastra Gotalands lan, Hallands I&n)

Sddra civilomradet (Skane lan, Kronobergs lan, Blekinge lan).

Respektive landshévding for de civilomradesansvariga lanen &r civilomrades-
chefer. Som forberedelse infor hojd beredskap har de civilomradesansvariga lans-
styrelserna fyra sarskilt utpekade uppgifter. Det handlar bland annat om att ta
initiativ till att samordna planeringen mellan statliga myndigheter och mellan
dessa och Forsvarsmakten samt att samverka med Forsvarsmakten i fragor som ror
totalforsvaret. En av uppgifterna uttrycks explicit som att “ta initiativ till atgarder
och halla samman planering och forberedelser av civila aspekter av vardlands-
stod.”44

Under hojd beredskap ska de civilomradesansvariga lansstyrelserna, som hdgsta
civila totalférsvarsmyndighet inom civilomradet, verka for att storsta majliga
forsvarseffekt uppnas. Aven har utpekas ett antal sarskilda uppgifter, bland annat
att samordna de civila forsvarsatgarderna samt att i samrad med Forsvarsmakten
verka for att det civila och militdra forsvaret samordnas. En av de fyra sarskilt

4 Forordning (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser, 8 §
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utpekade uppgifterna ér att “samordna den civila delen av virdlandsstodet.” *° Vid
sidan av samordningen av vérdlandsstodsbehoven, som kan hérledas till respektive
beredskapssektor, kan lansstyrelsernas ordinarie myndighetsutdvning i detta
sammanhang behdva anpassas till en krigssituation. L&nsstyrelsen beslutar om
civila objekt ska bli skyddsobjekt och ett skyddsobjekt kan besta av en byggnad,
omrade eller annat objekt. Det skulle kunna uppstad behov av upprattandet av
exempelvis snabbt beslutade tillfalliga skyddsomraden samt rorliga skyddsobjekt.

Inom ramen for civilt forsvar innebdr detta i praktiken en slags vardekedja, eller
en hierarki, for hur behoven i samband med VLS ska tillgodoses: fran naringslivet,
kommunerna m.fl., till beredskapsmyndigheterna och de sektorsansvariga myn-
digheterna pa nationell niva. Detta samordnas regionalt av civilomradesansvarig
lansstyrelse som i sin tur samverkar med motsvarande regional niva inom
Forsvarsmakten, som i sin tur ska kanalisera det faktiska vérdlandsstodet till de
utlandska forbanden. Det bér poédngteras att detta handlar om lednings-, kommuni-
kations- och samordningsvégar — inte att exempelvis Livsmedelsverket ska hdamta
matkassar pa Ica for att leverera dessa pa lansstyrelsens trappa for vidare transport
till militarregionstaben osv.

Aven om det skiljer sig ndgot at mellan olika sektorer sa aterfinns lejonparten av
de faktiska resurser som efterfragas i det privata naringslivet (t.ex. livsmedel,
transporter, energi och kommersiella lokaler). Inom vissa sektorer har dock offent-
liga resurser en storre betydelse (t.ex. sjukvard, vatten och avlopp och avfalls-
hantering). Dartill kommer i mindre omfattning enskilt privata resurser (t.ex. vissa
fordon och arbetskraft).

Av bade praktiska och juridiska skal behdver Forsvarsmakten ha det 6vergripande
samordningsansvaret for formedlingen av vardlandsstod.*¢ For en saval smidig
logistik som effektiv byrakratisk process ar det nédvandigt att strava efter att
minimera antalet kontaktytor, liksom bestéllnings- och distributionsvagar, mellan
vardlandet och de utlandska militara forbanden. Detta ligger i linje med Natos
vardlandsstodskoncept,*” vilket ger Forsvarsmakten en sarstallning som Single
Point of Contact, vad avser vidarebefordran av de utlandska forbandens behov,
aven om vérdlandsstdd involverar och forutsatter forberedelser av ett stort antal
totalforsvarsaktorer. De civilomradesansvariga lansstyrelserna kan a ena sidan ses
ha en uppsamlande roll fér Forsvarsmaktens rikning. A andra sidan &r det enbart
lansstyrelserna som har forméagan att uppratthalla den regionala civillagesbilden
och samordna de civila forsvarsatgarderna. Aven om Forsvarsmakten kan ha — och
i vissa avseenden ska ha — bilaterala kontakter med enskilda sektorsmyndigheter
vore det inte optimalt fér en myndighet med vépnad strid som huvuduppgift att

4 Forordning (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser, 9 §

4 Forsvarsdepartementet 2015. Samforstandsavtal med Nato om vardlandsstéd. Ds 2015:39

47 Nato 2013. Allied Joint Doctrine for Host Nation Support. Nato Standard AJP-4.5, Nato Standardization
Agency
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samtidigt skapa egna civillagesbilder och uppratthalla kontaktytor gentemot
samtliga relevanta myndigheter, kommuner och foretag.

Vad galler ansvarsforhallanden vid VLS bér det noteras att Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) efterlyser en tydligare roll i den nya ansvars-
strukturen fran 1 oktober 2022. MSB beddmer att det samordnande ansvaret for
vardlandsstod pa nationell niva inte ar tydligt reglerat och att vardlandsstodsfragan
”madste omhéndertas samlat med MSB som nationell samordnande myndighet, i
samverkan med civilomradesansvariga lansstyrelser, Forsvarsmakten och berérda
beredskapsmyndigheter.”8

4.2 Vad innebar Nato-medlemskapet for det

civila forsvaret?

Nato-medlemmar ska arbeta for att uppratthalla samhallelig motstandskraft, bade
genom enskilda och kollektiva anstrangningar. Detta framgar av Artikel 3 i det
Nordatlantiska fordraget:

For att effektivare uppnd mélen for detta fordrag ska parterna, var for sig och tillsammans,
genom kontinuerlig och effektiv egen beredskap och 6msesidigt bistand, uppratthdlla och
utveckla sin individuella och kollektiva formaga att std emot vapnade angrepp.*

Formagan att st emot vapnat angrepp innefattar saval militara som civila for-
magor. Med andra ord ar civil beredskapsplanering inget nytt inom Nato, utan kan
rent av anses utgora en av forsvarsalliansens grundvalar. Under aren har fragorna
dock hanterats i olika forum, och med tyngdpunkt pa lite olika civila aspekter av
vad som kan anses ingd i “formaga att std emot vidpnade angrepp.” I och med
Rysslands olagliga annektering av Krim 2014 okade Natos fokus pa kollektivt
forsvar, vilket aven gjorde att vardlandsstodsfragorna fick fornyad aktualitet.

NATO Resilience Committee (NRC), som tar fram Natos sju baskrav, dr det hdgsta
organet for civila beredskapsfragor inom alliansen och ligger direkt under det
Nordatlantiska radet (North Atlantic Council, NAC), som &r Natos huvudsakliga
politiska beslutsorgan. Det finns for narvarande sex arbetsgrupper med lite olika
tematiska inriktning som verkar under resilienskommittén.

Det som bor noteras ar att Sverige varit representerade i NRC och dess foregangare
(Civil Emergency Planning Committee, CEPC) under flertalet &r innan landet
formellt anstkte om medlemskap. Svenska myndigheter har deltagit i kommitténs
planeringsgrupper och pa sa vis haft mojlighet att utbyta erfarenheter med 6vriga
Nato-medlemmar. MSB noterar att de sju baskraven redan idag 4r “en central
utgangspunkt i den svenska civila beredskapsplaneringen” men redogor samtidigt

4 MSB 2022. Civilt férsvar mot 2030 — ett totalférsvar i balans. Slutredovisning av regeringsuppdrag
(Ju2022/01209/SSK). Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, s. 28-31 (citat fran s. 30-31)
4 Utrikesdepartementet 2022. Sveriges medlemskap i Nato. Ds 2022:24, s. 74
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for att mycket arbete kvarstar inom en rad omraden, exempelvis avseende effektiv
hantering av okontrollerade befolkningsrorelser och sékerstéllande av politiskt
beslutsfattande och centrala ledningsfunktioner.>°

I sammanhanget ar det ocksa viktigt att notera att Natos processer for civil bered-
skapsplanering utvecklas Over tid, precis som motsvarande processer &ven
utvecklas i Sverige. Ett konkret exempel pa att innehallet i arbetet kan forandras
ar Natos Strengthened Resilience Commitment fran 2021.5! Natos kravstallningar
och uppfoljningsprocesser kan alltsa dven forvantas andras framgent. Att bli Nato-
medlem &r alltsa inte en fraga om en integrering som gors en gang och som sedan
ar overstokad. Snarare innebdr efterstrdvandet av interoperabilitet inom en
forsvarsallians att medlemsléanderna kan behdva gora kontinuerliga anpassningar i
linje med de mal som de sétter upp for sig sjalva. Det bor ocksa noga understrykas
att Nato ar en mellanstatlig politisk organisation, och att beslutsfattande om civila
beredskapsfragor darfor aven ar en del av en politisk process.

Vérdlandsstod identifierades redan i totalforsvarspropositionen for perioden
2016-2020 som en prioriterad uppgift. | senare styrningsdokument, sdsom den
senaste totalforsvarspropositionen® och MSB:s och Fdrsvarsmaktens gemen-
samma handlingsplan Handlingskraft>®, betonas att formégan till vardlandsstod
behdver utvecklas. Det som kan konstateras ar alltsa att svensk planering av vard-
landsstdd hade varit en central uppgift for totalférsvarets aktérer, oavsett om
Sverige hade ansokt om att bli Nato-medlem eller inte.

En uppenbar aspekt som fordndras med ett svenskt Nato-medlemskap ar arbets-
takten. MSB noterar i Civilt forsvar mot 2030 — ett totalférsvar i balans, att Sverige
nu behdver intensifiera sitt arbete med att skapa forutsattningar for utldndska
forband att 6va, uppehalla sig, snabbt passera eller genomfora insatser fran eller
pa svenskt territorium. MSB beskriver dven att uppfoljningen av Sveriges efter-
levnad av Natos sju baskrav skarps i och med medlemskapet.>* Sverige startar
alltsd inte pd noll i planeringen av vardlandsstod, men ett Nato-medlemskap
betyder att mer fokus kommer att beh6va dgnas at VLS-fragan och att det finns ett
storre externt tryck pa Sverige att se till att planering omsatts i konkreta bered-
skapsatgarder.

En annan forandring ar att Sverige som Nato-medlem kommer ha béttre mojlig-
heter att paverka innehallet i Natos civila beredskapsplaneringsprocesser, och
darigenom oka forutsattningarna for ett mer effektivt och smidigt vardlandsstod

%0 MSB 2022. Civilt forsvar mot 2030 — ett totalférsvar i balans. Slutredovisning av regeringsuppdrag
(Ju2022/01209/SSK). Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, s. 29-30

51 Nato 2021a. Strengthened Resilience Commitment, June 14, 2021

52 Prop. 2020/21:30. Totalfsrsvaret 20212025

58 Forsvarsmakten och MSB 2021. Handlingskraft — handlingsplan for att framja och utveckla en samman-
hé&ngande planering for totalforsvaret 2021-2025, FM2021-17683:2/MSB2020-16261-3

% MSB 2022. Civilt forsvar mot 2030 — ett totalforsvar i balans. Slutredovisning av regeringsuppdrag
(Ju2022/01209/SSK). Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
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och den detaljplanering som darmed kravs. Som redan ndmnts &r Natos civila
beredskapsplaneringsarbete under stindig utveckling. Aven om Sverige sedan
tidigare varit representerade i NRC:s arbetsgrupper har svenskt inflytande varit
begransat och det finns exempel pa tillfallen da Sverige i dessa sammanhang métts
av stangda dorrar. Som fullvardig medlem finns det inte langre nagot som hindrar
fordjupade kunskapsutbyten eller att Sverige lyfter fram sina prioriteringar kopplat
till vardlandsstodsfragor i dessa sammanhang. Vidare skulle det pa sikt kunna
uppsta forvantningar pa ett svensk-finskt ledarskap inom vissa civila beredskaps-
fragor, liksom formedling av Gverforbara erfarenheter kring utvecklingen av det
pa manga satt unika totalférsvarskonceptet.

For det tredje skulle Sveriges och Finlands anslutning till Nato dven ha en pa-
verkan pa den sammantagna militargeografin. Norden skulle darmed bli ett
sammanhangande Nato-territorium och Ostersjon blir ett hav som huvudsakligen
omgardas av Nato-medlemmar. Detta far oundvikligen konsekvenser for hur den
militara logistiken kan planeras.
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5 Militar logistik

Ett sammanhangande totalforsvar ar inte enbart ett komplett pussel med olika
separata bitar. Totalforsvarseffekt forutsatter ett dynamiskt samspel mellan pussel-
bitarna som bygger pa 6msesidig forstaelse om de olika verksamheternas for-
utsattningar. Precis som att det &r viktigt att Forsvarsmakten utvecklar en tillrack-
lig forstaelse for det dvriga samhallets mojligheter och utmaningar i att tillhanda-
halla efterfragat stod, behdver de civila totalforsvarsaktorerna utveckla viss
forstaelse om de militara — svenska och allierade — forbandens verklighet. For att
kunna forsta, pa saval 6vergripande som praktisk niva, vad det egentligen ar som
ska samordnas, levereras och tillhandahallas, behévs grundlaggande kunskaper i
militar logistik. Att planera for vardlandsstod forutsatter god militar-civil sam-
verkan, vilket ocksa bygger pa att det finns en delad forstaelse for vissa centrala
begrepp, vilket detta kapitel avser att bidra till pa ett mycket 6versiktligt satt.

Militér logistik definieras enligt Nato som “ldran i att planera och férbereda for att
kunna flytta och forsorja forband.”>® Mer specifikt tdcker det bland annat in nedan-
staende omraden:

e Anskaffning, forvaring, forflyttning, distribution, underhall och bortskaff-
ning av materiel.

e Anskaffning, konstruktion, drift, underhall, nyttjande och avveckling av
anlaggningar.

e Transport av personal.

e Sakerstallandet av tillgang till olika tjanster, i synnerhet tjanster kopplat
till halso- och sjukvard.

Forsvarsmakten har en mycket snarlik definition pa vilka verksamheter som ingar
i den militéra logistiken och delar som dér brukar lyftas fram &r férnédenhets-
forsorjning, sjukvardstjanst, teknisk tjanst>® och transporter.5” Det kan konstateras
att det &r en mangd faktorer som behdver finnas pa plats for att ett stridande for-
band ska kunna utféra sina uppgifter. Den militara logistiken ar inte sallan en
omfattande verksamhet och de understédjande resurserna kan utgéra en mycket
stor del av ett lands krigsorganisation medan de stridande férbanden utgér en for-
héllandevis liten del, proportionerligt sett. Det pekar pa betydelsen av den militara
logistiken for formagan att genomfora militara operationer. Utan tillgang till
fungerande forsorjningskedjor ar det mycket svart for ett stridande forband att
uppna sina mal, oavsett hur bra de ar i 6vrigt. | det sasmmanhanget bor inte bety-
delsen av forsdrjningen av drivmedel och fungerande transporter underskattas.

% Nato 2012. Nato Logistics Handbook, November 2012, s. 20

% Teknisk tjanst omfattar felsokning, reparationer och underhall av bland annat vapensystem, lednings- och
sambandsmateriel, fartyg och fordon.

57 Forsvarsmakten 2021. Forsvarsmaktens logistikkoncept, FM2021-4071:1
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| Forsvarsmaktens logistikkoncept preciseras att syftet med militér logistik &r att
“uppritta och bibehalla efterfriagad tillgénglighet, rorlighet och uthallighet hos
forband och enheter.”® Inom Forsvarsmakten leder Logistikchefen Stridskraften
logistik”, som omfattar tre férband: FMLOG (Forsvarsmaktens logistik), FMTS
(Forsvarsmaktens tekniska skola) och FomedC (Férsvarsmedicinskt centrum),
med syfte att genomfora operativ logistik och bedriva utbildning.

Den svenska Forsvarsmaktens logistikkoncept beskriver dven principerna for hur
den militara logistiken fungerar och ar organiserad. Den Gvergripande utgangs-
punkten for logistikkonceptet ar att inom ratt tid kunna leverera ratt sak pa ratt
plats.®® Det samma kan sdgas ar utgangspunkten for vardlandsstod.® Darfor
beskrivs nagra utvalda delar av Forsvarsmaktens logistikkoncept nedan.

5.1 Nivabegreppet

Inom den svenska Forsvarsmakten talar man ibland om att det finns frdmre” och
”bakre” nivéer av resurser. Nivabegreppet ar dock svardefinierat och det finns inga
tydliga granser mellan nivaerna, vilket gor att begreppet ar pa vag att 6verges. Men
det kan dnda vara av vikt att forsoka fortydliga vad som menas med framre” och
“bakre”, eftersom benamningarna anda férekommer och det darfor kan underlatta
for militar-civil dialog om forberedelserna for vardlandsstod.

Generellt kan man siga att "fraimre” och “bakre” ar referenser till var resursen
finns rent organisatoriskt inom logistikkedjan. Den framre resursnivan bestar for
det forsta av forband som har som huvuduppgift att ytterst bedriva vépnad strid,
samt de logistikresurser som kan inga i dessa forband. Férbandens egna logistik-
resurser kan handla om exempelvis transportkapacitet, teknisk tjanst eller sjuk-
vard. For det andra ingar dven garnisonernas resurser/militarbaser och logistik-
enheter (forkortas LogE) i den framre nivan.5! Logistikenheter tar emot leveranser
och transporterar dem vidare till forbandens logistikansvariga. Dérifran ansvarar
forbandens logistikansvariga for att fornddenheterna slutdistribueras hela véagen
fram till det stridande forbandet.?

Bakre resurser utgors bland annat av krigsforbandet FMLOG, som &r en separat
organisatorisk enhet inom Forsvarsmakten.5®* FMLOG har ansvar for anskaffning,
vidmakthallande och avveckling av fornddenheter; nationella och internationella
transporter; stod till internationella insatser och funktionsstyrning. ¢ Detta
inkluderar forradshallning pa “bakre” niva. Andra militdra aktorer pa den bakre

%8 Forsvarsmakten 2021. Forsvarsmaktens logistikkoncept, FM2021-4071:1, s. 4

% Forsvarsmakten 2021. Forsvarsmaktens logistikkoncept, FM2021-4071:1, s. 1

% Enligt intervju med representanter inom Férsvarsmakten med logistikkompetens.

81 Forsvarsmakten 2021. Forsvarsmaktens logistikkoncept, FM2021-4071:1, s. 7

82 Tobias Junerfalt och Viktoria Sahlén 2021. Analys av militara logistikscenarion - En forsta ansats till ett
strukturerat tillvagagangssatt, Totalférsvarets forskningsinstitut, FOI-D--1032--SE

83 Forsvarsmakten 2021. Forsvarsmaktens logistikkoncept, FM2021-4071:1, s. 7

6 Forsvarsmakten 2019. FMLOG:s verksamheter, 10 juni 2019
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nivan ar operativa logistikbataljoner, trafik- och transportledningskompanier,
verkstader och faltsjukhus. De bakre militara aktorerna stodjer den framre nivan
pa olika satt.®

Civila aktorer, sdsom samhallsviktiga verksamheter, myndigheter eller nérings-
livsaktorer, hor ocksa till den bakre nivan.® Néagot som ar intressant ur VLS-
synpunkt ar att nivabegreppet belyser att civila resurser ar en viktig del av den
militéra logistikkedjan. VVardlandsstdd, som till stor del handlar just om att séker-
stalla utlandska forbands tillgang till civila resurser, kan darfor ocksa ses som
nagot som till stor del koordineras pa en bakre niva.

Det bor noteras att framre” och “bakre” inte behdver ha en geografisk koppling.
En framre resurs behover alltsa inte befinna sig pa krigsskadeplatsen, precis som
en civil resurs kan tdnkas gora det trots att den tillhor den “bakre” nivan. Dessa
nagot svarbegripliga forhallanden medfor forvirring vilket gjort att Forsvars-
makten i utvecklingen av ett nytt logistikkoncept framgent soker undvika
begreppen ”bakre” och ”framre”, liksom att nivaerna blir styrande for det praktiska
logistikutférandet. Det nya konceptet ska snarare syfta till att logistiken I6ses ut
sammantaget och samféllt av olika utévare och aktorer, som kan variera i olika
situationer (fred, kris och krig) beroende pa kapacitet och mandat. For att ta driv-
medel som exempel sa ar det viktigaste att drivmedlet finns tillgangligt att anvan-
das ndr det behdvs. Det & mindre intressant om en viss mangd drivmedel &ar
allokerad som “framre” eller “bakre” resurs, om drivmedlet 6verfors fran fasta
forberedda depder eller mobila lager (tankbilar), liksom vilken aktor (civil eller
olika delar av den militara logistiken) i den sammantagna logistikkedjan det ar som
agerar i en viss situation for att tillgodose drivmedelsbehoven.

5.2 Logistikledning

Logistikledning &r en delfunktion inom den militdra logistiken. Logistikledning
handlar for det forsta om att skapa tillgang till de nddvéandiga resurserna, som alltsa
kan vara allt ifran faltsjukhus till drivmedel. | det militira sammanhanget finns det
olika satt att tillforsakra sig tillgangen till dessa resurser. Ett alternativ ar att ha en
egen militér forsérjningskedja for de flesta typer av behov. Ett annat alternativ ar
att upphandla det mesta man behover direkt fran den civila marknaden. Men i
praktiken handlar det inte om den ena eller andra ytterligheten, utan om en
komplex skala dar vissa fléden &r huvudsakligen civila medan andra &r huvud-
sakligen militara.

Lagstiftning kan mojliggora att resurser riktas om fran civila samhallsfunktioner
till det militara forsvaret i handelse av kris eller krig. 1 Sverige finns de sa kallade
fullmaktslagarna och motsvarande juridiska forberedelser finns &ven i andra

% Forsvarsmakten 2021. Forsvarsmaktens logistikkoncept, FM2021-4071:1, s. 7
5 Forsvarsmakten 2021. Forsvarsmaktens logistikkoncept, FM2021-4071:1, s. 7

35 (83)



FOI-R--5441--SE

lander. Att skapa tillgang till en resurs kan alltsa aven handla om att planera for
hur sadana lagar ska tillampas. Om ett forband forvantas verka utanfor sitt hemland
kan tillforsakrandet av resurser behdva ta hojd for det, exempelvis férberedelser
for upphandling direkt pa plats eller via organisationer som FN eller Nato. Detta
&r bara ett par dimensioner av det som ror skapandet av resurser, och i det militara
menar man generellt att sddana fragor kan betecknas som logistikledning pa
strategisk niva.

For det andra handlar militér logistik om fordelning av resurser. Om man har
tillgang till en given mangd av en resurs, sa aterstar alltsa fragan om vilket forband
som ska fa vad och nar. Beroende pa hur man anvander de resurser man har tillgang
till, sa kan forbandens uthallighet och handlingsfrinet paverkas. Pa sa sétt sa kan
militar logistik ibland vara en fraga om prioritering. Nar man i det militara sam-
manhanget diskuterar fordelning av resurser brukar man saga att det handlar om
ledning pa operativ niva.

For det tredje sa ar militar logistik dven en fraga om distributionsmajligheter. Det
racker inte att man har en tillracklig mangd av en given resurs, utan den maste
aven fram till slutanvandaren. Vissa forband har som huvudsaklig uppgift att
fungera som understdd till de stridande forbanden. Nar det galler olika aktiviteter
som handlar om distribution av resurser fram till slutanvandaren sa brukar man i
det militara séga att det handlar om ledning pa taktisk niva.

53 Distribution och olika

fornddenhetsklasser

For planeringen av vardlandsstod kan det vara bra att vara bekant med olika
metoder for hur distribution av fornddenheter kan fungera. For det forsta kan
fornodenheter lamnas fran en logistikniva till en annan vid en Gverlamningsplats
(kallad terminalplats om det géller marinen). Denna metod &r lamplig nér det ror
sig om storre mangder férnddenheter och man har tillgang till stora ytor med god
barighet (for att tala tunga fordon och tung materiel). En tanknings- och
laddningsomgéang (TOLO) ar en alternativ metod for att ersatta drivmedel och
ammunition och &r lampligare da risken for fientlig inverkan &r hdg. I marinen
séger man inte att man tankar ett fartyg eller fordon, utan att man bunkrar det och
darfor kallas denna metod BOLO (bunkrings- och laddningsomgéng) for marina
forband. For flygverksamhet anvands ett engelskt begrepp, FARP, som star for
Forward Armed Refueling Point.

Nato har en klassning av fornddenheter i fem olika kategorier, som oftast (men
inte alltid) foljs dven i Sverige:

e Kilass I innehaller all forplagnad som manniskor (och djur) forbrukar.
o Kilass Il avser den typ av utrustning och materiel som tillhér grund-
materiel for ett forband.
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o Kilass Il utgdrs framst av drivmedel, men &ven smdrjoljor och andra
vatskor nodvandiga for framforande av fordon ingar har.

e Kilass IV utgdrs av den materiel som inte ingar i ett forbands grundutrust-
ning, men som kan komma att behdvas i ett andra steg, som reserver.
Aven fortifikations- och byggmateriel kan inkluderas i denna klass.

e Kiass V avser alla typer av ammunition och explosiva &mnen.

Utdver dessa fem olika fornddenhetsklasser tillkommer 6vriga fornddenheter, som
framst bestar av lakemedel- och 6vriga sjukvardsfornédenheter.®”

54 Forbrukning och stridsfrekvenslinjalen

For att kunna genomfdra militér logistikplanering krévs en uppfattning om be-
hoven och i vilken takt de olika fornddenheterna forbrukas. Logistik handlar i
mangt och mycket om berékningskonst — att kanna till behoven och kunna rékna
pa logistiken ar centralt for att kunna genomfora verksamheten. Forutom behoven
maste man ocksa ta hansyn till faktorerna som kan paverka forbrukningen. Vissa
fornddenheter forbrukas i en mer eller mindre konstant omfattning, oavsett vad
forbandet gor. Exempelvis faller mat och vatten in i den kategorin. Oavsett om
forbandet vilar eller befinner sig i hdgintensiva strider kan man forvanta sig att
forbandet behdver dta och dricka en given méngd varje dag (&ven om man givetvis
kan forvanta sig att intensiv aktivitet ocksa i viss man ékar behoven av mat och
dryck).

Forbrukningen av somliga andra fornédenheter star i direkt relation till vad det &r
for uppgifter som forbanden utfér. Drivmedel och ammunition tillhér typiskt
kategorin av insatsberoende fornédenheter. Om férbandet befinner sig i hog-
intensiva strider sa kan man forvanta sig att drivmedel forbrukas i en viss takt;
detta forandras om forbandet istallet befinner sig i forlaggningen eller bas och
vilar.

Ett relaterat begrepp ar stridsfrekvenslinjalen. Detta &r den uppfattning som
Forsvarsmakten har om hur de forvéntar sig att de ska strida vid en given tidpunkt
— om det exempelvis forvantas att man strider hogintensivt, lagintensivt eller inte
alls vid en viss period under en insats. Det &r alltsé ett ingangvarde vid planeringen
av den militara logistiken. Vid planeringen av védrdlandsstdd kan stridsfrekvens-
linjalen vara anvandbar for att uppskatta fornédenhetsbehoven hos utlandska
forband.® Samtidigt ar stridsfrekvenslinjen ett trubbigt verktyg som oundvikligen
bygger pa tidigare antaganden och berakningar som kanske inte langre &r giltiga.
Ett alternativt och nagot mindre komplext forhallningssatt ar att forsoka uppskatta

87 Tobias Junerfalt och Viktoria Sahlén 2021. Analys av militira logistikscenarion - En forsta ansats till ett
strukturerat tillvagagangssatt, Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI-D--1032--SE, s. 12
% Enligt intervju med representanter inom Forsvarsmakten med logistikkompetens.
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max-forbrukning och motsvarande max-kapaciteter och darigenom identifiera
eventuella tillkortakommanden — men ocksa for att se var méjligheter till flexibel
behovsstyrd fordelning finns.®®

Huvudsyftet med en fungerande militér logistik &r att stridande personal ska kunna
fokusera pa huvuduppgiften och inget annat. Soldaten ska inte behdva oroa sig for
att ammunitionen tar slut. Stridsfordonsféraren ska inte behdva tanka pa att driv-
medelstanken riskerar att ga tom. Det &r logistikens uppgift att saval forutse som
forebygga detta.

% Enligt intervju med logistikforskare pa FOI.
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6 Olika situationer for
vardlandlandsstod

Som redan namnts definierar bade Sverige och Nato vérdlandsstod som det stod
som tillhandahalls vid fred, kris och krig till foretradare for en nation eller organi-
sation om denne: befinner sig pa svenskt territorium; genomfor 6vning, genomresa
eller insats; eller behdver svenskt civilt eller militért stod. Detta ger i praktiken ett
antal typiska situationer for vardlandsstdd. Men behoven av VLS och forut-
sattningarna for att tillhandahalla det varierar dessutom med en rad andra kontextu-
ella faktorer. Dessa aterkommer vi till i kapitlets underavsnitt med resonemang om
vad som ar rimligt att ha som utgangpunkt i planeringen.

Forst och framst kan det konstateras att det inte alltid behdver vara nagon skillnad
mellan 6vning och skarp insats, i synnerhet om dvningen stravar efter att vara
realistisk. Detta &r i forsta hand giltigt for fornddenhetsforsorjningen. Behovet av
sjukvard kan givetvis bli helt annat i krig jamfort med under 6vning. Den mest
patagliga skillnaden, vad galler fornédenhetsforsérjning, ar att en évning i regel
kan planeras langt i forvag medan en skarp insats oftast inte kan det. Vidare ar en
ovning som regel tidsbegransad, vilket skapar forutsdgbarhet. Vid sidan av att en
skarp insats i en konfliktsituation ofta saknar forutsagbarhet ar den ocksa i regel
betydligt mer utdragen i tiden, vilket staller helt andra krav pa uthallighet.

En annan distinktion ar om de férband som ska fa VLS uppehaller sig under langre
tid i Sverige eller endast ska passera svenskt territorium. Aven det sistnamnda kan
innebdra behov av vardlandsstéd, och vara utmanande i en skarp situation. Fast
geografisk forlaggning ar dock det man i regel i en internationell kontext for-
knippar med VLS (se avsnitt 3.3). Ytterligare en variant &r att forband verkar med
mer rérlig karaktér utan tydligt utpekad fast férlaggning.

Sa fort det blir aktuellt med militara transporter sa uppstar behov av drivmedel.
Det vill s&ga, energirelaterat vardlandsstod &r aktuellt i samtliga tdnkbara fall;
transport till och fran ett 6vnings- eller insatsomrade, transit genom landet eller
forsorjning av rorliga forband inom landet. VVad galler el finns behovet vid saval
tillfallig som mer langvarig forlaggning. | det forstnamnda fallet blir det en fraga
om utrustning for elproduktion samt leverans av bréansle. | det sistndmnda fallet
blir det en frdga om fungerande natbaserad forsorjning.

De externa situationsberoende faktorer som diskuteras i detta kapitel ska inte
betraktas som skarpa planeringsantaganden. Syftet ar snarare att inspirera och
vicka tankar om sadant som kan vara relevant att beakta i planeringen men inte
behdver vara det i varje situation eller for varje sektor. Variationer pa somliga av
nedanstaende situationer har anvants som ingangsvarden i de typfall som presen-
teras i denna rapports kapitel 9.
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6.1 Krigféringens karaktar

Totalforsvar &r verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for hojd bered-
skap och krig. Vérdlandsstodsplanering som sker inom ramen for totalforsvaret
har darfor kriget som dimensionerande utgangspunkt.”® Men det finns inte bara en
typ av krig, utan flera, och beroende pa vilken typ av krigssituation som rader sa
paverkar det forutsattningarna att leverera VLS. | en planeringssituation kan det
vara fruktbart att tanka sig nagra olika fall langs en eskalationstrappa, exempelvis
fran sakerhetspolitiska spanningar till eskalerad grazonskrigforing till oppen
véapnad konflikt.

Vad galler grazonskrigforing kan det finnas en poang med att skilja mellan fysisk
grazonskrigforing, till exempel sabotage av ledningsinfrastruktur, och kognitiv
paverkan, till exempel desinformation, hot om vald och annan psykologisk pa-
verkan. Att sabotage skulle kunna paverka mojligheterna att leverera fysiskt vard-
landsstdd ar givet men dven icke-kinetisk krigforing skulle kunna ha motsvarande
effekt. Exempelvis skulle hot gentemot foretag som levererar férnddenheter till
Forsvarsmakten och utlandska partners kunna fa dessa att dvervaga att dra sig ur
uppréattade avtal. Vidare skulle olika former av desinformation och psykologisk
paverkan som traffar brett i befolkningen kunna leda till o6nskade beteenden
sasom hamstring, vilket skulle kunna medfora tillfallig brist pa vissa varor. Hot,
paverkan och desinformation skulle ocksa kunna initiera spontanutrymningar av
stader eller vissa delar av landet, vilket skulle kunna innebéra att vagar som ar
viktiga for den militéra logistiken blir igenkorkade.

Krig i termer av konventionell vapnad krigforing kan i sig ha mycket olika karak-
tar. Aktuella militara hotbilder presenteras saval av de aterkommande forsvars-
beredningarna som i forsvarsbesluten. Daremellan utvecklas den militdra hot-
bilden av tongivande myndigheter inom totalforsvaret (se till exempel Férsvars-
maktens och MSB:s Handlingskraft’). Har fordjupas inte olika militara angrepps-
fall ytterligare men det ar tydligt att det ryska invasionskriget mot Ukraina har
uppvisat en rad olika faser och inslag som i vissa avseenden inte tidigare fatt
sarskilt stor uppmarksamhet i den svenska hotbildsfloran (exempelvis 6vervald
mot civila). Kriget pavisar ocksa den ryska viljan att anvanda militara medel i
kombination med icke-militara for att uppna strategiska mal. Vidare visar den
antagonistiska retorik som fors att det i en planeringssituation inte gar att utesluta
anvandningen av massforstorelsevapen.

0 Sdsom ministern for civilt forsvar, Carl-Oskar Bohlin, uttryckte det: Lat det vara tydligt: Den dimen-
sionerande uppgiften 4r krig. Planerar man for att kunna hantera krig kommer man ocksa att kunna hantera
kris. Motsatsen blir en storre utmaning.” (Facebookinlagg, 2022-10-31)

™ Forsvarsmakten och MSB 2021. Handlingskraft — handlingsplan for att framja och utveckla en samman-
hé&ngande planering for totalfdrsvaret 2021-2025, FM2021-17683:2/MSB2020-16261-3
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En geografiskt utbredd konflikt, exempelvis en vdpnad regional stormaktskonflikt
i Europa, skulle ha stor paverkan pa saval samhallsfunktionaliteten som mojlig-
heterna att leverera VLS. Kriget i Ukraina pavisar att &ven om en viss konflikt &r
geografiskt begransad sa leder den till olika spridningseffekter. Storda for-
sorjningsfléden ar en faktor som skulle kunna ha paverkan pa majligheterna att
tillhandahalla VLS, vilket inte minst ar relevant for energisektorn.

Ett intressant fall i detta sammanhang é&r tillhandahallande av VLS i samband med
en krigssituation i naromradet men dar den svenska regeringen, av nagon
anledning, har valt att inte genomfdra beredskapshdjning, i juridisk mening. 1 det
fallet rdder det alltsa formellt sett “kris” (det vill séga ”fred”’) snarare dn “’krig”.
Det civila forsvaret aktiveras i egentlig mening forst vid hojd beredskap, &ven om
planeringen och forberedelser i fredstid infor hojd beredskap ocksa inrdknas i det
civila forsvaret. Problem kan uppsta om det civila forsvarets aktorer planerar for
VLS genom att inteckna resurser som tillgangliggérs forst genom den lagstiftning
som trider i kraft vid hojd beredskap. ”Kris” kan alltsa inte helt avgrinsas bort
fran planeringen av vardlandsstod, och en situation som i juridisk mening &r en
kris men har karaktéaren av ett krig kan mycket mojligt vara lika, om inte mer
utmanande att hantera an krigssituationer. Detta & sammantaget en nyckelfraga
for svenskt totalforsvar som inte bara beror vardlandsstodet utan éverhuvudtaget
det civila forsvarets formagor.

6.2 Den militara verksamheten i Sverige

Den militara verksamhet som ska bedrivas, alternativt de specifika militdra opera-
tionerna som ska genomféras, inom eller i ndra anslutning till Sverige styr behoven
av vardlandsstod. Detta avgors av radande konfliktsituation men ocksd av pa
forhand etablerad gemensam planering. | takt med ytterligare svensk integrering i
Natos forsvarsplanering kommer behovsbilden att klarna dven om den aldrig helt
kan faststallas, eftersom den alltid i viss man kommer att vara situationsberoende.
I nulaget behovs dock en bred syn pa vad behoven skulle kunna omfatta, liksom
olika forutséttningar att tillfredsstélla behoven.

De utlédndska forbanden kan variera i antal och storlek. Det kan réra samtliga
dimensioner inklusive flyg- och sjostridskrafter, markférband, logistik, underhall
mm. Vidare kan forbanden komma att verka militart pa eller utanfor svenskt
territorium, alternativt i naromradet. | fordjupade analyser ar det sannolikt viktigt
att avgransa sig till de kombinationer av typer av férband, deras antal och storlekar,
liksom uppgifter, som faktiskt paverkar behoven av stod. Om exempelvis
utlandska flygforband &r baserade i Sverige, sa gor det ingen skillnad om de verkar
over svenskt territorium eller ndgon annanstans. Beroende pa ett forbands
specifika roll och karaktér kan behoven vara tdmligen generella, t.ex. fordons-
diesel, eller specialiserade, t.ex. sarskilda energigaser, for att ta tva exempel fran
energisektorn.
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Oavsett om behoven kan anses vara generella eller specialiserade har det for det
civila forsvaret betydelse om de utlandska forbandens behov liknar de svenska
forbandens behov. Det underlattar givetvis om behoven &r likartade, vilket utgor
ett av de viktigaste motiven till strdvan efter 6kad interoperabilitet.

Ett mellanting som bor beaktas i detta avseende &r nér utldndska respektive
svenska forband har liknande/samma behov, men att VLS behover tillgodoses pa
annan plats eller pa annat vis (jamfort med det civila forsvarets stéd till den
svenska Forsvarsmakten). Sannolikt kommer denna fragas betydelse att minska
over tid nar Sverige pa ett mer sjalvklart satt blir en del av Natos gemensamma
operationsplanering men beroende pa de utlandska férbandens specifika uppgifter,
i en viss situation, kan inte ett mer autonomt upptrddande uteslutas, vilket kan
skapa utmaningar i VLS-hédnseende.

6.3 Det svenska samhallets funktionalitet

Mojligheten att ge VLS &r ndra sammankopplad med samhéllets funktionalitet,
som darmed blir en aspekt att beakta i planeringen. Ett rimligt antagande &r att
svenska och samverkande utldndska forbands behov av fornédenhetsforsorjning
endast utgor en brakdel av hela samhallets behov. Utifran det perspektivet skulle
man forenklat kunna saga att funkar samhéllet s& funkar antagligen vardlands-
stddet. Enligt nu géllande politiska styrningar ar det dock tydligt att total-
forsvarsplanering innefattar forberedelser for VLS, och att planeringen ska utga
fran en situation med allvarliga samhallsstorningar.”?

Fragan &r da vad allvarliga samhéllsstorningar” kan innebdra for mojligheterna
att tillgodose VLS? Aven om antagandet att de civila forsorjningsbehoven i princip
alltid kommer att 6éverskugga de militara behoven, i termer av volymer, ar giltigt
sa innebar det inte per automatik att det alltid finns sa att det racker och blir 6ver.
En liten tuva kan stjélpa ett stort lass. Exempelvis den sjukvard som ligger mycket
nara maxkapacitet redan i fredstid skulle fa svarigheter i att klara uppdraget att ta
emot och varda krigsskadade, aven vid tamligen sma patientvolymer. Ett mer
rimligt grundantagande ar darfor att vardlandsstdd forutsatter robusta samhalls-
funktioner, det vill saga, som klarar av att leverera aven under stérda forhallanden.

Stérd samhallsfunktionalitet paverkar inte enbart méjligheterna att leverera vérd-
landsstod utan hela samhallet paverkas. Detta kan darfor inte enbart ses som en
fraga om ingenjorsmassig planering och strikt resursallokering. Detta berdr dven
bredare fragor sdsom exempelvis befolkningens acceptans for forsamrad
samhallsservice, politiska prioriteringar, inklusive utrikespolitiska hénsyn, samt
sammanvagda myndighetsbedémningar’® i situationer som kan se helt olika ut.

"2 Prop. 2020/21:30. Totalférsvaret 2021-2025, s. 84 (Utgéngspunkter for totalforsvaret™)
3 Jamfor Folkhalsomyndighetens avvagningar under pandemin som var betydligt bredare 4n bara smitt-
skydd, exempelvis avseende anvandningen av munskydd.
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Det ar alltsd inte mojligt att pa ndgon som helst detaljniva férutse hur en paverkad
samhallsfunktionalitet i sin tur skulle paverka majligheterna att tillhandahélla VLS
— men riskerna okar givetvis jamfort med under normalférhallanden. Darmed é&r
svensk samhéllsfunktionalitet en relevant aspekt att beakta vid planering for VLS.

| forstaelsen av samhallsfunktionalitetens betydelse ligger saledes ut6ver de rent
fysiska och funktionella tillgangarna aven myndighetsutévning och manskligt
beteende, som kan paverka mojligheterna for VLS. Konsumtionsdampande
atgarder och ransonering kan inforas for att resurser ska racka langre, och lager-
avtappningar (géller flytande drivmedel) kan med motsvarande motiv upp-
muntras.” Detta ar krishanteringsatgarder som behover forberedas pa liknade vis
som olika dispens- och tillstandsfragor som kan bli aktuella vid hojd beredskap.
Det galler exempelvis dispenser fran miljoskydds- och arbetstidsregler (t.ex.
kortider for lastbilsforare). Det kan ocksa handla om hanteringstillstand (t.ex.
avseende drivmedel) eller vissa inforseltillstand.

Storningar av olika karaktar kan uppsta i en grazonssituation men framfor allt
under vapnad konflikt pa svenskt territorium eller i dess narhet. Stérningar att
beakta kan vara alltifran storre sadana inom en viss sektor (t.ex. ett riktat sabotage-
och cyberangrepp mot svensk elforsorjning i en grazonssituation), till mer brett
distribuerade storningar 6ver hela samhéllet (t.ex. som foljd av vépnad krigféring
med flygangrepp och robotvapen). VLS ska som nédmnts tillhandahéllas pa rétt
plats”, déar behoven finns. I en planeringssituation bor déarfér ocksa omfattande
regionala/lokala samhallsstérningar, alternativt totala infrastrukturella samman-
brott, dvervagas.

Flera komponenter utgoér fundamentala forutsittningar for “svensk samhills-
funktionalitet” 1 bred bemérkelse, varav elforsorjning, drivmedelsforsérjning for
transporter och brénsleforsorjning av reservkraft utgor tre viktiga exempel. Nér
varierande samhallsfunktionalitet beaktas som en ingaende forutsattning for VLS-
planering bor bortfall av ndtbaserad eldistribution tas med. Ytterligare en viktig
avgransad aspekt, av sarskild betydelse for savél svensk samhéllsfunktionalitet
som majligheterna att tillhandahalla ett uthalligt vardlandsstod, &r mojligheten till
sjotransporter. Vid kris eller krig ar kontrollen av internationella farleder av stor
strategisk betydelse. Bransle och andra bulkvaror fraktas typiskt sett sjovégen,
vilket gor internationella farleder sérskilt viktiga for landers férnddenhets-
forsorjning. Sverige ar till cirka 90 % beroende av sjofarten for den sammantagna
exporten och importen.”

" Staten har ett timligen svagt mandat nar det galler detta. En av regeringen beslutad lageravtappning
innebdr konkret att marknadsaktdrernas lagringsskyldighet tillfalligt sdnks. Det &r dock i praktiken
frivilligt for marknadsaktdrerna att avtappa och vidare sldpps dessa lagrade resurser till marknaden, inte
till nagon sarskild verksamhet, vilket kraver prioritering och ransonering. Energimyndigheten 2022.
Fréagor och svar om lageravtappning, 16 mars 2022

" Trafikverket 2015. Sj6fart. Underlagsrapport till inriktningsunderlag 2018-2029. TRV 2015/42946, s. 4
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Den som kontrollerar en farled har darmed formaga att paverka andra landers
uthallighet, bade ur militart och civilt perspektiv. Det finns bade nutida och
historiska exempel som visar pa detta: Ryssland har i samband med det férnyade
angreppskriget mot Ukraina blockerat Svarta havet. Tysklands oinskrankta ubats-
krig under andra varldskriget utgor ett annat exempel pa hur ett land forsokt
forhindra handelsfartyg fran att na sin destination under krigstid, i syfte att for-
svaga sin motstandare.

Som regeringen skriver i den senaste totalférsvarspropositionen sa utgor Sverige
och vart ndromrade en militdrgeografisk helhet och “ett operationsomrade kan
omfatta stora delar av norra Europa och angransande havsomréaden. 76 Uppstar en
konflikt i Sveriges naromrade s& kommer Ostersjon sannolikt att paverkas, dven
om inte Sverige angrips. Planering som syftar till att starka Sveriges férsorjnings-
beredskap (ddr vardlandsstod kan ses som en delmangd) bor darfor beakta
situationer d& forsorjningskedjorna i atminstone Ostersjon, men kanske &aven
Vésterhavet, stors. Detta ligger i linje med antagandet, vid hojd beredskap och
krig, 7att logistikflodena med omvérlden har begrénsningar men inte &r helt
avbrutna.”’’

Utifran ett energiforsorjningsperspektiv kan det i detta sammanhang vara
intressant att notera att nastan alla storre svenska olje- och drivmedelsdepaer ligger
vid havet, varav flertalet vid Ostersjon. Aven dessa aspekter behover vagas in och
omhéandertas i planeringen for VLS.

76 Prop. 2020/21:30. Totalférsvaret 20212025, s. 58
T Prop. 2020/21:30. Totalférsvaret 2021-2025, s. 85
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7 Huvudvariabler att beakta — med
fokus pa energi

Vad ar egentligen relevant nar civila totalforsvarsaktorer ska planera for vérd-
landsstod? Vilka aspekter ar sarskilt relevanta for energisektorn? | generella termer
handlar VLS om att tillgodose vissa behov under vissa forutsdttningar och i
tillracklig omfattning. Detta ska ske pa ratt plats och vid ratt tidpunkt, eller under
den tidsperiod da behoven ar aktuella. Dessa tre aspekter; ratt sak, ratt tid och ratt
plats, kan betraktas som huvudvariabler att beakta i planeringen for vardlandsstod.
Forutséttningarna for dessa variabler ges av en rad ytterligare aspekter och
omstandigheter som dr kontextberoende, dvs. avgors av den specifika situation dar
vardlandsstod &ar aktuellt. Dessa forutsattningar diskuterades i kapitel 6 men hér
laggs fokus pa huvudvariablerna — ratt sak, ratt tid, ratt plats — och hur de kan
forstas utifran framst ett energiférsorjningsperspektiv.

Inom olika sektorer ser behoven olika ut och det som ska tillgodoses kan ha olika
karaktar. Inte ens inom en enskild sektor, sasom energiforsorjningen, ar ovan-
staende generella kravstallning entydig. For drivmedel handlar det i praktiken om
leverans av ratt mangd av viss kvalitet (t.ex. typ av diesel), pa ratt plats och vid
ratt tidpunkt. Volymerna, nar det handlar om flytande drivmedel, ar ett mindre
problem vad géller forsérjning av mindre forband, savida samhallet inte drabbats
av mycket svara infrastrukturella storningar eller langvariga handelsstorningar
sasom blockad eller avsparrning. Volymerna som kravs for ett andamalsenligt
VLS é&r, som tidigare namnts, i regel en brakdel av de volymer som omsétts totalt
i samhallet. Men att leverera X kubikmeter av nagot i en vagkorsning i glesbygd
vid en given tidpunkt kan dnda utgora en logistisk utmaning. Drivmedel — liksom
livsmedel, reservdelar, forbrukningsvaror och ammunition — karaktériseras av en
flédeslogik.

Natbunden elforsorjning kan inte betraktas med samma slags flodeslogik. Aven
om tillfallig effektbrist visserligen skulle kunna uppsta ar inte heller volym- och
kvalitetsfrdgan pa samma satt relevant for el som for flytande drivmedel. Antingen
sa funkar elen eller sa funkar den inte alls — vid alltfor stora frekvensvariationer
("lagkvalitativ” el) sd upphor ocksa systemfunktionaliteten. Och det &r forst efter
viss effektférbrukning dver tid som man egentligen kan bdérja tala om volymer
(kilowatt-timmar). Att natbunden el behover fungera pé ratt plats ligger i sakens
natur och ar givetvis helt centralt. Samma logik géller for annan ledningsbunden
infrastruktur, sdsom vattenférsérjning och data- och telekommunikation. Mobila
elproduktionslésningar karakteriseras pa annat vis. Elforsorjning for militara
forband i félt sker huvudsakligen genom elverk — som kréver tillganglighet till
bensin, diesel eller motsvarande alternativa flytande branslen — men ocksa pa
andra satt, exempelvis batterier, solceller och brénsleceller.
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7.1 Ratt sak

Vérdlandsstod handlar om att i stérsta mojliga man tillgodose utlandska forbands
behov. De svenska aktorer som ska tillhandahalla olika typer av varor eller tjanster
behover darfor skapa sig en forstaelse for vad dessa behov bestar i, alltsa vad som
ar ’rétt sak” 1 ett givet sammanhang. Militdra aktorers behov skiljer sig fran 6vriga
samhallets behov pa en rad olika punkter — exempelvis kan militara fordon inte
framforas pa alla vagar eller fraktas pa vilka fartyg som helst. Att forsérja en
tillfallig militar forlaggning med en andamalsenlig vatten- och avloppslésning kan
innebéra nagot helt annat an civila krav och forvantningar. Krigets verkningar kan
skapa vardbehov som civila sjukvardsaktérer annars séllan moter, exempelvis att
hantera skador fran CBRNE-dmnen. Frigan om vad som utgdr “rétt sak” handlar
alltsd dels om skillnader mellan civila och militara behov, men innefattar dven
skillnader mellan Férsvarsmakten och andra landers forband. Andra lander kan ha
andra militdra plattformar an Sverige, och ha andra koncept fér hur de ska agera i
strid. Trots Natos langt gangna standardiseringsarbete kvarstar en del skillnader
mellan olika landers forutsattningar och materiel, liksom hur dessa &r tankta att
utnyttjas och anvéndas.

En relaterad fraga ar vad som &r “tillrdckligt bra” for de utldndska forbanden i en
viss situation. Det optimala ar givetvis alltid om utlandska forband far tillgang till
det som gor att de kan verka sa effektivt som majligt. Men i en krigssituation, da
det kan rada brist pa vissa varor och tjanster, uppstar fragan om i vilken utstrack-
ning de utlandska forbanden ar anpassningshara. Om de kan verka nagorlunda
effektivt med substitut, &r det ndgot som kan inkluderas i planeringen. D4 &r det
aven relevant att bedéma vad kostnaden blir i termer av minskad férmaga.

Drivmedel (inklusive den militara benamningen flygbransle) ar en huvudfraga i
detta sammanhang, som vi lagger fokus pa i detta avsnitt. En militar lastbil, ett
stridsflygplan respektive en ubat ar konstruerade for olika typer av drivmedel.
Olika lander anvander sig ocksa av olika typer av drivmedelskvaliteter &ven om
plattformar liknar varandra, vilket vid en forsta anblick kan tyckas komplicera
planeringen av energirelaterat vardlandsstod. Det behdvs alltsa olika typer av saval
drivmedelstyper som drivmedelskvaliteter beroende pa vad det ar for militara
fordon eller farkoster som ska forsorjas. Men trots att behoven av olika driv-
medelskvaliteter varierar fran land till land sa finns det faktorer som samtidigt
forenklar planeringen.

Det finns i praktiken en hel del flexibilitet nar det géller vilka drivmedelskvaliteter
som kan anvandas. Ett militart fordon fran ett utlandskt forband kan i manga fall
drivas pa ett annat bréansle an det var konstruerat for utan att fordonet gar sénder.
Nato har medvetet valt att férorda anvandandet av ett enhetsbréansle (Single Fuel
Policy), F-34, eftersom det 6kar interoperabiliteten och minskar den logistiska
komplexiteten vid multinationella insatser. F-34 &r i praktiken ett flygbrénsle som
kan omvandlas till andra kvaliteter via olika additiv. Nackdelen med att anvanda
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en annan drivmedelskvalitet &n det som ett fordon eller farkost &r designat for ar
att forbrukningen gar upp och att serviceintervallen kan oka.”®

Vidare finns det forhallandevis goda majligheter for utlandska forband att sjélva
blanda ett basdrivmedel med olika additiv for att ta fram den drivmedelskvalitet
som ar optimal for en viss plattform. Det finns exempelvis utrustning som gor att
forband ska kunna blanda on-the-go. Sa lange basdrivmedlet och additiven finns
att tillga sa ar det alltsa inte sarskilt svart att tillverka olika drivmedelskvaliteter
aven under en pagaende insats. Den svenska industrin kan samtidigt forutsattas ha
goda mojligheter att tillverka de additiv som behdvs, sa lange det sker ett inflode
av vissa grundlaggande insatsvaror till landet. Men det innebér inte sjélvklart att
sadan produktion kan igangsattas direkt nar den behovs — dven i detta avseende
krévs forberedelser och gynnsamma planeringsforutséttningar.

Basdrivmedel, additiv och de dominerande flytande drivmedlen som finns pa (eller
skulle kunna tas fram via) den ordindra marknaden &r inte bara en forutsattning for
militara operationer och militar logistik. Drivmedel kan ocksd anvandas som
“bréansle” for uppvarmning och lokal elproduktion (t.ex. dieselbaserade elverk).
Om elektrifieringen av den civila transportsektorn i framtiden dven breder ut sig i
den militdra sektorn &r det viktigt att beténka att “ritt sak”, avseende drivmedel,
da blir just el. Aven om det innebér ett teknikskifte for sjalva plattformarna
behover det inte betyda ett skifte utifran ett VVLS-perspektiv. Vid svart stord
samhillsfunktionalitet, ddr den ndtbundna elforsorjningen inte fungerar, kan “rétt
sak” fortfarande vara exempelvis diesel som insatsbrinsle till elaggregat som
anvénds for att ladda fordon.

7.2 Ratt tid

Vardlandsstod maste kunna ges vid den tidpunkt da behovet ar aktuellt. Det gar
inte att pa forhand veta exakt nar de utlandska forbandens stédbehov kommer
uppsta, men med ratt planering skapas forutsattningar for att uppratthalla hand-
lingsfrihet, uthéllighet och rorlighet. For att kunna tacka in ett brett utfallsrum i
planeringen kan det vara fruktbart att tdnka i termer av olika variationer pa
krigsforlopp (se krigets karaktar, avsnitt 6.1). Sadana variationer skulle kunna
handla om hur Idng férvarningstiden ar, vilket innebér olika tid for forberedelser.

| varje tankbart krigsforlopp, och de olika kombinationerna av dessa, &r en grund-
laggande fraga hur Iang tid det kan antas ta innan eventuellt militart stod fran andra

® Enligt intervjuer med representanter for Forsvarsmakten med logistikkompetens, se dven: Giulia
Signorelli 2021. Military aspects of energy security with emphasis on interdependencies between the civil
energy sector as a supplier and military as a consumer. Energy Highlights, Nato Energy Security Centre
of Excellence, s. 10
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lander forvantas anlanda. Vissa expeditionara forband halls i mycket hog bered-
skap, vilket innebdr att Sverige med ganska kort varsel kan behdva leverera
vardlandsstod i nagon omfattning.

En néara relaterad fragan ar hur lange Sverige borde kunna klara sig sjalvt, utan
stod fran andra. Aven om det kan bli aktuellt att leverera vérdlandsstod (i ndgon
omfattning) med forhallandevis liten forvarning finns det ingen garanti for att
utlandskt militart stéd kommer omedelbart. | detta avseende finns tydliga
uthallighetskrav angivna i den senaste totalforsvarspropositionen, som erbjuder
bra viigledning. Det svenska samhillet ska “’under minst tre manader kunna hantera
en sakerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges naromrade som innebar allvarliga
storningar i samhallets funktionalitet samt krig under del av denna tid.””® Denna
formulering ska inte tolkas som att kriget ar 6ver efter tre manader. Snarare bor
det forstas som att Sverige efter tre mycket provande manader, utan stod utifran,
maste ha kvar tillrackliga resurser for att darefter kunna borja leverera omfattande
vérdlandsstod.

Nar ett utlandskt forband val befinner sig pa svensk mark &r fragan hur lange de
klarar sig innan de behdver svenskt stod. Manga utlandska forband kan vantas béara
med sig vissa fornddenheter, och kanske inte omedelbart behdver svensk hjalp
med mat, vatten, ammunition, drivmedel, etc. Om férbanden endast passerar
svenskt territorium under kort tid kommer vissa behov kanske inte alls att uppsta,
utan dessa blir det upp till andra l&nder att tillgodose.

En annan faktor som paverkar tidsdimensionen ar forbrukningstakten pa en viss
fornddenhet. Ytterligare en variation avseende sjalva krigsférloppet berér om det
ar hastigt eller utdraget, dér det senare staller krav pa att uthalligt leverera stod vid
aterkommande ritt” tidpunkter.

Slutligen kan det konstateras att planeringen garna bér dimensioneras utifran de
tidpunkter da det forvantas att behovet kan bli som svarast att méta. For att ta ett
konkret exempel géallande planeringen av energirelaterat vardlandsstod, bor
kanske energianvandningen under februari tas som en dimensionerande utgangs-
punkt. Februari & den manad da atminstone elkonsumtionen i Sverige tenderar att
vara som hogst, vilket gor den manaden till den mest utmanande ur forsérjnings-
synpunkt i detta avseende. Andra typer av fornddenheter kan typiskt utgéra brist-
varor under andra delar av aret. Genom att ta h6jd for det mest utmanande scenariot
skapar man férmaga att hantera dven andra situationer.

™ Proposition 2020/21:30. Totalférsvaret 2021-2025, s. 127
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7.3 Ratt plats

Under planeringen av vérdlandsstod &r det viktigt att ta hansyn till geografiska
aspekter. I princip allt vardlandsstod bedrivs pa en specifik plats eller inom ett visst
omrade — i nagon kommun och civilomrade — inte bara i stérsta allmanhet. Lokal-
kannedom &r central for all totalforsvarsverksamhet, inklusive saval civilt som
militart VLS. | den senaste totalforsvarspropositionen betonas att ”Hemvarns-
forbanden har en viktig roll inom ramen for uppgifter kopplade till véardlands-
stod.”e0

Att pa forhand veta vad som &r “rétt plats”, for VLS, &r inte helt trivialt. Som
beskrevs i avsnitt 4.1 ska samtliga sex civilomradesansvariga lansstyrelser infor
hojd beredskap ta initiativ till atgarder och halla samman planering och for-
beredelser av civila aspekter av vardlandsstod 8!, liksom under hojd beredskap
”samordna den civila delen av virdlandsstodet” 82, Vidare ar civilomradena tam-
ligen stora och kan svarligen fungera som avgransade “platser” som ingangsvarde
i planering av vérdlandsstod.

En utgangspunkt ar de anvisningar som ges av regeringen i totalférsvarsproposi-
tionen for perioden 2021-2025. Dér beskrivs att:

Nar det galler geografiska omraden med sarskild relevans konstaterar Forsvarsberedningen
att Stockholmsomrédet, Gotland, syddstra Sverige, Oresundsregionen, Véstkusten med
Goteborg, vastra Svealand samt delar av Jamtlands och Norrbottens 1an ar strategiskt viktiga
for forsvaret av Sverige i handelse av en kris eller krig. Aven andra platser kan vara viktiga
som baserings- och koncentreringsomraden m.m. for Forsvarsmaktens krigsforband.
Forsvarsberedningen erinrar vidare om att skyddet av rikets ledning &r avgérande for forsvaret
av Sverige liksom mojligheten att upprétthlla forbindelserna vésterut. 83

Detta ger alltsa viss vagledning om var det kan vara sarskilt relevant att planera
for civila totalforsvarsaktiviteter. Samtidigt bor det noteras att de omraden som ar
strategiskt viktiga for forsvaret av Sverige inte nddvandigtvis behéver vara strate-
giskt viktiga ur VLS-synpunkt. Andra delar av Sverige an de som omnamns av
regeringen i totalforsvarspropositionen kan ocksa bli aktuella. | vissa situationer
kan det rent av vara sa att det ar helt andra omraden &n de som anges i total-
forsvarspropositionen som ar mest betydelsefulla for planeringen av vérdlands-
stod. For att som beredskapsmyndighet kunna utfora faktisk planering kravs alltsa
en djupare analys av geografiska faktorer, som behdver géras i samverkan med
Forsvarsmakten och civilomradesansvarig lansstyrelse. Denna process behover
givetvis vara forknippad med sekretess men de 6ppna kallorna ger &nda viss vag-
ledning.

8 Proposition 2020/21:30. Totalférsvaret 20212025, s. 106

81 Forordning (2022:525) om civilomrédesansvariga lansstyrelser, 8 §
82 Forordning (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser, 9 §
8 Prop. 2020/21:30. Totalférsvaret 20212025, s. 60
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I den senaste totalforsvarspropositionen ndmns bland annat att “en permanent
militar narvaro pa vastkusten dr ocksa viktig av operativa skal, inte minst for att
skydda hamnomréden och forbindelserna visterut.”® Detta understryks ytterligare
av regeringens bedémning att “det kridvs amfibieforband vid véstkusten och
Goteborg, bl.a. for att bidra till att forsvara och skydda de viktiga véstliga for-
bindelserna.” &

Vidare konstateras i totalforsvarspropositionen att ”’det finns ett tydligt behov av
forband for skyddet av de véstliga forbindelserna via vastra Svealand till Oslo-
omradet samt via Jimtlands lén till Trondheim.” 8 Att skapa forutsattningar for att
ta emot hjalp vasterifran har i det senaste forsvarsbeslutet till och med upphdjts till
huvuduppgifter for aterinrattade regementen:

Dalregementet (1 13) i Falun aterinrattas for att utbilda tva lokalférsvarskyttebataljoner for
skyddet av forbindelserna till Oslo och for skyddet av viktiga totalférsvarsanlaggningar. [...]
Vidare aterinrittas ett regemente i nedre Norrland for att utbilda tva lokalforsvarsskytte-
bataljoner for skyddet av férbindelserna till Trondheim.®”

Aven nordligaste Sverige pekas indirekt ut som ett omrade dar vardlandsstod kan
bli aktuellt:

Forsvarsmakten ges i uppdrag att redovisa en analys av hur en formageforstarkning bast
skulle kunna se ut i Norra Lappland. [...] Forméageforstiarkningen ska utbildas for att verka i
subarktisk miljo och ska ocksd kunna verka pa Nordkalotten inom ramen for det trilaterala
samarbetet mellan Finland, Norge och Sverige.

Detta understryks pa ett konkret sétt i Forsvarsmaktens analys avseende militar
formaga i ovre Norrland:

De forandrade forutsattningar som kommer med att Sverige och Finland blir alliansmed-
lemmar, gor att sakerstallandet av tilltransport och utgangsgruppering kommer att vara en
vasentlig komponent nér det galler att 6ka den gemensamma operativa formagan i en Nato-
kontext. Utgdende frdn en gemensam operativ planering maste det skapas forutsattningar och
avdelas resurser som motsvarar de behov som Nato har i en forstarkningssituation. Utgangs-
punkten &r kontinuerlig militar narvaro och kan inbegripa skydd for sjalva omradet inklusive
forbindelserna till Narviks hamn.8°

Vidare utgor Forsvarsmaktens logistikkoncept indirekt ett centralt geografiskt
ingangsvarde. |1 planeringen &r det rimligt att utgd fran den befintliga logistik-
strukturen eftersom den avgor var resurser finns och hur de ar ténkta att fordelas
och distribueras. Den strukturen &r redan bekant for Forsvarsmakten, vilket gor att

8 Prop. 2020/21:30. Totalforsvaret 20212025, s. 116

8 Prop. 2020/21:30. Totalforsvaret 20212025, s. 116

8 Prop. 2020/21:30. Totalférsvaret 20212025, s. 116

87 Prop. 2020/21:30. Totalforsvaret 2021-2025, s. 116-117

8 Prop. 2020/21:30. Totalférsvaret 20212025, s. 116-117

8 Forsvarsmakten 2022. Forsvarsmaktens analys avseende militar formaga i 6vre Norrland — fordjupat
underlag. FM2022-19979:19, s. 30
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planering for vardlandsstod inte blir nagot helt nytt. | FOI-rapporten Analys av
militara logistikscenarion rekommenderas att “vid analys av hur logistik-
verksamheten for ett givet scenario ska utformas bor Forsvarsmaktens logistik-
koncept tas i beaktning.”®°

Vid planeringen av energirelaterat vardlandsstod kan civila aktorer alltsa utga fran
att Forsvarsmaktens logistikkoncept kommer sdtta ramarna for hur stédet till de
utlandska forbanden ska organiseras. Det finns redan en planering for hur svenska
forband ska forsorjas med energi nar de deltar i det territoriella forsvaret av landet.
Aven energiférsorjningen av utlandska forband bor med fordel utgé fran denna
befintliga logistiska planering. Med det sagt kan det finnas vissa scenarier da
utformningen av det svenska logistikkonceptet gor att det blir svart att ge stod till
de utlandska forbanden. Det &r precis sadana avvikelser som en férdjupad
planering av energirelaterat vardlandsstod bor syfta till att fanga upp.

For energi kan ritt plats” vara en singularitet, en enskild punkt pd kartan. Driv-
medel, exempelvis, levereras inte dver ett visst omrade, likt mobiltelefontéckning.
Men andra energislag kan i praktiken ses som “tickande” ett visst omrdde,
exempelvis fjarrvarme i stadsregioner eller lokal/regional natbaserad elférsorj-
ning. For att forstd mojligheter, sarbarheter och begransningar behévs ingaende
systemkunskap om olika forsorjningsnatverk, som i sin tur kan ligga till grund for
planeringen for alternativa “ritta platser” att leverera VLS.

Nar det géller drivmedel kan det vara tdimligen langt mellan “rétt plats” och platser
dar resurserna finns, och dessutom en del skillnader i servicetéthet. Vi har tidigare
noterat att nastan alla storre svenska olje- och drivmedelsdepaer ligger vid havet,
vilket kan vara langt ifran saval det tankta militdra operationsomradet som
planerade forflyttningsvégar. Vidare finns visserligen de kommersiella aktérernas
tankstallen utspridda 6ver hela landet men i det mer glesbefolkade norra Sverige
kan det vara tamligen langt mellan dem, vilket &r ett generellt problem som ocksa
lyfts fram av Forsvarsmakten:

Ovre Norrland &r ett av de mest gleshefolkade omradena i Europa och infrastruktur, resurser
och service ar dimensionerade for de som bor i regionen och spridda 6ver ett stort geografiskt
omrade. Det civila forsvarets mojligheter att Iamna det stod som Forsvarsmakten efterfragar
vid ett vipnat angrepp dr darfor begrinsat. [...] Om en motstandare angriper forsérjnings-
linjerna kommer uthalligheten i dvre Norrland att minska. Férsvarsmakten behover darfor
egen radighet over kritiska fornddenheter och tjanster i regionen. Framst handlar det om
transportformaga och forhandslagring av drivmedel, livsmedel, ammunition och reserv-
materiel %!

% Tobias Junerfalt och Viktoria Sahlén 2021. Analys av militara logistikscenarion - En forsta ansats till ett
strukturerat tillvagagangssatt, Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI-D--1032--SE, s. 14

9 Forsvarsmakten 2022. Forsvarsmaktens analys avseende militar formaga i 6vre Norrland — fordjupat
underlag. FM2022-19979:19, s. 11
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8 Energibehov under militara
operationer

Det anvénds en hel del energi under genomférandet av stérre moderna militara
operationer. Enligt RUSI (den brittiska tankesmedjan Royal United Services
Institute) kan en brittisk armédivision férbruka ungeféar 800 000 liter diesel per dag
under hogintensiva strider.®> Hur mycket energi som kravs for att genomfora
militara operationer varierar dock beroende pa vad férbanden gor (se avsnitt 5.4
om stridsfrekvenslinjalen). Det ar orealistiskt att forbanden befinner sig i hog-
intensiva strider hela tiden. Nar férband vilar, eller genomfor andra uppgifter, kan
energibehoven minska men de forsvinner inte helt.

Historiskt sett har trenden gétt mot att militara operationer blir allt mer energi-
intensiva.®® Under andra varldskriget forbrukades i snitt en gallon (ca 3,79 liter)
flytande bréansle/drivmedel per soldat per dag. Under militaroperationerna Opera-
tion Iraqi Freedom och Operation Enduring Freedom var den genomsnittliga
forbrukningen uppe i 15-20 gallons (ca 5676 liter) bransle per soldat per dag.®*
En anledning till den 6kade bréansleforbrukningen &r att krigféringen blivit allt mer
hdgteknologisk. |1 och med den 6kade anvandningen av sensorer och avancerade
ledningssystem under moderna strider 6kar aven behovet av el. Men &ven andra
faktorer spelar in: expeditionéra insatser som de i Afghanistan och Irak genom-
fordes i utmanande terrdng och varmt klimat, vilket bidrar till en hégre brénsle-
forbrukning, inte minst for luftkonditionering av lokaler.%

Trots att Afghanistan och Irak ar lander som pa manga satt skiljer sig fran Sverige
sa kan det vara vart att sammanfatta nagra av erfarenheterna fran just Afghanistan,
eftersom insatsen dar illustrerar ndgra grundlaggande principer om vad som
paverkar de militara energibehoven, vilket gors i detta kapitels forsta avsnitt.
Darefter sammanfattas ett antal generella faktorer som paverkar energianvand-
ningen under militara operationer. Vidare diskuteras mojligheter och problem for
framtida militara operationer nar det civila samhallet allt mer Gvergatt till
klimatneutral fordons- och annan energiteknik. Avslutningsvis ges nagra exempel
pa nutida utlandska typforband som kan komma ifraga for energirelaterat vard-
landsstod.

92 Alistair Beard & Sarah Ashbridge 2022. Greening Defence: The British Army’s Bet on Electrification.
Royal United Services Institute (RUSI), Commentary, 23 mars 2022

9 Detta handlar alltsd om den generella trenden éver langre tid, men det bér noteras att energianvandningen
aven gatt ner i vissa avgransade perioder. 1 USA:s militara operationer minskade energianvandning
exempelvis fran kalla krigets slut fram till millennieskiftet. Se t.ex. Giulia Signorelli 2021. Military
aspects of energy security with emphasis on interdependencies between the civil energy sector as a
supplier and military as a consumer. Energy Highlights, Nato Energy Security Centre of Excellence, s. 5

% Constantine Samaras, William J. Nuttall & Morgan Bazilian 2019. Energy and the military: Convergence
of security, economic, and environmental decision-making. Energy Strategy Reviews 26: 1-11,s.5

% Deloitte 2009. Energy Security — America’s Best Defence: A study of increasing dependence on fossil
fuels in wartime, and its contribution to ever higher casualty rates
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8.1 Energianvandning under insatserna i
Afghanistan

Energi behovs bland annat for driften av de militara baser som kan finnas inom ett
operationsomrade. Det finns olika typer av militdra baser, men for att illustrera
energibehovet kan man ta en sa kallad Forward Operating Base (FOB), en typ av
tillfallig bas som var vanlig under Nato-insatserna i Afghanistan och Irak, som ett
exempel. Varje FOB kan se lite olika ut och tillhandahalla olika typer av logistik-
tjanster, men det kan exempelvis finnas mojligheter for forband att vila, tanka,
fylla pa med fornddenheter, fa tillgang till sjukvard, reparera utrustning, eller
hédmta och lamna personal. Den infrastruktur som byggs upp for att sékerstalla att
forbanden ska kunna lésa sina uppgifter kan alltsa vara relativt omfattande.

Tillgangen till energi ar helt grundlaggande for att en FOB eller liknande bas ska
fungera effektivt. Inte minst behdvs energi for att varma och kyla basen, liksom
for att ordna belysning och driva kommunikationsutrustning. Vasterlandska for-
band anvander sig oftast av fristaende dieselgeneratorer for detta andamal, bland
annat eftersom att de utgor en tillforlitlig elproduktionskélla aven i tuffa miljoer.
Pa en typisk militarbas gar ungefar tva tredjedelar av branslet at till att generera
varme eller kyla, medan den resterande tredjedelen anvénds till att generera
elektricitet.® Det bransle som anvands i generatorerna &r i regel samma som det
som anvands i stridssystemens olika plattformar, exempelvis markfordon eller
flygfarkoster.

Hur mycket diesel som gar at for varmning och kylning pa baser kan tankas variera
mycket beroende pa typ av insats och i vilket klimat den genomfors. Det finns
uppgifter om att 70 procent av det bransle som anvéandes av ISAF (International
Security Assistance Force) i Afghanistan, dar svenska forband ingick, anvandes
till uppvarmning och nedkylning.®” Vid insatser som genomfors i varmt klimat kan
behovet av kylning alltsa vara extra stort, och pa motsvarande sétt kan man tanka
sig att en insats som genomfors i kallt klimat medfor sarskilt stora energibehov for
uppvarmning. En anledning till den stora bransledtgangen i Afghanistan var dock
att talten pa de mer permanenta baserna (Main Operating Bases) kyldes av AC-
enheter som drevs av el fran generatorer. AC-enheterna kunde sta pa under hela
dagen och talten var daligt isolerade. Hur forbanden inkvarteras (i télt eller i mer
permanenta strukturer) kan alltsa tankas paverka energibehoven. Erfarenheterna
fran Afghanistan har &ven lett fram till en insikt inom Nato om att energi-
effektivitet kan vara en betydande faktor i den militéra logistiken.

% Giulia Signorelli 2021. Military aspects of energy security with emphasis on interdependencies between
the civil energy sector as a supplier and military as a consumer. Energy Highlights, Nato Energy Security
Centre of Excellence, s. 9

97 Elizabeth Quintana 2010. NATO Cannot Sustain its Current Fuel Addiction. Royal United Services
Institute (RUSI), Commentary, 8 oktober 2010
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Forutom uppvarmning, kylning och belysning — liksom drift av annan utrustning
sasom datorer, kommunikationsutrustning, koksutrustning osv. — sa behdvs energi
i form av drivmedel for att transportera personal och materiel. En faktor som avgor
hur mycket energi som behdvs till transporter ar givetvis hur langt personalen och
utrustningen maste forflyttas. Men en annan faktor som kan paverka drivmedels-
atgangen ar dven vilken kvalitet som anvands. Det finns en, som tidigare beskrivits
(avsnitt 7.1), viss flexibilitet kring vilka drivmedelskvaliteter som kan anvandas i
militara fordon och farkoster, men att forbrukning da kan ¢ka beroende pa vilka
drivmedelskvaliteter det finns tillgang till.%

Vidare krévs det drivmedel for att transportera drivmedel och branslen under
militdra operationer. For varje volymenhet brénsle som anvéandes av dieselgenera-
torerna under insatserna i Afghanistan kravdes cirka sju enheter for att transportera
fram brénslet. ®® Om de militara logistikkedjorna ar komplicerade, sasom i
Afghanistan, kan detta saledes bidra till en energiatgang flera ganger storre an den
“nyttiga” anvindningen.

I princip allt (99%) drivmedel och brénsle som ISAF anvénde under 2012 (i snitt
6,8 miljoner liter bransle om dagen) transporterades fran andra lander till de
stridande forbanden via tankbilar. ISAF-styrkorna bestod da av ca 100 000 kvinnor
och man. Eftersom moderna insatser ar helt beroende av en fungerande energi-
forsorjning kan de militdra styrkorna behdva avsétta en del av personalstyrkan for
att skydda sadana energikonvojer. Detta kan leda till ett ytterligare okat behov av
transportresurser, vilket i sin tur leder till att branslebehovet 6kar &n mer. Samtidigt
utgor sadana energikonvojer ett strategiskt mal, vilket motstandaren oftast &r val
medveten om. Enligt en berdkning dog en soldat for varje 24:e energikonvoj i
Afghanistan under 2007. Sett till andel av de totala forlusterna ska 10-12% av de
dodade soldaterna ha dott i samband med vatten- och brénslekonvojer i
Afghanistan och Irak.%

Erfarenheterna i Afghanistan pavisar med andra ord de svarigheter som kan uppsta
nar bransle ska transporteras éver langa strackor. Pa vissa satt utgor Afghanistan
ett extremfall, i och med att i princip allt brénsle transporterades till operations-
omradet fran andra lander. Om de utlandska forbanden hade haft mojlighet att
tanka lokalt sa hade den militéara logistiken underlattats avsevart. P4 samma satt
hade behovet av brénsle minskat om de utldndska férbanden inte hade behovt
anvénda dieselgeneratorer for att tillgodose sitt elbehov. En direkt anslutning till
ett fungerande elnét, men med forberedda reservidsningar om det skulle behdvas,
kan alltsa antas vara att foredra i vissa situationer.

% Nato 2012. Nato Logistics Handbook. November 2012, s. 96; Giulia Signorelli 2021. Military aspects of
energy security with emphasis on interdependencies between the civil energy sector as a supplier and
military as a consumer. Energy Highlights, Nato Energy Security Centre of Excellence, s. 10

9 Ana Gogoreliani, Fabio Indeo & Teimuraz Puluzashvili 2021. Energy efficiency and renewable energy
solutions in NATO and PfP countries’ military operations. NATO Energy Security Centre of Excellence
— Energy Highlights, s. 11

10 Data fran Constantine Samaras, William J. Nuttall & Morgan Bazilian 2019. Energy and the military:
Convergence of security, economic, and environmental decision-making. Energy Strategy Reviews 26:
1-11,s.5-6
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8.2 Nagra generella faktorer som paverkar

energianvandningen

Vid en forsta anblick kan det verka tveksamt om det gér att dverfora nagra gene-
rella lardomar fran insatserna i Afghanistan till planeringen av energirelaterat
vardlandsstod i Sverige. Grundforutsattningarna ar valdigt olika. Sverige har en
val utbyggd energi- och transportinfrastruktur och en annan typ av klimat. Vid en
insats som genomfors i Sverige eller i svenskt naromrade kan det vara en helt
annan uppsattning formagor som anvands. Trots dessa skillnader pekar erfaren-
heterna i Afghanistan pa nagra generella faktorer som kan paverka energiatgangen.
Dessa sammanfattas i fragebatteriet nedan. Notera dock att fragorna inte behover
utgora en uttémmande lista pa allt som kan ha en inverkan pa energianvandningen.
Fragebatteriet kan dock anvandas for att fundera éver vad som skulle handa om
grundforutséttningarna for vardlandsstod forandrades. Sverige har idag en mycket
god energi- och transportinfrastruktur — men hur skulle den se ut efter manader av
samhallsstorningar i en grazonskontext eller i en krigssituation med upprepade
vapnade angrepp? Nedan foljer exempel pa fragestallningar som kan vara rele-
vanta att beakta:

e Hur ser den civila energiinfrastrukturen ut i vardlandet? Om vardlandet &r
Sverige, hur ser den ut pa regional niva?

e Ardet mjligt att leverera energirelaterat vardlandsstod pa ratt plats?

Hur stort ar behovet av uppvarmning eller nedkylning (av anldggning,

alternativt plattformar)?

Har de utlandska férbanden mojligt att ansluta direkt till elnétet?

Hur langa strackor ska personal och utrustning transporteras?

Hur langa strackor ska drivmedel eller andra energibarare transporteras?

Hur ser hotbilden ut mot understédjande forband eller funktioner, som

exempelvis energikonvojer?

Vilka drivmedelskvaliteter kan anvéndas?

e Hur val anpassade ar de utlandska forbandens utrustning till det klimat de
ska verka i, dar sdval de svenska klimatologiska skillnaderna som arstids-
variationerna bor tas i beaktande?

e Hur ska de utlandska férbanden inkvarteras — vid existerande garnisoner
eller tillfalliga camper; i riktiga byggnader, provisoriska baracker eller i
talt?

e Har de utlandska forbandens hemlander som mal att efterstrava energi-
effektivitet under militara operationer?
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8.3 Klimatneutrala framtida militara

operationer?

Det ar mycket svart att uppskatta hur energibehoven kommer se ut under framtida
militara operationer. Under 1900- och hittills under 2000-talet har krigféringen
varit i princip helt fossilberoende, vilket speglar den betydelse som olja, naturgas
och kol haft for industrialiserade landers ekonomier och utveckling. Saledes har
den militara logistiken ocksa utformats for att stodja forband som dagligen konsu-
merar stora mangder fossila branslen. Nar militdr materiel upphandlats under
borjan av detta artusende har det pa motsvarande satt forutsatts att moderna
vastliga forsvarsmakter fortsatt kommer driva sina fordon och farkoster pa fossila
branslen. Militar materiel har véldig lang livslangd — atminstone i fredstid — vilket
innebér att manga av de fossildrivna fordon och farkoster som anvands idag aven
kan forvantas vara i tjanst i ett antal artionden till.

Samtidigt har flertalet lander i varlden paborjat en energiomstallning for att for-
soka hejda takten i de globala klimatférandringarna. Det finns méanga tekniska,
infrastrukturella och beteendeméassiga utmaningar med att genomfora en sadan
energiomstallning och det talas ofta om att forandringen sker for langsamt for att
uppna de politiskt satta klimatmalen. Oavsett hur langt energiomstéllningen
kommit i praktiken finns det onekligen pd manga hall i vérlden en ambition att
minska det samhalleliga beroendet av fossil energi, inte minst i Sverige och bland
Sveriges samarbetspartners pa sékerhets- och forsvarsomradet. Givet de politiska
ambitionerna, samt att det investeras och forskas for att realisera klimatambitio-
nerna, sa ar det rimligt att anta att manga landers energiforsorjning kommer att
genomga stora forandringar under de narmaste decennierna.

Vad detta innebar for vastliga landers forsvarsmakter ar mycket svart att sia om.
A ena sidan arbetar ménga av dem med att minska sina klimatavtryck. Mycket av
arbetet ar dock framst fokuserat pa att minska energianvandningen i olika typer av
fredstida militar infrastruktur. Men det finns dven en mindre skara lander som
arbetar med att minska klimatpaverkan av sjalva genomférandet av militara
operationer, varav Sverige dr ett av dem.%! For den svenska Forsvarsmakten ar en
utgangspunkt att den operativa formagan maste vara garanterad dven i en klimat-
neutral framtid.2%? Det forefaller rimligt att andra vastliga lander gor liknande
beddmningar, det vill sdga att ta klimathansyn utan att minska den operativa
formagan.

101 Ana Gogoreliani, Fabio Indeo & Teimuraz Puluzashvili 2021. Energy efficiency and renewable energy
solutions in NATO and PfP countries’ military operations. NATO Energy Security Centre of Excellence
— Energy Highlights, s. 17

102 Bjgrn Nykvist och Tomas Martensson 2021. Klimatneutral Férsvarsmakt — Analys av fossilfria vagval
for férsvarsgrenarna. Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI-R--5201--SE, s. 14
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Energiomstallningen kan medféra saval positiva som negativa effekter for det
svenska totalforsvaret, som dock ar svarbedomda. Det handlar om att energi-
omstéllning och uppbyggnaden av totalférsvaret (liksom digitaliseringen) ar
parallella samhéllsreformer som paverkar varandra. Nar storre samhallsforan-
dringar sker samtidigt, delvis oberoende av varandra, okar komplexiteten och
oforutsagbarheten.'%3 Darfor kravs ett bredare grepp: det handlar inte enbart om
Okad forsvarseffekt och minskade koldioxidutslapp. Det finns ndmligen fler
faktorer &n bara klimathansyn som driver vastliga landers forsvarsmakter till att
utforska mojligheterna att anvénda alternativa energikallor och genomfdra opera-
tioner pa ett mer energieffektivt satt. Inom Nato har det under mer &n ett decen-
nium funnits en syn pa att en trygg energiforsorjning utgor ett vasentligt sakerhets-
intresse. Alliansen gor sig sarbar om den &r beroende av energi fran lander som
inte ar Nato-medlemmar, sarskilt om det handlar om oljeproducerande lander med
icke-demokratiskt statsskick och med uttalande fientliga maktambitioner, vilket
inte minst den breda konfliktytan mellan Ryssland och Vast har visat sedan den 24
februari 2022, dar energi anvants som vapen och patryckningsmedel. Vidare visar
Natos erfarenheter fran Afghanistan ocksa pa att en komplicerad energilogistik,
som tidigare beskrivits, kan bidra till forlusten av ménniskoliv under operationer.
Genom att 6ka energieffektiviteten kan energilogistiken forhoppningsvis forenk-
las, vilket kan betyda farre operationella sarbarheter.04

Den militartekniska utvecklingen kan &ven ténkas skapa fordndrade energibehov.
De militéra plattformar som finns i tjanst idag kan som sagt forvantas finnas kvar
i ett par, tre artionden till, men det &r oklart vad som kommer ersétta dem. A ena
sidan lar det fortfarande finnas stridsfordon, stridsflygplan, ytfartyg och ubétar i
framtiden. A andra sidan ar det méjligt att obemannade och autonoma system
borjar anvandas i en allt hdgre utstrackning, att manskligt beslutsfattande forstarkts
med maskininlarning, eller att soldatsystem utvecklats mot en storre integration av
hogteknologisk utrustning (for att namna ett par exempel).1% Det skulle &ven
kunna forandra de operativa energibehoven pa medellang till Iang sikt. Detta &r en
faktor som Nato tar hansyn till i sin energirelaterade férsvarsforskning.1%

Om vi riktar blicken mot Sverige s& kan vi konstatera att det pagar forskning i
Sverige for att stodja Forsvarsmakten i att uppna klimatneutralitet. FOI-forskarna
Bjorn Nykvist och Tomas Martensson har bland annat undersokt mojligheterna att
elektrifiera eller att genomfora brénslebyten i Forsvarsmaktens plattformar. En

103 Se t.ex. Ramboll 2022. Effekter for totalforsvaret av klimatstyrmedel for transportsektorn. Underlags-
rapport pa uppdrag av Trafikanalys

104 Gjulia Signorelli 2021. Military aspects of energy security with emphasis on interdependencies between
the civil energy sector as a supplier and military as a consumer. Energy Highlights, Nato Energy Security
Centre of Excellence, s. 9

105 Se t.ex. Goran Kindvall och Anna Lindberg 2020. Militarteknik 2045 - Ett underlag till Forsvarsmaktens
perspektivstudie. Totalférsvarets forskningsinstitut, FOI-R--4985--SE

106 Ana Gogoreliani, Fabio Indeo & Teimuraz Puluzashvili 2021. Energy efficiency and renewable energy
solutions in NATO and PfP countries’ military operations. NATO Energy Security Centre of Excellence
— Energy Highlights, s. 16
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slutsats var att det pa kort sikt &r svart, och inte minst dyrt, att elektrifiera militara
fordon och farkoster i Sverige. Samtidigt bedémer de att branslen som pa kort sikt
mojligtvis skulle kunna anvéndas som dieselsubstitut &r olika former av HVO-
branslen 1 eller syntetiska branslen. Forskarna sammanfattar &ven vad de
identifierat som de viktigaste dimensionerna att beakta relaterat till bibehallandet
av operativ formaga kopplat till Forsvarsmaktens klimatarbete, namligen:1%

e beredskapskrav

e prestanda (exempelvis rackvidd, och rérlighet)

e lagringsbestandighet

e livslangd pa fordon, farkoster och energibérare

e forsorjningstrygghet i kris och krig

e tillganglighet och totalforsvar (tillgang pa marknaden eller i sarlésningar
for Forsvarsmakten)

e logistik (taktisk paverkan)

¢ interoperabilitet (samverkan med annan part inom och utanfér Sverige).

I listan ovan finns faktorer som direkt eller indirekt kan kopplas till energirelaterat
vardlandsstod. Interoperabilitet, alltsa formagan att kunna samverka med andra
forband, ar en karnfraga vid planeringen av vardlandsstod. Nar den svenska
Forsvarsmakten utvarderar vilka atgarder som kan leda till att den i framtiden kan
bli klimatneutral maste hansyn tas till hur utvecklingen gar i andra lander. Om den
svenska Forsvarsmakten genomfor brénslebyten eller elektrifieras medan de
lander som Sverige samarbetar militart med inte gor det, riskerar interopera-
biliteten att minska. P& motsvarande satt skulle interoperabiliteten ocksa kunna
minska om andra véstliga lander snabbt lyckas stalla om sina forsvarsmakter till
att anvénda fornybara energibérare, medan den svenska Forsvarsmakten fastnar i
ett beroende av fossila branslen.

Fragan om lagringsbestandighet ar ocksa nara sammankopplat med planeringen av
vardlandsstod. En fordel med fossila branslen, ur ett rent logistiskt perspektiv, ar
att de, i ren och oblandad form, har en god lagringsbestdndighet. Det fossila
bransle som idag finns lagrat pa olika stéllen i Sverige behover alltsa inte omséttas
sarskilt ofta, savida den lagrats i ren fossil form, dvs. inte utblandad med HVO.
Om den svenska Forsvarsmakten borjar anvénda sig av alternativa branslen ar det
mojligt att lagringsbestandigheten forsamras, vilket forandrar kravstéllningen i
den logistiska planeringen. Omséttningen av lagren kan behéva goras oftare. Om
det finns en civil efterfragan pa de alternativa branslena ar det méjligtvis inte ett

07 HVO = Hydrotreated Vegetable Oil, dven benamnd HEFA = Hydroprocessed Esters and Fatty Acids
108 Bjorn Nykvist och Tomas Martensson 2021. Klimatneutral Férsvarsmakt — Analys av fossilfria vagval
for férsvarsgrenarna. Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI-R--5201--SE, s. 15
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sa stort problem, eftersom lagren da kan omsittas regelbundet. Men om Forsvars-
makten skulle byta till branslen som endast anvénds i begransad utstrackning i det
6vriga samhéllet skulle fragan om lagringsbestandighet vara mer problematisk.

Samhallets paborjade energiomstallning kommer aven att paverka de militara
forsorjningskedjorna. Om den svenska Forsvarsmakten fortsatt anvander sig av
fossila branslen (i en situation da det inte gatt att stalla om den militara verksam-
heten utan att det uppstar en oacceptabel minskning av den operativa formagan)
medan samhaéllet i stort elektrifieras och genomfor energibararbyten sa uppstar en
risk for att civila och militara forsorjningskedjor blir frikopplade fran varandra.1®®
Forsvarsmaktens forsorjning av fossila branslen skulle eventuellt behéva ske helt
i militar regi — vilket gor planering for civilt stod till svenska eller utlandska
forband helt irrelevant. I ett annat scenario, da den svenska Forsvarsmakten staller
om sin verksamhet till nya energikallor, sa ar det rimligt att anta att forsorjnings-
kedjorna maste anpassas i nagon man.'° Hypotetiskt sett skulle det kunna handla
om allt ifran att byta leverantorer till att det behdver goras storre infrastrukturella
investeringar for lagring och distribution. Sadana anpassningar skulle kunna
forandra forutsattningarna for hur energirelaterat vardlandsstdd ska planeras. En
mojlighet ar dven att FOrsvarsmakten under en Gvergangsperiod har parallella
forsorjningskedjor — mojligtvis en som anvands i krig och en som anvénds i fred
— for att skapa kapacitet for att testa olika férnybara energilésningar nar man inte
befinner sig i skarpt lage.1** Aven detta skulle ha konsekvenser for hur det energi-
relaterade vardlandsstddet ska planeras.

Sammanfattningsvis sa finns det alltsa ett flertal fragetecken kring hur den militara
och civila energiforsorjningen ska fungera i framtiden. Det &r troligt att de ndrmsta
artiondena kommer vara en omvalvande period, da olika losningar ska diskuteras,
testas och utvarderas i saval militara som civila sammanhang. Den svenska
totalforsvarsuppbyggnaden respektive energiomstéllningen ar bada samhélls-
omvandlingar som i olika avseenden behdver takta med varandra. Av allt att déma
ar det troligt att Sverige behover planera energirelaterat vardlandsstéd samtidigt
som samhéllet genomfér en energiomstélining. Av den anledningen &r det sarskilt
kritiskt att den civil-militdra samverkan fungerar sa bra som majligt. Dialog
behover ske 16pande mellan Férsvarsmakten, civila myndigheter och naringslivet.
Planeringen behdver ses som en langsiktig padgaende process och givet att malet ar
nagot rorligt bor inblandade aktorer stélla in sig pa att planerna kan behdva justeras
successivt.

109 Bjgrn Nykvist och Tomas Martensson 2021. Klimatneutral Férsvarsmakt — Analys av fossilfria vagval
for forsvarsgrenarna. Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI-R--5201--SE, s. 9

10 Enligt intervjuer med representanter for Forsvarsmakten med logistikkompetens.

111 Bjgrn Nykvist och Tomas Martensson 2021. Klimatneutral Férsvarsmakt — Analys av fossilfria vagval
for férsvarsgrenarna. Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI-R--5201--SE, s. 46
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8.4 Exempel pa utlandska forband och

deras behov av stod

En fraga vid planeringen av VLS é&r givetvis vilka typer av forband det ar som ska
forsorjas. Nar det kommer till forberedelser for att ta emot militart stod bor det
poangteras att Nato inte har nagra egna styrkor. Varje Nato-medlem bestammer
sjalv over sina egna militara resurser och fattar egna beslut om vilka av dessa
resurser som ska stéllas till alliansens forfogande. Dessa resurser kan inordnas i
Nato-strukturer och lyda under Nato-befél, men de tillhor alltid ett specifikt land.
Det som ska forsorjas med vardlandsstod ar alltsa forband fran ett eller flera Nato-
lander, som agerar inom eller utanfoér Natos strukturer.

Ibland anvénds begreppet “expeditiondra forband” i dessa sammanhang, vilket kan
leda tanken fel. Att ett forband har ”expeditionédr formaga”™ betyder att det ar ut-
format for att kunna verka langt hemifran i olika internationella insatser. I och med
att insatserna kan ske i en annan véarldsdel an den som férbandet kommer ifran sa
behdver den militara logistiken anpassas for att sadana forband ska kunna genom-
fora sina uppgifter.

Begreppet “expeditionér” dr ndgot belastat 1 svensk forsvarsdiskurs eftersom det
ofta associeras med den tid d& den militara hotbilden ansags franvarande i det
svenska naromradet och forsvaret utformades for fredsbevarande och fredsfram-
tvingande insatser, framfor allt utanfor Europa men &ven exempelvis pa Balkan.
”Expeditionir” i den meningen antyder att férbanden antingen i mangt och mycket
Klarar sin egen forsorjning eller behover ansluta till och nyttja ett befintligt
etablerat logistiskt natverk som tillhandahalls av en partner med stora resurser.
Exempelvis var de svenska insatserna i Afghanistan till stor del beroende av andra
parters militarlogistik (t.ex. forsorjningskedjor och specialtransporter), infrastruk-
tur (t.ex. flygbaser i regionen) samt andra nédvandiga tjanster (t.ex. avancerad
sjukvard).’*? I detta sammanhang ska alltsd “expeditionira forband” inte forstés
som enbart sjélvstandiga snabbinsatsférband med egen logistik och forsérjning.
”Expeditiondra forband” kan ocksé vara helt ordindra forband som ilastas och
transporteras till Sverige, dar de i princip helt saknar egen logistikforsorjning.
Dessa forband ar expeditionara eftersom de inte enbart har en lokal forsvarsuppgift
i sitt eget hemland utan har en viss “expeditionir formaga”, snarast knuten till sina
militara formagor och aktuell huvuduppgift. Det ar saledes inte enbart planerade
snabbinsatsforband som exempelvis NATO Response Force (NRF), brittiskledda
Joint Expeditionary Force (JEF) eller amerikanska Marine Expeditionary Units
(MEU:s), som kan bli aktuella pa svenskt territorium i en konflikt.

12 Afghanistan spelade generellt sett amerikansk logistik och infrastruktur en betydande roll men &ven
andra parter mdjliggjorde den svenska insatsen. Bland annat servades den svenska campen av ett antal
privata aktorer, bland annat ett storre belgiskt foretag, och den svenska insatsen var ocksa beroende av
den motsvarande tyska insatsens militarlogistiska funktioner, liksom den sameuropeiska Heavy Airlift
Wing, for langre och tyngre luftburna transporter.
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Fran det att ett expeditionart forband mobiliseras sa kan det dréja allt ifran dagar
till manader innan de &r framme vid operationsomradet (ju lattare packning, desto
snabbare avresa). Vil pa plats behdver en lokal forsorjningskedja upprattas. Vérd-
landsstdd, i form av civila resurser som inriktas pa att stodja det utlandska férban-
det, kan vara en del av en sadan forsorjningskedja.

Vissa expeditionéra forband ar dock utformade for att vara sjalvforsorjande under
en viss period (exempelvis brittiskledda JEF). Sadana forband har ofta tillgang till
en viss mangd mat, ammunition, utrustning och drivmedel vilket gor att de kan
verka en viss tid innan en lokal forsérjningskedja ar upprattad. Uthallighetskraven
varierar fran forband till forband.**

Hur mycket stod ett expeditionart forband beh6ver paverkas bland annat av om det
finns forberedelser pa plats for att ta emot dem i narheten av operationsomradet.
Nato-l&ndernas sammantagna natverk av militara baser i Europa gor det exempel-
vis lattare for alliansens medlemmar att verka fran varandras territorier. Nato har
aven ett natverk av oljeledningar i Europa (Central European Pipeline System)
vars explicita syfte ar att stodja forsvarsalliansens operativa behov under fred, krig
och konflikt. 14 Ett annat exempel pa forberedelse &r att den amerikanska
marinkaren har ett samarbete med Norge som innebér att de forhandslagrar militar
materiel i Trondelagsregionen (i narheten av Trondheim). Detta program kallas
Marine Corps Prepositioning Program—Norway (MCPP-N) och har funnits sedan
1982115

Det finns alltsa manga olika faktorer som kan péaverka vilket stodbehov ett ut-
landskt férband har. Expeditionara forband kan generellt klara sig sjalva under det
inledande skedet av en insats, men behover forr eller senare understéd om de ska
verka i ett omrade under lang tid. Ibland finns infrastruktur eller forsvarsmateriel
forhandslagrad som gor att forbandens uthallighet forlangs. Forbandens storlek
och sammansattning paverkar vidare hur mycket resurser de behover for sin
forsorjning.

For att illustrera variationen i stddbehov kan man titta ndrmare pa nagra exempel
pa utlandska forband med just expeditionar formaga. De forband som kortfattat
lyfts fram, och féreslas for vidare studier, i detta kapitel ska ses som schablon-
artade exempel som inte utgor nagra formella planeringantaganden — sadana bor
diskuteras direkt med Forsvarsmakten i en separat process.

113 Enligt intervjuer med representanter for Forsvarsmakten med logistikkompetens.

114 Nato 2021b. Central Europe Pipeline System (CEPS), 30 augusti 2021

15 Bjorn Ottosson 2021. The United States, i Eva Hagstrém Frisell, Krister Pallin (eds.), Western Military
Capability in Northern Europe 2020 — Part II: National Capabilities, Totalférsvarets forskningsinstitut,
FOI-R--5013--SE, s. 151; Eva Hagstrom Frisell, Par Eriksson och Michael Jonsson 2018, Norden, i
Krister Pallin (red.), Vastlig Militair Férmaga — En analys av Nordeuropa 2017, Totalférsvarets
forskningsinstitut, FOI-R--4563--SE, s. 52
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Expeditionary Air Wing (RAF)

Luftstridskrafter &r generellt sétt mycket rorliga och kan darfor forvantas anlanda
forhallandevis snabbt till ett operationsomrade. Expeditionary Air Wing (EAW) ar
ett exempel pa en brittisk styrka med expeditionar formaga och hog beredskap. De
brittiska EAW:erna ar hemmahaorande vid nagot av det brittiska flygvapnets (Royal
Air Force, RAF) huvudbaser. De senaste aren har olika EAW:er bidragit till Nato-
initiativet Enhanced Air Policing, vilket illustrerar styrkornas formaga till luft-
Overvakning och att genomfora jakt-, attack- och spaningsuppdrag. Fyra brittiska
stridsflygplan av typen Eurofighter Typhoons ingick i den 121:a expeditionédra
flottiljen nar denna genomfdrde luftévervakningsuppdrag som en del av Enhanced
Air Policing i Rumanien under 2021. Sammanlagt bestod den 121 expeditionéra
flottiljen av 180 soldater nar den genomférde sina uppgifter i Rumanien.*6 Att sa
pass mycket personal kravs for att betjana fyra aktiva stridsflygplan ger en finger-
visning om vad som krévs for betydligt storre flygforband.

Marine Air-Ground Task Forces (USMC)

Den amerikanska marinkaren (United States Marine Corps, USMC) har forméaga
att snabbt mobilisera om en sékerhetspolitisk kris skulle uppstd nagonstans i
varlden. Marinkaren bestar av ett antal olika stridande enheter som kallas Marine
Air-Ground Task Forces (MAGTF:s). Som namnet antyder d&r en MAGTF en
integrerad styrka med férmaga till mark-, luft-, sj6- och amfibiska operationer.
MAGTF finns i tre olika storlekar.t*’

Storst ar de marina expeditionsstyrkorna, Marine Expeditionary Forces (MEF).
De stdende marina expeditionsstyrkorna ar tre till antalet och baserade i sodra
Kalifornien och Arizona (1l:a marina expeditionsstyrkan), North och South
Carolina (2:a marina expeditionsstyrkan) och Japan och Hawaii (3:a marina
expeditionsstyrkan).!'8 Det ar den 2:a marina expeditionsstyrkan som med for-
hallandevis kort forvarning kan forvantas verka i Europa i handelse av en saker-
hetspolitisk kris. Den 2:a marina expeditionsstyrkan bestar av 47 000 soldater och
ar sjalvforsorjande i upp till maximalt 60 dagar.!®

Nést storst ar de marina expeditionsbrigaderna, Marine Expeditionary Brigade
(MEB). En MEB ér alltsd en mindre enhet som kan ingd i en marin expeditions-
styrka, men den har dven forméaga att verka sjalvstandigt. Den amerikanska

116 Royal Air Force 2021. RAF Typhoons arrive in Romania to resume NATO Air Policing Mission, 23 april
2021

17 Us Marine Corps 2015. Organization of the United States Marine Corps. MCRP 1-10.1, s. 13

118 ys Marine Corps 2015. Organization of the United States Marine Corps. MCRP 1-10.1, s. 14

119 Bjgrn Ottosson 2021. The United States, i Eva Hagstrom Frisell, Krister Pallin (eds.), Western Military
Capability in Northern Europe 2020 — Part I1: National Capabilities, Totalférsvarets forskningsinstitut,
FOI-R--5013--SE, s. 148-151; Mike Winnerstig 2018. USA, i Krister Pallin (red.), Vastlig Militar
Forméga — En analys av Nordeuropa 2017, Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI-R--4563--SE, s. 172
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marinkaren beskriver det som att de marina expeditionsbrigaderna utgér grund-
stenarna for att kunna projicera militar makt inom ett geografiskt omrade. Rent
konkret kan det innebéra att en MEB bestar av landstigningsstyrkor for amfibiska
anfall eller styrkor som luftlandsatts i anslutning till forhandslagrad utrustning och
materiel.! En MEB bestar av ca 14 500 soldater och &r sjalvforsorjande i upp till
30 dagar. Den materiel som finns férhandslagrad i Norge ar enligt 6ppna uppgifter
avsedd att anvandas av just en marin expeditionsbrigad.*?

Den minsta MAGTF:en &r en Marine Expeditionary Unit. En MEU é&r en fram-
grupperad del av en MEF eller MEB. Det finns sammanlagt sju stycken MEU:er
och av dessa ar det den 22:a, 24:e och 26:e som tillhér den 2:a marina expeditions-
styrkan. En MEU ér sjalvforsorjande i upp till maximalt 15 dagar.'??

Natos Very High Readiness Joint Task Force (VJTF)

Efter Rysslands forsta invasion av Ukraina under 2014 skapade Nato en multi-
nationell snabbinsatsstyrka som pa engelska bar namnet Very High Readiness
Joint Task Force (VITF). Nato beskriver VITF som en ”spjutspets” och &r alltsa
den styrka som har hdgst beredskap att agera i handelse av en kris som berér Nato.
Situationer da VJTF kan mobiliseras kan antingen vara ett hot mot Natos kollek-
tiva sékerhet, eller kriser av annan art.

Ledarskapet for VJTF roterar mellan Nato-landerna pa arsbasis. Darfor kan
sammansattning av VJTF skifta fran ar till ar beroende pa vilket land som har
ansvar for att leda styrkan och vilka medlemslander som deltar. Eftersom saval de
olika medlemsléanderna som de aktuella férbanden har olika forutsattningar medfor
det att logistikbehoven kan variera. Men oavsett vem som leder VJTF sa ska
snabbinsatsstyrkan kunna verka i samtliga doméner (mark-, luft-, och sj6-
domanen). Aven delar av forband for specialoperationer kan ingd i snabbinsats-
styrkan.

De militara enheter som ingar i VJTF &r baserade i sina hemlander, men har trots
det en formaga att mobilisera mycket snabbt. Som allra snabbast kan vissa delar
av VJTF mobilisera pa ett par, tre dagar. Storleksméassigt bestar VJTF av ungefar
5 000 soldater, men denna siffra kan variera over tid.

VJTF mobiliserades senast den 25 februari 2022 som ett direkt svar pa Rysslands
olagliga och oprovocerade invasion av Ukraina dagen fore. Det var forsta gangen
sedan styrkan skapats som den mobiliserats i syfte att sékerstélla alliansmed-
lemmarnas kollektiva sékerhet.*?®

120 ys Marine Corps 2015. Organization of the United States Marine Corps. MCRP 1-10.1, s. 13

121 Bjgrn Ottosson 2021. The United States, i Eva Hagstrom Frisell, Krister Pallin (eds.), Western Military
Capability in Northern Europe 2020 — Part II: National Capabilities, Totalforsvarets forskningsinstitut,
FOI-R--5013--SE, s. 151

122 s Marine Corps 2015. Organization of the United States Marine Corps. MCRP 1-10.1, s. 19

128 Nato 2022. NATO Response Force, 11 juli 2022
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9 Typfall for vardlandsstod

I och med den svenska Nato-anslutningen kommer Sverige att inga i den Nato-
gemensamma forsvars- och operationsplaneringen. Darmed, men dven med ett
fordjupat samarbete med andra utlandska partners, kan formagan att leverera
vardlandsstod forvantas 6ka i betydelse. Totalforsvarets civila aktorer behdver
darfor, som ett forsta steg, skapa en Overgripande medvetenhet om dels vilka
generella typer av behov det kan handla om, dels i vilka situationer behoven kan
uppsta, dels vilka olika svarigheter (avseende att tillgodose behoven) och mal-
konflikter som kan uppsta i olika situationer. Precis som forutsattningarna for den
civila beredskapen varierar dver konfliktskalan, och i hogsta grad &r kontext-
beroende, varierar ocksa forutsattningarna for vardlandsstod pa motsvarande satt.
Syftet med nedanstaende typfallsuppsattning ar primart att vidga forestéllningen
om vad vardlandsstod kan innebara och vilka utmaningar som kan uppsta, for
frémst det civila forsvarets olika aktorer.

Typfallen baseras pa olika variabler som kan behdva beaktas i planeringen for
vardlandsstod, det vill sédga olika forutsattningar som paverkar méjligheterna att
ge ett andamalsenligt stod i olika situationer (se kapitel 6). I detta sammanhang
laggs visst fokus pa variabler som beddms vara betydelsefulla for energirelaterat
vardlandsstod (se kapitel 7) men de flesta aspekter som diskuteras &r allmént
relevanta, det vill sdga berdr ett flertal sektorer inom totalférsvaret.

Typfallen i denna rapport ar inte framtagna for att utgora skarpa planerings- eller
beslutsunderlag. For det behdvs betydligt mer detaljerade antaganden och
fordjupningar for respektive beredskapssektor och civilomrade. Typfallsuppsétt-
ningen ger darmed inte nagon helhetsbild av vad som kravs i termer av framtida
svensk formaga att tillhandahalla vardlandsstod. Det bor ocksa betonas att typ-
fallen inte utgdr prediktioner om framtiden, varken avseende mest sannolik
sékerhetspolitisk utveckling eller militérstrategiska forandringar i det svenska
naromradet. Typfallen &r fristdende Gversiktliga scenariobeskrivningar som ska
betraktas som oberoende exempel, det vill sga ska inte ses som en serie av sam-
manh&ngande héndelseutvecklingar. Vidare &r foreliggande typfallsuppséttning
inte forankrad eller faststalld hos ansvariga beredskapsmyndigheter.t*

124 Den metodik som anvénts for att generera typfallen baseras huvudsakligen pa FOI-rapporten Att anvanda
scenarier for planering av civilt forsvar (Daniel K Jonsson 2017, FOI-R--4434--SE), kompletterat med
workshoppar och intervjuer med personal fran Energimyndigheten och Forsvarsmakten. Vardefulla
synpunkter pé typfallen har lamnats av enskilda experter fran Energimyndigheten, FOI, Forsvarsmakten
och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Forfattarna till denna rapport ansvarar dock for
typfallens slutliga utformning. Typfallen har ocksa publicerats separat i Daniel K Jonsson, Beatrice
Reichel 2023. Typfall for vardlandsstdd. Totalforsvarets forskningsinstitut, FOl Memo 8149.

65 (83)



FOI-R--5441--SE

De tre fristaende typfallen benamns som:

e Typfall VLS1: Ovningar och etableringar som avskrickning

e Typfall VLS2: Forflyttningar i en eskalerande sékerhetspolitisk kris

e Typfall VLS3: Vérdlandsstod som en av flera prioriterade uppgifter i en
Krigssituation.

Typfall VLS1: Ovningar och etableringar som avskrackning

Det &r februari och stréng vinterkyla i hela Sverige. Sedan Sverige och Finland
blev Nato-medlemmar &r relationerna 6sterut ocksa minst sagt kyliga. Den ryska
militara verksamheten i naromradet har under det senaste halvaret intensifierats, i
synnerhet p& och dver Ostersjon och Barents hav, samt langs granserna mot Norge,
Finland, Estland, Lettland och Litauen. Provokativa ryska beredskapstester och
oannonserade aktiviteter &r vardagsmat. Trots att aret bara har borjat sa har svenskt
luftrum redan krénkts ett flertal ganger.

Cyberattacker mot civil infrastruktur har varit sa vanligt forekommande de senaste
aren att storningar i olika samhallsfunktioner har borjat betraktas som ett nytt
normaltillstand. Dessutom praglas frammande makters underrattelseinhdamtning
av ett Okat risktagande. | Sverige tycks sérskilt fokus riktas mot féretag som
levererar fornddenheter och tjanster till Forsvarsmakten, liksom mot delar av
néringslivet som har indirekta relationer med olika forsvarsverksamheter, till
exempel olika underleverantorer. De svenska underrattelsemyndigheterna far
bland annat indikationer pa att transporter och logistik kartlaggs och att
motstandaren har férmaga att paverka dessa funktioner. Samtidigt finns tecken pa
ett dkat intresse for nyckelpersoner inom berdrda foretag och beredskapsmyndig-
heter.

Mot denna bakgrund starker de nordiska och baltiska l&nderna sin incidentbered-
skap ytterligare och samarbetar i allt storre utstrackning for att bevaka Natos yttre
granser och genomféra dvningar. Rent konkret innebar det att narvaron av mark-,
sjo- och flygforband fran allierade lander okar successivt i de nordiska och baltiska
landerna, inklusive Sverige. Ostersjoomréadet borjar allt mer betraktas som ett
gemensamt operationsomrade. Detta marks bland annat av genom att férband
under Nato-befal forflyttar sig dver de svenska grénserna vid flertalet tillfallen
under samma 6vning. Den svenska byrakratin har dock annu inte vant sig vid
denna nya verklighet och ibland férsenas de utldndska forbandens granspassager
av att de saknar de nédvandiga tillstdnden for att fora in visst materiel i landet. Den
samstdmmiga nordiska politiska linjen ar alltjamt att inga fasta Nato-baser med
staende bemanning bor etableras i Norden.

Denna varvinter ar en militarévning planerad att 4ga rum i Norrbotten —en i en
serie av forannonserade 6vningar. Syftet med dvningen &r att 6ka Nato-forbandens
formaga att verka i arktiskt klimat. Det ar framst markstridskrafter bestaende av
cirka fem tusen soldater fran ett tiotal Nato-lander som planeras delta. Liknande
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dvningar har genomforts innan Sverige och Finland blev Nato-medlemmar, varfor
detta inte ses som sarskilt kontroversiellt. Men veckan innan 6vningen inleds, och
i samband med att 6vningens ingaende forband borjar anlanda, sa framgrupperas
en overraskande stor méangd ryska markstridskrafter ndra den finska och den
norska gransen pa Nordkalotten. Krankningarna av de nordiska landernas luftrum
tilltar, i synnerhet i anslutning till det planerade Gvningsomradet. Den ryska
ledningen uttalar hot om att de nordiska landerna kommer att drabbas av
”konsekvenser av existentiell karaktir” om inte ’Natos upptrappning” avbryts. Det
ryska utrikesdepartementet meddelar att Ryska federationen kréver att véstra
Nordkalotten omedelbart ska demilitariseras.

De nordiska Nato-l&nderna begér konsultationer i enlighet med artikel 4 i Nato-
fordraget. Medan dessa konsultationer pagar utsétts de nordiska landerna — men
framst Sverige och Finland — for patryckningar i olika former. Det forekommer
hot om vald mot nyckelpersoner (och deras familjer) inom de foretag som levererar
fornodenheter och tjanster till respektive forsvarsmakter. Detta leder till att nagra
foretag sdger upp sina kontrakt med respektive forsvarsmakter. Bland annat galler
det upphandlade transporttjanster och livsmedel.

Konsultationerna inom Nato resulterar i ett beslut om att genomfdra évningen men
i betydligt storre omfattning, i avskrackande syfte, med féljden att Sverige med
kort forberedelsetid nu behdver ta emot betydligt fler soldater. Beslut om ytter-
ligare forstarkning av mer avldgset lokaliserade férband forbereds samtidigt. Vid
behov kan Nato forstarka sin narvaro pa Nordkalotten ytterligare.

I Sverige forbereds hastigt atgarder sasom resursforstarkningar for att kunna ta
emot fler forband &n vad som ursprungligen var avsikten. Pa kort sikt ar ut-
maningen att ta emot manga ganger fler soldater an beraknat for den ursprungliga
dvningen. Samtidigt behdver en mer langsiktig planering forberedas for att ytter-
ligare kunna skala upp véardlandsstédet om Nordkalotten behdver forstarkas an
mer. Samtidigt som 6vningen genomfoérs koncentreras ytterligare ryska mark- och
luftstridskrafter pd andra sidan gransen. Nato svarar genom att fatta beslut om att
etablera en forstarkt narvaro pa Nordkalotten, bestaende av roterande styrkor fran
medlemslénderna, dock utan att etablera permanenta baser. | praktiken betyder
detta att Sverige aven fortsatt och pa obestamd tid behover ha formaga att leverera
vérdlandsstdd, som dven omfattar luft- och sjostridskrafter som befinner sig néra
Sverige. Detta stéller stora krav pa uthallig logistik.

Ett stort antal allierade forband pa svensk mark skapar en bristsituation dar det
uppstar behov av prioritering mellan svenska och utlandska forband. Den svenska
Forsvarsmaktens tillvaxt i termer av personal och utrustning, for att snabbt 6ka den
operativa forméagan, har under senare ar gatt snabbt medan motsvarande
infrastrukturutbyggnad, som verksamheten kraver, har gatt langsammare. Darfor
finns ett stort underskott av logement, kontorslokaler, forrad, verkstader,
évningsomraden samt évriga anlaggningar och infrastruktur. Saledes anvands till-
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falliga rudimentéra lokallésningar for de gastande férbanden som behoéver for-
beredas och etableras bade inom och direkt utanfor befintliga garnisonsomraden,
som dven dessa behdver forsorjas av basala infrastrukturtjéanster sasom vatten och
avlopp, el, varme och internet. Utanfor garnisonsomradena behovs sarskilda
individuellt anpassade losningar for bevakning, fysiskt sakerhetsskydd och sékra
kommunikationer, sarskilt for de tillfalliga férlaggningar som inte kan placeras i
direkt anslutning till garnisonerna. Aven dessa behdver forsérjas med grund-
laggande fornddenheter som drivmedel, mat och vatten. Om annu fler styrkor
anlénder kan ytterligare forlaggningar behdva férberedas och etableras.

Efter en stressig manad praglad av improvisation och ad hoc-lésningar &r dnda
situationen i gransomradena tamligen stabil och de roterande forbanden sysselsatts
med 6vningar. Det gor att intensiteten i den sammantagna militdra verksamheten
blir nagorlunda forutsagbar. Men nar nagot storre utlandskt forband som ska verka
utanfor det nuvarande operationsomradet anlander sa forandras hastigt behoven av
understdd avseende drivmedel, livsmedel samt évriga varor och tjanster.

Ett dilemma dr att eftersom lokaliseringarna ses som tillfalliga och tidsbegransade
sa har inte tillrackliga investeringar gjorts, vilket skulle ha kravts for att 6ver tid
kunna leverera ett andamalsenligt understod till vardlandsatagandet. Det géller
exempelvis lokala fasta drivmedelsdepéer, godsmottagningscentraler, kok och
matsalar, évningsomraden samt vinterisolerade baracker. Upphandlingar fran
civila leverantorer gors ad hoc och de korta planeringshorisonterna har fatt flera
leverantorer att hota att dra sig ur avtalen: om vi inte ges mer forvarning sé kan
vi inte {4 fram efterfrdgade varor i tid”. P4 vissa héll i samhillet uttrycks ocksé
kritik mot att Nato-forbandens Iangvariga narvaro allt mer bérjar likna en perma-
nent etablering, trots att den formellt sett inte &r det.

Typfall VLS2: Forflyttningar i en eskalerande sakerhetspolitisk kris

Nar det nya aret inleds &r sékerhetslaget i norra Europa mycket anstrangt. Rysk
militar uppladdning forefaller paga framst vid gransen mot sédra Finland och pa
den ostra sidan av grénsfloden vid Narva i Estland. | Mellansverige finns sedan en
tid tillbaka ett antal utlandska férband under Nato-befél, som ett bakre stod till
forbanden i Finland och Estland, men betydligt fler star i avvaktande beredskap i
bland annat Norge, USA, Storbritannien och Nederlanderna. | dessa oroliga
véantans tider forekommer en rad tvetydliga indikationer och underréttelser om
rysk militar aktivitet pa olika stallen i naromradet. Desinformation flodar i saval
dppna som slutna kommunikationskanaler och man kan pa goda grunder ana att
nagon slags vilseledningsoperation pagar.

I borjan av mars intréffar smarre gransincidenter och sporadisk beskjutning med
handeldvapen i 6demarksomradena i de allra nordostligaste delarna av Norge och
Finland respektive i Suwalkiomradet vid den polsk-litauiska gransen. De begran-
sade konfrontationerna ebbar snabbt ut och diverse diplomatiska protester ut-
vaxlas. Ryska diplomater haller ett hogt tonlage och aberopar rétten till preventivt
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sjalvforsvar av den ryska federationens nationella strategiska intressen i
Murmanskregionen respektive Kaliningrad.

Efter viss tvekan avseende eventuell rysk vilseledning blir uttalandet dnda start-
skottet for en omfattande logistikkarusell i Sverige med militara forflyttningar,
som behéver genomforas med kort framforhallning, 6ver i princip hela landet. De
utlandska forband som redan befinner sig pa svensk mark gor tillsammans med
Forsvarsmakten sitt bésta for att skyndsamt omgruppera. Forflyttningarna av olika
forband sker at olika hall nar olika forband ska koncentreras till sina respektive
insatsomraden, inte minst sker omfattande trafik langs landets nord-sydliga
vagforbindelser. Regeringen beslutar om hojd beredskap i ett begrénsat antal
geografiska omraden i norra och sodra Sverige i syfte att underlatta forflytt-
ningarna. En rad civila transportresurser tas i ansprak och viss infrastruktur
anvands av militara enheter, vilket paverkar ett antal civila forsorjningsfloden.
Understod kravs saval for de militara transportrérelserna som for tankning,
forplagning, inkvartering etc. Detta innebér viss trangsel vid mindre orter langs
koncentreringsvagarna, inte minst i Norrlands inland. Vidare kan inte alla
planerade transportvagar anvandas pa grund av att vissa broar dver norrlands-
alvarna skadats pa satt som gor att sabotage kan misstankas. Denna misstanke
forstarks av forekomsten av ett antal olyckor pa olika vagar som utgor nord-sydliga
forbindelser. Vid samtliga tillfallen handlar det om lastbilar med farligt gods som
kort av vagen. En stor del av raddningstjanstens resurser far anvéandas till att sanera
omradena i de drabbade kommunerna och dessa vagar maste stangas av under
tiden.

Ett antal Nato-forband som finns i beredskap i allierade l&nder aktiveras och
Sverige meddelas att forbanden med kort varsel kan behdva passera svenskt
territorium. Beroende pa forbandens lokalisering har Sverige allt ifran dagar till ett
par manader pa sig att skapa forutsattningar for detta. Saval Férsvarsmakten som
Regeringskansliet 6verskdljs av forfragningar fran enskilda allierade om utverk-
ande av transporttillstand samt arbetstillstand och diverse tillfalliga dispenser for
att kunna understddja de egna forbanden pa svenskt territorium med varor, tjanster
och specialistkompetenser.

Nar arbetet med att mojliggora dessa forflyttningar pabérjats intraffar under loppet
av en vecka ytterligare ett antal incidenter och anméarkningsvérda olyckor pa olika
stéllen i Sverige. Bland annat finner man ett flertal sprangladdningar utplacerade
vid tva olika drivmedelsdepder som behdver stangas ner under rojnings- och
utredningsarbetet. Vid en hamn, i en helt annan del av Sverige, drabbas styr-
systemen av en avancerad cyberattack, vilket medfor att lastning och lossning inte
kan genomforas. Trafiken in och ut ur hamnen tvérstannar. Mindre fartyg om-
dirigeras till hamnar med tillrackligt hamndjup, men vissa stdrre bulkfartyg kan
helt enkelt inte l&gga till. Den gemensamma ndmnaren for dessa handelser &r att
alla verksamheter &r viktiga for de utlandska férbandens logistik. Givet den ¢kade
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hotbilden mot logistikkedjorna avsatts stora polisidra resurser for bevakning,
kompletterat med snabbt upphandlade tjanster fran privata sakerhetsforetag.

Den sdkerhetspolitiska krisen évergar i tydliga krigshandlingar, med artilleri-
beskjutning i de berérda omradena i nordostligaste Finland samt i Suwalki-
omradet. Samtidigt eskalerar sabotagevagen mot saval civil som militar infra-
struktur i Sverige och i Finland. Regeringen beddmer att riket &r i omedelbar krigs-
fara och beslutar om skérpt beredskap i hela landet. Forsvarsmakten mobiliserar
och dess personella och materiella resurser ska koncentreras till olika delar av
Sverige. Vidare behdver mottagande och skydd av ytterligare utlandska férband
under Nato-befél forberedas i andra delar av landet. Ett antal ytterligare végar
anvands for att genomfora militara transporter och det rader allman frustration éver
att personal och materiel uppfattas vara ”pa fel stille”. Det rader brist pé civila
lastbilsforare. De frivilliga forsvarsorganisationerna stéller sina resurser till for-
fogande. Aven om de frivilliga forsvarsorganisationernas resurser &r mycket
begransade behéver de anda ledas och inriktas.

Under tiden som de utl&ndska forbanden forflyttar sig dver svenskt territorium
uppstar ett problem. Kraftiga storsandare anvands for att forsoka paverka for-
magan till positionering och navigering. Medan de militara forbanden har viss
beredskap for att hantera elektromagnetiska hot av detta slag visar det sig att
manga av de understddjande civila transport- och logistikresurserna har samre
robusthet. En konsekvens av att GNSS-signalerna stdrs ut &r att vissa betalnings-
funktioner inte fungerar, exempelvis vid tankstationer.

Flera svenska forband behdver forflytta sig till Norge och Finland, men langs de
Ost-véstliga vagarna som har tillrécklig barighet for att transportera militara fordon
har skador upptackts som en foljd av uppenbara sabotage. Anslutningsvégar
korkas igen av lastbilar som blir staende, vilket forsvarar den pagaende mobilise-
ringen och forsvarar vissa civila forsorjningsfloden. 1 det befolknings- och service-
tata sodra Sverige, som dessutom har ett timligen finmaskigt vagnat, gar detta att
hantera men norr om Dalélven rader stora problem. Samtidigt ar det just i nedre
Norrland som behoven av civilt understéd — drivmedel, reservdelar, underhalls-
och reparationstjanster, sjukvard, mat, dricksvatten, tak 6ver huvudet etc. — till den
militara logistikoperationen ar som storst just nu. Detta inte minst for att ameri-
kanska marinkarsforband nu befinner sig i Norge och skyndsamt ska forflytta sig
till olika operationsomraden inom och utanfor Sveriges granser.

Typfall VLS3: Vardlandsstdd som en av flera prioriterade uppgifter i en
krigssituation

Sékerhetslaget i Europa dr ytterst anstrangt. Den ryska krigforingen i Ukraina har
efter nagra ar av lagintensiv konflikt tagit fart igen. Det talas i media om “det tredje
Ukrainakriget” men det forefaller inte som om de ryska vépnade styrkorna i
Ukraina tillforts nagra storre forstarkningar. Satellitbilder bekraftar att ryska
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kvalificerade markforband istallet har koncentrerats langs gransen mot de baltiska
staterna. Natos snabbinsatsstyrka etableras i Baltikum och amerikanska forstark-
ningar gors vid befintliga baser i Polen. Svenska flygférband éverfors till Finland,
marina enheter samordnas med sina finska motsvarigheter medan ett antal svenska
markstridsforband koncentreras i bade Finland och Estland. En intensiv
kommunikation mellan savél militara som civila myndigheter i Sverige, Finland
och Estland inleds for att aktivera i forvag planerat vardlandsstod till de svenska
forbanden.

En tidig februarimorgon blir en oljetanker under svensk flagg traffad av en ubats-
torped strax efter att den fardats in i Ostersjon pa vag till sin slutdestination i
Estland. En omfattande brand bryter ut och fartyget forliser pa tyskt vatten.
Besattningen bestar av personer med svenskt, finskt, polskt, amerikanskt och
brittiskt medborgarskap och samtliga forolyckas. De praktiska konsekvenserna av
sankningen blir kannbara — den kommersiella trafiken in och ut ur Ostersjon min-
skar omedelbart med 80 % och forsékringspremierna skjuter i hojden for rederi-
erna, vilket paverkar forsorjningsflodena till Sverige men i desto mer till Finland.

Kort déarefter genomfors ett omfattande cyberangrepp kombinerat med grova
sabotage mot den nordiska elférsdrjningen med utdragna regionala och gréns-
overskridande leveransavbrott som foljd. Manga olika typer av samhallsviktig
verksamhet paverkas: tele- och datakommunikationer, betalningssystem, livs-
medelsforsorjning, bostadsuppvarmning, drivmedelsforsérjning, sjukvard och
aldreomsorg, dricksvattenforsorjning, barnomsorg osv. Aven Forsvarsmakten och
de utlandska forband som &r inkvarterade pa Forsvarsmaktens garnisoner drabbas
av de infrastrukturella stérningarna. Eftersom Sveriges grannlander ocksa ar
drabbade inleds ett intensivt nordiskt samarbete for att reparera de skador som
uppstatt till foljd av sabotagen. En forsvarande faktor ar att det upptacks apterade
sprangladdningar i narheten av kraftledningar, elproduktionsanlaggningar och
stallverk runt om i Norden och alla omraden maste noggrant genomsokas innan
reparatérer kan fa tilltrade. Den svenska regeringen tar emot en forfragan fran de
nordiska grannlédnderna om att understddja med helikoptrar for besiktning, verktyg
och specialmaskiner men kan ganska snabbt konstatera att dessa resurser behdvs i
Sverige. Hanteringen kraver nara samverkan mellan en rad aktorer pa olika nivaer
inom Sakerhetspolisen, Forsvarsmakten, MSB, Energimyndigheten, Svenska
kraftnat, elndtsforetagen, samt ytterligare privata aktorer.

Den svenska statsministerns uttalande ”Ett militért angrepp mot Sverige &r mindre
sannolikt men kan inte uteslutas”, med anledning av den eskalerande utvecklingen,
forefaller rimligt tills verkligheten gor alla sannolikhetsbedémningar irrelevanta.
Natten mellan l6rdag och sondag vecka nio utsatts militéra och civila mal i Sverige
och Finland for intensiv fjarrbekdmpning med kryssningsrobotar och ballistiska
robotar samtidigt som en rysk markoffensiv inleds i Ostra Estland och sodra
Litauen. Regeringen forklarar att riket &r i krig och beslutar om hogsta beredskap
och allmé&n mobilisering.
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Fjarrangreppen sker framst mot flyg och marin i basomraden samt mot logistik-
noder, hamnar, flygplatser, broar, industrier och kritisk infrastruktur. Syftet fore-
faller vara att hindra Sverige fran att kunna férmedla ytterligare allierat militart
stdd till de baltiska lander som delvis har invaderats. Under krigets forsta dygn blir
Gotland, Blekinge, Skane, Sméland, Vastergétland, Ostergétland, Stockholm och
Uppsala hart drabbade.

Att skydda civilbefolkningen &r en prioritet for det civila forsvaret men &r utma-
nande eftersom den civila infrastruktur som angrips ofta ligger i tatbefolkade
omraden. Motstandaren visar inga som helst tecken pa att forsoka undvika civila
offer. | kommunerna i de varst drabbade lanen paborjas en anstrangning for att
skyndsamt evakuera civila. Planen &r att anvénda alla tillgangliga transportresurser
for att forflytta manniskor till omraden, framst pa landsbygden, som &nnu inte
drabbats av fjarrbekdmpning. Forsvarsmakten konstaterar samtidigt att de kommer
att behéva omfattande civilt stéd, inte minst med transporter for egna och allierade
forband.

Mindre ryska luftlandsattnings- och landstigningsforetag genomfors darefter pa
enstaka strategiska platser i sydostra Sverige men de verkligt harda striderna sker
nu i Baltikum och 6stra Polen. Samtidigt fortsatter en sporadisk fjarrbekampning
mot svenska stader som bland annat medfér oorganiserade spontanutrymningar,
storda ledningsfunktioner, en sjukvard som gar pa knana och inte minst en allmant
utbredd panik, rédsla och oro.

Nu ar det storkrig i Europa. Sverige behdver hjélp men hjélpen kommer att dréja
och Sverige behover ocksa hjélpa sina allierade. Helsingfors har blivit centrum for
mottagandet av baltiska flyktingar vilket skapar utmaningar for det finska total-
forsvaret. Finland efterfragar sjukvardsresurser, dieselgeneratorer och férnoden-
heter. Internationella hjalporganisationer har anhallit om att fa bedriva sin verk-
samhet ifran svensk och finsk mark, for att hjalpa Estland, Lettland och Litauen.
Samtidigt 4r den stora fragan hur vardlandsstod for utlandska militara forband ska
organiseras. Svenskt territorium, dar strider pagar endast pa vissa isolerade platser,
kommer huvudsakligen fa rollen som bas- och uppmarschomrade for allierade
forband som kommer att behdva olika former av specialiserat vérdlandsstod,
beroende pa forbandstyper.

Sverige ar inte helt avskuret fran omvarlden men forsorjningsflodena till sjoss ar
kraftigt begransade. Detta inte minst eftersom Go6teborgs hamn och ytterligare
nagra hamnar pa vastkusten drabbats svart av bland annat robotangrepp.
Ransonering och andra konsumtionsdampande atgarder Gvervags for en rad
produkter. Exportforbud infors for vissa typer av drivmedel. Under ett av de méanga
ldngvariga elavbrotten som drabbar Sverige till foljd av fjarrbekdmpningen
forlorar ett flertal lansstyrelser kontakten med regeringen. Sjukhus i de vérst
drabbade regionerna gar pa en snabbt sinande reservkraft eftersom brénsle-
leveranserna uteblir. De flesta civila beredskapsmyndigheter har omgrupperat till
alternativa ledningsplatser.
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Nu handlar det om uthallighet och att gora ratt saker. De ryska vapnade angreppen
mot Sverige behdver motas militart och darfor maste samhéllets resurser kraft-
samlas till stod for det militara forsvaret. Svenska samhéllsviktiga verksamheter
som ar synnerligen viktiga for Forsvarsmaktens operativa férmagor, och for att
senare kunna harbargera allierade forband, maste i méjligaste man uppratthallas.
Samtidigt ska civilbefolkningen skyddas och vérnas. Det civila forsvarets aktorer
star infor ett antal bade analytiskt och moraliskt svara avvéagningar och prioriter-
ingar. Det handlar om balansen mellan civilbefolkningens akuta behov, Forsvars-
maktens omedelbara behov, respektive de snart ankommande utldndska militara
forbandens behov av understéd — inte minst att éverhuvudtaget skapa forutsatt-
ningar for detta. En prioriterad uppgift, som forvanar somliga, blir att snabbt fa
fram grav- och schaktningsmaskiner, asfaltslaggare, betong, armeringsjéarn, gjut-
formsmaterial, liksom byggprojektledare och byggarbetare (med svenskt med-
borgarskap) for att provisoriskt laga tidigare forstorda vastkusthamnar samt
flygplatser med hog bérighet och langa rullbanor. Det Gvriga samhéllet har
samtidigt behov av just dessa resurser for att kunna aterstélla annan civil infra-
struktur samt for att rdja i rasmassorna i de stader som drabbats av robotangrepp.
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10 Avslutande reflektioner

Ett snavt nationellt perspektiv ger vid handen att investeringar i formagan till
vardlandsstod 6kar chanserna att vara allierade faktiskt vill och kan komma, nér
hjalp behdvs. Men Sveriges ansokan om Nato-medlemskap kraver ett vidgat
perspektiv: For forsta gangen pa mycket lange i det sakerhetspolitiska samman-
hanget maste Sverige stalla om mentalt, och bdrja tdanka som en medlem av en
forsvarsallians som i grunden &r en multilateral samverkans- och fortroende-
organisation. Nar/om Sverige val blir medlemmar &r det inte lingre vi och Nato”
utan snarare vi ir Nato”. Det innebir ocksa att alliansens svagaste lank da dven
blir var svagaste lank. Sverige har diarmed ett intresse av att andra lander arbetar
aktivt med VLS, att det sker en réttvis fordelning av bordan inom alliansen, och
att andra lander lever upp till sina forpliktelser.

Forsvarsmakten och utlandska forband som befinner sig i Sverige har bada behov
av civilt stod. Det finns darfor synergier mellan planeringen av det civila forsvarets
stod till Forsvarsmakten och planeringen av vérdlandsstod. Pa sikt ar det dock
mojligt att det uppstar storre skillnader mellan Forsvarsmaktens stodbehov och
utlandska forbands stddbehov nér de vistas i Sverige. Anledningen till detta ar att
lander inom en forsvarsallians ofta specialiserar sig, och fokuserar pa en specifik
uppséttning forsvarsformagor. Denna specialisering beror pa att man ser pa
forsvarsalliansens ingaende medlemmar som delméngder av en storre helhet, dar
alla bidrar med det man &r bést pa, och dar det bor ske en rattvis bordeférdelning.
Utifran ett sadant tankande behdver exempelvis inte alla alliansmedlemmar ut-
veckla avancerade ubatssystem eller for den delen ha ett flygvapen. Som ett mili-
tart alliansfritt land har Sverige historiskt sett behovt utveckla ett brett spektrum
av militara formagor eftersom vi ytterst behdvt planera for att forsvara oss sjélva,
men som medlemmar i en forsvarsallians dppnas alltsa mojligheterna till svensk
specialisering. Huruvida ett eventuellt svenskt Nato-medlemskap leder till en
sadan specialisering aterstar att se, och innan en sadan process paborjas bor konse-
kvenserna noggrant analyseras. Vad som redan star klart ar att emellertid att en
sadan specialisering skulle kunna fa konsekvenser for planeringen av svenskt civilt
forsvar och vardlandsstdd, i vissa fall i negativ riktning. Exempelvis skulle sadan
specialisering leda till 6kade skillnader i explicita stédbehov avseende stodet till
svenska militdra forband respektive vérdlandsstdd till utlandska militéra forband.

Givet den svenska Nato-anslutningen bor frdgan om vardlandsstéd ges mer tyngd
i totalférsvarsutvecklingen. Det &r givetvis inte konstigt, med tanke pa att total-
forsvarsutvecklingen hittills bara har pagatt i nagra ar, att man forst ser om sitt eget
hus och fokuserar pa karnuppgifterna kring den svenska civilbefolkningen,
samhallsviktiga verksamheter och stodet till Forsvarsmakten. Men nu nar det anda
star klart hur viktigt svenskt véardlandsstod ar — for saval svensk territoriell sakerhet
som for vara méjligheter att bidra till kollektiv sakerhet i vart naromrade, och som

75 (83)



FOI-R--5441--SE

solidarisk allierad — sa bor det 6vervagas om vardlandsstod ocksa ska uttryckas
som en central del av Sveriges nationella sdkerhets- och forsvarsstrategi.

For de baltiska staterna, liksom for Norge, som med egna styrkor omdjligen skulle
kunna forsvara sina territorier pa djupet mot en omfattande rysk aggression har
vardlandsstodet hog prioritet. Dar tydliggors ocksa synergierna mellan
forberedelser for VLS och det nationella forsvaret. En tydligare integrering av ett
vélplanerat VLS-system i det nationella forsvaret anses atminstone i de baltiska
staterna ocksa berika den nationella formageutveckling inom omraden som militar
logistik, resilienta infrastruktursystem och civil-militar samverkan.'?°

Vi avslutar denna rapport med att lyfta fram tva sérskilt viktiga aspekter att beakta
infor faktisk planering av vérdlandsstod, namligen saker informationshantering
och geografisk forankring. Allra sist listas ett antal identifierade kvarstaende
kunskaps- och utredningsbehov som berér vérdlandsstod.

Séaker informationshantering kravs

Foreliggande rapport har ett kunskapshajande syfte och innehaller inga detaljerade
skarpa faststallda planeringsantaganden. I linje med den politiska styrningen som
finns for totalforsvaret dr det samtidigt prioriterat att vidta konkreta atgarder for
att hoja Sveriges formaga att leverera vardlandsstod. For att komma vidare i den
processen sa behdver den civil-militara informationsdelningen fungera sa bra som
mojligt. Det underlattar att det redan finns framtagna principer for hur den
informationsdelningen ska ga till. 1 den gemensamma handlingsplanen for hur
totalforsvaret ska starkas, Handlingskraft, skriver Forsvarsmakten och MSB att
aktorer kan “ha olika kontaktvagar in i det militdra forsvaret och det civila for-
svaret beroende pa drende och ledningsniva.” Samtliga civila aktérer kan givetvis
ta del av 6ppen information medan begransat hemlig information delas med be-
rorda aktorer utifran behov. Nar det géller hemlig, eller kvalificerat hemlig,
information sa delas denna sektionerat till ett fatal aktorer utifran sarskilda
behov.1?6

Planeringen av energirelaterat vardlandsstdd kommer att omfatta samtliga infor-
mationsnivaer. Att civila aktorer har skapat forutsattningar for saker informa-
tionshantering, liksom en god sékerhetsskyddskultur, ar en forutséattning for att
kunna genomféra planering av VLS. Det sakerstéller att de kan omhénderta de
uppgifter som de bedéms ha behov av. For att komma vidare i VLS-planeringen
kravs sedan att det gors en analys av vilka uppgifter som behover delas och med
vem, och att besluten om delgivning sedan verkstalls.

125 gp utvecklade resonemang i Valdis Otzulis & Zaneta Ozolina 2017. Shaping Baltic States Defence
Strategy: Host Nation Support. Lithuanian annual strategic review. Vol. 15, 77-98

126 Fgrsvarsmakten och MSB 2021. Handlingskraft — handlingsplan for att framja och utveckla en samman-
hé&ngande planering for totalforsvaret 2021-2025, FM2021-17683:2/MSB2020-16261-3, s. 9-10
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Geografisk forankring krévs

Manga typer av militira operationer ar av rorlig karaktér. Vad som ar ritt plats”
for tillgodoseende av VLS-behov kan darfor variera. Detta har inte enbart att gora
med de militara operationernas olika mal, syften och rorliga forlopp utan dven pa
grund av skyddstaktiska fragor — att alltid bunkra, eller tanka, vid samma logistik-
noder skapar en forutsédgbarhet som i sin tur leder till sékerhetsskyddsrelaterade
sarbarheter. Aven en militdr operation som kan betraktas som huvudsakligen
geografiskt ”stationdr” medfor saledes en rorlig logistik, som beror av forbandens
upptradande som i sin tur styrs av radande bedémda hot.

De militara operationernas dynamiska karaktar gar darfor i viss man i klinch med
fysiska civila infrastrukturers statiska karaktar, vilket &r en spanning som behéver
hanteras inom ramen for energirelaterad VLS-planering. Att bygga upp ett
omfattande fysiskt finmaskigt logistiknatverk for alla behov &r varken ekonomiskt
gorligt eller militartaktiskt andamalsenligt. Att inte gora nagra forberedelser alls
medfor att startstrackan for att komma igang och formedla stod nar det val behdvs
blir for 1ang. Det kréavs saledes anda nagon slags forutsagbarhet kring forvantade
VLS-behov, atminstone pa regional niva om det inte anses mojligt pa lokal niva.

I den Gvergripande planeringen sa spelar militarregionerna och de nyligen in-
rattade civilomradena en savél samordnande som samverkande roll. Civilomrades-
ansvariga lansstyrelserna ska “ta initiativ till dtgérder och hélla samman planering
och forberedelser av civila aspekter av virdlandsstod”*?” samt under hojd bered-
skap “samordna den civila delen av virdlandsstodet”?. Civilomradeschefernas
beredskapskanslier kommer darmed att spela en oundgénglig roll i planeringen for
vardlandsstod. | skrivande stund ar det dock inte helt klarlagt hur detta ska ga till.

Oavsett star det klart att en analys av VLS-behov, som beror ett visst geografiskt
omrade, omfattar ett antal olika variabler, som i olika kombinationer kan medféra
skilda utfall. Det galler exempelvis:

Alternativa situationer (handelseforlopp, scenarier, omfall eller typfall)
Vérdlandsstddets olika faser (se avsnitt 3.5)

Olika specifika geografiska platser

Olika specifika sektorstjanster eller -produkter (for energi, som exempel,
drivmedel, el, reservkraftsbréansle, uppvarmning osv.)

En sadan analys kan verka komplicerad men gor att det blir enkelt att identifiera
eventuella generella behov — inom ett visst geografiskt omrade, for en viss sektor
— som foreligger oavsett situation eller fas. Detta skapar en forutsdgbarhet som i
sin tur underlattar for civila totalférsvarsaktorer att vidta vissa givna forberedelser.

127 Egrordning (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser, 8 §
128 Egrordning (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser, 9 §
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Avslutning: vagen framat

Utvecklingen av ett svenskt koncept for véardlandsstdd — liksom civil-militar sam-
verkan i planeringsdialoger mellan totalforsvarsaktérerna — &r centrala processer
vars resultat behover prévas. Planering ar oundvikligen en langsiktig pagaende
process med Over tid forandrade forutsattningar (hotbild, teknikutveckling,
samhallsutveckling osv.). Det enda rimliga séttet till provning — att kontinuerligt
forbattra forutsattningarna for ett andamalsenligt vardlandsstod — ar att 6va, ut-
vardera och succesivt justera och anpassa.

Oavsett om man betraktar vardlandsstod som nationens yttersta livlina eller som
en mindre del i det stora totalfrsvarspusslet ar det av storsta vikt att berdrda
aktorer i det civila forsvaret engageras — och engagerar sig — i militdra évningar
med inslag av vardlandsstod. Vidare har 6vningar inte enbart de nagot inatvanda
syftena att ’prova” och forbittra”. Ovningar siinder ocksa externa signaler: att det
svenska totalforsvaret har en god handlingsberedskap i nara samverkan med andra,
vilket har en direkt troskelhojande och krigsavhallande effekt.

Det civila forsvaret i stort befinner sig i en starkt formativ fas, vilket dven géller
saval koncept- som formageutveckling kopplat till vardlandsstod. Det kvarstar en
rad kunskaps- och utredningsbehov, som antytts tidigare i rapporten, varav nagra
avslutningsvis listas nedan:

e Vilka mojligheter respektive hinder for att leverera vardlandsstod finns
det for civila totalforsvarsaktorer i en situation nér inte hojd beredskap
rader?

e Vad ska ligga till grund for prioriteringar mellan civilbefolkningens,
Forsvarsmaktens och utldndska forbands behov av férnddenheter i en kris
eller krigssituation?

e Vad finns det for risker respektive mojligheter med eventuell svensk
specialisering (militér eller civil) som alliansmedlem?

e Ar det mojligt att Gverbrygga spanningen mellan militara operationers
dynamiska karaktar och civila infrastrukturers statiska karaktér med hjélp
av nya adaptiva forhallningssatt och planeringsprocesser, liksom flexibelt
beslutsfattande och utdvande — en slags civil “uppdragstaktik’?

e Tillhandahallandet av vardlandsstod behdver i forsta hand tillgodoses via
Forsvarsmaktens befintliga logistikkoncept men under vilka omsténdig-
heter (specifika behov, geografiska platser, handelseférlopp) kan ut-
formningen av det svenska logistikkonceptet gora att det blir svart att ge
stdd till de utlandska forbanden?
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