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Sammanfattning

Rapporten &r en redovisning av ett utvarderingsuppdrag fran Center mot valdsbeja-
kande extremism (CVE) vid Brottsforebyggande radet (Bra), med fokus pa de
grundlaggande forutsattningarna for arbetet mot valdsbejakande extremism. Utvar-
deringen belyser den begreppsvérld som har legat till grund for arbetet, de rattsliga
ramverk som omgardat arbetet, samt de sérskilda utmaningar som uppkommit i
hanteringen av ideologiskt motiverade valdsbhejakande organisationer. Utvérde-
ringens fokus vilar pa forutsattningarna for Polismyndigheten, Sakerhetspolisen,
Socialstyrelsen, Skolverket och CVE.

En fallstudie av myndigheternas hantering av Nordiska motstandsrérelsen (NMR),
en revolutionar nationalsocialistisk organisation, belyser utmaningar avseende sa-
vél begreppsvarlden som det rattsliga ramverket. Utvarderingen konstaterar att ett
antal i arbetet centrala begrepp — inklusive “valdsbejakande extremism” och
»valdsbejakande miljo” — saknar saval allmangiltiga definitioner som réttslig bar-
kraft. Begreppsmassiga och rattsliga otydligheter omgardar aven forhallandet mel-
lan valdshejakande extremism och terrorism; vad det innebir att vara “tillhorig”
eller ”framja” en valdsbejakande grupp eller ideologi; vilket grundlagsskydd som
atnjuts av aktorer som ar verksamma inom valdsbejakande miljoer; samt hur myn-
digheter kan och bor forhalla sig till politiska asikter och ideologier. Dessa otyd-
ligheter har forsvarat verksamheten, i synnerhet i fraga om forebyggande atgarder.

Utvarderingen konstaterar vidare att organisationer som star pa ideologisk grund
har utgjort en sarskild utmaning for myndigheterna, begreppsmassigt saval som
rattsligt, i synnerhet i frdga om skiljelinjen mellan legitim och brottslig verksam-
het. Aven myndigheternas férmaga att samverka har péverkats negativt av dessa
otydligheter. Rapporten avslutas med en redovisning av de fragestallningar som
identifierats som aterkommande och centrala.

Nyckelord: Utvardering, extremism, valdsbejakande extremism, rattsstat, ideologi,
demokrati, valdskapital, nationalsocialism, Nordiska motstandsrorelsen
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Summary

The report is an account of an evaluation assignment from the Centre against Violent
Extremism (CVE) at the Swedish National Council for Crime Prevention (Bra), with
a focus on the context of efforts to counter violent extremism. The evaluation
highlights the conceptual world that has formed the basis for the counter-efforts,
the legal framework that has surrounded those efforts, and the specific challenges
that have arisen in dealing with ideologically motivated violent organizations. The
evaluation’s focus is set on the prerequisites for the Swedish Police Authority, the
Swedish Security Service, Social Services, the Swedish National Agency for Ed-
ucation, and the Swedish Center against Violent Extremism.

A case study of agencies’ efforts as they relate to the Nordic Resistance Move-
ment, a revolutionary national socialist organization, highlights challenges that are
both conceptual and legal. The evaluation notes that a number of concepts central
to the effort — including “violent extremism” and “violent milieu” — lack common
definitions as well as legal standing. Conceptual and legal ambiguities also sur-
round the relationship between violent extremism and terrorism; what it means to
“belong” to or “promote” a violent group or ideology; the constitutional protection
enjoyed by actors operating in violent environments; and how government agen-
cies can and should relate to political opinions and ideologies. These ambiguities
have made practical operations more difficult, especially in terms of preventive
measures.

The evaluation further notes that organizations based on ideology have posed a
particular challenge for the authorities, conceptually as well as legally, especially
in terms of the dividing line between legitimate and criminal activity. The author-
ities” ability to cooperate has also been negatively affected by these ambiguities.
The report concludes with an account of issues identified as recurring and central.

Keywords: Evaluation, extremism, violent extremism, rule of law, ideology,
democracy, violence capital, national socialism, Nordic Resistance Movement
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1 Inledning

1.1 Bakgrund och uppdrag

Denna rapport ar en redovisning av ett utvarderingsuppdrag fran Center mot valds-
bejakande extremism (CVE) vid Brottsforebyggande radet (Brd), med fokus pa
myndigheters hantering av Nordiska motstandsrérelsen (NMR). Uppdraget inkom
under andra hélften av 2021 med forvantad slutredovisning vintern 2022. Det var
brett formulerat och innehéll utrymme for anpassning av fokus, ansats och metod:

Genom att belysa ett urval av myndigheters och kommuners olika insatser och korrelera dessa
med uppfattningar om, och reaktioner pa dessa inom NMR d@mnar studien utvardera insatserna
och dess effekter pa bade det taktiska och strategiska planet. Studiens genomfarande kraver
direkt tillgang till NMR:s ledning och medlemmar pa riks- och regionalniva.

Pa ett tidigt stadium blev det uppenbart att en sedvanlig mal- och effektutvardering
inte skulle vara genomforbar eftersom NMR som organisation inte omnamndes i
de handlingsplaner och strategier som inledningsvis granskades. Avsaknaden av
direkta hanvisningar till NMR i myndigheters strategier och handlingsplaner bety-
der dock inte att det saknas insatser som antas eller forvantas sla mot olika aspekter
av organisationen. Flertalet svenska myndigheter har arbetat fram handlingsplaner
mot valdsbejakande extremism; det vill sdga, en bredare insats mot en mer generell
foreteelse som préaglar, eller uppfattas pragla bland andra NMR. Aven om NMR
séllan n&mns i skrift &r det uppenbart att organisationen ses som en del av den
valdsbejakande extremistiska miljon av de myndigheter som ar satta att arbeta mot
just denna foreteelse.*

Rapportforfattarna beslutade med anledning av detta att utvarderingens fokus
skulle vila pa de rattsliga och praktiska ramarna for det offentligas arbete mot
valdsbejakande extremism och dessa ramars praktiska konsekvenser. | detta arbete
uppdagades ett antal fragestéllningar vad galler grundldggande samhalleliga var-
den, uppdrag, mal, uppgifter och den lagstiftning som styr de myndigheter som
arbetar mot valdshejakande extremism i allmanhet, och mot ideologiskt motive-
rade valdsbejakande organisationer i synnerhet. Med uppdragsgivarens medgiv-
ande blev dessa fragestallningar utvarderingens nya fokus, med hanteringen av
NMR som en belysande fallstudie.

! Se exempelvis Center mot valdsbejakande extremism (2020a). Ryska imperiska rorelsen och samarbetet
med Nordiska motstandsrérelsen (Stockholm: CVE); Ranstorp, M. & Ahlin, F. (red.) (2020). Fran Nor-
diska motstandsrorelsen till alternativhégern: En studie om den svenska radikalnationalistiska miljon
(Stockholm: Férsvarshdgskolan).
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1.2 Syfte och malsattningar

I myndigheternas praktiska verksamhet finns ett stort behov av att dra nytta av forsk-
ning och expertkunskaper och att dessa omsatts i praktisk verksamhet.? | forelig-
gande utvardering sammanstalls och belyses befintlig forskning i syfte att skapa
en Okad forstaelse for olika utmaningar i myndigheternas arbete mot ideologiskt
motiverade valdsbejakande organisationer.

De utmaningar som identifierats &r av principiell, begreppsmaéssig och rattslig ka-
raktar; forstaelsen och hanteringen av desamma ar darmed helt grundlaggande for
myndigheternas arbete i sin helhet. Det offentligas hantering av NMR ér ett bely-
sande exempel pa den komplexitet och de utmaningar som samhallet star infor
avseende saval principiella som tillampade demokratifragor. Fragor om den de-
mokratiska rattsstatens forutsattningar att hantera hot och utmaningar som utgar
fran en ideologiskt motiverad valdsbhejakande organisation har relevans aven i
fraga om andra aktorer och miljoer.

For att kunna ta stallning till viktiga och for arbetet mot valdsbejakande extremism
avgorande fragor maste forst en mer grundlaggande diskussion foras. | rapportens
avslutande kapitel stélls ett antal framatblickande fragor sasom nar och pa vilka
grunder kan en ideologi ségas vara ”objektivt anstotlig” eller ”demokratihotande™?
Nar kan individer begransas i, eller helt frantas sin demonstrationsfrihet, yttrande-
frihet, eller tryckfrihet? Under vilka omstandigheter bér myndigheterna kunna be-
gransa eller motarbeta en asiktsgemenskap eller ett politiskt parti? Dessa fragor
kan dock inte besvaras med mindre an att stallningstaganden har gjorts i forhal-
lande till de begrepp som ligger till grund fér myndigheternas verksamhet. Bland
dessa fortsatt otydliga begrepp finns inte minst véaldsbejakande extremism,”
”milj6” och “valdskapital,” vilka diskuteras i rapporten.

Utvarderingens malsattning ar att skapa en forstaelse for hur atgarder mot en ide-
ologiskt motiverad valdsbejakande organisation forhaller sig till de olika myndig-
heternas rattsliga ramar. Utvarderingen &r ddrmed avsedd som ett stod, dels till det
fortsatta arbetet med att skydda demokratin och rattsstaten; dels till ett bredare men
viktigt samtal om de grundlaggande forutséttningarna for en demokrati att hantera
anti-demokratiska organisationer. En effektiv, rattssdker och darmed demokratiskt
héllbar hantering forutsatter en tydlig forstaelse av vad som behovs och vilka lag-
stiftningsatgarder detta skulle krava for att ge myndigheterna den legitimitet de
behdver i sitt arbete mot valdsbejakande extremism.

Utvarderingen innehdller en rattslig belysning av myndigheternas faktiska och
praktiska begransningar och mgjligheter att agera i forhallande till ideologiskt mo-
tiverade valdsbejakande organisationer. En 6versikt och analys av befintlig kun-
skap om NMR — dess bakgrund, struktur, verksamhet och ideologi — ar avsedd som

2 Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism (2016). Nationell strategi mot valdsbejakande
extremism (Stockholm: Elanders): 28.
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en belysande fallstudie och ligger till grund for den avslutande utvarderande ana-
lysen. Detta innebdr att rapporten till sin utformning inte &r konstruerad som en
sedvanlig mal- och effektutvardering utan snarare som en sammansatt utvardering
som kombinerar teoribaserad och aktors-/malgruppsfokuserad effektanalys, med
hansyn tagen till de rattsliga ramverken.?

Utvarderingens underlag utgors av Oppet tillgdngliga handlingar och samtal med
foretradare for bade myndigheter och NMR. Ingen del av underlaget &r sekretess-
belagt. I rapporten diskuteras:

e den begreppsvérld som ligger till grund for arbetet mot valdshejakande
extremism

e de rattsliga ramverk som omgardar arbetet mot valdsbejakande extremism

e de sdrskilda utmaningar som uppkommer i hanteringen av ideologiskt
motiverade valdsbejakande organisationer

Arbetet mot valdshejakande extremism kan beskrivas pa olika satt och omfattar
allt fran vardegrundsarbete till mer konkreta atgarder. | utvarderingen delas arbetet
in i olika kategorier for att tydliggora olikheter vad géller ansvar, mojligheter och
utmaningar. Generellt férebyggande i form av demokratiutveckling, tidig férvar-
ning avseende individer samt repressiva atgarder pa saval individ- som gruppniva;
mojligheterna till atgarder skiljer sig at beroende pa vilken kategori som aktuali-
seras. Skillnaderna diskuteras nedan, men de har en gemensam faktor som utvér-
deringens forfattare anser vara av yttersta vikt och som darfor ar central i denna
rapport — den ideologiska komponenten och hur denna inverkar pa vad myndig-
heterna kan och far gora.

1.3 Avgransningar och underlag

Det &r av storsta vikt att understryka att denna utvardering fokuserar pa hantering
av ideologiskt motiverade valdsbejakande organisationer med utgangspunkt i en
fallstudie av NMR. Alla led i denna avgransning &r viktiga eftersom ideologier
saval som organiserad politisk verksamhet foreter sarskilda utmaningar for
svenska myndigheter, ur saval rattsligt som operativt perspektiv. De réattsliga fra-
gor som aktualiseras handlar bland annat om det skydd som finns for var och en
att inneha och uttrycka sina asikter, namligen fri- och rattighetsskyddet som finns
i saval grundlag som andra rattighetssystem. Dessa rattigheter maste balanseras
mot skyddet av andra rattigheter och intressen. Det handlar sdlunda om att bade i
skapandet av ny lagstiftning och tillampningen av olika normer ta hénsyn till olika
skyddsintressen och skyddssubjekt.

3 Se Sandberg, B. & Faugert, S. (2020). Perspektiv pa utvardering (Lund: Studentlitteratur): 111112,
121-124.
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Ett flertal myndigheter och verksamheter har fatt i uppdrag av regeringen att ta
fram material, utvardera och pa annat satt bidra till arbetet mot valdshejakande
extremism.* Statskontoret fick 2017 i uppdrag att utvéardera huruvida regeringens
atgarder for att 6ka kunskapen om valdsbejakande extremism och utveckla fore-
byggande insatser och metoder har varit effektiva och andamalsenliga. Statskon-
toret noterar att det ar svart att utvardera effektiviteten i regeringens atgarder da
dessa &r breda och riktar sig till flera olika malgrupper. Det &r ocksa svart att ut-
vardera om ett samhalle har blivit mer motstandskraftigt mot valdsbejakande extr-
emism.® En av Statskontorets slutsatser var att vissa kommuner ansag att det fore-
ligger en viss osakerhet avseende vem som ska och far agera pa den information
som kommunen tar emot. Som ett exempel namndes att valdsbejakande extremist-
iska tendenser inte ar tillrackligt motiv for att socialtjansten ska agera.®

De myndigheter och offentliga verksamheter som inkluderats i denna utvardering
ar de som mest regelbundet kommer i kontakt med NMR och dess medlemmar,
och som NMR:s ledning sjélva framstéller som viktiga for sin upplevelse av myn-
dighetsvarlden: Skolan, Socialtjansten, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och
CVE.” De underlag som anvands ar myndighetsinstruktioner, regleringsbrev, rege-
ringsuppdrag, myndighetsrapporter samt den niamnda utvarderingsrapporten fran
statskontoret.

I och med att utvéarderingen fokuserar pa de rattsliga ramarna for arbetet mot valds-
bejakande extremism — vilket ber6r ett antal myndigheter och aktérer, ofta i olika
sammanhang — aktualiseras ett antal olika rattsfragor. Denna bredd i det juridiska
materialet medfor att det finns flera olika rattsomraden som aktualiseras, vilka i
olika utstrackning har prévats i domstol. Den praxis som anvands ar i huvudsak
overrattspraxis, det vill saga praxis frdn Hogsta domstolen och Hogsta forvalt-
ningsdomstolen. | den utstrackning som det inte finns dverrattspraxis anvands un-
derrattspraxis i vissa delar for att belysa olika fragor som &r relevanta for kontex-
ten. | dvrigt anvéands forarbeten till de olika lagstiftningarna, skrivelser och rap-
porter samt doktrin som utvérderingens forfattare har bedémt vara relevant.

Det har dessutom varit viktigt att genomfora samtalsintervjuer med individer inom
olika myndigheter med praktisk erfarenhet av den verksamhet som utvérderas. Ett

4 Forum for levande historia, Géteborgs universitet (Segerstedtinstitutet), Kriminalvarden, Myndigheten
for stod till trossamfund, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF), Socialstyrelsen,
Statens institutionsstyrelse, Statens medierad (Medieradet), Barnombudsmannen (BO), Brottsforebyg-
gande radet (Bra) och Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI).

5 Statskontoret (2018). Utvdrdering av regeringens atgdrder mot valdsbejakande extremism 2014—2017.
2018:29 (Stockholm: Statskontoret).

¢ Ibid.

 Naturligtvis kommer NMR:s medlemmar, liksom resten av befolkningen, i kontakt &ven med andra myn-
digheter. Dessa fem myndigheter har dock varit framtradande i materialet, i friga om myndigheter som
paverkar och/eller inverkar p& NMR som organisation.
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flertal av dessa samtal genomférdes pa villkor, eller antagande om anonymitet,
vilket naturligtvis respekteras. Dessa samtal har varit viktiga for problemforstael-
sen, men anvands i texten sa sparsamt som mojligt eftersom de inte attribueras.

1.4 NMR:s deltagande: syfte och nytta

Fallstudien i utvarderingens fjarde kapitel har tva syften. Det ena &r att skapa en
bild av den komplexa verklighet som kan délja sig bakom forenklande beteck-
ningar sasom “valdsbejakande ideologi” och “valdsbejakande organisation.” Det
andra syftet ar fallstudiens huvudsyfte, att forevisa hur olika aspekter av NMR som
organisation aktualiserar olika principiella och réttsliga fragor; fragor som myn-
digheterna har att beakta, och som utvarderingens forfattare menar maste ligga till
grund for en hallbar och rattssaker praktisk myndighetsutévning. Utvarderingen
anvander sig genomgaende av befintlig forskning och journalistik for att skapa en
bild av NMR, nagot som blir sérskilt tydligt i fallstudien.

For att skapa en bild av NMR som organisation som tjanar utvérderingens over-
gripande syfte — det vill saga, att utvardera myndigheternas arbete mot véldsbeja-
kande extremism — har det varit viktigt att ta del av perspektiv inifran organisat-
ionen.8 Efter inledande samtal gick NMR:s riksledning med pa att delta i utvérde-
ringen, vilket resulterade i ett antal langre samtal och djupintervjuer. Detta har
bidragit till en fordjupad forstaelse for NMR:s interna dynamik och pa sa sétt bi-
dragit till formagan att utvardera forutsattningarna for och i viss man effekterna av
myndigheternas hantering. Fallstudien i kapitel fyra syftar till att belysa NMR som
organisation, dess strukturer, drivkrafter och syften, samt hur organisationen upp-
fattar statsmakten. Rapportforfattarna anser att denna kunskap kan vara viktig och
behjalplig i utformningen av arbetet mot valdsbejakande extremism.

Nyttan och vérdet av “inifran-perspektiv’” har behandlats utforligt i litteraturen om
valdsbejakande extremism.® Sadana perspektiv kan bidra till att hoja formagan att
utforma och effektivisera strategier och insatser. Insatser som kan framsta som
korrekta och/eller effektiva enligt ett matvarde kan vara kontraproduktiva och/eller
konfliktférhdjande enligt ett annat métvarde. En grupp kan goras mindre synlig men
samtidigt starkas i sin 6vertygelse; den kan marginaliseras och samtidigt radikali-
seras. Annorlunda uttryckt, for att forsta de effekter — 6nskade och oonskade — som

8 Sandberg, B. & Faugert, S. (2020). Perspektiv pa utvardering: 283. Se dven Dahlberg, M. & Vedung, E.
(2001). Demokrati och brukarutvardering (Lund: Studentlitteratur).

9 Se exempelvis Moghaddam, F.M. (2006). From the Terrorists' Point of View: What they Experience and
Why they Come to Destroy (Westport, CT: Praeger Security International); Hoffman, B. (1992). Current
research on terrorism and low-intensity conflict. Studies in Conflict and Terrorism, 15(1): 23-57; Nils-
son, M. (2018). Interviewing Jihadists: On the Importance of Drinking Tea and Other Methodological
Considerations. Studies in Conflict and Terrorism 41(6): 419-432; Brannan, D.W., Esler, P.F. & Strind-
berg, A. (2001). Talking to terrorists: Towards and Independent Analytical Framework for the Study of
Violent Substate Activism. Studies in Conflict and Terrorism 24(1): 3-24.
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myndigheters atgarder kan ha pa en grupp har det varit viktigt att beakta perspektiv
fran de som utgor atgardernas malgrupp.

Overlag innehéller befintliga studier och rapporter om NMR sallan (med vissa vik-
tiga undantag som diskuteras nedan) spar av direkta samtal med gruppens med-
lemmar och ledning; analyser grundas foretradesvis eller uteslutande pa NMR:s
publikationer och sekundarmaterial fran andra forskare, journalister och experter.
Naturligtvis anvénder aven foreliggande utvardering NMR:s publikationer och
sekundarkallor. Till detta fogas de samtal som forts med individer inom NMR,
vilka har fokuserat pa fragor som &r relevanta for utvarderingen: organisationen,
aktivismen, ideologin, och métet med samhallet och myndigheterna. Direkta citat
ur samtalsintervjuer férda med tva individer ur NMR:s riksledning — i texten refe-
rerade till som Ledare A och Ledare B — aterges enligt individernas medgivande
och informerade samtycke men andra samtal attribueras inte.

Ledare A och Ledare B:s perspektiv ger uttryck for hur NMR:s ledning uppfattar
organisationen och dess ideologi, samhéllet och myndigheterna. Det &r viktigt att
ha i atanke att det bland NMR:s medlemmar kan finnas ett brett spektrum av asik-
ter och attityder i olika fragor. En medlem kan formas och paverkas av sin organi-
satoriska tillhrighet utan att for den skull dverge sin individualitet, och individens
asikter och attityder kan ta sig uttryck pa olika satt i olika sammanhang.® Icke
desto mindre &r ledningens perspektiv centralt viktigt for att forsta vad NMR ar som
organisation, och hur NMR uppfattar och hanterar olika utmaningar som organisa-
tion. NMR:s sa kallade ledarprincip” (se avsnitt 4.1, 4.1.1) gor organisationen
synnerligen toppstyrd och den utpréglade interna hierarkin och disciplinen (se av-
snitt 4.1.2) syftar till att genomdriva ledningens ideologiska och organisatoriska
inriktning.™* Ledarskapet kan alltsa inte forvantas ge ett allomfattande inifran-
perspektiv, men kan ge inblick i de perspektiv som &r tongivande och agendasat-
tande for organisationen.

1.5 En odversikt av fallstudien

Som pépekats i avsnitt 1.4 syftar fallstudien i utvarderingens fjarde kapitel till att
skapa en bild av NMR som organisation och dérigenom forevisa hur olika aspekter
av NMR aktualiserar olika principiella och rattsliga fragor som ar avgorande for
myndigheternas arbete mot valdsbejakande extremism. Fallstudien &r strukturerad

10 Reicher, S. D., Spears, R., & Postmes, T. (1995). A social identity model of deindividuation phenomena.
European Review of Social Psychology (6): 161-198; Abrams, D. & Brown, R. (1989). Self-Conscious-
ness and Social Identity: Self-Regulation as a Group Member. Social Psychology Quarterly 52(4): 311—
318.

1 For en 6versikt och analys av organisatoriska makthierarkier, see Lucas, J.W. & Baxter, A.R. (2012).
Power, Influence, and Diversity in Organizations. The Annals of the American Academy of Political and
Social Science. Gender and Race Inequality in Management: Critical Issues, New Evidence (639): 49-
70.
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enligt detta behov. Tonvikten har lagts vid aspekter som &r relevanta for forelig-
gande utvardering och forfattarna gor inga ansprak pa att fallstudien skulle vara
fullstandig eller uttmmande. | detta stycke foljer en kort 6versikt dver varfor och
hur NMR som organisation &r en vardefull fallstudie givet utvarderingens 6vergri-
pande malsattningar.

151 NMR och den bredare "miljon”

NMR é&r en transnationell nationalsocialistisk kamporganisation verksam i Sve-
rige, Norge, Danmark och Island, med en numera férbjuden och upplést forgrening
i Finland. NMR beskrivs regelbundet inom journalistiken, politiken och forsk-
ningen som den viktigaste organiserade aktdren inom den valdsbejakande radikal-
nationalistiska miljon i Sverige, med betydande valdskapital och en demokrati-
hotande agenda. Organisationen hamnar sténdigt i civilsamhéllets, politikens och
myndigheters blickfang. Anledningarna till detta ar dock langt mer komplexa
an NMR:s organisatoriska styrka eller dess verksamhet som ett konkret hot mot
demokratin. Dérmed &r &ven de principiella, rattsliga och operativa utmaningar som
organisationen foreter langt mer komplexa &n vad samtalet om NMR ofta later paskina.

En studie fran Forsvarshogskolan (FHS) noterar att NMR forvisso #r ”den domi-
nerande nationalsocialistiska aktoren i Sverige” men framhaller samtidigt att
organisationen #r forhillandevis liten.”? Detta pekar pa en viktig och grundlag-
gande aspekt av helhetsbilden: NMR ar en hierarkisk och hart strukturerad orga-
nisation som verkar i en miljo dar hierarkier och strukturer sedan flera ar luckrats
upp och forsvagats. NMR:s “mycket strikta regler och livsstil forefaller inte tilltala
ménga ungdomar™®® och dess “ledarprincip” — djupt rotad i det nationalsocialist-
iska tankegodset!# — har forlorat mycket av sin lockelse i den alltmer postorgani-
sationella radikalnationalistiska miljon.*> Lost sammansatta natverk, ad hoc grup-
peringar och idébaserade kontakter mellan tongivande individer har kommit att
dominera miljon; bade i fraga om den politiska-intellektuella utvecklingen och i
fraga om faktisk och potentiell valdsanvandning.16

12 Ranstorp, M. & Ahlin, F. (red.) (2020). Fran Nordiska motstandsrorelsen till alternativhogern: 6, 7.

3 Bjgrgo, T. (2019). Right-wing extremism in Norway: Changes and Challenges. C-Rex. Publicerad 2019-
02-25. Hamtad 2023-03-13 fran https://www.sv.uio.no/c-rex/english/news-and-events/right-
now/2019/right-wing-extremism-in-norway.html

14 Se Ball, M.M. (1942). The Leadership Principle in National Socialism. Journal of the History of Ideas
3(1): 74-93.

15 Sikerhetspolisen (2022) Sakerhetspolisen 2021 (Stockholm: Sakerhetspolisen): 51. Fér mer om begrep-
pet “postorganisationell,” se Davey, J., Comerford, M., Guhl, J., Baldet, E. & Colliver, C. (2022). A
Taxonomy for the Classification of Post-Organisational Violent Extremist & Terrorist Content, Institute
for Strategic Dialogue. Hamtad fran https://www.isdglobal.org/wp-content/uploads/2021/12/A-Taxo-
nomy-for-the-Classification-of-Post-Organisational-Violent-Extremist-Terrorist-Content.pdf

16 |bid. Se d&ven NCT (2023). Terrorhotet mot Sverige 2023; (2022). Terrorhotet mot Sverige 2022.
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Den samlade hotbeddmningen fran underrattelseansvariga svenska myndigheter
de senaste fem aren har varit att radikalnationalistiska valdsdad i Sverige lar ema-
nera fran ensamagerande individer snarare &n organiserade krafter.*” | sin helars-
beddmning for 2023 skriver Nationellt center for terrorhotbedomning (NCT) att
terrorattentatshotet fran hogerextremister framst kommer fran “ensamutférande
aktdrer som agerar utifrin en ideologisk kontext och virtuell gemenskap.”*® NCT
menar vidare att individer som antingen aldrig lockats, eller pa grund av missnoje
lamnat “en traditionell, 6ppen och hierarkisk organisationsform” — det vill séga,
en organisation som NMR — sannolikt dras till ”den virtuella gemenskapens dolda,
decentraliserade och individanpassade nitverksstrukturer.”®

Polismyndigheten har hdvdat att NMR &r ”den hogerextrema organisation som ut-
gor det storsta hotet mot Sveriges inre sikerhet”?° men samtidigt har Sakerhets-
polisen utforligt beskrivit den valdsbejakande hogerextrema ("VBH”) miljon
inom vilken NMR verkar som alltmer fragmenterad och decentraliserad:

De senaste aren tycks det ledarlésa motsténdets taktik och den s.k. handlingens propaganda
ater ha fatt gehor, inte minst i VBH-sammanhang. Med hjélp av de attentat som genomforts
internationellt och nygamla begrepp, uttryck och strategier tycks idéerna nu nd en ny och
bredare mottagarkrets... Det ideologiska smdrgasbord som Internet erbjuder innebar séledes
att aktorer bade kan ta for sig av och referera till en méngd olika ideologiska stAndpunkter
samtidigt... Det dr ocksa dessa aktorer, dvs. de som i dagsldget saknar koppling till en orga-
nisation eller ett natverk och som (eventuellt) utifrdn personliga bevekelsegrunder (t.ex. en
verklig eller upplevd oforratt), som i forsta hand beddéms kunna ta intryck av genomférda
attentat eller anvéanda dem som ursakt/en slags ideologisk fernissa pa personliga drivkrafter.

Det finns i dagsldget inget som tyder pa att utvecklingen kommer att avstanna. Det framsta
attentatshotet bedéms komma frdn ensamagerande personer som utéver en ideologisk driv-
kraft mojligen ocksé har personliga skal till sitt agerande och som hamtat inspiration frn —
eller &minstone refererar till — tidigare genomforda attentat/grova valdsbrott, garningsperso-
ner och publicerade avsiktsforklaringar.?

Sékerhetspolisens och évriga underréttelseansvariga myndigheters beddmning
sammanfaller val med befintlig forskning.?

17 Se utgavorna 2017-2023 av de helarsbedémningar som publiceras av Nationellt center for terrorhotbe-
démning (NCT).

18 NCT (2023). Terrorhotet mot Sverige 2023:1.
1 NCT (2023). Terrorhotet mot Sverige 2023: 1-2.

2 Egrvaltningsratten i Malmo (2017) Dom 9440-17:17. Citerat i Rostami, A. (2019). Organiserad brotts-
lighet och véldsbejakande extremism som antagonistiskt hot. I: Haggstrém, H. & Brun, H. (red.) Anta-
gonistiska hot och dess paverkan pa lokalsamhéllet: En antologi (Stockholm: Forsvarshégskolan): 46.

2 Sakerhetspolisen (2020). Den valdsbejakande hégerextrema miljon. I: Ranstorp, M. & Ahlin, F. (red.).
Fréan Nordiska motstandsrorelsen till alternativhogern: 144-145.

22 Spaaij, R., & Hamm, M. S. (2015). Key issues and research agendas in lone wolf terrorism. Studies in
Conflict and Terrorism, 38(3): 167-78; Bouhana, N., Corner, E., Gill, P. & Schuurman, B. (2018).
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| den postorganisationella miljon har dock traditionella organisationer som NMR
inte forlorat sin betydelse utan snarare fatt en ny stallning. For NMR har den nya
stallningen tva nara sammankopplade men distinkta funktioner, eller kanske sna-
rare effekter. Grundldggande &r att organisationen forvaltar, gestaltar och férmed-
lar en dogmatisk och klassisk nationalsocialism inom den bredare synkretistiska
radikalnationalistiska miljon.2> NMR ar en distinkt organisation med en kand hie-
rarki och ett havdvunnet tankegods, som bedriver dppen och synlig verksamhet,
bade som kamporganisation (begreppet diskuteras i avsnitt 4.1.3) och politiskt
parti. En stabil organisatorisk och fysisk nérvaro av detta slag, i en miljo som har
kommit att karaktériseras av organisatorisk flyktighet och digital verksamhet, kan
ha ett antal effekter. En av dessa &r som bekréftelse for sokare — ”de som mest har
suttit vid datorn och radikaliserats”?* — att radikalnationalismen finns “pa riktigt”
och inte bara i den digitala verkligheten. En annan &r som inspiration for individer
som lockas av ideologin och den ofta mycket valdsamma retoriken, men som av-
fardar organisationens strikta riktlinjer och regler for faktisk valdsanvandning.?
NMR:s organiserade och relativt stabila existens kan pa sa sétt utgora en “klippa”; en
besténdig ideologisk inspirationskélla i en miljé som i huvudsak befinner sig i flux.

152 ”Farlig — men hur?”

Som alla andra sociala rorelser paverkas naturligtvis aven NMR av sin omgivning
och dess medlemskap paverkas av beslut och processer inom gruppen, inom den
bredare radikalnationalistiska miljon, och inom samhallet i stort. Sedan NMR
grundades under namnet Svenska motstandsrérelsen (SMR) 1997 har organisat-
ionen, saval som den radikalnationalistiska miljon genomgatt stora skiften och om-
vélvningar. Ny teknologi har gett nya mdjligheter, nya tankegods har utmanat
nedarvda idéer, nya sociala och politiska utmaningar har ersatt gardagens. 2018
skrev Sékerhetspolisen:

Background and Preparatory Behaviours of Right-Wing Extremist Lone Actors: A Comparative Study.
Perspectives in Terrorism 12(6): 150-63; Gill, P., Horgan, J. & Deckert, P. (2014). Bombing Alone:
Tracing the Motivations and Antecedent Behaviors of Lone-Actor Terrorists. Journal of Forensic Sci-
ences 59: 425-35; Schuurman, B., Bakker, E., Gill, P. & Bouhana, N. (2018). Lone Actor Terrorist At-
tack Planning and Preparation: A Data-Driven Analysis. Journal of Forensic Sciences 63(4), 1191
1200.

2 | foreliggande rapport anviinds genomgaende begreppet “nationalsocialism” for att beskriva det ideolo-
giska tankegods som NMR omfattar och uppfattar sig forvalta som ett arv fran det tyska Nationalsozial-
istische Deutsche Arbeiterpartei (NSDAP). For analys av terminologins betydelse i analyser av nation-
alsocialismen, se Znamenski, A. (2015). From “National Socialists” to “Nazi”: History, Politics, and the
English Language. The Independent Review 19(4): 537-561. Se &ven Overy, R. (2013). Goodbye To
The *Nazi’s’. History Today 63(5): 3-4.

24 Medforf. samtal med uppgiftslamnare NN2. Se n.27 nedan.

% Spaaij och Hamm konstaterat att ensamagerande valdsverkare i samtliga ideologiska sammanhang inte
bara har sympatiserat med extremistiska organisationer utan ofta varit medlemmar. Se Spaaij, R., &
Hamm, M. S. (2015). Key issues and research agendas in lone wolf terrorism.
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Vi har under flera ar sett en dkad aktivitet inom vit makt-miljon, framst i form av opinions-
bildande aktiviteter pa offentlig plats. Dock &r det viktigt att ha i atanke att okad synlighet
inte &r detsamma som ett 6kat hot, &ven om flera brott begas i anslutning till offentliga akti-
viteter. Sedan gér ocksa miljoernas verksamhet i vagor 6ver tid, drivkrafter varierar och res-
ulterar i olika typer av aktiviteter.?

Mot denna bakgrund konstaterar ett flertal praktiker?” inom berdrda myndigheter:

e att NMR:s stéllning inom den radikalnationalistiska miljén har “tydligt
forsvagats™ efter att ha “toppat” i fraga om aktiviteter, exponering och
stod under 2018.28

e att NMR ér viktigt eftersom dess existens bekréftar, for individer som ra-
dikaliserats individuellt pa internet, att hogerextremismen har en verklig
och fysisk niirvaro” i samhéllet och dirmed ér mer &n bara online troll.”?°

e att NMR attraherar ett “kluster” av ”oskona individer” men har karaktiren
av en “inkorsport” snarare dn bestdende hemvist for individer som fran bor-
jan avser, alternativt utvecklar planer for att genomfora extremistiska valds-
dad.*

e att hierarkin och den interna disciplinen kan karaktiriseras som en ”hadm-
mande faktor” i frdga om iscensittande av extremistiska valdsdad.%

e att delar av NMR:s medlemskap forvisso ar tungt belastade i fraga om
olika former av valdsbrott, inklusive mycket grova sadana, men att orga-
nisationens hierarkiska struktur och ledarprincip kan ses som “stabilise-
rande” inom den bredare miljon.®?

e att NMR:s fokus sedan 2016 pa parlamentarisk verksamhet utgor en intern
organisatorisk motvikt till ett fokus pa valdshandlingar.3®

¢ att den parlamentariska verksamheten skadas av organisationens “’valds-
kapital.”®*

% Sapo:s pressekreterare Dag Enander, brev till Expo. Citerad i Expo (2018-04-25). Nyrekrytering bakom
rekordmanga nazistiska aktiviteter. Hamtad 2023-03-14 fran https://expo.se/2018/04/nyrekrytering-
bakom-rekordmanga-nazistiska-aktiviteter

2" Rapportforfattarna har haft mojlighet att samtala med ett antal myndighetspersoner med omfattande in-
sikter i den verksamhet som utvarderas. Dessa individers analyser och slutsatser ar deras egna och har
kommunicerats i samtal som inte medger attribution. Vi har darfor valt att inte anteckna eller namnge
personerna eller de myndigheter vid vilka de tjanstgor.

28 Medforf. samtal med uppgiftslamnare NN1.
2 Medforf. samtal med uppgiftslamnare NN2.
30 Medforf. samtal med uppgiftslamnare NN2.
31 Medforf. samtal med uppgiftslamnare NN4.
32 Medforf. samtal med uppgiftslamnare NN3.
33 Medforf. samtal med uppgiftslamnare NN5.
3 Medforf. samtal med uppgiftslamnare NN6.
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e att NMR:s férmaga som parlamentarisk politisk kraft, som var marginell
dven 2018, nu &r i det narmaste obetydlig.®®

Dock ges NMR som organisation en uppmarksamhet inom media och politiken som
inte aterspeglar den bild som myndigheterna ger uttryck for. Journalister, politiker,
vissa forskare och andra civilsamhallesaktorer lyfter aterkommande tanken att
NMR som organisation &r sa farlig att dess verksamhet kraver sarskilda atgarder,
ny lagstiftning och okad repression.® Pa vilket satt organisationen ar farlig fore-
faller dock vara omtvistat.

Exempelvis menade fore detta justitieminister Morgan Johansson, med direkt re-
ferens till NMR, att om man har sitt umgange i en sadan miljo ska man bland annat
inte fa uthildas till polis, genomga militar grundutbildning eller pa annat satt tilla-
tas ha “tillgéng till vapen” — det vill sdga inskrankningar av medlemmars tillgang till
vissa allmangiltiga fri-och rattigheter — eftersom “nazismen &r inte en asikt. Det &r
ett brott mot manskligheten.”®” Efter NMR:s 1:a maj-demonstration 2018 menade
davarande statsminister Stefan Lofvén att det finns ett behov av att inskranka
NMR:s demonstrationsfrihet; ”vi kan inte bara se pd nar odemokratiska krafter
anvinder demokratin for att forgéra demokratin.”®® Bade Johansson och Lofvén
noterade att atgarder mot NMR skulle vara forebyggande; att organisationen utgor
en potentiell, snarare an en konkret fara for demokratin.®°

35 Medforf. samtal med uppgiftslamnare NN6.

3 Expo (2022-02-04). Kommer det som en chock att NMR bevépnar sig? Hamtad 2022-02-26 fran
https://expo.se/2022/02/kommer-det-som-en-chock-att-nmr-bevapnar-sig; Expo (2019-08-02). Ett splitt-
rat NMR OKar risken for terror. Hamtad 2023-04-17 fran https://expo.se/2019/08/ett-splittrat-nmr-Gkar-
risken-for-terror; Dagens Nyheter (2018-06-14). Ledare: Nazister utgor ett hot pé riktigt. Hamtad 2023-
04-17 fran https://www.dn.se/ledare/ledare-nazister-utgor-ett-hot-pa-riktigt/; Aktuellt Fokus (2018-02-
23). Sapo: NMR-nazister allvarligt terrorhot mot Sverige. Himtad 2023-04-17 fran https://aktuelltfo-
kus.se/sapo-nmr-nazister-allvarligt-terrorhot-mot-sverige/; Expo (2018-02-23). Sapo om NMR — har
formégan att bega terrorattentat. Hamtad 2023-04-17 fran https://expo.se/2018/03/sapo-om-nmr-—-har-
formagan-att-bega-terrorattentat; Svenska Dagbladet (2017-09-27). Nazisternas karna kartlagd — hotar
Sveriges demokrati. Hamtad 2023-04-17 fran https://www.svd.se/a/2E9px/nazisternas-karna-kartlagd-
hotar-sveriges-demokrati; Expo (2017-09-05). Terrorexperten: Det har & mycket allvarligt. Hamtad
2023-04-17 fran https://expo.se/2017/09/terrorexperten-det-har-ar-mycket-allvarligt; Svenska Dagbladet
(2017-09-29). Har tranar svenska nazister krig i Ryssland. Hamtad 2023-04-17 fran
https://www.svd.se/a/EOKkbo/har-tranar-svenska-nazister-krig-i-ryssland.

37 Morgan Johansson, presstraff Regeringskansliet, 2022-08-08. “Fler atgirder for att motarbeta
véldsbejakande extremism och terrorism” héimtad 2022-08-16 fran https://www.regeringen.se/ar-
tiklar/2022/08/fler-atgarder-for-att-motarbeta-valdsbejakande-extremism-och-terrorism/

38 Statsminister Stefan Lofvén, citerad i Aftonbladet, 2019-05-02. ”Léfvén om nazismen: borde be-
finna sig pa historiens kyrkogard.” Himtad 2022-02-26 fran https://www.aftonbladet.se/ny-
heter/samhalle/a/RR5W82/lofven-om-nazismen-borde-befinna-sig-pa-historiens-kyrkogard

% Svenska Dagbladet, "Justitieministern: Kan utvecklas till ett hot mot demokratin,” Publicerad
2017-05-15. Hamtad 2022-11-21 fran https://www.svd.se/a/jWnA9/justitieministern-kan-utveck-
las-till-ett-hot-mot-demokratin
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Andra har havdat att NMR utg6r ett mer akut hot mot demokratin och befolk-
ningen, att organisationen uppfyller rekvisiten for en terrororganisation™® och att
den bor forbjudas eller terrorstimplas.”! Liknande krav har aven framforts inter-
nationellt. Enligt 2018 ars upplaga av National Strategy for Countering Terrorism
fran USA:s samordnare for underrattelsetjansterna ar NMR ett hot mot ameri-
kanska medborgare och intressen.*? 2019 kravde 40 amerikanska kongressleda-
moter att USA:s utrikesdepartement skulle klassificera NMR som en “utldndsk
terroristorganisation”™® och 2021 utsags NMR:s riksledare personligen till en av
varldens tjugo farligaste extremister av den amerikanska tankesmedjan Counter
Extremism Project (CEP); han rankades som farligare &n exempelvis ledaren for
al-Shabaab i Somalia.*4

1.5.3 Vald och kunskapsluckor

Icke desto mindre: inga faktiska terroristattentat tillskrivs NMR och rattsvardande
och dvervakningsansvariga myndigheter forefaller i sina aterkommande bedom-
ningar inte uppfatta NMR som i praktiken kapabel att hota eller storta demokra-
tin.*> Dessutom saknas tillforlitlig statistik éver den brottsliga verksamhet som an-
tas ligga till grund for NMR:s demokratihotande valdskapital. Sakerhetspolisen,
som har ansvar for att motverka hot mot demokratin, séger sig ”folja individen,
inte organisationerna.”® En foljd &r att det inte finns nagon tillganglig statistik
over lagforda individers kopplingar till NMR och darmed inte heller dver vilka
brott som dominerar bland lagférda NMR-medlemmar eller vilken andel av dessa

40 Dagens Etc (2017-05-04). Terrorforskare: "NMR definitivt en terrorgrupp.” Hamtad 2023-04-24 fran
https://www.etc.se/inrikes/terrorforskare-nmr-definitivt-en-terrorgrupp; Goteborgsposten (2020-08-20).
Terrorstampla den nazistiska organisationen Hamtad 2023-04-15 fran https://www.gp.se/debatt/terror-
stdmpla-den-nazistiska-organisationen-nmr-1.32839839

41 Se exempelvis SVT Nyheter (2018-08-10). Forskaren vill terrorstimpla NMR. Hamtad 2023-04-15 fran
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vasternorrland/terrorforskaren-vill-terrorstampla-nmr; Goteborgspos-
ten (2020-08-20). Terrorstampla den nazistiska organisationen. Hamtad 2023-04-15 fran
https://www.gp.se/debatt/terrorstdmpla-den-nazistiska-organisationen-nmr-1.32839839; Svenska Dag-
bladet (2020-12-06). Folj efter Finland — forbjud rasistiska organisationer. Hamtad 2023-04-15 fran
https://omni.se/judiska-organisationer-gor-som-finland-forbjud-nmr/a/weddgP;

“2 The White House (2018). National Strategy for Counterterrorism of the United States of America
(Washington, DC): 9.

43 Aftonbladet (2019-10-19). Amerikanska politiker vill terrorstampla svenska nazister. Hamtad 2023-04-
15 fran https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/kJ1r4L/amerikanska-politiker-vill-terrorstampla-svenska-
nazister

4 Se Counter Extremism Project (inget datum). The top 20 most dangerous extremists around the world.
Hamtad 2022-08-17 fran https://www.counterextremism.com/content/top-20-extremists

4 Se exempelvis Sakerhetspolisen (2022). Sékerhetspolisen 2021: 49; NCT (2023): 1-2; Ranstorp, M. &
Ahlin, F. (red.). Fran Nordiska motstandsrorelsen till alternativhogern: 7.

4 Medforf. samtal med uppgiftslamnare NN7.
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brott som &r politiskt motiverade. Samma kunskapslucka aterfinns inom forsk-
ningen eftersom den &r beroende av tillgang till statistik fran myndigheter. Befint-
liga forskningsstudier har kunnat dra slutsatser om urval av individer som uppfatt-
tas tillhdra den bredare radikalnationalistiska miljon men saknar underlag for slut-
satser som specifikt ror NMR.*’

Inte heller journalistiken, som i fraiga om NMR ofta fokuserar pa att rapportera om
just valdshandlingar och valdskapital, kan sédgas bidra till mer Gvergripande for-
staelse i sammanhanget. Det pressetiska regelverket ar annorlunda &n de forsk-
ningsetiska reglerna. Rapportering kan vara sensationslysten saval som otydlig, till
vilket dven bor laggas majliga effekter av redaktionella vinklingar. Exempelvis,
ndr en giarningsman ségs ha “kopplingar till” NMR kan det vara svart att avgdra
om det ror sig om en medlem, en fore detta medlem, ndgon som observerats i en
NMR-demonstration eller varit i besittning av organisationens litteratur vid tiden
for en husrannsakan. Ar kopplingen faktiskt viktig i sammanhanget som rapporte-
ras, syftar den till att driva en politisk linje eller helt enkelt till att gora rapporteringen
mer intressant for lasaren? | rapporter om vald och tumult vid demonstrationer och
manifestationer kan det pa liknande satt vara svart att uttyda om valdet har begatts
av NMR-medlemmar eller av andra pa plats, exempelvis motdemonstranter.*®

Det finns flera anledningar att problematisera och justera den valdsfokuserade
framstallningen av NMR. En av anledningarna ar de effekter som ett sadant fokus
kan ha pa organisationen internt. Den kan exempelvis underlatta for ledarskapet
att entusiasmera medlemmarna genom att framstélla NMR som fruktat och hatat —
och darmed framgangsrikt — oaktat de objektiva motgangarna och den 6kade mar-
ginaliseringen.*® Detta kan dessutom bidra till att driva organisationen mot 6kad
valdsanvandning eftersom alla dess verksamhetsformer anda mynnar ut i ett medialt

47 Se exempelvis Sikerhetspolisen (2020). Den valdsbejakande hogerextrema miljon; Rostami, A., Mon-
dani, H., Carlsson, C., Sturup, J., Sarnecki, J. & Edling, C. (2018). Valdsbejakande extremism och orga-
niserad brottslighet i Sverige: Forskningsrapport 2018/4 (Stockholm: Institutet for framtidsstudier).

4 For en diskussion om medial “framing” se Scheufele, D.A. (2009). Agenda-Setting, Priming, and Fram-
ing Revisited: Another Look at Cognitive Effects of Political Communication. Mass Communication
and Society 3(2-3).

49 For ytterligare diskussioner om det som inom forskningen kallas social tavlan och social kreativitet se
exempelvis Hogg, M.A. (2016). Social Identity Theory. I: McKeown, S., Haji, R. & Ferguson, N. (red.)
Understanding Peace and Conflict Through Social Identity Theory: Contemporary Global Perspectives
(Geneve: Springer International); Hogg, M.A. & Wagoner, J.A. (2017). Normative exclusion and attrac-
tion to extreme groups: Resolving identity-uncertainty. I: Williams, K.D. & Nida, S.A. (red.) Ostracism,
Exclusion, and Rejection (New York & London: Routledge); Esler, P.F. (1998). Galatians (London &
New York: Routledge).
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och politiskt fokus pa vald och valdskapital; att det ar genom valdet som NMR for-
blir en relevant aktor kan pa sa satt bli en sjalvuppfyllande profetia.>

Mer centralt for denna utvérdering ar dock de effekter som ett fokus pa NMR:s
vald och valdskapital kan ha pa myndigheternas arbete mot valdsbejakande extr-
emism. | ett antal av de i foreliggande utvéardering ndmnda utredningarna och skri-
velserna konstateras att det politiskt motiverade valdet inte har nagon omfattande
utbredning i vart land. Icke desto mindre utgor forekomsten av politiskt motiverat
vald en direkt fara da risken for skador pa manniskor och egendom 6kar. Den
framsta faran med det politiskt motiverade valdet ar dock att tillit och trygghet i
samhallet undermineras och demokratin férsvagas.>* Detta ar i sig en mycket all-
varlig utmaning som maste tas pa stort allvar. Om NMR har en férmaga att hota
demokratin grundat pa organisationens valdsbrott och valdskapital innebar detta dels
att den svenska demokratin &r mycket skor; dels att motatgarder bor fokusera pa att
motverka eller beivra brott genom repressiva strategier och operativa polisinsatser.

Knutet till myndigheternas ansvar och behov dr en annan och kanske viktigare
anledning att problematisera det dominerande fokuset pa NMR:s valdsanvandning
och valdskapital: det forefaller avleda uppmarksamhet fran NMR:s strategiska for-
valtande av det nationalsocialistiska tankegodset, vilket mojligtvis utgor en storre
utmaning for demokratin och rattsstaten. Vald, tumult och brottslighet ar en sida
av myntet; den andra sidan ar en politisk strategi for att effektivt propagera, sprida
och vinna seger for ett ideologiskt tankegods. Bada sidor &r viktiga men bada ar
bara delvisa bilder av den utmaning som NMR utgor foér myndigheterna och for
samhaéllet i sin helhet.

Givet denna bakgrund framstar det som viktigt att myndigheterna bor stalla fragan:
pa vilka konkreta grunder antas NMR utgora ett hot mot Sveriges inre sakerhet?
Om hotbilden inte grundas i potentialen for terrorattentat — vad handlar hotet om
och mot vem eller vad antas det vara riktat? Det &r viktigt att myndigheterna iden-
tifierar och tydligt anger pa vilket sétt en grupp eller organisation utgdr ett hot och
anpassar sina atgarder darefter i den man det ar majligt i forhallande till den lag-
stiftning som finns.

154 Fallstudiens slutsatser i korthet

Genom en oOversikt av befintlig forskning och journalistik, och efter samtal med
foretradare for bade myndigheter och NMR, ar den fallstudie som presenteras i
kapitel fyra avsedd att tillhandahélla en analys av NMR:s bakgrund, strukturer,

%0 Se exempelvis Simon, B. & Brown, R. (1987). Perceived intragroup homogeneity in minority majority
contexts. Journal of Personality and Social Psychology 53(4): 703-711; Pérez, E.O. (2015). Xenopho-
bic Rhetoric and Its Political Effects on Immigrants and Their Co-Ethnics. American Journal of Politi-
cal Science 59(3): 549-564.

51 Se bland annat SOU 2013:83, Nar vi bryr oss — forslag om samverkan och utbildning for att effektivare
forebygga valdsbejakande extremism (Fritzes: Stockholm): 21.
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formaga, ideologi och syn pa myndighetsvarlden. Fallstudien ligger till grund for
tre huvudsakliga slutsatser som samtliga pekar pa vikten av att reflektera 6ver fra-
gan, vad ar det myndigheterna forsoker forhindra och begransa?

1.

NMR som parlamentarisk politisk aktor &r marginell, bland annat efter-
som det huvudsakliga syftet med den parlamentariska verksamheten &r att
kunna sékra en plats i det offentliga samtalet snarare &n en genuin tro att
partiet ska vinna egna mandat. Det finns inga uppenbara forutsattningar for
forandring pa detta omrade. Det som kan goras med utgangspunkt i nu exi-
sterande rattsliga regelverk ar att debattera och bemata dem i sakfragor.

NMR som valdsbejakande aktor kan Polismyndigheten respektive Saker-
hetspolisen hantera med befintliga verktyg, inom ramarna for befintlig lag-
stiftning. Myndigheterna har goda forutsattningar att behalla denna fordel.

NMR som organiserad forvaltare av och foretradare for ett national-
socialistiskt tankegods forefaller utgora den i sammanhanget storsta ut-
maningen for myndigheterna och den demokratiska réttsstaten. Nation-
alsocialistismen har ett starkt inneboende chockvérde som forstarker
NMR:s férmaga att generera medial och politisk uppmarksamhet och ger
sken av NMR som ett konkret och organiserat hot mot demokratin. Dess-
utom skapar ideologin ett robust och mycket svarpaverkbart narrativ inom
gruppen. Samtidigt & NMR:s férvaltande och férmedlande av det nation-
alsocialistiska tankegodset den mest svaratkomliga aspekten av dess verk-
samhet. Ett ideologiskt tankegods, aven da det innefattar illiberala, anti-
parlamentariska och djupt rasistiska resonemang; och trots att det kan or-
saka oro och réadsla i samhallet, omfattas av ett gediget grundlagsskydd som
gor det svart for svenska myndigheter att hantera utan faktiska lagandringar.
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2 Centrala begrepp: hjalp eller
hinder?

Begrepp ar viktiga for hur skeenden forstas, hanteras och kommuniceras. Begrepps-
forvirring kan ha manga dimensioner och det rader en bred konsensus bland fors-
kare och praktiker om vikten av korrekt problemidentifiering och &ven att olika
typer av problem kréaver olika typer av atgarder.>? Utan en korrekt problemidenti-
fiering kan insatser i bésta fall bli verkningsldsa och i varsta fall vara kontrapro-
duktiva.

Begreppsvarlden ar viktig ur samhallsvetenskaplig synvinkel eftersom de begrepp
vi anvander, och de satt pa vilka vi anvander dem, formar vara tankemonster och
antaganden, vilka i sin tur ligger till grund for vara handlingar.® Hur vi definierar
olika foreteelser paverkar perspektiv, ansatser och slutsatser. Begreppsvarlden ar
aven helt central inom juridiken. Hur en foreteelse bendmns kan vara helt avgo-
rande for hur den beaktas av lagen, vem som har ansvar och vilka atgarder som &r
legitima.

En oversikt av myndigheternas hantering av valdsbejakande extremism ger vid
handen att ett antal av de begrepp som &r centrala i arbetet saknar enhetliga eller
allmangiltiga definitioner och definieras pa olika satt i forskningen och pa andra
satt i myndighetssfaren.>* Mangtydigheten i begreppen har visat sig vara problema-
tisk rorande saval forstaelsen som hanteringen av valdsbejakande extremism, vilket
i sin tur har givit upphov till problem i kommunikation rérande fenomenet i sig.

En gemensam begreppsforstaelse ar med andra ord viktig for det myndighetsge-
mensamma arbetet, inte minst for dess legitimitet. Avsaknad av densamma kan
leda till insatser och atgarder som inte bara skiljer sig fran ort till ort och Gver tid,
men som dessutom (och darfor) kan uppfattas som godtyckliga och opportunist-
iska; av de som drabbas s& val som av bredare folklager. Med anledning av det
ovan sagda ar det pa sin plats att problematisera nagra av de centrala begreppen i
arbetet mot valdsbejakande extremism.

52 Goldstein, H. (1990). Problem-Oriented Policing (New York: McGraw-Hill); Klein, M.W. & Maxson,
C.L. (2012). Street Gang Patterns and Policies (New York: Oxford University Press); Rostami, A.
(2016) Criminal Organizing: Studies in the Sociology of Organized Crime (Stockholm: Stockholm Uni-
versity).

%3 Berger, P. L. & Luckman, T. (1967). The Social Construction of Reality: A Treatise in the Sociology of
Knowledge (New York: Anchor Books).

5 Jamfor exempelvis Sakerhetspolisens definition av valdsbejakande extremism med hur begreppet forstas
i SOU 2017:67. Valdshejakande extremism: en forskarantologi (Stockholm: Wolters Kluwers), vilket
diskuteras nedan i avsnitt 2.2 och 2.2.1.

25 (161)



FOI-R--5469--SE

2.1 "Demokrati”

Begreppet demokrati &r centralt i denna utvardering. Den demokratiska ordningen
ar grundlaggande for hur vart samhalle &r uppbyggt och hur vi — myndigheter och
befolkningen — férvantas hantera olika fragor. Det finns ett antal olika definitioner
av begreppet demokrati, vilka kan ha betydelse for olika former av samhéllsanalyser.

| fraga om hanteringen av valdsbejakande extremism &r demokratibegreppet syn-
nerligen intressant da det i samtliga skrivelser och rapporter rérande &mnet i fraga
hénvisas just till demokrati och skyddet av densamma. Dessa generella hanvis-
ningar kan vara problematiska; hur demokratibegreppet forstas kan resultera i
olika krav pa systemet och darmed olika majligheter for problemhantering. | det
foljande skisseras utmaningen men for fordjupade diskussioner om olika former
av demokratidefinitioner hanvisas till annan litteratur.®

Processdemokratiska perspektiv fokuserar pa det demokratiska forfarandet. Det
centrala ar att processen tillater eller méjliggor for befolkningen att med regelbun-
denhet halla makthavare ansvariga. Fragan om eller hur medborgarna faktiskt anv-
ander sig av denna mdjlighet &r mindre vasentlig. Den demokratiska processen ar
innehallsneutral; demokratin dikterar inte vad man maste tycka, endast hur man
maste ge uttryck for vad man tycker.>® Substansdemokratiska perspektiv ser den
demokratiska processen som viktig men menar dessutom att specifika vérderingar
maste pragla det politiska beslutsfattandet for att processen ska kunna fungera.5’
Detta perspektiv innehaller en stravan mot att uppratthalla specifika varden for att
sakerstalla saval ekonomisk som social jamlikhet, samtidigt som den vilar pa
samma grundfundament som den processuella demokratin.

Det kan forefalla sjalvklart att en hallbar demokratisk process kraver att deltagarna
accepterar grundlaggande demokratiska varderingar. Att aktivt padriva dessa vér-
deringar kan dock innebdra att de som inte delar dem — de som inte tycker ritt” —
stalls utanfor den demokratiska processen, vilket i sig sjélv riskerar att undermi-
nera processens hallbarhet.

Sjalva grundidén med demokratin &r att den skyddar folket fran fortryck genom att
tillata olika asikter. Samtidigt finns det de som forsoker utnyttja detta for att med
demokratiska medel verka for en nedmontering av demokratin. En viktig fraga
inom demokratiforskningen &r darfor till vilken grad den liberala demokratin kan
skydda sig mot olika typer av hot utan att valdféra sig pa den egna véardegrunden.

% Se exempelvis Liedman, S-E (2020). Fran Platon till demokratins kris (Stockholm: Albert Bonniers for-
lag); Wikforss, A. & Wikforss, M. (2021). Darfr demokrati: om kunskapen och folkstyret (Stockholm:
Fri Tanke).

% Ekman, J., Linde, J. & Sedelius, T. (2014). Demokratiseringsprocesser: Nya perspektiv och utmaningar
(Stockholm: Studentlitteratur).

5 For en numera klassisk framstallning, se Dahl, R.A. (1982). Dilemmas of Pluralist Democracy vs. Con-
trol (New Haven: Yale University Press): 35-80.
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Somliga menar att demokratin inte kan tolerera intolerans och att inskrankningar i
grundl&ggande fri- och rattigheter darfor kan vara noédvandiga for att skydda demo-
kratin mot de som hotar den.%® Andra menar att skydd av demokratin som bygger
pa undantag fran demokratiska principer inte utgor nagot skydd utan snarare un-
derminerar och bidrar till att skada demokratin.>®

Den klassiska nationalsocialism som foretrads av NMR ar ytterst fientligt installd
mot den parlamentariska liberala demokratin. Organisationen och dess ideologi
behandlas utforligt i fallstudien men det ar har pa sin plats att notera att NMR pa
intet vis sticker under stol med malsattningen att nedmontera det radande stats-
skicket och den nuvarande samhallsordningen. NMR foretrader, i ordets bokstav-
liga bemarkelse, en samhallsomstortande ideologi.®® Krav pa att forsvara demo-
kratin genom att franta NMR som organisation och dess medlemmar vissa i lag
skyddade rattigheter, inklusive grundlagsskyddade sadana, ar regelbundet ater-
kommande. Exempelvis pekar det i foregaende kapitel citerade uttalandet av
Stefan Lofvén pa ett upplevt behov av att begransa nationalsocialisters demon-
strationsfrihet och yttrandefrihet i syfte att skydda det demokratiska styrelse-
skicket. Andra har pekat pa ett behov av att begransa deras rorelsefrihet® och
tryckfrinet®? i syfte att hamma och férekomma brottslig verksamhet. Oavsett vad
man avser med begreppet “demokrati” kraver sddana atgérder ett noggrant Gver-
vagande av olika intressen.

%8 Se Kirshner, A. (2014). A Theory of Militant Democracy: The Ethics of Combatting Political Extremism
(New Haven: Yale University Press): 94.

%9 Se Derrida, J. (2003). Autoimmunity: Real and Symbolic Suicides. I: Borradori, G. (red.) Philosophy in
a Time of Terror: Dialogues with Jiirgen Habermas and Jacques Derrida (Chicago: Chicago University
Press): 99.

8 Begreppen samhallsomstértande, demokratihotande, statshotande och systemhotande anvénds ofta syno-
nymt i det offentliga samtalet men innebér olika syften och grénsdragningar och darmed olika ramar
inom vilka NMR och andra aktorer betraktas och analyseras.

81 Detta &r den enda rimliga tolkningen av Expos kritik mot Sakerhetspolisen mot bakgrund av att Theodor
Engstrom kunde kopa farjebiljett trots tidigare NMR-medlemskap och offentliggjorda asikter. Se Expo
(2022-11-17). Jonathan Leman: Almedalsdadet borde ha stoppats. Hamtad 2023-04-17 fran
https://expo.se/2022/11/almedalsdadet-borde-ha-stoppats.

62 Se exempelvis Journalisten (2021-06-21). Nordfronts publicering var inte olaglig. Hamtad 2023-04-17
fran https://www.journalisten.se/nyheter/nordfronts-publicering-var-inte-olaglig; Sveriges domstolar
(2021-04-15). Svenska Akademien far inte framgang i domstol i mél om klassikerskydd for vissa ldre
diktverk. Hamtad 2023-04-17 fran https://www.domstol.se/en/nyheter/2021/04/svenska-akademien-far-
inte-framgang-i-domstol-i-mal-om-klassikerskydd-for-vissa-aldre-diktverk/

27 (161)



FOI-R--5469--SE

2.2 ”Valdsbejakande extremism”

Begreppet valdshejakande extremism ar det senast tillkomna av en lang rad olika
begrepp som anvénds av makthavare for att sarskilja de grupper, partier eller mil-
joer som anses utgora ett hot mot det radande styrelseskicket.®® Har kan det vara
viktigt att betona att beroende pa den radande ordningen i samhéllet kan de grupper
som anses vara avvikande och farliga variera.®*

Till skillnad fran begreppet terrorism — som definieras enligt 4 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott — saknar begreppet valdsbejakande extremism en rattslig
och myndighetsgemensam definition. Terrorism definieras i ndmnda paragraf som
ett uppsatligt brott om géarningen allvarligt kan skada ett land eller en mellanstatlig
organisation, och garningen begas i avsikt att a) injaga allvarlig fruktan hos en be-
folkning eller en del av en befolkning, b) otillbdrligen tvinga ett offentligt organ
eller en mellanstatlig organisation att vidta eller att avsta fran att vidta en atgard,
eller c) allvarligt destabilisera eller forstora grundlaggande politiska, konstitution-
ella, ekonomiska eller sociala strukturer i ett land eller i en mellanstatlig organi-
sation. | samma lagstiftning definieras terroristorganisation som en sammanslut-
ning av personer som begar eller pa annat satt medverkar till terroristbrott eller gor
sig skyldiga till forsok, forberedelse eller stimpling till terroristbrott. En motsva-
rande lagstiftning rérande valdsbhejakande extremism saknas.

Centralt i forstaelsen av, och arbetet mot NMR, ar alltsa ett begrepp som ségs be-
skriva en foreteelse som &r demokratihotade, systemhotande och samhéllsfarlig,
men som till stora delar saknar juridisk barkraft. VValdsbejakande extremism &r
inget man kan gora sig straffrattsligt skyldig till och det utgo6r inte heller en grund
for straffskdrpning, vilket &r ett grundlaggande problem i ett myndighetsgemen-
samt arbete. Grundlaggande fragor som kan stallas har ar, varfor har lagstiftaren
valt att inte tydligt markera mot valdsbejakande extremism om det anses vara ett
hot mot samhéllet? Och varfor anvands inte tilldmpningen av terrorlagstiftningen
i storre utstrackning avseende olika former av valdsbejakande extremism?%°

Avsaknaden av en enhetlig definition av begreppet véldsbejakande extremism
skapar en osékerhet om vad det ar for foreteelse som ska bek&mpas. Trots att det
saknas en enhetlig definition hanvisar dock de flesta myndigheter direkt eller in-
direkt till S&kerhetspolisens definition, eller snarare beskrivning av foreteelsen:

83 SOU 2017:67. Valdshejakande extremism: 21.
% Ibid.

5 Se SVT Nyheter (2018-08-24). SAPO om NMR: ”Kan omfattas av terrorlagstiftningen.” Hiamtad 2023-
04-17 fran https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vasternorrland/sapo-om-nmr-kan-omfattas-av-terrorlag-
stiftningen.
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Med extremistmiljo avser Sakerhetspolisen individer, grupper och organisationer som halls
samman av en ideologi och betraktas som véldsbejakande genom att de utifran denna fore-
sprakar, framjar, eller utévar vald, hot, tvang eller annan allvarlig brottslighet for att uppna
forandringar i samhallsordningen; paverka beslutsfattandet eller myndighetsutévningen eller
hindra enskilda individer fran att utdva sina grundlagsfasta fri- och réttigheter.%

Denna definition ar bred och i vissa delar problematisk. Det bor noteras att det som
beskrivs som en “extremistmiljo” dr en asiktsgemenskap — ”individer, grupper och
organisationer som halls samman av en ideologi.” Att ingd i en &siktsgemenskap
ar en grundlagsskyddad rattighet oavsett vad dessa asikter ar. Nar individer inom
”extremistmiljon” gor sig skyldiga till faktiska lagbrott — nér de “foresprékar,
framjar eller utévar vald, hot, tvang eller annan allvarlig brottslighet” — &r detta
nagot som ar brottsligt i sig sjalv; alltsa, det brottsliga &r knutet till handlingarna
och de individer som utfor handlingarna, inte till den asiktsgemenskap de tillhor.

I en annan formulering fran 2020 skriver Sakerhetspolisen att:

Valdshejakande extremism grundar sig pa individers avsikt och forméga att bega brott for att
andra samhallsordningen. Valdsbejakande hoger-, valdsbejakande vanster- och véldsbeja-
kande islamistisk extremism halls samman av sina respektive gemensamma farestéllningar
och ser brott som en legitim del av den ideologiska kampen. De menar att det inte gar att
forandra samhallet genom det demokratiska systemet.”®”

Har menar Sakerhetspolisen att begreppet valdsbejakande extremism utgar fran
brottslig avsikt och formaga. Avsikt att bega brott — i betydelsen “uppsat” eller
aktivt forberedande — samt faktiskt begangna brott &r straffbara oavsett om man
ingar i ett sammanhang som kinnetecknas av ”gemensamma forestillningar” eller
inte. Dessutom stélls denna beskrivning infor en liknande utmaning som den fore-
gaende: dven kritiska eller fientliga asikter och uppfattningar om den radande sam-
héllsordningen &r grundlagsskyddade.

Grundlagsskyddet ar dock relativt, det vill siga, det gar att begransa dessa rattig-
heter enligt vissa forutsattningar. Begransningar far genomforas i samtliga opin-
ionsfriheter med undantag for religionsfriheten, i den utstrackning det medges i lag,
vilket framgar av regeringsformen (RF) 2:20. Det stalls dock vissa krav pa en sa-
dan begransande lagstiftning, vilket framgar av RF 2:21- RF 2:24. Av RF 2:21
framgar att begransningar enligt 20 § far goras endast for att tillgodose andamal
som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Begransningen far aldrig ga utover
vad som ar nddvandigt med hansyn till det &ndamal som har féranlett den och inte
heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen sasom
en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningen far inte goras enbart pa grund av
politisk, religics, kulturell eller annan sadan askadning. Av RF 2:23-24 framgar

8 Sikerhetspolisen (2019). Sakerhetspolisen 2018 (Stockholm: Séakerhetspolisen): 60.

87 Sékerhetspolisen (inget datum). Extremistmiljéerna. Himtad 2022-02-10 fran https://www.sakerhetspo-
lisen.se/forfattningsskydd/extremistmiljoerna.html.

29 (161)



FOI-R--5469--SE

ytterligare forutsattningar for begrénsningar avseende yttrandefrihet, informat-
ionsfrihet, demonstrationsfrihet och foreningsfrihet.

Polisen definierar valdsbejakande extremistmiljo som “en samling individer, nét-
verk och organisationer som halls samman genom ideologiska forestallningar som
ar antidemokratiska i den beméarkelsen att ideologin bejakar och legitimerar vald,
och andra brott, som medel for att forverkliga ideologiska mal.”%8 Polisen uttrycker
vidare att:

De ideologiska forestallningarna ar sdledes antidemokratiska i dubbel bemérkelse. For det
forsta anses demokrati inte som ett legitimt styrelseskick och for det andra anses brott som
ett legitimt sétt att avskaffa demokratin. Konkret betyder det att grunden i de ideologiska
forestallningarna som haller samman miljoerna ar att demokratin inte ska avskaffas med de-
mokratiska medel inom det demokratiska systemet utan genom brott. Ideologiskt motiverade
brott &r de brott som begas inom en valdsbejakande extremistmiljo och de kan vara béde
politiskt eller religiost motiverade. Med politiskt motiverad extremism avses valdshejakande
extremistmiljéer som har en politisk ideologisk grund snarare an exempelvis en religios.
Brottsaktiv inhemsk extremism definieras hér som individer, natverk och organisationer som
planerar eller begér ideologiskt motiverade brott. Individer, nétverk och grupper vars ideolo-
giska brottslighet i huvudsak sker utomlands ingdr inte i begreppet brottsaktiva inhemska
extremistmiljGer.

Begreppet politiskt motiverade extremistmiljoer anvands for de miljéer som har en politisk
ideologi, primart vit makt-miljon och den autonoma miljon.®

Ordet véldsbejakande” ér i sig sjdlv problematiskt eftersom att bejaka ndgot hand-
lar om att acceptera eller valkomna, inte att planera eller utfora.”

Forsoket att skilja mellan extremism som &r valdsbejakande och icke-valdsbeja-
kande handlar alltsd om att skilja mellan tva asiktsgemenskaper med olika syn pa
vald som politiskt verktyg. Ordet bejakande kan vara problematiskt ur ett rattsligt
perspektiv da det tar sikte pa en asikt och asikter dr skyddade i grundlagen, vilket
bland annat framgar av RF 2:1. Att fa tycka och stélla sig bakom olika tankegods
ar en av grundbultarna i en modern demokrati samtidigt som det naturligtvis finns
granser for hur ens asikter far uttryckas men att inneha en ésikt kan svarligen for-
bjudas, vilket reglerna i RF 2:1 och RF 2:21 ger utryck for.

88 Utveckling av arbetet mot politiskt motiverad brottslighet. Regeringsuppdrag Ju2017/08661/PO: 4.
% Ibid.

0 Svenska akademins ordlista, ”Bejaka.” Himtad 2022-11-08 frén https://svenska.se/saol/?sok=bejaka
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2.2.1 ”Valdsbejakande extremism” och terrorlagstiftningen

I SOU 2017:67 betonas att valdsbejakande extremism ar vagt definierat och latt kan
sammanblandas med terrorism.”* Av férarbetena till den nuvarande terrorlagstift-
ningen framgar att terrorism och valdshejakande extremism &r sammankopplade.

Terrorism hotar internationell fred och sékerhet, nationell sdkerhet och grundldggande fri-
och réttigheter och maste bekampas med kraft. En grundlaggande forutsattning for all terror-
ismbekdmpning &r att méanskliga rattigheter och réttsstatens principer respekteras. Ett fram-
géngsrikt arbete mot terrorism bygger dven pa effektiva forebyggande atgarder mot valdsbe-
jakande extremism. Att det finns en andamalsenlig strafflagstiftning &r naturligtvis av avgo-
rande betydelse.”

Néra anknutet till det problematiska begreppet bejakande dr ett annat begrepp, ndm-
ligen begreppet framja. | en lagradsremiss 2019 foreslog regeringen att det skulle
inforas ett straffansvar for den som deltar i verksamheten i en terroristorganisation
pa ett satt som &r agnat att framja, starka eller understodja organisationen. | remis-
sen fanns ocksa ett forslag till samroresbrott. Regeringen menade vid detta tillfalle
att kriminalisering i en terroristorganisations verksamhet inte innebar en otillaten
begréansning av foreningsfriheten som skyddas i regeringsformen.”

Lagradet var dock av asikten att den foreslagna kriminaliseringen i praktiken skulle
kunna innebdra en begrénsning av den i regeringsformen skyddade foreningsfri-
heten. Lagradet betonar ett antal saker av yttersta vikt i sitt yttrande.

De delar som vi vill lyfta fram har av lagradsyttrandet hanfor sig till dessa delar i
lagradsremissen:

1. Regeringen menar att: foreningsfriheten endast skyddar lovlig verksamhet
och darfor inte hindrar lagforslaget.”

2. Regeringens hénvisning till propositionen rérande réttighetskapitlet i RF:
nér reglerna om réattighetsskydd tillkom angavs att grundlagsskyddet inte
stracker sig langre an vad som foljer av det syfte som fran demokratisk
synpunkt bar upp rattigheten i fraga.”™

Vad galler den forsta punkten betonar Lagradet i sitt yttrande att det ar viktigt att
uppmarksamma kontexten till forarbetsuttalandet. Har menar Lagradet att syftet i
forarbetet var att klargora att “vissa foreskrifter som saknade allt samband med fii

1 SOU 2017:67. Valdshejakande extremism: 37. Relationen mellan terrorism och valdsbejakande extrem-
ism ter sig oklar och sammanblandas i skrivelser och uttalanden fran saval myndigheter som politiker.

"2 Prop. 2021/22:133. En samlad straffréttslig terrorismlagstiftning: 65.

"3 Lagradsremiss, ett sarskilt straffansvar for deltagande i en terroristorganisation (2019): 22-25.
™ Ibid: 24.

™ Ibid: 22. Se &ven Prop.1975/76:209. Om &ndring i regeringsformen: 139.
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asiktsbildning — sdsom t.ex. bestammelser om bedrageri — inte skulle omfattas av
grundlagens yttrandefrihetsbegrepp.”’®

Har tycks Lagradet mena att vid en mer djupgaende lasning av forarbetet och om
hénsyn tas till helheten ger resonemanget vid handen att grunderna for fri- och
rattigheters rackvidd och begransningarna av desamma framgar av 6vervagandena
angaende réattighetshegransningar.””

Avseende den andra punkten ségs foljande:

forfattningskommentaren till reglerna om rattighetsbegransningar ndmns ingenting om att
demokratiska kriterier skulle ha ndgon betydelse for fragan. Skulle sdana kriterier ha haft
betydelse borde det rimligen ha kommit till uttryck dar. Det synes alltsd sammantaget inte
finnas sarskilt starkt stéd i forarbetena for att rattigheternas rackvidd skulle vara begransad
med stdd av en mer allmén héansyn till demokratiska synpunkter. Att alla opinionsfriheter
sedan rattighetsreglernas tillkomst har ansetts omfatta dven odemokratiska uppfattningar och
manifestationer starker intrycket av att en sadan inskrankning av skyddsomradet aldrig var
avsedd.”™

Regeringen gick inte vidare med detta forslag. Daremot pabdrjades en dndring av
RF 2:24, vilken anger forutsattningarna for hur och néar foreningsfriheten kan be-
gransas. Den nya lydelsen av RF 2:24 &r, “Foreningsfriheten fir begrénsas endast
nar det galler sammanslutningar som agnar sig at eller understddjer terrorism eller
vilkas verksamhet ar av militar eller liknande natur eller innebér forfoljelse av en
folkgrupp pé grund av etniskt ursprung, hudférg eller annat liknande forhallande.”

Av den nya terroristbrottslagen (2022:666) framgar att deltagandebrott riktar sig
mot ett “deltagande i verksamheten,” alltsé en terroristorganisation. I forarbetena
till denna lag konstaterade Lagradet att bestammelsen ar 6ppet formulerad och att
det i lagtexten inte anges nagra sarskilda krav pa att deltagandet i verksamheten
ska vara av visst slag utan det récker med att deltagandet har varit &gnat att framja,
starka eller understddja terroristorganisationen ifraga. Lagradet kritiserade den fo-
reslagna lydelsen pa grund av dess 6ppna skrivning, vilken innebdr att den ger
mojlighet till vida tolkningar och tillika vida tillampningar och darigenom kan vara
ett problem ur ett legalitetsperspektiv. Samtidigt konstaterade Lagradet att det med
hansyn till att terroristverksamhet kan férekomma i manga olika skepnader gar att
acceptera en viss otydlighet i utformningen av lagregleringen.”

76 Lagradets yttrade avseende lagradsremissen for ett sarskilt straffansvar for deltagande i en terroristorga-
nisation. Utdrag ur protokoll vid ssmmantrade 2019-03-20: 7.

T Lagradets yttrade avseende lagradsremissen for ett sarskilt straffansvar for deltagande i en terroristorga-
nisation. Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2019-03-20: 7.

"8 |bid. Se aven prop. s. 153 f.
" Regeringens proposition 2022/23:73, En sarskild straffbestimmelse for deltagande i en terroristorgani-
sation, bilaga 5, Lagradets yttrande: 107.
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Det som ar intressant bade ur ett terrorism- och valdsbejakande extremism-perspek-
tiv ar att Lagradet betonar problematiken med att avgora “vad som utgor ett delta-
gande i en terroristorganisations verksamhet nddvandigtvis kommer att koppla till
vad en sammanslutning av personer ar, sasom detta uttryck redan har bestamts i
3§ i terroristbrottslagen. 8

Vidare uttalades att:

[...] Som framgétt av det foregaende ska det ocksé beddmas om sammanslutningen begér
eller forsoker begd uppsatliga brott som medfér viss narmare angiven fara. Darutéver ska en
viss avsikt med brottsligheten foreligga. Genom valet av tempus i ordet *begar’ ror det sig om
en brottslighet som ar perdurerande eller som kan forvéntas i en framtid, 14t vara att tidigare
begéngna brott kan fa betydelse for bedémningen att det rér sig om en terroristorganisation.
En framatriktad bedémningsmetod av det har slaget kan vara problematisk sett ur ett rattssa-
kerhetsperspektiv.®

Pa vilket satt ar da detta viktigt med hansyn till foreliggande utvarderings fokus
pa valdsbejakande extremism och ideologiskt motiverade valdsbejakande orga-
nisationer? Som Lagradet konstaterar ifraga om terrorism-lagstiftningen kan en
individ i ett natverk bega valdsbrott med ett terroristsyfte men fragan ar emellertid
hur garningspersonens brott blir en del i en organiserad verksamhet. Samma fragor
kan stéllas rérande valdsbejakande extremism och tillhcrighet till valdsbejakande
miljoer. For att kunna bedéma om en individ ar skyldig till deltagandebrott maste
myndigheter och/eller domstol ta stéllning till vad som fordras for att andra orga-
nisationsdeltagare ska kunna knytas till garningspersonens brottslighet pa sa satt
att de ska anses ha deltagit i en verksamhet. Lagradet stallde sig fragande till om
tanken var att kriminalisera deltagande i en organisation dar ett flertal av medlem-
marna aterkommande begar eller planerar terroristbrott eller om det ar tillrackligt
om de flesta personerna i sammanslutningen sympatiserar med de brott som nagra
fa personer i den begar.82 Med andra ord, &r det brottsligt att delta i en samman-
slutning som har en gemensam ideologi som innebér att det ar ok att bega terror-
istbrott, eller att ta till odemokratiska medel for att na sina mal?

Dessa fragor ar i hogsta grad relevanta att ta stallning till for saval lagstiftaren som
operativa myndigheter avseende arbetet mot valdsbejakande extremism och ideo-
logiskt motiverade valdshejakande organisationer. En annan svarighet med terror-
lagstiftningen som Lagradet betonar & om personerna i organisationen eller nét-
verket har olika inriktningar; det vill saga, om personerna efterstravar samma mal

& Ibid.
& Ipid.

82 | agréadet. Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2023-03-01. En sarskild straffbestammelse for delta-
gande i en terroristorganisation: 9.
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men anvander olika medel for att na dit.®® Som fallstudien i kapitel fyra visar kan
detta mycket vél vara fallet med NMR.

Det &r viktigt att det straffbelagda omradet, bade vad avser terrorism och valdsbe-
jakande extremism avgransas pa ett andamalsenligt satt.® Detta ar viktigt av
manga olika anledningar, inte minst med hansyn till rattssakerheten och legalitet-
principen, RF1:1 st 3, men ocksa till ett uppratthallande av objektivitetsprincipen,
RF 1:9, samt forenligheten med fri- och rattigheter, RF 2 kap.

Samtidigt kan det inte nog betonas att den andra sidan av myntet som ar minst lika
viktig ar att sakerstalla att RF 1:2 efterlevs. Av bestammelsen framgar bland annat
att den offentliga makten ska utdvas med respekt for alla méanniskors lika varde
och for den enskilda ménniskans frihet och vardighet. Det allménna ska vidare
verka for att alla manniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhéllet
och for att barns ratt tas till vara. Det allmanna ska ocksa motverka diskriminering
av manniskor pa grund av kén, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig
eller religios tillhdrighet, funktionshinder, sexuell laggning, alder eller andra om-
standigheter som galler den enskilde som person.

Rattighetsskyddet i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattig-
heterna och de grundlaggande friheterna (EKMR) innebér, nagot forenklat, att ut-
dvandet av rattigheter aldrig far innebéra att andra rattigheter inskranks. Med andra
ord, a&ven om hansyn maste tas till rattighetsharare med ideologiskt avvikande asik-
ter finns ett ansvar for den offentliga makten att skydda andra medborgare fran
exempelvis rasistiska uttryck.

2.3 ’ldeologi”

Ett annat mycket centralt begrepp i denna utvardering ar ideologi. Denna utvar-
dering pekar pa att den nationalsocialistiska ideologin ar helt central for att forsta
bade NMR som organisation och myndigheternas svarigheter att hantera den ut-
maning som organisationen foretrader. Annorlunda uttryckt, NMR foreter en be-
tydande utmaning for den demokratiska rattsstaten i egenskap av organiserad
foretradare for en illiberal och revolutionér ideologi.

Vad en ideologi ar och vilka funktioner den fyller ar frdgor som ront stort intresse
inom forskningen och ligger till grund for en omfattande litteratur. Ideologi kan
forstas som en tankestruktur som grundas i analys av samtiden men stravar mot en

8 Jfr Prop. 2019/20:36. Ett sérskilt straffansvar for samrore med en terroristorganisation: 63. Se aven
Lagradsyttrandet rérande en sarskild straffoestammelse for deltagande i en terroristorganisation, Utdrag
ur protokoll vid sammantréde 2023-03-01: 10.

8 Jfr Prop. 2019/20:36: Ett sarskilt straffansvar for samrore med en terroristorganisation: 63.
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idealiserad, annu icke realiserad framtid; en form av utopism.® Enligt Paul
Ricoeurs numera klassiska definition har en ideologi tre viktiga sdrdrag som skiljer
den fran utopismen.8 Ideologin &r ett system av symboler — texter, bilder, myter,
begrepp — som rattfardigar och vidmakthaller den radande ordningen. Detta ratt-
fardigande kréver en omtolkning av befintliga sociala och politiska problem. Dess-
utom, ideologin forvranger information for att pa sa sétt skapa en tjanlig varlds- och
sjalvforstaelse, och samtidigt en misstanksamhet och negativitet gentemot andra nar-
rativ. Slutligen har ideologi en integrativ funktion genom att den skapar, inte bara en
intern varldsbild utan dessutom ett gemensamt vérdesystem och gemensamma bete-
endenormer.8”

Inom NMR ligger nationalsocialismen forvisso till grund fér medlemmarnas sjalv-
och varldsforstaelse, inramar misstanksamhet mot samhallet i stort och utgér grun-
den for gemensamma varderingar och beteenden. Det star samtidigt helt klart att
NMR:s ideologi inte pa nagot sétt rattfardigar eller syftar till att vidmakthalla den
radande samhallsordningen, snarare det helt motsatta — den ar revolutionar och
stravar mot ett idealiserat framtida samhélle och &r i denna mening utopistisk.
Sociologerna Fine och Sandstrom menar att forskningens olika teoretiska ansatser
ofta &r “’skilda fran lokala, tydligt identifierbara ideologier” och att manga forskare
“forsummar att specificera vad som i praktiken utgér en ideologi.”® | ett forsok
att forflytta begreppet ideologi fran makro- till mikroniva, med fokus pa samban-
den mellan ideologiska forestallningar och vardagsattityder, samt pa de ideolo-
giska forestallningarnas relevans for individens forhallningssatt och handlingar
gentemot samhaélle och politik, definierar de ideologi som:

En samling sammanlankade forestallningar och till dessa forestallningar knutna attityder, som
delas och anvinds av en grupp eller population i forhallande till problematiska aspekter av
samhallsfragor eller politiska fragor. Dessa férestéllningar har en explicit varderande kompo-
nent och en implicit beteendekomponent.®

Definitionen ma vara otymplig men &r relevant for denna utvardering. Riceour har
noterat att ideologi forvranger information for att pa sa satt skapa en andamalsenlig

8 Se exempelvis Sargent, L.T. (2005). The Necessity of Utopian Thinking: A Cross-National Perspective.
I: Rusen, J., Fehr, N. & Rieger, T.W. Thinking Utopia: Steps into Other Worlds (New York: Berghahn):
1-14.

8 Ricoeur, P. (1986). Lectures on Ideology and Utopia (New York: Columbia University Press).
87 Ibid.

% Fine, G.A. & Sandstrom, K. (1993). Ideology in Action: A Pragmatic Approach to a Contested Concept.
Sociological Theory 11(1): 24. Kursivering i original.

% Fine, G.A. & Sandstrom, K. (1993). Ideology in Action: 24. Originalets text: “A set of interconnected
beliefs and their associated attitudes, shared and used by of a group or population, that relate to prob-
lematic aspects of social and political topics. These beliefs have an explicit evaluative and implicit be-
havioral component.”
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varlds- och sjalvforstaelse samt integrerar medlemmarna inom ett gemensamt var-
desystem och gemensamma beteendenormer.?® Enligt Fine och Sandstroms kan
ideologin inom mindre grupper forknippas med delade erfarenheter. A la Ricoeur
kommuniceras ideologins centrala ”sanningar” genom symboler — texter, bilder,
myter, begrepp — men det viktiga ar att dessa blir en grundldggande del av det
vardagliga livet. Dessutom dr ideologins “’sanningar” inte bara ndgot man vet; det
ar nagot man kanner:*! Ideologi bade formar och formas av kansloméssiga reakt-
ioner.% " Att forstd en ideologi innebir att man kanner dess relevans och sanning.”%3

Ideologier i sig sjalva orsakar inte vald. Vissa ideologier och narrativ kan forvisso
lampa sig battre for valdsamma tolkningar an andra — nationalsocialismen &r en
sadan — men inga ideologier har egen agens. Det vill saga, for att en ideologi oav-
sett innehall ska omsattas i handling forutsatter detta att det finns nagon® eller
nagra — en grupp — som tolkar ideologin pa ett visst satt och darefter agerar i en-
lighet med densamma. Olika tolkningar kan leda till olika handlingsménster;
valdsbejakande extremistgrupper kan uppsta inom bredare extremistiska miljoer
som delar ideologin men forkastar valdet som metod.®® Detta kan tyckas sjalvklart
men detta innebar att ideologins genomslagskraft foregas av ett antal sociala pro-
cesser; processer som forskningen har mycket att sdga om. Hur dessa processer
forstas i denna utvardering redovisas i anslutning till de delar déar det ar relevant.

2.4 ”Radikalisering”

Myndigheters intresse for extremism forefaller vara knutet till farhagan att den kan
utvecklas till valdsbejakande extremism, vilket i sin tur ar knutet till formagan att
férekomma, forebygga och motverka terrorism. Exempelvis skriver Sékerhetspo-
lisen pé sin hemsida att,

% Ricoeur, P. (1986). Lectures on Ideology and Utopia.

% Fine, G.A. & Sandstrom, K. (1993) Ideology in Action: 29. Fér en mer omfattande analys, se Szanto, T.
& Slaby, J. (2020). Political emotions. I: Szanto, T. & Landweer, H. (red.). The Routledge Handbook of
Phenomenology of Emotions (London & New York: Routledge): 1-21.

9 Fine, G.A. & Sandstrom, K. (1993) Ideology in Action: 29.

9 Steinberg, M.W. (1993) Rethinking Ideology: A Dialogue with Fine and Sandstrom from a Dialogic
Perspective. Sociological Theory 11(3): 314.

9 Ensamagerande valdsverkare behandlas inte i denna rapport. For en studie av denna kategori garnings-
personer, se Selbing, I., Strindberg, A. & Wennberg, S. (2021). Ensamagerande garningspersoner: En
Oversikt och analys av befintlig forskning. FOI-R--5133--SE (Stockholm: Totalforsvarets forskningsin-
stitut, FOI).

% For en analys av forhallandet mellan den bredare “miljon” och terroristgrupper, se Malthaner, S. &.
Waldmann, P. (2014). The Radical Milieu: Conceptualizing the Supportive Social Environment of Ter-
rorist Groups. Studies in Conflict and Terrorism 37(12): 979-998.

36 (161)



FOI-R--5469--SE

Inom ramen for Sakerhetspolisens uppdrag att forebygga och forhindra att brott som kan
skada Sverige och demokratin begds anvander Sakerhetspolisen de lagar och regler som finns
for att bland annat forhindra att individer som utgor ett sékerhetshot mot Sverige befinner sig
i landet. Terrorism och véldsbejakande extremism kan vara religiost eller politiskt motiverad
och utgor ett allvarligt hot mot den svenska samhéllsordningen. Utifran Sakerhetspolisens
uppdrag &r en individs ideologiska dvertygelse relevant om den ligger till grund for brottslig
verksamhet.%

Varken Sakerhetspolisen eller andra svenska myndigheter ar alltsa intresserade av
om en asikt i sig ar extrem eller radikal. Det ror sig alltsa om att upptacka och
motverka en radikaliseringsprocess; en process som bedoms innehalla risken att
utmynna i brottsliga garningar. Radikalisering enligt Socialstyrelsen

syftar pd den process da en person eller grupp bérjar bejaka vald i politiskt eller ideologiskt
syfte. Det finns inte bara ett sétt att radikaliseras utan processen ar ofta komplex och kan ske
samtidigt p4 bade individ-, grupp- och samhallsnivé. Radikaliseringen kan vara lang och ut-
dragen, men den kan ocksé vara relativt snabb.*’

Under de senaste artiondena har det publicerats otaliga teorier om radikalisering.
En stor del av den tidiga forskningen om radikalisering byggde pa tunt empiriskt
underlag och har kritiserats for sitt l1aga forklaringsvérde.? Vissa forskare menar
till och med att radikalisering som forklaringsmodell &r kontraproduktiv.®® Det &r
dock relativt klarlagt att radikalisering inte & en homogen process utan beror pa
en rad sociala, psykologiska, kulturella och politiska faktorer.1%

Radikalisering kan forstds som ett ramverk for att beskriva hur en person gar
fran att omfatta den samhalleliga huvudfarans sociala/politiska malsattningar

% Sakerhetspolisen (inget datum). Langsiktigt arbete mot terrorism. Hamtad 2023-04-15 fran
https://www.sakerhetspolisen.se/verksamheten/kontraterrorism/langsiktigt-arbete-mot-terrorism.html

97 Socialstyrelsen (2020b). Kort om valdsbejakande extremism - socialtjanstens arbete med barn och unga
vuxna. Hamtad 2022-02-10 fran https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/doku-
ment-webb/ovrigt/valdsbejakande-uthildningspaket-kort-om-valdshejakande-extremism.pdf

9 For vidare diskussion, se exempelvis Horngvist, M. & Flyghed, J. (2012) Exclusion or culture? The rise
and the ambiguity of the radicalisation debate. Critical Terrorism Studies 5(3): 319-334; Malthaner, S.
(2017). Radicalization: The Evolution of an Analytical Paradigm. European Journal of Sociology 58(3):
369-401; Silva, D.M.D. (2018). “Radicalisation: the journey of a concept”, revisited. Race & Class
59(4): 34-53.

9 | synnerhet i litteraturen om radikalisering inom radikalislamism lyfts hur otydliga och oprecisa radikali-
seringsmodeller kan bygga pé etnocentriska férdomar och darfor kan vara undermaliga for att forstd,
forebygga och forhindra radikalisering. Se exempelvis Kundnani, A. (2014) The Muslims Are Coming:
Islamophobia, Extremism, and the Domestic War on Terrorism (London: Verso).

100 Attityd-beteendeforandrande modellen (attitude-behaviours corrective, ABC) delar exempelvis upp ra-
dikalisering i tre faktorer: strukturella, individuella och mdjliggdrande. Se Khalil, J. & Horgan, J. &
Zeuthen, M. (2019). The Attitudes-Behaviors Corrective (ABC) Model of Violent Extremism.
Terrorism and Political Violence 34(3): 425-450.
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och metoder till att uppfatta dessa negativt; som svaga, fega, ineffektiva, skad-
liga och/eller forkastliga. Det innebar att radikaliseringsprocesser maste forstas
i relation till den kontext inom vilken den sker.%!

| ett liberaldemokratiskt samhalle ar normaltillstandet att genom demokratiska och
juridiska processer I6sa samhélleliga politiska konflikter. N&r en individ ser som
sin enda l6sning for att uppna sina politiska mal att utéva vald mot politiska mot-
standare kan den individen sdgas ha lamnat normaltillstandet och Klivit in i ett
extremistiskt tillstdnd. 92 Uppfattningen att en viss situation kraver eller berattigar
till vald uppstar inte av sig sjalv — den utvecklas genom moten och samtal, utbyte
av idéer och verklighetstolkningar, fysiskt eller online.1% | fraga om extremistiska
rorelser menar J.M. Berger att ’med undantag for de helt nyskapande ideologerna
—0,0001 procent av de 0,01 procent av manniskorna som blir valdsamma extre-
mister — foregds individuell radikalisering av gruppradikalisering.” % Det vill
s&ga, en radikaliserad individ tar nastan undantagslost avstamp i en forefintlig
sjalv- och vérldshild; en ideologi som har konstruerats av nagon annan och for-
medlas av en grupp till vilken individen dras, och som ligger till grund for dennes
utveckling mot ett valdshejakande.1% Detta forhallande ar viktigt for myndighet-
erna att beakta i det demokratistarkande och férebyggande arbetet.

Detta dr en primér anledning till att det &r anvéndbart att rama in analyser av radi-
kaliseringsprocesser och valdsbejakande extremism pa gruppniva, aven nar foro-
varen forefaller vara en si kallad “ensamagerande” gérningsperson.'% Spaaij och
Hamm har konstaterat att ensamagerande valdsverkare i samtliga ideologiska sam-
manhang inte bara har sympatiserat med extremistiska organisationer utan ofta va-
rit medlemmar.1%” Andra studier har pekat pa samma forhallande, samt att ensam-

101 Inom forskningen benimns detta positionsextremism” (positional extremism). Se Cassam, Q. (2022).
Extremism: A Philosophical Analysis (London & New York: Routledge): 4.

102 Crettiez, X. (2016). Thinking About Radicalization. Revue Frangaise de Science Politique (engelsk
upplaga) 66(5): 3. Hamtad 2023-04-15 fran https://www.cairn-int.info/article-E_RFSP_665_0709--
thinking-aboutradicalization.htm

103 Jasper, J. M. (2017). The doors that culture opened: Parallels between social movement studies and so-
cial psychology. Group Processes & Intergroup Relations 20(3): 285-302; van Stekelenburg, J. (2014).
Going All the Way: Politicizing, Polarizing, and Radicalizing Identity Offline and Online. Sociology
Compass 8: 540-555.

104 Berger, J.M. (2018) Extremism (Cambridge, MA: The MIT Press): 117.

105 Egr en informativ fallstudie, se Spaaij, R. (2010). The Enigma of Lone Wolf Terrorism: An Assess-
ment. Studies in Conflict & Terrorism 33(9): 856.

106 Selbing, 1., Strindberg, A. & Wennberg, S. (2021). Ensamagerande garningspersoner. Se dven van Ste-
kelenburg, J. (2014). Going All the Way; Jasper, J. M. (2017). The doors that culture opened.

W7 Spaaij, R., & Hamm, M. S. (2015). Key issues and research agendas in lone wolf terrorism: 167-178.
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agerande tenderar att ha umgatts med ledare och auktoriteter inom de radikala rorel-
serna.'% Viss forskning pekar aven pa att ostracism — utfrysning och upplevelsen
av att ha exkluderats fran sammanhang som uppfattats som viktiga — ar en faktor i
radikalisering mot valdshandlingar.1®® Denna forskning finner stéd ibland annat
terroristers biografiska data och empiriska studier som visar att ostracism gor in-
divider mottagliga for extrema grupper och beteenden.!'° For att hantera ostracism
vinnlagger sig individer ofta om att skapa starka alternativa tillnrigheter'* men
upplevelsen aktiverar dessutom antagonistiska tankemoénster och kan mynna ut i
anti-sociala beteenden.'*? Det som Anthony Giddens kallar “avgdrande skeden”
("fateful moments”) — de tillfillen dé “individer manas till att fatta beslut som &ar
sarskilt betydelsefulla for deras stravanden eller for deras framtida livsbana” 13—
ager forvisso rum i ett socialt sammanhang men &r alltid knutna till individens
psykologi.

108 Se exempelvis Bouhana, N., Corner, E., Gill, P. & Schuurman, B. (2018). Background and Preparatory
Behaviours of Right-Wing Extremist Lone Actors; Gill, P., Horgan, J. & Deckert, P. (2014). Bombing
Alone.

109 pfundmair, M. (2019). Ostracism promotes a terroristic mindset. Behavioral Sciences of Terrorism and
Political Aggression 11(2): 134-148.

110 Exempelvis Franz, B. (2015). Popjihadism: Why young European Muslims are joining the Islamic
State. Mediterranean Quarterly 26: 5-20; Gomez, A., Morales, J.F., Hart, S., Vazquez, A. & Swann,
W.B. (2011). Rejected and excluded forevermore, but even more devoted: Irrevocable ostracism inten-
sifies loyalty to the group among identity-fused persons. Personality and Social Psychology Bulletin
37: 1574-1586; Hogg, M.A. (2014). From uncertainty to extremism: Social categorization and identity
processes. Current Directions in Psychological Science 23: 338-342; Kruglanski, A.W., Gelfand, M.J.,
Bélanger, J.J., Sheveland, A., Hetiarachchi, M., & Gunaratna, R. (2014). The psychology of radicaliza-
tion and deradicalization: How significance quest impacts violent extremism. Political Psychology 35:
69-93; Sageman, M. (2004). Understanding terror networks (Philadelphia, PA: University of Pennsyl-
vania Press); Williams, K.D. (2007). Ostracism. Annual Review of Psychology 58: 425-452.

11 Maner, J.K., DeWall, C.N., Baumeister, R.F. & Schaller, M. (2007). Does social exclusion motivate
interpersonal reconnection? Resolving the ‘porcupine problem.” Journal of Personality and Social Psy-
chology 92: 42-55.

12 peWall, C.N., Twenge, J.M., Gitter, S.A., & Baumeister, R.F. (2009). It’s the thought that counts: The
role of hostile cognition in shaping aggressive responses to social exclusion. Journal of Personality and
Social Psychology 96: 45-59; Twenge, J.M., Baumeister, R.F., Tice, D.M. & Stucke, T.S. (2001). If
you can’t join them, beat them: Effects of social exclusion on aggressive behavior. Journal of Personal-
ity and Social Psychology 81: 1058-1069; Warburton, W.A., Williams, K.D., & Cairns, D.R. (2006).
When ostracism leads to aggression: The moderating effects of control deprivation. Journal of Experi-
mental Social Psychology 42: 213-220.

113 Giddens, A. (1991). Modernity and Self-Identity: Self and Society in the Late Modern Age (Cambridge:
Polity Press): 112.
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Det finns dock litet stod i forskningen att extremistiska asikter i sig leder till valdsam
handling.** Moskalenko och McCauley ser asiktsradikalisering och handlingsradi-
kalisering som tva beslaktade men icke desto mindre separata foreteelser.!'> Denna
distinktion &r viktig for foreliggande utvérdering eftersom NMR:s synnerligen
bombastiska anti-demokratiska retorik — ett tecken pa kollektiv asiktsradikali-
sering — har givit upphov till forhallandevis fa organiserade anti-demokratiska
valdshandlingar.

Personlig moralisk plikt Terrorister

Raéttfardiggorare Radikaler
Sympatisorer Aktivister
Neutrala Overksamma

Asiktspyramiden Handlingspyramiden

Fig. 1. Pyramidmodellen for radikalisering efter Moskalenko & MacCauley (2019). De olika
graderna av radikaliserade asikter (hoger) och radikaliserade handlingar (vanster) fram-
stélls som parallella men separata foreteelser.

De tva pyramiderna beskriver tva foreteelser som kan vara parallella men som
skiljer sig at avsevart vad galler det offentligas mojligheter att bemota dem. Den
vanstra pyramiden ger uttryck for foreteelser som i mangt och mycket har ett
skydd i grundlagen, bland annat genom opinionsfriheterna (se 2 kap RF). Den
hogra pyramiden fokuserar pa aktiva handlingar som i vissa fall ar brottsliga.
Atgarderna som samhéllet och statsapparaten kan vidta mot foreteelserna i den
hogra pyramiden skiljer sig avsevart at fran den vanstra pyramiden. Samtidigt ar
det viktigt att se kopplingen mellan foreteelserna i de olika delarna da de utan tve-
kan kan hanga ihop.!1®

114 Se exempelvis Borum, R. (2011). Rethinking Radicalization. Journal of Strategic Security 4(4): 1-6;
Meringolo, P. (2020). Theoretical Background of Violent Radicalisation. Research and Interventions
from Different Perspectives. |: Meringolo, P. (red.) Preventing Violent Radicalization in Europe: Multi-
disciplinary Perspectives (Cham: Springer): 3—-20.

115 «“Radicalization of thought” and “radicalization of action.” Moskalenko, S. & McCauley, C. (2019).
Radicalization to Terrorism: What Everyone Needs to Know (Oxford: Oxford University Press).

116 Sikerhetspolisens (2022) Sakerhetspolisen 2021: 51. For en bredare diskussion se Pollack Sarnecki, H.,
Lioufas, A, & Jarlsho, M. (2023). “Den ruttna demokratin.”
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2.5 ’Miljo”

Under det forsta decenniet av 2000-talet har forskarna sett en 6vergang fran att tala
om extremistiska partier till att tala om extremistiska miljoer. En anledning till
denna 6vergang beskrivs vara att gamla tiders partier till stor del har ersatts av I6sa
natverk med olika aktorer. Har sker ocksa en forskjutning till att inte fokusera pa
asikterna utan pa den brottslighet och de mer konkreta hot som de extrema miljo-
erna kan tankas generera.!*” Att anvanda begreppet miljo istallet for partier innebar
ocksa att fokus hamnar pa en storre grupp.

Ett problem som uppstar ar att populationen inte lika latt kan avgransas och att det
inte heller &r tydligt vad som kravs for att man ska anses tillhéra denna population,
vilket forsvarar myndighetsarbetet mot valdsbejakande extremism.

Ordet “miljo” ar ett forsok att avdela och beskriva en del av civilsamhillet som
uppfattas som problematisk pa ett visst sétt, pa grundval av en eller flera gemen-
samma nédmnare. En ”milj0” kan beskrivas som det sociala, ekonomiska, kulturella
och/eller politiska utrymme inom vilket en problematisk foreteelse kan uppsta och
utvecklas; bredare an en specifik organisation eller grupp men snévare &n sam-
hallet i stort. En 6versikt av litteraturen ger vid handen att en miljo kan kénneteck-
nas av grupper, individer, natverk och/eller strukturer som delar, vidarebeordrar,
paverkar och/eller paverkas av viktiga delar av ett visst tankegods eller beteende-
monster. Exempelvis talas det om “den kriminella miljon” inom vilken organise-
rad och géngbaserad brottslighet frodas, och ’den hedersnormativa miljén” inom
vilken hedersrelaterat vald och fortryck bejakas och skyddas.!8

| fraga om valdsbejakande extremism tillampas begreppet pa ett antal olika fore-
teelser. Det talas exempelvis om en “extremistmiljd,” en “vildsbejakande
extremistmiljo,” en “radikalnationalistisk milj6” och en “nationalsocialistisk
miljo.” Sékerhetspolisen har noterat att grinserna mellan vdldsbejakande och icke-
valdsbejakande miljoer har blivit allt mer diffusa.''® Dessutom talas det om Gver-
lapp och symbios mellan olika miljéer — exempelvis mellan extremistmiljéer och
den kriminella miljon och mellan den hdgerextrema miljon och den salafistiska

17 50U 2021:27. Ett forbud mot rasistiska organisationer (Stockholm: Regeringskansliet): 50; SOU
2017:67. Valdshejakande extremism: 34.

118 Brottsforebyggande radet (2020), Dédligt vald i den kriminella miljon 2005-2017. Rapport 2020:4
(Stockholm: Norstedts juridik); Strindberg, A. (2021). Véldsbejakande islamistisk extremism och he-
dersrelaterat vald och fortryck: En forstudie om skarningspunkter. FOI-R--5143--SE (Stockholm:
Totalforsvarets forskningsinstitut).

119 sakerhetspolisen (2022). Sakerhetspolisen 2021: 51.
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miljon?° och dven att en given miljo ofta saknar skarpa avgransningar mot resten
av samhallet.?!

Begreppet kan vara brett eller sndvt och innefattar i praktiken de sociala foreteelser
och aktérer som den enskilde analytikern uppfattar som relevanta for sin forkla-
ringsmodell.*?? Det handlar alltsa om en behovsbaserad tolkningsmodell: grupper,
individer, natverk och/eller strukturer som uppfattas vara sammankopplande pa ett
relevant och forklarande sétt.

Att diskutera de miljéer inom vilka valdsbejakande tankegods fods, formas, utveck-
las och mobiliseras handlar salunda om att satta tankegodset i ett relevant forkla-
rande sammanhang. En méjlig synonym till “miljé” &r “socialt sammanhang” efter-
som beskrivningar av “miljon” som omger en grupp alltid handlar om just detta;
om det sociala sammanhang som omger, formar och formas av en grupp eller fore-
teelse. Det handlar alltsa om kontextualisering, nagot som inom forskningen har
diskuterats och problematiserats ingaende.'??

Den miljo inom vilken NMR forstas och analyseras benamns med olika begrepp.
Vit makt-miljén, den radikalnationalistiska miljon och den hdgerextrema miljon
ar nagra av dessa som var och en innebar en nagot annorlunda avgransning. En
ofta anvand schematisk framstallning av den bredare miljo inom vilken NMR éater-
finns delar in miljon i tva huvudgrupper och tre undergrupper (se Fig. 2). | denna
typologi av “ytterhdgern” aterfinns NMR i den rasnationalistiska underavdel-
ningen av extremhdogern.

120 Rostami, A., Mondani, H., Carlsson, C., Sturup, J., Sarnecki, J. & Edling, C. (2018). Valdsbejakande
extremism och organiserad brottslighet i Sverige: 85.

121 sakerhetspolisen (2022). Sakerhetspolisen 2021: 51.

122 Egr denna problematik, Se Dilley, R. (1999). The Problem of Context (New York & Oxford: Berghahn
Books): 17.

123 Se Dilley, R. (1999). The Problem of Context.
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Fig. 2. Den bredare miljon inom vilken NMR ségs existera. Efter Kotonen m.fl. (2023),
Bjgrgo & Ravndal (2019), baserad pa Berntzen (2018); Mudde (2002); Teitelbaum (2017).

Illustrationen gor det mojligt att anta att den utmaning som svenska myndigheter
stills infor emanerar fran just detta rasnationalistiska ”stupror” eftersom det ar det
enda som sags kannetecknas av vald. Indelningen &r dock fiktiv och gar stick i stav
med myndigheters saval som forskningens beskrivningar av dessa miljoer som dif-
fusa, Gverlappande, korsbefruktande och svérligen avgransade sammanhang.?
De forestéllningar som tillskrivs aktorer inom skilda stuprér ingar i verkligheten i
ett gemensamt kretslopp av rorelser, partier och individer.1?> Detta kan ses i exem-
pelvis de gemensamma manifestationer och tillstallningar som innefattat individer

124 Se exempelvis Kallis, A. (2013). Far-Right “Contagion” or a Failing “Mainstream”? How Dangerous
Ideas Cross Borders and Blur Boundaries. Democracy and Security 9(3): 221-246.

125 Se exempelvis Wilhelmsen, F. (2021). Heroic Pasts and Anticipated Futures: A Comparative Analysis
of the Conceptions of History of the Nordic Resistance Movement and Generation ldentity. Politics,
Religion & Ideology 22(3-4): 277-301.
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fran samtliga stupror och i avhoppen till det rasnationalistiska NMR fran det kul-
turnationalistiska Sverigedemokraterna.'?6 Om man viljer att satta de olika akto-
rerna i separata stupror framhévs vissa aspekter av aktorernas verksamhet samti-
digt som andra utmaningar som myndigheterna stélls infoér hamnar i skymundan,
framforallt den ideologiska dimensionen.*?” | detta bredare kretslopp ar NMR en
distinkt aktor men samtidigt en av manga.

Miljobegreppet kan fa konsekvenser som &r bade vantade och ovantade. | bade
myndighetsskrivelser och réttsfall kan vi se en anvéndning av miljobegreppet som
ar nagot otydlig. Exempel pa detta &r nar polismyndigheten uttalar sig om vit makt-
miljo. Polismyndigheten skriver i sin rapport angaende ett regeringsuppdrag om
valdsbejakande extremism att antalet aktiviteter i vit makt-miljon varit pafallande
manga och flera grova brott har begatts under den senaste tiden. | samma doku-
ment uttrycker Polismyndigheten en oro 6ver vit makt-miljons tillvaxt och aktivi-
tetsniva samt att denna utveckling har en mobiliserande effekt pa den autonoma
miljon. Vidare betonas i rapporten att vit makt-miljons verksamhet innefattar bade
lagliga och olagliga aktiviteter som har som gemensam ndmnare att aktiviteterna
syftar till att forsvaga och ytterst forsoka avskaffa det demokratiska styrelse-
skicket.??® | ssmmanhanget kan det vara viktigt att betona att den grupp av indivi-
der som inspireras eller som sporadiskt deltar inom vit makt-miljon &r betydligt
storre an den grupp som tillhor specifika grupper, sasom exempelvis NMR.

Vad som sérskiljer dessa miljoer blir viktigt inte minst med anledning av att man
fran myndighetshall beskriver de aktiviteter som individerna i de olika miljoerna
agnar sig at. 1 en rapport publicerad 2020 beskrev Sékerhetspolisen att av de 507
individer som var féremal for myndighetens uppfoljning av den “’valdsbejakande
hogerextrema miljon” 2018-2019 fanns 190 individer i Belastningsregistret (BR)
och 156 i Misstankeregistret (MR).12° | BR fanns 94 olika brottsrubriceringar och

126 5e exempelvis Expo (2021-12-06). SD-anknutna Gimle manifesterade med AFS och NMR. Hamtad
2023-04-24 fran https://expo.se/2021/12/sd-anknutna-gimle-manifesterade-med-afs-och-nmr; Expo
(2022-11-01). Hér deltar SD-kandidaten i helgens NMR-upplopp. Hamtad 2023-04-24 fran
https://expo.se/2022/11/har-deltar-sd-kandidaten-i-helgens-nmr-upplopp; Expressen (2017-09-12). SD-
politiker medlem i NMR: “En god sak.” Himtad 2023-04-24 fran https://www.expressen.se/nyheter/sd-
politiker-medlem-i-nmr-en-god-sak/. Se vidare Sverigedemokraterna (2019). Principprogram: 8, 9. Jfr.
Johnny Skalin (SD) anférande (Anf. 119) 2020-04-08 i Riksdagens Prot. 2020/21:104. Hamtad 2023-
04-25 fran https://data.riksdagen.se/fil/CD7F13D6-C212-49D6-B226-325F2967C080

127 e exempelvis Knott, K. & Lee, B.J. (2020). Ideological Transmission in Extremist Contexts: Towards
a Framework of How Ideas Are Shared. Politics, Religion & Ideology 21(1): 1-23. For en analys som
belyser det historiska djupet i denna problametik, se Tourlamain, G. (2014). “Volkisch” Writers and
National Socialism: A Study of Right-Wing Political Culture in Germany, 1890-1960 (Oxford et alibi:
Peter Lang).

128 Utveckling av arbetet mot politiskt motiverad brottslighet. Regeringsuppdrag Ju2017/08661/PO: 3.

128 sakerhetspolisen (2020). Den véldsbejakande hogerextrema miljon: 139.
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den vanligaste brottsrubriceringen var brott mot knivlagen, foljt av ringa narkoti-
kabrott, skadegdrelse, narkotikabrott, hets mot folkgrupp och olaga hot.*** | MR
aterfanns 53 olika brottsrubriceringar varav den vanligaste var hets mot folkgrupp,
foljt av brott mot knivlagen, misshandel, ochérsamhet mot ordningsmakten, ringa
vapenbrott och valdsamt motstand.

Skiljelinjen och/eller relationen mellan brott mot person och brott mot samhallet
ar inte alltid tydlig och det &r svart att avgéra nar brott mot personer évergar till att
de facto vara hot samhéllet. Nar brott mot person i sjélva verket syftar till och har
som konsekvens att samhallsinstitutioner paverkas blir det ett hot mot samhéllet.13!

251 ”Miljo” i rattsliga sammanhang

Givet denna elasticitet torde det vara uppenbart att begreppet “miljo” dr synnerli-
gen otjanligt ur ett operativt hanseende. Trots detta kan det ha konsekvenser att ses
som en del av en miljo saval ur ett moraliskt perspektiv som ett konkret perspektiv.
Som namnts ovan uttalade exempelvis davarande justitieminister Morgan Johansson
2022 att, om man har sitt umgénge i en “valdsbejakande milj6” bor man inte fa ha
“tillgéng till vapen.”132 Uttalandet kan relateras till ett mal fran Hogsta forvalt-
ningsdomstolen i vilket Polismyndighetens beslut att aterkalla en persons vapen-
tillstand med motiveringen att han var olamplig att inneha skjutvapen provades.'3
Polismyndigheten hade konstaterat att personen ifraga var aktiv medlem i NMR,
som enligt polisen anges vara en hogerextrem militant, nazistisk organisation med
valdsam framtoning. Myndigheten betonar i malet att flera av NMR:s medlemmar
har démts och misstankts for grova och ideologiskt motiverade valdsbrott. Polis-
myndigheten ansag att det inte gar att utesluta att personens vapen kan komma att
anvéndas i kriminella sammanhang. Vidare hanvisade polismyndigheten till praxis
fran domstolarna som visar att det ar fullt mgjligt att beakta omstandigheter som
inte ar direkt kopplade till vapeninnehavarens personliga egenskaper. Polismyn-
dighetens argument var att en helhetsbedémning ska goras av den stkandes for-
héllanden; inte bara s6kandens egen brottslighet far beaktas utan aven dennes
kopplingar till kriminell miljo eller kriminella personer. Polisen argumenterade
vidare for att den omgivning som NMR utgér medférde att personen i fraga var

%0 |bid.

131 e exempelvis domen angaende attacken i Almedalen, Gotlands tingsrétt Rotel 1, B 808-22. Se dven
Sakerhetspolisen (2020). Den valdsbejakande hogerextrema miljon: 138-139.

182 Morgan Johansson, presstraff Regeringskansliet, 2022-08-08. “Fler atgirder for att motarbeta vildsbe-
jakande extremism och terrorism.” Himtad 2022-08-16 fran https://www.regeringen.se/artik-
lar/2022/08/fler-atgarder-for-att-motarbeta-valdsbejakande-extremism-och-terrorism/

138 HFD 2021 ref. 43.
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oldmplig som vapeninnehavare. Myndigheten menade att det inte &r organisat-
ionen som sadan som utgdr en olamplig omgivning, utan de individer som ingar i
organisationen.

Underinstanserna bedémde att personen var olamplig att inneha skjutvapen pa
grund av att det i den valdsbejakande miljo han verkar i finns en risk for att hans
vapen kommer att missbrukas. Hogsta forvaltningsdomstolen behandlande fragan
fran ett annat perspektiv. | domskélen betonade Hogsta forvaltningsdomstolen de
grundlagsstadgande opinionsfriheterna sasom yttrandefriheten, demonstrationsfri-
heten och foreningsfriheten. Vidare uttalade Hogsta forvaltningsdomstolen att fri-
heterna innebar en ratt att utan ingripande eller repressalier uttrycka asikter, delta
i demonstrationer och vara medlem i organisationer. Mot bakgrund av detta kon-
staterade domstolen att ett vapentillstdnd inte kan aterkallas enbart pa grund av en
persons asikter eller medlemskap i en politisk organisation eller deltagande i mo-
ten och manifestationer anordnade av organisationen.*3*

Hogsta forvaltningsdomstolen uttalade vidare att det inte var en skalig grund for
atertagande av vapenlicens dven om personen i fraga ar medlem i NMR som ér ett
politiskt parti. Inte heller togs det hansyn till att organisationen beskrivs som valds-
bejakande och extremistisk och en del av den svenska vit makt-miljon.t3

Hogsta forvaltningsdomstolen kom till slutsatsen att for att personen skulle ha an-
setts vara oldmplig att inneha vapen hade det krévts att han inte uppfyllde de krav
pa laglydnad, omdéme och palitlighet som bor stéllas pa en innehavare av skjut-
vapen. Eftersom det saknades konkreta omstandigheter som talade for att hans en-
gagemang i vit makt-miljén skulle innebdra en risk att han skulle forlora kontrollen
dver sina vapen och att de skulle missbrukas av nadgon annan bifolls éverklagan.*3

I ssmmanhanget ar det av betydelse hur begreppet begransningar forstas. Detta har
diskuterats ingdende inom rattsvetenskapen. | forarbetena till rattighetskapitlet i
RF uttalades att ”inte varje negativ atgird fran det allménnas sida som &r foranledd
av att nagon har utnyttjat en rattighet pa ett visst satt, eller som har till syfte att
forma nagon till ett visst integritetsintrang ar att betrakta som en réttighetsbegrans-
ning.”%%’

Vad som dock &r tydligt &r att det maste finnas ett tydligt lagstod for att begrans-
ningar ska kunna ske och lagstiftaren maste, nar rattighetshegransande lagstiftning

34 Ibid.

135 |hid. For mer om detta begrepp, se SOU 2019:27. Rasistiska symboler: Praxisgenomgang och analys
(Stockholm: Nordstedts Juridik): 55 ff.

1 HFD 2021 ref. 43.
137 SOU 1975:75. Medborgerliga fri- och rattigheter: Regeringsformen (Stockholm: Géteborgs offset-
tryckeri): 104.
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beslutas, noga redovisa sina syften avseende denna del.23® Den restriktiva hall-
ningen som redovisas i forarbetena har luckrats upp med tiden i bade praxis och
doktrin. Vad som anses vara en begransning ur en rattslig synvinkel bor stamma
Overens med andra regler, inte minst regler i regeringsformen.

Har kommer det sa kallade effekt-kravet in. Vad lagstiftningen far for faktiska ef-
fekter ar avgorande for om ndgot kan ses som en rattighetsbegransning eller ej.3°
I propositionen om maskeringsforbud kom man till exempel fram till att &ven om de
ursprungliga forutsattningarna for vad som ansags vara en begransning inte ar upp-
fyllda kan det de facto paverka majligheten till att konkretisera rattigheterna, varfor
lagforslaget borde bedémas mot reglerna for rattighetsbegransningar i 2 kap i RF.140

Varfor ar da detta relevant for denna utvardering? For det forsta kan det vara vart
att namna att det kan verka vara en teoretisk och svargripbar rattsvetenskaplig dis-
kussion och lek med ord, men faktum &r att det ar viktigt att avgéra om det offent-
ligas atgarder &r att anse som begransningar av enskildas fri- och rattigheter. Om
atgarderna ar begransningar maste det vara legitima begransningar, det vill saga
tillatna begransningar som har stod i lag.**! I annat fall gar myndigheterna utanfor
sina befogenheter. 1 malet rérande vapenlicenser anvander sig Hogsta forvalt-
ningsdomstolen av begreppet vit makt-miljo. | malet far tillhérigheten till denna
”milj6” ingen betydelse och det beror bland annat pa rekvisiten i den aktuella lag-
stiftningen men ocksa pa grund av att legalitetsprincipen méste iakttas. Aven om
fri- och rattigheter inte ndmns kan det antas att individers politiska tillhdrighet och
det skydd som finns for detta i rattighetssystemen bidrar till att Hogsta forvaltnings-
domstolen inte kan ta hansyn till miljoresonemanget som Polismyndigheten for.

En i sammanhanget viktig aspekt ar att &ven om RF inte innehaller nagra positiva
forpliktelser &r Sverige bundna av EKMR, ett rattighetskomplex som medfor saval
negativa som positiva forpliktelser. De negativa forpliktelserna innebér att reg-
lerna som finns i konventionen galler i forhallandet stat-individ. Avseende de ne-
gativa forpliktelserna finns det en bestdmmelse, artikel 17, som innebdr ett forbud
mot missbruk av rittigheter. Artikel 17 lyder som foljer: ”Ingenting i denna kon-
vention far tolkas sa att det medfor en ratt for nagon stat, grupp eller person att
bedriva verksamhet eller utféra handling som syftar till att utplana nagon av de fri-

138 prop, 1975/76:209: 153. Se dven Cameron, |. (2014). Vad &r en begrénsning av en rattighet? I: Ahman,
K. (red.) De lege 2014: Regeringsformen 40 ar 1974-2014 (Uppsala: lustus): 165-186.

139 Bull, T. & Sterzel, F. (2010). Regeringsformen: en kommentar (Uppsala: lustus): 99; Bull, T. (1997).
Méotes- och demonstrationsfriheten — en statsréattslig studie métes- och demonstrationsfrihetens innehall
och grénser i Sverige, Tyskland och USA (Uppsala: lustus): 427. Se dven Enkvist, V. (2013). Religions-
frihetens réattsliga ramar (Uppsala: lustus): 92.

140 prop, 2005/06:11: 29. Se aven Bull, T. & Sterzel, F. (2019). Regeringsformen: 99. Se aven JO 2007/08:
140; Enkuvist, V. (2013). Religionsfrihetens rattsliga ramar: 93.

141 Enkvist, V. (2013). Religionsfrihetens rattsliga ramar: 93.
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och rattigheter som angetts i konventionen eller till att inskrdnka dem i storre ut-
strackning &n vad som dédr medgetts.”

2.6 ”Vald” och "valdskapital”

Det &r en vedertagen sanning att NMR forfogar dver ett valdskapital som pa olika
satt inramar organisationens verksamhet; detta valdskapital utpekas regelbundet
inom journalistiken, politiken och forskningen som en viktig aspekt av organisa-
tionens varelse.142

En fraga som mer sallan stalls ar dock vad som avses, konkret och specifikt, nar
man diskuterar "NMR:s valdskapital”? Vad &r ett valdskapital? Hur anvénds det,
av vem och i vilket syfte? Begreppet saknar bade en vedertagen definition bland
myndigheter och en motsvarighet pa andra sprak, och har inte heller varit foremal
for debatt eller diskussion inom forskningen.43

Begreppet valdskapital infordes i svensk lagstiftning 2016 i brottshalken (BrB),
som straffskarpande grund i samband med fyra typer av brott: olaga tvang, BrB4:4
p 2, olaga hot, BrB 4:5 p 1, utpressning BrB 9:4 p 2, och vald eller hot mot tjans-
teman, BrB 17:1 p 2. | samtliga fall innebar &ndringen att det vid beddmningen om
brottet &r grovt bland annat ska beaktas om det ”patagligt har forstirkts med hjélp av
vapen, sprangdmne eller vapenattrapp eller genom anspelning pa ett valdskapital.”
Brottsbalken innehaller ingen definition av begreppet och lagtextens officiella eng-
elska Oversattning anvinder uttrycket "allusion to a capacity for violence” (anspel-

ning pa en kapacitet for vald”).1*

Uttrycket som det anvands i brottsbalken &r unikt svenskt.'*® Eriksson m.fl. spe-
kulerar att sammanslagningen av ’vald” och “kapital” skulle kunna ses som ett
innovativt sétt att forsta valdets kumulativa och symboliska aspekter” och att be-
greppet tycks vara “intuitivt tilltalande” och dessutom “omedelbart begripligt” i
den svenska debatten. Samtidigt noterar de att det krdvs en tydligare definition och
teoretisk grund for att begreppet ska ha barkraft inom forskningen:14¢ “Ett ’kun-
skapslidge’ om valdskapital forefaller helt saknas och den nyliga utvecklingen

142 Egr en utveckling av detta se avsnitt 4.4.1 och 4.4.2 i denna rapport.

143 Den enda forskningsartikel som skarskadar begreppets grunder och tillimpning forefaller vara Eriks-
son, M., Ekstrom, V., Vainik, A.-L., & Kassman, A. (2022). Violence capital: On the framing and con-
struction of a policy problem. Violence: An International Journal. Publ. online 2022-12-18, hdmtad
2023-04-16 frén https://journals.sagepub.com/doi/epub/10.1177/26330024221146551

144 The Swedish Criminal Code. Hamtad 2023-03-10 fran https://www.government.se/government-po-
licy/judicial-system/the-swedish-criminal-code/

145 Det nirmaste 4r Gambetta som anviinder “violence capital” for att beskriva vidmakthéllande av, och
utmaningar mot sociala hierarkier bland fangelsepopulationer. Gambetta, D. (2009). Codes of the Un-
derworld: How Criminals Communicate (Princeton, NJ: Princeton University Press).

146 Eriksson, M., Ekstrém, V., Vainik, A.-L., & Kassman, A. (2022). Violence capital: 3.
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inom svensk lagstiftning skapar dérmed ett akut behov av ytterligare empirisk
forskning och utveckling av teori.”4

Foreteelsen beskrevs forsta gangen 1999 av Brottsforebyggande radet, i en rapport
om brottslighet relaterad till MC-gang.1*® Dar beskrev Bra hur dessa gang genom
sina valdsamma konflikter 6ver tid har skapat ett “kapital av fruktan” som givit
dem “en sadan stillning att deras hot oroande ofta ger dnskvirda resultat.”**® Dar-
efter forsvinner begreppet i nastan ett artionde. Fran 2008 och framat beskriver
Bra i ett antal rapporter samma foreteelse men under ett antal olika benamningar,
bland annat “kriminellt kapital,” “gingets kapital” och “skrimselkapital”'> Dessa
begrepp tillampas pa en bredare skara aktérer; utdver MC-gang aven fotbollshuli-
ganer, nynazistiska grupper och organiserad brottslighet. Ett fokus pa hur valds-
kapitalet anvands mot politiker, domstolspersonal och andra myndighetspersoner
blir gradvis tydligare.*>!

Eriksson m.fl. noterar att Bra:s rapporter huvudsakligen refererar till andra Bra-
rapporter samt innehaller ett mindre antal referenser till dokument fran Sakerhets-
polisen, Polismyndigheten och journalisten och forfattaren Lasse Weirup: “detta
tyder pa att begreppet valdskapital huvudsakligen har utvecklats inom en specifik
arbetsgrupp vid Bra, vilket torde forklara avsaknaden av kallhanvisningar och de-
batt om begreppet i den bredare akademin.”*5? De menar aven att begreppet ar ett
sa kallat ”slippery concept,” det vill sdga ett begrepp vars betydelse &r underforstadd
men oklar, och som kan &ndra innebdrd beroende pa vem som anvander det och i
vilket ssmmanhang det anvands.'%3

Nar begreppet anvands i den utredning som foregick lagandringen 2016 1ag fokus
uteslutande pa kriminella natverk och organiserad brottslighet och dessas latenta

147 Ibid: 6.
148 Brottsforebyggande radet (1999). MC-Brott. Rapport 1999:6 (Stockholm: Brottsforebyggande radet).
149 Ibid: 8-9.

150 Brottsforebyggande radet (2008a). Otillaten paverkan mot brottsoffer och vittnen: Om ungdomsbrott,
relationsvald och organiserad brottslighet. Rapport 2008:8 (Stockholm: Brottsférebyggande radet);
Brottsférebyggande radet (2008b). Strategier mot fotbollsrelaterade ordningsstérningar: En kunskaps-
sammanstallning. Rapport 2008: 20 (Stockholm: Brottsférebyggande radet); Brottsforebyggande radet
(2009a). Polisens mote med organiserad brottslighet: En Undersokning om otillaten paverkan. Rapport
2009:7 (Stockholm: Brottsforebyggande radet).

151 Brottsférebyggande radet (2009b). Otill&ten paverkan mot &klagare och domare. Rapport 2009:13
(Stockholm: Brottsforebyggande radet); Brottsforebyggande radet (2009c). Valdsam politisk extrem-
ism: Antidemokratiska grupperingar pa yttersta hoger- och vénsterkanten. Rapport 2009:15 (Stock-
holm: Brottsforebyggande radet); Brottsférebyggande radet (2012). Fértroendevaldas utsatthet och oro
for hot, vald och trakasserier. Rapport 2012:14 (Stockholm: Brottsférebyggande radet); Brottsforebyg-
gande rédet (2016). Otillaten paverkan mot myndighetspersoner: En uppféljning. Rapport 2016:13
(Stockholm: Brottsforebyggande radet).

152 Eriksson, M., Ekstrém, V., Vainik, A.-L., & Kassman, A. (2022). Violence capital: 12.
158 |pid.
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valdskapacitet: "Med valdskapital avses en kapacitet hos ett kriminellt natverk
eller en kriminell gruppering att utdva vald, t.ex. misshandelsbrott eller mord-
brandsbrott.”*%* Detta kapital skapar:

... en sarskild typ av maktposition som kan anvindas bade for att underlatta pdgéende brotts-
lig verksamhet och for att genom hot om repressalier férhindra lagforing av tidigare begangna
girningar... Sedan valdskapitalet vil dr uppbyggt rdcker det ofta med en hénvisning till det
kriminella natverkets valdskapital for att garningsmannen ska fa sin vilja igenom (oavsett om
det géller en utpressningssituation, att forma négon att delta i brott eller férvara eller sélja
exempelvis narkotika) ...

Utredningen poangterar dock att valdskapital kan vara pahittat och att det viktiga
i straffskarpningsgrunden ar huruvida brottsoffret tror att ett valdskapital existerar:

Enligt bestammelsen krévs att garningsmannen ’anspelar pa’ ett valdskapital. Detta krav kan
uppfyllas sval genom en hanvisning till ett faktiskt existerande valdskapital som genom en
hanvisning till ett *pahittat” valdskapital eller till ett sidant valdskapital som garningsmannen
inte disponerar dver. Det bér med andra ord i regel sakna betydelse om gérningsmannen verk-
ligen 4r medlem i ett natverk som har det valdskapital som det hanvisas till eller om garnings-
mannen utnyttjar ett valdskapital som harror fran ett natverk eller en gruppering som han eller
hon inte & medlem i. | likhet med vad som galler vid bedémningen av olaga hot maste hotet
emellertid framstd som reellt for den hotade. Hanvisningen maste vara sadan att den duger
for att framkalla sarskilt allvarlig radsla hos offret.*s°

Begreppet “valdskapital” brukas regelbundet i journalistiska, akademiska och po-
litiska skildringar av NMR. Begreppet har en konkret réttslig betydelse men vad
lagtexterna betyder i forhallande till NMR &r inte uppenbart av tva anledningar.
Det ena ar ett NMR inte beskrivs eller hanteras som ett kriminellt nétverk eller en
organiserad brottslig verksamhet. Det saknas vagledning i frdga om vad valds-
kapital betyder i férhallande till en ideologiskt motiverad valdsbejakande orga-
nisation. Dessutom ar NMR sedan 2015 registrerat som politiskt parti.

Detta foranleder ytterligare fragestéllningar som behdver utredas bade ur ett forsk-
ningsperspektiv och ur ett myndighetsperspektiv: hur antas ett politiskt parti gag-
nas av att bygga och vidmakthalla ett valdskapital? Hur anvander man ett valds-
kapital samtidigt som man forsoker vinna fortroende och rdster genom att stélla
upp i allménna val? Forvisso kan ett valdskapital komma val till hands i konflikter
med aktivister fran andra organisationer och aven for att paverka tjanstepersoner i

154 SOU 2014:63. Organiserad brottslighet: forfalts- och underlatenhetsansvar, kvalifikationsgrunder
m.m. (Stockholm: Fritzes): 281.

155 |bid: 237-238.
156 |bid: 281.
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och kring valorganisationen men det forefaller rimligt att nyansera bilden av valds-
kapitalet som en otvetydigt positiv och sjalvklart anvandbar resurs for en organi-
sation som NMR.1%7

Det &r i sammanhanget &ven viktigt att utreda vad det innebdr att en grupp eller
rorelse utgor ett ’hot.” Att utgora ett hot dr nagot annat &n att hota, eller upplevas
som hotande. Den som hotar kan gora sig skyldig till brott. Den som upptrader pa
ett satt som upplevs hotfullt, i bemérkelsen att den inskranker andras grundlags-
stadgade ratt till trygghet, kan ocksa gdra sig skyldig till brott. Samtalet om NMR
handlar dock ofta om att organisationen i sig sjalv, dess blotta existens, utgor ett
hot mot demokratin.

157 Se avsnitt 4.4.1 och 4.4.2 i denna utvérdering for ytterligare diskussion om valdskapital.
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3 Myndigheternas
handlingsutrymme

Detta kapitel syftar till att belysa det réttsliga ramverket for myndigheter och
offentliga verksamheter i deras arbete mot valdshejakande extremism samt hur
denna verksamhet forhaller sig till fri- och rattigheter ur saval ett nationellt som
internationellt perspektiv. Det &r viktigt att klargéra vad det & som ska skyddas,
hur det kan skyddas och mot vilken bakgrund det ska skyddas. | avsnittet presen-
teras ocksa de utvalda myndigheternas instruktioner, regleringsbrev och ett urval
av de uppdrag som myndigheterna har fatt fran regeringen avseende arbetet mot
valdsbejakande extremism.

Avseende regelverken som omgardar arbetet mot valdsbejakande extremism kan
det sdgas att det var under 1930-talet som stora delar av det regelverk som i viss
man fortfarande anvéands skapades. Det var ocksa pa 1930-talet som riksdagen fat-
tade beslutet att inte infora ett partiférbud for organisationer som anses kunna hota
demokratin. Arbetet mot dessa grupper skulle vara ideologiskt och ske genom
andra former av lagstiftning.'%®

Det rattsliga ramverket for olika myndigheter aterfinns pa olika nivaer och i olika
system. De konstitutionella ramarna aterfinns framst i regeringsformen (RF). | RF
1:1 stadgas att all offentlig makt i Sverige utgar fran folket samt att den svenska
folkstyrelsen bygger pé fri asiktshildning och pa allman och lika rostratt. Den for-
verkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kom-
munalt sjélvstyre.

I det tredje stycket i namnda paragraf uttrycks den sa kallade legalitetsprincipen
som innebdr att den offentliga makten ska utdvas under lagarna. Det innebar mer
konkret att all offentlig maktutévning ska vara grundad i lag eller annan fére-
skrift.1%° Principen dr gammal och bygger pa den gamla devisen att ”land ska med
lag byggas.”%° Vad som kravs, det vill saga vilken form av féreskrift, &r beroende
av vem som har den normgivande makten for det specifika omradet som avses.
Inneborden av rattsregeln ar att myndighetsbeslut maste grunda sig pa forfattnings-
stod.'6! Realiserandet av rattsregeln ifraga ar emellertid mer komplicerad &n vad
som framstar vid forsta anblick da en del bestammelser som styr det offentligas
verksamhet ar tamligen vagt formulerade och ger mojlighet till vida tolkningar. Sa

158 SOU 2021:27. Ett forbud mot rasistiska organisationer: 50.

159 Bull, T. & Sterzel, F. (2019). Regeringsformen — en kommentar (Lund: Studentlitteratur): 49.

160 Upplandslagens byalagsbalk fran ar 1296.

161 lSterze)I, ;.5(2017). Legalitetsprincipen. I: Marcusson, L (red.) Offentligrattsliga principer (Uppsala:
ustus): 75.
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ar till exempel fallet med det som brukar kallas ramlagstiftning.16? I de fallen blir
legalitetskravet latt att uppfylla, i vart fall ur ett formellt perspektiv.6® Pa de om-
raden dar ramlagstiftning &r vanligt ar tolkningsutrymmet vidare &n pa de omraden
dar mer detaljerad lagstiftning forekommer. Nar det géller straffrétten ar legalitets-
principen stringare och bygger pa “inget brott utan lag, inget straff utan lag.”*64

Aven om det finns skillnader i formen for foreskrifterna kvarstar dock kravet for
att det ska finnas foreskrifter i grunden for all offentlig maktutdvning. | detta
stycke finns med andra ord den yttersta ramen for den offentliga verksamheten,
vilket &r av betydelse for de fragor som avhandlas i denna utvérdering.

En annan viktig bestimmelse for det offentligas verksamhet &r RF 1:9, dér den sa
kallade objektivitetsprincipen uttrycks. Av stadgandet framgar det att domstolar
och forvaltningsmyndigheter och andra som fullgdr offentliga férvaltningsupp-
gifter ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Sak-
lighetskravet ar relaterat till legalitetsprincipen. En del av sakligheten innebdr att
handlandet ska vara forankrat i lag.

Bestammelsen utgor ett grundlagsskydd mot saval godtycke som diskriminering.
Det finns bade en objektiv och en subjektiv sida av denna bestammelse, dar den
objektiva sidan ar hur myndighetens agerande kan uppfattas utifran medan den
subjektiva delen ar hur myndighetspersonen i fraga anser sig ha agerat.1%°

Forutom att regeln avser att skydda mot godtycke och diskriminering &ar den en
grundpelare for att uppratthélla legitimiteten och fortroendet for den styrande mak-
ten. Denna bestdmmelse ar viktig i all offentlig verksamhet och anledningen till
att bestammelsen har en central roll i denna text ar tvafaldig. For det forsta ar be-
stdimmelsen viktig i relation till legalitetsprincipen, RF 1:1 st 3, dér vikten av att
all offentlig makt ska utdvas under lagarna uttrycks. Den andra anledningen till att
bestdmmelsen har en framtradande roll i denna framstéllning &r att foretrédare for
NMR i intervjuer har uttryckt att de upplever sig bli behandlade pa ett satt som
strider mot de krav som uppstalls i RF 1:9 av en del av de myndigheter som de
kommer i kontakt med.66 Oavsett hur det forhaller sig med dessa pastdenden &r
det viktigt att undersdka vad myndigheterna har for rattslig grund for sin verksam-
het i olika avseenden. Det kan inte nog understrykas att detta &r avgorande for att
legitimiteten inte ska ifragaséttas.

162 Ramlagstiftning ar lagstiftning som &r dvergripande och staller upp mél men utan ndgon hégre detalje-
ringsgrad.

163 Bull, T. & Sterzel, F. (2019). Regeringsformen: 50.
184 Sterzel, F. (2017). Legalitetsprincipen: 77.

185 Bull, T. (2017). Objektivitetsprincipen. I: Marcusson, L (red.) Offentligrattsliga principer (Uppsala:
lustus): 104.

166 Se avsnitt 4.2.2 i denna utvardering.
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Legalitetsprincipen i RF 1:1 &r tillsammans med objektivitetsprincipen i RF 1:9 av
vasentlig betydelse for de statliga myndigheternas verksamhet och ytterst for re-
geringens legitimitet. Det ar regeringen som styr riket, vilket framgar av RF 1:6.
Hur styrningen gar till framgar av 12 kapitlet i RF som handlar om forvaltningen.
Syftet med reglerna i kapitel 12 kan ségas vara en yttersta grans for regeringens
mojlighet att agera och styra. Till sitt forfogande har regeringen myndigheterna
som i sin tur har en lagstadgad lydnadsplikt gentemot regeringen, nagot som fram-
gar av RF 12:1. Trots lydnadsplikten & myndigheterna sjalvstandiga och ingar inte
i regeringsforvaltningen. 6’ Hur langt sjalvstandigheten stracker sig rader det
skilda meningar om men Kklart &r att lydnadsplikten innebér att myndigheterna
maste folja foreskrifter, normer och direktiv fran regeringen.

Hér kan det vara vért att ndmna att regeringens direktivrétt begransas av rattsord-
ningen i s3 matto att regeringen inte far utfarda direktiv som strider mot densamma.
Lydnadsplikten begransas delvis av RF 12:2, av vilken det framgar att myndig-
heterna ar sjalvstandiga. Myndigheternas sjalvstandighet i RF 12:2 innebér att
ingen annan myndighet far bestamma hur myndigheten beslutar i sarskilda fall som
ror myndighetsutdvning eller tillampning av lag. Regeringen &r i sin tur bundna av
legalitetsprincipen avseende innehallet i sina foreskrifter och sarskilda direktiv.68

Regeringen har genom aren fattat olika beslut om satsningar och atgarder mot ex-
empelvis valdshejakande extremism, inte minst beslutet om att inrétta en nationell
samordnare. Det far mot bakgrund av de atgarder som regeringen har beslutat om
antas att fenomenet valdsbejakande extremism anses vara ett problem som rege-
ringen vill komma till ratta med. Det &r emellertid oklart vad hotet anses vara.
Klart &r dock att samtliga skrivelser identifierar ett behov av ett utékat samarbete
mellan olika aktorer i det offentliga. Lika tydligt har det ansetts vara en forutsatt-
ning att det offentligas arbete mot valdsbejakande extremism sker inom ramen for
den svenska forvaltningsmodellen dér alla myndigheter ansvarar for sin egen verk-
samhet och ingen myndighet styr éver ndgon annan i dess beslutsfattande.'6® Med
detta foljer en stuprérsmodell som inte verkar vara forenlig med behovet som uttrycks.

I regeringens skrivelse fran 2015 lyfts de atgarder som regeringen vidtagit for att
skydda samhéllet fran valdsbejakande extremism. | skrivelsen betonas det som
lyfts fram i andra dokument béade fore och efter skrivelsen, namligen att syftet med
det férebyggande arbetet mot valdshejakande extremism &r att starka och véarna det
demokratiska och éppna pluralistiska samhallet samt att detta arbete maste bedri-
vas med respekt for grundlaggande demokratiska principer och fri- och rattigheter,
i synnerhet opinionsfriheterna. | skrivelsen betonas vidare att om de grundldggande

167 Bull, T. & Sterzel, F. (2010). Regeringsformen: 278.

168 Bremdal, P. (2013). Att tala &r silver och att tiga ar guld? Om ministerstyre och statsrads uttalanden. I:
Bull, T., Lundin, O. & Rynning, E. (red.) Allmént och Enskilt: Festskrift till Lena Marcusson (Uppsala:
lustus): 50.

169 Byll, T. & Sterzel, F. (2019) Regeringsformen: 279-280.
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rattigheterna kranks och individer och grupper kanner sig utpekade exempelvis pa
grund av sina politiska asikter kan de forlora tilltron till demokratin. Ett effektivt
forebyggande arbete maste vara rattssékert och systemet maste ha stark legitimitet.*"°

Det faktum att myndigheterna ar sjalvstandiga i forhallande till varandra och att
de oftast har olika uppdrag kan paverka samordning, samverkan och samarbete.
Aven om flera myndigheter har fatt i uppdrag av regeringen att arbeta mot valds-
bejakande extremism skiljer sig saval uppdrag som faktiska verktyg at. En utma-
ning som det offentliga arbetet mot valdsbejakande extremism star infor ar att sam-
ordna arbetet med utgangspunkt i sina uppdrag och med det ramverk som de styrs
av. Detta diskuteras vidare nedan.

Generellt kan sdgas att regeringen beslutar om férordningar med instruktioner for
varje myndighet. | dessa instruktioner finns bland annat myndighetens uppgifter.*’*
Instruktionerna kan vara mer eller mindre konkreta i sin utformning. Detaljerings-
graden i instruktionen och den lagstiftning som omgardar myndigheten och dess
verksamhet styr myndighetens faktiska sjalvstandighet och handlingsutrymme.

Lagstiftning, férordningar och foreskrifter ar verktyg for myndigheterna att utfora
sina uppgifter. Alltsa, myndigheterna styrs savél av regleringsbrev som instruk-
tioner, dar det senare ar en foreskrift; ndrmare bestamt, en férordning. Andra fore-
skrifter som myndigheter styrs av &r lagstiftning och myndighetsféreskrifter. Myn-
digheterna kan genom sin foreskriftsratt styra sin verksamhet i viss omfattning.

De myndigheter som aktualiseras i denna utvardering &r, som redan namnts, Skol-
verket, Socialtjansten, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och Brottsforebyg-
gande radet (i synnerhet Center mot valdsbejakande extremism). Deras respektive
instruktioner presenteras i korthet nedan. Instruktionerna och regleringsbreven kan
se olika ut och, som med alla regler finns det utrymme for tolkning av desamma.

3.1 Instruktioner, regleringsbrev och
lagstiftning

Nedan presenteras kortfattat instruktionerna, regleringsbrev, lagstiftning och upp-
drag for Skolverket, Socialstyrelsen, Polismyndigheten och Sékerhetspolisen samt
Bra for att belysa de rattsliga ramverk som omgéardar de myndigheter samt de upp-
drag som &r karnan i arbetet mot valdshejakande extremism. Vad galler lagstift-
ningen som omgardar de olika myndigheterna tas bara de inledande paragraferna
i de olika lagstiftningarna upp i syfte att ge en indikation pa vad som ar myndig-
heternas priméra uppgifter.

170 Regeringens skrivelse 2014/15:144. Atgarder for att géra samhéllet mer motstandskraftigt mot valdsbe-
jakande extremism.

1 Bull, T. & Sterzel, F. (2019). Regeringsformen: 278.
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3.1.1 Skolverkets instruktion och regleringsbrev

Skolverkets instruktion aterfinns i Forordning (2015:1047) med instruktion for
Statens skolverk. Av instruktionen gar det inte att utlasa ndgot som ar specifikt
relaterat till arbetet mot valdsbejakande extremism. Av 20 § framgar dock att myn-
digheten ska framja jamstélldhet och integrera ett jamstalldhetsperspektiv och per-
spektivet manskliga rattigheter i sin verksamhet. Vid alla atgéarder som rér barn
ska myndigheten i sin verksamhet i forsta hand beakta vad som bedéms vara bar-
nets basta, i enlighet med Fdrenta nationernas konvention om barnets rattigheter.
Dessa delar, inte minst jamstélldhet och ménskliga réattigheter, kan anses vara
grundkomponenter i fungerande demokratier och &r i och med det relaterade till
arbetet mot valdsbejakande extremism.

Av regleringsbrevet fran 2018 p 7 framgar att en av Skolverkets uppgifter var att
utreda vilken roll utbildningen inom skolvasendet har gallande arbetet mot valds-
bejakande extremism.’2 De fragor som utredningen férvantades ge svar pa var
dels utbildningens syfte, ansvar och skyldigheter, dels hur samverkan mellan sko-
lan och olika aktérer som socialtjanst och polis ska ske. Vidare framgar av regle-
ringsbrevet att Skolverket skulle forstarka de stodinsatser som finns for larare for
att bemota olika former av intolerans och extremism.

3.1.1.1 Skollagen och demokratiuppdraget

Eftersom en stor del i forebyggandet av valdshejakande extremism handlar om att
frdmja och starka demokratin i samhéllet &r skolan en avgdrande aktor i arbetet
mot valdsbejakande extremism. Skolans roll avseende framjandet av demokratin
framgar tydligt i skollagen (2010:800) av vilken det i 4 § framgar att utbildningen
inom skolvésendet syftar till att barn och elever ska inhdmta och utveckla kun-
skaper och véarden. Utbildningen ska vidare férmedla och forankra respekt for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande demokratiska vérderingar som det
svenska samhdllet vilar pa. Det kan tyckas vara sjalvklart vad detta uppdrag inne-
bar men faktum &r att det inte framgar i forarbetena till skollagen hur demokrati-
uppdraget ska konkretiseras.

Det finns som ovan visats ett tydligt lagstod for skolan att vidta atgarder for att
verka for dessa mal. Problemet med demokratibegreppet ur ett rattsligt perspektiv
ar att det tolkas olika i olika sammanhang. Denna variation i tolkningen av begrep-
pet riskerar att leda till olikbehandling i rattstillampningen. Det kan férekomma
konflikter mellan demokratiuppdraget och uppdraget avseende fri- och réttigheter.1”3

172 Regleringsbrev for budgetéret 2018 avseende Statens skolverk. | de senare regleringsbreven efter 2018
namns inte valdsbejakande extremism.

173 Se Enkvist, V., Lerwall, L., Lundin, O. & Wall, G. (2018). En likvardig utbildning. I: Lerwall, L. &
Scheutz, S. (red.) Skoljuridik och myndighetsutévning (Uppsala: lustus): 106-107.
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I relationen mellan demokrati och fri-och rattigheter finns en inbyggd konflikt da
fri- och rattigheter ar ett hinder for majoriteten att styra dver minoriteter.1’* Skol-
verket har emellertid konstaterat att en langsiktigt hallbar demokrati forutsatter ett
uppréatthallande av fri-och rattigheter.1”> Att det kan vara problematiskt att tolka
och tillampa olika mal i skollagen, daribland demokratibegreppet, har lyfts i andra
sammanhang, inte minst pa grund av att det ar en bedémning som enskilda larare
och skolledare maste gora i varje enskilt fall.176

Har kan paralleller goras till hur Skolverket hanterade fragan om slojforbud. | ett
beslut fran 2006 uttalade Skolverket att avseende religiésa yttringar som kan anses
strida mot grundlaggande vérderingar ar skolans mojlighet och skyldighet att
handla begransad till samtal om vardegrund, jamstéalldhet och demokrati.'””

Fragor som behdéver besvaras av saval lagstiftare, tillampare och forskare ar om
skolans handlingsmdjligheter &r desamma avseende valdsbejakande extremism el-
ler om det till och med finns ett mindre handlingsutrymme da det géller just ytt-
randefriheten och asiktsfriheten, som ar begransningsbara fri- och rattigheter i
motsats till religionsfriheten. En annan fraga som blir relevant & om det ar att anse
som en begransning av elevers fri-och rattigheter da insatser satts in mot eleven pa
grundval av dess asikt?

3.1.1.2 Skolverkets regeringsuppdrag

2017 gav Regeringen Skolverket och Socialstyrelsen ett tredrigt uppdrag som syf-
tade till att genomfora ett utvecklingsarbete som skulle forbattra samverkan mellan
elevhalsan, halso- och sjukvarden och socialtjansten sa att barn och unga kan fa
tidiga och samordnade insatser. Uppdraget innebar bland annat att myndigheterna
skulle identifiera juridiska och strukturella hinder for samverkan.'®

Skolverket betonar i sin redovisning av regeringsuppdraget att de ser ett fortsatt
behov av att samverka med Socialstyrelsen och Polismyndigheten. En viktig fraga
som Skolverket identifierar &r om det arbete och den samverkan som sker for att
forebygga véldshejakande extremism pé nagot satt bor skilja sig at fran det arbete
och samverkan som sker kring barn som av andra anledningar riskerar att fara

174 Dworkin, R. (1977). Taking rights seriously (Cambridge, MA: Harvard University Press): xi—xii.

175 Skolverket (2013). Forskolans och skolans véardegrund, reviderad upplaga (Stockholm: Fritzes): 20. Se
aven Enkvist, V., Lerwall, L., Lundin, O. & Wall, G. (2018). En likvardig utbildning: 108.

176 Warnling, W. & Bernitz, H. (2016). Den svenska skolan och dess vardegrund: for- och nackdelar. For-
valtningsréttslig tidsskrift (1): 40 ff.

177 Skolverket, beslut (2006-05-22) Dnr 52-2006:689.
178 U2017/01236/GV.
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illa.t”® Skolverket uttryckte vidare att for att kunna ge skolorna stod och vagled-
ning i konkreta situationer kravs att olika fragor som kan uppkomma i arbetet mot
valdsbejakande extremism ytterligare analyseras réattsligt. 18 Avseende insatser
fran skolan menar Skolverket att det ar av yttersta vikt att de insatser som skolan
vidtar mot valdsbejakande extremism maste vara forenliga med gallande ratt men
ocksa att de ska uppna avsedda mal.!8!

[...] Det &r till exempel viktigt att det klargors vad skolan ska och far géra for att & ett enskilt
barn eller elev att respektera och bejaka samhéllets grundldggande védrden. For att kunna svara
pé vilka insatser skolan bor vidta for att forebygga valdshejakande extremism kravs ocksa en
kartlaggning och utvérdering av befintliga metoder och arbetssatt.e2

Avseende samordning foreslar Skolverket ocksa att myndigheten tillsammans med
Socialstyrelsen och Polismyndigheten far i uppdrag att utreda formerna for hur
skolan, socialtjansten och polisen kan och ska samverka i arbetet mot valdsheja-
kande extremism. 183

3.1.2 Socialstyrelsens instruktion och regleringsbrev

Socialstyrelsens instruktion aterfinns i forordning (2015:284) med instruktion for
Socialstyrelsen. Inte heller av Socialstyrelsens instruktion framgar nagot specifikt
avseende arbetet mot valdsbejakande extremism. | 2 § stadgas dock att Socialsty-
relsen ska samordna de statliga insatserna inom socialtjanst och halso- och sjuk-
vard nar det galler barn och ungdom samt analysera konsekvenserna for barn och
ta sarskild hansyn till barns bésta infor beslut eller andra atgarder som rér barn,
vilket ar relevant for barn i valdsbejakande miljoer.

Det finns inget uttalat om valdsbejakande extremism i regleringsbreven for aren
2022 och 2023 men det finns en post som relaterar till det arbetet ndmligen posten
“Utvecklingsarbete avseende socialtjénsten, skolan och polisen.”'®* Det arbetet ror
informationsspridning och kunskapshdjande insatser om informationsdelning mel-
lan socialtjansten, skolan och polisen.

Man fér ga tillbaka till regleringsbrevet for 2017 for att finna uttryckliga uppdrag
om valdsbejakande extremism. Dar aterfinns Valdshejakande extremism under p 11

170 Skolverket (2018). Skolans roll i arbetet mot valdshejakande extremism: redovisning av regeringsupp-
drag. Dnr 5.1.3-2018:106: 2-21.

180 gkolverket (2018). Skolans roll i arbetet mot véldshejakande extremism: redovisning av regeringsupp-
drag, Dnr 5.1.3-2018:106: 20.

18 |bid.
182 |bid: 16.
183 |bid: 20.

184 Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Socialstyrelsen.
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under rubriken regelbundna uppdrag. Av regleringsbrevet framgar att Socialsty-
relsen fortsatt ska stodja socialtjansten i dess arbete mot valdsbejakande extrem-
ism.* Inom ramen for uppdraget skulle myndigheten genomféra en kartlaggning
av halso- och sjukvardens erfarenheter av valdsbejakande extremism.

3.1.2.1 Socialtjansten och omgéardande lagstiftning

Socialtjanstens framsta uppgift bestar av att hjélpa socialt utsatta personer att fa
behovsanpassad hjalp och stdd. Socialtjanstens verksamhet regleras av olika lag-
stiftningar men framst socialtjanstlagen (2001:453) (SoL), lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU). Lagen (1988:870) om vard av
missbrukare (LVM) och lagen (1993:387) om stdd av service till vissa funktions-
hindrade. Socialtjanstens verksamhet ar dock bredare an sa men det ovan sagda ar
dess priméra uppgifter och de lagstiftningar som &r mest relevanta for socialtjans-
tens verksamhet.

Av 1 kap 18 SoL framgar de 6vergripande malen for socialtjansten samt vilka var-
deringar som ska styra verksamheten. Av paragrafen framgar att verksamheten ska
bygga pa respekt for manniskors sjalvbestimmande och integritet. Av 3 kap 5 §
SoL framgar att insatser ska utformas och genomforas tillsammans med den en-
skilde som insatserna beror. Det &r viktigt att betona att socialtjanstens framsta
uppgift ar att bedriva individuellt inriktade insatser och allmént strukturella insat-
ser ska vara inriktade pa att hjalpa och stodja individer som ar i behov av dem.86
Av samma paragraf framgar att socialnamndens insatser for enskilda ska genom-
foras tillsammans med den individ som berdrs och om det behdvs ska samverkan
ske med andra samhallsorgan, organisationer och féreningar. Olika regler i social-
tjanstlagen reglerar olika typer av samverkan beroende pé& drendets art. Aven om
det finns ett uttryckligt stod for socialtjansten att samverka med olika aktorer ar
det viktigt att betona att hansyn alltid ska tas till offentlighets och sekretesslagen
(2009:400) (OSL).

Socialtjansten styrs av ett antal grundlaggande principer — respekt for manniskors
sjalvbestdmmanderétt och integritet, normalisering och barnets basta. Avseende
barnets bésta ar det viktigt att det i beslut som rdr barn alltid ska goras en bedém-
ning om vad som ar barnets basta.'8” 14 kap. 1 § forsta stycket SoL ar ett viktigt
lagrum. Denna bestdmmelse reglerar orosanmalan och ska anvandas nér det av
olika anledningar uppstar oro fér barn.

185 Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende Socialstyrelsen. Dnr Ku2016/02295/D.

18 Fridstrom Montoya, T. (2021). Socialtjanst. I: Lerwall, L. (red.) Makt, myndighet, manniska (Uppsala:
lustus): 118-119.

187 Mattsson, T. (2006). Barnet som subjekt och aktor: En rattslig studie om barn i familjehem (Uppsala:
lustus): 219.
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3.1.2.2 Socialstyrelsens regeringsuppdrag avseende
valdsbejakande extremism

Regeringen gav ar 2016 Socialstyrelsen i uppdrag att fortsatt stodja socialtjansten
i dess arbete mot valdsbejakande extremism.'8 Av skrivelsen framgar att rege-
ringen anser att det ar angeldget att socialtjanstens personal har kunskap om hur
olika arenden inom socialtjansten som ror valdsbejakande extremism kan och bor
hanteras.®® Socialstyrelsen har tidigare fatt i uppdrag att ta fram ett stédmaterial
till socialtjanstens personal som resulterade i en skrivelse med namnet Valdsbeja-
kande extremism - Stod for socialtjanstens arbete med barn och unga vuxna.'®
Uppdraget skulle genomforas med ett tydligt fokus pa att sékerstalla barns behov
och barnets rattigheter.

3.1.2.3 Socialtjanstens arbete mot valdsbejakande extremism

| Socialstyrelsens skrivelse om valdsbejakande extremism uttrycks tydligt att in-
dividers asikter inte ar foremal for insatser fran socialtjansten. Det som &r styrande
for socialtjénstens insatser ar istéllet det behov av stéd och skydd som kan vara
behavligt till fljd av individens kontakt med valdsbejakande extremism. Av skrif-
ten framgar ocksa att insatserna varierar beroende pa vad behovet &r samt indivi-
dens alder. Insatserna avseende vuxna bygger pa frivillighet.1!

Socialtjansten har det yttersta ansvaret for att enskilda som vistas i kommunen far
det stéd och den hjalp de behdver. Det finns dock en skillnad i socialtjanstens
skyldigheter och ansvar nar det galler begangna brott, presumtiva brott och oro for
vistelse i dalig miljo.1%?

Det finns ingen skyldighet for socialtjansten att underrétta Polismyndigheten an-
gaende en misstanke om ett beganget brott. Sekretessen hindrar dock inte social-
tjansten fran att, under vissa forutsattningar, pa eget initiativ lamna uppgifter till
polisen.1® Det finns dock en skyldighet att anméla pagaende eller nira forestaende
brott. H&r kan ndmnas att reglerna i brottshalken om skyldighet att anméla vissa

188 Ku2016/02295/D. Uppdrag till Socialstyrelsen att fortsatt stodja socialtjanstens arbete mot valdsbeja-
kande extremism.

188 Ku2016/02295/D.

1% gocialstyrelsen (2016). Valdsbejakande extremism: Stod for socialtjanstens arbete med barn och unga
vuxna (Stockholm: Socialstyrelsen).

191 gocialstyrelsen. (2020c) Valdshejakande extremism Ett utbildningsmaterial for socialtjanstens arbete
med barn och unga vuxna (Stockholm: Socialstyrelsen).

192 gocialstyrelsen (2020d). Valdsbejakande extremism: Stod till socialtjanstens arbete med atervandare
och andra personer involverade i valdsbejakande extremistiska miljoer (Stockholm: Socialstyrelsen): x.

198 Fridstrém Montoya, T. & Radman, F. (2022). Sekretess och tystnadsplikt pa socialtjanstens omrade.
Andra upplagan (Stockholm: Norstedts Juridik). Se hela kapitel 6 angdende utlamnande av uppgifter till
brottsutredande myndigheter.
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forestdende brott anses vara en sadan sekretessbrytande regel som avses i 10 kap.
28 § OSL.

Socialtjansten ska bedriva ett aktivt och utatriktat arbete for att na enskilda och
grupper av personer med insatser i ett sa tidigt skede som majligt.2* Den uppso-
kande verksamheten maste utformas sa att ratten till privatliv och den personliga
integriteten inte kranks.1%

I Socialstyrelsens skrift ”Valdsbejakande extremism - Stdd till socialtjanstens ar-
bete med atervandare och andra personer involverade i valdsbejakande extremist-
iska miljder” betonas vikten av ligesbeskrivningar. Det kan handla om att fa kun-
skap om att det forekommer spridning av extremistiska idéer, foreteelser och ex-
trema stromningar och asikter i samhallet. Notera att lagesbeskrivningarna &r ge-
nerella och inte inriktade pa individer. Stod for dessa lagesbeskrivningar finns i
3:1 SoL.

Att lagesbeskrivningarna ar viktiga framgar av skriften:

En konkret lagesbeskrivning ger mojlighet for aktdrerna att se var problemet ligger och vilka
atgarder och aktiviteter som kan vidtas utifran de olika samverkansaktorernas forutsattningar
och uppdrag. Den gemensamma lagesbilden pekar ut en riktning for varje aktér genom de
atgarder som beskrivs. Motsvarande ligesbeskrivning av forekomst och uttryck fér valdsbe-
jakande extremism kan ocksa tydliggora varje aktors méjligheter att agera och vilket ansvar
som vilar pé varje aktor.*%

Socialtjanstens majligheter till att vidta atgarder finns bade pa ett generellt (fore-
byggande) och individuellt férebyggande plan (tidig férvarning) men ocksa i form
av stod till de som redan &r involverade i olika former av valdsbejakande miljoer
och aktiviteter, samt till avhoppare.

3.1.3 Polismyndighetens instruktion och regleringsbrev

Av Polismyndighetens instruktion, Polisforordning (2014:1104), framgar att myn-
dighetens huvudsakliga uppgifter och ansvar framgar av polislagen (1984:387).
Myndighetens uppgifter och ansvar framgar ocksd av polisforordningen
(2014:1104) och av andra forfattningar. Myndigheten ska:

1. bedriva verksamheten pa ett rattssakert och enhetligt sétt,

2. folja samhallsforandringar som paverkar brottsligheten och den allméanna
ordningen och sékerheten, och ha

3. formaga att snabbt reagera nar det behovs,

194 Socialstyrelsen (2020b): 22.
19 hid: 23.
1% |pid: 9.
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4. varatillganglig for allménheten och samverka med lokalsamhallet for att
kunna mota lokala behov,

5. isin verksamhet tilldmpa ett jamstélldhetsperspektiv och framja lika rat-
tigheter och mojligheter oavsett sexuell 1aggning, kdnsidentitet och kons-
uttryck, och

6. hagod planlaggning nér det géller sakerheten for viktigare objekt, liksom
infor och vid sérskilda handelser.

I polisens regleringsbrev for 2022 betonas under rubriken ”Verksamhet” att brotts-
ligheten ska minska och manniskors trygghet ska 6ka.'®” Genom att fullgéra sina
uppgifter ska Polismyndigheten bidra till en sadan utveckling i hela landet. Polis-
myndigheten ska arbeta for att fa allmanhetens fortroende och bidra till ett hogt
fortroende for rattsvasendet som helhet. Av samma regleringsbrev framgar vidare
att ett av de pagaende uppdragen som ror arbetet mot valdsbejakande extremism
ar atgarder mot viral spridning online av terrorism- och valdsbejakande extremist-
iskt innehall. En annan uppgift som Polismyndigheten har &r att arbeta mot hatbrott
och andra brott som hotar demokratin. Polismyndigheten har tillsammans med
Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen en uppgift att
starka och utveckla arbetet med stod till avhoppare fran kriminella och valdsbeja-
kande miljoer.

Av 1 § polislagen (1984:387) framgar att polisens arbete ska syfta till att uppratt-
halla allman ordning och sékerhet samt att i 6vrigt tillforsakra allmanheten skydd
och annan hjalp. Till Polismyndighetens uppgifter hor att férebygga, férhindra och
upptéacka brottslig verksamhet och andra storningar av den allménna ordningen
eller sakerheten, att 6vervaka den allmanna ordningen och sékerheten och ingripa
ndr storningar har intraffat, att utreda och beivra brott som hor under allmant atal,
att lamna allméanheten skydd, upplysningar och annan hjalp, nar sadant bistand
lampligen kan ges av polisen samt att fullgéra den verksamhet som ankommer pa
Polismyndigheten enligt sarskilda bestammelser.

3.1.3.1 Polismyndighetens regeringsuppdrag angaende
valdsbejakande extremism

Regeringen gav ar 2017 Polismyndigheten och Sékerhetspolisen ett gemensamt
uppdrag att: ’[...] stirka arbetet med att forebygga, forhindra, forsvara och hantera
hoger- och vansterextremistisk brottslighet.”1%

Regeringen betonade vidare: ™[...] att en forutséttning for ett vél fungerande, tryggt
och demokratiskt samhélle r att det finns formaga att motverka hatbrott, valdsbeja-

197 Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Polismyndigheten.

1%8yppdrag till Polismyndigheten och Sakerhetspolisen att starka arbetet med att forebygga, férhindra, for-
svara och hantera politiskt motiverad brottslighet, Ju2017/08661/PO: 1.
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kande extremism och andra former av hot mot vart dppna samhélle.” Polismyndig-
heten och Sakerhetspolisen fick i uppdrag att undersoka hur samarbetet kan star-
kas, redogora for atgarder som respektive myndighet vidtar for att starka arbetet,
samt redovisa hur det myndighetsgemensamma arbetet kan utvecklas. Vidare ingar
det i uppdraget att foresla hur samverkan med andra myndigheter och aktorer i
samhallet kan starkas.%°

I polisens rapport konstateras att den lagliga verksamheten i dessa grupper &r in-
riktad pa att sprida antidemokratiska idéer och forsok att rekrytera personer till
miljoerna. Nar det galler den brottsliga verksamheten handlar det om manga olika
typer av brott.2%°

Aven Polismyndigheten drar slutsatsen att valdsbejakande extremism ror olika
ansvarsomraden och organisatoriska granser hos myndigheter, kommuner och
andra samhallsaktorer. For att mota hotet fran extremistmiljoerna konstateras att
det &r nddvandigt med samverkan mellan ett stort antal aktérer. Polismyndigheten
och Sakerhetspolisen har under de senaste aren utvecklat sin samverkan pa ett be-
tydande satt och har dven utvecklat samverkan med andra aktorer.20t

Polismyndigheten har producerat ett antal skrivelser och rapporter som fokuserar
pa olika delar av myndighetens verksamhet som direkt eller indirekt innebéar ett
arbete mot valdshejakande extremism. Dessa kommer inte att presenteras och ut-
varderas i denna rapport da de avser foretradesvis operativa aktiviteter. | och med
att denna utvérdering identifierar de priméra utmaningarna i sjalva de omkring-
liggande forutséttningarna for myndigheterna finns det inte anledning att under-
soka och analysera det operativa arbetet. Samtidigt bor det dock framhallas att
Polismyndigheten uttrycker att:

Detta arbete har ocksa givit resultat. Givet hotbilden finns det anledning att fortsétta utveckla
arbetet mot extremistmiljoerna enligt den strategi som visat sig effektiv, dvs. utveckla sam-
verkan.2%

Fragan som maste stallas ar dock: effektiv i vilket hanseende och i vilken del av
den valdsbejakande miljon? Och hur kan det visas vad som har paverkat vad?

19 hid.

200 Utveckling av arbetet mot politiskt motiverad brottslighet Regeringsuppdrag Ju2017/08661/PO: 5.
201 |hid: 3.

202 1hid,
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314 Sakerhetspolisens instruktion

Av Séakerhetspolisens instruktion, Foérordning (2022:1719) med instruktion for S&-
kerhetspolisen, framgar av 2 § att Myndigheten ska:

1. bedriva verksamheten pa ett rattssakert och enhetligt sétt,

2. folja samhallsforandringar som paverkar brottsligheten och den allmanna
ordningen och sakerheten, och ha formaga att snabbt reagera nar det be-
hovs,

3. varatillganglig for allmanheten och samverka med lokalsamhéllet for att
kunna moéta lokala behov,

4. isin verksamhet tillampa ett jamstalldhetsperspektiv och framja lika rat-
tigheter och mojligheter oavsett sexuell laggning, kénsidentitet och kdéns-
uttryck, och

5. hagod planlaggning nér det galler sakerheten for viktigare objekt, liksom
infor och vid séarskilda handelser.

Regleringsbreven for Sékerhetspolisen ser annorlunda ut &n de ovan presenterade
myndigheternas regleringsbrev.?%® Under verksamhetsdelen finns det ingen in-
formation som visar vilken verksamhet som myndigheten ska dgna sig at. Detta
beror sannolikt pa att Sékerhetspolisens verksamhet i manga delar inte ar behéftad
med samma transparens som andra myndigheter.

3.1.4.1 Sakerhetspolisens arsrapporter och arbete mot
valdsbejakande extremism

Presentationen av Sakerhetspolisens arbete ser mot bakgrund av det ovan sagda
annorlunda ut och baserar sig pd myndighetens arsrapporter. | arsboken fran 2021
konstaterar Sakerhetspolisen att flera aktorer inom den valdsbejakande extrem-
ismen har kopplingar till den organiserade brottsligheten, dels genom metoderna
som anvands i rekrytering och dels genom brottsliga aktiviteter. | samma rapport
konstateras att det finns en koppling mellan utanférskap i samhéllet och valdsbe-
jakande extremism och grov brottslighet. Utanférskapet skapar parallella sam-
héllen som ligger utanfér den demokratiska rattsstaten. Johan Olsson, chef for Po-
lismyndighetens Nationella operativa avdelning (NOA) sager:

Utvecklingen &r oroande, och i forlangningen nér svenska medborgare inte kan utdva sina
grundlaggande fri- och réttigheter for att ndgon annan, kriminell eller extremist, satter regler,
blir resultatet sékerhets- och forfattningshotande.?

203 e exempelvis Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Séakerhetspolisen.

204 Sakerhetspolisen (2022). Sakerhetspolisen 2021: 38.
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I rapporten betonas ocksa att det har skett en sammanblandning av legal och illegal
verksamhet, genom att de extremistiska grupperna anvander sig av foretag och det
demokratiska systemet for att agera.?%®

Har maste det dock papekas att det r en skillnad i att anvanda foretag for att bed-
riva brottslig verksamhet och att foretrada extremistiska asikter i demokratiskt
valda forsamlingar.

Enligt Sakerhetspolisen ar aktivitetsnivan inom de valdshejakande miljéerna hog.
Bilden har dock forandrats pa senare ar da digitala miljéer far en allt storre bety-
delse och i stor omfattning ersétter de fysiska miljoerna. Sakerhetspolisen uttalar
ocksd att ”Det ér inte nddvindigtvis de som tillhdr en specifik organisation som ér
mest bendigna att bega brott.”?% Vidare menar Sakerhetspolisen att

Vi ser standigt nya aktorer i vart informationsflode, vilket indikerar att extremismen vaxer i
bred bemarkelse. Den gemensamma namnaren hos de valdsbejakande extremisterna ar miss-
tron mot etablissemanget och att skulden for samhéllets oférmaga eller egna misslyckanden
laggs pa de som uppfattas foretrada samhallet.?”

Sakerhetspolisen uttrycker att gemensamt for valdsbejakande extremistiska mil-
joer ar att de har enkla I6sningar pa det som anses vara problem. Sakerhetspolisen
identifierar en utvecklig dar allt fler sympatiserar med den ideologi som dessa
grupper erbjuder. De ser ocksa en utveckling dar individer som befunnit sig i ytter-
kanterna av de valdsbejakande extremistmiljoerna begdr attentat i vastvarlden.28

En utveckling som Sakerhetspolisen ocksa har identifierat och som kan anses vara
viktig for foreliggande utvérdering ar en koppling mellan psykisk ohélsa och mot-
tagligheten for yngre personer av valdbejakande extremistiska budskap. De ser en
okning av unga som har bade avsikt och formaga att delta i hdgerextremistisk
terrorrelaterad brottslighet. Denna utveckling forstarks av radikaliseringen som
sker pa digitala plattformar.2%®

Utvecklingen beskrivs som vagor dar den bakre vagen bestar av aktiviteter pa natet
av enskilda personer, vilka bidrar till radikalisering av extremister, vilka alltsa ut-
gor den framre vagen. Det handlar i synnerhet om att det sprakbruk som extrem-
ister tidigare har varit ensamma om har blivit vanligare. Sékerhetspolisen uttalar
sig som féljer angdende denna utveckling:

205 |bid.
206 |hid: 35.
207 |bid.
208 |bid.
29 |bid.
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Detta utgdr en grogrund for rekrytering, inte minst av unga individer. Att stoppa den hér
tillvaxten ar nodvandigt for pa sikt minska terrorhotet i Sverige och skydda demokratin.?*

3.15 Brottsforebyggande radets instruktion och
regleringsbrev

Den 21 september 2017 fick Brottsforebyggande radet (Brd) i uppdrag av rege-
ringen att vidta forberedelser infor inrattandet av ett nationellt centrum mot valds-
bejakande extremism den 1 januari 2018.2**Av instruktionen for Brottsforebyg-
gande radet, Forordning (2016:1201) med instruktion for brottsférebyggande ra-
det, framgar att det inom myndigheten finns ett nationellt centrum mot véldsbeja-
kande extremism (CVE). | 7 § stadgas att:

Inom myndigheten finns ett nationellt centrum mot valdsbejakande extremism. Centrumet
ska fran i huvudsak kriminalpolitiska utgangspunkter stirka och utveckla det forebyggande
arbetet mot valdsbejakande extremism genom att

1. framja utvecklingen av férebyggande arbete pa nationell, regional och lokal niva,
2. verka for en hdgre grad av samordning och effektivitet i det forebyggande arbetet,

3. ge behovsanpassat stod till kommuner, myndigheter och andra aktdrer som i sin verksamhet
hanterar fragor om forebyggande av valdsbejakande extremism, och

4. samla och sprida kunskap om forebyggande av valdsbejakande extremism baserad pa
forskning och beprdvad erfarenhet samt verka for en kunskapsbaserad praktik.

CVE éar en frammande fagel som skiljer sig fran de 6vriga offentliga verksamhet-
erna som presenteras i denna utvardering i sa matto att det inte ar en sjalvstandig
myndighet utan en del av Bra. Centret har i och med detta ingen egen instruktion
for sin verksamhet och inte heller nagot eget regleringsbrev eller lagstiftning som
galler for enbart dem. Samtidigt har CVE den mest uttryckliga uppgiften i forhal-
lande till valdsbejakande extremism.

Av slutredovisningen av uppdraget att forbereda for ett nationellt centrum mot
valdshejakande extremism framgar att centrets roll ska vara att

[...] langsiktigt utveckla kapaciteten hos kommuner och myndigheter att sjélva hantera indi-
vidrelaterade darenden, genom att bygga upp och utoka kunskapsbasen for det praktiska arbetet
och genom att vagleda och ge stod till yrkesverksamma pé lokal niva. Centret kommer ocksa

210 szkerhetspolisen (2022). Sakerhetspolisen 2021: 36-37.
21 Dnr: Ju2017/07399.
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att samla och sprida kunskap om bland annat individrelaterat stod, i syfte att verka for en
kunskapsbaserad praktik.2'2

I regleringsbrevet for 2021 framgar att Bra ska producera hatbrottsstatik.?'* CVE
ska redovisa hur myndigheten har arbetat med att ta fram kunskap om eventuell
koppling mellan véldsbejakande extremism och hedersrelaterat vald och fortryck,
och vad denna kunskap visar. Bra fick i detta regleringsbrev i uppdrag att under-
sOka forutsattningarna att dela information mellan olika aktorer i arbetet med att
forebygga brott. Bra skulle ocksa utvéardera den sekretessbrytande bestimmelse
som infordes 2013 i socialtjénstlagen och som i vissa fall gor det mojligt for soci-
altjansten att till polisen lamna uppgifter om en enskild som inte fyllt 21 &r om det
finns risk for att den unge kommer att utdva brottslig verksamhet. | uppdraget ingar
vidare att mer allméant belysa behov av och forutséttningar for att dela uppgifter
om individer och brott samt andra uppgifter som &r av betydelse for det lokala
brottsforebyggande arbetet.

I regleringsbrevet for 2023 finns inget specifikt omnamnande av arbetet mot valds-
bejakande extremism men déremot finns en plan for hur myndigheten ska starka
och utveckla sin formaga att ge stod till inte minst kommuners brottsférebyggande
arbete och for att bidra med utvérderingar, statistik och andra kunskapsunderlag,
for en mer kunskapsbaserad och effektiv kriminalpolitik.?4

CVE bedriver inte myndighetsutévning, vilket &r en tydlig skillnad i jamforelse
med de andra myndigheterna som arbetar operativt mot valdsbejakande extrem-
ism. CVE:s verksamhet verkar framfor allt handla om forebyggande arbete, saval
generellt som mer specifikt inriktat sadant. CVE har inom ramen for sin uppgift
utvecklat ett process- och metodstdd till myndigheter, kommuner och andra akt6-
rer som arbetar med fragor om valdsbejakande extremism. Detta stod ar framfor
allt inriktat mot socialtjdnsten men CVE betonar att &ven andra aktérer kan an-
vanda sig av det.?®

Forfattarna till foreliggande utvérdering uppfattar att metodstodet har arbetats
fram for att forse myndigheterna med verktyg for att kunna hantera arbetet mot
valdsbejakande extremism mer effektivt. Arbetet med detta metodstod har pa
manga satt varit banbrytande i fraga om samverkan och samarbete mellan myndig-
hetsforetradare. Det finns dock en utmaning med att metodstddets utformning inte
tar sikte pa de olika aktorernas, i synnerhet de olika myndigheternas, specifika

212 Brottsférebyggande radet (2018). Slutredovisning av uppdraget att férbereda for ett nationellt centrum
mot valdshejakande extremism (Stockholm: Brottsforebyggande radet): 6.

213 Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Brottsforebyggande radet.
214 Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Brottsforebyggande radet.

215 Center mot véldshejakande extremism (2022). Metodstod for att hantera och utreda oro for valdsbeja-
kande extremism: Processkarta och samtalsstod (Stockholm: Center mot valdsbejakande extremism):
7.
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uppdrag och det rattsliga ramverk som omgardar dessa. Det fragebatteri som fore-
slas i metodstodet kan stéllas till en berord eller utsatt individ endast efter att myn-
dighetsforetradaren har fastslagit att fragorna kan och bor stéllas for att myndig-
hetsforetradaren ska kunna genomfora sitt uppdrag; det vill sdga den egna myn-
dighetens uppdrag. Vissa av frdgorna som foreslas kan annars uppfattas som in-
tegritetskrankande. En fraga om en persons politiska inriktning, stalld av en myn-
dighetsforetradare, kan ses som en direkt inskrankning av RF 2:2, av vilken det
framgar att ingen far av det allmanna tvingas att ge till kanna sin askadning i poli-
tiskt, religiost, kulturellt eller annat sadant hanseende. Denna réttighet gar inte att
begransa, vilket framgar av begransningsreglerna i 2 kap. i RF.

3.2 Samarbete, samordning, samverkan

De ndmnda myndigheterna har alla olika uppgifter och uppdrag, vilket begrénsar
deras mojligheter att vidta atgarder i olika situationer. Myndigheternas uppdrag
satter ocksa granserna for det myndighetsdvergripande samarbetet, samordning,
samverkan och sist men inte minst for mojligheterna till informationsutbyte, dar
sekretesslagstiftningen kan innebdra begransningar.

3.2.1 Ansvar pa olika nivaer

I den nationella strategin mot valdsbhejakande extremism gors ytterligare en rele-
vant indelning, namligen av atgarder pa nationell, regional och lokal niva.?'® Det
ar dock av dokumentet svart att se vad den nationella nivan innehaller bortsett fran
den nationella samordnarens, eller numera CVE:s uppgifter. | strategin uttalas
ocksa att:

For att sakerstélla att det kommunala arbetet for att varna demokratin mot valdsbejakande
extremism fungerar i alla dimensioner — framja, férebygga, forhindra — krévs att en funktion
koordinerar arbetet i samverkan med lokal och nationell nivd, verksamheter inom det civila
samhéllet och den privata sektorn.?'

I skrivelsen betonas vidare att arbetet for att ”framja demokratin, féorebygga och
forhindra valdsbejakande extremism &r gransoverskridande — bade dver verksam-
heter och nationsgranser, och flera uppdrag med gemensamma berdringsytor pagar
parallellt.”?'8 Det betonas vidare att arbetet stracker sig 6ver manga verksamhets-
omraden samt att samordnaren utgér en koordinerande lank i det férebyggande ar-
betet. P& nationell niva ar det framst Polismyndigheten som lyfts. Kriminalvarden
(frivarden) och sjukvarden, som framst finns pa en regional niva betonas vara
sjalvklara samverkanspartner som ingar i samarbetet kring sociala insatsgrupper

216 Nationella strategin mot véldsbejakande extremism (2016).
27 1bid: 21.
218 |pid: 28.

69 (161)



FOI-R--5469--SE

(SIG), skola-socialtjanst-polis-fritid (SSPF) eller lokala brottsférebyggande rad
(BRA).ZH

Nagot som efterfragas i den nationella strategin &r en aktivare roll fran den region-
ala nivan, dvs lansstyrelser och landsting. Lansstyrelserna kan med sin kdnnedom
och sina kontakter i kommunerna verka underlattande avseende samverkan mellan
kommuner och andra aktorer.?%

Fokus verkar emellertid ligga pa det kommunala arbetet mot valdsbejakande extr-
emism och det papekas att kommunerna ar avgorande i detta arbete. Det konstate-
ras vidare att kommunerna historiskt inte har tagit ett tillrackligt stort ansvar samt
att det finns flera orsaker till det, inte minst en radsla for att géra fel samt att det
handlar om svara bedémningar och en otydlighet vad som ar kommunernas roll.
Detta arbete har dock forbattrats delvis pa grund av de lokala samordnarna. | den
nationella strategin efterfragas, av den nationella samordnaren, en vidareutveckl-
ing av detta arbete dar kunskapsnivan bor hojas ytterligare samt att den nationella
nivan maste bista den lokala nivan med ratt form av stod.??

I den nationella strategin uttrycks att den kommunala ledningen “maéste ge ett tyd-
ligt mandat och skapa forutsattningar for kommunala verksamheter att initiera,
leda och utveckla det framjande och férebyggande arbetet mot valdshejakande
extremism.” Vikten av ldngsiktigt arbete betonas samt att arbetet maste inkorpor-
eras i andra verksamheter i kommunen. Kommunerna ska ansvara for och leda
samverkan med relevanta aktérer som kan starka den lokala motstandskraften mot
valdsbejakande extremism. Négra specifika exempel som lyfts ar pilotprojekten
med Kunskapshusen. Kommunernas uppgift ska vara att ansvara for att identifiera
viktiga aktorer for det lokala forebyggande arbetet.??? Inom kommunen &r det
fradmst aktorer inom skola, fritid och socialtjanst som &r avgérande for att driva
arbetet framat.?23

Bortsett fran de tre nivaerna av offentlig verksamhet lyfts foretradare for det civila
samhallets organisationer som viktiga samarbetspartners. Aktorer inom det civila
samhdllet kan vara till exempel trossamfund och idrottsféreningar.

Upparbetade relationer och strukturer for samverkan bor vara pa plats for alla frdgor som &r
viktiga for respektive parter, inte endast valdshejakande extremism. Relationer kréver tillit

219 |bid: 21.
220 |bid: 19.
221 |bid.
222 |bid.
22 |bid: 21.
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som byggs upp ver tid. Om tilliten och fértroendet finns kan det &ven starka det forebyg-
gande arbetet mot véaldsbejakande extremism. Samarbetet ska baseras pa demokratiska prin-
ciper, fortroende och transparens.?

Aven privat verksamhet anses ha en betydelse for arbetet mot valdsbejakande
extremism. Privata aktorer som bostadsbolag, parkeringsbolag och bevaknings-
bolag har en nérvaro i lokalsamhallet dar manniskor lever och vistas och kan ut-
gora en viktig l&nk mellan medborgare och kommun.

Det framgar dock inte vilken roll dessa privata aktorer ska ha. Det kan noteras att
transparens blir svaruppnaeligt nar det ar otydligt vad som de facto ska goras. En
viktig aspekt som lyfts &r att varje kommun bor ha en utpekad funktion som an-
svarar for att samordna det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extrem-
ism.225 Har gors ett bestamt uttalande som forefaller mycket viktigt, namligen att
utan ett tydligt ansvar &r risken stor att ingen anser sig ha ett ansvar.

Enligt forfattarna av foreliggande utvardering &r det tydligt att samverkan ses som
en l6sning pa det problem som valdsbejakande extremism utgor. Detta leder dock
till fragan om vilken del av problemet som dessa aktorer ska rikta in sig pa och
samverka om. Faktum kvarstar ju att det finns stora begransningar i hur, nar och i
vissa fall om de olika offentliga akt6rerna de facto kan vidta atgarder. | de fall det
ror sig om rena asiktsyttringar satter det rattsliga ramverket, som myndigheter och
andra offentliga organ maste forhalla sig till, granser for deras handlade. Da kan
valdigt fa atgarder vidtas mot enskilda individer sdvida det inte ror sig om brotts-
liga aktiviteter.

Om det & andra sidan handlar om férebyggande atgarder som &r generella sa ar
myndigheternas majligheter stérre. Da ar utmaningen endast att bestimma vem
som ska gora vad och nar och vad som faller under de olika verksamheternas upp-
gifter och uppdrag.

Vad galler CVE:s uppgift ar kunskaper om dessa ramar och deras begrénsning
avgorande da en del av centrets uppgifter ar att tillhandahalla metodstod till olika
verksamheter. Det &r da viktigt att forhalla sig till vad respektive myndighet har
for uppgifter och vilka rattsliga ramar som omgéardar dessa myndigheter sa att sto-
det &r relaterat till dessa parametrar. Avseende samtalsstddet till socialtjansten bor
fragorna som rekommenderas vara relaterade till socialtjanstens uppgift sa att fra-
gorna ar avgransade till vad socialtjansten behdver for information for att kunna
genomfora sina ataganden. Detsamma galler skolan, som har ett helt annat syfte
an socialtjansten.

224 |bid: 22.
225 |bid: 21.
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3.2.2 Informationsutbyte

Informationsutbytet mellan myndigheterna och regeringen ar nagot som ses som
oerhort viktigt for den faktiska verksamheten. Kanske i synnerhet nér det galler
fragan om arbetet mot valdsbejakande extremism, vilket ocksa har framforts i olika
sammanhang.??8 Fragan om utbyte av information och det omkringliggande regel-
verket har givit upphov till upprepade diskussioner under det senaste decenniet,
inte minst vad géller myndigheternas forutsattningar att samarbeta nér kriser upp-
star eller extrema handelser intraffar.

Ett sddant exempel ar attentatet i Visby den 6 juli 2022. Garningsmannen domdes
for mord respektive forberedelse till terrorism for mordet pa Ann-Marie Wieselgren
och det planerade mordforsoket pa Centerpartiets partiledare Annie L66f. Det lyf-
tes i olika mediala och politiska sammanhang att det skulle vara bra om hélso-och
sjukvarden kunde informera Polismyndigheten och Sékerhetspolisen om personer
som pa grund av sitt mentala tillstand kan utgdra fara pa olika satt. Det finns emel-
lertid ett ganska langtgaende skydd for den personliga integriteten i olika sekre-
tessbestammelser som oméjliggor delande av dylik information, vilket bland an-
nat framgar av offentlighets- och sekretesslagen.

3.2.3 Fri- och rattigheter

Kapitlets kortfattade genomgang av olika lagstiftningar som omgardar myndig-
heterna och dessas verksamhet saknar en viktig aspekt som maste lyftas och proble-
matiseras: forhallningsséttet till fri-och rattigheter. I all offentlig verksamhet maste
hénsyn tas till fri-och réttigheter och att tillampningen av lag ar forenlig med olika
rattighetskomplex, sasom exempelvis grundlagens rattighetskapitel, men ocksa
Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de grund-
laggande friheterna (EKMR) och barnkonventionen (BK) samt andra rattighets-
komplex. EKMR och BK &r dock unika, med anledning av att de numera férutom
att vara folkréttsliga forpliktelser &ven &r svensk lag.

Det innebar att nar myndigheterna vidtar atgarder, aven atgarder for vilka det finns
stod i lag, maste tillampningen av lagen ifraga vara forenlig med rattighetskom-
plexen. Ett exempel pa detta ar att atgarder som inskranker en individs yttrande-
frihet inte alltid kan anses vara legitima. Ett annat exempel nédr en individs
och/eller grupps rattigheter har kommit att spela en avgdérande roll & ndr NMR
sokte demonstrationstillstdnd i Géteborg ar 2017.227 Polismyndigheten fick in en
anstkan om demonstrationstillstind av NMR. Denna ansokan beviljades, men

226 Se bland annat Utveckling av arbetet mot politiskt motiverad brottslighet. Regeringsuppdrag
Ju2017/08661/PO.

221 5e Kammarritten i Goteborg malnummer 5083-17 och 5084-17, 2017-09-29 och Forvaltningsratten i
Go6teborg mélnummer 10510-17 och 10517-17, 2017-09-25. Se dven Astrém, K. & Enkvist, V. (2022).
Vem far mest ratt? Om konsten att beakta rattighetsskyddet i méal med flera rattighetshavare. Europa-
rattslig tidskrift (3): 397-418.
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med vissa andringar avseende bland annat fardvég och slutdestination. Dessa &nd-
ringar ses ur ett rattighetsperspektiv som begrénsningar av demonstrationsfriheten.
NMR overklagade beslutet. Sa gjorde aven Judiska férsamlingen som menade att
deras religionsfrihet begransades pa grund av demonstrationen. | den processen
stalldes tva jambordiga rattigheter mot varandra och saval Forvaltningsratten som
Kammarrétten hade att bedéma relationen mellan ordningslagen och de olika rat-
tigheterna i bade RF och EKMR.??8

Det var Polismyndigheten som &ndrade den ursprungliga fardvagen fran ansokan
sa att den gick forbi Judiska forsamlingen, vilket resulterade i en rattighetskonflikt
mellan olika rattighetshavare. Rattssystemet ar minst sagt svarbegripligt vad géller
dessa fragor och det staller stora krav pa myndighetspersonal, inte minst en 6kad
kannedom om och forstaelse for juridik.

Bortsett fran foreskriftsmakten som alla myndigheter har kan myndigheter arbeta
fram rapporter och skrivelser for att underlatta sitt arbete. | féljande kapitel pre-
senteras ett par statliga utredningar och skrivelser som har varit viktiga delar av
arbetet mot valdshejakande extremism under det senaste decenniet. Presentationen
&r inte uttbmmande utan syftar till att belysa vilka delar som har varit fokus i arbetet.

3.3 Myndigheternas arbete —

utvecklingslinjer

For att skapa en bild av det offentligas arbete mot valdsbejakande extremism pre-
senteras nedan ett urval av de statliga utredningar och myndighetsrapporter som
producerats sedan 2010.

Under aren 2008-2011 inhamtade regeringen underlag for att skapa sig en bild av
den valdsbejakande extremismen i Sverige. BRA fick tillsammans med Sakerhets-
polisen i uppgift att beskriva hur den véldshejakande extremismen ser ut i Sverige,
vilket mynnade ut i rapporten Valdsam politisk extremism.??° | rapporten konsta-
terades att det finns olika former av valdshejakande extremism men att de bortsett
fran de ideologiska skiljelinjerna kan ses som likartade sociala foreteelser.2%

Ar 2011 antogs en nationell handlingsplan for att skydda mot véldsbejakande extr-
emism. | Skr. 2011/12:44 betonades att arbetet for att forebygga att individer an-
sluter sig till valdsbejakande extremistrérelser och for att hjalpa individer att lamna
sadana miljoer ska intensifieras samt att arbetet med att motverka grogrunderna
for det ideologiskt motiverade valdet ska starkas. Slutligen lyftes det fram att det
europeiska och det globala arbetet for att forebygga extremism ska vidareutvecklas

228 Astrém, K. & Enkvist, V. (2022). Vem far mest ratt?
229 Brottsforebyggande radet (2009c¢). Valdsam politisk extremism.
20 |pid: 49-50.
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genom internationellt samarbete och kunskapsutbyte. I skrivelsen uttrycks att folj-
derna av ett samhalle som inte tydligt tar avstand fran valdsbejakande extremism
ar polarisering och otrygghet samt att, i det férebyggande arbetet for att forhindra
att manniskor dras till valdsbejakande miljcer, ar varnandet och starkandet av demo-
kratin centralt. Det konstateras i skrivelsen att den svenska demokratin &r stark,
men att demokratin aldrig far tas for given och att den kraver ett kontinuerligt ar-
bete for att varnas och starkas.?®! Fragan ar dock vad arbetet mer konkret innebér.

Det konstateras vidare i skrivelsen att extremistiska rorelser ofta utgar fran en
svartvit och konspiratorisk varldssyn dér konflikten med det omgivande samhallet
och forharligandet av vald ar barande punkter. Det konstateras vidare att det i grun-
den &r samma sociala mekanismer som motiverar individer att ansluta sig till
valdsbejakande extremism, oavsett om det &r en rorelse som verkar for ett
klasslost, ett etniskt homogent eller ett islamistiskt samhalle.?%2

I skrivelsen betonas ocksa vikten av demokratin; dels mot bakgrund av de fria och
allménna valen och alla ménniskors lika vérde, dels vardet av fri- och rattigheter
som kommer till uttryck i saval internationella som nationella system och att dessa
rattigheter genomsyrar alla nivaer i samhallet.?33 | samma skrivelse konstaterades
att medvetenheten om demokratin maste starkas pa alla nivéaer i samhallet och att
ett arbete maste bedrivas for att motverka grogrunderna till alla former av valds-
bejakande extremism. | skrivelsen betonades vidare att atgarderna inte bara kunde
omfatta polis och rattsvardande myndigheter, utan maste ske tvarsektoriellt och
utga fran en bred uppslutning i samhallet.234

En del i starkandet av demokratin ansags vara att betona principerna om det demo-
kratiska styrelseskicket och respekten for manskliga rattigheter, pa grund av att
ideologiskt vald har en benagenhet att uppsta i ett samhalle dar intolerans, fram-
lingsfientlighet och antidemokratiska attityder breder ut sig:

1 ett samhalle dr alla individer atnjuter lika rattigheter, skyldigheter och mojligheter, oavsett
identitet eller bakgrund, blir extremismen en foreteelse i samhéllets utkant. Ett sddant sam-
halle forutsatter att myndigheter respekterar de ménskliga rattigheterna och behandlar indivi-
der rattvist och rattssakert, men dven att var och en kanner till sina réttigheter och respekterar
andras rattigheter.2%

281 Regeringens skrivelse 2011/12:44. Handlingsplan for att varna demokratin mot véldshejakande extrem-
ism: 5.

282 |bid: 4-5.
2% |bid: 2.
2% Ibid: 6.
2% bid: 7.
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Vidare redovisades atgarder som regeringen vidtagit och avsag att vidta for att
starka medvetenheten och varnandet om demokratin mot valdshejakande extrem-
ism. Handlingsplanen inneholl forslag pa atgarder som syftade till att cka kun-
skapen om valdsbejakande extremism samt atgarder for att forebygga radikali-
sering. Viktiga fokusomraden i namnda handlingsplan var étgarder for att starka
strukturerna for samverkan samt atgarder for att motverka grogrunderna for det
ideologiskt motiverade valdet. Tanken var att dessa atgarder skulle genomforas
mellan aren 2012-2014.%3%

Den forsta statliga utredning som presenterades var SOU 2013:81 Nar vi bryr oss
— forslag om samverkan och utbildning for att effektivare forebygga valdsbeja-
kande extremism. | utredningen forstas valdsbejakande extremism som vald som
utévas av extremister med politiska/ideologiska motiv. Aven om utredningens for-
slag lagger fokus pa brottsforebyggande arbete betonas dven har att det ytterst
handlar om hur samhallet lagger grunden for tillit och bygger upp en tro pa demo-
krati och ménskliga rattigheter. Rérande det forebyggande arbetet betonar utred-
ningen att det forebyggande arbetet aldrig enbart kan handla om insatser sa att
unga manniskor inte dras in i brottslighet med politiska/ideologiska motiv, utan att
perspektivet maste vara bredare dn sa.?*” Det framgar dock inte vad detta breda
perspektiv ska utga ifran och vem som ska formulera det.

Ett av utredningens uppdrag var att foresla hur valdsbejakande extremism kan fore-
byggas oberoende av vilka ideologiska motiv som ligger till grund for den. I ut-
redningen betonades att det ar skillnad pa att vara radikal och vilja férandra sam-
hallet, & ena sidan, och att & andra sidan vara valdsbejakande extremist.238

Fragan ar dock vad som verkligen avses med denna skillnad. Hur gors dessa be-
démningar och pa vilka grunder?

| utredningen uttalas féljande om extremism:

Extremism handlar om intolerans mot &sikter och intressen som inte stimmer med de egna.
Extremister star sjilva for det ratta och goda. Alla som har andra &sikter &n dem sjélva har fel
och stér for det onda. Extremister som gar 6ver gransen och tar till vald anvander alltid argu-
ment for att fa valdshandlingarna att framsta som rationella och réttfardiga.?*

Denna definition eller forstaelseram ar mojligen anvandbar for att skapa en dkad
kunskap om foreteelsen, men ur ett juridiskt eller operativt hénseende ar den alltfor
vag. Det &r dock en viktig definition eftersom statliga utredningar ar en rattskalla
som har betydelse vid tolkning och tillampning av lag.

236 |bid: 1.

27 50U 2013:81 Nar vi bryr oss: 24.
238 |bid: 33-36.

29 |pid: 9.
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I utredningar och skrivelser upprepas och betonas aterkommande vikten av en fun-
gerande demokrati samt att demokratiutveckling i hdg grad handlar om att ge ut-
rymme for manniskors engagemang att vilja kritisera, paverka och forandra. Det
innebar dels en frihet att fa uttrycka sina asikter, men stéller ocksa ett krav pa
samhallet att lyssna och genomféra forandringar nar sa kravs. En viktig slutsats
som dras i SOU 2013:81 &r att:

Arrogans och ohdrsamhet frdn dem som representerar det etablerade samhéllets system,
raserar kinslan av tillhérighet och séanker tilliten. Det kan ge naring at valdsbejakande ex-
trema rorelser och fa dem att véxa. Uppdraget & med andra ord samhallsgenomgripande och
pé ett eller flera satt beror det alla manniskor.2%

Detta satter fingret pa en viktig grans och ar ocksa en av anledningarna till att
forfattarna till foreliggande utvérdering har valt att intervjua foretradare for NMR
om deras upplevda relation till statsmakten.

I samma utredning finns en beskrivning av hur arbetet mot valdsbejakande extr-
emism ar uppbyggt (se Fig. 3). Den grona zonen, som utgor den stora delen, bestar
av nagot som benamns som demokratiuppbyggande insatser. | denna del aterfinns
sociala trygghetssystem, fungerande rattssystem och statsforvaltning. Utover detta
finns kunskap och tilltro till demokrati och manskliga rattigheter. | den gréna delen
ar viktiga bestandsdelar fungerande politiska och réttsliga system. Vidare ar det
viktigt att skapa utrymme och motivera manniskor till att dstadkomma forandring
bland annat genom att ta pa sig politiska uppdrag. En annan viktig del som identifie-
ras i utredningen &r att demokrati- och vardegrundsfragor maste betonas och arbetas
med i skolan. Ytterligare en viktig aspekt i den gréna delen &r att skapa mdjligheter
till att protestera mot olika foreteelser dven utanfor det etablerade systemet.?4*

I den gula zonen ryms de sa kallade demokratistarkande insatserna. Med det avses
verksamhet som utformar och forstarker redan befintliga delar i samhéllet sa att de
lever upp till och varnar om demokrati och manskliga réttigheter. | denna del &r
det viktigt att det finns myndigheter med uppgift att granska andra myndigheter sa
att de lever upp till demokratins principer och rattsstatens krav i sin verksamhet.?4
Det finns olika tillsynsorgan for olika myndigheter. For samtliga myndigheter
finns Justitieombudsmannen (JO).

| foreliggande utvardering ligger fokus pa skolan, socialtjansten, Polismyndig-
heten och Sékerhetspolisen. Avseende skolan &r det Skolinspektionen som grans-
kar att skolorna lever upp till laroplanens mal. Nar det géller socialtjansten ar det
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) som inspekterar. Polisen skiljer sig fran

240 |bid: 24-25.
241 |bid: 26.

242 Nagra exempel pa sddana ar Riksdagens konstitutionsutskott som granskar regeringen och justitieom-
budsménnen som granskar offentlig verksamhet i dessas tillimpning av lagar och andra forfattningar.
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de 6vriga tva da det inte finns ett sarskilt tillsynsorgan i skrivande stund. Da det &r
polisen som star for en stor del av det repressiva arbetet kan franvaron av ett till-
synsorgan vara problematiskt.?43

Demokrati-

uppb ande
PP oYEo Demokrati-

starkande Valds-

forebyggande

Aterskapade

Fig 3. Forebyggande arbete ur ett helhetsperspektiv. Efter illustration i SOU 2013:81, s. 25.

I den gula zonen ryms aven den verksamhet som arbetar for att fanga upp manni-
skor som etablerat en svagare tillit till samhallet och demokratin och som attrahe-
ras av eller redan engagerat sig i extremistiska miljéer och bérjat anamma extrema
asikter. | den gula zonen finns dven understddjande insatser frn organisationer
och kommuner som syftar till att f& ungdomar att intressera sig for politik och rosta
i de allménna valen, samt det stéd Ungdomsstyrelsen ger till organisationer som
arbetar direkt mot att forebygga rekrytering till extremistiska rérelser. Andra at-
garder som finns pa denna niva ar det offentligas insatser mot framlingsfientlighet
och rasism.?** Den grona och den gula zonen &r generellt férebyggande insatser,
dar skolan och socialtjansten har en framtradande roll.

I den roda zonen finns de riktade valdsforebyggande insatserna. | denna zon ar det
viktigt att det finns verksamhet som riktar sig till ménniskor som etablerat sig i
extremistsmiljoer dar valdsbrott med politiska eller ideologiska motiv planeras
eller begés. De kan redan vara brottsaktiva — till exempel ha sysslat med droger,

243 Se SOU 2003:41 s. 159-160. Se dven Forslag till riksdagen 1999/2000:RR7, Riksdagens revisorers for-
slag angdende organisationsférandringar inom rattsvasendet s.16-17.

244 SOU 2013:81. Nar vi bryr oss: 25-26.
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varit inblandade i skadegorelse, misshandel eller annan kriminalitet — men har
annu inte hunnit medverka i politiskt motiverade brott.?4

Den rida zonen &r mer repressiv till sin natur och de myndigheter som involveras
ar framfor allt polisen och i vissa delar Séakerhetspolisen. | den svarta zonen finns
verksamhet som riktas till dem som begatt brott med politiska/ideologiska motiv
och straffats for det, sa kallad exitverksamhet.?*¢ | utredningen fran 2013 utrycks:

Utredningen har till uppgift att forebygga den extremism som leder till brottsliga handlingar
och vald, inte den grundlagsskyddade ratten att ha extrema asikter. Detta innebar inte att vi
ser med 6verseende pa alla extrema &sikter. Asikter utan valdsinslag kan ocks& utgéra ett
socialt hot och leda till att det demokratiska samhéllet undergrévs pa sikt. Men asikterna ska
bemdtas med argument, inte forbjudas.?*

Det konstateras vidare att samhallet kan lara sig hantera valdsbejakande radikali-
sering men att den aldrig kommer att forsvinna helt, samt att syftet med arbetet
mot valdsbejakande extremism ar att lara sig identifiera och forebygga varje fall
som upptacks, inte att finna en definitiv 16sning.24

Forfattarna av foreliggande utvardering konstaterar att det aterigen ar oklart om
”fallen” som &syftas &dr individuella fall eller om det &r generellt arbete mot sprid-
ning av véldsbejakande extremism som avses. For att bekampandet av valdsbeja-
kande extremism ska kunna bli verkningsfullt och effektivt &r det avgorande att det
gar att definiera var granserna gar.

I SOU 2013:81 konstateras ocksa att det operativa arbetet med att férebygga valds-
bejakande extremism maste, liksom brottsforebyggande arbete generellt, bedrivas
lokalt ute i samhallet da det i stor utstrackning handlar om att identifiera och méta
individer i deras egen vardag. Vidare betonas att sddan verksamhet sannolikt aldrig
kan bedrivas effektivt pa central statlig niva. Vad som daremot efterfragas ar cen-
tral samordning, dér kunskap kan samlas och férmedlas i form av bland annat
genomforande av utbildningar, spridning av goda exempel pa metoder som ar
effektiva for att forebygga brott och méjlighet till konsultativa insatser dar det be-
hovs.?4® Centraliseringen forfaller framst vara inriktad pa den gréna och gula zo-
nen i arbetet och forefaller darmed, enligt forfattarna till foreliggande utvérdering,
till stor del motsvaras av inrdttandet av en nationell samordnare och CVE.

245 |bid: 26.
246 |bid: 26
247 |bid: 33.
248 |bid.

29 |bid: 11.
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Intressant &r att det i dokumentet Nationell strategi mot valdsbejakande extremism
presenteras en nagot annorlunda beskrivning och uppdelning av arbetet mot valds-
bejakande extremism.?*° | detta dokument &r grundpelarna i arbetet mot valdsbe-
jakande extremism framja demokrati, forebygga anslutningar och forhindra
valdshandlingar (se Fig. 4).

———-—--—--—_-—--'
FORHINDRA
Malet ar att forhindra att individer begar
ideologiskt motiverade valdshandlingar
och att frdmja att de lamnar den
valdsbejakande miljon

]

FOREBYGGA

Malet &r att individer inte ska ansluta sig
till en valdsbejakande ideologi

VY

FRAMJA
Framja demokratin innebér ett
inkluderande demokratistarkande arbete
for att skapa ett motstandskraftigt
samhaélle

Fig 4. Komponenterna i den nationella strategin mot valdsbejakande extremism.
Efter illustration i Nationella Strategin (2016), s.17.

Den framjande dimensionen innefattar ett skapande och utvecklande av sociala
fardigheter, kritiskt tdnkande och kunskap om demokratiska rattigheter och skyl-
digheter. Har betonas vikten av en inkluderande skola dar tillit mellan elever och
larare och det dagliga arbetet ar viktiga aspekter i arbetet mot valdsbejakande extr-
emism.?5!

20 Nationell strategi mot valdsbejakande extremism (2016): 12—-19.

51 |bid: 12.
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Ur ett mer langsiktigt perspektiv ar delaktighet i samhallet, goda relationer mellan
individer och offentliga institutioner samt det civila samhallet nagot som motver-
kar anslutning till valdsbejakande extremism. I den nationella strategin mot vald-
bejakande extremism uttalas att:

En forutséttning for goda samarbeten &r en édmsesidig tillit, transparens och en struktur for att sa-
kerstélla att samarbeten baseras p& demokratiska principer. Malet &r att skapa en trygg och
inkluderande miljo for alla medborgare genom att framja demokratiska varderingar. Asikter
och en levande debatt grundad pé siktsfrinet ar bestandsdelar for att 6ka motstandskraften
mot valdsbejakande extremism,2%2

Den forebyggande dimensionen &r mer specifikt inriktad mot grupper och indivi-
der som ar mottagliga for rekrytering till valdshejakande extremism, det vill saga,
de som anses befinna sig i en riskmiljo eller visar tecken pa beteenden som kan
leda till valdsbejakande extremism. Exempel pa sadana beteenden uppges vara ex-
empelvis glorifierande av vald, nedsattande attityder eller forharligande av anti-
demokratiska handlingar och ideologier. Aven har ar det skolan och de som har
yrken som innebar en narhet till barn som har det storsta ansvaret. Aven social-
tjansten ar en viktig aktor i denna del, med radgivande samtal och hembesok. Det
lokala samarbetet mellan olika kommunala aktérer, inte minst lokala samordnare
och civilsamhallet &r viktiga delar i denna dimension.?3

Den forhindrande dimensionen riktar in sig pa de som redan befinner sig i valds-
bejakande miljoer samt deras anhdriga. Det &r ofta fordldrar, syskon eller andra
anhoriga som upptécker forandringar hos en individ och har méjlighet att tidigt
larma myndigheter.?>* Malet &r att de ska lamna den valdsbejakande miljon och
det &r framst de rattsvardande myndigheternas verksamhet som aktualiseras i
denna dimension.?%®

Koordinering mellan alla de som pa olika sétt bidrar till arbetet med att forebygga
valdsbejakande extremism — sa att det varken blir dubbelarbete eller luckor mellan
vad de gor — ar avgorande for framgang. En samlad nationell insats skapar tydlig-
het och effektiviserar arbetet lokalt. Det 6kar ocksa legitimiteten for verksamheten
bade nationellt och internationellt.? Det far heller aldrig rada nagra tvivel om att
alla aktorers arbete baseras pa grundlaggande demokratiska fri- och rattigheter och
det ska finnas tydliga riktlinjer for handelser da detta kan ifragasattas.?’

%2 |bid.
253 |bid: 15.
24 |bid: 16.
%5 |bid.
%6 |bid: 19.
%7 |bid: 26.
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4 Nordiska motstandsrorelsen: en
fallstudie

Detta kapitel syftar till att skapa en bild av NMR som organisation och dérigenom
forevisa hur olika aspekter av NMR aktualiserar olika principiella och réttsliga
fragor som &r viktiga, for att inte séga direkt avgérande, for myndighetsarbetet mot
valdsbejakande extremism. Kapitlet ar strukturerat enligt detta behov. Tonvikten
har lagts vid aspekter som &r relevanta for foreliggande utvérdering — strukturer
och organisation; synen pa myndigheterna; ideologi; brottslighet och vald; och den
parlamentariska ansatsen. Utvérderingens forfattare gor inga ansprak pa att fall-
studien skulle vara fullstdndig eller uttémmande.

4.1 Organisation och struktur

NMR é&r en pan-nordisk organisation med nationella avdelningar i Sverige, Norge,
Danmark och Island. Den norska grenen, Den nordiske motstandsbevegelsen, bil-
dades 2012 och dess tillkomst var en av anledningarna till att SMR s& smaningom
andrade namn till NMR. Den danska motsvarigheten, Den Nordiske Modstands-
beveagelse, uppgick i NMR:s organisationsstruktur 2017. Samma ar bildades enligt
den officiella propagandan &ven en avdelning pa Island — Norraenu motstoduhrey-
fingin — men det kom att dréja till hdsten 2019 innan den forsta NMR-demonstrat-
ionen genomfordes pa Island, med deltagande av medlemmar fran de andra nor-
diska landerna. Mellan 2009 och 2019 fanns &ven en avdelning i Finland, Pohjo-
ismainen Vastarintaliike. Denna uppléstes dock efter att Abo hovrétt i september
2018 slagit fast att NMR:s idealisering av fascism, antisemitism, krankande av
sexuella minoriteters rattigheter och uttalade rasism utgjorde ”verksamhet som va-
sentligt strider mot lag eller god sed,” med hinvisning till foreningslagen.?®

I varje land finns ett riksrdd som “tar beslut och planerar upp verksamheten i re-
spektive land.”?° Representanter fran de olika riksraden ingar i det gemsamma
Nordenradet, NMR:s hogsta organ, som “tar beslut om saker som ror hela den
nordiska organisationen och alla ldnders verksamhet.”?5° Nordenradet och organi-
sationen som helhet leds sedan 2015 av den person som &r riksledare i det svenska

28 YLE (2018-09-28). Abo hovritt uppléser Nordiska motstandsrérelsen i Finland: “Jétteviktig milstolpe.”
Hamtad 2023-04-16 fran https://svenska.yle.fi/a/7-1333854. | samband med férbudet etablerades en ny
organisation med annat namn, till vilken NMR lankar pa sin svenska hemsida. NMR (2019-06-18, upp-
daterad 2021-08-19). Finland. Hamtad 2023-06-01 fran https://motstandsrérelsen.se/finland/

2% NMR (2020-01-03). Struktur och Ledarskap. Hamtad 2023-04-16 fran https://motstandsrorel-
sen.se/struktur-och-ledarskap/

20 |bid.

81 (161)



FOI-R--5469--SE

riksradet.?! Varje land ar uppdelat i geografiska omraden kallade nasten, med
egna chefer som &r understallda riksradet. | Sverige finns for narvarande atta nas-
ten och nasteschefer. Nastena bestar i sin tur av lokalavdelningar, kallade kamp-
grupper, med kampgruppschefer understallda nasteschefen.62 NMR ar alltsa en
strikt hierarkisk organisation.
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Fig. 5 Nordiska motstdndsrorelsens organisation i Sverige

NMR har dessutom tre huvudsakliga sidoorganisationer som ar formellt oberoende
men i praktiken &r val integrerade inom NMR och fungerar som delar av organi-
sationen. Nordfront dr en “partipolitiskt obunden néttidning” som dgnar sig &t ny-
hetsrapportering och opinionsbildning i ”folkbildande och folkstirkande syfte.”?52
Fram till 2020 var Nordfront NMR:s partipolitiska organ och drevs av riksled-
ningen men har dérefter bendmnts som “fristdende.” Enligt redaktionen &r manga
av medarbetarna ”anhingare av den nationalsocialistiska vérldsaskadningen” men
de beskriver hellre "tidningens gemensamma redaktionella linje som nationellt so-
cialistisk” som “inte. .. forsdker ena medlemmar och allméinhet bakom ett specifikt
politiskt program.”?64 Icke desto mindre &r Nordfront i praktiken NMR:s huvud-
sakliga organ for att kommunicera sina idéer och publicera sina aktioner. En lank
pa Nordfronts hemsida leder direkt till ansokningsformular pA NMR:s hemsida.

Nordisk radio &r likaledes formellt oberoende men i praktiken fullt integrerad i
NMR:s organisation. Stationen skriver pa sin hemsida att Vi ser inte att man méaste

%1 |bid.

262 Begreppet Kampfgruppe anvandes under andra varldskriget som beteckning for en temporart samman-
satt militdr enhet inom den tyska krigsmakten.

263 Nordfront. Om oss. Hamtad 2023-04-16 fran https://nordfront.se/om-oss
264 |bid.
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tillhora nagon specifik organisation for att vara en del av var verksamhet, utan hu-
vudsaken &r att man foljer vara riktlinjer.”?% VVerksamheten leds dock av en NMR-
veteran, har ett nara samarbete med Nordfront, inklusive sdndning av Radio Nord-
front, och publicerar dessutom NMR:s officiella poddar. Utdver detta har Nordisk
radio en mangd egna poddar och program pa olika teman sasom politik, kultur och
“rasfrégan” och redaktionen producerar &ven program pa norska och engelska.®

Greenpilled beskrivs pd NMR:s hemsida som en oberoende nétbutik for den med-
vetne patrioten.”?%” Butiken saljer nationalsocialistisk litteratur, inklusive NMR:s
egna skrifter, samt klistermarken och annat propagandamaterial frin NMR, och
“all vinst gér oavkortat till kampen for ett fritt och enat Norden.”?%¢ Natbutikens
namn &r i sig intressant. NMR har lange haft en tydlig miljopolitik i linje med den
historiska nationalsocialismens omsorg om djur och natur men bendamningen
Grenpilled forefaller vara ett forsok att na ut till en ny och vaxande del av den
hogerextrema rorelsen. “Piller” av olika slag &r en terkommande referens inom
den hogerextrema natkulturen med innebdrden av ett uppvaknande till klarsyn och
insiktsfullhet. Den ursprungliga referensen ar filmen The Matrix fran 1999, i vil-
ken huvudkaraktaren ges mojligheten att se verkligheten sadan den ar genom att
svilja ett rott piller.?5® Referenser till piller av olika slag ar pa intet satt begransat
till extremhdogern och &r inte ens nédvéndigtvis politiskt betingat, men inom denna
miljo har olika piller kommit att fa olika och tamligen allméangiltiga konnotationer.
Ett gront piller syftar vanligtvis pa miljoaktivism och sé kallad eko-fascism. Att vara
”gronpillrad” innebér ett uppvaknande till miljoforstorelsens verklighet och mil;j6-
kampens nodvandighet inom ramarna for den nationalsocialistiska varldsbilden.?”°

41.1 Medlemskap

Det finns tre former av medlemskap i NMR. Stodmedlemskap &r avsett for den
som inte vill eller kan vara aktiv av olika skil.”?’* Denna form av medlemskap ar
framst avsedd att finansiera NMR:s verksamhet och kan erhallas genom en donat-
ion av valfri summa mellan 500 och 10 000 kronor. NMR skriver att organisat-

265 Nordisk radio. Om oss. Hiamtad 2023-04-16 fran https://nordiskradio.se/?page_id=1544
266 Se tablan pa Nordisk radio. Ibid.

%7 NMR (2020-01-03). Greenpilled. Hamtad 2023-04-16 fran https://motstandsrorelsen.se/greenpilled-
com/

28 hid,
%9 Internet Movie Database. Matrix. Hamtad 2023-04-16 fran https://www.imdb.com/title/tt0133093/

210 Anti-Defamation League (2019). The Extremist Medicine Cabinet: A Guide to Online “Pills.” Hamtad
2023-04-16 fran https://www.adl.org/resources/blog/extremist-medicine-cabinet-guide-online-pills

21 NMR (2020-01-03). Stédmedlem, partimedlem eller aktivist? Hamtad 2023-04-16 fran https://mot-
standsrorelsen.se/stodmedlem-partimedlem-eller-aktivist/
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ionen “vilkomnar alla ménniskor, véarlden éver och oavsett bakgrund, som stod-
medlemmar.” Stédmedlemmen blir inbjuden till “ett fatal av organisationens akti-
viteter” men inget ytterligare engagemang krivs eller férvintas och medlemmen
kan forbli anonym.?"2

Partimedlemskap “innebir ett medlemskap i Nordiska motstandsrorelsens parla-
mentariska gren.”?’3 Denna form av medlemskap &r forbehallet de som tillhor den
“europeiska rassfaren” (med individuella undantag foér utomeuropeiska “heders-
medlemmar”) och ar inte heller 6ppet for personer domda for sexualbrott eller de
som ”’pa annat vis gjort val i livet som vi anser som oforlatliga.” Individer som
ansoker om partimedlemskap kallas pa intervju — “ett informations- och rekryte-
ringsmote” — dels for eventuell utgallring; dels for att identifiera individens fardig-
heter och aktivitetsnivd. Om ansokan godtas erlagger medlemmen en manatlig
medlemsavgift som anpassas efter dennes ekonomiska situation och denne ingar
darefter i nagon av kampgrupperna. Beroende pa begavning, fardighet och intresse
forvantas medlemmen vara aktiv pa olika satt, exempelvis genom sa kallad bas-
aktivism (flygbladsutdelning och klistermarkeskampanjer), administration, media
och/eller arrangera olika interna och publika event.?’*

Aktivist ir NMR:s ”hogsta ansdkningsbara grad av medlemskap.”?”® Man kan end-
ast bli aktivist efter minst sex manader som partimedlem. Aven aktivisternas ma-
natliga medlemsavgift anpassas efter individens ekonomiska situation. En aktivist
forvantas vara mycket aktiv bade lokalt och pa riksniva. Aktivisten kan antingen
vara offentligt aktiv vid publika evenemang, alternativt (beroende pa fardighet)
inom ”specialomraden” som exempelvis IT eller organisationens mediaapparat.
En aktivist maste vara minst 16 ar gammal, i god fysisk form, ha sunda moraliska
varderingar samt vara “etniskt vit och av évervidgande nordisk [sic] ursprung.”?’®

NMR uppger inte hur manga medlemmar organisationen har och detta maste dar-
for uppskattas.?”” Enligt en rapport fran 2019 uppgick NMR:s svenska med-
lemskader da till 400-500 individer och det sammanlagda medlemsantalet i dvriga
nordiska lander (da inklusive Finland) uppgick till cirka 150 individer.?”® Enligt

272 |bid.
273 |bid.
274 |bid.
275 |bid.
278 |bid.

2T NMR (2020-01-03). Vanliga fragor om medlemskap. Hamtad 2023-04-17 fran https://motstandsrérel-
sen.se/vanliga-fragor-om-medlemskap/

218 Center mot véldshejakande extremism (2020b). Vit makt-miljén: en kunskapsoversikt (Stockholm: Cen-
ter mot valdsbejakande extremism): 26. Hanvisning till Bjergo, T. & Ravndal, J. A. (2019). Extreme-
Right Violence and Terrorism: Concepts, Patterns, and Responses. ICCT Policy Brief. Himtad 2023-
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samma rapport var huvuddelen av medlemmarna man i aldersgruppen 20-50 ar,
det vill saga mycket hogre an den bredare miljons medelalder. En kartlaggning av
identifierade NMR-aktiva under 2018, genomférd av Expo, gav vid handen att
medelaldern inom organisationen var 31 ar (medianen var 29 ar). En motsvarande
kartlaggning under perioden 2020-2021 visade en medelalder pa 35 ar (med en
median pa 33 ar). P4 ett par ar har alltsd den typiske NMR-aktive blivit fyra ar
dldre.”?"® Huruvida denna aldersforskjutning dven géller inaktiva partimedlemmar
och stédmedlemmar &r inte fastslaget.

En mojlig forklaring till denna forhallandevis mogna och stigande alder ar att
NMR:s hierarki och strikta partidisciplin (se nedan) inte tilltalar ungdomar. Orga-
nisationen har alltsa lyckats behalla medlemmar och genomsnittsaldern har krupit
upp i samband med att medlemmarna blivit aldre, samtidigt som nyrekrytering
bland ungdomar har varit en utmaning. Dessutom pekar den snabba forskjutningen
i Expos siffror pa att nyrekrytering sker framst bland &ldre och/eller att yngre med-
lemmar har lamnat organisationen. NMR:s ledning vidkanner rekryteringssvarig-
heterna bland ungdomar, men menar att det &r en del av ett bredare samhalleligt
fenomen. I en jamforelse med 00-talet reflekterar Ledare A:

...jag tror inte ungdomar idag resonerar pa samma sitt, men jag tror att det var vildigt vanligt
att man tankte da att det var en sjalvklarhet att man skulle organisera sig... Det var bara helt
naturligt att det forholl sig pa det viset... Jag vet ju ocksa att dven vénstern, den extrema
vansterrorelsen, har mycket, mycket svarare idag att fa tag i rekryter an vad man hade pa den
tiden. Allts3, det finns inte lika manga som organiserar sig i AFA eller i Kommunistiska par-
tiet — eller nationalsocialistiskt.?*°

Det &r vart att notera att denna reflektion pekar pa ett fenomen som inte ar begran-
sad till ytterlighetsrérelser utan snarare ungdomars politiska organisering mer ge-
nerellt.?8! Eftersom tillgangliga data inte nédvandigtvis inkluderar passiva parti-
medlemmar eller stddmedlemmar &r det inte fastslaget att NMR upplever rekryte-
ringsproblem i hogre grad &n andra politiska organisationer.

04-17 fran https://www.icct.nl/sites/default/files/import/publication/Extreme-Right-Violence-and-Ter-
rorism-Concepts-Patterns-and-Responses-4.pdf

2% Expo (2021-11-02). Oro for atervaxten, vit makt-miljon satsar pa unga. Hamtad 2023-04-17 fran
https://expo.se/2021/11/oro-for-atervaxten-—-vit-makt-miljon-satsar-pa-unga

280 Medforf. samtal med Ledare A.

81 Riksdagspartiernas ungdomsforbund minskade fran 220 000 till 50 000 under perioden 1972-1995.
Rothstein, B. (2001). Social Capital in the Social Democratic Welfare State. Politics & Society 29(2):
207-241. Under aren 2005-2011 tappade ungdomsférbunden var fjirde medlem i bidragsgivande alder
—d.v.s. aldersgruppen 7-25 ar. Karlsson, M. & Lundberg, E. (2011). Mot medlemslésa partier. Par-
tiforetradare om orsaker, konsekvenser och strategier kring en svikande medlemskar (Stockholm: Sek-
tor3); Karlsson, M. & Lundberg, E. (2014). Motstrategier eller undanmandvrar? Svenska partiorgani-
sationer i skuggan av en negativ medlemsutveckling. Scandinavian Journal of Public Administration
17(4): 49-70. Den nedatgaende trenden bréts dock under perioden 2011-2020; medlemsantalet var un-
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En annan faktor i NMR:s tillbakagang har varit de utmaningar som vuxit fram i
det digitala landskapet och organisationens problematiska forhallande till internet.
Sikerhetspolisen har noterat: ”Det ideologiska smorgasbord som Internet erbjuder
innebar saledes att aktorer bade kan ta for sig av och referera till en méangd olika
ideologiska stindpunkter samtidigt.”?8? Detta har naturligtvis paverkat organisat-
ioner inom miljon pa ett annat satt &n det har paverkat miljon i stort. Sakerhetspo-
lisen beskriver en individualisering av politisk aktivism dér digitala natverk har
givit den enskilde ”s6karen” en 6kad mojlighet att vilja och kombinera; béade i
fraga om vilka sakfragor man vill engagera sig i och pa vilka grunder man vill géra
det. Det &r vart att notera att en sadan trend &r diametralt motsatt de behov och
visioner som &r drivande inom en hierarkisk organisation med en allomfattande
och kompromisslos ideologi.

Ledare B, som blev aktiv i den nationella rérelsen under sent 80-tal, konstaterar
att ”den nationella scenen var ju ganska snabba med och hitta internet och jag var
ju dven ut pa sana har BBS:er och sant, innan internet, och tankade hem
material.”?8 Ledare A kom in i rorelsen ett artionde senare. Han drar sig till min-
nes att internets ankomst var en milstolpe for rorelsens tillvaxt och for hans egen
vdg in i den eftersom det plotsligt var:

... enkelt att komma &t information pé nétet som kanske tidigare hade varit svar och hitta. Det
var enklare att hitta nationella sidor, nationell litteratur och sant pa ett annat sétt. Sa det gjorde
att jag ganska snabbt kom i kontakt, liksom, med den mer radikala rorelsen.?

Dock har denna enkelhet och effektivitet, menar Ledare A, Gvergatt i en utveckling
som enligt honom har varit "helt och hallet negativt for den nationella rorelsen.”
Ledare A spekulerar i att, ”skulle internet stingas av i morgon for hela ménsklig-
heten sa skulle vi ha enormt mycket béttre forutsattningar att vaxa och ta makten
dn vad vi har idag med internet, tyvérr.”?%

Detta handlar framfor allt om sociala media och den omfattande avplattforme-
ringen av NMR. Ledare B menar att utvecklingen har gjort tillgangen till en besta-
ende plattform centralt viktig. Plattformen &r viktig for formagan att na ut till all-
manheten med den egna propagandan. Avplattformering har darfér, menar han,
varit en stor utmaning for NMR. Han ndmner Youtube och Soundcloud som ex-
empel pa ’saddana som slénger ut alla nationella” och tilldgger:

gefér samma i slutet som i borjan av perioden — strax under 30 000 medlemmar — men pendlade dére-
mellan mellan 22 000 och 40 000 medlemmar. Bolin, M. & Backlund, A. (2021). De politiska ung-
domsférbundens medlemmar. I: MUCF Fokus 21 (Stockholm: MUCF): 97, 103.

282 gakerhetspolisen (2020). Den valdsbejakande hégerextrema miljon: 144.
283 Medforf. samtal med Ledare B.
284 Medforf. samtal med Ledare A.

285 Medforf. samtal med Ledare A.
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Och framfor allt vi, vi ar som kanariefageln i gruvan. Dom tar oss forst, alltid, for det finns
liksom inget snack: ’de dér ar sa hemska sa de far man saklart ta bort.” Och det ar viktigt att
ha den har plattformen och det finns nationella som tycker det ar s& pass viktigt att fa behalla
sin plattform — eller presstdd eller annat — sa att de &r beredda att kompromissa pa asikterna
for att fa behalla det... blivit vingklippta. Sa plattformberoendet har ju 6kat och det utnyttjas
ju séklart av makten.?®®

Ledare A utvecklar samma resonemang:

Och det &r klart att det innebér utmaningar for oss att hdnga med i den tekniken. Vi &r jakligt
duktiga pa det vi gor, liksom, problemet 4r bara att atmosfaren runt omkring oss férindras.
S& det innebar utmaningar, ja. Alltsa, vi maste borja redan nu fundera pa, och vi maste fort-
satta fundera kring rekrytering utifran andra grunder an vad man har gjort tidigare... Och det
ar en sadan enkel grej som att... ingen som anvénder hemsidor mer. Folk anvénder sociala
medier idag och sa kanske man trycker pa en lank och dd kommer man in p& en hemsida. Men
det 4r ingen som skriver in *motstandsrorelsen.se’ i ett webblisarfilt lingre... Bara en san
enkel vetskap forandrar s otroligt mycket i hur vi maste utforma var propaganda — och hur
mycket svarare det gor det for oss som &r totalt bannlysta och censurerade pa alla sociala
medier... Vér enda mojlighet &r att fa folk att skriva in den har lanken som de inte gér med
n&gon annan sida nagonsin — s varfor skulle de gora det med vér sida? ... Jag har vl inga
givna svar och ge pa fragan mer an att det 4r en pagaende utmaning och en utmaning som jag
tror delas av enormt manga fler &n bara oss i den nationella rorelsen. Men det kanske blir
extra traffande for oss just pa grund av censuren mot oss som inte galler andra politiska eller
religiosa alternativ.?’

Som manga andra aktérer i den radikalnationalistiska miljon har NMR varit
tvungen att sdka sig till alternativa plattformar samt att skapa egna plattformar med
mjukvara som dr open source. Dessa dr dock bade begransade och begransande,
menar Ledare B, eftersom “’det d&r mycket mindre ménniskor som hittar till VK till
exempel.”?88 Dessutom, menar han, ar de som hittar fram till NMR pa organisat-
ionens olika plattformar sddana som redan sympatiserar, vilket innebar att for-
magan att nyrekrytera blir lidande.28°

41.2 Intern disciplin

NMR:s regler for medlemmar ar omfattande. De principiella krav som stalls inne-
fattar lojalitet mot organisationen och diskretion i frdga om dess férehavanden;

286 Medforf. samtal med Ledare B.
287 Medforf. samtal med Ledare A.

288 Medforf. samtal med Ledare B. ”VK” #r en hiinvisning till ett ryskt socialt nitverk, tidigare kiint som
Vkontakte.

289 Medforf. samtal med Ledare B.
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kamratlighet, sanningsenlighet och ddmjukhet; personlig disciplin och fysisk tré-
ning.2%° Utdver detta rader specifika forbud mot illegala droger, anabola steroider
och antidepressiva mediciner. Diagnos for psykisk sjukdom maste rapporteras till
niarmaste chef: ”"Den som av ldkare, psykolog eller psykiatriker bedomts vara
olamplig att inneha ett vanligt arbete pa grund av psykisk sjukdom &r naturligtvis
inte heller limplig som aktivist.”?°* Alkoholmissbruk &r forbjudet och anvandandet
av nikotinprodukter &r begrénsat. Synliga tatueringar (om de inte redan gjorts innan
man blir medlem) och piercings &r férbjudna, och dubbelanslutning leder till uteslut-
ning. Samtidigt ar det viktigt att notera att ett antal fére detta medlemmar har gjort
gallande att det forekommer ett omfattande drogmissbruk inom organisationen.2%?

En rapport fran 2020 noterar att det inom NMR rader en strikt hierarkisk ordning
som priglas av en vision om disciplin och militéra influenser.”?%® Denna vision
ar en direkt konsekvens av organisationens ideologi. Struktur och organisation,
liksom samtliga regler och foreskrifter antingen grundas i eller uppfattas aterspegla
den ideologiska sjalv- och virldsbild som NMR uppritthaller. ”Inom Motstands-
rorelsen rader en hog moral, inte en moral tagen fran det borgerliga samhéllet utan
en moral baserad pa den nationalsocialistiska virldsdskadningen.”?* Det handlar
alltsa inte om en sorts allman disciplinfetisch bland militart 6verintresserade per-
soner utan snarare om ett sétt att gestalta nationalsocialismen och dess ledarprin-
cip, vilket ar ett genomgaende och utmarkande drag inom NMR. Ideologins stall-
ning behandlas utforligare nedan men det ar har pa sin plats att papeka att nation-
alsocialismen som “’livsstil” stéller krav som tenderar att avskrdcka och gallra bort
— antingen under rekryteringsprocessen eller efter hand — individer som inte mot-
svarar organisationens forvantningar. Detta resulterar i sin tur i en viss forutsag-
barhet i friga om organisationens ataganden, aktioner och relationer (vilket disku-
teras utforligare nedan). Utgallringen sker daven under hand — medlemskap kan av-
slutas om cheferna uppdagar beteenden som inte &r acceptabla.

20 NMR (2020-02-28). Regler for medlemmar i Motstandsrorelsen. Himtad 2023-04-17 fran https://mot-
standsrorelsen.se/regler-for-medlemmar-i-motstandsrorelsen/

291 |bid.

292 Se exempelvis Expo (2016-05-12). Han var ledare for Nordiska motstandsrérelsen i Finland, nu talar
han ut. Himtad 2023-04-17 frpn https://expo.se/2016/05/han-var-ledare-for-nordiska-mot-
stdnds%C2%ADrérelsen-i-finland-—nu-talar-han-ut

293 Center mot valdshejakande extremism (2020b) Vit makt-miljon: 27.
2% NMR (2020-02-28). Regler for medlemmar i Motstandsrérelsen. Hamtad 2023-04-17 fran https://mot-
standsrorelsen.se/regler-for-medlemmar-i-motstandsrorelsen/

88 (161)



FOI-R--5469--SE

4.1.3 ”Kamp” och "kamporganisation”

Organisationsform &r en viktig aspekt eftersom den aktualiserar ett antal rattsliga
fragor, bland annat &r fragan om det ar en politisk organisation viktig givet skyddet
for opinionsfriheter som finns i olika rattighetssystem.

NMR beskriver sig sedan 2016 som en “kamporganisation med en parlamentarisk
gren.”?% Att organisationsformen och ordvalen &r viktiga for NMR star helt Klart,
dels givet det organisatoriska och ideologiska virrvarr som foregick dess grun-
dande; dels da man vill gora klart att deltagande i parlamentariska sammanhang
inte innebdr ett accepterande av parlamentarismen. Detta behandlas utforligare ne-
dan men det &r redan hér vart att notera att foraktet for parlamentarismen som
samhaéllelig organisationsform &r en central del av det nationalsocialistiska tanke-
godset.

Begreppet kamporganisation har bade historiskt djup och nutida anvandningar
som sager nagot om dess betydelse. Historiskt ar det ytterligare ett satt att aterknyta
och framhava arvet fran den tidiga nationalsocialismen. Sveriges fascistiska kamp-
organisation (SFKO) var en av de tidigaste svenska fascistiska partibildningarna,
grundat 1926. Begreppet kamporganisation anvands dessutom i en rad samman-
hang som inte har med radikalnationalismen att gora, for att beteckna en gruppe-
ring som &gnar sig at intensiv kamp — i en bred bemarkelse — for att foretrada en
grupp och dess intressen.?%® Begreppet kamporganisation som sadant ar alltsa
mangtydigt, men pekar pa en aktivistisk hallning och mangfacetterad kamp for att
framja en central eller existentiellt viktig fraga. Enligt NMR:s ledning &r det i
denna bredare mening de anvander begreppet. Ledare B menar att det handlar
mer om installningen att vi ar beredda att verkligen vara uppoffrande for vér sak.”
Han fortsatter:

Ett politiskt parti &r en snavare bendamning pa en organisation. Att bara saga att vi ar ett poli-
tiskt parti, da later det som att man bara ska spela pa fiendens regler for hur ett parti ska bete
sig och agera. Och man far associationer till sossetanter som star pa torget och delar ut bal-
longer. Medan en kamporganisation &r mer en organisation som ar beredd att ta ansvaret for
att se till att inte Sverige och svenskar blir drabbade av ockupation och olycka och déliga
tider, och sa dar.2”

2% Nordisk Radio (2019-12-18). Behovet av ett leadership perspective. Hamtad 2023-04-16 fran
https://nordiskradio.se/?blogginlagg=behovet-av-ett-leadership-perspective

2% Se exempelvis Karlsson, 1. (2011). Fakta om Férintelsen: Ghetton. Forum for levande historia. Hamtad
2023-04-16 fran https://www.levandehistoria.se/fakta/forintelsen/ghetton; SAC (2015). SAC:s Organi-
sationsplan. Hamtad 2023-04-16 frén https://www.sac.se/Om-SAC/Styrdokument/SAC-s-organisat-
ionsplan; Bladstrém, P. m.fl. (2009). Facket ska vara kamporganisation. Arbetet. Publicerad 2009-03-
05. Hamtad 2023-04-16 fran https://arbetet.se/2009/03/05/facket-ska-vara-kamporganisation/; Berg-
strom, C. & Sj66, A. (2020). Vi har alltid varit en kamporganisation. Goteborgsposten. Publicerad
2020-09-23. Hamtad 2023-04-16 fran https://www.gp.se/debatt/vi-har-alltid-varit-en-kamporganisat-
ion-1.34487689

27 Medforf. samtal med Ledare B.
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Ledare A beskriver NMR:s instéllning till ideologin, jamfort med sedvanlig parti-
tillhérighet, som “en mycket mer omfattande tro som avgor ocksa filosofiska
sporsmal och inte bara politiska och moraliska.”??® Han menar att ideologins
funktion inom NMR &r som en varldsaskadning, en askadning som innefattar allt,
som har svar pa livets alla fragor, dar man ocksa ser nationalsocialismen som en
omskrivning av naturlagarna...” och beskriver en narmast religios tilltro till nat-
ionalsocialismen:

Motstandsrorelsen har ju ocksa ett parti men det 4r ju en utav vara verksamheter. NSF, om
man da jamfor... de stéillde ju upp i val och tinkte att, *det dr vl genom val vi ska segra och
s4 4r det bra med det.” Fér Motstandsrorelsen sa ar ju att stalla upp i val bara en av delarna,
sdtten man arbetar pa. Det utomparlamentariska kamparbetet ses ju som viktigare... Alltsa,
valdeltagande &r ju bara en av manga delar som man tanker sig ska leda fram till ett makto-
vertagande. Men man arbetar ocksd med lobbyarbete inriktat pa olika ideologiska fragor, men
man arbetar ocksa internt pa ett annat vis — alltsd med skolning, ideologisk skolning, med
fysisk traning, och lara. Allts3, i den har nationalsocialistiska vérldsaskadningen sa ingér ju
ocksa en slags sjalvforbattringsfilosofi dar man ska bli den basta man kan bli, helt enkelt. Och
det hjalper Motstandsrorelsen sina medlemmar att hela tiden forsoka strava efter, att bli battre
manniskor pa olika vis. Det kan vara, som sagt, intellektuellt, det kan vara fysiskt, det kan
vara kunskapsmassigt i olika saker.?®

I NMR:s tappning bottnar begreppet kamporganisation inte i vald eller vapnad
kamp mot den nuvarande samhallsordningen, utan snarare i en allomfattande ak-
tivistanda samt en beredskap for en forvantad konfrontation — narmast historiskt
forutbestdmd — med destruktiva krafter i det standigt forfallande samhallet. NMR:s
tanke om végen till den politiska makten &r néra forknippad med denna dystopiska
framtidsvision. Ett uppsving i NMR:s popularitet kan forvantas, enligt Fredrik
Vejdeland, da tiderna blir samre:

Foréndringen kommer nér systemet inte l&ngre kan hantera de interna motsattningarna i sam-
hallet samtidigt som den sociala och ekonomiska tryggheten slagits ut pa riktigt. Jag forvantar
mig annu mer kaos de narmaste ren, med mer social och ekonomisk otrygghet, men kanske
ocksa ett tredje varldskrig, mer drakoniska lagar och korruption.3®

Det fanns inom NMR en tanke att de svenska myndigheternas hantering av Covid-
19 pandemin skulle kunna utgéra en mdjlighet till 6kat stod for NMR och dess
revolutiondra agenda. | mitten av mars 2020 manifesterade NMR utanfor Riskda-
gen med krav pé regeringens avgang pa grund av hur den ditintills hade hanterat
pandemin — samtidigt som NMR:s riksledare skrev pa NMR:s hemsida att han kan
“inte l&ta bli att tainka pé och hélla tummarna for att detta kanske kan bli precis det

2% Medforf. samtal med Ledare A.
29 Medforf. samtal med Ledare B.

300 NMR (2023-02-09). ”Dir och dé svor jag en ed for mig sjélv att gora vad som an kravs for att radda
vart folk” — Intervju med Fredrik Vejdeland. Hamtad 2023-03-11 fran https://motstandsrorel-
sen.se/2023/02/09/intervju-med-fredrik-vejdeland-2/
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vi behdver for att f3 till en verklig nationell resning.”% | ett samhélle dar folket
far sina grundlaggande behov tillgodosedda finns det ingen anledning for “mas-
sorna” att engagera sig i en revolutiondr organisation. N&r detta forandras, menar
Ledare A, ”da vill vi vara den starka kraften som folket kommer ty sig till.” T det
laget — aven om detta skulle vara om 50 ar” — &r det viktigt att NMR ses som kon-
sekventa, som “en stark kraft som star pa egna ben. Vi star inte tillsammans eller ar
uppburna av det vriga samhillet. Vi stir som en motpol till det dvriga samhéllet.”30?

4.2 Mdtet med myndigheterna

Sociala och politiska rorelser agerar pa grundval av sin egen sjalv- och varldsbild.
Vi kan besvara fradgan “varfor gor de sa har?” forst efter att vi har besvarat fragan
“hur forstar de sig sjalva och sin roll i samhéllet?”2% Den sistnamnda fragan
handlar till stor del om ideologisk Gvertygelse, men dven om hur gruppen i fraga
upplever och aterberattar motet med andra grupper, inklusive myndigheterna. Nar
en motstandare eller antagonist agerar pa satt som motsvarar den egna gruppens
ideologiskt betingade forvantningar ger detta naring at och bekraftar ideologin.®®
I métet med NMR blir uppfattade misstag eller évertramp av poliser vid olika in-
satser inte sallan filmade och publiceras som bevis pa forfoljelse. Nedlagda eller
misslyckade atal mot medlemmar foranleder artiklar och krénikor pa samma tema.
Aven insatser som riktas mot andra grupper, inklusive asiktsmotstandare, rappor-
teras och analyseras i syfte att validera NMR:s sjalv- och varldsbild. 30

42.1 Motstridiga verklighetsbeskrivningar

| aterberattandet av moten mellan NMR och andra grupper har NMR:s eget ledar-
skap tolknings- och forklaringsforetrédde i den egna gruppen, men dven i de delar

301 Citerad i Expo (2020-03-16). Nazister hoppas p& Coronakaos. Hamtad 2023-04-16 fran
https://expo.se/2020/03/nazister-hoppas-pa-coronakaos

302 Medforf. samtal med Ledare A

303 Strindberg, A. (2020). Social Identity Theory and the Study of Terrorism and Violent Extremism. FOI-
R--5062--SE (Stockholm: Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI): 9-10.

304 Utvarderingens forstaelse av dynamiken inom och mellan sociala grupper grundas i en socialpsykolo-
gisk ansats kallad Social identitetsteori (SIT). Detta utvecklas i diskussionen om identitet och ideologi
som aterfinns i avsnitt 4.3.2.

305 Se exempelvis Nordfront (2022-06-20). Film: Polisens misslyckade forsok att stoppa valkampen i Ek-
sjo. Hamtad 2023-04-20 fran https://nordfront.se/film-polisen-misslyckade-forsok-att-stoppa-valkam-
pen-i-eksjo; (2017-11-12). Se filmbeviset: Goteborgspolisen ljuger om gardagens demonstration! Ham-
tad 2023-04-20 fran https:/nordfront.se/goteborgspolisen-ljuger-efter-gardagens-demonstration.smr;
(2017-07-08). Film: Polisen slar ner pa systemkritisk media. Hamtad 2023-04-20 fran https://nord-
front.se/film-polisen-slar-ned-pa-systemkritisk-media.smr; (2017-10-12). Film: Invandrarpdbel kastar
sten mot Motstandsrorelsen — polisen gor inget. Hamtad 2023-04-20 frén https://nordfront.se/film-in-
vandrarpobel-kastar-sten-mot-motstandsrorelsen-polisen-gor-inget.smr;
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av den omkringliggande miljon som delar NMR:s ideologiska analys eller system-
kritik.3% | dessa sammanhang uppfattas myndighetspersoner, forskare och journa-
lister ofta som motstandare, eller olika bestandsdelar av en 6vergripande motstan-
dargrupp som kontrolleras eller manipuleras av osedda fiender. Detta kan vara en
bade frammande och obekvam sits for aktorer som &r vana att bli betrodda och
som forvéntar sig att tillskrivas god vilja av befolkningen. Icke desto mindre &r
detta en mycket viktig aspekt av métet med NMR och liknande organisationer.
Nar myndigheter och civilsamhéllets aktorer agerar pa satt som paverkar NMR —
vare sig det &r negativt eller positivt for gruppen — kommer detta att tolkas och
aterges pa satt som inte kan kontrolleras.3%”

Under samtal med utvarderingens forfattare har foretrddare for olika myndigheter
upprepade ganger understrukit att medlemskap i, eller sympatier for NMR atnjuter
grundlagsskydd och att organisationen som sadan inte utgér en malgrupp for at-
garder eller insatser. | sin arshok for 2021 skriver Sakerhetspolisen att myndig-
heten ”ar inte intresserad av om en asikt i sig ar extrem eller radikal. Det &r kdrnan
i demokratin att man far tycka vad man vill.”%% | linje med detta noterar exempel-
vis Socialtjdnsten i en skrift att, ”Det &r inte personens dsikter som ska kunna leda
till insatser fran socialtjansten, utan de behov av skydd och stéd som kan félja av
att man deltar i valdsbejakande extremism.”3%

Samtidigt, under samtal med foretradare for NMR gor dessa géllande att organi-
sationen som sadan &r mer eller mindre standigt féremal for begransande och re-
pressiva insatser frdn svenska myndigheter, samt att deras medlemmar och sym-
patisorer pa grund av sina asikter rutinméassigt utsatts for sarbehandling, vervak-
ning och patryckningar. Synbarligen i linje med detta gor en rapport fran FHS gal-
lande att NMR har “’parerat myndigheters och finansiella institutioners hinder att
utvecklas som organisation.”%'° Davarande justitieminister Morgan Johansson no-
terade i augusti 2022 att Polismyndigheten de senaste &ren har bedrivit ”en 6kad

306 Se Strindberg, A. (2020). Social Identity Theory and the Study of Terrorism and Violent Extremism:
44-46. Se &ven Hornsey, M.J. (2005) Why being right is not enough: Predicting defensiveness in the
face of group criticism. European Review of Social Psychology 16(1): 301-334; Ledgerwood, A. &
Callahan, S.P (2012). The Social Side of Abstraction: Psychological Distance Enhances Conformity to
Group Norms. Psychological Science 23(8): 907-913.

307 Strindberg, A. (2020). Social Identity Theory and the Study of Terrorism and Violent Extremism: 45—
48. Se vidare Hornsey, M.J. (2005). Why being right is not enough; Hymes, D. (1972). Models of Inter-
action of Language and Social Life. I: Gumperz, J & Hymes, D. (red.) Directions in Sociolinguistics
(New York: Holt, Rinehart and Winston): 35-71.

308 Sakerhetspolisen (2022). Sakerhetspolisen 2021: 49-50.

309 Socialstyrelsen (2020a) Forebygga och upptéacka valdshejakande extremism - reflektionsévningar.
Hamtad 2022-02-10 fran https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/dokument-
webb/ovrigt/valdshejakande-utbildningspaket-forebygga-och-upptacka-reflektionsovningar.pdf

810 Ranstorp, M. & Ahlin, F. (red.) (2020). Fran Nordiska motstandsrorelsen till alternativhégern: 7. Rap-
porten ndmner inte vilken eller vilka myndigheter detta skulle réra sig om.
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aktivitet, just for att forsoka plocka av de hér individerna sina vapen” med hénvis-
ning till valdsbejakande extremister i allmanhet och NMR medlemmar i synner-
het.3!1 Dessa yttranden ar intressanta eftersom de forefaller stodja NMR:s pasta-
enden om att vissa myndigheter bedriver verksamhet mot NMR som organisation
och mot NMR-medlemmar pa grundval av deras asikter.

Tva verklighetsbeskrivningar stalls har mot varandra och denna diskrepans ar i sig
sjalv intressant och viktig, och en del av den pagaende dynamiken. Utvérderingens
forfattare valjer har att inte aterge specifika anklagelser mot och pastdenden om
myndigheter och myndighetsforetradare eftersom de i manga fall inte gar att veri-
fiera. Det har inte heller varit mojligt inom ramarna for denna utvardering att ut-
reda och sakerstélla specifika uppgifter om specifika insatser. Vad som déremot
beddms vara relevant for denna utvérdering &r vad NMR:s ledning har att s&ga om
synen pa, och relationerna med myndigheterna pa ett mer évergripande plan; hur
man tolkar olika insatsers motiv, genomféranden och syften generellt, inom ra-
marna for den egna gruppens sjalv- och varldsbild. Féljande perspektiv &r de som
Ledare A och Ledare B gav uttryck for under samtal som fordes i samband med
denna utvardering.3*?

4.2.2 NMR:s ledning aterberattar

Med utgangspunkt i den egna ideologin ser NMR som organisation den svenska
myndighetsvarlden som foretradare for ett forljuget system. Enligt Ledare A &r den
liberala demokratiska ordningen “’en maskerad diktatur”:

Det hédr systemet ar totalitért... pressas man mot en vigg sd kommer det hér systemet vara
minst lika totalitdrt som Stalins Sovjetunionen var...Man héller hela tiden upp en form av
uppfattning for folket, en illusion for folket, att *ni lever i frihet, ni har yttrandefrihet, ni har
medbestammanderatt, ni har rostrétt, ni har foreningsfrihet.” ’Ni har alla de har fina sakerna’
— men sa fort man utmanas, sa fort en oppositionell grupp blir lite, lite for stark, lite for hog-
ljudd, s& drar man in pa de hér friheterna. Men man drar alltid bara in sa lite pa dem s att
man fortfarande kan uppritthalla illusionen for folket. Men jag ar ett hundra procent éverty-
gad om att, stalls man mot en vigg s kommer man att dra in dem, kommer man totalt tillin-
tetgora de friheterna som finns... Den liberala demokratin &r ett problem for att den utger sig
for att vara ndgonting som den absolut inte &r.

Mot bakgrund av en sddan samhallsuppfattning ses Sveriges myndigheter som an-
svariga for att vidmakthalla illusionen och fortrycket. Specifika atgarder mot med-
lemmar som inte handlar om direkta brottsatal — exempelvis beslut om att beslagta
jaktvapen, orosanmaélningar, uppsékande sékerhetskontroller och indragna bidrag

311 Morgan Johansson, presstraff Regeringskansliet, 2022-08-08. “Fler atgérder for att motarbeta valdsbe-
jakande extremism och terrorism” hamtad 2022-08-16 fran https://www.regeringen.se/artik-
lar/2022/08/fler-atgarder-for-att-motarbeta-valdsbejakande-extremism-och-terrorism/

%12 samtliga citat i detta avsnitt 4.2.2 &r tagna ur samtal som dgde rum i april 2022.
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— ”beror till hundra procent” pa individens politiska engagemang i NMR, enligt
Ledare A:

Det har bara med deras engagemang att gora. Ett hundra procent. Sen kanske de motiverar
det genom att de har bérjat underséka de har personerna men i grunden sa ar det ju for att de
ar engagerade 1 Motstandsrorelsen. .. anledningen att de ens borjat intressera sig for de hér
personerna fran forsta bérjan, det ar hundra procent pa grund av deras engagemang for Mot-
standsrorelsen.

NMR:s ledning havdar alltsa att organisationen utsatts for politiskt motiverad
myndighetsutdvning; de individuella medlemmarna savéal som organisationen.
Som svar pa pastaendet att ingen svensk myndighet vidtar eller genomfor atgarder
mot NMR som organisation svarade Ledare B att det &r ju 10gn, jag vet att de gor
det.” Ledare A hivdade att vissa myndigheter arbetar ju aktivt mot oss hela tiden”
enligt principen “det ska vara jobbigt att vara nazist... de forsoker bara stélla till
det s& mycket de kan for enskilda individer sé att de ska tycka det kanns jobbigt,
for jobbigt, sé att de inte lidngre vill tillhéra miljon...”

Sakerhetspolisen, pa grund av sitt uppdrag, adrar sig NMR:s ilska och irritation
till en unik grad. Generellt menar Ledare A att Sdkerhetspolisen ar ”véldigt svara™:

De 4r en myndighet som star pa en annan platé i samhéllet, p& nagot vis. Alltsa, allt de gor
omfattas av sekretess hela tiden sa det gar liksom inte att fi ut uppgifter pA samma satt som
andra offentliga uppgifter som man kan fé frdn andra myndigheter... Fran den vanliga poli-
sen, till exempel, kan man ju f& ut protokoll ibland — hur de har resonerat, olika tankegéngar,
varfor de har gjort som de har gjort, och s — men sant ar ju alltid helt sekretessbelagt med
Sépo... de arbetar ju pa ett annat sétt 4n andra myndigheter sé de ar svéra att greppa och svara
att fa kontakt med.

Ledare A menar att vissa insatser “handlar om att javlas bara” och pekar framfor
allt pd uppsokande verksamhet i hemmet och pa arbetsplatsen, men &ven pa de
olika forsok som gjorts for att frinta NMR-medlemmar sina vapenlicenser, ut-
tryckligen med motiveringen att de tillhor en valdsbejakande miljo (om dessa ratts-
fall, se diskussionen i avsnitt 2.5.1). Ledare B pekar pa dessa insatser som exempel
pa politiskt motiverad myndighetsutévning:

... det var ju det dom foll pa ocksa i Hogsta forvaltningsdomstolen. Det &r att de dar har
skrivit att >vapnen kan hamna i orétta hinder med tanke pa den miljon han umgas i’ och vad
det nu var de skrev. Och det skrev de ju redan fran borjan, till mig, att det hade med mitt
umgange att gora, och att det kunde ténkas att missbrukas. Det dar har de anvant hela tiden,
tills allting foll med det argumentet: att det var grundlagsvidrigt att hdvda det.

Polismyndigheten &r den myndighet med vilken NMR och dess medlemmar oftast
kommer i kontakt. | dessa kontakter havdar NMR att man upplever stora skillnader
i bemotande. Dessa skillnader, menar man, &r dels geografiska men &ven grundade
i hur hogt upp | myndighetens organisation ett &rende hanteras. Ledare B beskriver
upplevelsen av Polismyndigheten:
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Det &r en valdigt spretig organisation. Det finns poliser pé olika befattningar som har ett
rattspatos, alltsa, som vill gora ratt och vill vara rattvisa, som ar for sann demokrati. Alltsa ar
for att °vi ska lata dom har manniskorna ha den demonstration de har sokt och fatt tillstand
attha’ .... och vi ska liksom inte skilja pd dem och andra’... Ju hdgre upp i chefsskalan de
ar, i hierarkin, desto mer &r de politruker, faktiskt, som foljer vad de politiskt ska gora, for att
fa behalla sin stillning och bli befordrade... Den enskilde polisen &r ju véldigt smidig att ha
att géra med. De vet ju att vi inte vill stalla till det, de vet att det inte & négon fara. Men ar
det nagot politiskt inblandat, alltsd att det & nagonting dar de kan tjana poang for att det
kommer bli medialt, d& blandas det alltid in politiska poliser som ser till att géra nadgon form
av statement mot 0ss.

Ledare B framhaller Dialogpolisen som den del av organisationen som maéjliggor
konstruktiva kontakter — utan det... hade de bara varit pa konfrontationsniva” —
och pekar i synnerhet pa Dialogpolisen i Stockholm som viktig. Samtidigt menar
han att dven polisens dialogverksamhet syftar till att géra myndighetens eget ar-
bete smidigare, snarare an till folkets basta. Ledare A menar att NMR har "’bra
fortroende for vissa dialogpoliser” men tilldgger:

Men tyvarr sa ar de i vissa fall maktldsa. Dialogpolisen ar ocksa ett, lite sa har, demokrati-
verktyg. Det &r bra att kunna visa att *vi har dialogpoliser minsann’ men om det behovs sa
kor man fullstandigt 6ver dialogpoliserna, da ar de totalt oviktiga. Sa det ar lite grann som jag
menar pa att *vi har yttrandefrihet, titta har!” men om det behdvs sa stryper man yttrandefri-
heten och det ar lite samma sak med Dialogpolisen: det ser bra ut, det ar fint att kunna visa

upp.

Mer 6vergripande menar Ledare A att relationen med Polismyndigheten &r “inte
katastrofal, men dalig” och att ”det kdnns som att Polismyndigheten &r en mer
autonom myndighet” pa lokal niva:

Det vill siga att de tar lite egna beslut. Sapo kénns faktiskt — det kanske inte &r s& — men det
kanns som att dar &ar det en person som tar alla beslut och det géller for hela landet, alltid,
oavsett var man bor. Men Polismyndigheten dr mer autonom... ibland mérker man tydligt att
nu har det kommit ett direktiv uppifran men generellt sett sd kan det skilja sig valdigt mycket
om man &r aktiv i Helsingborg eller i Visteras...

Socialtjansten ses dverlag som kompetent och professionell. Socialtjansten &r den
kommunala myndighet som utgér den direkta kontakten i de orosanmélningar som
gjorts géllande barn till NMR-medlemmar; det ar socialtjanstens personal som
skoter kontakten med och utredningen av foraldrarna. Trots detta menar Ledare A
att “generellt sett, av mina personliga upplevelser, s& upplever jag att de har varit
professionella.”

Jag har ju sjalv gatt igenom fyra-fem socialutredningar med mina barn. Det har aldrig lett till
nagra atgarder. Man har kommit fram till varenda géng att jag ar en god forélder, att mina
asikter, mitt politiska engagemang, paverkar inte min foraldraroll. Sa det har aldrig lett till
négra konsekvenser men det r ju irriterande, det ar storigt, det kan ju vara skraimmande for
ndgon... det har liksom inte varit formulerat utifrén att *vi tror att [Ledare A:s] barn, vi tror
att han ldmnar dem hemma nér han &ker pa en demonstration utan nagon vérdnadshavare.’
Det har inte varit sadant utan det har varit bara for de asikterna jag har, for att jag ar engagerad
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for det jag ar. Alltsa, det ar en fara for barn att véixa upp med en far som ar en ledande del i
en valdsbejakande rorelse, helt enkelt... det dr bara politiska trakasserier det handlar om. Man
kan val saga att forsta gdngen man gick igenom en socialanmalan s var det val ganska job-
bigt, ganska uppskérrande... men sen sé blir det ju; man far skinn pa néisan, liksom. Det blir
mer irriterande — fjarde, femte gangen, ’jaha, ska vi beh6va ga igenom det har igen,” liksom.
Alltsd, jag tror det kan jamforas med vilken repression du an rékar ut for.

Dessa pastddda “trakasserier” tillskrivs dock inte socialtjansten utan de som star
bakom orosanmalningarna. Bade Ledare A och Ledare B menar att andra myndig-
heter och politiska motstandare ligger bakom dessa anmélningar, och Ledare B
menar att detta maste irritera socialtjanstens personal lika mycket som det irriterar
NMR:s medlemmar:

Jag tror att de far uppleva sd mycket dér barnen pa riktigt far illa... for jag kan ju sdga att, om
jag ség ett barn hos oss som for illa, d& skulle ju jag g6ra ndgonting at det. Jag skulle saga till
och vara pé nidgon om det... och nér [socialtjansten] ser en familj som av politiska skél har
blivit anmald s& kommer dom ju se att, *det hir var ju inget fall... och barnet verkar inte ma
déligt. Alltsa — vad gor vi har? Det finns ju manga andra som behover oss.” Sa att jag tror att
pé grund av deras arbetserfarenhet sa kommer de anda tycka att *det har var ju inget som vi
ska halla pA med.” Och de ténker nog pa barnet ocksa, for det ar ganska stor inskrankning om
man forsoker ta bort ett barn fran sina foraldrar. Jag skulle bli tokig om de forsokte ta mina
barn ifran mig.

Skolan har ett uttryckligt demokratifostrande uppdrag, och darmed ett mandat att
motverka den sortens ideologiska dvertygelse som NMR foretrader. Trots detta
menar bade Ledare A och Ledare B att skolan ”gor ett bra jobb.” Enligt Ledare A:

| forhallande till oss som organisation s& tror jag inte att jag har upplevt négot specifikt for-
tryck fran skolan, faktiskt. Daremot sé ar ju skolan valdigt, valdigt tydlig och hard mot &sikter.
Men da handlar det om &sikter, inte om oss som rorelse. Alltsa, att man reagerar valdigt,
véldigt, valdigt starkt mot alla typer av nationella yttringar. Det gér man. Det drabbar ju 0ss
indirekt, liksom, men jag vet inte om jag kan dra mig till minnes ndgon gang som nagon har
behandlats illa for att deras foraldrar & med i Motstandsrorelsen.

Ledare A menar vidare att det ar helt naturligt att skolans verksamhet vilar pa en
systembevarande vardegrund och ser inte detta som vare sig uppseendevackande
eller problematiskt. Daremot, menar han:

Jag forstar att skolan i sin utbildning vilar pa sin demokratiska grund. Till exempel samhalls-
lektionerna, att de p& nagot vis gar i ngon ideologisk kontext av att den ska vara demokratisk.
Det forstar jag. Men jag tycker att det hir agerandet vid sidan av lektionerna. .. ofta dr vildigt
yttrandefrihetsinskrankande. Alltsd, man kanske tar in elever som har Tors hammare runt
halsen och skailler ut dem... for att det gar emot skolans virdegrund. Allts&, man &r ofta val-
digt hard och valdigt langtgéende, alltsd mycket langre gdende &n vad samhallet &r i dvrigt. ..
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Ledare B menar att han sjalv har sarbehandlats negativt efter att ha blivit invald i
en lokal skolstyrelse och pekar pa en kvinnlig medlem som blev skild fran sin
tjanst som forskollararinna efter att hennes engagemang i NMR blivit kant.313

Fast annars sé& beter dom sig relativt professionellt. Alltsa, den enskilda lararen beter sig pro-
fessionellt, garanterat. Sen &r det, ju hogre upp — som vanligt, precis som med polisen — ju
hogre upp du kommer, desto mer politiskt blir det. Pratar du skolchef och sént, d& ar det
superpolitiskt i kommunen.

Foga Overraskande beskrivs métet med de repressiva myndigheterna i mer nega-
tiva ordalag an motet med de individfokuserade myndigheterna. Detta ter sig na-
turligt givet NMR:s antagonistiska hallning gentemot den nuvarande samhéllsord-
ningen och de upprepade konfrontationer, brottmal och utredningar i vilka gruppen
ar inblandad. Samtidigt &r det intressant att socialtjansten och skolan beskrivs i
Overvégande positiva ordalag.

Den syn som Ledare A och Ledare B ger uttryck for ar en mycket tydlig reflektion
av den egna ideologin: Sékerhetspolisen och Polismyndigheten uppfattas &gna sig
at att uppratthalla en fientlig samhallsordning. Dessa myndigheter ses, med indi-
viduella och lokala undantag, som representanter for en fiendestat. Socialtjansten
och skolan uppfattas dgna sig at att fostra och hjélpa befolkningen, nagot som
NMR séger sig vardera hogt, om dn med radikalt annorlunda ingangsvérden.3'4
Dessa myndigheter har ett uppdrag som fokuserar pa att hjalpa individen och upp-
levs darfor inte — med individuella och lokala undantag — som hotande eller in-
skrédnkande for NMR som organisation eller dess medlemmar som individer.

4.3 Ideologi: historisk férankring och nutida

funktion

For att kunna forsta och effektivt hantera detta forhallningssatt till myndigheterna
ar det viktigt att forstda NMR:s ideologi; dess historiska forankring och funktion
inom organisationen. Utredningsbetankandet Nar vi bryr oss klarg6r att ideologin
ar en grundlaggande aspekt pa samtliga stadier av det forebyggande arbetet mot
valdsbejakande extremism (se avsnitt 3.3 ovan). Det ar forvisso s att nar individer
val begér brott som inspirerats eller motiverats av en ideologi utreds och lagfors
de for brotten, inte ideologin. Ideologin kan vara centralt viktig for att forsta brot-
tets planering och genomférande — vem eller vad som angrips, nér, hur och varfor
— men det ar den brottsliga garningen som &r rattssakens foremal. Pa de forebyg-
gande stadierna finns ingen brottslig handling att beivra. Ett effektivt forebyg-
gande arbete kréver bland annat ett demokratistarkande arbete i skola, socialtjanst

313 Eor mer om detta, se Viaplay-dokumentaren Omgiven av fiender: Det farliga hatet. Publicerad 2020.
Hamtad 2023-04-23 fran https://viaplay.se/serier/omgiven-av-fiender/sasong-1/avsnitt-1

814 Se NMR (2017). Var vég: En politik fér en ny tid (Grangesberg: Nordfront forlag): 36, 38—40.
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och civilsamhalle — och detta handlar helt och hallet om att motverka ideologins
dragningskraft.31°

I Nationell strategi mot valdsbejakande extremism definieras malet med den for-
byggande verksamheten som att individer inte ska ansluta sig till en valdsbeja-
kande ideologi.”%'® Den forhindrande verksamheten anges syfta till att forhindra
att individer begar ideologiskt motiverade valdshandlingar.”3!7 Strategin menar
aven att

Det behdvs en lageshild dver den propaganda som valdsbejakande miljoer anvéinder for re-
krytering och riktlinjer for om och i sa fall hur den ska bemotas. Valdshejakande miljoer har
en aggressiv rekryteringsstrategi. De soker aktivt efter individer som kan bli en del av en
valdsforesprakande ideologi och i férlangningen stodja och bega brott i ideologins namn. 318

Fragor som berdr ideologin och dess taktiska och strategiska funktioner framstlls
har som helt centrala i arbetet mot véldsbejakande extremism. Det gar helt enkelt
inte att arbeta forebyggande om man inte tar ideologin pa storsta allvar. | NMR:s
fall handlar detta om nationalsocialismen.

NMR propagerar en klassisk och dogmatisk nationalsocialism som ger organisat-
ionen ett ideologiskt djup. Ett antal organisatoriska, personliga och ideologiska
lankar dnda till mellankrigstidens svenska och tyska nationalsocialism ger dessu-
tom NMR en viktig forankring i denna idéhistoriska tradition.3!° Denna forankring
utgor ett ”historiskt arv’” inom den bredare radikalnationalistiska miljon som NMR
har att forvalta. Detta arv ar viktigt for att forsta ideologins centrala position inom
NMR.320

315 Se SOU 2013: 81. Nar vi bryr oss.

316 Nationell strategi mot véldsbejakande extremism (2016): 14, 15.
817 |bid: 17.

318 |bid: 32.

319 Se exempelvis Schau, O. (2014). Modern i solhjulets tecken; Sven Olov Lindholms anteckningar, cite-
rade i Stenfeldt, J. (2019) Renegater: Nils Flyg och Sven Olov Lindholm i granslandet mellan kommun-
ism och nazism (Stockholm: Nordic Academic Press): 216; Nordfront (2018-03-17). Vera Oredsson
kandiderar till riksdagen. Hamtad 2023-04-16 fran https://nordfront.se/vera-oredsson-kandiderar-till-
riksdagen.smr

320 En detaljerad historisk oversikt ligger bortom denna utvarderings fokus. For en synnerligen detaljrik
och uttdmmande bild av den tidiga nationalsocialismen i Sverige, se L66w, H. (1990). Hakkorset och
Wasakarven (Goteborg: Goteborgs universitet). Se dven Lo0w, H. (1998) Nazismen i Sverige 1924
1979: Pionjarerna, partierna, propagandan (Stockholm: Ordfront). For dess senare historiska utveckl-
ing, se L60w, H. (1998) Nazismen i Sverige 1980-1997, Den rasistiska undergroundrérelsen: musiken,
myterna, riterna (Stockholm: Ordfront). Se dven Lundstrém, M. & Lundstrém, T. P. (2016). Hundra &r
av radikal nationalism. Det vita faltet 11l. Samtida forskning om hogerextremism. Arkiv: Tidskrift for
samhallsanalys 5: 39-66.
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Helen L66w har skrivit om det sena nittonhundratalets vit maktmiljé att Nordiska
rikspartiet (NRP) utgjorde ’den formedlande linken mellan mellankrigstidens nat-
ionalsocialister och den moderna rasideologiska undergroundkulturen.”®?! NMR,
som bildades 1997 under namnet Svenska motstandsrorelsen (SMR), kan sagas
fylla en liknande funktion i det tjugofdrsta arhundradet: en férmedlande lank mel-
lan mellankrigstidens svenska nationalsocialistiska arv och den postmoderna, allt-
mer individualistiska extremhogerkulturen. Av detta foljer nagot som kanske kan
kallas ”organisatorisk pondus” inom den bredare miljon. Med denna ’pondus” fol-
jer ett ansvar som &r bade organisatoriskt och ideologiskt.

Likt NRP var ett tidigt uttalat syfte for SMR att bilda en pan-nordisk nationalsoci-
alistisk organisation; till skillnad fran NRP rénte SMR vissa framgangar, inte
minst pa grund av de nya kommunikations- och samordningsmajligheter som er-
bjods av internets framvéaxt.3?2 2003 bildades en norsk gren och SMR bdérjade an-
vanda namnet Nordiska motstandsrorelsen. 2007 bildades en gren i Danmark och
2013 bildades en gren dven i Finland. | den svenska hégerextrema miljon lyckades
SMR redan tidigt sta relativt stadigt. Splittringar férekom forvisso och dven kon-
kurrens fran andra partibildningar. Bland konkurrenterna fanns Nationalsocialist-
isk front (NSF) fram till 2008. NSF:s ledning uppldste organisationen och over-
forde samtliga dess tillgangar till det nybildade Folkfronten, som foljande ar bytte
namn till Svenskarnas parti (SvP). SvP var ”den dominerande vitmaktakttren i
Sverige fram till valet 2014 “da partiets storsatsning i ett flertal kommunalval full-
stindigt misslyckades och resulterade i ett mandat i en kommun.”%3 SvP uppldstes
2015.

| skarp kontrast till SMR hade bade NSF och SvP varit villiga att tona ner sin
nationalsocialistiska identitet. Exempelvis lyfte varken NSF eller SvP den for nat-
ionalsocialismen s centrala ”judefrdgan” i sina partiprogram och i SvP:s program
namndes inte ens nationalsocialismen vid namn.3* Ledare A, som var mangarig
medlem i NSF fram till att det lades ner, har kommenterat:

Pa pappret sa var NSF nationalsocialister. Det vill siga, NSF hade identifierat nationalsoci-
alismen som en politisk I&ra som stod for de har punkterna — *det hér och det hér och det hér,
det ar nationalsocialismen. Tror du pé detta sa &r du nationalsocialist.” Medans Motstdndsro-
relsen mer sdg och levde nationalsocialismen som en varldsaskadning, snarare 4n att det bara

321 66w, H. (1998). Nazismen i Sverige, 1980-1997: 23.
%22 Medforf. samtal med Ledare B.
323 Mattsson, C. (2018). Nordiska motstandsrorelsens ideologi, propaganda och livsaskadning: 4.

324 Nationalsocialistisk front. Punktprogram. Inget publiceringsdatum. Hamtad 2023-04-16 fran
https://web.archive.org/web/20061112200659/http://www.nsfront.info/punktprogram.shtml; Svenskar-
nas Parti. Vidareutveckling av de politiska punkterna. Inget publiceringsdatum. Hadmtad 2023-04-16
frén https://web.archive.org/web/20111023100927/http://www.svenskarnasparti.se/vidareutveckling-
av-de-politiska-punkterna/
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var en politisk kontext. Allts, det kanske ar flummigt eller s& ar det jattetydligt men nation-
alsocialismen var nagot mer, nagot higre, nagot storre som inbegrep ocksa ett livsval. Hur
man levde sitt liv, hur man sag pé livet. Hur man analyserade varlden och livet, snarare &n att
det bara var politiska tankar och sen s& kunde man ha vilka andra filosofiska funderingar man
ville.3®

NSF och SvP:s ideologiska “feghet” och dven svarigheterna som moétte det mer
renodlat fascistiska FSS innan det omorganiserades till Riksfronten forefaller ha
varit viktiga ideologiska och organisatoriska lardomar for SMR.3% Efter SvP:s
upplésning stod SMR ensamt kvar som den enskilt storsta och helt dominerande
aktdren inom den svenska extremhdgern, med en Kklassisk och dogmatisk nation-
alsocialistisk profil.

4.3.1 Kunskapsluckor om ideologins roll

En Gversikt av litteraturen — nyhetsrapportering, rapporter fran tankesmedjor och
stiftelser, forskningsprodukter och utredningar och skrivelser fran myndigheter —
ger vid handen att NMR som strategisk forvaltare och foresprakare av national-
socialismen, och vad nationalsocialismen i NMR:s tappning faktiskt &r, &r en
aspekt som genomgaende ges litet utrymme. Studier och rapporter om NMR note-
rar alltid att organisationen dr nationalsocialistisk men innehaller sallan nagon ut-
forlig presentation av detta tankegods och nastan aldrig nagon analys om de manga
satt pa vilka detta tankegods genomsyrar organisationen intellektuellt, emotionellt
och organisatoriskt.®?” Det ges ocksa litet utrymme at djupgaende diskussioner av
de réattsliga och operativa konsekvenserna av att NMR ar en ideologiskt motiverad
valdsbejakande organisation.

Avsaknaden av fokus pA NMR som bérare av det nationalsocialistiska tankegodset
ar en potentiellt mycket allvarlig kunskapslucka. Den &r dock inte férvanande.
Inom journalistiken och den allménna debatten forefaller det évervaldigande fo-
kuset pa anti- och icke-intellektuella aspekter — brottslighet, vald, tumult och hat —
ha bidragit till en stereotyp bild som reducerar NMR till just dessa attribut. Forsk-
ning visar att ett fokus pa skillnader mellan grupper skapar ett dverdrivet intryck
av homogenitet, i synnerhet i konfliktsituationer. ”De andra” ses med latthet som
mer uniformt representativa for de tongivande negativa attribut som tillskrivits
dem &n de faktiskt dr (samtidigt som “vi” ser oss sjdlva som mer homogent repre-
sentativa for “véra” goda och sunda vérderingar).3?8

325 Medforf. samtal med Ledare A.
326 Medforf. samtal med Ledare B.

327 Den kanske mest omfattande presentationen av NMR:s ideologi forefaller vara den som ges i Ranstorp,
M. & Ahlin, F. (red.) (2020). Frén Nordiska motstandsrorelsen till alternativhogern: 147-154. Denna
presentation ar dock en profil snarare &n en analys.

328 | ee, Y-T. & Ottati, V. (1993). Determinants of ingroup and outgroup perceptions of heterogeneity: An
investigation of Sino-American stereotypes. Journal of Cross-Cultural Psychology 24(3): 298-318. For
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Inom forskningen faller ofta analys av NMR:s ideologiska tankegods utanfér pro-
blemformuleringarnas ramar. Viktig och gedigen forskning har producerats om
exempelvis effekterna av specifika element av NMR:s nationalsocialism, om indi-
viders psykosociala drivkrafter for att ga med i (eller lamna) NMR och om olika
genusaspekter pa medlemskap och aktivism.3?® Fokus inom huvudfaran av forsk-
ning som berér NMR ligger dock pa strukturer och processer som kan paverka
individen att attraheras av ideologin, snarare dn det kollektiva tankegods till vilket
individen attraheras. Ideologin behandlas som en vélbekant kuliss, men hamnar
sallan i det direkta stralkastarljuset. Viktiga undantag finns, i synnerhet inom den
diskursanalytiska forskningen.3°

4.3.2 Ideologi och identitet

Det ar viktigt att komma ihag att inom NMR utgor nationalsocialismen inte bara
ett intellektuellt ramverk, det &r dessutom en central och grundldggande del av
NMR:s identitet som grupp och darmed en viktig del av de individuella medlem-
marnas identitet. En ideologi kan forklara och ge mening at individens upplevelser
och erfarenheter, sitta ramarna for och inrikta individens verksamhet inom ett kol-
lektiv. NMR:s nationalsocialism tillnandahaller ett mycket robust ramverk inom
vilket kollektivets hela tillvaro och alla dess utmaningar forklaras; ett allomfat-
tande svar som ar givet innan de specifika fragorna ens stallts. Oavsett om en

mer om “homogeniteteffekten,” dess grunder och tillimpningar, se Judd, C.M. & Park, B. (1988). Out-
group homogeneity: Judgments of variability at the individual and group levels. Journal of Personality
and Social Psychology 54(5): 778-788; Linville, P. W., Fischer, G. W. & Salovey, P. (1989). Perceived
distributions of the characteristics of in-group and out-group members: Empirical evidence and a com-
puter simulation. Journal of Personality and Social Psychology 57(2): 165-188; Quattrone, G.A. &
Jones, E.E. (1980). The perception of variability within in-groups and outgroups: Implications for the
law of small numbers. Journal of Personality and Social Psychology 38(1): 141-152. Fér en kommen-
tar om de effekter denna foreteelse kan ha pa forskningen, se Strindberg, A. (2020). Social Identity The-
ory and the Study of Terrorism and Violent Extremism: 42-44.

329 S exempelvis Westberg, G. & Arman, H. (2019). Common sense as extremism: the multi-semiotics of

contemporary national socialism. Critical Discourse Studies 16(5): 549-568; Mattsson, C. & Johans-
son, T. (2023). Neo-nazi violence and ideology: changing attitudes toward violence in Sweden’s skin-
head and post-skinhead eras. Terrorism and Political Violence 35(1): 104-117; Mattsson, C. & Johans-
son, T. (2022). The neo-nazi doxa, the deep state, and COVID-19: neo-nazis’ ambivalent relations to
big pharma and the anti-vaccine movement. Social Identities 28(6): 1-14; Mattson, C. & Johansson, T.
(2020). Life Trajectories Into and Out of Contemporary Neo-Nazism: Becoming and Unbecoming the
Hateful Other (London & New York: Routledge): 4; Askanius, T. (2021). Women in the Nordic Re-
sistance Movement and their online media practices: between internalised misogyny and “embedded
feminism.” Feminist Media Studies 22(7): 1763-1780. Hamtad 2023-03-30 frén
https://doi.org/10.1080/14680777.2021.1916772

33 Se exempelvis Wilhelmsen, F. (2021). Heroic pasts and anticipated futures.

101 (161)



FOI-R--5469--SE

grupps ideologiska sjalv- och varldsbild forefaller anstétlig eller absurd for en ut-
omstaende, &r det icke desto mindre just den varldsbilden som ramar in gruppens
verksamhet och malsattningar.®3

Det sociala sammanhanget ar centralt i den standigt pagaende inlarningsprocessen
om vilka vi &r i forhallande till andra — om var sociala identitet — samt om vad som
ar ratt och fel, sant och falskt, acceptabelt och oacceptabelt.®3? Social identitetste-
ori (SIT) ar en socialpsykologisk teoribildning som utvecklats i specifikt syfte att
battre forsta konflikt, diskriminering och fordomar inom och mellan grupper. Den
ar fokuserad pa att forsta hur individen upplever, tanker kring och hanterar identi-
tetsskapande grupptillhdrigheter och hur detta paverkar konflikter med andra grup-
per. SIT ligger bland annat till grund for Elaborated Social Identity Model (ESIM)
och utgor forskningsgrunden for dialogpoliskonceptet och Sérskild polistaktik
(SPT).3%

Kortfattat visar forskning inom detta falt att nar manniskor tillhér en viss grupp
(’ingruppen”) paverkar denna tillhorighet sjalvbilden och hur individerna kdnner
infor den sjalvbilden. Nar en individ upplever att gruppmedlemskap eller grupp-
tillhorighet &r viktigt kan detta resultera i att den kollektiva vérldsbilden blir ton-
givande for individens egen varldshild. Detta paverkar inte bara individens sjalv-
uppfattning ("vem é&r jag?”) och uppfattning om andra medlemmar av den egna
gruppen (“vilka &r vi?”’), men dven synen pa de som stir utanfor gruppen (“vilka
ir de?”).334 Huruvida var grupptillhérighet paverkar oss positivt eller negativt —
far oss att vara stolta eller skamsna, nojda eller missnojda och sa vidare — beror
delvis pa ingruppens egna prestationer; delvis pa jamforelser med andra grupper
(’utgrupperna”).3%

Dessa fragestallningar och bedomningar genomsyrar nara nog varenda aspekt av
Ledare A:s reflektioner om sin egen vég in i nationalsocialismen:

Jag ar uppvéxt pa landshbygden, etniskt homogent, véldigt tryggt, fint, trevligt, oldsta dérrar
pé béde bilar och hus. Jag var intresserad av svensk historia ganska tidigt, om allt fran vikingar
till krigarkungar och ganska stolt dver Sverige och den svenska historien... I takt med att man
kom upp i tonaren sa borjade man val som de flesta tonaringar soka sig bort fran den har lilla

331 Strindberg, A. (2020). Social Identity Theory and the Study of Terrorism and Violent Extremism: 15—
16.

332 Berger, P. L. & Luckman, T. (1967). The Social Construction of Reality; Hogg, M.A. (2016). Social
Identity Theory: 3-17.

333 For mer om detta, se Holgersson, S. (2019). | demokratins yttersta gransland: om behov av dialog och
dialogpoliskonceptet (Linkoping: Linkoping University Electronic Press). Se dven Strindberg, A.
(2023). Social identitetsteori och polisiért arbete. I: Larsson, G,. Sorgenfrei, S. & Viklund, T. (red.). Re-
ligion, migration och polisiért arbete (Lund: Studentlitteratur): 154-170.

33 Lee, Y-T. & Ottati, V. (1993). Determinants of ingroup and outgroup perceptions of heterogeneity.
33 Strindberg, A. (2020). Social Identity Theory and the Study of Terrorism and Violent Extremism: 26—
28.
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byn man kom ifrdn. Bérjade hdnga mer och mer inne i staden... Och dér fick man egentligen
skada mangkultur for forsta gdngen. Man borjade se invandrargang som hade valdigt, véldigt
mycket makt pa gatorna. De svenska ungdomarna hade en valdig respekt for invandrar-
géngen. De var inte alls lika organiserade, svenskarna, utan de var liksom offer for de har
gingen... Och nagonstans hér sa vill jag vil sdga att det skar sig lite for mig med den histo-
riska bilden, alltsd, min uppfattade bild av svenskarna som ett storslaget folk... ett stormakts-
folk som har erdvrat halva vérlden. De hdr — samma manniskor, samma blod — gick pl6tsligt
och strok sig langs med véaggarna for invandrargang i staderna. Och dar nanstans blev det en
konflikt i mitt huvud. Jag kunde liksom inte riktigt forstd hur hade det blivit sa. Hur hade det
svenska folket kommit att forandras, férsvagas, degenereras pa det viset?... Varfor accepterar
svenskarna bara det har? Varfor samlar inte de svenska grabbarna ihop sig och slar tillbaka
de har gangen, liksom, och sétter dem pé plats?... Och den fragestallningen nagonstans fick
vél mig att soka &nnu bredare och vidare och sen hittade jag ganska snabbt, blev ganska snabbt
radikaliserad, hittade Mein Kampf som jag ldste vildigt tidigt...

For min forstaelse eller, liksom, for min identitet som nationalsocialist s& var Mein Kampf
viktig... jag ldste igenom den och tyckte att det var manga kloka ord i den. Men ocksa... ett
mate med vit makt-kulturen, sé att siga, med vit makt-musiken. ..

Jag fick faktiskt tag i [Mein Kampf] av en kompis som jag tror hade stulit den pa ett bibliotek
om jag ska vara helt arlig. Och jag hade vl bara en allmén nyfikenhet kring det, alltsd Adolf
Hitler var ju nagonstans lite, det var ju &nda tabu, liksom, det var lite farligt, lite hemligt. ..
jag sag val rasfragan ganska tydligt utan att forsta den eftersom jag identifierade de har in-
vandrarna som framlingar, jag identifierade mitt folk som ett annat folk. Allts3, jag sag skill-
nader tydligt mellan folken, liksom... Och dérfor blev jag vildigt intresserad av att komma
6ver Mein Kampf och lyckades gora det... jag forstod inte Mein Kampf fullt ut men dar var
anda tillrackligt mycket for jag skulle kanna att, ja, det har identifierar jag mig med, det har
star jag for, det har ar bra. >

Ledare A:s berattelse beskriver tvd sammankopplade men distinkta processer for-
knippade med individens anammande av en gruppidentitet: social kategorisering
och sjalvkategorisering. Social kategorisering sker pa gruppniva och handlar om
en “’vi-och-dem”- indelning av samhallet eller varlden som forstarks och hardnar i
konfliktsituationer. Fokus pa skillnader mellan grupper skapar ett 6verdrivet in-
tryck av homogenitet inom bade in- och utgruppen.®¥” “De andra” ses som mer
uniformt representativa for “deras” alla negativa normer och véirderingar dn de
faktiskt 4r medan “vi” ser oss sjdlva som mer homogent representativa for vara”
goda och sunda varderingar.3*® Denna synvilla kan i sin tur ha avhumaniserande

336 Medforf. samtal med Ledare A.

337 Rubin, M., Hewstone, M., Crisp, R.J., Voci, A. & Richards, Z. (2004). Gender out-group homogeneity:
The roles of differential familiarity, gender differences, and group size. I: Yzerbyt, V., Judd, C.M. &
Corneille, O. (red.) The Psychology of Group Perception: Perceived Variability, Entitativity, and Es-
sentialism (New York: Psychology Press): 203-220; Park, B. & and Judd, C.M. (1990). Measures and
models of perceived group variability. Journal of Personality and Social Psychology 59(2): 173-191;
Ostrom, T.M., Carpenter, S., Sedikides, C. & Li, F. (1993). Differential processing of in-group and out-
group information. Journal of Personality and Social Psychology 64(1): 21-34.

338 | ee, Y-T. & Ottati, V. (1993). Determinants of ingroup and outgroup perceptions of heterogeneity.
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effekter da utgruppens medlemmar reduceras till forhatliga representanter for ut-
gruppens negativa egenskaper och inte langre ses som individer.3*° En grupps ide-
ologi kan etablera och skirpa dessa kollektiva skillnader mellan “oss” och
”dem.”340

Sjalvkategorisering sker pa individniva och handlar om individens respons till in-
gruppens kollektiva forestallningar. Det &r en kognitiv process genom vilken indi-
viden identifierar sig sjalv med ingruppens narrativ och idealbild pa satt som pa-
verkar hans eller hennes handlingar och beteenden. Enligt SIT kan sjalvkategori-
sering ge en kansla av tillnorighet, syfte och riktning®* och &r i sin tur knutet till
ett fenomen kallat “normativ konformism”; ett bejakande av och agerande enligt
vad man uppfattar som ingruppens idealiska sjélvbild i syfte att passa in och bli
accepterad.®*? Det finns otaliga exempel pa hur detta uttrycks och operational-
iseras i NMR:s propaganda. | Handbok for aktivister i Nordiska motstandsrorelsen
star exempelvis att lasa:

| det stora perspektivet &r betydelsen av en vanlig ménniskas dde nastan ingenting i jamforelse
med rasens dde. Genom att kampa lagger vi véra liv i 6dets vagskal, vi riskerar allt! | denna
6deskamp &r det dessutom helt avgérande att vi gor sa, eftersom det &ndé, om vi misslyckas,
inte skulle finnas ndgon framtid for vara efterféljande — annat 4n som fornedrade slavar i
framtidens sionistiska helvete... Fienden fruktar nationalsocialistisk fanatism. Detta med
ratta. Du som fanatisk aktivist, och dina medkampar &r det frdmsta vapnet, det vapen som
kommer leda oss till seger.>*

”Vi och dom” -tdnkande lankar grupptillhérighet till ett normativt tankegods; ide-
aliserade forestéllningar om vilka vi ar och hur vi beter oss kontrasteras med vilka
de ar och hur de beter sig.®** Gruppmedlemmar konsumerar och internaliserar
dessa idealbilder som en del av den egna sociala identiteten. Detta ger individen
en kansla av tillhdrighet, syfte och mal och fungerar som bekraftelse pa individens
varldshild och sjalvuppfattning.3*® Ingruppens ideologi &r central i projicerandet
av negativa egenskaper och karaktarsdrag pa utgruppens medlemmar, och likale-
des central i att betona ingruppens positiva egenskaper. Detta kan i sin tur leda till

339 For en analys av avhumaniseringens dimensioner med fokus pa den tidiga nationalsocialismen, se Stei-
zinger, J. (2018). The Significance of Dehumanization: Nazi Ideology and Its Psychological Conse-
quences. Politics, Religion & Ideology 19(2): 139-157.

340 Strindberg, A. (2020). Social Identity Theory and the Study of Terrorism and Violent Extremism: 26—
28, 40.

341 Hogg (2016). Social Identity Theory: 10.
342 Quattrone, G.A. & Jones, E.E. (1980). The perception of variability within in-groups and outgroups.
343 NMR. Handbok for aktivister i Nordiska motstandsrérelsen.

34 Hogg, M.A. (2016). Social Identity Theory; Hogg, M.A. (2010). Self-Categorization Theory. I: Levine,
J.M. & Hogg, M.A. (red.) Encyclopedia of Group Processes and Intergroup Relations (Thousand Oaks,
CA: SAGE): 729-731.

345 Hogg, M.A. (2016). Social Identity Theory.
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idealisering av ingruppens medlemmar och avhumanisering av de som tillhér ut-
gruppen, vilket i sin tur kan framja eller underlatta vald; dels gentemot medlemmar
av utgruppen men dven gentemot de inom den egna gruppen som uppfattas avvika
fran eller motarbeta idealbilden. Dessa idealiseringar &r en del av sjélva grund-
strukturen i det nationalsocialistiska sattet att narma sig politiken och ett flertal
individer som har lamnat NMR vittnar om hat och hot, med epitet som “’foérradare”
och ’rasforrddare.” En fore detta medlem konstaterade att NMR anser att ’en for-
rédare ska behandlas som en forradare. Jag &r tidigare medlem och kommer alltid
att vara en tidigare medlem i deras 6gon.””346

Generellt drivs sociala kategoriseringsprocesser av individens psykologiska be-
hov. Tva framtradande hypoteser om drivkrafternas grunder fokuserar pa behovet
av sjalvaktning®*’ respektive osdkerhet i fraga om den egna identiteten.34® Behovet
av att sluta sig till en grupp med en tydlig sjalvbild och klara normer kan alltsa
grundas i olika individuella faktorer. I friga om NMR och den kringliggande mil-
jon har dessa faktorer varit foremal for en rad grundliga och viktiga forskningsstu-
dier.34° Det torde dock vara uppenbart att dven gruppens ideologi &r viktig i alla
dessa sammanhang: den forklarar individens upplevelser och erfarenheter, den lig-
ger till grund for skiljelinjerna mellan ingruppen och utgrupperna, den tillhanda-
héller tillhorighetens normer och varderingar, den anger syften och malsattningar
som kan verka konflikthtjande eller konfliktreducerande i moétet med andra grup-
per.3%

4.3.3 Nationalsocialismen inom NMR av idag

NMR har varit konsekvent och relativt orubblig i ett centralt hdnseende: organi-
sationens sjdlvpatagna uppdrag att gestalta och formedla en "traditionell och dartill

346 Sveriges radio (2018-02-22). NMR Kartlagt, Var fjarde démd for valdsbrott. Himtad 2023-04-17 frén
https://sverigesradio.se/artikel/6890955

347 Abrams, D. & Hogg, M.A. (1988). Comments on the motivational status of self-esteem in social iden-
tity and intergroup discrimination. European Journal of Social Psychology 18(4): 317-334; Rubin, M.
& Hewstone, M. (1998). Social identity theory’s self-esteem hypothesis: A review and some sugges-
tions for clarification. Personality and Social Psychology Review 2(1): 40-62.; Sedikides, C. & Strube,
M.J. (1997). Self-evaluation: To thine own self be good, to thine own self be sure, to thine own self be
true, and to thine own self be better. I: Zanna, M.P. (red.) Advances in Experimental Social Psychology
29 (New York: Academic): 209-296.

348 Hogg, M.A. (2007). Uncertainty-identity theory. I: Zanna, M.P. (red.) Advances in Experimental Social
Psychology 39 (New York: Academic): 69-126.

349 | fraga om NMR och dess sociala sammanhang &r Segerstedinstitutets forskargarning synnerligen vik-
tig. For en Oversikt Over vikten att beakta sociala sammanhang, se Strindberg, A. (2020) Social Identity
Theory and the Study of Terrorism and Violent Extremism.

30 Strindberg, A. (2020). Social Identity Theory and the Study of Terrorism and Violent Extremism: 29.
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mycket renlérig nationalsocialistisk virldsaskadning.”%! Lankarna — intellektu-
ella, organisatoriska, personliga — till mellankrigstidens svenska nationalsocialism
och vikten av dessa lankar for NMR:s sjalv- och varldsbild ar sa patagliga att det
dr svart att tala om NMR som en “nynazistisk” organisation.3*? Expo har noterat
att NMR fungerar som ett ankare i den hogerextrema miljon, en slags garant for
att nazismens ideal ska hdllas levande.”33

Ideologisk stringens betyder inte att organisationen ar statisk i hur den ser pa sig
sjélv eller hur den analyserar och interagerar med andra grupper eller majoritets-
samhallet.®>* Denna stringens innebar dessutom en stor utmaning for NMR, dels i
forhallande till en radikalnationalistisk miljo som utmarks av synkretism och
splittring snarare &n renlarighet och disciplin; dels i forhallande till ett liberalde-
mokratiskt majoritetssamhalle dar nationalsocialismen ses med berattigad avsky
och forkastas av de stora massorna. NMR:s valresultat 2018 och 2022 kan tas som
ett kvitto pd hur impopular och marginell organisationens ideologi faktiskt &r i
parlamentariska sammanhang.®%®

Nationalsocialismen som ideologi ar aggressivt och diametralt motsatt den liberala
demokratiska ordningen.®® Det ar en ideologi som forkastar parlamentarismen,
rattsstaten och dessas grundlaggande varderingar.3” Det ar en ideologi som for-
knippas med fortryck, forféljelse och folkmord; som skapar obehag och rédsla i
sin omgivning. Den helt befogade synen pa nationalsocialismen som ett samhélls-
omstértande och demokratifarligt tankegods &r icke desto mindre en annan fraga
an huruvida de som forvaltar detta tankegods har samhéllsomstdrtande och demo-
kratihotande formaga. Att man forkastar den nuvarande samhéllsordningen kan
vara, men &r inte nddvandigtvis eller per definition, samma sak som att man utgér
ett realistiskt hot mot densamma. Denna skillnad forsvinner ofta i rapporteringen

%1 Mattson, C. (2018). Nordiska motstandsrérelsens ideologi, propaganda och livsaskadning: 6.

32 Jfr Loows resonemang:”Det finns ingen *nynazism’. Det finns bara en obruten organisatorisk linje som
gér tillbaka till grundandet av Sveriges fascistiska kamporganisation 1924. Det finns en organisatorisk
utveckling dven om rorelsen varit ideologiskt splittrad med manga fraktionsstrider.” Se Forskning.se
(2014-10-21). Forskare: ”Det finns ingen nynazism.” Hamtad 2023-04-08 fran https://www.forsk-
ning.se/2014/10/21/forskare-det-finns-ingen-nynazism/. Denna utvédrdering medger inte en detaljerad
jamfoérande analys av NMR:s och det tidiga NSDAP:s respektive tankegods. Parallellerna och gemen-
samheterna papekas antingen pa forekommen anledning i texten eller genom hanvisningar i fotnoterna.

353 Expo (2017-05-01). Fler i NMR:s led men den stora utmaningen ar vardagsnazismen. Hamtad 2023-04-
15 fran https://expo.se/2017/05/fler-i-nmrs-led-men-den-stora-utmaningen-ar-vardagsnazismen

34 Westberg, G. & Arman, H. (2019). Common sense as extremism.
35 Se diskussionen i avsnitt 4.5 nedan.

3% Kofoed Hansen, C. (2022). Hitler’s National Socialist Democracy Concept 1919-1933. Politics, Reli-
gion & ldeology 23(2): 111-137.

37 Car, R. (2015). Community of Neighbours vs Society of Merchants: The Genesis of Reinhard Hohn's
Nazi State Theory. Politics, Religion & ldeology 16(1): 1-22.
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om NMR, men har betydande konsekvenser for hur myndigheternas insatser maste
utformas.

Lagstiftning och strategier som kan vara lampliga for att beméta hotet fran en vap-
nad eller valdsbejakande grupp ar inte nddvandigtvis lampliga for att beméta eller
begréansa ett ideologiskt tankegods. Fragor om vilka myndigheter som har befo-
genhet att hantera utmaningen, under vilka omstandigheter och hur &r ocksa vik-
tiga, likasa vilken roll som civilsamhallets aktorer bor eller maste spela.

Det finns anledning att forstdi NMR:s konsekventa och radikalt motkulturella3s®
ideologiska identitet och agenda som en grundorsak till att organisationen, oavsett
sin fluktuerande styrka och férmaga, konsekvent framhévs som ett hot. National-
socialismen ar central och tas pa stort allvar inom NMR. P4 det organisatoriska
planet &r ideologin varken fernissa eller férevandning, den ar i hogsta grad en po-
litisk och moralisk®® ledstjarna. Detta paverkar i sin tur vad svenska myndigheter
har att hantera och vilka verktyg som &r legitima och lampliga.

Séakerhetspolisen har exempelvis lagt fram tanken att den nuvarande utvecklingen
inom den radikalnationalistiska miljén kan leda till att ”’regelratta och namnkun-
niga organisationer i forsta hand far rollen som inspiratorer, radikaliserare och
mojliggdrare.” 3 Expo har havdat att samma utveckling leder till att NMR:s
”Oppna nazism” dr domd att ’forbli en sektverksamhet” och att just detta gor NMR
farligt, skapar “en egen logik dér valdet och hatet blir normalt” och medlemskapet
blir "allt mer desperat.”36! Dessa ar exempel pa tva helt olika scenarier som var
och ett skulle kréva skilda atgarder, bade i fraga om lagstiftning och konkreta
handlingsplaner.

4.3.4 Nationalsocialismen maste tas pa allvar

Mattsson, som noterat att NMR foretrdader en traditionell och dértill mycket ren-
larig nationalsocialistisk vérldsaskadning,” papekar vidare att i dess partiprogram
“utarbetas en tydlig kontinuitet frdn den tyska och svenska mellankrigsnazismen

3% Roszak, T. (1969). The Making of a Counter Culture: Reflections on the Technocratic Society and Its
Youthful Opposition (Doubleday: New York); Koehler, D. (2015). Contrast Societies. Radical Social
Movements and their relationships with their target societies: A theoretical model. Behavioral Sciences
of Terrorism and Political Aggression 7(1): 18-34.

39 For forskning om kopplingen mellan ideologi och moral pa individniva, se Hatemi, P.K., Crabtree, C.
& Smith, K.B. (2019). Ideology Justifies Morality: Political Beliefs Predict Moral Foundations. Ameri-
can Journal of Political Science 63(4): 788-806.

360 Sakerhetspolisen (2020). Den véldsbejakande hogerextrema miljon: 145.
361 Expo (2019-05-01). NMR blir aldrig med &n en politisk sekt. Himtad 2023-04-15 fran
https://expo.se/2019/05/nmr-blir-aldrig-mer-&n-en-politisk-sekt
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vilken rekontextualiseras till det samtida Sverige och Norden.”6? Foreliggande ut-
vardering ger vid handen att Mattssons yttrande inte bara ar korrekt, det ar dessu-
tom en insikt av central betydelse for formagan att forebygga och bemoéta den ut-
maning som NMR foreter. Icke desto mindre, i den litteratur som éverblickats for
denna utvérdering ar det séllsynt att nationalsocialismen och dess funktion som
ideologi diskuteras ingaende, eller lyfts fram som en viktig frdga med andra kon-
sekvenser &n bara ”galna idéer.” Trots NMR:s konsekventa ideologiska héllning
och aktivism forefaller aven de mest vélinformerade kommentatorerna ha svart att
ta den pa allvar. Expos beskrivning av NMR — till vilken i princip alla nattidning-
ens artiklar som namner NMR har en hyperlank — ar ett bra exempel pa den sortens
sammanfattning som ofta anvands for att beskriva NMR:s ideologiska dimension:

NMR &r nazister och ser sig sjalva som en *revolutionar spjutspets’. Deras mal &r att storta de
nordiska demokratierna och ersatta dem med en enad ’nationalsocialistisk ledarstat” under
NMR:s politiska kontroll och ideologiska styrning. Darfor rekryterar, tranar och indoktrinerar
de aktivister, som genom opinionsbildning och véld ska bana vigen for revolution...

NMR kallar sig sjélva for nationalsocialister och anger férutom Adolf Hitler bland andra den
danska nazistiska ideologen Povl Riis-Knudsen, som viktig inspirationskalla. Biologisk ras-
ism ar det uttryckliga fundamentet for deras politik. Konspirationsteoretisk antisemitism ar
centralt i deras ideologi. NMR hyllar Hitler och Nazityskland — en vurm som speglas av deras
anvandning av tyr-runan, en symbol som ocksa anvandes av de tyska nazisterna — men menar
att deras egen ideologi ar en ’ny politik for en ny tid’. De menar sig vara bade hoger och
vénster, och betonar ofta ’socialismen’ i konstruktionen nationell socialism’.

NMR agiterar mot det demokratiska statsskicket, mot invandring och mangkultur, samt mot
’sionism’ och ’globalism’ (judar), kapitalism, kommunism, feminism och HBTQ-rorelsen.
Ett uttryckligt mal &r att deportera *merparten av alla de som inte ar etniska nordeuropéer
eller av nérbesliktade folkslag® fran de nordiska landerna. NMR riktar propaganda mot fack-
foreningar, vars medlemmar de vill locka till att bli sympatisorer.®6

Det ar viktigt att ta pa allvar att NMR inte bara kallar sig” for nationalsocialister
— de &r en nationalsocialistisk organisation med ett partiprogram som &r en direkt
uppdatering och rekontextualisering av de 725 punkter” som proklamerades av
NSDAP i Miinchen i maj 1920.3%* Den biologiska rasismen, den konspirationsteo-

362 Mattsson, C. (2018). Nordiska motstandsrorelsens ideologi, propaganda och livsaskadning: 6.

363 Expo (2022-09-19, uppdaterad). Nordiska motstandsrérelsen (NMR). Hamtad 2023-04-17 fran
https://expo.se/fakta/wiki/nordiska-motstandsrorelsen-nmr

364 Virginia Holocaust Museum. 25 Points of the Nazi Party. PDF. Hamtad 2023-04-17 frén
https://www.vaholocaust.org/wp-content/uploads/2016/06/25Points.pdf
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retiska antisemitismen och betonandet av socialismen &r salunda helt naturligt cen-
trala delar av NMR:s ideologiska tankegods, inte négot i vilket man bara bitit sig
fast.”365

Inte heller kan forhallningssattet till Hitler och Tredje riket beskrivas som en
”vurm ” — synen pa Hitler och Hitlerregimen avspeglar sig i ledarprincipen och
partistrukturen, i synen pa vald och pa parlamentarism, och inte minst i NMR:s
syn péd den egna organisationens “historiska uppdrag.” Bland de ménga exemplen
pa Hitlers fortsatta betydelse kan namnas den studiecirkel som hélls i Naste 1
(Stockholm) i februari 2022 med fokus pa “Fackforeningsfragan™ och " Tysk alli-
anspolitik efter kriget” — det vill saga, innehallen i kapitel tolv och tretton i andra
delen av Mein Kampf.36® | april 2022 holl riksledaren ett anférande i Naste 2 (Go-
teborg) pa temat »30-talet narmar sig — inspiration till dagens kamp fran datidens
martyrer,” avsett att ur en historisk aterblick pa den nationella kampen fore Tredje
rikets resning befésta framtidstron om var kamp av idag.”%67 | februari 2023 inled-
des en serie online-studiecirklar med avsikt att fordjupa medlemmarnas generella
kunskap om Mein Kampf.%68 Det handlar alltsi om en syn pa Hitler och Tredje
riket som avspeglar sig i langt viktigare aspekter an valet av Tyr-runan som logo-
typ. Samtliga NMR:s antipatier och malsattningar som beskrivs i blockcitatets
tredje stycke &r direkt parallella med NSDAP:s program och strategier och har
genom artiondena dessutom formedlats — med olika betoning och intensitet — av
en rad svenska nationalsocialistiska grupper och rorelser. NMR &r en organisation
som gjort medvetna och systematiska val att anamma, gestalta och férmedla en hi-
storiskt forankrad ideologi.

Ledare B pekade pé en styrka som inte kan forstas och darfor inte hanteras med
mindre &n att man tar NMR:s ideologi pa allvar — “det &r latt att argumentera for
en politik som man verkligen tror pd.”%%° Nationalsocialismens grunder, dynamik,
attraktionskraft och konsekvenser har studerats grundligt under flera artionden.
Det finns ingen anledning att avskilja forstaelsen av NMR fran detta omfattande
forskningsfalt och dess likaledes omfattande litteratur, i synnerhet da den nation-
ella strategin mot valdshejakande extremism fastslar att det forebyggande arbetet
kraver kunskap om ideologierna. Det &r synnerligen viktigt att studera hur och

365 Jonathan Lehman citerad i Arbetaren 62/2019 (2019-08-14). NMR splittras — Klas Lund bildar ny na-
zistgrupp. Hamtad 2023-04-13 fran https://www.arbetaren.se/2019/08/14/nmr-splittras-klas-lund-bil-
dar-ny-nazistgrupp/

386 NMR (2022-02-01). Studiecirkel i Néaste 1. Himtad 2023-04-17 fran https://motstandsrorelsen.se/kamp-
rapporter/studiecirkel-i-naste-1-8/

367 NMR (2022-05-06). Manadsméte med kampmotiverande foredrag i Naste 2. Hamtad 2023-04-17 fran
https://motstandsrorelsen.se/2022/05/06/manadsmote-med-kampmotiverande-foredrag-i-naste-2/

368 NMR (2023-02-26). Sjalvstudier i Min kamp — forsta delen. Himtad 2023-04-17 frén https://motstands-
rorelsen.se/2023/02/26/sjalvstudier-i-min-kamp-forsta-delen/

369 Medforf. samtal med Ledare B.
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varfor enskilda individer dras till tankegodset och gemenskapen — och det ar dess-
utom viktigt att forsta hur tankegodset relaterar till gemenskapen, hur det majlig-
gor och begransar handlingar, hur det paverkar individer bade inom gruppen och i
dess omgivning.

Nationalsocialismen utgér NMR:s existensberéttigande och fungerar som ramverk
for i princip alla NMR:s aktiviteter och for dess interna struktur och disciplin. Nat-
ionalsocialismen ligger till grund for dess sjalv- och varldsbild och for taktik och
strategi. De som gar med i eller stoder NMR, oavsett om de ursprungligen lockats
av ideologin eller av andra faktorer, omfattas forr eller senare av nationalsocial-
ismen. Utan detta ideologiska tankegods vore NMR helt enkelt inte NMR.

De rattsvardande och Gvervakningsansvariga myndigheterna har redan de verktyg
som behdvs for att utreda och lagfora den brottsliga verksamhet som férekommer
bland NMR:s medlemmar. Som noterades i det inledande kapitlet & empirin hdgst
bristfallig i fraga om denna brottslighet och utvérderingen har darfor inte kunnat
gora en systematisk oversikt av fédllande domar mot lagférda NMR-medlemmar.
Det &r dock vart att papeka att under utvarderingens gang har rapportforfattarna
inte uppmarksammats pa nagot brottmal med koppling till NMR for vilket det inte
redan finns val inarbetade, beprovade och réttssékra rutiner och verktyg.

Det ar alltsa mojligt att havda att NMR:s ideologi, inte dess brottslighet, utgér den
stdrsta utmaningen mot den demokratiska ordningen och réattsstaten. ldeologin ar
den aspekt av NMR:s varelse som myndigheterna ar mest begransade i att bemota,
dels eftersom man ofta inte kan sarskilt mycket om nationalsocialismen; dels ef-
tersom ingen svensk myndighet har befogenhet att dvervaka eller motverka asikter
enbart pa grund av ideologi. Trots att det &r i férhallande till ideologin som myn-
digheterna forefaller vara i storst behov av vagledning &r det just denna aspekt av
NMR som behandlas minst utforligt inom bade journalistiken och forskningen.
Perspektiv som inte tar ideologin pa allvar kan leda myndigheter till felaktiga,
drastiska och méjligen kontraproduktiva analyser och insatser.

4.4 Brottslighet och vald kopplat till NMR

Som noterats ovan saknar forskningen och journalistiken forutsattningar for att dra
tillforlitliga och generaliserbara slutsatser om brottslighet bland NMR:s medlem-
mar, inklusive valdsbrott. Detta grundar sig bland annat pa att Sakerhetspolisen
foljer ”individen, inte organisationen” vilket innebér att systematisk empiri saknas
for att pa saklig grund bedéma huruvida medlemmars brottslighet &r huvudsakli-
gen ideologiskt betingad, organiserad och/eller del av ett medvetet ackumulerande
av ett "véldskapital.” Inom journalistiken rapporteras regelbundet om olika former
av brott och vald med koppling till NMR, inte séllan i form av exponeringar av
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individer’® men inte heller denna information racker till for att pa sakliga grunder
beddma brottslighetens omfattning och hur eller om den &r kopplad till organisat-
ionens syften.

4.4.1 Forenklande schablonbilder

Media spelar en viktig roll i friga om vilka &mnen som é&r aktuella, vad som ses
som brannande” och vilka aktérer som uppfattas som hotande. Medias och andra
opinionsbildares sprakbruk och framstallning av grupper, foreteelser eller indivi-
der som direkta hot mot samhéllet och demokratin kan skapa reaktioner hos all-
méanheten som inte star i proportion till den empiriska verkligheten. Inom krimi-
nologin ar en benamning pa sadana reaktioner moralpanik.3"! Begreppet myntades
av Stanley Cohen och tar fasta pa relationen mellan brottslig verksamhet, medias
rapportering om sadan verksamhet, och allmanhetens stegrade upplevelse eller
dverskattade uppfattning om densamma.3’2 Dessa reaktioner kan leda till patryck-
ningar gentemot politiska aktorer att agera,®® vilket i sin tur kan mynna ut i exem-
pelvis forslag om nya befogenheter, uppdrag, férbud och lagar; eller, om en lag for
att ta itu med problemet redan finns, nya tolkningar av densamma och skarpta
straff.374

Det ar ett faktum att det inom NMR, pa bade lednings- och medlemsniva, finns ett
antal individer som ar tungt kriminellt belastade, inklusive sadana som ar démda
for mycket grova valdsbrott. Det ar dven ett faktum, vilket diskuteras mer utforligt
nedan, att NMR som organisation ser vald och formagan att anvanda vald som en
del av den politiska kampen, och att nuvarande lagstiftning inte &r avgdrande for
de riktlinjer till vilka medlemmarna forvantas forhalla sig. Det saknas icke desto
mindre matvarden och forskningsgrund for hypotesen att denna brottslighet upp-
gar till att vara ett hot mot demokratin, liksom det saknas empiri for hypotesen att
den individuella medlemmens brottslighet huvudsakligen ar ideologiskt betingad,
organiserad eller ett medvetet val inom ett strategiskt byggande av ett véldskap-
ital.” Déaremot finns det andra delar av NMR som organisation som kan vara en

370 Se exempelvis Aftonbladet (2017-09-27). Aftonbladet/SvD granskar: 58 av nazisterna démda for brott.
Hamtad 2023-04-17 fran https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/mOBe1/aftonbladet-svd-granskar-58-av-
nazisterna-domda-for-brott; Expo (2019-08-20). Har &r nazisterna i den nya organisationen. Hamtad
2023-04-17 fran https://expo.se/2019/08/har-4r-nazisterna-i-den-nya-organisationen

371 Goode, E. & Ben-Yehuda, N. (2009). Moral Panics — The social construction of deviance. Andra up-
plagan. (London: Wiley-Blackwell): 90-91.

372 Cohen, S. (1972). Folk Devils and Moral Panic: The Creation of Mods and Rockers (London: MacGib-
bon and Kee).

373 Goode, Erich & Nachman Ben-Yehuda (2009). Moral Panics: 56.

374 Goode, Erich & Nachman Ben-Yehuda (2009). Moral Panics: 122. Se dven Blomberg, H., Batefalk, L.
& Stier, J. (2018). Extremistisk ideologi i den retoriska kampen om sanningen - fallet Nordiska mot-
st&ndsrorelsen pa sociala medier och i lokalpress. Rapport nr 5. (Falun: Hogskolan Dalarna): 23-33.
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betydligt storre utmaning mot demokratin an dess valdskapital, vilket konstateras
pa ett flertal stallen i denna utvardering.

Ansvaret for att skydda demokratin, staten och befolkningen vilar pa svenska myn-
digheter. Dessa kan vara kéansliga for opinionsbildning och utsatta for politiskt
tryck, men maste samtidigt fatta beslut om generella inriktningar och specifika
atgarder som bottnar i empirisk verklighet, saklig analys och inte minst i det regel-
verk som omgardar myndigheterna i fraga. Fragan om vad NMR faktiskt ar — vad
for sorts utmaning mot demokratin och befolkningen gruppen foreter och darmed
hur den kan och bdr bemotas — &r komplex, men icke desto mindre viktig.

Vad som kan sdgas med sakerhet om brottslighet specifikt inom NMR ér alltsa
tdmligen begransat. Enligt Sakerhetspolisen finns inga uppgifter om hur stor andel
av de brott som begatts av NMR:s medlemmar som ar ideologiskt motiverad.3”
Vissa brottsrubriceringar ar implicit (eller per definition) politiska, exempelvis
hets mot folkgrupp. Andra &r svarare att bedoma. Exempelvis visar en éversikt av
journalistiska sammanstallningar av brottslighet inom NMR och samtal med myn-
dighetsforetradare att brott mot knivlagen forefaller vara den vanligaste rubrice-
ringen.®’® Enligt personer inom NMR, men aven enligt myndighetsforetradarna, ar
en vanlig anledning till att NMR-medlemmar bar kniv eller andra dolda tillhyggen
ett upplevt behov att kunna utéva sjalvforsvar.®”” NMR:s ledning havdar att de
aterkommande uthangningarna av organisationens medlemmar av journalister sa-
val som anti-nazistiska aktivister ”ger ibland resultat i form av angrepp mot vara
representanter.”®’8 Att bevapna sig med kniv eller liknande tillhyggen &r olagligt
oavsett orsaken (med vissa lagstadgade undantag), men orsaken kan alltsa vara
béade defensiv och offensiv.

I en kommentar om den bredare hdgerextrema miljon noterar Sékerhetspolisen ett
beteendemdonster som ar viktigt i sammanhanget; mindre allvarliga eller ringa brott
och forseelser som var for sig kan framsta som relativt betydelselsa men som
delar av ett storre och kanske ideologiskt betingat monster framstar som allvarli-
gare. Detta har dels att gora med att skapa ett valdskapital och hur det kan anvén-
das:

Det finns ocks& (mindre synliga) aktiviteter som paverkar brottsligheten — eller som utgor
brott som vart och ett inte nar sarskilt hogt pa straffskalan, men som begés systematiskt i syfte
att forma den som utsétts att géra som forévaren vill. Ett exempel ar kartlaggningar och s.k.

375 Medforf. samtal med uppgiftslamnare NN3.

376 Detta stammer overens med den statistik som Sakerhetspolisen sammanstallt om lagforda individer
inom den bredare hogerextrema miljon. Se Sakerhetspolisen (2020). Den véldshejakande higerextrema
miljon:139-141.

877 Medforf. samtal med Ledare A, uppgiftslamnare NN3, NN4, NN6.
578 |bid.
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uthdngningar av meningsmotstandare, en verksamhet som bade den véldsbejakande vénster-
extrema- och den véldshejakande hogerextrema miljon erfarenhetsmassigt agnar sig. Syftet
med att publicera namn, bild, adress, fordon, arbetsplats etc. pa sociala medier eller i ett geo-
grafiskt omrade (affischering) ar att skrammas sé att den som hangs ut *hoppar av’ eller slutar
med en viss verksamhet, men uthingningarna fungerar i mangt och mycket ocksa som indi-
rekta uppmaningar till olika typer av aktioner (bostadsattacker, fordonsattacker, hot och tra-
kasserier) mot den uthéngde.

Erfarenhetsméssigt riktas en del av aktionerna ocksd mot myndigheter och samhéllsforetré-
dare, dven da med budskap om avhopp och ansvarsutkréavande eller i syfte att paverka be-
slutsfattandet — eller verkstallandet av fattade beslut. De som utsétts &r framst verksamma pa
regional- eller lokalniva, oftast i samband med valrérelser da synlighet och antal offentliga
framtréadanden 6kar, och i form av symboliska aktioner med inslag av civil olydnad (flaggor,
avsparrningsband, skadegorelse etc.). Forekommer gor ocksa subtila paverkansforsok sa som
anspelningar pa ett valdskapital dar uttryck och formuleringar inte gar 6ver gransen for olaga
hot, t.ex. genom att markera sin narvaro eller pa olika sétt gora den utsatte medveten om att
aktorerna vet var hen bor och ror sig.%”

Sakerhetspolisen noterar dven: “Eftersom hot mot politiker pa regional och lokal
niva inte foljs av Sakerhetspolisen ar det svart att uppskatta bade i vilken utstrack-
ning detta sker och vilka konsekvenser det fér.”3°

Ovan noterades att NMR-medlemmar “’héngs ut” av organisationens ideologiska
motstandare. Det dr samtidigt ett faktum att &ven NMR &gnar sig at denna sorts
verksamhet. Att en nationalsocialistisk organisation dgnar sig at uthangningar av
meningsmotstandare ar foga forvanande eftersom detta dr en "tradition” med rotter
i rorelsens tidigaste skeden.38! | fraga om bevis och lagstiftning ar det icke desto
mindre en utmaning dven har, att Sikerhetspolisen ”foljer individen, inte grup-
pen.” Ménster kan vara svara att se och &n svarare att bevisa och domstolsprotokoll
noterar sallan den lagférdes politiska asikter eller partitillhorighet.

4.4.2 Valdet i framstallningar av NMR

Det ovan niamnda fokuset p& NMR:s valdsamhet och valdskapital har skapat en
schablonbild av NMR dar valdsbrott utgor den allt annat 6verskuggande aspekten,
framforallt pa bekostnad av en djupare forstaelse for organisationens ideologiska
tankegods. Detta kan skapa en skev bild av vad det innebdr att vara medlem i NMR
och dessutom uppstalla hinder fér myndigheters formaga att bedoma vilken sorts
utmaning som NMR faktiskt utgor. Ett fokus och forvantningar som centrerar pa

379 Sakerhetspolisen (2020). Den véldsbejakande hogerextrema miljon:138-139.
380 1hid:139.

381 Se exempelvis Fehst, H. (1935). Bolsjevism och judendom (Stockholm: Svea rikes forlag).
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NMR:s valdsbrottslighet kan dessutom leda till bekréaftelsebias och att alla organi-
sationens aktiviteter och aspekter tolkas som en form av vald.3#? Ett belysande ex-
empel &r den trappmodell som enligt Expo kannetecknar valdet i den rasideolo-
giska miljon; “en sorts trappa, ddr varje trappsteg utgor en niva eller form av vald-
samhet.”%8 Det &r naturligtvis viktigt att forsta valdshandlingar som del av en bre-
dare social dynamik. Givet Sékerhetspolisens ovan citerade uttalande om kumula-
tiva beteendemanster r det dessutom en mycket central poéng, att valdshandlingar
inte ager rum i ett vakuum. Fragan &r dock hur langt man kan dra definitionen av
”vald” utan att den blir missvisande.

I trappmodellen bestér den ldgsta nivan av vald av att sprida “rasideologisk propa-
ganda” och niv4 tva bestar av “uttalade doktriner och regler kring vald som aktéren
uttrycker eller signalerar.”%8* Dessa trappsteg handlar alltsa om asikter och install-
ningar till vald, snarare &n fysisk valdsutdvning. Pa det tredje trappsteget — byg-
gande av valdskapital” — &gnar sig aktéren at formagehdjande verksamhet, till
exempel genom olika former av fysisk traning med det uttryckliga malet att for-
battra sin kapacitet for kamp, eller inférskaffande eller tillverkning av vapen och
spriangimnen.”®®® Det kan tyckas besynnerligt att sammankoppla laglig verksam-
het som fysisk traning med brottslig verksamhet som att inforskaffa sprangmedel
och tillverka vapen. Annu mer besynnerligt ar dock att inte heller detta trappsteg
forutsatter faktisk offensiv valdsutévning, nagot som ager rum forst pa de sista tva
trappstegen: “opportunistiskt vald och sjalvforsvar” (trappsteg fyra) och “6verlagt
vald och planerade attentat” (trappsteg fem).3% Man kan alltsa bygga ett valdskap-
ital helt utan att genomfdra nagra som helst fysiska valdshandlingar.

Vad denna forstaelsemodell innebar for en analys av NMR ér att bokstavligen alla
dess aktiviteter kan eller ska forstads som “’en niva eller form av valdsamhet.” ”Ra-
sideologisk propaganda” &r en grundldggande del av den nationalsocialistiska ide-
ologin. Detta medfor att NMR:s ideologiska studiecirklar, kursverksamhet, de-
monstrationer, flygbladsutdelning och deltagande i valrérelser alla &r att betrakta
som “en form av valdsamhet.” Detta &r begreppsmaéssigt problematiskt for myn-
digheter som maste beakta skillnaderna mellan grundlagsskyddad opinionsbild-
ning och brottslig verksamhet. Det innebdr dessutom att, &ven om NMR skulle
komma att &gna sig uteslutande at parlamentariska metoder sa skulle detta 4nda
kunna kategoriseras som “en niva eller form av valdsamhet” pa grund av de asikter
de ger uttryck for.

382 Se Dobelli, R. (2013). The Art of Thinking Clearly (New York: Harper): 19-24.
383 Expo (2023). Svensk rasideologisk miljé 2022 (Stockholm: Stiftelsen Expo): 17.
384 Ihid.
385 Ihid.
386 1bid.
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Att det finns en koppling mellan tankegodset och aktivismen — mellan den poli-
tiska ideologin och de politiska handlingarna — star bortom allt tvivel. Detta inne-
bér dock inte att ett tankegods kan omdefinieras som “’en form av vald” pd samma
sitt som véld inte kan omdefinieras som “ett sorts tankegods.” Ett sddant likstdll-
ande &r inte bara otydligt — det foreligger viktiga, for att inte sdga grundldggande
begreppsmassiga och rattsliga skillnader mellan att uttrycka en asikt och genom-
fora en handling — men &r dessutom en motvikt till incitament for NMR att lagga
storre tonvikt pa parlamentarism och opinionsbildning.

4.4.3 NMR:s syn pa vald

NMR menar sjalva att organisationens attityd till vald ar funktionell. Ledare A
hivdar att ”vi &r ju inga pacifister. Vi ser vald for vad vald &r, helt enkelt” och
fortsétter:

Inte att vi forsoker ha nagon naiv pacifistisk syn pa att véld; alltsa, det ar klart att vald kan
vara otrevligt och vald kan ge konsekvenser av olika slag, men vald finns och vald har alltid
funnits och kommer alltid finnas. Vi nyttjar var ratt till sjalvforsvar och det ar en ratt som vi
véljer att dra ganska langt. Alltsd, jag forsvarar mig sjilv, mina kamrater, min familj, min
egendom, helt enkelt, och det gér jag med den méngd vald som jag anser kravs. Men offensivt
vald ar forbjudet enligt vara regler och stadgar.®’

Aven Ledare B menar att man maste skilja pa vald i offensiva och defensiva syften:

Vi &r inte fraimmande for att ta till sjalvforsvar. Och utan det sé skulle vi inte kunna dela ut
flygblad ens. Allts, hade vi inte forsvarat oss vid olika sammanhang da hade blivit 6verkérda
for lange sedan av bade polis och vansterextremister. Men tack vare att vi behaller en viss
integritet s& har vi fortfarande mojlighet till det.®®

Expo har observerat att NMR:s sjilvbild adr missvisande; organisationen “4r ingen
fredlig nazistisk forening for rasgemenskap och propagandaspridning” som endast
brukar vald i sjdlvforsvar eller som ’tillrdttavisning’ av en politisk motstin-
dare.”%8 Detta ar helt korrekt; liksom i fraga om andra forbud i enlighet med
NMR:s interna disciplin finns atskilliga exempel pa avsteg fran férbudet mot of-
fensivt vald, inklusive fallande domar for olika former av mycket grova valdsbrott.

NMR:s resonemang om vald infogas i en bredare kritik av ett “feminiserat” och
”svagt” samhélle dir den egna organisationen demonstrativt star som motkraft till
den ”judiska lobbyns nedbrytande kraft.” Enligt Ledare B:

%7 Medforf. samtal med Ledare A.

38 Medforf. samtal med Ledare B.

389 Expo (2022-02-04). Kommer det som en chock att NMR bevapnar sig? Hamtad 2023-04-17 fran
https://expo.se/2022/02/kommer-det-som-en-chock-att-nmr-bevapnar-sig
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Det &r ju sa 16jligt att det skulle vara fel att manniskor haller sig i form och att de tanker lite
sa har worst case scenario tank. Det finns tva anledningar till att ett land blir invaderat. Ett ar
att de &r sé aggressiva sa att det blir krig for att dom haller pa och tjafsar med sina grannar.
Tva ar ifall de ar sa otroligt svaga sa att de inbjuder en aggressiv stat att attackera. Vi ar ju
for att Sverige och svenskar ska vara starka, det ska vara ett starkt folk — hela Norden ska vara
det —och vi &r ju for att vi ska ha en viss kultur dér folk ska vara sjdlvstandiga och starka. Det
vill ju vi applicera pa hela folket, det handlar ju inte bara om att det ska vara nagon organi-
sation som ska trana for att terrorisera folket eller nanting sant. Absolut inte utan tvartom, det
ska appliceras pa alla.>*°

NMR bestrider inte ovantat pastaendet att organisationen agnar sig at valdsbeja-
kande extremism. De analyser och den kritik som framférs av organisationens fo-
retradare klargér med all 6nskvard tydlighet att de &r val medvetna om att begrep-
pet de facto saknar bade vedertagen definition och straffrattslig betydelse, och att
“bejaka” ir nigot annat n att “utfora.”%%! Ledare A menar att begreppet valdsbe-
jakande extremism anvénds for att manipulera diskursen:

Jag tycker det ar valdigt, valdigt luddigt begrepp, ett valdigt brett begrepp, men framfor allt
sd ar det 1984 begrepp. Det &r nysprak for det ar ingen som tolkar det p4 samma satt, det finns
liksom ingen klar definition. Och jag tror ocksa det &r lite av syftet med begreppet, att det inte
ska finnas en klar definition for att d@ kan man tanka in manga, manga fler med begreppet.
Man kan lata folk gora vilka tolkningar de vill... man tillater fantasin och svéva ivéig... det
ar ett sd valdigt brett begrepp som kan innefatta precis lite vad som helst for att det ska passa
handen i handsken pa allt och alla. Nyspréak, helt enkelt, ett jattebra exempel pa ett Orwelli-
anskt nysprak, tycker jag... Om jag sjélv skulle ge mig p4 en tolkning av begreppet sé tinker
jag vél att det &r en organisation som de facto anvédnder vald dven offensivt... en terrorgrupp
skulle jag se som véaldsbejakande, absolut... det dr ju i den kontexten man anvéinder det ofta,
nar man vill pd négot vis beskriva oss som terrorister s& ar det for att vi 4r ’valdshejakande,’
helt enkelt. DA &r vi blivande terrorister, om vi inte &r nu sé ar det bara en tidsfraga, liksom.

Diskursen sétts ju utifrdn om man &r oppositionell till liberal demokrati eller inte. Det ar ju
dér, det ar ju d& man ar en véldsbejakande extremist. Det handlar inte om arbetsmetoder eller
uttalanden utan det handlar ju bara om att man vill ha ett annat samhalle &n den liberala de-
mokratin, d& blir man per automatik valdsbejakande. Darfor hamnar muslimer dar, darfor
hamnar véansterextremister dar, darfér hamnar nationella dér. Och fler grupper an sa finns det
vél egentligen knappast i samhéllet som ar verksamma, som vill ersétta den liberala demo-
kratin med nagonting annat.3*

Ledare B menar & sin sida att begreppet dr ett “typiskt exempel pé ett orwellskt
hyckleriord” eftersom det &r fullt mojligt att bejaka valdshandlingar sa lange som
detta sker inom socialt och politiskt acceptabla ramar:

3% Medforf. samtal med Ledare B.
391 Se avsnitt 2.2 ovan.

392 Medforf. samtal med Ledare A.
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Valdshejakade later ju sa sjukt, det later ju som att man pa nagot vis dyrkar vald och tycker
det ar spidnnande med vald och ar for att vara elak mot méanniskor... Den dér liberalen [NN]
som lanserade begreppet ar ett typiskt exempel pé en hycklare, hon var ju sjalv for att JAS
plan skulle anvandas i insatsen mot Libyen, att de skulle ha aktiv del i konflikten, alltsd bomba
ihjal libyska kvinnor och barn. Och hon har mage och kalla oss for valdshejakande extremister
nar hon sjalv — som dven hyllar terrorstaten Israel helt Gppet — dé inte skulle vara det. Hon
skulle vara nagon sorts godhetens apostel medan vi ar onda. Det &r ju sant 16jligt hyckleri sa
det finns inte. Och det 4r ju nastan sa att de har hittat pa sddana dar tvartom-begrepp for att
klistra pa oss ondska for att délja sin egen ondska.**

Bortom det ideologiska sprakbruket och systemkritiken handlar dessa utlatanden i
grunden om det problem som identifierades i inledningen till foéreliggande utvér-
dering: avsaknaden av en enhetlig definition av begreppet valdsbejakande extrem-
ism skapar en osékerhet om vad det ar for foreteelse som ska bek&mpas. Detta kan
leda till utmaningar for samverkan mellan myndigheter men Ledare A och Ledare
B:s argumentation visar att det d&ven kan foéranleda en uppfattning (eller méjliggora
pastaenden) om godtycklighet, sarbehandling och forféljelse bland de som behéf-
tas med begreppet. Oavsett om man valjer att se NMR:s kritik som uppriktig eller
inte ar det ett faktum att den anvands i rekryterings- och propagandasyften.3%* Det
ar har pa sin plats att understryka att vikten av begreppsmassig tydlighet har manga
aspekter, inte minst hur begreppen paverkar och kan anvéandas av de som utgor
malgruppen.

4.5 NMR:s parlamentariska ansats

Det faktum att NMR sedan 2015 &r registrerat som politiskt parti och deltar i all-
méanna val ar forknippat med ett antal rattsliga fragor, inte minst vad som ar tillatna
uttryck inom ramen for det politiska samtalet.

45.1 Omorganisationen 2014/2015

2014-2016 agde stora forandringar rum inom SMR. En parlamentarisk avdelning
etablerades 2014. Foljande ar avgick riksledaren till forman for en yngre férmaga.
En langvarig medlem av NMR:s riksledning har kommenterat att den avgaende
riksledaren hade beslutat att vi skulle registrera ett parti och stélla upp i val” och
att NMR under det nya ledarskapet hade vind i seglen och bedrev intensiv aktiv-
ism i hela landet, vilket vi ville anvénda oss av for att bedriva en storslagen val-
kampanj och for att kunna rekrytera dnnu fler till véra led.”3%

3% Medforf. samtal med Ledare B.

3% Nordfront (2020-06-17). Simon Lindberg bemoter Igner om Motstandsrorelsen. Hamtad 2023-04-17
frén https://nordfront.se/simon-lindberg-bemoter-logner-om-motstandsrorelsen.smr

3% NMR (2023-02-09). ”Diir och d4 svor jag en ed for mig sjélv att géra vad som én krivs for att ridda
vart folk” — Intervju med Fredrik Vejdeland.
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Under den nya ledningen omorganiserades SMR fran att ha varit en elitistisk och
tdmligen hemlighetsfull organisation till att bli en bredare rorelse vilket resulterade
i en drastiskt 6kad narvaro i det offentliga rummet. Enligt Expo genomférde orga-
nisationen 2759 aktiviteter under 2016, vilket var fler aktiviteter &n hela den sam-
lade rasideologiska miljon genomfort aret innan.3% 2016 dvergick organisationen
aven helt till att anvanda namnet Nordiska motstandrorelsen. Man ville nu fortyd-
liga att man inte var ett svenskt parti utan en enande och pan-nordisk rérelse ur
ett territoriellt perspektiv och ett folk/ras-perspektiv.”3%

Aven denna omorganisation hade sina rotter i en ideologisk analys. Upprattandet
av NMR innebar att tonvikt lades pa tanken om ett enat nordiskt nationalsocialist-
iskt parti och ett framtida nordiskt nationalsocialistiskt samhalle; en idé som hade
forts fram inom bade mellankrigstidens tidiga nationalsocialistiska rorelse och ef-
terkrigstidens NRP. Den pan-nordiska aspekten satter dessutom NMR i ett bredare
blickfang och ger organisationen mojlighet att skapa stérre uppmarksamhet kring
sig sjalv. 2016 proklamerade den nye riksledaren:

1 och med detta uttalande klargor vi en gang for alla vad som galler framét. Svenskar, finlan-
dare, norrmén och framtida &nnu ej existerande delar av var organisation tillhor alla Nordiska
motstandsrérelsen. Vi ar alla delar av samma pan-nordiska organisation, med samma symbol,
samma politiska ambitioner, samma struktur, samma ledare och samma arbetssatt. Nar véra
svenska aktivister sprider propaganda gor de alltsd inte det for Svenska motstandsrorelsen
utan for Nordiska motstandsrorelsens svenska gren. Nar en finsk kamrat ansluter sig till or-
ganisationen gér denne inte med i Finska motstandsrorelsen utan i Nordiska motstandsrorel-
sens finska gren. N&r en norrman gr ut och foretrader organisationen i media gor han inte
det i Norska motstandsrérelsens namn utan i Nordiska motstéandsrorelsens norska grens
namn. 3%

SMR hade betraktat sig sjalv som en utpréglad elitorganisation inom vilken med-
lemskap inte erhdlls per automatik utan genom en stegvis process for de individer
som uppfyllde kraven. | och med omorganisationen blev det nya NMR bredare och
mer “Oppet” for dialog med andra grupperingar. Under den nya ledningen inforde
NMR dessutom olika medlemsgrader (se stycke 5.1.1 ovan). och registrerade sig
som ett politiskt parti. Ledare A har kommenterat den nya inriktningen med att
podngtera att ”det dr inte realistiskt att kunna ta makten i landet om man inte pa
nagot vis ocksa kan mobilisera bredare folklager i kampen” och att det har varit
viktigt att “bredda upp organisationen”:

3% Expo (2017-05-03). Fler aktiviteter &n ndgonsin - S& blev 2016 nazisternas rekordar. Hamtad 2023-03-
13 fran https://expo.se/2017/05/fler-aktiviteter-an-nagonsin-sa-blev-2016-nazisternas-rekordar

397 Mattsson, C. (2018). Nordiska motstandsrorelsens ideologi, propaganda och livsaskéadning: 5.

3% Nordfront (2016-06-06). Svenska motstandsrorelsen &r dod — lange leve Nordiska motstandsrorelsen!
Hamtad 2023- fran https://nordfront.se/svenska-motstandsrorelsen-ar-dod-lange-leve-nordiska-mot-
standsrorelsen.smr
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Allts3, man var en mer sluten organisation innan... Jag har uttalat sedan dag ett — och star fast
vid, d&ven om det &r otroligt svart mal — att for att lyckas ta makten s3 maste man ha en spjut-
spetsrorelse med hardféra aktivister som ar fanatiker samtidigt som man ocksa kan valkomna
och finna plats for vanliga svenskar som &r mitt i livet. Som inte ar beredda att ge allt for
kampen utan som kanske vill delta p& ndgon kraftskiva och snacka skit och skanka lite
pengar... Men den hir sistndmnda gruppen, den hér bredare gruppen, var ju totalt utestdngd
fran Motstandsrorelsen, kan man saga... [Den nya ledningen] har férsokt aktivt att... kunna
ta emot den hjalpen, satta folk i arbete helt enkelt, oavsett om det innebér att man vill offra
hela sitt liv for saken eller att man bara vill hjélpa med det lilla man sjalv gor.3%

En ledande medlem har kommenterat att tanken om att delta i allmanna val inte ar
ny inom NMR:

Vi hade faktiskt seridsa diskussioner om att stélla upp i val redan 2010 och 2014. 2010 f&ll
det pa att vi paborjade arbetet forsent [sic] och inte hann med allt pappersarbete och 2014
bestamde vi oss till slut for att lata bli eftersom det var onddigt och inte konstruktivt nar det
redan fanns ett nationellt parti (SvP). Jag var vid tidpunkten ganska ljummet installt till att
stélla upp i val... 2018 var det en annan sak... En sak som alltid foljt med oss, ar insikten om
att vi forr eller senare méste stalla upp i val, bland annat for att forsvéra ett férbud av organi-
sationen. Detta ar annu mer sant idag, sa darfor stallde vi upp i val dven forra aret.*®

45.2 Anledningar till NMR:s valdeltagande

En dterkommande tanke 1 NMR:s kommunikation ar att ett ”vaket folk™ &r ett nat-
ionalsocialistiskt folk. Det vill sdga, det finns inom organisationen en 6vertygelse
att om befolkningen faktiskt forstod samhallet och politiken sa skulle detta leda
till ett “nationellt uppvaknande.” Aven om denna uppfattning om den egna virlds-
askadningens fortrafflighet inte ar unik for rorelser inom den fascistiska sfaren ar
den icke desto mindre en av de fascistiska ideologiernas ursprungliga grundtankar:
att ett folkligt uppvaknande leder mot en ny framtid.*

Inom NMR &r denna syn néra forknippad med uppfattningen om mediaorganisat-
ionerna som forljugna och fientliga, och att medias gemensamma syfte ar att halla
folket i dvala.“? Detta dr anledningen till att media aktivt motverkar NMR, menar
de, vilket i sin tur mynnar ut i uppfattningen att deltagande i allménna val i syfte
att vinna makten egentligen ar hoppldst. Ledare B menar exempelvis att ’medierna
ar ju valdigt centralt styrda” och denna styrning &r anledningen att ”ingen media

399 Medforf. samtal med Ledare A.

40 NMR (2023-02-09). ”Diir och dé svor jag en ed for mig sjilv att géra vad som &n krévs for att radda
vart folk” — Intervju med Fredrik Vejdeland.

401 Se Griffin, R. (1995). General introduction. I: Griffin, R. (red.) Fascism (Oxford: Oxford University
Press): 3.

402 Egr en historisk parallell, se Kofoed Hansen, C. (2022). Hitler’s National Socialist Democracy Concept
1919-1933. Politics, Religion & Ideology 23(2): 114. Se dven Kershaw, 1. (2008). Hitler, the Germans,
and the Final Solution (New Haven: Yale University Press): 52.
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av rang far ju sdga nagot positivt om nationalsocialism.” | media innebér denna
styrning enligt Ledare B, inte bara att journalister skriver fientliga texter, utan
dessutom hanger ut individer — medlemmar och misstédnkta sympatisérer — och
forviagrar NMR mojligheten att formedla sina faktiska &sikter och perspektiv; det
gor ju att det blir ju riggat.”

Pa samma tema har Ledare A sagt att ”...vi tror inte att vi kommer att segra genom
demokratiska val. Vi tror inte det for att vi tror att systemet &r riggat” och tillagger:

Missforstd mig ratt, inte nodvandigtvis, &ven om jag tror att det skulle kunna bli det, sa inte
nodvandigtvis att det ar riggat sa till vida att man fifflar med rosterna, utan snarare riggat
genom att vi inte far komma till tals i media som vi vill, att inte media framstaller oss pa ett
satt som vi sjalva onskar, och att det ar ganska avgorande for att faktiskt fa opinionen med
sig i samhallet idag.®

Citatet visar pa en misstro mot systemet. Icke desto mindre beslutade NMR att
stélla upp i riksdagsvalet 2018. Samtal med personer inom NMR ger vid handen
att det finns atminstone fyra distinkta men sammanvéavda skal for organisationen
att delta i allménna val:

1. Att tillvarata intresset: att passa pa att salufora NMR som alternativ under den
forhallandevis korta period da befolkningen har ett stegrat politiskt intresse:

Svenska folket generellt fungerar ju sa att man gar och héller for 6ronen och dgonen nér det
kommer till allt som har med politik att gora i tre och ett halvt ar och sen & man superintres-
serad av alla politiska fragor i ett halvar innan valet. Och for oss, for att kunna finnas dar och
nyttja det intresset for politik som finns bland folket det hér halvaret, sd maste ocksa vi stélla
upp i val.4

Alltsa jag anser ju att det stora mervardet av att stalla upp i val, det &r att under valtider sa ar
manniskor politiskt intresserade, for det ar de var fjarde ar, och sen sa far man chans att vara
pé torg och annat och diskutera politik. Man far chansen att séga att *du kan rosta pa oss
ocksa,” och s dar.4%

2. Att fora ut den egna ideologin och systemkritiken: att saluféra det ideolo-
giska tankegodset direkt till allménheten utan media som mellanhand:

Vi ska ju saklart vara med dér vi kan n folk och dar vi kan debattera och dar kan vi kan visa
att om vi hade fatt styra det har sd hade det sett ut sa och sa och sd. Vi hade kommit med de
har idéerna, vi hade gjort sa har.” Sen att vi tycker att hela systemet ar riggat, reglerna ar
déliga, de &r daliga for att lyfta fram kompetens och gjorda for att gynna korruption. Gjorda
for att gynna karriérister som inte &r inne i det har, ja, av ideella skal utan av ekonomiska skal.
Och darfor sa vill vi avskaffa det men vi maste ju sdklart pa négot vis, dar det finns mojlighet
for oss att debattera, komma in och visa ett alternativ... Men det &r darfor vi séger att den

408 Medforf. samtal med Ledare A.
404 Medforf. samtal med Ledare A.

405 Medforf. samtal med Ledare B.
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parlamentariska delen &r en del av var organisation, det ar liksom inte den huvudsakliga de-
len. 406

3. Att forklara organisationsformen: att klargdra for gemene man vad en kamp-
organisation ar och hur NMR skiljer sig organisatoriskt pa grund av sin ideologi:

Fordelen ar att vi finns pa plats dar politik pratas och diskuteras. Det &r véldigt svart, och folk
har svért att greppa, allt det har jag forklarar for dig om hur vi tanker oss ett maktovertagande.
For folk ar det mycket enklare att tanka ’ja, de stéller upp i val.” Alltsa, innan vi hade ett parti
vet jag, ndr man stod pa stan och diskuterade med folk sd sa de, *okej, kan jag rosta pa er i
valet da?’ *Nej, det kan du inte gora, vi &r inte nagot parti.” *Naha, men varfor star ni da har?’
Allts3, folk forstod det inte 6verhuvudtaget, varfor bedriver man politisk kamp om man inte
staller upp i ett val? S att det blir enklare for folk att forsta vad vi haller pa med.*’

4. Mojligheten att vinna mandat: att ta till vara pa mojligheten att vinna mandat
och pa sa satt fa en permanent publik politisk plattform:

Vi vill ju vara med och debattera och péverka dar vi kan. Och innebar det att vi ska stalla upp
i ett politiskt val, kanske blir invald i en kommun, har chans att debattera i den kommunen,
har chans att séga saker och ting pd kommunfullméaktige, lagga in motioner i kommunfull-
maktige, da ar det perfekt. D& maste vi vara med pa den spelplanen aven om det &r sa att den
spelplanen ar otroligt riggad.*®

Men sen givetvis ocksa — dven om det &r otroligt naivt och langt borta och dven om jag inte
sjalv tror pa det —sa forhoppningen kan val anda finnas. Alltsa, det vill sdga, skulle det komma
som en bonus fran himlen att *oj, vi kom visst in har> s& skulle det ju vara otroligt positivt,
saklart, samtidigt som jag kanske inte tror pa det.*®

De anledningar som NMR:s ledning anger for att stalla upp i allménna val — med
undantag for behovet att forklara organisationsformen “kamporganisation” — skil-
jer sig inte namnvart fran de skal som antas ligga till grund for partiers medverkan
i allmanna val mer generellt.#° Att agitera pa grundval av ett partiprogram i syfte
att vinna sympatier och roster ar vad allménna val i en demokrati handlar om.4t

Tre observationer &r har pa sin plats. Det ena &r att orsakerna till NMR:s valdelta-
gande i sig varken forefaller mer eller mindre konspiratoriskt &n ndgot annat partis
deltagande. Den stora skillnaden forefaller ligga, inte i skélen att delta utan i det

06 Medforf. samtal med Ledare B.

47 Medforf. samtal med Ledare A.

48 Medforf. samtal med Ledare B.

49 Medforf. samtal med Ledare A.

410 ponton, G. & Gill, P. (1993). Introduction to Politics (Oxford: Blackwell): 287-292.

411 Se Lipset, S.M. (1963). Political Man: The Social Bases of Politics (Garden City, NY: Anchor Books):
12-17.
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ideologiska tankegodset och det uttalade foraktet for parlamentarismen och avsik-
ten att avskaffa den.

Den andra observationen &r att varje forsok att begransa eller kringskdra NMR:s
valdeltagande pa grund av dess ideologi starker gruppens narrativ; atgarderna tol-
kas och aterges i gruppens propaganda som ett kvitto pa att samhéllet och staten
ar radda for nationalsocialismens kraft, vill dolja sanningen fran folket, och aktivt
motverkar partiets mojligheter att vinna mandat. Pastaenden om att NMR drabbas
av riktat och omfattande valfusk kan fa styrka och trovardighet bland i de egna
leden genom alla atgarder — fran myndigheter, media och civilsamhalle — som ser
ut att bekréafta detta.*'?

Detta har ett antal effekter inom organisationen. Dels ger det ledningen méjlighet
att forklara daliga valresultat med hanvisning till de osynliga krafter som styr
bakom staten och media — ”den spelplanen ar ju otroligt riggad. Otroligt riggad.
Det ar bara att titta pa vad de andra partierna far i partistod, vad de far for stod av
medierna pa olika sitt, och vad de far for stdd av kommunerna pa olika sitt.”413
Det kan dessutom forsvaga de krafter inom gruppen som propagerar for parlamen-
tariska metoder. Ddrmed kan det ha den effekten att gruppen glider mot en mer
valdsbejakande hallning och aktivism*4 — “nir man mirker att det 4r 16nlost att
folja de demokratiska spelreglerna kommer man att hitta pa andra Idsningar.”*®
Detta forhallande &r sedan lange val bekant inom statsvetenskaplig forskning; re-
dan 1960 noterade Seymour Martin Lipset att ’dé partier forhindras frén att sdka
stdd bland en bredare befolkning forlorar de dven en huvudsaklig anledning att
kompromissa.”416

En tredje observation i detta hanseende &r att ett valdskapital inte &r en uppenbar
eller otvetydig tillgang. Fragan om vad ett valdskapital ar har behandlats ovan och
det &r har pa sin plats att stalla fragan, hur antas NMR:s parlamentariska gren vara
betjant av ett valdskapital? Som redan noterats har NMR:s nuvarande ledning se-
dan tilltradet 2015 satsat hart och konsekvent pa att bredda organisationen. Detta
inkluderar den internt kontroversiella satsningen pa en parlamentarisk gren och
deltagande i allmédnna val i syfte att fora ut det ideologiska tankegodset i enlighet
med vad som beskrivits ovan. Det allvar pa vilket NMR tog valrorelsen 2018 har

412 5e exempelvis Nordfront (2018-09-10). Valet &r Gver, men kampen gar vidare! Hamtad 2023-04-16
frén https://nordfront.se/valet-ar-over-men-kampen-gar-vidare.smr; (2018-09-09). 9 stora saker som vi
astadkommit under valrérelsen. Hamtad 2023-04-16 fran https://nordfront.se/9-stora-saker-vi-astad-
kommit-under-valrorelsen.smr

413 Medforf. samtal med Ledare B.

414 Se Holgerssons, S. (2019). | demokratins yttersta gransland: 45.

415 NMR-foretradare citerad i Holgersson, S. (2019). | demokratins yttersta gransland: 272.
416 | ispet, S.M. (1963). Political Man: 13.
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i en rapport beskrivits som “ett ambitiost kampanjarbete med manga parallella me-
diasatsningar.”*'’ Denna ansats har varit kostsam for organisationen och bidragit
till interna stridigheter, avhopp och splittring. Givet dessa omsténdigheter &r det
pa sin plats att atminstone ifragasatta det sjalvklara vardet av ett valdskapital. Vad
syftar valdskapitalet till i detta sammanhang? Ar valdskapitalet viktigare for vissa
delar av organisationen &n andra, och vad detta kan betyda i fraga om hur myndig-
heter forstar och hanterar olika delar av organisationens verksamhet?

Icke desto mindre forefaller denna fraga sallan stallas inom vare sig forskning eller
journalistik. I augusti 2018 atalades en NMR-medlem i Sundsvall for grovt vapen-
brott och forberedelse till mord. I borjan av september friades mannen fran atals-
punkten forberedelse till mord men domdes till fangelse i tva ar och sex manader
for grovt vapenbrott.*1® Rattsfallet ledde helt naturligt till ett stort medialt fokus pa
NMR som inrikes sakerhetshot, valdsbejakande extremister och potentiella terro-
rister.4?® Exempelvis fastslog en expert i en mediaintervju att “ju fler domar, desto
mer ridsla”; att organisationen “kommer att dra nytta av det hér” eftersom “det
bidrar till NMR:s sa kallade véldskapital” samt att domarna “’roar naturligtvis na-
zisterna, for de vet att de skrimmer folk genom att bara dyka upp.”*?° Detta &r en
rimlig analys endast om den parlamentariska ansatsen antas vara en rokrida eller
skenmandver. Att domen foll under valrorelsens slutspurt och darfér rimligtvis
kunde antas skada NMR:s noggrant planerade parlamentariska ansats diskuterades
dverhuvudtaget inte. Inte heller problematiserades eller ifrdgasattes hur ett poli-
tiskt parti drar nytta av ett valdskapital under en valrérelse; det finns inget uppen-
bart varde i att folk blir rddda n&r man ber om deras rost.

Riksledningen var pa intet satt road av uppmarksamheten i Sundsvall. Enligt myn-
dighetspersoner med insyn i organisationen var man snarare ~asférbannad” och
riksledaren var “javligt upprord” dver att organisationen forknippades med vald
pa ett satt som inte “reglerades av ledningen” och att detta dessutom skedde under
valrdrelsen.#?! Den officiella responsen, ett ppet brev fran riksledningen som

47 Ranstorp, M., Ahlin, F. & Normark, M. (2019). Nordiska motstandsrérelsen: den samlande kraften
inom den nationalsocialistiska miljon i norden. I: Ranstorp, M. & Ahlin, F. (red.). Fran Nordiska mot-
standsrorelsen till alternativhogern: 172-173.

418 Svenska Dagbladet (2018-09-05). Sundsvallsnazisten doms for grovt vapenbrott. Hamtad 2023-04-16
frén https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vasternorrland/sundsvallsnazisten-1

419 SVT Nyheter (2018-08-10). Forskaren vill terrorstimpla NMR. Hamtad 2023-04-16 frén
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vasternorrland/terrorforskaren-vill-terrorstampla-nmr; (2018-08-10).
NMR tillverkar egna illegala vapen — utbrett fenomen inom rérelsen. Hamtad 2023-04-16 fran
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vasternorrland/nmr-tilleverkar-systematiskt-illegala-vapen; (2018-08-
24). SAPO om NMR: ”Kan omfattas av terrorlagstiftningen.” Hiamtad 2023-04-16 fran
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vasternorrland/sapo-om-nmr-kan-omfattas-av-terrorlagstiftningen;

420 Svenska Dagbladet (2018-09-04). Forskare: Démd nazist gynnar NMR. Hamtad 2023-04-16 fran
https://www.svd.se/a/e1LP59/forskare-domd-nazist-gynnar-nmr

421 Medforf. samtal med uppgiftslamnare NN5.
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publicerades pa Nordfront i samband med atalet, var tamligen avmatt men gav
Expo riitt i sin analys att, det ar klart att NMR kommer att géra propaganda pa
domen som ett sétt att visa att systemet trycker ner dem.”*?? | brevet pastod NMR
att ”mannen ar for manga en vélkand samlare av allehanda saker, liksom en tek-
nikndrd och har dessutom gemensamt med de flesta sunda man ett intresse av va-
pen.” Vidare hivdades att, visst kan det vara sa att mannen majligtvis gjort sig
skyldig till vapenbrott for de arvda gevaren och for den gamla ammunitionen
och/eller vapendelarna, men att det skulle handla om forberedelse till mord &r rent
av 16jevickande.”*?

Att manniskor Gverlag bevapnar sig, finner vi inte som nagot konstigt alls. | takt med att
otryggheten dkar i samhéllet samtidigt som polisens resurser minskar kommer helt sakert allt
fler svenskar att vidta de atgarder som behdvs for att kunna forsvara sina hem och familjer.
Detta giller savil for vara medlemmar som for ickemedlemmar... Misstankarna om forbere-
delse till mord grundar sig pa de tre omstandigheterna att han hade agentvaskan hemma hos
sig och att denna passade med hans legala pistol (och troligtvis de flesta pistoler pA mark-
naden), att han hade uppgifterna om journalisterna pa sin dator (som likaval kunde vara till
nagon artikel eller annat) och att han & medlem i Nordiska motstandsrorelsen (som inte pa
né&got vis borde starka nagra misstankar dé vi ar ett lagligt registrerat parti som inte pa négot
vis har mord som arbetsmetod)... Om dessa indicier leder till en fallande dom for forberedelse
till mord &r det tveklost det storsta justitiemordet i Sverige under atminstone hela detta de-
cennium... Att atalet vicks forst nu och att rattegangen kommer héllas precis innan valet
kanns knappast heller som nagon slump. Inte heller att media redan malar ut den misstankte
som skyldig.*?*

Nyhetsrapporter i samband med atalet refererade till ”en hemligstdmplad rapport
frén Sékerhetspolisen” enligt vilken det pagick ”systematisk” tillverkning av egna
vapen inom NMR.*% Detta foranledde enligt SVT en terrorexpert att konstatera att
»det hér visar bara att NMR blir alltmer valdsamma, och det har ocksa Sakerhets-
polisen pavisat. Det dr ndgot som vi méste diskutera.”*?® | sin helarsbedémning for
valaret 2018, med uppenbar referens till NMR, hade Nationellt center for terror-
hotbeddmning (dar Sakerhetspolisen &r representerad) dock sagt det motsatta:

Stora delar av [den hdgerextrema] miljon &r hierarkiskt organiserad och finns representerad
Over hela landet. Inom miljon finns tongivande delar med uttalad ambition att forsdka vinna

422 SVT Nyheter (2018-09-05). Expo: NMR lr anvanda domen som propaganda. Hamtad 2023-04-16 fran
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/expo

423 Nordfront (2018-08-12). Uttalande om brottsmisstankt medlem i Sundsvall. Hamtad 2023-04-16 fran
https://nordfront.se/uttalande-om-brottsmisstankt-medlem-i-sundsvall.smr

424 bid.

425 Expo (2022-02-04). Kommer det som en chock att NMR bevapnar sig? Hamtad 2022-02-26 fran
https://expo.se/2022/02/kommer-det-som-en-chock-att-nmr-bevapnar-sig; SVT Nyheter (2018-08-25).
NMR tillverkar egna illegala vapen — utbrett fenomen inom rérelsen. Hamtad 2022-02-26 fran
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vasternorrland/nmr-tilleverkar-systematiskt-illegala-vapen;

426 SVT Nyheter (2018-08-25). NMR tillverkar egna illegala vapen.
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politiska mandat i samband med det svenska valet 2018. De &r framst inriktade pa att bedriva
opinionsbildande aktiviteter snarare 4n valdshandlingar, vilket troligen verkar hotdampande
for dess anhangare. Det finns emellertid vissa delar inom miljon som vill se en mer hardfor
linje gentemot meningsmotstandare. Det ar troligt att sddana individer har en higre avsikt att
begé terrorattentat &n miljon i stort.*?

En litteraturversikt ger vid handen att ingen diskussion forekom huruvida atalet
eller domen paverkade, eller kanske snarare motverkade NMR:s politiska strategi,
hur det kunde paverka organisationens parlamentariska ansats, eller vad som for-
andrats sedan NCT gjorde sin hotbedomning i borjan av aret. Sadana fragor fore-
faller vara av stor vikt for myndigheternas gemensamma arbete mot valdsbeja-
kande extremism, men far icke desto mindre ge vika for behovet av en okompli-
cerad bild av en likaledes okomplicerad organisation.

45.3 Valet 2018 och splittring

NMR fick 2106 roster i riksdagsvalet 2018, vilket motsvarade 0,03% av det totala
antalet roster.*?® | landstingsvalen hade NMR bestéllt valsedlar i tre av de tjugo
lanen — Dalarna, Véstra Gotaland och Norrbotten. | dessa lan fick partiet 265, 633
respektive 75 roster, motsvarande andelar pa 0,14%, 0,06% respektive 0,04% av
rosterna.*?® | de 6vriga sjutton lanens landstingsval erholl NMR sammanlagt 637
roster, det vill sdga 1610 roster totalt. | kommunalvalen valde NMR att fokusera
sin valrorelse till Boden, Kungélv och Ludvika. | dessa tre kommuner fick partiet
51, 103 respektive 219 roster, vilket motsvarade andelar pa 0,27%, 0,34% respek-
tive 1,27% av rosterna. Inraknat dessa tre kommuner fick NMR fem eller fler roster
i 48 av landets 290 kommuner men tio eller fler roster i endast tretton kommuner,
med topparna i Stockholm (75 roster), Géteborg (47), Gotland (40), Uppsala (21)
och Vésteras (21).4%0

Valresultatet var tveklost en besvikelse for NMR:s ledning och ett bakslag for det
omtag som ledningen hade argumenterat for internt. Den nya inriktningen hade
fran borjan skapat intern osémja. Konflikterna handlade dels om den parlamenta-
riska ansatsen, men &ven om breddandet av organisationen och den nya ordningen
med olika grader av medlemskap, vilket av vissa inom organisationen uppfattades
som ett avsteg fran tanken om en aktivistelit. Redan 2017 hade Expo noterat att en
effekt av breddningen skulle kunna bli:

427 NCT (2018). Bedomning av terrorhotet mot Sverige 2018: 3.

428 \yalmyndigheten. Valpresentation 2018. Hamtad 2023-04-16 fran https://histo-
rik.val.se/val/val2018/slutresultat/R/rike/index.html

2% |pbid.
430 |bid.
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... att méanniskor i kdrnan reagerar pé en, i deras 6gon, urlakning av organisationen. Det ris-
kerar att skapa en falang som i stéllet lutar sig mot mer valdsamma och terrorinriktade strate-
gier, att man ska positionera sig mot den har dppna profilen. Det &r ocksa ett scenario som
rent historiskt uppstatt flera ganger.**

Det daliga valresultatet drev konflikten till sin spets. NMR:s fore detta riksledare
tillsammans med ett antal aktivister fran framfor allt Sodermanland, Stockholms-
regionen och Dalarna ldamnade NMR och grundade Nordisk styrka (NS) i augusti
2019. NS menar sig vara mer elitistisk, mer radikal och mer kampinriktad.*®? En-
ligt NS har NMR:s fokus pa flygbladsutdelning, klistermarkeskampanjer, mani-
festationer och demonstrationer — metoder som den nationella miljon har stirrat
sig blind pa” — visat sig vara ineffektiva.*3 En person som tidigare ingatt i led-
ningen for NMR:s norska gren, men som nu gick dver till NS, menade att den nya
organisationen “Kritiskt kommer att granska, analysera och omvardera alla tidigare
kampmetoder och utveckla nya” i syfte att ”vara effektiva, smarta och... resultat-
orienterade.”*3* NS hivdar att man vill nd ut till “massorna” med det ideologiska
budskapet men att man i fraga om rekrytering till organisationen endast &r intres-
serad av en noga utvald elit; man hoppas uppna denna dubbla malséttning genom
en kombination av poddar och interna aktiviteter.

NMR:s ledning avholl sig en langre tid fran direkta uttalanden om splittringen. Ett
ar efter splittringen talade riksledaren om risken med de fria nationalister” som
pa det tidiga 00-talet hade florerat inom den radikalnationalistiska miljon och ut-
tryckte forhoppningen att ”den hér foreteelsen inte kommer tillbaka lika starkt som
for tio &r sedan utan att den kvises i sin linda.”**®

NMR:s ledning sag naturligtvis valresultatet som en besvikelse och splittringen
som ett bakslag. Samtidigt har man inte svart att forklara handelseforloppet pa ett
sitt som stdrker den egna gruppen. Ledare A har kommenterat att den “riggade”
parlamentariska spelplanen dr riskabel eftersom vért rostantal avspeglar definitivt
inte hur manga det &r som kommer fram till oss pa stan och klappar oss i ryggen”
och ”vi framstar som otroligt mycket mindre inflytelserika &n vad vi &r nar man

431 Svenska Dagbladet (2017-02-08). Nazisternas “folkliga” strategi kan leda till mer vald. Himtad 2023-
04-16 fran https://www.svd.se/a/442r9/nazisternas-folkliga-strategi-kan-leda-till-mer-vald

432 Expo (2022-12-12, uppdaterad). Nordisk Styrka. Hamtad 2023-04-16 fran
https://expo.se/fakta/wiki/nordisk-styrka

433 Nordisk Styrka (2019-09-23). Propaganda och kampmetoder. Hamtad 2023-04-16 fran https://nordisk-
styrka.org/propaganda-och-kampmetoder/

43 Ibid.

4% Riksledaren i podcasten Ledarperspektiv 2020-08-26. Citerad i Expo (2021) Svensk rasideologisk miljo
(Stockholm: Expo): 28.
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ser pa rostsiffrorna.”*36 Att rostantalet inte avspeglar det faktiska ideologiska sto-
det, menar han, beror p4 att ”folk rostar ju inte med sitt hjarta nar de gar och lagger
en rost”:

Till och med folk som benamner sig som nationalsocialister, om du fragar dem privat vad de
har for ideologi, de rostar inte pa oss utan de réstar anda pa Sverigedemokraterna sen i slutén-
dan... de taktikréstar och, ja, tdnker att ’ni har dnda ingen chans att komma in sa det &r bara
en bortkastad rost.” De ér lite demokratiskadade kan man vil sdga, kanske, trots att dom &r
nationalsocialister, eller vad de kallar sig. Sa en risk finns det i att vi ser ut att ha vansinnigt
mycket mindre stod an vad vi egentligen har.*"

Utan att specificera den eller de ansvariga menar Ledare B & sin sida att valresul-
tatet 2018 och splittringen 2019 handlade om medvetet sabotage och att ”det finns
mycket resurser for att gora en san sak’:

Och efter ett val — det ar ju ingen ny taktik — att nér ett nationellt parti inte far nagot bra
valresultat, da ldgger man in en hard stot for att propagera att... det &r helt efterblivet att
damma av den diir gamla ideologin’ och... ’ir de s hiir 4 personer sa ar de en helt marginell
kraft som inte &r ndgot att ha’ och sa vidare. Och att kora den hir propagandan stenhart direkt
efter valet, det ar ju ganska psykologiskt smart eftersom da kanske manniskor som har lagt
ner mycket tid pa valarbete och delat ut mycket... tanker att det blir liksom roligt att fa se
resultatet av det. Men man ska ju inte vaggas in i det dar for att man maste komma ihég att
spelet ar fortfarande riggat. Men det &r ett lysande tillfalle for ndgon att kanalisera intern kritik
och kanske klumpa ihop den och sen under kuppartade former splittra och fa bort en del
manniskor ur organisationen. Det &r vad jag ansdg skedde efter forra valet... Och om det &r
en betalad person som ligger bakom eller bara ndgon missndjd manniska, det kan ju inte jag
svara pa séklart. Men man kan val konstatera att inte helt sillan, om man uttrycker sig i ge-
nerella termer, sa &r det sd att n4r de som under missndjets former och kuppartade former gér
ur och splittrar organisationen och bildar nagot nytt... ar det inte helt sallan som det nya inte
leder till ndgonting. Det leder bara till att de som hakade pa det taget blir desillusionerade och
slutar vara aktiva till och med. Forsvinner ivag. Och for det finns det ju intresse fran en fientlig
kraft, att leda méanniskor till att inte alls vara engagerade, fran att ha varit engagerade. %

Samtidigt som detta perspektiv ar konspiratoriskt snarare &n evidensbaserat och
knappast Overtygar individer utanfor organisationen sa stammer det vél Gverens
med NMR:s 6vriga sjalv- och varldsbild och kan darfor antas vara mer éverty-
gande inom de egna leden. Icke desto mindre hade NMR uppenbarligen problem
att sdlja in det daliga valresultatet bland de egna medlemmarna. Ledare B har kom-
menterat:

Men det ar darfor vi sager att den parlamentariska delen ar en del av var organisation, det &r
liksom inte den huvudsakliga delen. Och det dér &r véldigt svart att f& folk att forstd, inklusive
internt faktiskt. Efter valet si kan det vara folk som sager, *oj vad déliga resultat vi fick,’

436 Medforf. samtal med Ledare A.
47 1bid.

438 Medforf. samtal med Ledare B.
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’jaha, vad trékigt> och ’jaha, vad héller vi pd med egentligen?’ Och det blir ju sddar, man
tappar stridsmoralen eller vad man ska séga. Men det &r ju en valdigt, véldigt riggad spelplan.
Valdigt riggad. Och det maste ju folk forsta.*®

454 COVID-19 och valet 2022

NMR har sedan valaret 2018 uppvisat en nedgang i bade aktiviteter och medlem-
santal. Enligt Expo, som kartlédgger antalet "aktiviteter” bland olika hogerextrema
grupperingar 6kade NMR:s aktivitetsniva varje ar fram till 2018 for att darefter
sjunka drastiskt; fran 3558 aktiviteter under 2018 till 1067 under 2022.4° De akti-
viteter som Expo dokumenterar innefattar manifestationer och demonstrationer;
flygbladsutdelning, klistermérkeskampanjer och annan opinionsbildning; studie-
cirklar och annan intern fortbildning; fester och konserter; samt kampsportstav-
lingar och annan idrottsverksamhet. Inte bara antalet aktiviteter utan dven uppslut-
ningen vid exempelvis demonstrationer och manifestationer forefaller ha minskat
sedan 2018.

Coronapandemin och protesterna 2020-2022 som foranleddes av missndje eller
misstanksamhet mot de olika restriktionerna ledde inte heller till nagot uppsving
for NMR. Detta trots varningar i media for hur den sa kallade Frihetsrérelsen och
dess olika manifestationer skulle kunna komma att anvandas opportunistiskt av
bland andra NMR for att fora ut den egna ideologin.*** NMR, liksom stora delar
av den organiserade radikalnationalismen, var kluven infor protestrérelsen.*4? En-
ligt Ledare A:

Jag tycker att det var en jobbig fragestallning, om jag ska vara helt arlig, allt det har med
corona att repressioner och frihetsrorelsen... Aven om vi skulle hilla med dem i sak, vilket
vi gjorde, om vaccinpassen — det vill sdga, vi var motstandare till vaccinpassen — sa vill de ha
in det i en annan ideologisk kontext. De ar motstandare till vaccinpass permanent for att de
ar motstandare till auktoritet, for att de &r motstandare till alla former av tvangsatgérder eller
inskrankningar i frinet fran staten. Vi ar inte nodvandigtvis emot det permanent och for all
framtid — vi &r inte anarkister, vi &r inte liberaler — men vi var emot det just i detta specifika
fall, snarare. S& det har gjort att jag inte vill att vi ska riskeras och sammanblandas. Att det
ska vara nagra tveksamheter kring var rorelse, vilka ideologiska motiv... Jag forstod ju kraf-
ten i frgan, det vill sdga populismen i fragan, men for mig &r det ocksé otroligt viktigt att vi
aldrig gor saker bara for att bli populéra utan vi ska hela tiden félja vér ideologiskt utstakade
grund och var rorelses Iangsiktiga mal. Sen, om vi kan géra det sa att vi blir populara s& sager

439 Ibid.
440 Expo (2023) Rasideologiska miljon 2022: 32.

441 Se exempelvis Expressen (2020-03-23). Sa anvands coronakrisen av hogerextremistiska krafter. Him-
tad 2023-04-16 fran https://www.expressen.se/nyheter/sa-anvands-coronakrisen-av-hogerextremistiska-
krafter/

442 Expo (2021-12-14). Nazister deltog i coronaprotest. Hamtad 2023-04-16 fran
https://expo.se/2021/12/nazister-deltog-i-coronaprotest
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jag inte nej till det, men vi far inte vara populister, agera populistiskt p& bekostnad av de
langre och tyngre vérderingarna.**

Denna hallning ledde till att NMR l&t anti-vaccinprotesterna bli en ”samvetsfraga”;
de medlemmar som ville delta i olika manifestationer och demonstrationer fick
gora det men endast som privatpersoner, inte som representanter for NMR.** Ett
mindre antal NMR-medlemmar deltog i ”Tusenmannamarschen” i Stockholm 16
mars 2021 och i demonstrationen mot vaccinpass i Goteborg 11 december 2021.44
Dock, nar debatten mot slutet av 2021 borjade fokusera pa vaccinpass blev fragan
ideologiskt relevant fér NMR:

Daé ansag jag att det borjade bli intressant. Jag hade svart att motivera det ideologiskt tidigare,
alltsd. For att, ja, demonstrationsfrihet och allt inskrénktes, men det blir sa tydligt, och speci-
ellt ndr det kom kommuner och sa att ’vi tanker inte anstilla folk som inte har vaccinpass.’
Det var snack om att man skulle avskeda anstéllda. D& borjar det handla om arbetarrattigheter,
det borjar handla om valdigt stora inskrankningar pa folks fri- och réttigheter. DA borjar det
bli mer ideologiskt intressant... och dven for folk — det blev ju betydligt mycket fler deltagare
ndr det bdrjade med vaccinpass dn vad det hade varit tidigare... Allts, jag sdg det inte som
sd allvarligt att man inte far g& hur ménga man vill pa restaurang. Det var inget som var vart
nog for Motstandsrorelsen att engagera sig...*®

NMR:s beslut i borjan av 2022 att delta i protesterna som organisation ma ha varit
internt acceptabelt pa ideologiska grunder men skapade samtidigt samarbeten med
rorelser och individer vars politiska inriktning gick stick i stdv med de nationalso-
cialistiska principerna. Detta, menade Ledare A, maste forstas som ett forsok fran
NMR:s sida till opinionsbildning:

Vi kan inte stalla upp bara — som kanske vissa medlemmar ville, att *det kan vara bra att stilla
upp dér for att synas for att dér finns sakert sdédana som kan halla med oss.” Det var inte en
tillrackligt god grund for mig for att stalla upp, utan jag méste kunna motivera det ideologiskt.
Det vill séga att, vi gor inte avkall pd var ideologi eller vara malsattningar genom att delta
har. Och da maste man motivera det pa ratt satt ocksa vilket jag tyckte att vi gjorde. Och vi
forsoker ju vanda det till att folk ska forsta ett stérre sammanhang. Det vill saga att problemet
ar inte vaccinpasset i sig, som manga var dér for att demonstrera mot, utan problemet &r det
har systemet som infor vaccinpasset ... Allts, att vi forsoker ocksa hoja blicken och fa folk
att hoja blicken.*”

443 Medforf. samtal med Ledare A.

444 E6r en analys av konspirationsteoretiska forestéllningar om pandemin bland NMR-anslutna individer,
se Mattsson, C. & Johansson, T. (2022). The neo-Nazi doxa, the deep state, and COVID-19.

445 Expo (2021-03-16). Nazister deltog i coronaprotest; Flera hogerextremister bland de protesterande.
Hamtad 2023-04-16 franhttps://expo.se/2021/03/flera-hdgerextremister-bland-de-protesterande

446 Medforf. samtal med Ledare A.

447 Medforf. samtal med Ledare A.
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Vissa observatorer menar att NMR kan ha breddat sitt ”informella inflytande” ge-
nom att exponeras i nya sammanhang och skapa nya kontaktytor.**® | fraga om
direkt stéd och medlemskap var initiativet att delta i protesterna mot vaccinpass
dock verkningslost och valresultatet 2022 var ett kvitto pa detta misslyckande. |
riksdagsvalet 2022 fick NMR 847 roster vilket motsvarade en andel pa 0,01% av
det totala antalet roster.**° NMR stallde inte upp i regionvalen och fokuserade sin
valrorelse till fyra kommuner — Ludvika, Vetlanda, Orkelljunga och Munkedal. |
dessa fyra kommuner fick partiet 144, 28, 26 respektive 8 roster. Detta motsvarade
0,88%, 0,16%, 0,41% respektive 0,12% av rosterna. NMR stéllde inte upp i dvriga
287 kommuner och fick foljaktligen inte ytterligare roster.*%

I likhet med valresultatet 2018 forklarade organisationen &ven detta, annu sémre
resultat med hanvisning till medias och andras motinsatser. Aven detta ar notera-
des Sverigedemokraternas popularitet som en utmaning och Fredrik Vejdeland
menade — med den sortens sakerhet som bara en ideologi grundad pa naturlagar
kan ge — att resultatet framfor allt innebér en hemléxa:

Vi har vunnit valkampen vid bégge tillfallena och intensifierat var aktivism nér vi paverkat
manniskor i var riktning under en tid da vanligt folk ar mer intresserade av politik. Vart mal
ar att satsa pa sma kommuner, dar vi har en chans att paverka manniskor och eventuellt ocksa
komma in, ndgot som dock &r valdigt svart s lange som SD:s kurva fortsatter att peka uppét.
2022 satsade vi pd annu mindre kommuner &n tidigare, och lardomen vi drog var att framfor
allt att vara kandidater maste vara mer etablerade pa orten.*!

448 Expressen (2020-03-23). S& anvands coronakrisen av hogerextremistiska krafter. Himtad 2023-04-16
frén https://www.expressen.se/nyheter/sa-anvands-coronakrisen-av-hogerextremistiska-krafter/

449 valmyndigheten. Valpresentation 2022. Hamtad 2023-04-16 fran https://resultat.val.se/val2022/slut-
lig/RD/rike

0 |pid.

41 NMR (2023-02-09). ”Dir och d4 svor jag en ed for mig sjélv att géra vad som én krivs for att ridda
vart folk” — Intervju med Fredrik Vejdeland.
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5 Sammanfattande kommentar och
analys

Utvarderingens forfattare har identifierat ett antal parametrar som under flera ar
har lyfts fram som viktiga i arbetet, framfor allt i forskning men &ven i skrivelser
av olika slag fran myndigheterna som arbetar mot valdsbejakande extremism.
Dessa parametrar verkar dock inte ha fatt genomslag i det operativa arbetet mot
valdsbejakande extremism.

Som konstaterats ar begreppsanvandningen en del av den bestdende utmaningen
for myndigheternas arbete mot valdsbejakande extremism. Hur framgangsrikt ar-
betet mot valdsbejakande extremism é&r, &r helt beroende av hur utmaningen och
dess bestandsdelar identifieras. Som konstaterades inledningsvis ar de begrepp som
anvands for att beskriva foreteelser och skeenden i vart samhélle viktiga for hur
dessa skeenden sedan kan och far hanteras. Det har blivit tydligt inte minst avseende
valdsbejakande extremism. Detta begrepp forefaller taimligen flytande — ett sa kallat
slippery concept — vilket paverkar saval forskning som det operativa arbetet.

Utvérderingens forfattare har fokuserat pa begreppsfragor sasom exempelvis hur
begreppet valdsbejakande extremism forstas. Det &r i sammanhanget viktigt att
framhalla betydelsen av en gemensam forstaelse av begreppet for att vidare kunna
forhalla sig till andra fragor som maste besvaras for att uppna ett effektivare arbete
mot valdshejakande extremism. Vilken roll spelar ideologi i forstaelsen av valdsbe-
jakande extremism? Ar det ideologin som &r farlig och bor bekampas i forsta hand?
Eller bor forebyggande och hantering av valdsbejakande extremism endast ta sikte
pa brottsliga handlingar sa som det verkar vara i nulaget? Ideologi och vald hanger
utan tvivel ihop — nagot som fallstudien i foregaende kapitel pavisar — men hur bor
de olika delarna hanteras? Hur far de olika delarna hanteras, och av vem? Da det
ror sig om helt skilda foreteelser — starka asikter och brottsliga handlingar — kravs
olika atgarder av olika myndigheter, men hur bor och far detta arbete struktureras?
Hur kan och far myndigheterna hantera en ideologiskt motiverad valdsbejakande
organisation som dessutom &r ett registrerat politiskt parti? Detta ar frdgor som
behdver besvaras for att effektivisera arbetet mot valdsbejakande extremism.

For tydlighetens skull delar vi har in myndigheternas arbete i tre delar: forebyg-
gande, hanterande och repressiva atgarder. Det forebyggande arbetet kan delas in i
olika delar; en av mer generell och kollektiv art respektive en del som kan beskrivas
som tidig forvarning, vilken omfattar bade individuella och kollektiva atgarder.

Den hanterande delen berér vad myndigheter och det offentliga kan gora i dagsla-
get nar olika situationer uppstar, och hur detta bor goras. Vilka rattsliga forutsatt-
ningar finns det for ingripanden av olika slag? Héar blir myndigheternas uppdrag
och de rattsliga verktyg de har till sitt férfogande avgorande. Atgérder som handlar
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om att forebygga pa ett generellt plan ar gruppcentrerade och kan framfor allt har-
ledas till skolans demokratiuppdrag, men vad géller tidig férvarning/hanterande &r
det mer komplicerat och mer ingripande i personers integritet. Nar rattigheter sa
som a ena sidan personlig integritet, yttrandefrihet och demonstrationsfrihet kan
komma i konflikt med andra demokratiska varden som jamlikhet, jamstéalldhet och
ratten att leva i trygghet stélls det krav pa olika intresseavvagningar som maste
goras av myndigheterna. Tydliga stdd och vagledningar hur detta ska genomféras
bor utvecklas for de som ar anstallda inom offentlig verksamhet.

I den hanterande delen finns det en efterfrdgan pa samordning dar den stuprors-
modell enligt vilken den svenska férvaltningsmodellen &r uppbyggd inte enbart ar
av godo. Har &r socialtjansten en huvudakttr, men dven polisen och sékerhetspo-
lisen ar givetvis viktiga spelare.

Den tredje delen, den repressiva, handlar om vilka verktyg myndigheterna har till
sitt forfogande nar nagot redan har skett. Det ar framfor allt Polismyndigheten och
rattsvasendet som ar av intresse har. Den delen far emellertid ett begransat ut-
rymme i denna utvérdering da det ligger utanfor uppdraget.

Analysdelen ar uppdelad i olika avsnitt och borjar med att aterbesoka begrepps-
diskussionen. Denna avfardas ofta som nagot rent teoretiskt men forefaller icke
desto mindre vara en central del i det operativa arbetet; framforallt i fraga om det
rattsliga ramverk som styr myndigheternas mojligheter att ingripa.

51 Begreppsdiskussion

Foreliggande rapport har framfor allt fokuserat pa ideologi och valdshejakande
extremism eftersom dessa begrepp ar helt avgorande for uppdraget. | en analys av
effektiviteten eller genomslaget av arbetet mot valdsbejakande extremism behdver
man forsta — bade inom forskningen och myndigheterna i frdga — vad ideologi ar
och, i ett senare skede, vilken roll den spelar. Pa ett tidigt stadium stod det klart
for utvarderingens forfattare att otydligheterna i den évergripande begreppsappa-
raten forsvarar mojligheterna att koordinera och operationalisera begreppen.

Att valdsbejakande extremism &r ngot som bade &r en nationell och internationell
foreteelse och behdver bemotas med nya metoder star tamligen klart, inte minst
med den nya roll som sociala medier har kommit att spela.*>? Ideologiskt motiverat
vald eller hot om vald &r tvadelat da det riktar sig mot samhallets institutioner
och/eller dess representanter samtidigt som det riktas mot enskilda individer. I s&
motto ar arbetet mot valdsbejakande extremism intimt kopplat till arbetet mot
terrorism, vilket ocksa konstateras i flera av de statliga rapporter och skrivelser
som denna utvérdering har diskuterat.

42 ge exempelvis NCT (2022). Terrorhotet mot Sverige 2022: 2-3.
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Ur ett straffrattsligt perspektiv finns det dock en viktig skillnad da det saknas ratts-
regler som tar sikte pa valdsbejakande extremism medan det finns motsvarande
regler som ror terrorism. En viktig fraga att besvara ar, varfor har lagstiftaren valt
denna konstruktion? Ar tanken att regleringen rérande terrorism dven ska omfatta
valdsbejakande extremism och ar i sa fall utformningen av denna regel anpassad
for det?

Denna distinktion aktualiserades av malet rérande mordet pa Ingmarie Wieselgren
och forberedelse till terrorbrott avseende Annie L66T i Visby 22 juni 2022. Domen
visar pa att brottsrubriceringen varierar beroende pa vem som ar skyddssubjekt. |
fallet Wieselgren démdes garningsmannen for mord medan den planerade attacken
mot LOof sags som ett terrorbrott. | domen namns inte garningsmannens ideologi
eller dennes tidigare medlemskap i NMR, men 4nda ses garningsmannens hand-
lande som ett terroristbrott.

Som fallstudien om NMR visar &r ideologin central i organisationens tillvaro och
verksamhet. Forskning och journalistik har valt att fokusera pa andra aspekter som
i sig ar viktiga men som icke desto mindre &r intimt kopplade till ideologin. Fall-
studien visar dven hur NMR:s forhallande till vald, valdsanvandning och valds-
kapital &r néra kopplat till det ideologiska tankegodset. Samtidigt knyter ideologin
organisationen till en bredare miljo inom vilken den kan fa gehor for vissa av sina
perspektiv och verklighetsbeskrivningar. Har uppstar ett dilemma.

For det forsta bor det framhallas att ideologier skapar kollektiv mening, ett sam-
manhang, och ger individen en emotionell och intellektuell hemvist. Dessutom kan
en grupps ideologi forma och inrikta gruppens och dess individuella medlemmars
agerande, inklusive brottsliga garningar. Detta motiverar helt naturligt myndig-
heter att battre forsta asiktsgemenskapens dynamik och narrativ. Samtidigt far en
ideologiskt grundad asiktsgemenskap som sadan inte ligga till grund for insatser,
atgarder eller registrering av myndigheterna. Det specifika innehallet i en asikts-
gemenskap ar ovidkommande for det grundlagsskydd de atnjuter. Asikter och
andra former av manifestationer av opinioner &r skyddade av fri- och rattigheter i
olika system. Dessa rattigheter kan visserligen begrénsas under vissa forutsatt-
ningar, men det maste ske i lag. Vid skapandet av rattighetsbegransande lagstift-
ning maste lagstiftaren (riksdagen) gora avvagningar mellan det som ska skyddas
och atgdrden som ska vidtas och vilka konsekvenser en sadan lagstiftning kan
komma att fa. Detta pekar pa en problematik som gar langt bortom hanteringen av
NMR och kan antas omfatta alla liknande grupper.

En andra slutsats &r att begreppen ideologi och valdsbejakande extremism existerar
tillsammans och utgor en komplex verklighet som inte fangas pa ett adekvat satt
av analyser av enskilda delar. Detta betyder i sin tur att bada begreppen ar kopplade
till praktiska fragor om vilka atgéarder som kan eller bor tas, och av vem — eller om
nagra atgarder dver huvud taget kan eller far tas? Detta kan skapa omfattande sva-
righeter. Van de Weert och Eijkman har studerat hur denna koppling har paverkat
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socialt arbete i Nederlanderna.*>® Uppfattningen att extremism och radikala ideo-
logier kan vara varningstecken for terrorism har foranlett myndigheterna att for-
lagga en allt storre del av det detekterande arbetet till nagot som forfattarna kallar
”den for-brottsliga miljon” (the pre-crime space”):

Nederlandsk kontraterror-policy tar sikte pé idéer snarare an brottsliga garningar. Avvikande
idéer ses som ett hot mot ’social stabilitet” och denna stabilitet likstdlls med sdkerhet. Neder-
landsk policy intresserar sig alltsa for beteenden, tankar, dvertygelser och trosuppfattningar
som inte &r brottsliga men som formodas kunna leda till ett brottsligt beteende... vad man
skulle kunna kalla den ’for-brottsliga miljon.” Eftersom réattsliga grunder saknas finns en om-
fattande diskretion i fraga om hur mandatet att detektera genomfars. Dessutom, till foljd av
decentralisering ar det nu de lokala myndigheterna som &r ansvariga for detta genomfo-
rande.**

Pa grundval av intervjuer med lokala ungdomsarbetare konstaterar forfattarna att
det kan finnas ett antal svarigheter for socialtjanstepersoner som forvantas anlagga
ett sakerhetsfokus i sitt arbete; de vet nar och hur man ska vidta atgarder mot ex-
empelvis fortryck, mobbning och sexuellt vald, ”men hur man handskas med en
uppfattning om nagons radikala hallning eller (valdshejakande) extremism forblir
vildigt abstrakt... forbyggande anvénds som en synonym for tidig férvarning och
ingripande pa grund av asikter eller ideologi.”*%

For att den lokala hanteringen ska fungera pa sikt, menar forfattarna, maste man
komma bort frin forlitan pd “’socialarbetarnas moraliska omdoéme.” Detta kraver
enhetliga nationella rutiner och stodstrukturer. Forfattarna menar dock att
Moskalenko och Macauleys distinktion mellan asikts- och handlingsradikalisering
visar sig mycket viktig pa lokal niva. Det skulle vara battre for nederlandska soci-
altjanstepersoner — och for de socialt utsatta grupper de har i uppdrag att stodja —
om arbetet mot véldsbejakande extremism fokuserade pa handlingar snarare &n
asikter och pa natverk snarare an individer.*6

De hollandska forskarnas pekar pa de principiella utmaningar, men dven de prak-
tiska svarigheter som behéaftar synen pa ideologi som del av hotbilden. Systematik
och enhetlighet pa nationell niva forefaller vara nodvandigt for att garantera lika-
behandlingsprincipen och motverka godtycklighet i lokala insatser.

453 van de Weert, W. & Eijkman, Q.A.M. (2019). Subjectivity in detection of radicalisation and violent ex-
tremism: a youth worker's perspective. Behavioral Sciences of Terrorism and Political Aggression
11(3): 191-214.

44 |bid: 197. For pastaendet att stabilitet likstalls med sakerhet hanvisar forfattarna till Boutellier, H., van
Wonderen, R., Bakker, |. & van der Gaag, R. (2012). Contouren van sociale stabiliteit. Een verkenning
van een potentieel beleidsconcept [“Contours of social stability: an exploration of a potential policy
concept”] (Utrecht: Verwey-Jonker Instituut).

5 Ibid.

46 |bid: 208. F6r Moskalenko och Macauleys argumentation se avsnitt 2.4 ovan.

134 (161)



FOI-R--5469--SE

Ett annat centralt begrepp ar demokrati. Detta lyfts i samtliga skrivelser som en
utgangspunkt for myndigheternas samlade arbete mot valdsbejakande extremism.
En grundlaggande forutsattning for en levande och uthallig demokrati &r att varje
individ ges mojlighet till inflytande och makt 6ver de beslut som berér den egna
vardagen, varfor det ar viktigt att manskliga rattigheter ska fungera pa alla nivaer
i samhéllet. Kunskapen och medvetenheten om demokratins grundldggande var-
deringar maste darfor vara val forankrade i alla delar av den offentliga verksam-
heten samt i medborgarnas medvetande.*’

I en demokrati har alla ratt att uttrycka sina politiska asikter, dven sadana som kan uppfattas
som obekvama. Politiska handlingar som star i strid med demokratins grundlaggande spel-
regler kan dock aldrig accepteras. Det ar darfor viktigt att varna demokratin mot valdsbeja-
kande extremism. s

Det betonas i olika skrivelser och rapporter att, a ena sidan har alla ratt att uttrycka
sina asikter i en fungerande demokrati, att fri- och rattigheter ar av vasentlig bety-
delse for demokratins fortlevnad, och att demokratin ar vél forankrad i Sverige; a
andra sidan, att ett samhalle som inte tydligt tar avstand fran valdsbejakande extr-
emism riskerar att bli polariserat. Fragor som bor stéllas av saval lagstiftare som
tillampande myndigheter &r da hur detta avstand ska manifesteras utan att det in-
skranker pa manniskors ratt att inneha och fritt uttrycka sina asikter samtidigt som
det finns ett skydd for de grupper som blir utsatta for olika former av krdnkande
behandling, hot och vald? Var gar granserna och hur begransas dessa rattigheter?
Detta bor klart framga for saval den tillampande makten, men ocksa for de som ar
i den mottagande dnden av makten.

Tilltron till den svenska demokratin ar stark, men bland annat Sakerhetspolisen
konstaterar att det finns tendenser till att antidemokratiska attityder har fatt faste
bland vissa ungdomsgrupper och att individerna i dessa grupper riskerar att lockas
till valdsbejakande extremistiska miljéer. Demokratin kan darfor aldrig tas for gi-
ven utan maste standigt utvecklas, starkas och varnas.**® Samtidigt kan ett demo-
kratiskt och 6ppet samhélle aldrig bli osarbart for valdsbejakande extremism. Béade
forskare och myndighetsforetradare verkar dock vara dverens om att en funge-
rande demokrati ar det framsta skyddet mot extremism. Sa lange manniskor kanner
en tilltro till demokratin och upplever att de kan paverka de beslut som berér deras
vardag kommer extremismen forbli en foreteelse i samhallets utkant. Redan i pro-
positionen Demokrati for det nya seklet redogjordes for behovet av att stérka de-
mokratin for att mota hotet fran antidemokratiska krafter med framlingsfientliga

47 Handlingsplan for att varna demokratin mot valdshejakande extremism. Regeringens skrivelse
2011/12:44: 4.

4% SOU 2016:92. Varna demokratin mot valdshejakande extremism: Nationell samordning och kommu-
nernas ansvar (Stockholm: Wolters Kluwers): 197-198.

459 Handlingsplan for att varna demokratin mot valdshejakande extremism. Regeringens skrivelse
2011/12:44: 5.
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och rasistiska program, och fran grupper med en anarkistisk grundideologi som f6-
resprakar valdsamma utom-parlamentariska metoder.*% | propositionen foreslogs
aven atgarder for att forbattra beredskapen mot vald och hot mot fortroendevalda.*6*

5.2 Myndigheterna och deras uppdrag: vem

tar hand om vad?

Redan i en utredning fran 2013 betonades att pladering for vald eller hat mot andra
ar bade ett socialt hot och ett sakerhetshot och maste bemotas med rattsliga atgar-
der. Utredningen understrok aven att férebyggande av valdsbejakande extremism
i form av brottslighet maste begransas till ingrepp dar det finns en klart identifierad
risk att grupper eller individer genomgar valdshejakande radikalisering.*6? Detta
konstaterande ar viktigt da det sétter granserna for vad som réttsligt gar att gora
for myndigheterna.

Ett flertal myndigheter arbetar pa olika séatt mot valdsbejakande extremism. Myn-
digheterna har enligt den svenska forvaltningsmodellen olika ansvarsomraden som
framgar av saval instruktioner som regleringsbrev, samt lagstiftningen som om-
gérdar respektive myndighet. Instruktioner och regleringsbrev handlar om upp-
drag; lagstiftningen handlar om vilka verktyg de har for att genomféra sina upp-
drag och sétter granser for vad myndigheternas uppdrag faktiskt omfattar.

De myndigheter som har ingatt i denna utvérdering — Skolverket, Socialtjansten,
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och CVE vid BRA — har alla olika uppdrag.
Ingen av dessa myndigheter har ett arbetsledande syfte eller mandat vilket kan
forklaras av den stuprérsmodell enligt vilken den svenska forvaltningen ar upp-
byggd. Detta gér CVE:s samordnande uppdrag svart. Exempelvis tar CVE:s me-
todstod inte fullt ut hansyn till vilka fragor som socialtjanstens personal kan och
far stalla utifran den myndighetens egna uppdrag och ansvar. De utredningar som
har presenterats i kapitel 2 har fatt direktiv att soka losningar inom ramen for den
befintliga strukturen, bland annat den svenska férvaltningsmodellen med allt vad
det innebér. En viktig fraga att ta stallning till &r om effektiva atgarder kraver om-
fattande forandringar i det rattsliga ramverket som omgardar myndigheterna i stort.

Skillnaderna i uppdrag och uppgifter paverkar ocksa mojligheterna till samverkan,
samordning och samarbete — vilka uppgifter som far, bor och ska lamnas éver, och
i vilket syfte. Den nuvarande sekretesslagstiftningen sétter tydliga granser for vilka
uppgifter som far verlamnas och i vilka situationer. Har maste man komma ihag

460 prop. 2001/02:80: 25.

461 |bid: 96-97. Se dven Handlingsplan for att vdrna demokratin mot valdsbejakande extremism Regering-
ens skrivelse 2011/12:44: 5.

462 SOU 2013:81. Nar vi bryr oss: 34.
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att olika intressen maste vagas mot varandra, dar behovet att skydda yttrandefrihet
och personlig integritet ibland stalls emot andra vérden. Alla dessa delar &r viktiga
i en fungerande demokrati och med andra ord viktiga for myndigheterna att ta han-
syn till i sitt dagliga arbete.

For att motverka valdsam politisk extremism riktar regeringen in sig pa forebyg-
gande insatser och for detta kravs en bred samverkan mellan nationella och kom-
munala myndigheter samt férenings- och organisationslivet. Sociala myndigheter,
skolan och andra aktorer lyfts fram som viktiga aktorer.*3 Fragan ar dock om det
finns ett klart och tydligt rattsligt stod for denna samverkan. For att en sadan sam-
verkan ska vara verkningsfull kravs att det finns rattsliga regler som understodjer
samverkan, sdsom exempelvis sekretessbrytande regler mellan de samverkande
myndigheterna.

5.3 Diskurs och lagstiftning: ett
spanningsfalt

NMR som organisation identifieras, med regelbundenhet och av tongivande roster

inom den politiska och journalistiska diskursen, och &ven inom forskningen, som

den ”dominerande,” "’stdrsta och farligaste” och mest radikala” aktoren inom den

valdsbejakande hogerextrema miljon i Sverige.*®* Avsaknaden av hanvisningar till

NMR i myndigheters strategier och handlingsplaner mot exempelvis valdshejakande

extremism kan tyckas egendomlig, men kan forklaras ur ett rattsligt perspektiv. For-
fattningar far inte peka ut personer eller grupper utan ska vara allmangiltig.

Avsaknaden av hanvisningar till NMR i myndigheters strategier och handlingspla-
ner betyder med andra ord inte att det saknas insatser som antas eller forvantas sla
mot olika aspekter av organisationen. Ett flertal svenska myndigheter har exem-
pelvis arbetat fram handlingsplaner mot antisemitism, rasism, antidemokratiskt
tankegods, valdsbejakande extremism, hatbrott och hets mot folkgrupp; det vill
sédga, bredare insatser mot generella foreteelser som praglar, eller uppfattas prégla
bland andra NMR. Aven om NMR séllan namns i skrift 4r det uppenbart att orga-
nisationen ses som del av en hotbild.*6%

463 Nationell strategi mot valdsbejakande extremism (2016).

464 Se exempelvis Ranstorp, M., Ahlin, F., Ahlerup, L. & Normark, M. (2021). Granslos extremism: En
studie om transnationella kopplingar till svenska radikala miljéer (Stockholm: Forsvarshogskolan): 36;
Loow, H. (2019). Samtida hogerextremism, antagonistiska hot och dess inverkan pé lokalsamhallet. I:
Haggstrom, H. & Brun, H. (red.) Antagonistiska hot och dess péverkan pé lokalsamhallet: 61; Expo
(2016-12-09). S valdsamma ar nazisterna i Nordiska motstandsrorelsen. Hamtad 2023-04-16 fran
https://expo.se/2016/12/s3-valdsamma-r-nazisterna-i-nordiska-motstandsrorelsen

485 Notera exempelvis de anonymiserade men uppenbara hanvisningarna till NMR i NCT:s helarsbedém-
ningar for 2017 och 2018. NCT (2017). Beddmning av terrorhotet mot Sverige 2017; NCT (2018). Be-
démning av terrorhotet mot Sverige 2018.
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En annan anledning till att NMR som organisation aldrig ndmns eller utpekas i
myndigheters dokumentation ar forhallandevis enkel: NMR ar en politisk organi-
sation, sedan 2015 registrerat som politiskt parti, som omfattas av samma rattsliga
skydd som landets 6vriga politiska partier. NMR och dess medlemmar och sym-
patisorer atnjuter samma tryckfrihet, demonstrationsfrihet, asiktsfrihet och yttran-
defrihet som 6vriga partier och resten av landets befolkning. I en demokratisk ratts-
stat far politiska asikter eller medlemskap i ett politiskt parti inte enbart ligga till
grund for myndigheters atgarder, insatser eller registrering. Foljaktligen, och trots
organisationens specifika ideologiska inriktning, ar det helt i sin ordning att NMR
inte omnamns eller pekas ut av myndigheter eller staten; ur juridisk synvinkel vore
motsatsen uppseendevackande. Néar individer som tillhor NMR begar brott utreds
och lagfors dessa, men den politiska asikten och tillnérigheten ar inte i sig brottslig.

Krav och forvantningar i den allmanna diskursen och till viss del myndigheters
egna antaganden star salunda i skarp kontrast mot den lagstiftning och de regelverk
som begrénsar och styr myndigheternas verksamheter. NMR som organisation
uppfattas som en central aktor inom den valdsbejakande extremismen, men det
offentliga Sverige kan inte rikta atgarder och insatser mot organisationen pa grund
av dess ideologi med mindre &n att sjalva bryta mot lagen.

Denna diskrepans skapar otydligheter och svarigheter i det praktiska myndighets-
arbetet som, enligt foreliggande utvardering, behéaftar inte bara hanteringen av
NMR utan insatser mot valdsbejakande extremism mer generellt.

Den mediala och politiska debatten i kélvattnet av mordet pa den nationella psy-
kiatrisamordnaren Ing-Marie Wieselgren under Almedalsveckan 2022 belyser en
viktig problematik. G&rningsmannen, en fore detta stédmedlem i NMR, mdrdade
Wieselgren pa Donners Plats i Visby. Garningsmannens tidigare koppling till
NMR avslojades endast timmar efter dadet och “nazistkopplingen” blev omedel-
bart ett fokus for medias rapportering.“¢ Nar det sa smaningom uppdagades att
garningsmannen led av svara psykiska problem och dessutom att hans NMR-med-
lemskap forefaller ha avslutats redan 2015, blev hans mentala halsa fokus for bade
medierapporteringen och férundersékningen. | tingsrattens fallande dom namns
inte garningsmannens relation till NMR 6verhuvudtaget.*6”

Bade Sakerhetspolisen och Polismyndigheten har kritiserats hart for att de inte
lyckades forhindra mordet. Kritiken mot Polismyndigheten har framfér allt handlat
om att ingen polis pé plats i Visby ingrep mot garningsmannen trots dennes upp-
seendevackande kladsel och beteendemdnster.#® Detta kan alltsa vara en fraga

466 Expo (2022-07-06). Misstankt knivman var aktiv i nazistiska NMR. Hamtad 2023-04-17 fran
https://expo.se/2022/07/misstankt-knivman-var-aktiv-i-nazistiska-nmr

467 Gotlands tingsratt Rotel 1, B 808-22.

468 Se exempelvis Dagens Nyheter (2022-11-15). Poliser sjilvkritiska: *Engstrém borde ha stoppats.” Him-
tad 2022-11-17 fran https://www.dn.se/sverige/poliser-sjalvkritiska-engstrom-borde-ha-stoppats/
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om bristande rutiner och dalig uppmérksamhet bland poliser i direkt anslutning till
mordet. Kritiken mot Sékerhetspolisen har varit bredare och bottnat i avsaknaden
av pagéende spaning pa girningsmannen trots att denne var ’kind nazist.” Denna
kritik pekar pa information om géarningsmannens offentligt tillkannagivna asikter
och tidigare stodmedlemskap i NMR, ofta — men inte alltid — i kombination med
hans psykiska problembild, som anledning till att han borde ha varit 6vervakad.*%®
Tidskriften Expo hdvdade att mordet kunde ha férhindrats och att det ar uppseen-
devéckande att gdrningsmannen:

... trots sitt offentliga engagemang kunde [ ] boka en enkelbiljett till Visby i eget namn i
samband med att Sveriges ledande politiker samlades under Almedalsveckan. Han reste dit
ensam med flera vapen (och droger) i lasten utan att han kontrollerades vid ankomst.*™

Fragan ar om den kritik som Expo med flera uttalar &r en kritik mot det radande
systemet eller om det &r en kritik mot de olika myndigheternas tjansteutévning.
Befintlig sekretesslagstiftning uppstaller tydliga begransningar for hur information
om individer far delas mellan myndigheter med olika uppdrag — Sakerhetspolisen
har helt enkelt inte tillgang till sjukhus- och psykiatrijournaler som del av det ru-
tinmdssiga operativa arbetet.

Samtidigt kan man konstatera att vid de tillfallen som myndigheter forefaller ha
agerat pa grundval av individers asikter och partitillhérighet sa har detta resulterat
i rattsliga bakslag. Exempelvis beslutade Polismyndigheten 2019 att aterkalla en
ledande NMR-medlems vapenlicens med hénvisning till att mannen var aktiv inom
en “’valdsbejakande milj6” och att detta utgjorde en “skilig anledning” att aterkalla
licensen.#’ Nar vapenagarens overklagandeprocess slutligen hamnade i Hogsta
forvaltningsdomstolen konstaterade rétten att “skilig anledning” framst avser
”omstandigheter som kan hénforas till innehavarens person och hans méjligheter
att ta vard om vapnet.” Vidare menade domstolen att:

Ett vapentillstand kan sdledes inte aterkallas enbart pa grund av en persons sikter eller med-
lemskap i en politisk organisation eller deltagande i méten och manifestationer anordnade av
organisationen...Det har inte gjorts gillande att [mannen] gjort sig skyldig till ndgon brotts-
lighet eller att det finns en risk for att han personligen kommer att missbruka sina vapen. Inte
heller har det forts fram nagra konkreta omstandigheter som talar for att hans engagemang i
vit maktmiljon innebér en risk att han skulle forlora kontrollen 6ver sina vapen och att de

469 Expo (2022-11-17). Jonathan Leman: Almedalsdéadet borde ha stoppats. Hamtad 2022-11-17 fran
https://expo.se/2022/11/almedalsdadet-borde-ha-stoppats

470 1bid.
471 Svensk Jakt (2021-06-29). NMR-medlem far tillbaka vapen och ammunition. Himtad 2023-04-17 frén
https://svenskjakt.se/start/nyhet/nmr-medlem-far-tillbaka-vapen-och-ammunition/
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skulle missbrukas av ndgon annan. Det finns darfor inte férutsattningar for att aterkalla [man-
nens] tillstand att inneha vapen. Overklagandet ska darfér bifallas.*

Icke desto mindre, i civilsamhallet och bland politiker finns krav och férvantningar
pa att myndigheter ska agera for att begrinsa och motverka en s uppenbart “ob-
jektivt anstétlig” ideologi som nationalsocialismen och dess foretridare.*”® | prak-
tiken maste myndigheterna forhalla sig till detta, i synnerhet om dessa krav eller
forvantningar kommer fran landets politiska ledning. Dock har myndigheterna
aven ett mer grundlaggande krav pa sig att agera i enlighet med radande lagstift-
ning — inom vilken NMR som organisation och parti, dess medlemmar som indi-
vider och nationalsocialismen som ideologi, atnjuter precis samma grundlagsskyd-
dade fri- och réttigheter som évriga befolkningen. Féreliggande utvardering menar
att detta spanningsfalt och balansgangen mellan diskurs och lagstiftning kan vara
bade svar och farlig ur ett rattsstatsperspektiv.

I utredningen Nar vi bryr oss betonas att det ar viktigt att forsta skiljelinjerna mel-
lan olika begrepp och att radikala asikter inte behéver vara forsta steget mot att bli
valdsbejakande. Tvartom kan végen till valdsbejakande extremism vara en annan
an vagen till asiktsradikalisering. Bada kan vara ett hot mot demokratin, men pa
olika satt. Vissa radikala idéer som inte manar till vald kan pa andra satt utgora ett
socialt hot eller till och med ett langsiktigt hot mot det demokratiska samhallet.
Séadana asikter maste aktivt debatteras och motas med motargument, men de ska
inte forvaxlas med valdsbejakande extremism och politiskt/ideologiskt motiverad
brottslighet.#’* Detta konstaterande ar mycket viktigt da det indikerar att det kan
finnas skillnader i atgarder.

Har r det relevant att fraga sig hur och i vilka delar NMR ér ett hot mot demokra-
tin? Att organisationens ideologi ar synnerligen fientligt instélld till den parlamen-
tariska liberala demokratin &r helt klart — men vilken faktisk formaga har de att
infria denna vision? Att vara uttalad anti-demokrat ar nagot annat an att vara ett
reellt demokratihot.

Bade NMR och dess ideologiska antagonister forefaller ha ett intresse av att pre-
sentera NMR som starkare och farligare &n organisationen faktiskt &r. NMR pratar
géarna om sin egen framtida potential, och detta gor &ven dess huvudsakliga anta-
gonister. Bada lager for alltsa ett samtal om en hypotetisk framtid och det &r ofta
denna potential som antas rattfardiga begransningar av anhdngarnas demokratiska
fri- och rattigheter. Det finns dessutom en fara i att fran samhallets och politikens

472 Hogsta forvaltningsdomstolens dom, mal nr 5653-20. Stockholm 2021-06-28. Hamtad 2022-11-20 fran
https://www.domstol.se/globalassets/filer/domstol/hogstaforvaltningsdomstolen/2021/domar-och-be-
slut/5653-20.pdf/

478 Uttrycket anvands av Svenska Akademien i processen mot NMR och Nordfront. Se Svenska Akade-
mien. Dom om klassikerskyddet. Inget publiceringsdatum. Hamtad 2023-04-17 fran https://svenskaaka-
demien.se/press/dom-om-klassikerskyddet

474 SOU 2013:81. Nar vi bryr oss: 34.
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sida blasa upp NMR:s betydelse; att framstélla dem som en viktigare kraft &n de
ar kan bidra till 6kat intresse och stdd.

Fore detta justitieminister Morgan Johansson stéllde den retoriska fragan, “ir det
hir sé starka grupper att de kan vilta statsskicket?” och gjorde bedomningen att:

Sé starka dr de inte. Men déremot kan de utgéra ett hot mot enskilda individer... Det kan
mycket val utvecklas till ett hot mot demokratin om det skulle innebéra att méanniskor inte
kénner sig trygga att ta pa sig politiska uppdrag. Men det méste bekampas genom att polisen
och sakerhetspolisen bedriver det spaningsarbete som de behdver gora, for att kunna ta de
individerna som det handlar om.*”®

Johansson visar med sin fraga att debatten om dessa grupper forsvaras av att det
anvands s manga olika begrepp avseende bland annat faran for samhallet. Ar ris-
ken att vilta statsskicket” samma sak som demokratihotande? Demokratihotande
verksamhet kan ju vara nagot bredare, sasom att verksamheten bidrar till att skapa
brister i legitimiteten for den styrande makten.

Detta leder till fragan huruvida myndigheterna har majlighet att med befintliga
verktyg bemdta den befintliga utmaningen? Demokratiteoretikern Huysmans hav-
dar att demokrati omojliggérs om den drivande kraften ar radsla for dess fiender.476
Han menar dessutom att ett uppluckrande av grénserna for vad som utgor saker-
hetshot riskerar att undergrava demokratins forutséattningar och urholka dess legi-
timitet.’” Att bemota den befintliga utmaningen fran NMR inom ramarna for en
hypotetisk framtid dar NMR &r systemhotande kan alltsa skapa oforutsedda kon-
sekvenser inom NMR, men dessutom i sig sjalv skada demokratin.

Principiella och filosofiska fragor om hur den demokratiska rattsstaten bor forhalla
sig till antidemokratiska organisationer ar bade viktiga och komplexa; de bade kan
och bor diskuteras. Ar det rimligt att antidemokrater atnjuter demokratiska rattig-
heter? Ar vissa ideologier “objektivt anstdtliga” i en demokrati? P4 vilka grunder
kan individer begransas i, eller helt frantas sin demonstrationsfrihet, yttrandefrihet,
eller tryckfrihet? Vilka ar konsekvenserna for samhallet och rattsstaten av att in-
fora sadana begransningar? Vilka ar konsekvenserna av att inte vidta dessa atgar-
der? Denna diskussion har forts i manga olika sammanhang: en predikan gallande
homosexualitet, den fore detta amerikanske presidenten Donald Trumps uttalan-
den relaterade till stormningen av Kapitolium och omdiskuterade koranbréanningar
har alla pé olika satt aktualiserat dessa fragor.

475 Svenska Dagbladet (2017-05-15). Justitieministern: Kan utvecklas till ett hot mot demokratin. Hamtad
2022-11-21 fran https://www.svd.se/a/jWnA9/justitieministern-kan-utvecklas-till-ett-hot-mot-demokra-
tin

476 Huysmans, J. (2014). Security Unbound: Enacting Democratic Limits (London: Routledge): 3, 40-41,
190; Neumann, F. L. (1953). The Concept of Political Freedom. Columbia Law Review 53(7): 935.

477 Huysmans, J. (2014). Security Unbound: 181-182.
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Hur méanniskor och myndigheter uttrycker sig har betydelse, det ar nagot som kon-
staterades redan i inledningen till denna utvardering. Fragor som bor stillas och
tillika besvaras &r var yttrandefrihetens granser gar. Aven om den som uttrycker
hat och hot inte sjalv begar valdshandlingar kan det finnas mottagare av budskapen
som paverkas i negativ och brottslig riktning. En stabil organisation med en tydligt
artikulerad revolutionar ideologi kan pa lang sikt vara farlig for demokratin. Var
bdrjar och slutar ansvaret for den som sprider budskap?

Det ar dock viktigt att forsta att detta handlar om demokratiteoretiska diskussioner.
De manga majliga principiella filosofiska slutsatser man kan dra &r inte att for-
vaxla med den juridiska verkligheten; med radande lagar och regler fr hur myn-
digheter far och inte far agera. Vad man anser att en myndighet bér kunna gora ar
alltsa en helt annan diskussion &n vad en myndighet faktiskt kan géra. Tongivande
aktorers tankar och asikter om hur myndigheterna bor hantera NMR — vare sig det
handlar om att férbjuda organisationens demonstrationer eller registrera och dver-
vaka dess medlemmar — &r demokratiteoretiska standpunkter. Dessa standpunkter
ar inte relevanta for den praktiska myndighetsutévningen med mindre an att de
leder till debatt och beslut om @ndrad lagstiftning i riksdagen.

Utvérderingens forfattare vill avslutningsvis betona att det ar viktigt att sérskilja
pa vad som &r en effektiv bekdmpning av valdsbejakande extremism per se och
vad som faktiskt gar att gora inom de réattsliga ramarna i dagslaget. Det finns sa-
kerligen betydligt mer effektiva atgarder att vidta sésom exempelvis mer samord-
ning, samarbete och utbyte av information, men som den nuvarande forvaltnings-
modellen och befintliga rattighetsférpliktelser inte mojliggér. For att kunna ge
myndigheterna mer effektiva verktyg kravs en tydlig genomgang av vad som be-
hovs och vilka lagstiftningsatgarder detta skulle krava for att ge myndigheterna
den legitimitet de behover i sitt arbete mot valdshejakande extremism. For att detta
ska kunna genomforas kravs 6kad transparens fran myndigheterna avseende sina
uppdrag och tydliggdranden om vilka grupper de anser vara ett hot och varfor.

54 Obesvarade fragor och forskningsbehov

Foreliggande utvardering av myndigheternas hantering av NMR foranleder ett an-
tal svara men icke desto mindre grundlaggande fragestallningar. Liksom manga
andra fragor om det demokratiska civilsamhallet och rattsstaten ar aven dessa kom-
plexa och dessutom potentiellt politiskt konfliktfyllda. Att ett samtal &r svart ar
dock inte ett giltigt skal att undvika det. De fragor som hér stalls ssmmanfattnings-
vis maste besvaras for att bringa réttslig tydlighet i hanteringen av véldsbejakande
extremism i allmanhet, och av ideologiskt motiverade valdshejakande organisat-
ioner i synnerhet.

Efter att initialt haft for avsikt att utvéardera den praktiska, det vill sdga taktiska och
operativa hanteringen av NMR framtradde ett antal obesvarade fragestallningar av
principiell, begreppsméssig och rattslig karaktéar. Hur dessa fragor besvaras visade
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sig avgorande for en bedomning av den praktiska hanteringen av valdsbejakande
extremism overlag, med konsekvenser langt bortom NMR. Rapportforfattarnas ar-
bete kom darfor att handla om dessa grundlaggande fragestallningar.

Rattslig tydlighet ar grundlaggande for myndigheternas formaga att samverka och
samordna hanteringen av valdsbejakande extremism pa ett effektivt och rattssakert
sétt. Avsaknaden av rattslig tydlighet kan skapa situationer dar myndigheter saknar
befogenheter for uppdrag som de tilldelats eller atagit sig. Detta kan i sin tur skapa
behov av att agera pa satt som inte ingdr i deras instruktioner, pa grund av ett upplevt
politiskt tryck och/eller medial rapportering och moralpanik bland befolkningen.

Denna réttsliga tydlighet kraver omfattande begreppsutredningar. Att reda ut be-
greppen kan krava betydande insatser fran den samhallsvetenskapliga och rattsve-
tenskapliga forskarvérlden men handlar alltsa inte om att tillgodose akademiska
specialintressen. Snarare ar ett sadant arbete helt nodvandigt for riksdagen, rege-
ringen och myndigheternas operativa och strategiska formaga. De grundlaggande
begreppen i arbetet mot valdsbejakande extremism saknar allmangiltiga definit-
ioner med juridisk bérkraft.

Det &r av storsta vikt att definiera féljande begrepp:

¢ ”Valdsbejakande extremism”
— Forhallandet mellan “’valdsbejakande extremism” och “terrorism”
e "Miljo”
— Tillhorighet till” och “frimjande av”” en milj6
e ”Organisation”
”Tillhorighet till” och ”fraimjande av” en valdsbejakande organisation

I det historiska och pagaende arbetet mot valdsbejakande extremism antas ideologi
vara en central faktor. Det ar dock inte tydligt hur ideologi och vald — starka asikter
och brottsliga garningar — antas hanga samman. Fragor som kraver svar for att
garantera en rattssaker hantering av valdsbejakande extremism innefattar:

» Vilken roll spelar ideologi i myndigheternas forstaelse av valdsbejakande
extremism?

- Ar det ideologin som ér farlig och bor bekampas?
— Eller bor férebyggande och hantering av valdsbejakande extremism
endast ta sikte pa brottsliga handlingar?

e Hur bor och hur far asikter respektive garningar hanteras?

- Vilka aktorer far och bor géra vad?
—  Hur bor och far samverkan struktureras?

Ur ett straffrattsligt perspektiv saknas rattsregler som tar sikte pa valdsbejakande
extremism samtidigt som det finns motsvarande regler rérande terrorism. Viktiga
fraga att besvara ar:
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e BOr regleringen rorande terrorism dven omfatta valdsbejakande extrem-
ism?

- Arutformningen av denna reglering tillamplig for detta bredare syfte?

NMR &r sedan 2015 ett politiskt parti och deltar som sadant i allménna val. Detta
har utgjort en betydande del av organisationens fokus och verksamhet. Det &r av
storsta vikt att utreda féljande fragor:

e Hur kan och far myndigheter hantera en ideologiskt motiverad valdsbeja-
kande organisation som dessutom &r ett registrerat politiskt parti?

— Hur kan och boér myndigheter hantera grundlagsskyddad opinions-
bildande verksamhet som bedrivs av en organisation som kategorise-
ras som valdsbejakande extremistisk?

— Hur kan och bor myndigheter differentiera mellan grundlagsskyddad
och icke- grundlagsskyddad verksamhet inom en och samma organi-
sation?

Aven om den som ger uttryck for ett valdsbejakande ideologiskt tankegods inte
sjalv begar valdshandlingar kan sadana uttryck fungera som inspiration for andra.
En stabil organisation med en tydligt artikulerad revolutionar ideologi kan pa lang
sikt vara farlig for demokratin. Givet detta ar det viktigt att utreda:

e Till vilken grad ar det rimligt att antidemokratiska organisationer atnjuter
demokratiska rattigheter?

— Var bérjar och slutar ansvaret for den som sprider anti-demokratiska
och/eller valdshejakande budskap?

e Nar och pa vilka grunder &r det rimligt att begransa demonstrationsfrihet,
yttrandefrihet, eller tryckfrihet i syfte att skydda den demokratiska ord-
ningen?

—  Vilka ar konsekvenserna for samhéllet och rattsstaten av att infora sa-
dana begrénsningar?

Ekman, Linde och Sedelius papekar att ’demokratin krdver stindigt under-
hall.”#"® Detta betonas ocksd i de statliga utredningar och skrivelser som
granskats for denna utvardering. Detta underhall, inklusive atgarder for att
skydda och sékra demokratin, blir en del av det demokratiska samhallet. An-
norlunda uttryckt, hur vi véljer att skydda demokratin aterverkar pa vad de-
mokratin i praktiken ar. Ur detta perspektiv maste séakerhetskyddande atgarder
aterspegla eller uttrycka de principer och funktioner som ska skyddas.

478 Ekman, J., Linde, J. & Sedelius, T. (2014). Demokratiseringsprocesser: 15.
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