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Sammanfattning

Rapporten belyser betydelsen av en viktig grupp ravaror som nu fatt strategisk
betydelse — som har kallas for de sallsynta metallerna. Rapporten analyserar vad
detta roriga begrepp egentligen betyder och hur omvarldsutvecklingen paverkar
efterfragan pa dessa séllsynta metaller samt vilken risken ar for nya resurskrig.

Gruppen sallsynta metaller omfattar lite olika amnen beroende pa om man fragar
marknaden, industrin, gruvnaringen eller statliga aktérer. Amnena i fraga kan vara
sallsynta pa olika vis exempelvis liten handel, begransad utvinning eller att de
endast behdvs i en liten mangd i respektive produkt.

Vad de séllsynta metallerna har gemensamt &r att de behdvs for att tillverka all den
nya teknik som forknippas med den digitala utvecklingen och den gréna omstal-
Iningen. De &r dven alla foremal for stormakters intresse, och i synnerhet Kinas
respektive USA:s intresse eftersom de befinner sig i en teknikkappldpning.

For att kunna utveckla den framsta teknologin behdver ledande ekonomier en
stabil tillgang till sallsynta metaller. Detta galler forstas dven EU. Mot bakgrund
av den tilltagande sakerhetspolitiska spanningen, mellan demokratier och auktori-
tara stater, kan det visa sig att stormakter forsoker sakra sin tillgang till sallsynta
metaller med helt andra medel dn de som forknippats med den hittillsvarande
globaliseringen. Det innebar att det aterigen finns en risk for resurskrig gallande
strategiska ravaror.

Nyckelord: séllsynta ravaror, sallsynta jordartsmetaller, batterimetaller, kritiska
metaller och mineral, strategiska ravaror, ny teknologi, den fjarde industriella
revolutionen, avglobalisering, en sakerhetspolitisk ravaruparadox,
stormaktsrivalitet, USA, Kina, EU, resurskrig, stormaktskonflikt, kallt krig.
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Summary

This report analyses the importance, from a defence and security perspective, of
so-called rare metals — a label used to denote a group of raw materials that are of
strategic importance in view of the technological evolution. The report looks at the
meaning of this convoluted term and at the consequences of new trends in global
politics for the demand for rare metals. The report also discusses the risk for new
resource wars.

What substances are included under the label rare metals depends on whether one
asks the raw materials market, the high tech or mining industry or different govern-
ments. A substance can be ‘rare’ in the sense that trade is limited, production is
limited or the use of the metal is limited, in each respective product, in which they
are used.

What the rare metals have in common is that they are all associated with the latest
digital technology or green technology, i.e. technology that enables renewable
energy. The metals are also of interest to the great powers, and in particular the US
and China, since the two rivals have entered a technological arms race.

In order to be able to develop and produce the latest technology leading economies
need stable access to rare metals. This is, of course, also true for the EU. Given the
strategic competition and increased tension between authoritarian and democratic
states great powers might not want to rely on market forces to ensure stable access
to the rare metals they need. Hence, there is a renewed risk of resource wars.

Key words: rare metals, rare earth metals, battery metals, critical raw materials,
critical minerals, strategic resources, new technology, the fourth industrial
revolution, deglobalisation, a security policy raw materials paradox, strategic
competition, great power rivalry, the US, China, the EU, resource wars, great
power conflict, cold war.
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Exekutiv sammanfattning

Studien ger en dverblick 6ver den sékerhetspolitiska betydelsen av séllsynta metal-
ler for stormaktsrivaliteten. Foljande viktiga resultat presenteras:

Det &r mycket mojligt att samtiden kommer att kallas ”de sillsynta metall-
ernas tidsélder”. Beteckningen beror pa att a) det pagar en fordjupad digi-
talisering, som framférallt handlar om inférandet av Al i hela samhéllet —
vilket &r en del av den sa kallade fjarde industriella revolutionen, och att
b) det inte gér att genomfora denna “revolution” utan tillgang till sallsynta
metaller.

| denna rapport omfattar séllsynta metaller — rare metals —ett drygt trettio-
tal &mnen, som inte nédvandigtvis alla ar metaller, baserat pa en genom-
gang av EU:s och USA:s behov. Det finns flera olika beteckningar pa de
amnen som ses som avgdrande resurser. Likasa skiljer sig omfattningen
av vad som listas som avgorande resurser mellan olika lander.

Andra vanligt forekommande uttryck for nya strategiska ravaror ar exem-
pelvis kritiska metaller och mineral. | de séllsynta metallerna inkluderas
har bade de séllsynta jordartsmetallerna samt en rad andra metaller som
forknippas med den pagaende teknikutvecklingen.

Sallsynta jordartsmetaller: scandium, yttrium, lantan, cerium,
praseodym, neodym, prometium, samarium, europium, gadolinium,
terbium, dysprosium, holmium, erbium, tulium, ytterbium & lutetium.

Ovriga dmnen som hir samlat betecknas som “sillsynta metaller”
(inklusive icke-metaller mm.): antimon, baryt, bauxit, beryllium,
borater, fosfatmineral och fosfor, gallium, germanium, grafit,
hafnium, indium, kisel, kobolt, litium, niob, tantal, tellur, titan,
vanadin och vismut.

Lista pa 37 olika amnen, inklusive bade metaller och ndgra andra &mnen,
som samlat bendmns sdllsynta metaller”, rare metals, enligt denna
rapport och likasa ofta i internationella sammanhang.

Sammantaget ar de séllsynta metallerna viktiga med anledningen av den
gréna omstallningen och den pagaende teknik-utvecklingen, men till-
gangen till dem ar avgorande for de lander som vill ha en ledande ekono-
misk stéllning och sékerhetspolitisk position i framtiden.

Maktbalansen i varlden verkar nu skifta fran Vast till Asien. Samtidigt
pagar den fjarde industriella revolutionen. Detta innebar att vérlds-
politiken och varldsekonomin férandras pa en och samma gang. Féljden
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blir att den vastledda ekonomiska globaliseringen, som pagatt fran 1990-
talet till 2020-talet, och som vastvarlden varit van vid haller pa att ta slut.

e | och med att den hittillsvarande formen av globaliseringen ar ifragasatt
leder det till sékerhetspolitisk osékerhet. Detta &r en bidragande orsak till
den nya stormaktsrivaliteten, som inletts framforallt mellan USA och
Kina. Bada vill vara teknologiskt ledande. De forvantar sig att ett tekniskt
forsprang gentemot den andre ger dem ekonomiska fordelar och ett
militart 6vertag. Teknikkapprustning mellan USA och Kina ¢kar behovet
av sallsynta metaller men minskar samtidigt Vésts tillit till att marknads-
krafterna kommer att sékra deras behov av séllsynta metaller.

e Det 0kande behovet av séllsynta metaller och ny utvinning kan leda till
nya bilaterala och multilaterala sékerhetspolitiska relationer mellan stater.
De bilaterala relationerna kan komma att paminna om den néara relationen
mellan USA och Saudiarabien, som den fungerat atminstone fram tills
nyligen. Nya viktiga multilaterala relationer for att sakra tillgangen till
sallsynta metaller kan komma att utvecklas ur det amerikanska initiativet till
samarbete om mineralutvinning — dar Sverige och EU-kommissionen ingar.

e Forsorjningsrisker kan hanteras genom diversifiering av import,
lagerhallning, val av alternativa varor eller att starta eller stodja annan
produktion, i detta fall ny utvinning. Olika séllsynta metaller kan séllan
ersattas av andra ravaror. Darfor kan det bli nédvandigt att betala mer for
sallsynta metaller — en geopolitisk premie — for att sékra en stabil tillgang
till sallsynta metaller fran delar av véarlden dar Kina inte har en ledande
position.

e Att sikra tillgangen till sallsynta metaller leder till ett dilemma for Vast.

Om Vast inte diversifierar bort fran en omfattande import fran Folk-
republiken Kina kommer den kinesiska regimen att i ett krisldge kunna
strypa tillgangen till séallsynta metaller i ett forsok att paverka Vasts
sakerhetspolitiska vagval — exempelvis i handelse av en vapnad konflikt
om Taiwan.
Men om EU diversifierar och betalar en ”geopolitisk premie” for dyrare
utvinning av séllsynta metaller pa andra hall i varlden an i Kina, kan det
bidra till att det skapas skilda fléden av séllsynta metaller, exempelvis en
ravarukedja for Vast och dess partners och en annan for det auktoritira
Kina och de lander som blir Kinas partners av ekonomiska eller politiska
skal. Det skulle bidra till en s& kallad avglobalisering, deglobalisation,
med en uppdelning av varlden i skilda handelsblock.

e Avskrackning forknippas ofta med det lage som radde mellan stormakt-
erna USA och Sovjetunionen under kalla kriget. Dagens teknikkapp-
rustning mellan USA och Kina paminner delvis om samma slags mal-

6 (76)



FOI-R--5478--SE

sattning. Det vill sdga en avskrackning i syfte att forhindra motstandaren
fran att kunna genomfora ett angrepp. Det handlar helt enkelt om att gora
en attack alltfor svar eller alltfor kostsam for fienden.

Om resursrika lander vill bidra till att forhindra krig kan de bidra genom
utvinning av sallsynta metaller. D4 finns det mer av dessa resurser an de
som kontrolleras av revanschistiska och auktoritira stormakter. Det skulle
underlatta for Vast att bygga och vidmakthalla ett adekvat forsvar.

USA, Kina och EU vill sékra sina behov av séllsynta metaller.
Stormakterna har fler maktmedel & EU. Alla tre har ekonomiska
instrument som de &ven kan anvanda under troskeln for vépnad
krigforing. Kina och USA har ytterligare sékerhetspolitiska verktyg,
sasom militara maktmedel.

Vilka de kommer att anvanda beror pa omvarldsutvecklingen, det vill séga
hur den ser ut efter den hittillsvarande globaliseringen. Stormakternas
behov kan dock aktualisera risken for resurskrig, framforallt sa kallade
krig via ombud, proxykrig. De innebdr i detta sammanhang att stormakt-
erna stodjer var sin aktor i en lokal eller regional konflikt i ett resursrikt
land for att sedan kunna bli en affarspartner till den vinnande sidan i
konflikten.

Sannolikt kommer inga stormakter idag att ta till vapen mot varandra for
att tillskansa sig strategiskt viktiga naturresurser. Behovet av séllsynta
metaller &r dock forknippat med att kunna tillverka de forsvarssystem och
vapen som behdvs for en avskrackning som syftar till att undvika krig.
Sannolikt vill stormakterna trots allt se ndgon slags varldshandel med sall-
synta metaller.

Handel kan ocksa bidra till att intresset av fredliga relationer starks. Men
om relationerna mellan stormakterna forsamras l&r de i forsta hand
tillgripa ekonomisk krigforing for att sakra sina ravarubehov, och da
under troskeln for vapnad krigforing. Med det sagt gar det inte att utesluta
att nagon form av sakerhetspolitik logik — eller brist pa rationellt eko-
nomiskt och sékerhetspolitiskt tdnkande — 6vertrumfar alla andra Gver-
vaganden, ifall radslan for att std utan ravaror bidrar till att driva fram en
konflikt.
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1 Inledning

”Kultur, teknologi och krig ar s& pass sammanvivda att det ar svért att sdga vad som driver
vad.”t

Margaret Macmillan, historiker, 2021

1.1 Nya ravarubehov har fatt strategisk
betydelse

Om vi vill sakerstalla tillgangen till modern forsvarsmateriel, fortsatta att utveckla
hogteknologiska produkter och genomfara en gron omstallning, sa ar de sallsynta
metallerna oerséttliga. | och med datorernas och digitaliseringens frammarsch har
efterfragan pa dem stadigt okat sedan mitten av 1900-talet. Redan for ett drygt
decennium sedan stod det klart att om relationerna mellan de ledande stormakterna
i varlden skulle skifta fran konkurrens till rivalitet skulle tillgangen till de sallsynta
metallerna fa en stor sakerhetspolitisk betydelse. For att forklara hur viktiga de
séllsynta metallerna ar jamfors de ofta med oljans betydelse for industrin och for
sakerhetspolitiska partnerskap, sdsom den nara relationen mellan USA och
Saudiarabien. Denna forstudie visar att de séllsynta metallerna &r centrala for
2020-talets teknikutveckling och varfor efterfragan pa dessa ravaror kan komma
att bidra till motsattningar mellan stormakterna. Studien pekar ocksa pa nagra
typer av tankbara resurskonflikter.

Studien forklarar ocksa vad som avses med begreppet sallsynta metaller (i media
ibland kallade “’séllsynta mineraler” — fast plural for mineral enligt geologer &r
“mineral?). P4 engelska kallas de rare metals. De kan vara séllsynta pa helt olika
vis: liten utvinning, utvinning pa fa platser, begransad handel och sa vidare. Darfor
skiljer sig antalet sallsynta metaller at mellan olika sammanstallningar, men i regel
handlar det om ett trettiotal amnen, dar alla faktiskt inte & metaller (ndgra ar
mineral eller halv-metaller, eller & andra dmnen som férknippas med teknik, men
som ar inte metaller.). Vad olika sammanstallningar av sallsynta metaller har
gemensamt &r att de ser dem som avgdrande for teknikutvecklingen. Bedoémare ar
dock eniga om att alla de sjutton grunddmnen som utgdr de sallsynta jordarts-
metallerna, rare earth metals, rdknas till de sallsynta metallerna.

! Macmillan, Margaret. War — How conflict shaped us. London: Profile Books Ltd, 2021, s. 78. Notera:
forfattarens dverséttning.

2 Enligt SGU “ Mineral i geologiska sammanhang benidmns normalt "mineral" &ven i plural (till skillnad
mot det vi kallar mineraler, alltsd spar- och niringsimnen som bland annat finns i det vi dter).” Se SGU
online https://www.sgu.se/om-geologi/mineral/vad-ar-mineral/.
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For att vara extra tydlig sa innebér tillagget av ordet earth en stor skillnad. Rare
earth metals &r ett definierat begrepp som alltsd anvands inom naturvetenskapen
for att tala om sjutton specifika grunddmnen. Daremot &r séllsynta metaller, rare
metals, inte alls foremal for samma enighet om vilka &mnen som ar sallsynta. Det
beror pa att sallsynta metaller &r en spraklig konstruktion som anvands pa lite olika
sétt inom media, forskning, handel, gruvnaring och industriproduktion. | samtliga
fall handlar det om att peka pa att ett eller flera &mnen &r ovanliga pa nagot satt
(pa vilket satt de ar ovanliga kan alltsa skilja sig at) och att samtidigt understryka
att amnena utgor ett strategiskt rdvarubehov. Notera att alla d&mnena som
inkluderats i begreppet sallsynta metaller dock inte &r metaller. Beteckningen
séllsynta metaller anvénds for att kunna presentera ett helhetsgrepp som ligger néra
en internationell diskussion om nya strategiska resursbehov.

Det &r sdrskilt viktigt att notera att en rad &mnen ibland forvéxlas med de séllsynta
jordartsmetallerna. Exempelvis galler det ofta @mnena litium och kobolt (ibland
kallade for batterimetaller) och som hér inkluderas i de séllsynta metallerna.
Forvaxlingen sker antagligen eftersom litium och kobolt samt sallsynta jordarts-
metaller ofta omndmns i samma sammanhang — ndmligen ny teknik.

Begrepp som kritiska ravaror, critical raw materials (CRM), har anvants av
statliga aktorer som USA och EU utifran deras respektive behov. Det ar aven for
att inte blandas samman med deras respektive urval som rapporten anvander
begreppet sallsynta metaller. Nagra andra vanliga beteckningar for nya strategiska
behov av ravaror &r kritiska metaller och mineral.® NATO har anvéant begreppet
nyckelmineraler, key minerals.* De @mnen som ingar i alla dessa begrepp 6ver-
lappar med begreppet sallsynta metaller. Med hjélp av begreppet séllsynta metaller
blir det enklare att analysera koppling mellan @mnena och sékerhetspolitik
respektive konfliktrisker. En anvandning av officiella beteckningar, sdsom critical
raw materials, skulle kunna leda till att analysen véagleddes av politiska mal-
sattningar. Fokus for denna rapport ar de ravaror som blir strategiskt viktiga nar
stormakter vill sikra tillgangen till dem pa andra satt an att forlita sig pa att den
globala marknaden ska sékerstalla en stabil tillgang till dessa ravaror.

3 Se till exempel Eilu, Pasi; Hakkinen, Tuulia; Pokki, Jussi; Térmanen, Tuomo; Klgve Keiding, Jakob;
Diogo, Rosa; Stendal, Henrik; Rdbertsdottir, Bryndig G; Bjerkgérd, Terje; Gautned, Havard; Raaness,
Agnes; Sandstad, Jan Svrre; bérhallsson, Eypdr Rafn; Jansson, Erik; Reginiussen, Helge, Sadeghi,
Martiya. The Nordic supply potential of critical metals and minerals for a Green Energy Transition.
Nordic Innovation Report, 2021. For ett bredare perspektiv pa strategiska resurser som &ven inkluderar
vatten och mat, se Hiscock, Geoff. Earth Wars — The Battle for Global Resources. Singapore: Wiley,
2012.

4 Juutilainen, K.H. Grikinyté, Ugné. Strategic Analysis on the key minerals markets in the framwework of
the hybridization of the fighting aircraft vehicle and warship powertrain. Vilnius: NATO Energy Security
Centre of Excellence, 2021.
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En ledande bedomare, David Abraham, pastar till och med att varlden star pa
troskeln till ”de sillsynta metallernas tidsalder”, en “rare metal age™.% | vart fall
har ledande ekonomier som vill utveckla ny teknik ett stort behov av dem. De tre
storsta ekonomierna i vérlden ar EU, USA, och Kina. De tva sistnamnda &r dess-
utom stormakter. Liksom Ryssland &r Kina en auktoritar stormakt. Genom att ge
de egna landerna mer framskjutna positioner férsoker ryska och kinesiska ledare
sakra sina regimers overlevnad. Men det kan bara ske pa bekostnad av den
etablerade internationella ordningen. For att lyckas i sitt uppsat behdver
revanschistiska stormakter som Kina och Ryssland tillgang till den basta tekniken
eller i alla fall férhindra demokratier i Vast fran att producera den béasta tekniken.®
Ett satt for auktoritdra stormakter att lyckas med detta &r genom att ta kontroll dver
de ravaror som behovs for att producera ny teknologi. Kina &r redan pa god vag.
Det ar en utveckling som understryker behovet av att forsta hur teknikutvecklingen
hénger ihop med den sdkerhetspolitiska utvecklingen och hur detta tillsammans
gor séllsynta metaller strategiskt viktiga.

1.2 Malséttning och fragestallningar

Syftet med denna rapport &r att studera hur séllsynta metaller kommit att fa en
strategisk betydelse for stormakterna och vad det kan tankas innebdra. Darfor ar
studien en dversikt 6ver den sékerhetspolitiska betydelsen av sallsynta metaller for
stormaktsrivaliteten. Den dvergripande malsattningen med en forstudie som denna
ar att underlatta for andra analytiker och andra intresserade att ta till sig ett nytt
tema, i detta fall att sallsynta metaller fatt en strategisk betydelse for stormakter.
Men flera olika ravaror har haft en strategisk betydelse genom historien. Aven ett
flertal av de séllsynta metallerna har vid tidigare tillfallen uppmarksammats i
sakerhetspolitiska sammanhang, bade under 2010-talet och under kalla kriget.

I denna studie avser stormaktsrivaliteten motséttningen mellan Vast och
auktoritdra stormakter, och da framst motsattningen mellan Kina och USA.
Upprinnelsen till den tilltagande stormaktsrivaliteten i varlden har manga orsaker,
men tva framtradande skal ar att maktbalansen har forandrats och att Vst blivit
mer ifrdgasatt som global ledare efter den ekonomiska krisen runt aren 2008-
2010.7 De &r de framsta rivalerna i varldspolitiken, tillika ledande militara
stormakter och tva av de storsta ekonomierna. Landerna har olika installning till

5 Abraham, David S. The Elements of Power — Gadgets, guns, and the struggle for a sustainable future in
the rare metal age. New Haven: Yale University Press, 2015, s. xiii och 2-3.

® Med Vast avses i denna studie demokratier som delar de varderingar som praglar USA och EU.

7 Se bland annat Bremmer, lan. Every Nation for Itself: Winners and Losers in a G-Zero World.
Edmonton: Portfolio (Penguin), 2013 eller Kissinger, Henry. New York: Penguin Books, 2015,
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varldspolitiken. Medan USA vill bevara den etablerade regelbaserade ordningen
vill Kina utmana USA:s ledande stallning globalt.®

I denna rapport ar det sarskilt viktigt att framhalla att Kina har en mycket stor
betydelse for tillgangen till sallsynta metaller globalt. Landet dominerar
marknaden for séllsynta metaller. Landet sjalv star for den storsta andelen av
utvinningen av séllsynta jordartsmetaller i varlden och for en betydande andel av
vérldshandeln med dessa. Dessutom forédlas importerade séllsynta metaller, som
exempelvis litium, i Kina, efter att de utvunnits i andra delar av varlden, sasom
Afrika.? Men Kina har inte gatt lika langt som Ryssland i att utmana Vst i Europa.

Militart sett ar Ryssland en stormakt. Men trots en betydande ravarurikedom é&r
landet inte en ledande ekonomi. Det omvanda géaller for EU som saknar en
stormakts militara formaga men som jamte USA och Kina ar en av varldens tre
storsta ekonomier. | denna studie utgor dessa tva lander samt EU de viktigaste
aktorerna. Att EU tas med i sammanhanget beror dels pa dess betydelse for
varldsekonomin, dels pa att Sverige &r en del av unionen. Med andra ord paverkas
Sverige bade av det som paverkar EU men dven av de vagval som EU gor.

Det &r viktigt att understryka att rapporten &r en forstudie. Dédrmed ska den under-
latta for kommande studier som tar sig an nagon aspekt pa temat séllsynta metaller
och sakerhetspolitik. 1 och med det har studien en bred men inte en férdjupad ansats.

Huvudfragan lyder: hur paverkar de strategiskt viktiga &mnen som kallas séllsynta
metaller stormaktspolitiken under 2020-talet? Med anledning av att detta &r en
forstudie kommer huvudfragan inte att fa ett uttdmmande svar utan att vara vag-
ledande for studiens genomforande. De tva foljande kapitlen ar mer deskriptiva till
sin natur medan studiens fjarde kapitel och femte ar mer analytiska. Studien svarar
pa féljande delfragor:

Kapitel 2. Varfor har sallsynta metaller fatt en séakerhetspolitisk betydelse?

Kapitel 3. Vilka dmnen réknas till séllsynta metaller (i allménhet och i denna
studie) och vad anvéands de till?

Kapitel 4. Hur ser USA, Kina och EU pa sallsynta metaller fran ett sakerhets-
politiskt perspektiv?

8 Gordon, David och Nouwens, Meia. The Digital Silk Road — China’s Technological Rise and the
Geopolitics of Cyberspace. London: ISS, the Adelphi Papers, 2022.

9 Seligman, Lara. “China Dominates the Rare Earths Market. This U.S. Mine Is Trying to Change That.”,
Politico online, 14 december, 2022, Hunnewell, Nicholas L. intervju online med Kristin Vekasi fran the
Pacific Energy Summit om “China’s Control of Rare Earth Metals”. The National Bureau on Asian
Research online, 13 augusti, 2019, samt Gunnarson, Carina och Milland, Olivier. Afrika och
kapplépningen om strategiska resurser. Stockholm: FOI Memo 8179, 2023.
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Kapitel 5. Vilka sakerhetspolitiska konsekvenser kan stormakters behov av séll-
synta metaller komma att fa?

Kapitel 6. Slutdiskussion med fokus pa konsekvenser for Sverige samt slutsatser.

1.3 Tillvagagangssatt och kallor

For att ge l&sare tillrackligt med information for att kunna fundera vidare kring
fragor om séllsynta metallers sakerhetspolitiska betydelse baseras studien pa ett
urval av ny relevant litteratur som, helt eller delvis, avhandlar temat séllsynta
metaller och stormakters intressen. Genom att utga fran bocker om séllsynta
metallers betydelse for internationell politik eller samhéllsutvecklingen &r det
enkelt att fa ett 6vergripande perspektiv.

I och med att temat for denna studie forst blivit hdgaktuellt pa senare tid finns det
endast en begransad mangd relevant litteratur att valja pa. Det finns bland annat
tidigare forskning om séllsynta jordartsmetaller pa FOl som genomfordes senast
temat var aktuellt for drygt tio ar sedan.’® Genomgangen av kallor handlar darfor
mindre om att vélja ut litteratur och mer om att hitta bdcker som helt eller
atminstone delvis avhandlar temat for studien. Urvalet av litteratur baseras pa
bocker med en bred analytisk ansats och som &r nyutkomna, av tva skal. For det
forsta inkluderar nyare bdcker analyser av den stormaktsrivaliteten som tilltagit
under 2010-talet.

For det andra innehaller bockerna reflektioner avseende den senaste teknikutveck-
lingen som bland annat omfattar en fordjupad digitalisering. Den férknippas fram-
forallt med artificiell intelligens (Al). Den tekniken liksom alla nya teknologier
kommer att vara beroende av séllsynta metaller.

I USA och Storbritannien &r det breda perspektiv som kopplar ihop ekonomiska
och sédkerhetspolitiska perspektiv i en gemensam analys vanligt forekommande.
De bocker som anvants kommer darfor fran den engelsksprakiga delen av varlden.
En ar dock Oversatt till engelska. Valet av nya bocker forenklas nagot av att de
som vander sig till en bred men kvalificerad lasekrets ar begransat. Alla tre kan
kallas for populéarvetenskapliga for de vander sig till en bred lasekrets, men tva av
dem har getts ut pa universitetsforlag. De tre framsta kallorna &r:

e The Elements of Power — Gadgets, guns, and the struggle for a sustainable
future in the rare metal age skriven av den amerikanske ravaruanalytikern
David S. Abraham och utgiven pa Yale university press fran 2015.

10 Finn Khan, Malek; Lundmark, Martin och Hellstrém, Jerker. Sallsynta jordartsmetaller — betydelse for
det forsvars- och sakerhetspolitiska omradet. Stockholm: FOI, FOI-R--3604--SE, 2012.
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e The Rare Metals War — the dark side of clean energy and digital
technologies skriven av den franske journalisten Guillaume Pitron,
utgiven av Scribe, 2020.

¢ China and the Geopolitics of Rare Earths av den grekiska politikern och
forskaren Sophia Kalantzakos, utgiven av Oxford University Press, 2018.

Forfattarna har alla olika bakgrund. Abraham har verkat i den amerikanska finans-
varlden, pa Wall Street. Pitron har bland annat skrivit for Le Monde Diplomatique,
medan Kalantzakos varit politiker och sedan kommit att verka inom universitets-
varlden i USA och Mellandstern.!! Hennes bok fokuserar visserligen pa de séll-
synta jordartsmetallerna men den har den mest omfattande analysen av stormakt-
ernas kamp om nya ravarubehov. Alla forfattarna har utifran sin respektive infalls-
vinkel djupdykt i séllsynta metallers betydelse. Tillsammans Overlappar deras
oversikter med varandra och kompletterar pa olika satt temat for denna studie.

For att avgransa omfattningen av vad som tas upp i studien har fokus legat pa att:
a) salla fram det som framstar som viktigast med séllsynta metaller i sakerhets-
politiskt hanseende utifran stormakternas behov och om moéjligt b) uppmérk-
samma sadant som kan vara av sarskilt intresse for Sverige.?

Exempel pa bocker som anvands i begransad omfattning i studien men som inte ar
centrala for studien ar féljande: Geografen Julie Michelle Klingers bok Rare Earth
Frontiers — from terrestrial subsoils to lunar landscapes. Den ar visserligen
utgiven 2017 men den fokuserar framférallt pa sjélva utvinningen och foradlingen
av sallsynta metaller och hur detta hénger ihop med samhéllsutvecklingen. Den
kommer att vara relevant for mer férdjupade studier.

Fredsforskaren Michael T. Klare har skrivit flera popularvetenskapliga bécker om
resurskonflikter. Han har &ven tagit upp séllsynta metaller i en bok. Emellertid
publicerades den for Gver tio ar sedan. Ett annat skal till att inte utga alltfér mycket
fran hans analyser &r de ar starkt tesdrivna. De ligger i linje med hans andra bocker
pa liknande teman. De handlar i regel om att fler lander jagar farre resurser med
resurskonflikter som foljd.'® Hans analys ldgger dock begransad vikt vid att
teknikutvecklingen kan férandra omfattningen av behovet av ny utvinning.

1 Eor forfattarnas bio se féljande webbsidor: Om David S. Abraham se Carnegie Council,
https://www.carnegiecouncil.org/people/david-abraham; om Guillaume Pitron se hans websida
https://www.en-guillaumepitron.com/journalism och om Sophie Kalantzakos se hennes websida
https://sophiakalantzakos.com/author/sophiakalantzakos/.

12 EU har egna analyser av tillgdngen pa resurser och har &ven etablerat European Raw Materials Alliance
(ERMA), https://erma.eu/ for en svensk oversikt dver EU:s lista pa kritiska ravaror vilket ar fler an rare
se https://www.sgu.se/mineralnaring/kritiska-ravaror/.

13 Klare, Michael T. The Race for What’s Left — The Global Scramble for the World's Last Resources.
London: Picador, 2012.
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Givetvis finns det dven naturvetenskapliga kallor, branschspecifik litteratur gal-
lande utvinning och foradling av sallsynta metaller, och relevant forskning om ra-
varuhandel.** Den litteraturen har ocksa kommit till anvandning, antingen som
stdd i skrivandet eller for vissa fakta, men endast i begransad omfattning. Exempel
pa sadana kallor &r Sveriges geologiska undersokning (SGU) som tillhandahaller
mycket information om EU och ravarufragor, samt den amerikanska kongressens
utredningstjanst, Congressional Research Service, som analyserar olika fragor.

Pa sedvanligt vis kompletteras kallorna med andra FOI rapporter, nyheter och
studier. Ett exempel pa en tidigare FOI-studie ar ett underlag som tagits fram for
Business Sweden av Johan Englund och forfattaren till denna studie: Geopolitik
och teknikkapprustning.'® Den bidrar med andra stormaktsperspektiv pa teknik-
utvecklingen. | sammanhanget har valet av sékerhetspolitisk litteratur legat pa de
som uppmarksammat ekonomi och ny teknik. Alla val av rapporter, nyheter och
bocker har skett i syfte att ge en s& bred och uppdaterad bild som majligt av temat.

Som namnts ovan har ett fokus pa sakerhetspolitik och framférallt pa stormakts-
politik gjort det mdjligt att snéva in urvalet av kéllor. En forutséttning for att en
rapport som denna ska bli en Gversikt och inte en inventering &r att langden pa
texten begransas. Denna studie ska darfor inte ses som en fullstandig inventering
av all litteratur pa temat stormakter och séllsynta metaller.

Exempelvis finns det en rad andra lander som kan komma att bli viktiga att analys-
era i framtida studier, sdsom Brasilien och Indien. Har har de valts bort antingen
for att de antingen a) inte &r stormakter som utmanar vast eller b) for att landet i
fraga ligger langre bort fran den svenska sakerhetspolitiska handelse-horisonten,
som geografiskt handlar om naromradet och i nulaget om utrikes- och forsvars-
politiskt samarbete inom vést, med fokus pa EU och NATO.

Om denna forstudie vacker tankar &r det bra dven om dessa tankar handlar om att
det ena eller andra “’saknas”. Det betyder bara att mer forskning behdvs for att
belysa séllsynta metallers betydelse, exempelvis for framtidens krigforing. Att fa
andra att reflektera 6éver den avgérande betydelsen av de séllsynta metallerna ar
sjalva avsikten med denna studie. Dels for att inspirera olika aktorer i samhéllet att
fundera pa utmaningarna som nya typer av ravaruberoenden for med sig, dels for
att underlatta for analytiker att ta sig an temat sékerhetspolitik och sallsynta
ravaror.

4 Till exempel Borges de Lima, Ismar och Filho, Walter Leal (reds.). Rare Earths Industry —
Technological, Economic and Environmental Implications. Amsterdam: Elsevier, 2016. En
framtradande forskare om ravarumarknader finns i Sverige: Radetzki, Marian. Ravarumarknaden.
Stockholm: SNS forlag (2007).

15 Englund, Johan och Rosshach, Niklas H.. Geopolitik och teknikkapprustning — ett underlag for Business
Sweden. Stockholm: FOI, Dnr. FOI-2021-406, 2021.
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1.4 Relevanta teorier — for framtida studier

I och med att studien ar en Gversikt som utgar fran annan analytisk litteratur
anvands ingen enskild teori fran en viss enskild disciplin. Studiens 6vergripande
inriktning ligger dock i linje med de perspektiv som finns i de tre kéllorna som
namnts ovan. Fran ett sakerhetspolitiskt perspektiv kan dessa sammantaget
narmast liknas vid realpolitiska analyser med ett stort inslag av reflektioner fran
internationell politisk ekonomi, political economy.

Emellertid tas tva idéer fran teoretiska verk upp i kapitel fem i hopp om att de kan
vara till nytta for framtida forskning, men ocksa for att oka forstaelsen av temat.
Har handlar det alltsa inte om en konsekvent operationalisering av teorier. Den ena
idén lutar sig mot framtidsforskning. Den typen av perspektiv kan dven anvandas
for att skapa beredskap inom organisationer med hjélp av scenarioplanering.

Den andra teoribildningen kallas geoekonomi och handlar om att féra samman
perspektiv fran ekonomi och sékerhetspolitik. Har handlar det endast om att ge en
lista pa verktyg for ekonomisk krigforing, som skulle kunna omvandlas till ett
analysraster i framtida studier.

For forskare som i framtiden framforallt vill studera konflikter och sallsynta
metaller ar det mojligt att applicera teorier fran statsvetenskapen som handlar om
internationella relationer, ofta kallade IR-teorier. | en att de senaste larobdckerna
om sakerhetspolitik har tva akademiker visat att IR-teorier gar att tillampa pa
studiet av energiravarors sékerhetspolitiska betydelse. Darmed borde teorierna
aven ga att tillampa pa andra ravaror, sdsom sallsynta metaller. De konventionella
IR-skolorna som de lyfter fram ar: liberalism, realism respektive historie-
materialism.'® Men det finns fler IR-teorier, och dven olika inriktningar inom
respektive skolbildning.

En ytterligare sdkerhetspolitisk teori som handlar om internationell politik och som
nyligen fatt ett uppsving med anledning av den tilltagande stormaktsrivaliteten ar
geopolitik. Ordet anvands numera inte séllan som ett modeord — ett sa kallat ’buzz
word” — istéllet for begreppet sékerhetspolitik. Men geopolitik finns dven som ett
eget teoretiskt perspektiv som utgar fran geografins betydelse.'” Darfor kan denna
teoribildning vara intressant att anvanda vid studier av séllsynta metaller. For till
skillnad fran en stormakts vapnande styrkor gar det inte att flytta utvinning av en
metall fran en plats till en annan. Fyndigheter ligger sa att sdga dar de ligger.
Darmed gér det inte att valja var gruvbrytning kan ske.!® Daremot gar det att flytta
forédlingen av utvunna mineralfyndigheter till andra platser.

16 Se Raphael, Sam och Stokes, Doug. “Energy Security” i Collins, Alan (red.). Contemporary Security
Studies. Oxford: Oxford university press, 2016.

17 Se Flint, Colin. Introduction to Geopolitics. London: Routledge, 2021.

18 Kommentar frén Katarina Nilsson, SweMin.
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1.5 Om kapitlen

Kapitlen som foljer har olika karaktar. Den som s& 6nskar kan forstas vélja att
fraémst l4sa de som de finner &r av intresse. Men lasare som vill ha hela bilden klar
for sig kan med fordel ta till sig alla kapitel. Kapitel 2 visar varfor séllsynta
metaller blivit viktiga for teknikutvecklingen och darmed fatt en avgoérande
strategisk betydelse for ledande stormakter. Kapitel 3 dr en dversikt ver vilka de
séllsynta metallerna &r och hur de anvands.

Kapitel 4 visar hur Kina och USA samt EU férhaller sig till sina behov av séllsynta
metaller. Kapitel 5 pekar pa olika typer av resurskonflikter och de maktmedel som
kan tankas vara aktuella nar stormakter vill sékra tillgangen till sallsynta metaller.

Det sista slutkapitlet — kapitel 6 — innehaller en slutdiskussion och slutsatser.
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2 Okad stormaktsrivalitet gor
sallsynta metaller strategiska

”Att ett paradigm blir foremal for reflexion ir ofta ett tecken pa dess undergang”*®

Byung-Chul Han, filosof, 2009

Detta kapitel uppmarksammar dels att sallsynta metaller blivit viktiga for den
omfattande och pagéende teknikutvecklingen, dels att forutsattningarna for den
hittillsvarande ekonomiska globaliseringen samtidigt haller pa att férandras. Detta
paverkar synen pa hur ravarubehov ska sékerstéllas. Sammantaget visar kapitlet
att dessa tva trender bidrar till att 6ka betydelsen av de séllsynta metallerna sa pass
mycket att de blir en strategisk angelagenhet for stormakterna. Kapitlet svarar pa
delfragan: varfor har sallsynta metaller fatt en sakerhetspolitisk betydelse?

2.1 Sallsynta metaller — avgdrande for den

fjarde industriella revolutionen

Sallsynta metaller &r vagen till framtiden. Utan dem &r vare sig en grén omstélining
fran fossila branslen till fornybar energi mojlig och inte heller utbyggnaden av 5G-
natverk for telekommunikation eller en fortsatt utveckling av Al. Nasta kapitel gar
kortfattat igenom vad som gor vart och ett av dessa &mnen viktiga for olika typer
av teknik. Sammantaget ar dock séllsynta metaller avgorande for den pagaende
teknikutvecklingen och inférandet av nya teknologier i samhallet.

Ekonomen Klaus Schwab har liknat den pagaende teknikutvecklingen vid en
fjarde industriell revolution, eftersom effekterna pa samhallet ar sa omfattande.?°
Enligt honom égde den tredje industriella revolutionen rum i mitten av 1900-talet.
Fram tills nu var det den senaste industriella revolutionen, enligt honom. Den férde
med sig dagens vérld av halvledare (microchip), persondatorer och internet. Det
vill sdga de teknologier som bidrog till den digitalisering som underléttade
globaliseringen foére och efter millennieskiftet. Enligt Schwab var denna
digitalisering ett resultat av den tredje industriella revolutionen i ordningen (se
figur 1 nedan).?

19 Han, Byung-Chul, Trotthetssamhallet. Stockholm: Ersatz, 2016, s. 6.
2 Englund och Rossbach, Geopolitik och teknikkapprustning. ..

21 Se Schwab, Klaus. The Fourth Industrial Revolution. New York: Currency (Crown publishing group),
2017.
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De tva foregaende industriella revolutionerna var forstas den forsta och allmant
erkanda industriella revolutionen som agde rum for 200 ar sedan vid sekelskiftet
mellan 1700 och 1800-tal. Den féljdes av en andra industriell revolution fér 100
ar sedan, vid sekelskiftet mellan 1800- och 1900-tal som kannetecknades av 16p-
ande band-produktion och anvandningen av elstrém.?? Den fjarde industriella
revolutionen kommer under 2020-talet att praglas av bland annat Al och samman-
kopplingen mellan ménniska och maskin.??

Mechanization, Mass production,
water power, steam assembly line,
power electricity

Computer and Cyber Physical
automation Systems

Figur 1. Den fjarde industriella revolutionen &ger rum just nu. Varje revolution kdnnetecknas
av ny teknik och nya behov av ravaror.?

Den fjarde industriella revolutionen kommer forstds ocksa att paverka militar
teknologi. Men att séllsynta metaller forknippas med sakerhetspolitiska risker
beror framforallt pa den tilltagande stormaktsrivaliteten mellan Kina och USA. De
sallsynta metallerna bor snarare ses som ett medel an ett mal for stormakterna.?
De anvands for att kunna tillverka produkter som gér stormakterna rikare eller som
bidrar till en starkt forsvarsformaga.

22 Se Schwab, The Fourth Industrial Revolution...
2 Englund och Rossbach, Geopolitik och teknikkapprustning. ..
2 Fran Wikimedia commons, referens ”Christoph Roser at AllAboutLean.com.”

% Se Kalantzakos, Sophia. China and the Geopolitics of Rare Earths. Oxford: Oxford University Press,
2018. Det finns olika grad av alarmism i ny sdkerhetspolitisk litteratur om risken for ett krig mellan
USA och Kina. Se Allison, Graham. Destined for War — Can America and China escape Thucydides
trap. London: Scribe, 2018; Brands, Hal och Beckley, Danger Zone — the Coming Conflict with China.
New York: W. W. Norton & Company, 2002 och Coker, Christopher. The Improbable War — China, the
Unites Staets & the Logic of Great Power Conflict. Oxford: Oxford university press, 2015.
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2.2 Grundlaggande antaganden om

varldspolitiken haller pa att forandras

Efter kalla krigets slut i bérjan av 1990-talet fick idén om att handel skulle leda till
fred ett stort genomslag. Redan da varnade framtidsforskarna Alvin och Heidi
Toffler for att det inte var ekonomiska faktorer som skulle vara avgérande utan en
helt ny faktor: information. Paret Toffler menade att varlden skulle bli ett informa-
tionssamhalle, praglat av teknik och vérderingar. De antog att detta skulle géra
fysiskt arbete och ravaror mindre viktiga an tidigare genom historien.?

Fram tills nu har Alvin och Heidi Toffler visat sig fa ratt. Framover kommer de
endast att ha delvis ratt. Aven det framtida samhallet kommer att vara ett info-
rmationssamhélle. Men framtidens teknik forutsatter tillgang till alltmer av de
séllsynta metallerna. Enligt analysen i denna rapport ar det tillrckligt for att
betrakta dessa amnen som allt viktigare. Om tillgangen till séllsynta metaller i
framtiden i storre utstrackning styrs av stormakter och allt mindre av
marknadskrafter, samtidigt som efterfragan okar, kan varldspolitiken komma att
paminna om kalla kriget. Varldsekonomin kan ocksa ga mot en uppdelning av
varlden i olika zoner, eller handelsblock — en sa kallad avglobalisering,
deglobalisation. Lander kan till och med tvingas valja sida for att fa ta del av
atminstone ett handelsblocks handel med sallsynta metaller.

En av de ledande globaliseringsforesprakarna under 1990-talet, ekonomen Jeffrey
D. Sachs, utgar numera fran att den ekonomiska logiken inte langre 6vertrumfar
sikerhetspolitiska vigval eftersom viirlden dr “pa vig in i ny geopolitisk era”.?’
Enligt honom &ger ekonomiska epokskiften rum nar de tre omradena i bilden
nedan forandras samtidigt (se figur 2): geografi, teknik och institutioner. De
geografiska forutsattningarna forandras nar nya platser eller transportleder far en
avgorande betydelse. Institutioner fordndras nar de ersatts eller nér det skapas nya
institutioner, sasom multilaterala organisationer for att hantera internationella

fragor. Tekniken forandras genom teknologiska framsteg.

| dagslaget ser det ut som att tekniknivan forandras. Inte minst med anledning av
Al:s genomslag i samhdllet och néringslivet. Det aterstar dock att se i vilken
utstrackning den internationella regelbaserade ordningen kommer att erséttas av
en annan ordning. | sa fall kanske den kommer att praglas av organisationer som

% Toffler, Avin och Heidi. War and Anti-war — Making sense of today’s global chaos. New York. Warner
books, 1995, s. 16. Den populdrvetenskapliga bok som kanske framst haussade globaliseringseran var
Thomas L. Friendmans The World is Flat fran 2005. Hans senaste bok fran 2016 &r avgjort mindre
optimistisk, Thank You for Being Late: Finding a Job, Running a Country, and Keeping Your Head in
an Age of Accelerations.

2 Sachs, Jeffrey, D. The Ages of Globalization — Geography, Technology and Institutions. New York:
Columbia University Press, 2020, s. 30.
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har sitt sate i Kina istéllet for USA, som den Asiatiska banken for infrastruktur-
investeringar, Asian Infrastructure Investment Bank (AlIB). Nar forandringar sker
pa alla tre omraden kan det ses som att det sker ett epokskifte.?®

Teknikniva och
know-how

Geografiska
forutsattningar

Institutioner

Figur 2: De tre omradena i bilden maste alla férandras for att det ska g att tala om en ny
era.?®

Enligt denna studie forandras geografiska forutsattningar pa tva satt. For det forsta
skiftar varldsekonomins tyngdpunkt fran de industrilander som har tillgang till en
Atlantkust till de med en strand vid Stilla havet. For det andra leder behovet av
sallsynta metaller till att andra delar av varlden blir viktigare utifran ett
ravaruperspektiv. Andra geografiska platser kan bli viktiga. Exempelvis kan det
handla om de platser dér utvinning av sallsynta metaller dger rum. Det kan &ven
handla om platser langs transportleden till orten dar féradlingen ager rum, som kan
ligga i ett annat land &n utvinningen, och slutligen i ndsta steg passager langs
forsorjningsleden till slutkunden.®

Aven om det forefaller som att den ekonomiska globalisering som vést vant sig
vid tillhdr historien dr det annu inte sékert vad som kommer att k&nneteckna
omvarldsutvecklingen under de kommande tio aren. Missndje med resultatet av
globaliseringen kan leda till att globala institutioner forsvagas, till exempel pa

28 Sachs, The Ages of Globalization, ss. 17-19.
2 Bilden &r en anpassad tolkning av en illustration fran Sachs, The Ages of Globalization, s. 18.

30 Se D'Aveni, Richard. The Pan-Industrial Revolution: How New Manufacturing Titans Will Transform
the World. New York: Harper Business, 2018 och Kelly, Kevin. The Inevitable: Understanding the 12
Technological Forces That Will Shape Our Future London: Penguin books, 2017. Kelly &r kand fran
Wired magazine samt Jones, Bruce. D. to Rule the Waves — How control of the world’s oceans shapes
the fate of the superpowers. New York: Scribner; Brattberg, Erik och Hamilton, Daniel (red.). Global
Flow Security: A New Strategy Agenda for the Transatlantic Community in 2030. Center for
Transatlantic Security, SAIS, 2014.
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grund av 6kad protektionism.3! Enligt Sophia Kalantzakos skulle ett slut pa global-
iseringseran i praktiken innebéra att den stabila tillgdngen pa ravaror [kommer]

att upphora” %2

Det ar aven mojligt att globaliseringen kommer att fortsatta, om &n pa helt andra
villkor &n tidigare och under ett annat ledarskap, sasom Kinas. Globaliserings-
forskarna Anthea Roberts och Nicolas Lamp har tagit fram ett antal scenarion for
att forstd omvarldsutvecklingen. Alla bedomare verka dock dverens om att stora
forandringar ar pa gang i varldspolitiken. Det leder till osakerhet, vilket i sin tur
bidrar till att stormakter vill sakra sina ravarubehov.®

2.3 Séllsynta metaller behdvs i den nya

teknikkapprustningen

Den senaste tekniken &r sannolikt helt ndédvéndig for den stormakt som vill vinna
ett stormaktskrig. 3 | vart fall ar det sannolikt ett antagande som gors av
stormakter. Samma sak géller &ven for ett kallt krig. Det & omdebatterat hur pass
daliga relationerna mellan USA och Kina har blivit, men landerna har inlett en
teknikkapprustning.®® Skalet till teknikkapprustningen ar att bade Kina och USA
vill ha ett avgorande inflytande dver vérldspolitiken i framtiden. Med hjélp av en
ledande militar formaga och en stark ekonomisk stéllning blir det exempelvis
lattare for respektive stormakt att sitta agendan i olika internationella fragor och
att framja de egna varderingarna samt de egna lésningarna pa globala utmaningar.

Tillgang till sallsynta metaller &r en forutsattning for stormakternas hogteknolog-
iska industri. Dessa nya industrier bidrar till ekonomisk tillvéxt, vilket i sin tur
skanker landerna makt och inflytande. Stormakterna efterstravar ocksa ett militart
forsprang gentemot varandra. Med andra ord vill USA ligga steget fore Kina, liksom
Kina vill komma ifatt och ta sig forbi USA med hjalp av ny teknik. Oavsett om malet
ar tillvaxt eller att inneha den basta forsvarsteknologin kravs sallsynta metaller, bade
vid sjdlva tillverkningen av, men aven i, hdg-teknologiska produkter.*

31 Bremmer, lan. Every Nation for Itself: Winners and Losers in a G-Zero World., ss. 77-80.
32 Kalantzakos, China and the Geopolitics of Rare Earths.. ., s. Xii.

33 Baldwin, David A. Economic statecraft. Princeton: Princeton University Press, 2020; Roberts, Anthea
och Lamp, Nicolas. Six Faces of Globalization — Who wins, who loses, and why it matters. Cambridge:
Harvard University Press;

34 Se inledningen till Brose, Christian. The Kill Chain: Defending America in the Future of High-Tech
Warfare, New York: Hachette, 2020 och Ryan, Mick. War transformed — the Future of Twenty-First-
Century Great Power Competition and Conflict. Annapolic: Naval Institute Press, 2022, ss. 20-21 och
86-88.

% Se Englund och Rossbach, Geopolitik och teknikkapprustning. ..

% Kalantzakos, China and the Geopolitics of Rare Earths..., ss. Xix 0ch XXXi-xxxii.
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Det kalla kriget ledde till flera teknikgenombrott. Ett skal var att bade USA och
Sovjetunionen ville vinna rymdkapplopningen. Efter att det kalla kriget var dver
blev istéllet naringslivet drivande i teknikutvecklingen. Fran 1990-talet gick
globaliseringen och digitaliseringen hand i hand. De nya teknologier som kommer
att introduceras under 2020-talet kommer dock troligen inte att fa samma slags
gynnsamma konsekvenser, som digitaliseringen runt millennieskiftet vilken
framjade kontakter och handel globalt. Framdéver ar det langt ifran sékert att
stormakterna vill dela med sig av sitt teknikkunnande. Numera vill de ha ett
forsteg framfor varandra for att om mojligt sdkra ett avgoérande inflytande
globalt for egen del.

Det géller oavsett om det ar staten eller privata foretag som utvecklar de nya
teknologierna. Kanske kommer det att visa sig att det inte alls & mojligt att
hemlighalla ny teknik fran omvarlden, men stormakterna kommer anda att férsoka
behalla tekniska landvinningar for sig sjalva.®’

2.4 Kapitelsammanfattning

Vérlden &r stadd i fordndring och den globalisering som utgjort ett valkant
varldspolitiskt ramverk under de gangna trettio aren verkar vara over. For de
stormakter som vill ha en ledande stallning och en férmaga att paverka utfallet av
sékerhetspolitiska konflikter i framtiden ar innehavet av den senaste tekniken,
civilt och militért, en nddvandighet. For att kunna tillverka den senaste teknologin
ar tillgangen till sallsynta metaller helt avgorande. | och med att den hittillsvarande
ekonomiska globaliseringen ansags minska behovet av en sékerhetspolitisk risk-
hantering har manga lander varit oférberedda nér den internationella regelbaserade
ordningen kommit att utmanas pa olika satt. Bland annat leder férandrade forut-
séattningar for varldshandeln till osakerhet om hur tillforlitlig forsorjningen &r av
viktiga ravaror, sarskilt vid ett spant sakerhetspolitiskt ldge. Detta &r nagra av
skalen till varfor séllsynta metallerna har fatt en strategisk betydelse for stor-
makterna. Nésta kapitel forklarar vad som gor sallsynta metaller unika.

37 Se Englund och Rossbach, Geopolitik och teknikkapprustning. ..
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3 Sallsynta metaller ar ett rorigt
begrepp

”En Okad efterfrigan av samma resurs leder till skarpt konkurrens och 6kande konflikter.
...Under skeden av spénning och konfrontationer kan rationella bedomningar av vad som péa
sikt kan frimja stabilitet och avspénning skjutas &t sidan.”%

Redaktionskommittén, Folk och Forsvar, 1980

Kapitlet innehaller en sammanstallning dver de drygt trettio séallsynta metallerna,
baserat pa vilka &mnen som pa nagot satt ses som sallsynta och som EU respektive
USA ser som kritiska resurser och som berors av det sdkerhetspolitiska
perspektivet i denna rapport. Amnena maste alltsd ha strategisk betydelse for
stormakter och forknippas med teknikutvecklingen. Kapitlet visar pa sallsynta
metallers betydelse for modern teknik med hjalp av exempel pa produkter. For att
forklara deras sékerhetspolitiska betydelse jamfors de med 1900-talets viktigaste
strategiska ravara, oljan. Kapitlet svarar pa fragan: vilka amnen kan réaknas till de
séllsynta metallerna och vad anvands de till?

3.1 Begreppsvarlden central for att forsta

stormaktsrivaliteten

Sverige ar i regel mottagare av det sprakbruk som etablerats i omvarlden. Sa denna
studie far aven ses som ett litet bidrag till att uppmarksamma svenska lasare pa de
ordval som anvands i omvarlden, vilket ar sarskilt viktigt eftersom tillgang till
séllsynta metaller blir allt viktigare samtidigt som begreppsapparaten &r rérig. Det
beror pa att begreppet “sillsynta metaller” ligger ndrmare ett vardagssprak som
anvands av allt fran finansiell media till akademiska experter och att de till skillnad
fran sdllsynta jordartsmetaller” saknar en naturvetenskaplig definition.

En fordel med begreppet “séllsynta metaller” dr att det gar att peka pa en grupp
amnen som blir allt viktigare, och att skilja dem fran andra ravaror som ocksa ar
av intresse for marknaden eller stormakter, sdsom exempelvis naturgas och olja.
Med andra ord &r alla sallsynta metaller strategiska ravaror, men alla strategiska
ravaror ar inte sdllsynta metaller. I allmanhet galler att de rdvaror som ses som
kritiska — eller strategiska — resurser beror pa respektive lands behov, framférallt
om landerna &r import- eller exportberoende av vissa ravaror.*

38 Redaktionskommittén i Moberg, Erik. Sovjet — Oljemakt med problem. Stockholm: Centralforbundet for
folk och férsvar, 1980, s. 9.

39 Jamfor med definitionen av energiséakerhet, betyder tillgang till en marknad for Ryssland och behov av
import for EU.
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I en varld med en fungerande varldsmarknad leder risken for eventuella brister pa
kort sikt till hogre priser enligt marknadens logik om utbud och efterfragan, som
pa langre sikt dessutom léser dilemmat genom att helt enkelt gora en okad
utvinning, nya alternativ eller ny teknik 16nsam. Denna studie gor antagandet att
om varlden praglas av osékerhet och sékerhetspolitisk oro kan ett enskilt lands
behov av vissa ravaror ses som mycket viktigt for ekonomisk tillvaxt, men dven
for att landet ska kunna férsvara sig.

| forlangningen kan resursbehovet ses helt som avgorande for att kunna sékra
landets stallning internationellt eller till och med dess Overlevnad. Om den
existentiella oron 6kar markant i landet i fraga kommer sakerhetspolitisk hansyn,
sasom att sékra tillgang till resurser, att Gvertrumfa viljan att lita till att
marknadskrafterna pa egen hand ska kunna séakerstalla tillgangen. Notera dock att
vare sig omvarldslaget eller politiska vagvalet i denna typ av fragor brukar
utvecklas till ett “antingen-eller-lige”, dar statliga losningar helt ersatter
marknadslosningar. | orostider brukar handelsmonster fordndras snarare &n att
upphora och politiska l6sningar tillkommer ofta genom kompromisser, inte sallan
genom samverkan mellan stat och néringsliv.

Illustrationen i figur 3 nedan visar att kategorin a) strategiska ravaror kan omfatta
manga amnen. Eftersom sallsynta metaller b) &r av strategisk betydelse ingar de i
kategori a) strategiska ravaror. Séllsynta metaller omfattar i denna studie ett drygt
trettiotal &mnen. Sjutton stycken av dem &r de c) sallsynta jordartsmetallerna. Det
innebér att de sallsynta jordartsmetallerna alltsd bade ingar i kategorin b) séllsynta
metaller och tillsammans med de &vriga séllsynta metallerna i kategori a) strateg-
iska ravaror.

Begreppsvalen ar inte en frdga om harklyverier. Skillnaderna pa de tre kategori-
erna, strategisk ravara, sallsynt metall och séllsynt jordartsmetall, ar viktiga be-
grepp for att forsta hur stormakterna kan komma att hantera olika ravarubehov.
Tillvagagangssattet for att hantera behovet av en ravara som lange sett som strateg-
isk sasom olja kan komma att skilja sig fran behovet av sakra tillgangen till en
séllsynt metall som forst nu kommit att ses som viktigt.
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a) strategiska ravaror

\

c) sallsynta jordartsmetaller |\ noi

R

b) sallsynta metaller

litium, I Vérldsekonomin: olja

EU: Fosfatmineral
grafit och fosfor

Z J

17 st, ex. Neodym och terbium I

Figur 3. | kategori a) ingdr alla ravaror som kan vara av strategisk betydelse for en stormakt,
sasom olja. Kategori b) omfattare alla amnen som kallas for "séllsynta metaller”. De sjutton
naturvetenskapligt definierade sallsynta jordartsmetallerna, kategori c) ingdr i gruppen
sallsynta metaller och tillsammans med 6vriga sallsynta metaller &r de aven strategiska

ravaror.

Nedan foljer nigra punkter om vad som &r karaktéristiskt for ”sédllsynta metaller”.
Den utgor ingen checklista for vad som ar en séllsynt metall, men kan hjélpa till
att reda ut missforstand.“°

Som namnts ovan omfattar sallsynta metaller alltsa fler an de &mnen som
ingar i kategorin sallsynta jordartsmetaller, rare earth metals dven kallade
rare earth elements, (REE).*! Men siillsynta” i begreppet sillsynta jord-
artsmetaller har forts Over pa den bredare beteckningen sallsynta metaller.
Att sallsynta jordartsmetaller kallas séllsynta beror pa ett svenskt
missforstand. Den forsta upptackten av en sallsynt grundamne — ytterbium
—gjordes 1788 i svenska Ytterby och det klassificerades 1794. Tvartemot
vad som da antogs finns de séllsynta jordartsmetallerna overallt i jord-
skorpan, om &n i mycket sma mangder. Det finns dock endast koncentra-
tioner som kan vara varda att utvinna pa ett fatal platser.

Till de sallsynta metallerna réknas inte bara @mnen som finns 6verallt, om
an i ytterst smd mangder, utan d&ven amnen som bara finns pa ett fatal
platser och &mnen som utvinns i en begrdnsad omfattning samt &mnen
som inte handlas i ndgon stérre utstrackning pa ravarumarknaden. Vad
som ses som sallsynta metaller forandras ocksa Gver tid beroende pa
behov och tillgang.

Det gar inte att gora nagot at begreppets “sillsynta metallers” luddiga
granser. Vilka &mnen som omfattas paverkas av flera olika slags aktorer,
sdsom stater, foretag och akademiker som alla ofta utgar fran sina egna
behov och begreppsvérldar.

40 Listan ar framforallt baserad pé kallorna med nagot tilldgg, som da far en egen fotnot.

41 Se Voncken, J.H.L. The Rare Earth Elements — An Introduction. New York: Springer, 2016.
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e Enskilda séllsynta metaller &r ofta relativt ok&nda for den breda allméan-
heten jamfort med vanligt forekommande metaller, sasom jarn och kop-
par, som l&nge anvants i stor omfattning.

e Ravarumarknaden raknar ett stort antal amnen som sallsynta metaller,
men det rader ingen enighet bland finansmarknadens aktorer om vilka
amnen det handlar om.

e | gruvbranschen kallas séllsynta metaller ibland for teknologimetaller,
avancerade metaller, men &ven for strategiska eller kritiska metaller.

e Begreppet sallsynta metaller ar starkt forknippat med teknikutvecklingen
eftersom de bland annat gor det méjligt att géra moderna produkter mer
effektiva men ofta dven mindre eller starkare, lattare, magnetiska eller
varmetaliga.

e Om flera av dem anvénds i en och samma produkt far den flera av dessa
egenskaper pa en och samma gang. Ofta ingdr manga sallsynta metaller i
en och samma teknikprodukt, sdsom en iphone.

e Ofta utgor sallsynta metaller en liten del av en cocktail av metaller, en
“legering”. T legeringar bidrar séllsynta metaller till att géra dem
exempelvis lattare eller starkare. Det beror pa vilka amnen som kombi-
neras. De kan dven gora magneter kraftfullare, vilket bland annat gor det
mojligt att bygga stora moderna vindkraftverk.

3.2 Séllsynta metaller — en lista

I allménhet anvénds var och en av metallerna endast i mycket liten utstrackning
vid tillverkningen av en produkt eller i en fardig produkt. De &r dock helt n6d-
vandiga for att skapa hogteknologiska produkter eller nya material.*?

Nedan féljer en sammanstallning av sallsynta metaller baserat pa:

e ombade USA och EU ser dem som kritiska &mnen, utifran USA:s
och EU:s klassificering av “kritiska ravaror” respektive “kritiska
mineraler”.

e och de forknippas med den nya teknikutvecklingen.

e och om de dr ”séllsynta” i ndgon av bemdarkelse enligt de fem
punkterna a-e) nedan.

42 Abraham, The Elements of Power..., s. 3 och Klinger, Julie Michelle. Rare Earth Frontiers — from
terrestrial subsoils to lunar landscapes. Itahaca: Cornell university press, 2017, s. 46. Abraham, ss. Xiii
och 3-8, Klinger, ss. 41-46, och Klare, The Race for What’s Left..., s. 165. Nagra av de séllsynta
jordartsmetaller &r tunga och nagra ar latta. De forra kallas Heavy RRE (HREE) och de senare Light
REE (LREE). P4 svenska ar de femton av &mnena &ven kanda som dvergangsmetaller — de som inte
tillhor de femton &r skandium och yttrium, se om dessa se webbsidan SGU. ”Sverige Geologiska
Undersokning. Kritiska ravaror”, https://www.sgu.se/mineralnaring/kritiska-ravaror/Iree/.
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Respektive séllsynt metall behover inte alls vara séllsynt pa samma sétt som en
annan sallsynt metall. Att en viss metall ses som sallsynt kan handla om ett par av
foljande orsaker:

1. att den vanligtvis endast forekommer i sma mangder i berggrunden

2. att den utvinns som biprodukt (sa kallad minor metal) vid utvin-
ning av mer vanliga metaller

3. att den produceras pa ett fatal platser i varlden,

4. att handeln & mycket begrénsad, eller

5. att den endast anvénds i en liten mangd, i exempelvis en legering.

EU:s lista pa kritiska ravaror omfattar ravaror som det kan komma att bli brist pa
med anledning av importproblem — forsérjningsproblem, supply risk — och dér de
ekonomiska konsekvenserna av bristen skulle bli betydande. USA:s lista pa kriti-
ska mineral utgar fran samma slags krav men lyfter fram att de aven ska vara
viktiga for landets sékerhet, national security.

Om amnen som finns pd USA:s respektive EU:s lista inte listats som séllsynta i
denna studie beror det pa att de antingen:

ar vanligt forekommande &mnen, i beméarkelsen basmetaller,
sedan lange varit foremal for en omfattande utvinning i stor skala,
utvinns pa flera platser,

inte &r specifikt forknippade med ny teknik,

redan &r foremal for en etablerad varldshandel.

I ndgot fall handlar det om avvagningar. Listan i tabell 1 nedan inkluderar grund-
amnen och amnen som inte &r rena grundamnen men som finns med pa EU:s och
USA:s respektive lista.

Det &r vért att notera att det i regel inte &r enkelt att ersétta en séllsynt metall med
nagot annat amne och uppna samma resultat. 1 nagra fall skulle andra vanliga
metaller kunna ge samma effekt som en typ av séllsynt metall. Men da kravs en
stérre méngd av den vanliga metallen. Den skulle gora produkten mer skrym-
mande och den skulle ha samre egenskaper. Dagens smarta telefoner skulle da
paminna mer om en otymplig och tung mobiltelefon fran 1980-talet, med till-
horande bérbart batteri i portfoljstorlek.
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Tabell 1. Listan "Resultat: Réknas som sallsynta metall” langst till hdger visar att det
finns 37 stycken sallsynta metaller enligt den vida definition som anvands i denna rapport.
Det vill sdga potentiellt strategiskt viktiga resurser som sarskilt forknippas med
teknikutvecklingen baserat pd de &mnen som finns pd EU och USA:s listor 6ver kritiska
resurser. Notera att ndgra amnen som tagits upp inte ar metaller i naturvetenskaplig
bemarkelse (utan halvmetaller, mineral etc). De @amnen som klassats som sallsynta
metaller i denna studie ar de amnen som finns bade p& USA:s lista pa critical minerals och
EU:s lista pa kritiska rdmaterial, critical raw materials (CRM). Nagra amnen som finns med
pa bada listorna tas dock inte med, framforallt for att de ar alltfor kanda fr&n andra
sammanhang. (Har har exempelvis platinagruppen valts bort. Andra bedémare skulle
kanske goéra en annan bedémning.)*

Amne (notera att | Kolumn 1: Kolumn 2: | Resultat: Raknas

alla inte ar P4 USA:s Pa EU:s som séallsynta

metaller) lista lista metall

Aluminium X

Antimon X X X

Arsenik X X Ej med som séllsynta
metall, (kénd)

Baryt X X X

Bauxit (X) numera X X

listat som
aluminium

Beryllium X X X

Borater X X (2023, bor) X (ur vilket det gar att
utvinna grundamnet
bor)

Cesium X

Flourspat X

Faltspat X

Fosfatmineral och X X (tas med pga okad

fosfor betydelse maa kriget i
Ukraina)

Gallium X X X

Germanium X X X

Grafit X X (naturlig) X

Hafnium X X X

Indium X X X

43 Se for USA: webbsida “US Geological Survey Releases 2022 List of Critical Minerals”. The United
States Geological Survey, 22 februari, 2022, https://www.usgs.gov/news/national-news-release/us-

geological-survey-releases-2022-list-critical-minerals och notera att USA inte langre listar bland annat

helium, strontium och uran och att alla metaller i grupperna séllsynta metaller och platina som ingar i
listan listas separat, se webbsida ”International Energy Agency, Final List of Critical Minerals 2022”,
for EU se webbsida hos SGU. ”Sverige Geologiska Undersokning. Kritiska ravaror”,

https://www.sgu.se/mineralnaring/kritiska-ravaror/ och EU Commission. ANNEXES to the Proposal for

a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing a framework for ensuring a

secure and sustainable supply of critical raw materials and amending Regulations (EU) 168/2013, (EU)

2018/858, 2018/1724 and (EU) 2019/1020, Bryssel: EU kommissionen, mars 2023.
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Sallsynta
jordartsmetaller
(17 stycken tunga
och latta. De ar
listade i nasta
tabell nedan)
Kisel

Kobolt
Koks
Koppar
Krom
Litium
Magnesium

Mangan

Naturgummi
Nickel

Niob
Platinagruppens
metaller

Rubidium
Silikon metall
Strontium
Tantal

Tellur

Tenn

Titan

Vanadin

Vismut
Volfram/Tungsten
Zink

Zirkonium

X X X

X

X
Palladium
Platina
Rodium
Rutenium

X

X X X X x

X X

X

X
X (Fran kol)
X

X
X

X X X

X X X X

X 17 st.

X (tas med pga
anvandning i teknik)
X

X

Ingen forfattare tar upp
detta &mne som
sallsynt metall (kan
dock finnas strate-giskt
behov pga import fran
Kina)

Ej med, kénd sedan
lange

Ej med, kénd sedan
lange

X

Gransfall (ej med i
séllsynta metaller
eftersom de framst
anvands i
katalysatorer)

X (tas med, eftersom
ofta omnadmnt som
relevant for teknik)

X (sarskilt intressant for
svensk del)

X
X
X

Totalt 37 séllsynta
metaller (men notera
att andra analyser
kanske inkluderar fler
eller farre)
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3.3 Séllsynta metaller och deras

anvandningsomraden

Séllsynta metaller anvénds framforallt i batterier, katalysatorer, keramiska
material, till polering, legeringar med mera. Ofta har de mer &n ett anvandnings-
omrade. Dessutom kommer deras anvandningsomraden sannolikt snarare att bli
fler &n farre, bland annat eftersom de anvands i nya legeringar.** Icke desto mindre
maste de utvinnas och foradlas innan de kan anvandas.

Utvinningen av sallsynta metaller &r inte enkel trots att det i regel handlar om sma
mangder. Det beror pa att det ar nddvandigt att bryta stora mangder malm for att
kunna utvinna &ven en liten méngd av de séllsynta metallerna. Darfor bryts sall-
synta metaller ofta som en biprodukt ndr man utvinner andra mer vanligt fore-
kommande metaller, basmetaller, sisom koppar. Det ar fa fyndigheter av sallsynta
metaller som skulle vara ldnsamma om man enbart brét dem. Det &r &ven tekniskt
svart att utvinna dem.*

Utvinning i Vst kraver att foretag lever upp till miljokrav. Lander, som Kina, som
inte 1&gger samma vikt vid varken arbetsmiljo eller miljévillkor kan bryta malm
till en lagre kostnad. Dessutom kan sjélva foradlingen vara en miljofarlig process
som staller hdga miljokrav.46

Nedan foljer tva tabeller. Tabell 2 listar anvandningsomradena for de Gvriga sall-
synta metallerna som redovisats i tabell 1 ovan. Tabell 3 som listar de sjutton séll-
synta jordartsmetallerna och deras respektive anvandningsomrade. For att upp-
marksamma om nagon sallsynt metall ar sarskilt intressant for civil, militar eller
gron teknologi atfoljs en del exempel pa anvandningsomraden av foljande forkort-
ningar: civil teknik (C), gron teknologi (G) och forsvarsmateriel (M).#

Eftersom de sallsynta jordartsmetallerna ar centrala for temat i denna studie — stor-
makters intresse av sallsynta metaller — foljs tabell 3 av nagra ytterligare fortyd-
liganden om hur just dessa anvands i militdra sammanhang.

4 McKinsey & Company. “The raw-materials challenge: How the metals and mining sector will be at the
core of enabling the energy transition”, 10 januari, 2022 och Abraham, The Elements of Power..., s, 3,
6-7, 13 och 20-21.

* Ipid.
* Ipid.

47 Kalla till listade exempel i tabeller och i punktlistan &r i forsta hand Abraham, The Elements of Power,
ss. 11, 13, 137, 138 och 163 och Bailey Grasso, Valerie. “Rare Earth Elements in National Defense:
Background, Oversight Issues, and Options for Congress”. Congressional Research Service, 23
december, 2013 och “An Overview of Rare Earth Elements and Related Issues for Congress.
Congressional Research Service”. 24 november, 2020.
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Sett till volym anvands det mesta av de sallsynta jordartsmetallerna till katalysa-
torer i vanliga bilar (en fjardedel) och for att framstélla sa kallade permanenta
magneter som inte behdver strom for att fungera (mer &n en tredjedel anvands i
permanenta magneter). Permanenta magneter star dven for det stérsta ekonomiska
vardet av anvandningen av séllsynta jordartsmetaller (mer &n 90%). De metaller
som framforallt efterfrdgas ar praseodym, neodym, dysprosium and terbium.
Efterfragan pa de tre sistnamnda som anvands i batterier forvantas stiga &nnu mer.
Sarskilt nedoym ér starkt forknippat med batterier.*®

Tabell 2. Anvandningen av respektive sallsynt metaller. Har omfattas en rad &mnen som
egentligen ar mineral eller ndgot annat typ av &mne i naturvetenskaplig bemarkelse, men

som har inbegrips i samlingsbegreppet sallsynta metaller. Notera att anvandningen av sall-
synta jordartsmetaller aterfinns i tabell 3.4°

Sallsynt metall* | Anvandningsomraden och exempel
*inom parantes

anges om amnet

egentligen ar nagot

annat an en metall
eller 6vergangs-
metall, dvs en
mineral, en jordart,
0SV.

Antimon Flamskyddande egenskaper

Baryt (mineral) | borrvétska, vid provborrning av olja och gas

Bauxit (jordart) Innehaller aluminium som anvéands i férpackningar mm och
gallium se langre ned i listan

Beryllium Kan isolera, 6ka hardheten pa exempelvis koppar samt

(alkalisk anvands i stor omfattning inom militar teknik, M.

jordartsmetall)

Borater Mineraler som bestar av olika &mnen och som behdvs bland

(oorganiskt salt) = annat for sakerhetsglas (gar att utvinna grundamnet bor ur
amnet)

Fosfatmineral Anvéands for att framstélla konstgddsel. (Endast listat som

och fosfor (en kritiska av EU men med hér med anledning av kriget i Ukraina

icke-metall) och forsorjningsfragor)

Gallium Halvledare och LED-lampor. Exempel pa G: solpaneler

Germanium | optik, infrarod, fiber och vidvinkeloptik. Exempel pa M:

(halvmetall) utrustning for morkerseende.

Grafit (mineral) Smdrjmedel och batterier (Notera: som naturlig fyndighet,
bestar av kol)

Hafnium Eldfast och anvands i sa kallade superlegeringar

Indium Plattskarmar, t.ex pekskarm pa en smart phone & infraréda

detektorer. Exempel pa G: solpaneler

8 The global rare earth industry association (REIA:) webbsida https://www.global-reia.org/about-rare-
earth/

4 Klare, The Race for What’s Left...s. 165. Klare baserade detta pa amerikanska energimyndighetens lista
fran 2010.
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(Sallsynta
jordartsmetaller)
Kisel

(halvmetall)
Kobolt

Litium (metall, av
typen
alkalimetall)
Niob

Tantal

Tellur
(halvmetall)
Titan
Vanadin
Vismut

17 st. (Egen lista i tabell 3 nedan)

Halvledare och solceller (viktigt i silikon) (Obs, endast listat av
EU)

Jetmotorer, batterier & bioteknologi

Vindturbiner och batterier: i smart phone

Hogfast stdl och superlegeringar, anvands t.ex. i raketmotorer
Kérnreaktorer & kirurgiska instrument. Energikonservering,
exempel i C: smart phone respektive M: displayer i cockpit.
(Skulle troligen vara med pa EU:s lista om den inte brots i
Sverige) Exempel pa G: som bland annat anvands i solceller
Exempelvis i C: implantat och M: kroppsskydd

Katalysatorer och batterier. G: for sol- & vindkraft

Bland annat léakemedel och metallegeringar.

Tabell 3. Séllsynta jordartsmetaller. (Ordningen féljer atomnummer och ej en alfabetisk
ordning, bada ordningarna &r lika vanligt forekommande i litteraturen.)*®

Séllsynt jordartsmetall (med

beteckning)
scandium (Sc)
yttrium (Y)
lantan (La)
cerium (Ce)

praseodym (Pr)
neodym (Nd)
prometium (Pm)
samarium (Sm)
europium (Eu)

gadolinium (Gd)
terbium (Tb)
dysprosium (Dy)
holmium (Ho)
erbium (Er)

tulium (Tm)

ytterbium (Yb)
lutetium (Lu)

Anvandningsomrade

| aluminiumlegeringar och halviedare
Laser och lampor (M: radar)
Elbilsbatterier

For att polera linser (C: skarmen pa
iphone)

Elektronik (G: vindkraft)

Starka magneter, elektronik (G: vindkraft)
Portabla réntgenapparater

Glas och starka magneter

Lampor och fiberoptik (C: farg pa smart
phone -skarm)

Karnbransle och magnetréntgen

Starka magneter, (G: vindkraft, M och C:
elfordon samt C: farger pa en smart
phone

Starka magneter, (G: turbiner vindkraft
och C samt M: elfordon)

Fargat glas

Metallegeringar och laser

Laser (M: sannolikt inom energivapen,
laser C: réntgen)

Rostfritt stal

Kommunikation

%0 Klare, The Race for What’s Left..., ss. 156-157.
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I militdra sammanhang behdvs séllsynta jordartsmetaller for att skapa starka magn-
eter. DA behovs neodym, praseodym, samarium, dysprosium och terbium. Inom
forsvaret anvands magneter i styr- och kontrollsystem, sdsom kryssningsmissiler,
smarta bomber, precisionsstyrda bomber, stalldon i fenorna pa attackrobotar, och
i dronare (exempelvis i den amerikanska UAV-modellen Predator).5!

Séllsynta metaller anvénds &ven i elektroniska motorer. Inom det amerikanska for-
svaret finns exempel pa anvandning inom alla vapenslag: hybridsystem i bland
annat stridsfordon, Combat Hybrid Power Systems, motorer i stridsbaten Zumwalt
DDG 1000 (en jagare) och stridsflygplanet Joint Strike Fighter.52

Nagra séllsynta jordartsmetaller kan anvandas vid lagringen av energi i batterier.
Inom forsvaret behdvs lagring av energi bland annat inom elektronisk krigforing
och sa kallade directed energy weapons (vapen som anvander stréalar, exempelvis
laser istéllet for projektiler). Exempel pa detta ar luftvarnssystem, stérsandare och
ljudkanoner (pa det amerikanska stridsfordonet Stryker).53

Yttrium, europium och terbium kan anvéndas for att 6ka energieffekten och hog-
upplosning av bilder. Inom forsvaret anvands denna teknologi for malsokning och
i vapen, sasom laservapen.

Givetvis behovs sallsynta jordartsmetaller inom kommunikation, sdsom neodym,
yttrium, lantan, lutetium och europium. Inom forsvaret behovs denna teknologi for
att forstarka signaler i radar, sonar och for att upptackta kemikalier.>®

Som tabellerna ovan visar har alla de olika séllsynta metallerna i tabell 2 och 3
valdigt olika anvandningsomraden men oavsett om de anvands for militara eller
civila andamal kan de vara av sakerhetspolitisk betydelse.

3.4 Modern forsvarsteknologi forutséatter
tillgang till sallsynta metaller

Abraham pekar pé att “den starkaste militiren dr idag den som kan dra nytta av det
storsta antalet grundimnen”.%6 Séllsynta metaller ingdr i material och elektronik i
nésta generation av stridsflyg och stridsvagnar samt i nya typer av vapensystem

5 Grasso, “Rare Earth Elements in National Defense..., ss. 10-14.
%2 |bid.
%3 lbid.
5 bid.
%5 bid.

% Abraham, The Elements of Power..., s. 167.
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sasom dronare och automatiserade kanoner. De flesta etablerade vapenplattformar,
oavsett om det &r artilleripjaser eller marinstridsfartyg, behdver modern elektronik
for att fungera. Utan séllsynta metaller skulle det inte ens finnas en modern
elektronik. Utan den moderna elektroniken skulle mycket forsvarsmateriel befinna
sig pa samma teknikniva som pa 1960-talet enligt Robert Latiff, en framtradande
bedomare av framtidens krigsmateriel.>’

Ny teknik leder ofta till bade battre och nya vapen. Ny teknologi har till och med
lett fram till helt nya vapenslag, exempelvis flygvapnet. Det utvecklades ur de
flygplan som precis lattat marken innan forsta vérldskriget och som raskt om-
vandlades till stridsflygplan (om &n forst for spaning). Idag kanske en motsvarande
utveckling kommer att &ga rum pa cyberomradet. Med andra ord &r det alltsa
mojligt att cyber blir ett eget vapenslag. Redan idag ar cyber ett eget "kommando”
i en rad lander.%® | detta sammanhang &r det vart att notera att en viktig forut-
sattning for utvecklingen av flyget var en ny typ av bréansle, baserat pa olja. En
forutsattning for samtidens cyberverksamhet ar teknik byggd pa sallsynta metaller.

Ett nytt fenomen &r att alltfler produkter och teknologier potentiellt har sa kallade
dubbla anvandningsomraden. Det innebér att produkter som exporteras for civila
andamal kan missbrukas av importéren och anvandas for militara &ndamal. Denna
risk for missbruk av civila produkter for militart bruk bendmns ofta med det
engelska uttrycket ”dual use”. Exempelvis kan en kommersiell drénare som idag
tar bilder till en bostadsrattsforsaljning imorgon anvands for spaning pa slagféltet.
Eller sa kan halvledare i en GPS plockas ut och istallet anvandas for att styra eld-
givningen fran artilleri.

Kanske kommer det mesta av den nya tekniken att ha dubbla anvandnings-
omraden. Det skulle innebdra en utmaning for landers méjligheter att utdva export-
kontroll av férsvarsmateriel.> | och med att de sallsynta metallerna blir nyckel-
resurser for tillverkningen av all ny teknik hemma och utomlands kan detta fa in-
direkta konsekvenser pa landers vilja att exportera séllsynta metaller. | sa fall
skulle de séllsynta metallernas strategiska betydelse kunna komma att 6ka annu
mer, bade for stormakterna men aven for andra utvecklade ekonomier som behéver
dem ndér de vill utveckla de senaste teknologierna.

Flera experter menar att forstaelsen for de sallsynta metallernas sakerhetspolitiska
betydelse underlattas av en jamforelse med en kand ravara som redan &r av strateg-
isk betydelse, namligen olja.

57 Abraham, The Elements of Power.. ., ss. 166 och 168-169 och Klare, The Race for What’s Left..., ss.
156-157 .

%8 Till exempel i USA, se Bremmer, Every Nation for Itself..., s. 74.

% Se Englund och Rossbach, Geopolitik och teknikkapprustning. ..
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3.5 Sallsynta metaller ar ”den nya oljan”

Ett satt att forsta sallsynta metallers sékerhetspolitiska betydelse ar att jamfora dem
med olja. Det ar inte forvanande att de séllsynta metallerna jamfors med olja. Sall-
synta metaller behdver ocksa utvinnas och raffineras. Dessutom forknippas de
liksom olja med stormaktspolitik.

Under 1900-talet har tillgangen till olja dven spelat en avgoérande roll i kritiska
geopolitiska skeenden. Betydelsen av olja blev pa tydlig under andra varldskriget.
Ett tydligt exempel var nér den tyska armén korde fast i den ryska vintern efter
Nazitysklands invasion av Sovjetunionen 1941. For att fa tillrackligt med bréansle
for fortsatta offensiver forsokte de tyska styrkorna aret darpa na de ryska olje-
tillgangarna i Baku, i dagens Azerbajdzjan. Det lyckades inte. Darmed kunde
Nazityskland besegras och de andra stormakterna l&gga grunden till dagens regel-
baserade ordning.

Oljan var linge avgorande for ekonomisk tillvéxt under efterkrigstiden. An idag
har oljepriset en stor ekonomisk betydelse for varldsekonomin. Flodet av olja fran
landerna runt den Persiska viken — Gulfen — &r betydande. Fl6det &r avgdrande for
att varldsmarknadspriset pa olja inte ska bli alltfor hogt.

For att varldsmarknadspriset inte ska skena ivag varnar USA flodet fran Gulfen,
aven om landets egen oljeimport fran regionen ar mycket begransad. USA:s séker-
hetspolitiska intresse beror bland annat pa Sovjetunions invasion av Afghanistan
1979. Fran ett globalt stormaktsperspektiv lag landet tillrackligt nara oljetillgang-
arna i Gulfen for att den sovjetiska inmarschen skulle oroa USA. For att forhindra
att ndgon stormakt far ett dominerande inflytande 6ver regionen tog USA darfor
ansvar for att sakerstalla flodet av olja fran Gulfen. Policyn doptes efter landets
davarande president till Carterdoktrinen® Detta atagande &r fortfarande en viktig
orsak till USA:s engagemang i regionen. USA:s agerande och uthallighet
understryker hur viktigt det kan vara for stormakter att varna tillgangen till
strategiska ravaror.

Ett citat som ofta lyfts fram for att jamstélla sallsynta metaller med oljans betydelse
harror fran det moderna Kinas kommunistledare Deng Xiaoping som ledde landet
fran sent 1970-tal till sent 1990-tal. Darmed var det han som lade grunden till
dagens kinesiska stormakt — dar en kommunistisk regim Ianat vad som gagnat den
fran kapitalismen. Xiaoping lir ha sagt att “mellandstern har olja medan Kina har

% Rossbach, Niklas H. Amerikanskt "energioberoende™? - sakerhetspolitiska féljder av okonventionell
energiutvinning av skiffergas och skifferolja i USA. Stockholm: FOI, 2014, FOI-R--3947--SE, ss. 12
och 59.
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séllsynta jordartsmetaller”. 8> Vad Xiaoping menade maste dock forstas mot
bakgrund av datidens oljeberoende.

Kanske menade han att de séllsynta jordartsmetallerna skulle ge Kina samma slags
strategiska betydelse som oljan gett de ledande oljeexportlanderna under 1970-
talet. D& hade oljekartellen OPEC med gulfstaterna i spetsen anvant oljepriset som
ett sdkerhetspolitiskt verktyg. Efter Israels grannlander 6verfallit landet under den
judiska hogtiden Jom Kippur 1973 ville de arabiska oljestaterna protestera mot
USA:s och andra vastlanders stdd till Israel.5? Allt som OPEC:s medlemmar, som
exempelvis Saudiarabien, behdvde gora var att minska produktionen for att priset
pa olja skulle skjuta i hojden. Vast som var beroende av billig olja var helt ofor-
berett pa en oljeprischock. Det ledde till en ekonomisk kris som praglade resten av
1970-talet.

Emellertid kunde Deng Xiaoping inte veta hur viktiga de séllsynta metallerna
skulle komma att bli. Teknikutvecklingen har nu gjort dem lika strategiskt
betydelsefulla som olja varit tidigare. Inte minst eftersom de behévs for den gréna
omstallningen som ska bidra till att gora just oljeanvandning obsolet.

3.6 Kapitelsammanfattning

Det finns ingen definition internationellt om vilka metaller som kan ses som
sallsynta metaller. En sakerhetspolitisk forstaelse for deras betydelse underléttas
av en jamforelse med oljans roll under 1900-talet. Oljan var en strategiskt
avgorande resurs i 1900-talets stora konflikter, som andra vérldskriget och darefter
under det kalla kriget mellan supermakterna, USA och Sovjetunionen. Det &r mot
den bakgrunden som de séllsynta metallernas betydelse ska forstas. Nasta kapitel
tittar narmare pa stormakters syn pa sallsynta metaller.

&1 Abraham, The Elements of Power..., s. 32.

62 Yergin, Daniel. The Quest — energy, security and the remaking of the modern world. London: Penguin,
2011, s. 234.
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4 EU, Kina och USA:s syn pa
sallsynta metaller

”Forberedelser for krig...handlar dels om att dka industriproduktionen och dels om att
inforskaffa ravaror” 3

Nicholas J. Spykman, amerikansk statsvetare, 1942

Det foregaende kapitlet visade att sallsynta metaller anvands i modern teknik och
att de jamfors med den strategiska betydelse oljan har haft. Detta kapitel ar en
introduktion till Kinas, USA:s och EU:s syn pa de sallsynta metallerna utifran ett
sakerhetspolitiskt perspektiv. Fragan for kapitlet ar hur ser USA, Kina och EU pa
sallsynta metaller, fran ett sakerhetspolitiskt perspektiv?

4.1 Kinas langa marsch mot kontroll éver

framtidens viktigaste resurser

Idag &r det Kina som dominerar tillgdngen och forbrukningen av sallsynta
metaller.%* En del bedémare menar att Kina i praktiken lurat till sig ett forsprang
pa marknaden for séllsynta metaller genom att gora sig till en lagkostnads-
producent. | tron att marknadskrafterna skulle 6vertrumfa eventuella kinesiska
sékerhetspolitiska intressen har resten av vérlden vant sig vid att kunna vénda sig
till Kina.®

Numera importerar Kina séllsynta jordartsmetaller, dels for foradling, dels for att
de behovs for den omfattande produktionen av magneter i Kina.%® Faktum ar att
Kina kontrollerar hela varukedjan for batteri- och magnettillverkning. ¢ Idag
tillverkas tre fjardelar av varldens litiumbatterier i Kina.®® Kina forsoker till och
med att fa kontroll 6ver all batteritillverkning av litiumbatterier, vad som pa
finansiell slang kallas “corner the market”.5° P4 sikt ar Kinas ambitioner &nnu

8% Spykman, Nicholas. America’s Strategy in World Politics — the United States and the balance of power.
London: Routledge, 2017 (orginal 1942), s. 292. Noter a: forfattarens dversattning.

8 Pitron, Guillaume. The Rare Metals War — the dark side of clean energy and digital technologies.
Melbourne: Scribe, 2020, ss. 6, 8 och 9. Citat frén sidan 8.

% Pitron, The Rare Metals War,... s. 9.

% Kalantzakos, China and the Geopolitics of Rare Earths..., s. Xvii.
67 Kalantzakos, China and the Geopolitics of Rare Earths..., s. Xvi.
88 Kalantzakos, China and the Geopolitics of Rare Earths..., s. XiX.

% Kalantzakos, China and the Geopolitics of Rare Earths..., s. 121.
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storre. Landet avser att fram till 2049 bli ledande pa innovation, cyber och
tillverkning. 7

Artalet &r av betydelse eftersom regimen da vill kunna fira det kommunistiska
maktovertagandet av Kina genom att innan dess ha inforlivar det kinesiska
grannlandet demokratin Taiwan med den kommunistiska Folkrepubliken pa fast-
landet. Ambitionen kastar en skugga 6ver den mer rimliga ambitionen om att bli
ett ledande land inom forskning och utveckling. Som fristdende malsattning skulle
den ambitionen l&ttare kunna forknippas med fredliga intentioner.

For Kina ar alltsa liknelsen mellan sallsynta metaller med oljans ekonomiska och
politiska betydelse en sjalvklarhet. Det ar dock inte helt tydligt vad Kina vill astad-
komma med sitt inflytande dver handeln med sallsynta metaller. Det kan handla
om en eller flera saker: a) att kunna satta priset pa sallsynta metaller for att bidra
till att sékra landets inkomster, b) att vid behov kunna dra nytta av sin dominerande
stallning pa denna del av ravarumarknaden for att anvanda denna stéallning som ett
sékerhetspolitiskt verktyg (exempelvis genom att ha mojligheten att kunna minska
andra landers tillgang till sallsynta jordartsmetaller) eller c¢) att anvanda dem for
eget bruk i egna exportprodukter, for att stiarka landets ekonomi.

Sophia Kalantzakos havdar att mot bakgrund av att Kina star for 90 procent av den
globala exporten av sillsynta jordartsmetaller &r landet idag ett "rare earth...OPEC
of one”. Hon skrader inte orden utan understryker ocksa att detta “ger Kina en
mojlighet att ta ett stryptag om tillgdngen till en rad viktiga amnen” som behovs
inom hogteknologisk produktion, forsvarsmateriel och for att kunna producera
fornybar energi.”

70 Kalantzakos, China and the Geopolitics of Rare Earths..., s. Xvi.

"t Kalantzakos, China and the Geopolitics of Rare Earths..., s. 2.
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FIGURE 5: Rare earth minerals value chain showing the dominance of China.
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Figur 6. Kina dominerar hela vardekedjan for séllsynta jordartsmetaller enligt denna bild
"Figure 5...” fran en studie av den afrikanska utvecklingsbanken.”

Kina forefaller efterstrava ett monopol pa séllsynta ravaror. Tydligast blir det
kanske nér det galler de sallsynta jordartsmetallerna, vilket d&ven den Afrikanska
utvecklingsbanken uppmérksammat (se bild 6 ovan). Ett viktigt skél till att landet
efterstravat denna position &r sannolikt att landet vill stérka sin egen stallning som
leverantor av de mest utvecklade produkterna. Det vill séga de som ligger i toppen
av vérdekedjan av produktionen. Kina vill darfor anvanda sallsynta metaller inom
den egna mest utvecklade produktionen av hogteknologi, inklusive bade till-
verkning inom forsvarsindustrin och for den sa kalla den gréna omstallningen.”
Resten av varlden har blivit mer medvetet om Kinas ambitioner. Men pé grund av
landets dominerade stallning pa marknaden for sallsynta metaller &r det inte enkelt
for andra exportorer att ta sig in pa marknaden.’™

Export av séllsynta metaller ar inte lika ekonomiskt viktigt for Kina som oljan var,
och &r, for OPEC:s medlemmar. Det talar emot att Kina idag i forsta hand vill
anvénda sin kontroll 8ver denna marknad for att 6ka landets inkomster. Dessutom
ar det inte alls troligt att Kina skulle vilja forstora relationen till lander som &r
landets handelspartners. Ifall landet stoppar exporten av sallsynta metaller finns
det trots allt en risk for

att importberoende lander svarar pa atgarden, vilken kan leda till omfattande
handelskrig.

2 Fran rapport fran Afrikanska utvecklingshbanken, African Natural Resources Centre (ANRC). 72021.
Rare Earth Elements (REE). Value Chain Analysis for Mineral Based Industrialization in Africa.
African Development Bank. Abidjan, Céte d’Ivoire”, s. 27, 2021. Notera deras referens: “African
Natural Resources Centre (ANRC). 2021. Rare Earth Elements (REE). VValue Chain Analysis for
Mineral Based Industrialization in Africa. African Development Bank. Abidjan, Cote d’Ivoire.”.

8 Kalantzakos, China and the Geopolitics of Rare Earths..., s. Xi.

™ Afrikanska utvecklingsbanken,...., ss. 26-27.
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Om Kina i forsta hand ser sin dominerande stallning pa marknaden for séllsynta
metaller i allmanhet och séllsynta jordartsmetaller i synnerhet som ett
sakerhetspolitiskt slagtra — da ligger det importberoende Vst illa till. Vid ett
sékerhetspolitiskt krislage skulle en installd kinesisk export av en eller flera av de
sallsynta metallerna kanske kunna liknas vid oljechockerna pd 1970-talet. Det
beror dock pa hur viktiga de drabbade sallsynta metallerna ar for respektive
teknologi samt i vilken utstrackning detta leder till kraftigt okade priser pa slut-
produkterna. Detta kan skilja sig at for olika varor. Skulle den hogteknologiska
industrin utanfor Kina sta helt utan sallsynta metaller skulle det dock innebéra
produktionsstopp. Men en tillgangsbrist pa en ravara leder sa smaningom till
anpassning. Exempelvis bidrog oljekrisen till oljeutvinning pa platser som innan
krisen setts som olénsamma, sasom till havs utanfor Norges kust. P4 samma satt
skulle tillgangen till sallsynta metaller kunna bli en mindre sakerhetspolitiskt
laddad fraga ifall utvinningen och handeln tkade. Aven om det skulle visa sig vara
fallet tar det tid till dess att ny gruvbrytning och forédling, som inte kontrolleras
av Kina, kan inledas. Kina avvaktar dock inte Vasts agerande utan utvidgar sitt
inflytande 6ver hela marknaden for séllsynta metaller, bland annat i Afrika.”

Kina okar sitt inflytande bland tredje vérldens ravarurika lander med hjélp av
ekonomiska maktmedel och 16ften om att bada parter kan vinna pa samarbete.’®
Nar detta inte lyckas har Kina bedrivit en motsvarighet till den ryska sa kallade
rorledningsdiplomatin. Den handlar om att férhindra andras byggprojekt med hjélp
av egna verkliga eller uppdiktade initiativ. P4 sa satt har Ryssland tidigare kunnat
forhindra nya rorledningar som skulle ha forsvarat for ryskt inflytande 6ver energi-
exporten till EU. P4 motsvarande vis verkar Kina ha en strategi for att forhindra
att andra far ett storre inflytande Gver utvinningen av sallsynta metaller. Det kan
exempelvis handla om att Kina kdper upp andra gruvprojekt.”” Den demokratiska
republiken Kongo star for mer &n halften av varldens koboltproduktion, men det
ar Kina som dominerar landets koboltutvinning.”®

Kina okar dven sitt inflytande med diplomatiska hjélpmedel. Det mest valkanda
initiativet ar den sa kallade nya sidenvagen, the Belt and Road Initiative (BRI) som
framst forknippas med infrastruktur satsningar. Dessutom deltar landet i regionala
forum i saval Latinamerika som i Afrika. Kina har sedan lange deltagit i Forum of
China-African cooperation (FOCAC).”

7> Se Gunnarson och Milland. Afrika och kapplépningen om strategiska resurser. ..
" Kalantzakos, China and the Geopolitics of Rare Earths..., s. 8.

"8 Se Gunnarson och Milland. Afrika och kapplopningen om strategiska resurser. ...och.Kalantzakos, China
and the Geopolitics of Rare Earths..., s. Xix.

" Kalantzakos, China and the Geopolitics of Rare Earths..., s. XVi.
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For att starka kontrollen 6ver hela varukedjan fran utvinning till féradling av
sallsynta metaller och da framforallt till litium — som utvinns i stor omfattning
utanfor Kina — har landet investerat i foretag i lander med en framtradande
gruvindustri, sasom Chile och Australien. Visserligen ar Australien alltjamt den
storsta exportéren av litium, men Kina &r den storsta importoren.® Detta gor den
sakerhetspolitiska balansgangen svarare for de lander som ar en del av Vast, men
vars frdmsta kund — Kina — i flera hénseenden finns utanfor vést och dess vérde-
och intressegemenskap. Kinas kontroll dver séllsynta metaller ar dock inte
fullstandig. Inte ens i Kina.

Exempelvis ar sallsynta jordartsmetaller sa pass vardefulla att de bryts illegalt,
aven i Kina.® Det innebar att sallsynta jordartsmetaller & smuggelgods och
forknippade med kriminell aktivitet. Det kan leda till den slags korruption som far
staters byrakratier att vittra sonder férutom alla 6vriga problem som kriminalitet
leder till. Séllsynta metaller ar oftast inte lika utrymmeskravande som vanliga
metaller sdsom jarn. Sannolikt ar sallsynta metaller vasentligt lattare att smuggla
an mer skrymmande varor eller metaller, sdsom koppar. Sallsynta metaller ar
dessutom sarskilt begérliga for manga stater eftersom de ar helt avgorande for
ekonomisk tillvaxt och militar formaga. Darmed finns alla de forutsattningar pa
plats som kan goda en véxande illegal handel av sallsynta metaller i kombination
med statlig korruption.

De séllsynta metallerna ar till syvende och sist dven ett maktmedel i Kinas
sakerhetspolitiska arsenal. P4 samma sitt som Ryssland anvant sitt energivapen
och stangt av gasleveranser kan Kina anvanda dem som ett sékerhetspolitiskt
”vapen”. Med andra ord blir sdllsynta metaller ”weaponized”. I praktiken handlar
det helt enkelt om att begransa exporten av séllsynta jordartsmetaller fran Kina
eller av sallsynta metaller fran andra platser dar kinesiskt inflytande vager tungt.
Géllande de séllsynta jordartsmetallerna varnade president Xi Jinping USA redan
2019 for att den kinesiska exporten av sallsynta metaller kunde anvéandas pa just
detta satt.82 Det finns dock ett ytterligare perspektiv, som knyter an till den fjarde
industriella revolutionen snarare an till liknelser vid OPEC:s agerande pa 1970-
talet.

Wang Min, vice-minister for land och resurser, sa 2011 att ”[s]allsynta jordarts-
metaller r den moderna industrins vitamin och Kinas skattkista av nya material”.®
Uttalandet understryker att Kina inte ser sallsynta jordartsmetaller framst som en
motsvarighet till oljan utan som en ravara som framst ska komma till anvandning
i Kina for att ge forutsattningar att uppna ett teknikforsprang gentemot resten av

80 Kalantzakos, China and the Geopolitics of Rare Earths..., s. xviii.
81 Se Pitron, The Rare Metals War, ss. 13-14.
82 Kalantzakos, s. Xiv.

8 Kalantzakos, s. 123.
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varlden. Den kinesiska ledningen vill alltsa ge landet méjlighet att dominera den
fjarde industriella revolutionen. Tio ar senare galler ambitionen sannolikt alla
séllsynta metaller.

4.2 Alla amerikanska administrationer
kommer till samma slutsats om
beroendet

En av USA:s forhandlare i handelsfragor, Clyde Prestowitz har patalat att Kina
anvinder sin ekonomi for “strategiska syften” och inte ekonomisk tillvixt.8* USA
har under de senaste decennierna daremot forlitat sig pa global handel och blivit
importberoende av séllsynta metaller, inte minst from Kina. Olja var dock ett
undantag. Efter oljekrisen pa 1970-talet sags olja som en strategisk resurs och fram
tills nyligen fanns det ett exportférbud gallande radolja. Visserligen har
amerikanska policykretsar i Gver ett decennium forstatt att landet ar import-
beroende av sallsynta jordartsmetaller, men de sallsynta metallerna har dnda inte
fatt samma status som olja en gang hade. Beroendet medfor risker, inte minst for
landets forsvarsindustri. S& sent som 2019 importerade USA 100 %” av alla
sallsynta jordartsmetaller landet behdvde.8® Detta skedde trots att Obama-admini-
strationen redan i borjan av 2010-talet kommit till insikt om att Kina utvecklats till
en langsiktig sakerhetspolitiskt utmaning for USA 86

Nar Kina 2010 reducerade exporten av séllsynta jordartsmetaller till Japan for att
utdva patryckningar i ett diplomatiskt drende kallade davarande utrikesminister
Hillary Clinton det for en *vickarklocka’”.8” Aret darpd inledde USA, Japan och
EU ett samarbete for att starka vésts forsorjningssakerhet. Aret darefter lyfte de
aven fragan om kinesiska exportrestriktioner pa sallsynta jordartsmetaller till
Vérldshandelsorganisationen, the World Trade Organization (WTO). Initiativen
gav dock inga avgorande resultat.®

Den efterfdljande Trump-administrationen, 2017-2022 blev snabbt alltmer kritisk
till Kina. Den tog tydligt stallning mot Kina pa i stort sett alla omraden, fran
bilateral handel till regional sakerhetspolitik. Darpa har Biden-administrationen,

84 Kalantzakos, s. 145.

8 Se Bailey Grasso, “Rare Earth Elements in ... och for 2020 rs importberoende se Congressional
Research Service, “An Overview of of Rare Earth Elements, ..., s. 1.

8 Se Rossbach, Amerikanskt, "energioberoende™?...
87 Kalantzakos, China and the Geopolitics of Rare Earths..., s. 146.

8 Kalantzakos, China and the Geopolitics of Rare Earths..., s. 35.
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2022- , forsokt ga annu langre och samla en koalition av demokratier for att kunna
hantera Kinas tkade maktansprak.®®

Faktum &r att det finns ett stort matt av samsyn mellan Trump och Biden-
administrationerna. Formagan att sakra tillgangen till de sallsynta metallerna blev
dock inte omedelbart battre under Trump. Snarare intraffade néstan det motsatta
da administrationen 2018 kom snubblande nara att lagga tullar pa de sallsynta
jordartsmetallerna, nagot som framst skulle ha drabbat den hogteknologiska
industrin i USA.% Men tva ar senare uppmarksammade Trump-administrationen
att landets motstandare kunde uppna en kontroll Gver kritiska rdvaror som
riskerade att drabba USA. Da forsokte administrationen stimulera ny inhemsk
utvinning av kritiska ravaror dar sallsynta jordartsmetaller stod i centrum,
satsningar som Biden-administrationen stéllt sig bakom. Biden-administrationen
borjade dven 2021 utreda beroendet av sallsynta jordartsmetaller.%!

Trump-admininstrationen inledde &ven ett 0kat samarbete med Australien om
kritiska ravaror.®? Det ar d&ven mojligt att oppna fler gruvor for séllsynta metaller i
bland annat USA, Brasilien, Thailand, Turkiet, Sydafrika, Frankrike, Chile och
Sverige, Finland samt (det till stor del sjalvstyrande) Gronland.®® USA har forst
under de senaste aren vaknat upp till riskerna med importberoende av sallsynta
metaller. Detta trots tidigare sékerhetspolitiska insikter om risken med andra
importberoenden, och da framforallt beroendet av oljeimport. Det paverkade i stor
utstrackning amerikansk energi- och sakerhetspolitik fran 1970- fram till 2010-
talet och har alltjamt en viss betydelse. USA forsoker nu med hjalp av olika
policyverktyg stimulera ny amerikansk utvinning.®* Men att starta ny utvinning
eller aterstarta gammal utvinning tar tid. Investeringsviljan kan ocksa paverkas av
att det ar svart att motivera produktionen av en ravara som redan finns att tillga till
ett lagre pris — d&ven om leverantéren i fraga ar Kina.

Nar en typ av ravaror blir viktigare, sasom séllsynta metaller, kan de &ven fa en
Okad strategisk betydelse ifall omvarldslaget ar spéant, som nu mellan stor-
makterna. Utifran ett sikerhetspolitiskt perspektiv innebar det att det kan skapas
nya mellanstatliga relationer mellan de lander som kan utvinna dem och de som
behdver importera dem. Sadana nya mellanstatliga band kan visa sig minst lika
viktiga som den relation som funnits mellan USA och Saudiarabien. Den

89 Kalantzakos, China and the Geopolitics of Rare Earths. .., s. Xiii.

9 Kalantzakos, China and the Geopolitics of Rare Earths..., ss. xvi, xxi och xxiii.
9 Kalantzakos, China and the Geopolitics of Rare Earths..., ss. xvi, xxi och xxiii.
9 Kalantzakos, China and the Geopolitics of Rare Earths..., ss. xvi, xxi och xxiii.
93 \Védrine, Hubert. Forord i Pitron, The Rare Metals War... s. X.

9 Se Congressional Research Service, “An Overview of of Rare Earth Elements”...
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relationen har tidigare bidragit till att se till att det funnits tillrackligt med olja pa
marknaden for att priset inte skall skena ndr USA vidtagit sékerhetspolitiska
atgarder som annars skulle ha kunnat paverka oljepriset.

Trots den 6kade forstaelsen for séllsynta metallers sékerhetspolitiska betydelse har
USA hittills hamnat pa efterkéalken med att sékra tillgangen till dessa resurser. Det
ar ironiskt i och med att landet fran 1960-talet till mitten av 1980-talet var vérldens
framsta producent av sallsynta jordartsmetaller.®> Pa den tiden pagick det kalla
kriget och USA Vville inte ha nagon svag lank i sin forsvarsmaterielproduktion.
Under den efterfoljande globaliseringseran bevarade USA varken sin utvinning
eller landets tekniska férmaga till utvinning av sallsynta jordartsmetaller. Darfor
saknas en hel del av den nédvéndiga tekniska expertisen for utvinning av sallsynta
metaller idag i USA.%

De importberoende landerna i vast tog aldrig pa allvar itu med beroendet av Kina
trots att Kinas agerande 2010 var ett varningsskott. Istéllet ursaktades och
normaliserades Kinas agerande av flera kommentatorer i vast som menade pa att
Kina skulle komma att ateranpassa sig till marknaden. | praktiken ledde det till att
flera importberoende lander héll tummarna och hoppades pa det basta. De trodde
att den ekonomiska globaliseringen skulle fortsétta att fungera och marknads-
krafterna skulle 6vervinna sékerhetspolitiska 6vervaganden.®” Det paminner om
hur EU havdade att Ryssland skulle anpassa sig till den framvéaxande europeiska
energimarknadens krav och att risken for att Ryssland skulle reducera eller stanga
av gasleveranser till vést avfardades som hjarnspoken fran det kalla kriget.

Kanske kommer det att visa sig att USA:s senkomna agerade kommer att paminna
om EU:s forhallande till Ryssland. Liksom EU fornekat att beroendet av gas fran
en auktoritar och revanschinriktad regim nagonsin skulle kunna leda till problem
har USA lange levt i férnekelse rérande sitt importberoende av sallsynta metaller
fran Kina. Sedan atminstone 2010-talet &r USA medvetet om risken for kinesiskt
industrispionage och att Kina anvander statskapitalistiska metoder for att gynna
landets egna foretag sa att de kan konkurrera ut privata foretag som &r baserade i
vast och som inte kan kontrolleras av staten, vare sig direkt eller indirekt, sdsom i
Kina.%®

USA har en stor fordel, namligen landets formaga att utveckla ny teknologi. Detta
kan visa sig fa sakerhetspolitisk betydelse. For det forsta har USA kanske béttre

% Congressional Research Service, “An Overview of of Rare Earth Elements”..., s. 3.
% Kalantzakos, China and the Geopolitics of Rare Earths..., s. 123.
97 Kalantzakos, China and the Geopolitics of Rare Earths..., ss. Xi-Xii.

% Se bland annat Bateman, Jon. U.S.-China Technological “Decoupling” — A Strategy and Policy
Framework. Washington DC.: Carnegie Endowment for International Peace
Publications Department, 2022 och Englund och Rossbach, Geopolitik och teknikkapprustning. ..
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forutsattningar &n Kina att knyta till sig lander som vill delta i forskning och
utveckling.

For det andra kanske USA kan I6sa bristen pa sallsynta metaller, eller i vart fall
nagra av dem. Den amerikanska myndigheten for forsvarsforskning Defense
Advanced Research Projects Agency (DARPA) satsar sedan 2021 pa forskning
som handlar om att utvinna séllsynta jordartsmetaller ‘“’mer effektivt...och pa ett
miljovinligt vis’> med hjélp av mikrober.?® Om det later otroligt sa ar det vart att
komma ihag att bland annat internet ursprungligen ar ett resultat av tidigare
forskningssatsningar som DARPA gjort. Metoden kallas biolakning péa svenska
och handlar helt enkelt om att anvanda biologi for att stotta teknologi.'® Den har
redan provats, bland annat i Finland.

USA lanserade ocksa 2022 ett mer traditionellt diplomatiskt initiativ for att komma
till ratta med risken for brist pa kritiska ravaror, daribland flera av dem som listats
som séllsynta metaller i denna studie. Initiativet kallas Minerals Security
Partnership. Deltagare &r bland annat Sverige och EU kommissionen. Det &r dock
inte ett transatlantiskt initiativ. Aven Australien och Sydkorea tillhor partner-
landerna och lander i saval Afrika som Latinamerika har visat intresse for
samarbetet.10?

Aven EU har vidtagit matt och steg for att komma till ratta med risken for brist pa
sallsynta metaller och andra @mnen som EU ser som kritiska ramaterial, vilket
nésta avsnitt handlar om.

4.3 EU ar mycket importberoende av

ravaror

Vad EU ser som kritiska ramaterial dverlappar med vad som ses som séllsynta
metaller i denna studie. Illustrationen nedan (figur 7) visar EU:s genomgang av
kritiska ramaterial och vad de anvands till.

9 Lopez, Todd. "DARPA Looks to Microbes to Process Rare Earth Elements”. DoD News. 8 september,
2021. Citat frén Stefanie Tompkins vid DARPA.

100 AngloAmerican, webbsida “Bioleaching Definition & Process”, Bioleaching (Biomining) Advantages,
Process & More | Anglo American.

101 Mining Technology, webbsida “Talvivaara Bioheapleach Nickel Mine, Finland”, 16 november 2008,
Talvivaara Bioheapleach Nickel Mine, Finland - Mining Technology (mining-technology.com)

102 [EA, webbsida “Minerals Security Partnership”, 27 oktober 2022, Minerals Security Partnership —
Policies - IEA och US State Department, webbsida “Minerals Security Partnership Convening Supports
Robust Supply Chains for Clean Energy Technologies”, 22 september 2022, Minerals Security
Partnership Convening Supports Robust Supply Chains for Clean Energy Technologies - United States
Department of State
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Europa &r beroende av import for att ticka det mesta av sitt metallbehov.1%3
Insikten har funnits lange, vilket dock inte betyder att atgarderna &r tillrackliga.
For att diversifiera importen lanserade EU 2008 ett ravaruinitiativ, the Raw
Material Initiative. Det handlar om att fa tillgang pa samma villkor som andra pa
den globala marknaden, framja europeisk utvinning och att atervinna material. |
linje med initiativet har EU bedrivit en sa kallad rdvarudiplomati. Den har
resulterat i avtal med en rad lander om samarbete med bland annat Chile och
Gronland, men &ven sa kallade policydialoger bland annat med Kina, USA,
Australien och Afrikanska unionen.’® For att diversifiera tillgangen till kritiska
ravaror etablerade EU 2020 the European Raw Materials Alliance (ERMA).1%

Forst 2020 foljdes 2008 ars initiativ av en verklig handlingsplan nar EU-
kommissionen gav ut Action Plan on Critical Raw Materials.'° Handlingsplanen
kan ses som ett led i att anpassa EU till den fjarde industriella revolutionen.1%” Det
aterstar dock att se hur lang tid det tar innan EU:s planer ger resultat. Under 2023
har EU tagit ytterligare steg for att sakra tillgdngen, men detta utgor alltjamt en
ambition. 1% EU-kommissionen presenterade pa varen 2023 ett forslag for att
sakerstalla att unionens tillgang till vissa kritiska ravaror — Critical Raw Materials
Act. EU-kommissionen vill bland annat 6ka gruvproduktionen och atervinningen
inom EU. Det sker &ven en europeisk inventering av var fyndigheter finns, se figur
8 nedan. Malet ar att innan 2030 utvinna minst 10 procent av EU:s arliga
konsumtion av strategiska ramaterial inom EU och att tervinna minst 15 procent
av den arliga konsumtionen. Resultatet kommer att dréja — inte minst eftersom det
tar tid att 6ppna nya gruvor i EU och éaven att inleda nya samarbeten om ny
utvinning i andra lander.

Tyskland var officiellt Iange motvilligt till att se de sdkerhetspolitiska riskerna med
ett energiimportberoende fran Ryssland. Tyskland trodde att handel skulle leda till
avspanning. Déaremot har Tyskland nu varit framtrddande inom EU med att
uppmarksamma att Kinas inflytande pa marknaden for sillsynta metaller kan
komma att drabba tysk industri.1% Utan tillrackliga atgarder i tid kommer EU att
vara fortsatt beroende av Kinas vélvilja gallande importen av sallsynta metaller.

103 Ihid
104 Kommentar av Engstrém, Alina. FOI.
105 Kalantzakos, China and the Geopolitics of Rare Earths..., s. Xxiv.

106 Europeiska kommissionen, webbsida * Commission announces actions to make Europe's raw materials
supply more secure and sustainable”, 3 september 2020,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1542

07 1bid.
108 Kommentar Engstrém, Alina. FOL.

109 Kalantzakos, China and the Geopolitics of Rare Earths..., s. 139.
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En atgard som EU kan vidta &r att uppmuntra och underlatta for mer utvinning av
séllsynta metaller i Europa. Gruvdrift i Europa &r forknippad med en del
svarigheter. Utvinning i Europa maste ta hansyn till arbetsvillkor, sékerhets-
bestammelser och miljokrav. De gor utvinning av resurser dyrare &n produktionen
av séllsynta metaller i mindre nograknade delar av vérlden. En 6kad utvinning
inom EU skulle bade bidra till en mer miljovanlig utvinning och underlatta for en
gron omstéllning och dessutom minska sékerhetspolitiskt problematiska bero-
enden av l&nder som Kina.
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Batteries

Kritiska ramaterial och vad de anvands till

Kalla: Critical Raw Ma(eriéls for Strategic Technologies and Sectors in the EU — a Foresight Study

VL

Figur 7: EU:s syn pa vilka som &r de kritiska ravarorna — inte att forvaxla med listan p&
séllsynta metaller i denna rapport i kapitel 3 — och vad de behovs till.1*°

110 Sveriges Geologiska undersdkningar, ”EU's list of Critical Raw Materials (2020)”... Notera att bilden
ursprungligen kommer fran European Commission, Critical materials for strategic technologies and
sectors in the EU - a foresight study, 2020.
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Figur 8: Majligheterna till utvinning av kritiska ravaror i Europa.***

111 Sveriges Geologiska Undersokningar, “Fran SGU som ar medlem i EuroGeoSurvey, EGS”... Notera att
bilden kommer frén EuroGeoSurveys, the Geological Surveys of Europe men tagits fram av the French
Geological Survey BRGM.
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4.4 Kapitelsammanfattning

For alla tre studerade aktorer, Kina, USA och EU, &r séllsynta metaller av
strategisk betydelse. For USA och Kina &r séllsynta metaller néra kopplade till
deras stormaktsroller. Kina som kommit till insikten om séllsynta metallers
strategiska betydelse langt mycket tidigare &n USA har lyckats skapa sig en stark
stallning som lagkostnadsproducent av sallsynta jordartsmetaller och inflytande
Over utvinning av andra séllsynta metaller i andra delar av varlden. Dessutom &r
Kina en importér av séllsynta metaller fér foradling och produktion av kompo-
nenter som ar avgorande for teknikutvecklingen, sasom batterier och magneter.

Aven i EU har sikerhetspolitiken paverkat diskussionerna om Europas ravaru-
beroende. Det aterstar att se om USA:s respektive EU:s atgarder samt det
amerikanska initiativet till en gemensam anstrangning kommer att ge resultat. For
att det ska ske behdver de minska beroendet av Kinas utvinning av séllsynta
jordartsmetaller och undvika att det kinesiska inflytande Over utvinning av
sallsynta metaller i Gvriga delar av vérlden begransar tillgangen till sallsynta
metaller for USA och EU samt deras partners.
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5 Sallsynta metaller och olika typer
av resurskonflikter

”Begin by seizing something which your opponents holds dear; then he will be amenable to
your will.”

Sun Tzu, antik strateg'?

Detta kapitel ger en 6verblick 6ver olika slags resurskonflikter samt de maktmedel
som kan komma att aktualiseras nar stormakterna vill sakerstélla sina ravarubehov
av sallsynta metaller. Deras val av agerande kommer att fa stor betydelse for andra
lander, sasom allierade och partners samt resursrika lander. Kapitlet svarar pa
foljande fraga: Vilka sakerhetspolitiska konsekvenser kan stormakters behov av
sallsynta metaller komma att fa?

5.1 Behovet av strategiska ravaror forstas

béast med hjalp av scenarion

De ravaror som var strategiska igar behdver inte vara det i framtiden. Exempelvis
behdvs inte langre travaror for att bygga skepp at flottan. Daremot kommer
konstruktionen av moderna krigsfartyg att krdva séllsynta metaller. | det fore-
gdende kapitlet jamfordes de séllsynta metallerna med den strategiska roll som
oljan haft under forra seklet. Ett annat sétt att forsta de sékerhetspolitiska féljderna
av behovet av séllsynta metaller &r att diskutera olika framtida scenarier. Dessa
underlattar forstdelsen for vilka sékerhetspolitiska verktyg som stormakters
kommer att anvéanda sig av for att sékra sina resursbehov och sina férsérjningsleder
beroende pa omvarldsutvecklingen. Valet av maktmedel beror namligen pa om-
varldslaget, om det kommer att préaglas av maktkamp eller ekonomisk konkurrens.

| detta avsnitt visas ett forslag till hur man skulle kunna ga tillvaga i framtida
studier for att visa pa nagra olika framtida scenarion med hjalp av en scenarioskiss
(figur 6) baserad pa ett sa kallat scenariokors. Redan for tio ar sedan genomfordes
en geopolitisk analys av ravaruberoenden gallande kritiska ravaror. Den blickade
framat i tiden och pekade pé alternativa framtider.1*® Analysen &r fortfarande
intressant. Inte minst eftersom den illustrerar hur olika framtiden kan komma att
utveckla sig. Ett satt att konstruera scenarion som anvandes i den rapporten och
aven har i skissen nedan ar att kombinera tva faktorer som kan utvecklas at

12 Egr en svensk utgdva av Sun Tzu, se Tzu, Sun. Krigets konst. Stockholm: Modernista, 2019.

118 Konferensuppteckning i rapportformat. Konferens med Global Futures Forum (GFF): Natural
Resources, Economics and Geopolitics: Eurasian Interdependencies with Global Security Implications
Stockholm, Sweden, 17th — 18th September 2013, ss. 16-17.
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diametralt olika hall och pa sa satt lagga grunden till fyra scenarion. Fordelen med
ett sadant sa kallat scenariokors som det nedan i figur 9 &r att det ger enkel
éverblick. Nackdelen &r att scenarierna endast baseras pa tva faktorer.

Har har en av analyserna i den tidigare studien omvandlats for att illustrera fyra
mojliga framtida scenarion pd 2030-talet. 4 Den ena faktorn, den vertikala,
handlar om att utvinningen &r stor eller liten.

Notera att det kan ske en stérre utvinning av séllsynta metaller &n nédvandigt fran
ett globalt ekonomiskt perspektiv ifall varldshandeln med séllsynta metaller delas
upp av sékerhetspolitiska skal mellan olika regioner, allianser eller handelsblock.
Det kan leda till en slags global ’6verproduktion” av séllsynta metaller, &ven om
respektive region inte ser det pa det sattet. Utan en global handel mellan alla delar
av varlden finns inget varldsmarknadspris pa var och en av dessa ravaror som
skulle kunna reglera utbudet, enligt tillgang och efterfragan. | en uppdelad vérld
styrs istéllet efterfragan av stormakters och ledande ekonomiers behov av att sékra
sin tillgang till sallsynta metaller inom ramen for sina egna allianser eller
handelsblock. Exempelvis skulle lander i Vast da komma att behova betala mer
for utvinning i Vast eller i vanligt sinnade stater. Alternativet vore sannolikt att
som idag forlita sig pa import fran en lagkostnadsproducent som med tiden kan
visa sig bli en motstandare i en framtida konflikt. Ett sddant scenario ar att Vast
respektive Kina, och landernas framtida respektive partners, har var sin varukedja
for forsorjning av de séllsynta metallerna, inklusive utvinning och transport till den
egna industrin. Detta forutsatter dock en ater-industrialisering av Vast.

Den andra horisontella faktorn handlar om att vérldspolitiken globalt antingen
praglas av samarbete eller konflikt. Detta ger fyra olika kombinationer, det vill
saga fyra olika scenarion, som har illustreras med fragestallningar (se figur 9).

I denna studie ska scenariekorset i figur 9 nedan illustrera att stormakters syn pa,
och hantering av, behovet av séllsynta metaller beror pa omvarldsutvecklingen.
Exempelvis skulle en fortsatt globalisering vésentligt minska risken for att
stormakter tillgriper sékerhetspolitiska maktmedel for att hdvda sina intressen.
Valet av agerande beror alltsa pa om ekonomiskt och politiskt samarbete lonar sig
globalt eller inte, och om det rader stor tillgdng pa sallsynta metaller eller inte.

114 Konferensuppteckning i rapportformat,..., s. 22.
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Omfattande utvinning av sallsynta metaller
globalt (dock inte nodvandigtvis en global
handel med dessa)

Avglobalisering —

med separata Globalisering 2.0?
forsorjningsleder
Vérldspolitiken

Vérlden &ar 5
. raglas av
konfliktfylld Sam%rbete
Resurskrig Nya beroenden
med militara och nya
medel? allianser?

En begransad utvinning av séllsynta
metaller

Figur 9. Ovan illustreras fyra olika kombinationer av tva faktorer med tva diametralt olika
utfall, 1) global konflikt (motsvarande kallt krig) eller globalt samarbete (med multilateralt
samarbete) och I1) utbudet av sallsynta metaller &r stérre respektive mindre an efterfragan.
Det resulterar i fyra scenarion, som hér illustreras med fragor — istallet for fullt utvecklade
scenarion.

Givetvis finns det begrénsningar med denna metod. En sékerhetspolitisk analytiker
skulle kanske vilja nyansera utfallen av scenarierna. En ekonom skulle kanske
papeka att marknaden i teorin alltid nar en jamviktspunkt eller utvecklas till en
intensiv konjunkturcykel, en sa kallade ”boom bust cycle”, vilket ar vanligt nér det
galler ravaror som olja. Det innebér att hoga priser leder till 6kad utvinning, vilket
foljs av lagre priser och minskad produktion i stdndigt vaxlande cykler.

De som valjer att anvanda ett scenariokors maste ocksa gora pedagogiska vagval
for att skapa kontrast mellan de olika scenarierna. Exempelvis behover specifika
utmaningar som skulle passa i fler &n ett scenario endast placeras i ett scenario for
att undvika att skilda scenarion blir alltfor likartade. Denna nagot konstlade
process tvingar dock anvéndaren att tdnka igenom potentiella skeenden, vilket i
sig kan resultera i viktiga slutsatser.!*®

| framtida studier kan scenarioarbeten behova ta fasta pa andra faktorer som kan
antas bli avgorande i framtiden. De skulle bland annat kunna handla om forandrade

115 persson, Henrik. Framtidsforskning - en kartlaggning. Stockholm: FOI, FOI Memo 7802, 2022.
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metallbehov, upptéckten av nya fyndigheter samt risken for storningar i
forsorjningskedjor. 116

I sakerhetspolitiska analyser brukar scenarier ofta anvandas for att peka pa risker
och hot. Det &r dock &ven mdjligt med mer optimistiska scenarion, som exempelvis
kan handla om samarbete. Gemensamma anstrangningar for att utvinna en ravara
kan bade bidra till fred och lagga en grund for fordjupat samarbete mellan
stormakter. Ett exempel pa det ar Kol- och stalunionen mellan Beneluxlanderna,
Italien och Frankrike samt Vésttyskland som 1952 lade grunden till europeisk
integration — och darmed dagens EU.™7 Det hade dock kréavts tva varldskrig for att
samarbetet skulle framsta som det bésta policyalternativet for de tidigare arke-
fienderna Frankrike och Tyskland, (fram till 1990 géllde samarbetet Vasttyskland).

5.2 Nya behov leder till nya
sdkerhetspolitiska risker

5.2.1 Nya floden leder till nya strategiska mellanstatliga
relationer

Néar det kommer till att hantera forsérjningsrisker finns det i grunden endast ett
fatal satt for stater att hantera dem: diversifiering av import, lagerhallning, val av
alternativa varor eller att starta eller stodja annan produktion, i detta fall ny
utvinning. Nér det galler sallsynta metaller &r valen sannolikt &nnu férre, men det
beror forstas pa vilket land det handlar om. En del lander har stora ekonomiska
muskler och andra har betydande mineralrikedomar. USA har badadera.

Sallsynta metaller blir sannolikt dyrare om det stalls krav pa lagerhallning, men
den relativa kostnaden for detta paverkas av hur dyra de blir. Lagerkostnaden
skulle i teorin kunna bli forsumbar. Det saknas i regel bra erséttningsvaror till de
enskilda sallsynta metallerna. Darfor forefaller ny utvinning och diversifiering av
importen bort fran Kina vara det enda sattet for Vast att inte forbli beroende av
Kinas utvinning och stallning pa marknaden for séllsynta metaller. Det géller alltsa
bade de sallsynta jordartsmetaller som bryts i Kina och Kinas starka stallning pa
marknaden for de dvriga sallsynta metaller som inte utvinns i Kina. Det torde aven
vara mojligt att diversifiera genom att stddja ny utvinning utanfor USA eller EU
och inte enbart inom EU och i USA. Ett ytterligare och sannolikt enklare alternativ

116 Se Jonsson, Daniel och Veibéck, Ester. Nato och svensk civil beredskap — Ett kunskapsunderlag med
fokus pd NATO Baseline Requirements och svensk energiférsorjning. Stockholm: FOI, FOI-R--4937--
SE, 2020.

17 Konferensuppteckning i rapportformat..., s. 11.
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ar att betala mer for séllsynta metaller som utvinns utanfor Kina for att gora
utvinning Iénsam i andra delar av vérlden.

Prispaslaget skulle kunna ses som en slags geopolitisk premie som sékrar
tillgangen till stabila leveranser av strategiska ravaror som séllsynta metaller.
Séadana 6verenskommelser kan resultera i nya sakerhetspolitiska partnerskap och
till och med nya allianser, exempelvis ifall det importerande landet har férmagan
att bidra till exportlandets skydd.

Oavsett om Vast direkt stddjer utvinning i andra delar av varlden eller endast
betalar en geopolitisk premie kan det i nagra fall leda till att nagra ravaru-
exportberoende lander respektive importberoende knyts mycket nédra varandra.
Det handlar om de lander som skulle fa sina storsta inkomster frn produktionen
av en eller flera olika sallsynta metaller. Det &r vanligt att ravaruexportberoende
ekonomier dven har relativt svaga statsbildningar eller att de ligger i omraden som
praglas av sakerhetspolitiska motsattningar mellan grannlander. Om det blir
nodvéndigt for Vast att knyta till sig enskilda lander som dessutom &r svaga stater
behover USA respektive EU o6vervdga hur de kan stodja dessa landers
sékerhetsbehov. Samtidigt som Vst skulle kunna bidra till att hjélpa dessa lander
att utvinna naturresurser skulle Vst kunna 6verfora kunskap for att utveckla deras
ekonomier. Vst skulle d&ven kunna underlatta for dessa lander att utvecklas genom
att sta for deras yttre skydd, sa att de sjalva inte behover lagga alltfor mycket av
sin budget pa sina respektive forsvarsmakter. Det &r dock viktigt att beakta att
fordelningen av inkomster fran utvinningen blir rimligt fordelad sa att satsningar
inte leder till misstankar om beteendet som forknippas med kolonialtiden.

Ett exempel — men kanske inte en mall — pa en sadan relation ar den mellan det
tidigare mycket oljeimportberoende USA och det oljeexportberoende Saudi-
arabien, framforallt efter att USA:s forna framsta allierade i regionen Iran
upplevde en revolution 1979 varpa landet blev en teokrati samt motstandare till
Vést. USA har bidragit till att sakra Saudiarabiens 6verlevnad gentemot aggressiva
grannlander, sasom Irak och Iran.’® | gengald har Saudiarabien i regel hjélpt till
att halla oljepriset nere sa att varldsekonomin och USA inte drabbats nar USA
genomfort sakerhetspolitiska atgarder som varit utmanande eller till och med setts
som kontroversiella av omvarlden.

Sannolikt kommer behovet av séllsynta metaller att 6ka samtidigt som Vast vill
minska importen fran Kina. Det kan komma att 6ka behovet for Vst att 6vervaga
hur det ska bygga relationer till och stddja de lander som skulle kunna leverera de
ravaror som Vast behover.

Exporten av strategiska ravaror, sasom sallsynta metaller, kan stirka relationer
mellan tva lander, men kan ocksa leda till ett sékerhetspolitiskt farligt beroende.
Importlander kan hamna i en beroendestéllning som gér det mojligt for exportéren

118 Se Rosshach, Amerikanskt, "energioberoende™?...
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att missbruka situationen. Av olika anledningar, som inte ngdvandigtvis har med
ravaruhandeln att gora, kan det exporterande landet komma att forsoka paverka
det importberoende landet. Exportlandet kan forsoka att utdva patryckningar pa
importdren genom att hota med att minska exporten av den strategiska ravaran i
fraga. Som namnts ovan forsokte bland annat Saudiarabien paverka sin partner
USA genom att minska oljeproduktionen — och darmed mangden olja pa
vérldsmarknaden — for att forhindra amerikanskt stod till Israel under Jom kippur
kriget 1973.

Stormakter som USA som har en férmaga att genomfora militara insatser langt
bort fran det egna landet kan utnyttja andra landers importberoende aven om
stormakten sjalvt inte utvinner den ravara som det importberoendet landet beh6ver.
Det beror pa att en del stormakter har ytterligare maktmedel till sitt forfogande
som andra stater saknar. | handelse av en konflikt mellan USA och Kina kan den
amerikanska flottan skéra av viktiga kinesiska transportleder till havs. Det gar till
pa sa satt att USA tar kontrollen Gver viktiga knutpunkter pa vérldshavens
transportleder. Det handlar da om tranga passager genom vilken sjétransporter
maste eller brukar passera. Faktum ar att det lange har varit en kinesisk farhaga att
USA i handelse av en konflikt ska stdnga av de nddvéndiga oljetransporterna till
Kina fran Gulfen antingen vid Hormuzsundet vid Gulfens mynning eller vid
Malackasundet utanfor Singapore dar mycket sjotrafik till Kina passerar forbi.1°

Nya ravaruberoenden kommer att leda till att andra transportvéagar far en strategisk
betydelse. De stormakter som har formagan att vid en kris stoppa transporter vid
nya knutpunkter l&ngs de nya transportvdgarna kommer fortfarande att ha en
fordel. | framtida studier kan det vara viktigt att studera om Kina kommer att
forfoga 6ver nya och motsvarande mojligheter till de som USA nu har att blockera
knytpunkter till havs. For Kinas dels skulle det kanske kunna handla om kontroll
over knytpunkter via nya sjéleder for transporter via i Arktis, eller via landvagen
fran och till Kina oéver Asien till Europa, sarskilt efter att BRI-strategin
genomforts.

Att sékra tillgdngen genom bilaterala samarbeten istéllet for att lita pa marknads-
krafterna leder till ett dilemma for Vast — en sdkerhetspolitisk ravaruparadox, en
security policy raw materials paradox. For desto sakrare Vst forsoker bli genom
att starka sin forsorjningssakerhet — exempelvis tillgangen till séllsynta metaller —
desto mer forsvagas det som aterstar av den ekonomiska globaliseringen. Men
Vast maste anpassa sitt eget agerande till hur Kina och andra lander véljer att
hantera varldshandeln, och framforallt om det blir pa helt andra villkor &n de som
varit radande under de senaste tre decennierna.

Om Vast viljer att inte forlita sig pa att marknaden kan sakra tillgangen till
sallsynta metaller utan vidtar andra atgarder kommer ravarorna att bli dyrare. Pa

119 Rossbach, Amerikanskt “energioberoende™..., s. 90.
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kort sikt leder ett minskat utbud till hogre priser, men pa langre sikt kan det kanske
leda till ny utvinning eller andra tekniska losningar. Det finns dock en risk for att
forsorjningssakerheten anda inte starks pa sikt. Det kan bli resultatet av att en 6kad
utvinning inte leder till en stérre vérldsmarknad utan till flera separata
forsorjningskedjor for de séllsynta metallerna, en for varje handelsblock. En
avglobalisering eller ett nytt kallt krig kan alltsa leda till att det skapas flera
separata varukedjor av kritiska ravaror.1?0

Det aterstar att se om en 6kad utvinning av sallsynta metaller leder till att deras
strategiska betydelse gar att jamfora med oljans stéllning. Oljan handlas till ett
varldsmarknadspris pa en varldsmarknad. Antingen kan samma sak komma att
galla for en del av de sallsynta metallerna eller s kommer en avglobalisering att
leda till att handeln med dem kommer att skilja sig fran varldshandeln med oljan.
Da kommer liknelsen mellan sallsynta metaller och olja som strategiska ravaror
att halta. For olja handlas till i stort sett samma pris i hela vérlden.

Det ar dock viktigt att understryka att det inte alltid finns en fungerande global
marknad for alla séllsynta metaller. Det beror delvis pa att Kinas dominerar
utvinningen av flera av dem sasom de séllsynta jordartsmetallerna och dominerar
handeln med annu fler av de 6vriga sallsynta metallerna. Det leder till en skev
prissattning pa en del av dem. Det gar till och med att tala om en felprissattning pa
flera av de séllsynta metallerna. Det senare géller framforallt de som Kina gjort
olonsamma att utvinna i andra delar av véarlden genom sin inhemska
lagkostnadsproduktion. Aven den fysiska omfattningen av handeln med vissa av
de séllsynta metallerna &r mycket liten. Notera att sjalva volymen av handeln med
flera av de séllsynta metallerna inte heller &r jamfoérbar med de stora volymer som
géller for basmetaller eller olja.

Om séllsynta metaller handlas till olika pris i olika delar av vérlden innebér det
inte nddvandigtvis att en kris ar omedelbar forestaende. Men en sadan utveckling
kan bidra till att underminera internationell sékerhet. Det kan i sin tur bidra till att
en tvist i en helt annan fraga blir en tandande gnista som leder till en storre
sékerhetspolitisk konflikt.

Parallella varukedjor med samma slags strategiska ravaror i olika delar av varlden
ar vare sig optimalt for ekonomin eller miljon. Separat handel med séllsynta
metaller kan da ocksa ses som en signal om att det kommer att bli svart att enas
om andra viktiga globala mal, sdsom klimatmal.*?! | och med att sallsynta metaller
ar avgorande for Vasts grona omstallning och utvinningen av dem nu dger rum
utanfor Vast kan handeln med dem blir en bricka i spelet i flera olika typer av
internationella forhandlingar, om Kklimat, handel och sékerhetspolitiska

120 Kalantzakos, China and the Geopolitics of Rare Earths..., s. Xxiii.
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6vervaganden. Det finns dock ytterligare risker forknippade med nya ravaru-
beroenden, vilket nasta avsnitt handlar om.

53 Resurskonflikter

Om internationell handel minskar risken fér mellanstatliga krig innebér motsatsen
—reducerad internationell handel — att risken 6kar for konflikter. Sddana konflikter
kan alltsad handla om allt mellan konflikter under troskeln for vapnad krigforing,
sa kallade grazonskonflikter, till vapnade konflikter. Nar stormakter tar det osdkra
for det sdkra ndr det galler att sékerstélla strategiska behov kan de tillgripa olika
slags maktmedel. Avsnitten nedan visar pa nagra olika maktmedel och typer av
konflikter. Det ar endast undantagsvis som ravarubehov lett till direkta konflikter
mellan stormakter i modern tid. Men nar stormakter tillgriper maktmedel brukar
andra lander sdsom mellanstora och sma stater drabbas, antingen direkt eller
indirekt.

5.3.1 Ekonomisk krigféring

Flera av de verktyg som ingar i verktygsladan for ekonomisk krigféring kan
anvandas bade under och 6ver troskeln for vapnad krigforing.12? Nagra experter
pa internationell ekonomi vill understryka den ekonomiska krigforingens betyd-
else genom att pavisa att den var viktigt redan under de krig i antikens Grekland
som ligger till grund for en del av de aldsta teorierna om hur internationella rela-
tioner fungerar.'?®

Ibland maste man ga en bit tillbaka i historien for att hitta de tillfallen som kan
visa sig jamforbara med framtida kriser. FOr en del utmaningar dyker vare sig upp
varje decennium eller ens i varje generation.'?* Det &r inte dock nédvandigt att ga
langre tillbaka &n 200 ar for att forstd att vapnad krigforing och ekonomisk
krigforing kan hora ihop. Napoleons forsok att ta kontroll 6ver Europa under 1810-
talet baserades pa en kontinentalblockad av handel riktad mot det Franska
kejsardomets framsta motstandare, Storbritannien.'?> Exempelvis ledde Sveriges
motstand mot Napoleons blockad till det ryska angreppet pa Sverige 1808 och
landets delning aret darpd, 1809, da Sverige forlorade den 6stra rikshalvan,
Finland. Det understryker att ekonomisk krigféring kan vara viktigt bade direkt
och indirekt saval i fred som i krig.

122 Macmillan, War..., s. 116.

123 Baldwin, David A., med Kapstein, Ethan B. Economic Statecraft: New Edition. Princeton: Princeton
university press, 2020, ss. 155-157.

124 For en praktikers perspektiv se Dalio, Ray. Principles for Dealing with the Changing World Order:
Why Nations Succeed and Fail. Avid Reader Press (Simon & Schuster), 2021.

125 Evans, Richard J. The Pursuit of Power — Europe 1815-1914. New York: Penguin books, 2016, s. 7.

60 (76)



FOI-R--5478--SE

Kinas avsikter med sitt inflytande pa marknaden for séllsynta metaller skulle
kunna utvecklas till ett ”vapen” som riktas mot motstandare. Syftet med en sadan
atgard kan vara indirekt, det vill sdga att Kina vill paverka det importberoende
landet i en helt annan fraga an handel. Ekonomisk krigforing behéver dock inte
rikta sig direkt mot handeln med en vara, sasom en sallsynt metall. Det kan ga till
sa att Vast omojliggor handel genom sanktioner mot de betalningssystem som
exportlandet behdver for att kunna exportera sina sallsynta metaller. Da kan ingen
importera séllsynta metaller fran det landet.'? Ekonomisk krigforing omfattar
dock en Iang rad metoder, varav endast en del &r lagliga.

Atgarder mot handeln med ravaror behéver inte riktas direkt mot dem utan handeln
kan aven paverkas indirekt med andra ekonomiska maktmedel. Alla de metoder
som listats nedan skulle kanske inte vara anvandbara for att sékerstdlla en
stormakts egen tillgang till sallsynta metaller och inte heller for en stormakt att
forneka en annan stormakt tillgangen till séllsynta metaller. Hur alla policy-
alternativ som listats nedan skulle kunna kopplas till séllsynta metaller kan bli
foremal for ytterligare studier. Listan pa metoder handlar har om atgarder som
forknippas med ekonomisk krigforing:*?”

Handelspolitik. Paverkan kan ske inom handelspolitiken, exempelvis genom att
forhindra inforsel av varor, med hjélp av restriktioner och tullar.

Investeringspolitik: Nationella investeringsfonder, Sovereign Wealth Funds
(SWF) kan anvandas for att uppna staters malséttningar, sasom att framja vissa
relationer, exempelvis genom utlandska direktinvesteringar.

Ekonomiska sanktioner: Anvénds som ett sétt att med ekonomiska medel
paverka andra staters agerande, i fred eller krig.

Cyberangrepp: Handlar i geoekonomiska sammanhang om statligt styrda intrang
som syftar till att a) paverka affarsuppgdrelser eller manipulera konkurrenter,
exempelvis genom att forstora deras kundbas, b) fororsaka ekonomiskt kaos i ett
annat land, exempelvis genom att paverka finansiell infrastruktur och c)
cyberférmagan kan forstas aven anvéandas for industrispionage.

Bistand: En del landers statsbudgetar ar beroende av ekonomiskt stdd fran andra
stater med vilka de har en sakerhetspolitisk relation, exempelvis for att de ligger i
samma region och anser sig ha samma motstandare. Det kan exempelvis frigora
mottagarlandets egna resurser sa att mer av dess egna skattemedlen kan laggas pa
forsvarsbudgeten. Genom att hota att dra in bistandet kan bidragsgivande lander
som har en tydlig sakerhetspolitisk agenda, baserad pa egenintresse och inte

126 Se pland annat Holmaqvist, Erika. Iran under press: folklig frustration och frdgan om karnavtalets
framtid. Stockholm: FOI Memo 6405, 2018.

127 5e Englund och Rossbach, Geopolitik och teknikkapprustning. .. och baserat pa bland annat ny
amerikanska sammanstéllningar Blackwill, Robert och Harris, Jennifer. War by Other Means —
Geoeconomics and Statecraft. Harvard: Harvard University Press, (2016).
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utveckling, forsoka paverka de bidragstagande landernas sékerhetspolitiska
vagval.

Finans- och penningpolitik: Valutor kan ocksa bli foremal for ekonomisk
krigforing. Exempelvis kan utmanare pa den globala arenan med hjalp av en
langsiktig politik forsoka underminera ledande globala valutor. Om ett land har en
hogt varderad valuta, en sa kallad reservvaluta, som kan anvéandas for handel,
prissattning och internationellt sparande underlattar det for landet att sdnka sina
upplaningskostnader. Dollarn &r vérldens framsta reservvaluta. Darfor har det
hittills varit mojligt for USA att trycka de pengar landet behdver for att hantera sin
stora statsskuld. Andra lander kan pa mycket lang sikt forsvaga eller till och med
underminera USA:s stéllning genom att foérorda anvéandningen av andra
internationellt gangbara valutor eller genom att forsoka ersatta dollarn med sin
egen valuta. Det senare forutsatter dock att den egna alternativa valutan ar lika
anvandbar globalt som dollarn och att den kan stédja sig mot en &nnu starkare
ekonomi &n den amerikanska.

Nationell energi- och ravaruexportpolitik: Detta kan handla om att paverka
andra lander genom att utlova export av energi, skapa beroenden och sedan
exempelvis hota med prishdjningar eller till och med att avbryta en energiexport
som blivit livsnddvandig for det importerande landet.

5.3.2 Risken for stormaktskrig

Sallsynta metaller kan vara foremal for flera olika slags krig, antingen direkt eller
indirekt. De kan vara centrala for formagan till framtida cyberangrepp.
Journalisten Guillaume Pitron menar att framtidens krig kanske avgoérs av
cyberangrepp mot telekommunikation och digital infrastruktur. 28 For att
angriparens respektive motstandarens teknik ska fungera behdvs sillsynta
metaller, exempelvis for att tillverka de datorer och servrar som bér angriparens
algoritmer och forsvararens skydd mot virusangrepp.

Om cyberangrepp mot kritisk infrastruktur blir plétsliga och valdigt omfattande
samt valdigt svara att atgarda kan kanske &ven en stormakt som USA tvingas falla
till foga for en motstandare utan att det ens kommit till strid.*?° For att Kina ska
kunna genomfora ett sddant angrepp behdver landet modern teknik byggd med
hjalp av séllsynta metaller. Ett amerikanskt forsvar forutsatter ocksa ny teknik som
byggt med hjélp av séllsynta metaller. Under ett kort och mestadels digitalt krig
kommer behovet av ytterligare import eller utvinning av séllsynta metaller dock
att vara lagt.

128 pitron, The Rare Metals War..., S. 6.
129 e Brose, The Kill Chain...
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For att forhindra savél cyberangrepp som vapnande angrepp behdvs en trovardig
avskréackning for att bemota respektive hot. Till exempelvis kréaver avskréckning
av cyberangrepp en cyberformaga som gor det mojligt att faststalla vem som &r
angriparen. Motsvarande formaga till sparbarhet ar inte nédvandig vid karnvapen-
avskréckning. I handelse av ett kdrnvapenangrepp anses det alltid méjligt att kunna
peka pa vem som ar forévaren.

For avskrackning — av olika slag — behdvs tillgang till den senaste tekniken och
darmed séllsynta metaller for att bygga den tekniken, oavsett om det exempelvis
handlar om molnlésningar for IT-system eller sdker kommunikation mellan
konventionella militara forbandsenheter. Avskrackning férknippas ofta med det
lage som radde mellan stormakterna USA och Sovjetunionen under kalla kriget.
Dagens teknikkapprustning mellan USA och Kina paminner till del om samma
slags behov av att kunna forhindra ett angrepp genom att gora det svart eller alltfor
kostsamt, politiskt, ekonomiskt och militart. Mot bakgrund av det forsamrade
omvarldslaget skulle resursrika lander kanske kunna bidra till att forhindra krig
genom att utvinna av sallsynta metaller. Da finns det mer av de séllsynta
metallerna @n den utvinning och féradling som kontrolleras av Kina. Det skulle
underlatta for Vast att bygga och vidmakthalla ett adekvat forsvar.

| kalla krig ar tillgangen till resurser avgérande for att vidmakthalla bade teknisk
och ekonomisk utveckling. | handelse av att ett stormaktskrig bryter ut och det blir
langvarigt kommer tillgangen till sallsynta metaller att vara viktig. Strategiska ra-
varor kan till och med visa sig vara en avgérande faktor for utgangen av konflikten.

Historien visar att stormakter kan missta sig om hur snabbt det gar att avsluta ett
krig efter att det val har borjat. Flera av de stormakter som drog ut i krig 1914 — i
det som senare kallades forsta varldskriget — trodde att konflikten skulle bli
kortvarigt. Nar kriget blev langt 6kade ravarubehoven. Samma sak kan intraffa
igen i framtida stormaktskonflikter, oavsett om de utspelar sig i grazonen eller i en
vapnad kamp. D& kan behovet av en stabil tillgang till sallsynta metaller bli
avgorande for att kunna vidmakthalla saval datakapacitet som en modern
krigsindustri som ersatter de vapen som forstors under striderna. Det gor de lander
som har en férmaga till att utvinna séllsynta metaller sarskilt intressanta for de
stormakter som blir indragna i ett kallt krig, en langvarig grazonskonflikt eller en
utdragen stormaktskonflikt.

I varsta fall skulle en stormakts behov av séllsynta metaller for att leda
teknikutvecklingen eller fullfélja planer pa att uppna en dominerande stallning i
nagon del av vérlden kunna bidra till ett stormaktskrig. En regional makt som vill
bli en stormakt kan forknippa *”ekonomisk sikerhet”” med territoriell erdvring av

999
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ravarutillgangar. Det gallde for det nationalistiska Japan under mellankrigs-
tiden.™® Japan fruktade dven konsekvenserna av ravarubrister. Nar USA for-
nekade Japan mdjligheten att importera olja 1941 bidrog det i hog grad till det
japanska angreppet pa den amerikanska 6rlogsbasen Pearl Harbor pa Hawaii vilket
ledde till att USA drogs in i andra varldskriget.'3! Med andra ord kan sanktioner
provocera auktoritira regimer till att inleda mer omfattande krig, i tron att ett
utdraget krig gynnar dem.

Sannolikt kommer inga stormakter idag att ta till vapen mot varandra for att
tillskansa sig strategiskt viktiga naturresurser. De vill ju inte sakra tillgangen till
dem for att kunna inleda ett krig. De vill sékra tillgangen till dem for att trygga sin
framtid. Behovet av de sallsynta metallerna ar forknippat med avskréckning i syfte
att undvika krig. Sannolikt vill stormakterna trots allt se ndgon slags varldshandel
med sallsynta metaller. Handel kan ocksa bidra till intresset av fredliga relationer
starks. Om relationerna mellan stormakterna forsamras avsevart lar de i férsta hand
anvanda sig av ekonomisk krigforing for att sakra sina ravarubehov.

Om det inte lyckas och risken for en avglobalisering dkar kommer stormakter
sannolikt att vilja sékra sina resurser pa satt som paminner om det kalla kriget. Inte
heller dessa satt skulle behdva leda till att behovet av strategiska ravaror som sall-
synta metaller leder till krig. Stormakterna vill ju ha tillgang till dem for att uppna
ett ekonomiskt och militart Gvertag jamfort med sina respektive motstandare, inte
primart for att bygga vapen for att fora krig.

Till syvende och sist behovs alltsa de sallsynta metallerna for att sékra stormakt-
ernas avskrackning av varandra. Med det sagt gar det forstas inte att utesluta att
nagon form av geopolitisk logik 6vertrumfar alla andra dvervaganden da radslan
for att sta utan ravaror bidrar till att driva fram en konflikt.

5.3.3 Stormakter och risken for proxykrig — krig via ombud

Pitron pekar pa att bakom varje krig och upptacktsresa ligger ett behov av en
ravara.'® Sallsynta metaller kan bli foremal for vapnande konflikter i och mellan
andra stater an stormakter. Exempelvis handlade Iraks angrepp pa Kuwait 1990
bland annat om att Irak ville lagga beslag pa det lilla grannlandets oljetillgangar.
Stormakter kan aven fora krig mot varandra via ombud, s kallade proxykrig.
Denna typ av konflikter behéver inte handla om tillgangen till strategiska ravaror
men de kan handla om det. Detta ar den mest sannolika typen av resurskrig som
kommer att uppstda om framtiden kommer att paminna om det kalla kriget. Ifall

130 Kennedy, Paul. The Rise and Fall of the Great Powers — Economic change and military conflict from
1500 to 2000. London: Fontana Press, 1988, s. 387.

18 Mulder, Nicholas. The Economic Weapon — the rise of sanctions as a tool om modern war. New Have.
Yale university press, 2022, s. 282.

132 pjtron, The Rare Metals War..., s. 11.
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ravarurika lander praglas av interna konflikter finns det en risk for att stormakter
spar pa konflikten for att gynna den sida med vilken stormakten hoppas kunna na
en affarsuppgorelse.

Situationen kan komma att pdminna om ravaruberoenden under det kalla kriget.
Da ville respektive sida sékra sina behov av viktiga ravaror. Det kunde darmed
handla om att binda till sig regimer i ravarurika lander i exempelvis Afrika for att
sakra tillgangen till en ovanlig metall.**3 Intresset for ny utvinning kan underblasa
konflikter i redan skora statsbildningar.3* Aven metaller, sdsom basmetallen
koppar, som tidigare inte setts som en bristvara kan komma bli en strategisk resurs
ifall efterfragan Okar och tillgangen tryter.'® Darmed kan fler svaga lander
drabbas av resurskonflikter i form av proxykrig.

534 Stormakter och risken for dkad kriminalitet

Séllsynta metaller ar redan sa pass intressanta for kriminell verksamhet att de bryts
illegalt i Kina.2% | och med att det sannolikt l6nar sig att smuggla sallsynta
metaller kan en sddan smuggling starka nationella och internationella kriminella
natverk. Starka kriminella grupperingar &r ett problem som kan drabba bade sma-
stater och stormakter.

En véapnad konflikt kan &ven handla om att staters utmanas av kriminella natverk.
De kan bli ett problem for en sé kallad failed state — en stat som inte har kontroll
Over sitt territorium — men dér det finns en vérdefull utvinning av séllsynta
metaller. Det kan leda till att stormakters insatser efterfragas for att stabilisera laget
i det drabbade landet, dels for regionens skull, dels for att varldsekonomin inte ska
drabbas av brist pa strategiskt viktiga ravaror.

Om nya farleder blir viktiga kan det handa att de leder genom delar av varlden dar
det forekommer eller uppstar piratverksamhet. Bekymret med piraters paverkan pa
forsojningskedjor kan komma att véaxa till en mycket storre oro for forsorjnings-
sakerhet, supply security, dn oron att det 6verhuvudtaget ska finnas ravaror att
transportera.t3’

138 Gunnarsson och Milland, Afrika och kappldpningen...

1% Gunnarsson och Milland, Afrika och kappldpningen...

135 Kalantzakos, China and the Geopolitics of Rare Earths.. ., s. xv.
136 pitron, The Rare Metals War..., ss. 13-14.

187 Kalantzakos, China and the Geopolitics of Rare Earths..., s. Xvi.
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5.4 Kapitelsammanfattning

Hur varldspolitiken och vérldsekonomin paverkas av stormakternas behov av att
sakra tillgangen till sallsynta metaller beror pa hur de olika stormakterna ser pa
framtiden. Om de tror att 2020- och 2030-talet kommer att praglas av kalla krig
och en risk for avglobalisering kan en samre sékerhetspolitisk utveckling komma
att bli en sjalvuppfyllande profetia. Oavsett hur framtiden gestaltar sig kommer
stormakterna inte att vara beredda att ta risken att sta utan séllsynta metaller.
Sannolikt kommer det att ta till starkast mojliga atgéarder for att vara pa den sékra
sidan. Det galler oavsett om atgarderna endast faller under troskeln for vapnad
krigforing. Det finns en rad atgarder inom ekonomisk krigféring som de skulle
kunna anvanda sig av. Lander som &r svaga eller ar beldgna i instabila regioner
men som &r resursrika kan komma att drabbas av proxykrig ifall stormakterna trots
allt ar beredda att med vapenmakt sékra sina intressen. Men det kan ocksa visa sig
att stormakterna framforallt &r intresserade av att utveckla nya mellanstatliga
partnerskap med resursrika lander.
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6 Slutdiskussion och slutsatser

6.1 Sverige och sallsynta metaller — fran ett

sakerhetspolitiskt perspektiv

EU:s perspektiv blir ocksa Sveriges i och med att landet &r en del av unionen. Till
skillnad fran manga andra handelsfragor &r handel med séllsynta metaller tydligt
kopplat till sakerhetspolitik. Det aterstar dock att se hur och nar EU lyckas fullfélja
sina planer pa att minimera risken for att bli lika beroende av Kina for tillgangen
till séllsynta metaller som EU varit av Ryssland vad géller billig energi.

Eftersom EU ar mycket beroende av ravaruimport, inklusive séllsynta metaller,
kan Sverige bidra till att minska Europas beroende av import av sallsynta metaller
fran Kina genom att 6ka utvinning av sallsynta metaller i Sverige. Sverige kan
forstas aven bidra till andras sdkerhet genom att utveckla hogteknologiska
produkter som bidrar till Europas valstand och sakerheten. Men &ven ny svensk
teknologi kraver tillgang till sallsynta metaller.

Sverige har idag starka sakerhetspolitiska band till flera lander. Darfor skulle ny
svensk utvinning i gruvor eller ur tidigare bruten malm sannolikt inte ge upphov
till nagra avsevarda sakerhetspolitiska merkostnader, sdsom behov av skydd av
utvinning och transporter. Trots allt ligger gruvorna pa svenskt territorium som
anda behover skyddas som ett led i att varna landets territoriella suveranitet.

Eventuella ekonomisk och sakerhetspolitiska kostnader for skydd av ny utvinning
skulle i varje fall inte bli hoga jamfort med priset for den utvinning som kan
komma att ske i svaga stater i mer oroliga delar av varlden. For Sveriges del kan
hogre priser pa sallsynta metaller komma att tdcka de kostnader som uppkommer
med anledning av att ny utvinning maste leva upp till hogt stallda milj6é- och
arbetsmiljokrav. De kostnaderna skulle kunna kallas fér en geopolitisk premie. Det
vill séga att priset som importérer av svenska sallsynta metaller skulle fa betala
skulle tacka sakerhet i dubbel bemérkelse. Dels handlar det om att tacka
kostnaderna for saker utvinning ur arbets- och miljosynpunkt, dels om vérdesatta
tryggheten av att ha en stabil demokratisk stat som en tillforlitlig leverantor.

Att ravaror som metaller &r strategiskt viktiga ar inte ett nytt fenomen. Under andra
varldskriget var Sverige viktigt for bada sidor pa grund av den svenska jarnmalms-
exporten och kullagerproduktionen, som bada var viktiga insatsvaror for en
modern krigsindustri.’3® Nazityskland ville 1940 sakra tillgangen till den svenska

138 Dahlberg, Hans. | Sverige under 2.a varldskriget. Stockholm: Bonnier Fakta, 1983, ss. 148 och 153-
154.
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jarnmalmen och forhindra Storbritannien och Frankrike fran att kunna skara av
importen fran Sverige eller lagga beslag pa de svenska gruvorna. Det var framst
darfor som Nazityskland ockuperade Danmark och Norge under andra varlds-
kriget. P4 sa satt kunde den tyska krigsmakten sékra transportflédet av jarnmalm
fran Sverige.' Det visar pa betydelsen av strategiska ravaror aven for Sveriges del.

Den grundl&ggande sakerhetspolitiska logiken har inte forandrats, men dock vilka
lander som kan ha nytta av en svensk utvinning. Genom att utvinna strategiskt
viktiga naturresurser som sallsynta metaller kan ett litet land som Sverige gora sig
mer betydelsefullt for en vanligt sinnad stormakt som USA. Det pekar aven mot
att Sverige genom att utvinna mer sallsynta metaller skulle 6ka intresset hos
europeiska allierade och partners for att varna Sveriges sakerhet.

6.2 Slutsatser

Denna studie har visat pa att séllsynta metaller ar avgorande av tva skal. For det
forsta kommer den sa kallade fjarde industriella revolutionen som forknippas med
en rad nya teknologier sdsom Al att forandra hur vi lever, arbetar och forsvarar
0ss. Men for att denna utveckling ska bli mojlig krévs séllsynta metaller for att
producera all den nyutvecklade teknologin.

For det andra vill stormakterna USA och Kina kunna utveckla den senaste
tekniken. Bade stormakterna vill varna och 6ka sitt globala inflytande genom att
ha en stark ekonomi och en ledande militar formaga. Saval tillvaxt som forsvars-
teknologi kraver tillgang till sallsynta metaller.

Darfor vill stormakterna som bade Kina och numera dven USA sékra tillgangen
till séllsynta metaller. De vagar inte langre forlita sig pa att marknaden ska l6sa
efterfragan. Den globaliseringen som varit radande fran 1990-talet till 2020-talet
héller pa att forandras i grunden. Inte minst eftersom introduktionen av olika slags
Al-lésningar i gamla och nya industrier kommer att leda till nya produkter, till
exempel 3D-printers och nya verkstadsrobotar. Det reducerar fordelarna med att
lagga produktion i lagkostnadslander. Dessutom kommer behovet av séllsynta
metaller for att tillverka de nya produkterna att leda till nya beroendeforhallanden
mellan ledande export- och importldnder av de som utvinner och konsumerar
séllsynta metaller. Detta leder till en ny slags varldsekonomi med nya fléden av
varor och ravaror.

Detta kan leda till nya typer av sakerhetspolitiska samarbeten mellan en stormakt
som USA och de lander som kan exportera de sallsynta metaller som stormakten
behdver. Som ndmnts ovan kan detta &ven komma att gélla Sverige.

1% Tooze, Adam. The Wages of Destruction — The Making and Breaking of the Nazi Economy, London:
Penguin Books, 2006, ss. 380-381.
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Detta &r ett problem eftersom de sékerhetspolitiska konsekvenserna av behovet av
séllsynta metaller &r understuderat, trots att: a) beroendet av dem kommer att 6ka
desto langre den pagaende fjarde industriella revolutionen fortskrider, b) till-
gangen till dem kommer att bli mer osaker desto mer stormaktsrivaliteten tilltar
och c) risken okar for att Kina valjer att dra nytta av sin dominerande stallning pa
marknaden for séllsynta metaller.

De ledande stormakterna USA och Kina &r redan inbegripna i en teknikkapp-
rustning for att sakra ett ekonomiskt och militért 6vertag 6ver varandra. | och med
att detta préglar deras instéllining till varandra okar det sannolikheten for att de
aven kommer att dras in i en kamp om resurser. Sadana resurskonflikter kan
jamforas med resurskonflikter under det kalla kriget. Da pagick bade ekonomiska
konflikter och indirekta konflikter mellan stormakterna, ofta i form av sa kallade
proxykrig. De innebar att stormakterna stodde var sin sida i ett inbdrdeskrig i hopp om
att kunna bli den vinnande sidans framsta handelspartner.

De séllsynta metallerna har det gemensamt att de behdvs i olika delar av framtidens
teknologi, sasom den grona omstéllningen. Fran ett sakerhetspolitiskt perspektiv
kan den fjarde industriella revolutionens nya teknologier komma att ytterligare
luckra upp vad som kan ses som civil respektive militar teknologi. Det skulle leda
till rad olika utmaningar for exportkontroll. | teorin skulle det till och med kunna
leda till att det blir enklare att forbjuda export av sallsynta metaller &n att férbjuda
export av teknik som kan anvandas i krig. Detta ar dock endast en fraga for de
lander som tilldmpar en vapenexportkontroll.

Kina kommer att vilja vidmakthalla och utveckla sin ledande stillning pa
marknaden for sallsynta metaller. Detta krdver egen utvinning men &ven import av
séllsynta metaller for foradling samt anvéndningen av dem i viktiga moderna
teknologiska produkter, sasom utrustning till vind- och solkraft. Landet kan dess-
utom anvanda sin position for att stirka sina egna industrier samt forskning och
utveckling av nya teknologier. Det senare rimmar med landets strdvan att 6ka sitt
sékerhetspolitiska inflytande globalt, som ledande ekonomi och stormakt.

Forutom dagens ekonomiska fordelar har landet &ven andra fordelar som det kan
dra nytta av ifall det sékerhetspolitiska laget skulle forsamras. Landet har
mojlighet att anvanda begrénsningar av exporten av séllsynta jordartsmetaller som
ett patryckningsmedel gentemot andra lander.

USA och EU ar fortfarande beroende av Kina trots det varnande exemplet fran
2010 da Kina minskade exporten till Japan som ett sétt att utéva patryckning pa
Japan med anledning av en marin incident. | borjan av 2010-talet var tilltron till
globaliseringen fortfarande tillrackligt stark i vast for att manga skulle avfarda
risken for resursbrist utifrdn marknadspremisser. Bland annat pekade globaliser-
ingens forsvarare pa méjligheterna att i teorin kunna utvinna sallsynta metaller pa

69 (76)



FOI-R--5478--SE

andra platser. Det ar dock lattare sagt an gjort. Tio ar efter kontroversen som upp-
méarksammade séllsynta jordartsmetallers strategiska betydelse dominerar Kina
fortfarande den marknaden.

Sedan den ryska annekteringen av Krim har Kina kanske dessutom lart sig vad
Vst kan sta ut med. Vast bjod 2014 in till fortsatt rysk aggression i Ukraina genom
att i mangt och mycket, trots sanktioner, i praktiken ignorera annekteringen av
Krim. Likasa fornekade manga bedomare risken med att Ryssland skulle anvanda
sitt energivapen — i detta fall genom att forsvara energiexport till EU — ifall landet
blev trangt. Om detta paverkar hur framatlutat Kina kommer att bli nar det géller
att dra nytta av sin ledande stallning inom handeln av sallsynta metaller kan
diskuteras.

Kina ar forsiktigare &n Ryssland men har stérre ambitioner. Landet kan forsoka att
bli ledande ekonomisk och politiskt i varlden genom att anvanda séllsynta metaller
i egen forskning och utveckling samt produktion av fardiga varor. Pa sa satt kan
Kina komma att bli ledande i den pagéaende fjarde industriella revolutionen och
darmed oka sitt globala inflytande pa sikt.

EU:s ambitioner om en grén och en digital omstallning forsvarar pa satt och vis pa
kort sikt dess sékerhetspolitiska lage. EU &r mycket beroende av metallimport och
i synnerhet beroende av Kina for importen av séllsynta metaller. EU:s planer for
den pagaende fjarde industriella revolutionen ar i dagslaget darmed mycket
beroende av hur stormaktsrivaliteten mellan USA och Kina utvecklas. Med tiden
kan EU dock utvinna mer i Europa och utveckla partnerskap med fler lander for
att sakra en stabil tillgang till sallsynta metaller genom en diversifiering av
importen. Det kan dock kréva atgiarder sdasom att betala en ”geopolitisk premie”
for sallsynta metaller, for att inte blir beroende av lagkostnadsproducenten Kina.

USA och EU behover bada undvika att hamna i samma situation som drabbade
EU nar Ryssland inledde sitt omfattande angrepp pa Ukraina 2022 och samtidigt
initierade ett “energikrig” med EU. Det amerikanska initiativet att samverka om
mineral-utvinning med bland annat Sverige och EU-kommissionen och andra
vénligt sinnade l&nder &r ett steg mot ett minskat beroende av Kina. Paradoxalt
riskerar det dock att till det som Vast lange hoppats undvika — nédmligen en
avglobalisering. En sadan regionalisering av vérldsekonomin skulle innebéra
skilda handelsblock.

Ett annat mojligt vagval vore att halla igdng en beredskapsproduktion utanfor
Kina, exempelvis i Europa och USA. Det skulle gora det mojligt att ”avvapna”
Kina nér det géller séllsynta metaller. En del beddmare i V&st befarar numera att
Kina kan komma att utnyttja sin dominerande stéllning inom handeln med
séllsynta metaller. Det kan exempelvis handla om att Kina vill pressa fram de
I6sningar som landet vill se pa olika framtida sakerhetspolitiska tvister. | ett lage
dar Kina hotar med att stélla in exporten av sallsynta metaller for att fa igenom sin
vilja i en viss fraga skulle andra lander, tack vare en gemensam beredskap, kunna
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satta igdng en annan produktion av séllsynta metaller. Darmed skulle Kina i
praktiken inte langre ha mojligheten att hota med att anvénda sitt séllsynta-
metallervapnet” (motsvarande Rysslands tidigare sa kallade “gasvapen”, en
avstangd naturgasexport till Europa).

Detta alternativ skulle dock krava omfattande internationell koordinering inom
Vést. Det har dock skett tidigare inom energisektorn genom skapandet av den
Internationella energimyndigheten, International Energy Agency (IEA) och en
internationell samverkan om beredskapslagerhallning av olja. Men gruvbrytning
och oljeproduktion &r verksamheter som har skilda forutsattningar nar det kommer
till att snabbt “skala upp”, det vill sdga att skyndsamt Oka produktionen.
Kostnaderna for sadan beredskap for sallsynta metaller kan bli dyr och besvarlig,
bland annat eftersom det krévs tekniskt kunnande som ska vara beredd att rycka in
med kort varsel. Men om det gick att visa pa tydliga alternativ till Kinas export
skulle landet i praktiken inte langre kunna anvéanda sin stallning pa marknaden for
séllsynta metaller for sdkerhetspolitiska syften.

Det kan leda till att exempelvis séllsynta metaller utvinns samt importeras fran
skilda platser for vast respektive Kinas del. De séllsynta metallerna skulle da
handlas till olika pris i respektive handelsblock. Om Kinas utvinning blir billigare
skulle vast behdva stérka sin ekonomiska konkurrenskraft genom att tekniska
landvinningar sasom att bli ledande pa fossilfri energi och en gron omstéllning.
Samtidigt riskerar skilda handelsfléden att bidra till en uppdelning av vérlden i
demokratiskt sinnade lander och de som av olika skal — politiska eller ekonomiska
— hellre vill knyta sig till auktoritéra stormakter som Kina.

Efterfragan pa sallsynta metaller kommer sannolikt inte att i sig sjalvt leda till en
konflikt mellan stormakterna. Men behovet av dem kan bli en konfliktdrivande
faktor bland andra. Fran ett sékerhetspolitiskt perspektiv behovs de sallsynta
metallerna i forsta hand for att uppratthalla en teknikniva pa forsvarsomradet —
militart, i hybridkrigforing och civilt forsvar — som gor de mgjligt att bygga de
forsvarssystem som mojliggor avskrackning fran angrepp och darmed forhindrar
att krig bryter ut.
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For att kunna utveckla den senaste tekniken behover varldens
ledande ekonomier en stabil tillgang till den grupp amnen
som kallas sallsynta metaller. Vad de sallsynta metallerna har
gemensamt ar att de behovs for tillverkning av digitala produkter
och den grona omstallningen. De ar dessutom hett eftertraktade
av USA och Kina som ar inbegripna i en teknikkapprustning. Mot
bakgrund av en tilltagande sakerhetspolitisk spanning globalt
okar risken for konflikter runt om | varlden nar stormakter
forsoker sakra sin egen forsorjning av sallsynta metaller med
andra medel an de som forknippats med globaliseringen.

Denna rapport belyser varfor sallsynta metaller har fatt en
strategisk betydelse. Rapporten analyserar aven vad begreppet
betyder, hur omvarldsutvecklingen paverkar efterfragan och
vilka riskerna ar for nya resurskrig om dessa strategiska ravaror.
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