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Sammanfattning

Rapporten redogér for den analys av hoten mot kulturarv som genomforts vid
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) under 2023. Analysen har utforts pa upp-
drag av Riksantikvariedmbetet. Bakgrunden &r observationer av att kulturarv ar
utsatta vid vapnade konflikter internationellt och den aterupptagna totalférsvars-
planeringen som innefattar beredskapsplanering for kulturarvssektorn. Rapporten
ar tankt att vara ett stod till planeringen for aktdrer som har ansvar for férvaltning
av kulturarv. Den syftar framfor allt till att svara pa fragestallningen: Vilka hot kan
kulturarv som férvaltas i Sverige utsattas for?

Resultatet av analysen &r en bred beskrivning av aktérsdrivna hot mot kulturarv
och visar pa att dessa kan realiseras under fred och grazon likvél som vid en vapnad
konflikt. Den ger ocksa vid handen att kulturarv kan vara hotat pa fler satt an fysisk
forstorelse. Hoten beskrivs under fyra huvudkategorier: fysisk forstorelse, stold,
cyberhot och paverkan. Rapporten innefattar aven en kontextuell beskrivning av
vad kulturarvssektorn kan sta infor vid ett krig, liksom efter att en konflikt upphort.

Genom att skapa en djupare och mer spridd forstaelse for olika hot 6kar medve-
tenheten och darmed minskar sarbarheten i handelse av att hoten faktiskt reali-
seras. Rapporten betonar ocksa att effekten av realiserade hot kan skilja sig at. For
att analysen ska vara anvandbar galler det att hela tiden utga ifran sin egen verk-
samhet i beddmningen av vilka hot som kan beh6va bemétas, i vilken omfattning
och pa vilket sétt.

Nyckelord: Kulturarv, aktdrsdrivna hot, hotbild, beredskapsplanering,
kulturarvsforvaltning, Riksantikvariedmbetet.
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Summary

This report presents the results of an analysis of the threats heritage in Sweden
could face in case of conflict. It has been conducted by the Swedish Defence
Research Agency during 2023 on behalf of the Swedish National Heritage Board
(Riksantikvariedmbetet). During recent conflicts, such as the ongoing war in
Ukraine, heritage has increasingly been targeted, which highlights the importance of
its defence. Sweden is currently scaling up its Total Defence, a concept that includes
both military and civilian defence, which also entails the protection of heritage. This
report provides support for actors who administer heritage in some capacity, and
aims to answer the question: What types of threats could face heritage in Sweden in
war and in conflict?

The result of the analysis presents a broad description of actor-driven threats, includ-
ing both hybrid and military threats. This demonstrates that heritage can be targeted
in peace as well as in war, but also that the threat goes beyond physical destruction.
The threats are described under four main categories: destruction, theft, cyber
threats, influence and subversion. The report also describes situations the heritage
sector can face in case of armed conflict, as well as in the period after a conflict.

A deeper understanding of different threats helps to create an awareness and resi-
lience against these threats. The report emphasizes that the effects of an executed
threat will differ, depending on the organisation. It is therefore important to have the
organisation and the heritage it manages in mind when threats are assessed as well
as in the planning of how to mitigate and respond to them.

Keywords: Heritage and conflict, destruction of heritage, actor-driven threats,
hybrid threats, heritage protection, heritage management, Swedish National
Heritage Board.
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Forord

Det som hotar kan vara pl6tsligt och forgérande. En robot kan forstra en byggnad,
ett kvarter eller en hel stadsdel pa nagra sekunder. Hot kan ocksa handla om ett
langsamt urholkande, som vattnet som sakta gréper ur havsklippan och slutligen
leder till dess kollaps. Ett fortroende kan undergravas 6ver lang tid, ibland med sa
sma medel och sa langsamt att vi inte marker det forran sprickorna har bérjat visa
sig. Det kravs darfor en vaksamhet for att tolka tecknen i tid, innan sprickorna har
blivit for djupa.

Den har rapporten forklarar hur hoten mot kulturarv kan se ut, bade det plétsliga
och det langsamt urholkande. Att identifiera och forklara hot ar dock inget latt
arbete. Under projektets gang har vi flera ganger fatt omformulera oss och inklu-
dera fler hot eftersom hotbilden har férandrats — trots att arbetet med denna rapport
bara pagatt under 2023. Koranbranningar och forhéjd terrorhotsniva ar tva exem-
pel pa sadant som foregatt dessa omformuleringar. Det accentuerar omajligheten i
att beskriva hotet mot kulturarv som bestaende eller konstant. Istéllet visar det
tydligt pa hotens natur som konstant fluktuerande och féranderliga, och att det pa-
verkas av en mangd faktorer — allt ifran olika aktorers agerande, omvarldslaget,
klimatforandringar och sakerhetspolitiska handelser. Darfor har vart mal varit att
ta fram en rapport som kan reflektera denna konstanta férandring och som kan
hjéalpa aktorer som forvaltar kulturarv att forstd hoten just utifran dessa forutsatt-
ningar.

Samtidigt som dessa svangningar paverkar hur hot uppfattas finns aven langre
trender som kan observeras och som visar att vissa hot aterkommer, om &n i ny
skepnad eller form. Genom att lyfta dessa trender, tillsammans med de senaste
beskrivningarna av hoten mot Sverige fran bland annat Sakerhetspolisen, Must och
Forsvarsberedningen, har projektet mynnat ut i en aggregerad beskrivning av vilka
hot som kan foreligga mot det kulturarv som forvaltas i Sverige. Det ar var for-
hoppning att denna rapport ska vara ett stod for forvaltare av kulturarv i att forsta
vilka hot som kan uppsta och bista dem i arbetet med beredskapsplanering.

Anna McWilliams

Docent i arkeologi och projektledare
Stockholm, januari 2024.
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1 Inledning

For forsta gangen sedan kalla krigets dagar genomfors aterigen beredskapsplane-
ring for hur kulturarv ska skyddas i héndelse av krig i Sverige. Det &r en
konsekvens av den Gvergripande totalférsvarsplanering som aterupptogs 2015.
Beredskapsplaneringen for kulturarv har ytterligare paskyndats av Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina den 24 februari 2022. Den fullskaliga invasionen
har asamkat kulturarv stora skador — mellan 24 februari 2022 och 6 november 2023
har FN:s organ for utbildning, vetenskap och kultur, Unesco, verifierat skador pa
124 religiosa platser, 28 museum, 142 byggnader av historiskt och konstnérligt
intresse, 19 monument, 13 bibliotek och ett arkiv.!

I var omvarld, och genom historien, finns otaliga exempel pa hur kulturarv skadats
i krig och konflikt.? Tack vare att Sverige lange levt i fred, finns det inga svenska
exempel fran modern tid. Det ar dock sannolikt att ett krig skulle ha en forédande
effekt pa kulturarv som forvaltas inom vara granser — men det betyder inte att for-
Odelsen noddvandigtvis skulle se likadan ut har som i andra konfliktdrabbade lan-
der. Planering och beredskap ska dimensioneras mot hotet sdsom det ser ut mot
Sverige, och utga fran vara forhallanden och forutsattningar.

Antagonister kan utnyttja eller angripa kulturarv av flera orsaker. |, eller under
upptakten till, en vapnad konflikt kan det handla om att visa formaga, att férnedra
eller att forinta. Det kan nyttjas for att mobilisera den egna befolkningen eller for
att signalera till en utomstaende part. Kulturarv kan ocksa nyttjas strategiskt for att
dampa motstandarens moral eller nyttjas inom propaganda.® Att det i krig och
konflikt rader en hyper-politiserad atmosfar gor att sadant som vanligen ses som
neutralt eller betraktas pa ett visst satt, plotsligt kan fa en helt ny laddning.
Samtidigt kan kulturarv bli laddat ocksa i fredstid och aktérsdrivna hot kan uppsta
under en grazonssituation. Utover krig behdvs alltsa planering och beredskap for
aktorsdrivna hot som kan uppsta i tider av fred, och som inte &r specifika for ett
vépnat angrepp.

| rapporten presenteras en analys som syftar till att battre forsta och skapa kunskap
kring dessa hot, i fred liksom i krig. Analysen har genomforts vid Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) under 2023, pa uppdrag av Riksantikvarieambetet. Vi
staller fragor kring vem som skulle vilja angripa det kulturarv som finns inom
Sveriges granser och varfor — hur skulle de ga till vaga och vilka effekter skulle
det fa?

1T UNESCO Damaged cultural sites in Ukraine verified by UNESCO. 6 november 2023.

2 Se A. McWilliams, Kulturarvets betydelse i krig och konflikt, Stockholm: Totalférsvarets
forskningsinstitut, 2022.

% B, Rouhani. In Search for Lost Values. Is Post-Trauma Cultural Heritage Reconstruction Possible?
Catastrophe and Challenge — Cultural Heritage in Post-Conflict Recovery. December 5-7 2016
BTU Cottbus. Edited by Peter Schneider. s.36.
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1.1 Begreppet kulturarv

Kulturarv &r ett centralt begrepp i rapporten och behdver en ndrmare presentation.
Kultur och kulturarv ar svarfangade begrepp som kan ha olika betydelser beroende
pa kontext, anvandningsomrade eller kulturella och geografiska skillnader. Utifran
en bred horisont kan kultur innefatta allt som relaterar till manniskors liv, och till
det som manniskor skapar. En snavare beskrivning tenderar att fokusera pa konst-
nérliga uttryck som konst, dans, musik, teater och litteratur eller gruppers olika
varderingar och traditioner.*

Den andra delen av ordet kulturarv, det vill séga arv, ar problematiskt da det kan
indikera att kulturarv &r nagot som bara tillhor en viss grupp som genom sina
forfader har arvt ratten till det. En sadan association kan ocksa leda till att andra
grupper exkluderas eller stangs ute. Det tankeséttet gar emot den mer inkluderande
och demokratiska syn pa kulturarv som vaxt fram under 2000-talet och som ar
tydlig i propositionen Kulturarvspolitik fran 2017, i vilken mangfald och olika
gruppers kulturarv framhavs.> Aven om termen Kulturarv inte &r helt entydig, ar
det samtidigt ett vedertaget begrepp som, trots sina svarigheter, ar allmant kant.
Det ska ocksa noteras att kulturarv hér inte ska ses som “ett” enhetligt kulturarv
utan bestar av flera delar, vilka i sin tur kan ha olika varde for olika manniskor
eller grupper.

Den har rapporten riktar sig i forsta hand till de som forvaltar kulturarv i Sverige.
Har ar distinktionen mellan kulturarv som forvaltas i Sverige och forestéllningar
om ett svenskt kulturarv viktig. Att beskriva att det kulturarv som finns i Sverige
kan vara hotat dr inte samma som att sdga att det finns ett svenskt kulturarv som
ar hotat. Det senare pastaendet ar snarare kopplat till en nationalistisk syn pa det
vi idag kallar kulturarv som vaxte fram under nationalromantiken pa 1800-talet.
Denna syn blir tydlig under mellankrigsaren da kulturarv och historia anvandes for
att underbygga statens och nationens legitimitet genom att stirka dess identitet.
Sjélva termen kulturarv introducerades under 1880-talet och anvéndningen av den
okade under 1900-talet.” Sedan dess har synen pa kulturarv forandrats vid ett fler-
tal tillfallen. I rapporten anvands termen kulturarv med en forforstaelse om dess
begreppshistoria och om den problematik som finns kring begreppet.?

4 C. Génetay, C. och U. Lindberg, Plattform Kulturhistorisk vardering och urval. Grundlaggande
forhallningssatt for arbete med att definiera, vardera, prioritera och utveckla kulturarvet,
Riksantikvariedmbetet. 2015, se vidare diskussion i A. McWilliams, Kulturarvets betydelse i krig
och konflikt, 2022.

5 SOU 2016/17:116 Kulturarvspolitik.

6 M. Legnér, Varden att varna, Kulturminnesvard som statsintresse i Norden vid tiden for andra
vérldskriget, Goteborg/Stockholm: Makadam Forlag. 2022, s.18.

7 C. Génetay och U. Lindberg, Plattform Kulturhistorisk vardering och urval. Grundlaggande
forhallningssatt for arbete med att definiera, vardera, prioritera och utveckla kulturarvet, 2015.

8 For vidare diskussion se A-M Karlsson, Kulturarvspolitik. Kulturarv som samhallsresurs i svensk
politik, Nordisk Kulturpolitisk Tidskrift, Vol. 22, Nr: 1-2019, s.134-153.
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Rapporten diskuterar hoten mot kulturarv i form av materiella objekt, arkiv och
samlingar, byggnader, saval som immateriella foreteelser som sprak, seder och
traditioner. Den innefattar aven digitalt kulturarv, vilket inkluderar bade digitali-
serat kulturarv och kulturarv som &r skapat digitalt.

1.2 Syfte

Rapporten &r tankt att vara ett stod till planeringen av kulturarvssektorns beredskap
och for aktérer inom sektorn som pa olika sétt har ansvar for forvaltning av kultur-
arv. Den syftar framfor allt till att svara pa foljande fragestallning: Vilka hot kan
kulturarv som férvaltas i Sverige utsattas for?

Aven om malgruppen for rapporten framfor allt ar aktorer med uppdrag att forvalta
kulturarv, ar det forfattarnas forhoppning att rapporten kan vara av intresse dven
for andra grupper som arbetar med och engagerar sig for kulturarv. Eftersom syftet
med arbetet har varit att brett sprida forstaelse och hoja kunskapslaget kring de hot
kulturarv kan std infor, innefattar denna rapport inga sékerhetsklassade uppgifter.
Ingen sékerhetsklassad information har heller behandlats i analysarbetet.

1.3 Metod

Huvudfokus for denna studie har varit den analys av hot mot kulturarvssektorn
som redovisas i denna rapport. Den utgar fran:

e Oppna hotbeskrivningar fran Forsvarsberedningen, Forsvarets radio-
anstalt (FRA), Militdra underrattelse- och sékerhetstjansten (Must),
Nationellt centrum for terrorhotbeddmning (NCT) och Sékerhetspolisen.

e Workshoppar och dialoger med experter pa FOI inom vapen, skydd och
sakerhet, hotbildsanalys, informationspaverkan, valdsbejakande extrem-
ism och terrorism, sakerhetspolitik och juridik.

e Dialoger med experter vid andra myndigheter inom totalférsvaret.
e Intervjuer och studiebesok vid ett antal museer.

e En Overgripande litteraturstudie som bygger vidare pa kallor fran FOI-
publikationen Kulturarvets betydelse i krig och konflikt — En diskussion
om behov av kulturarvsforskning for totalférsvaret fran 2022.°

e Omvdrldshevakning, i synnerhet avseende utvecklingen i Ukraina och
konsekvenserna for det kulturarv som forvaltas dér.

® A. McWilliams, Kulturarvets betydelse i krig och konflikt, 2022.
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Ett steg i analysarbetet har varit en hotinventering, vilken visualiseras i den illust-
ration som presenteras i kapitel 4. Den illustrerar ett satt att tanka pa och kategori-
sera hot, bakomliggande aktorer, anledningar till hot och dess effekter. Den inne-
fattar ocksa vissa kontextuella forutsattningar som kan spela en roll for hur hot
framfors eller hur relevant det &r.

Under arbetets gang har studien och dess analys ocksa diskuterats vid de moten
om beredskap som Riksantikvariedmbetet bjudit in till och som samlat centrala
aktorer inom kulturarvsomradet vid fem tillfallen sedan mars 2022. Vid ett av
dessa tillfallen presenterades studiens prelimindra resultat.

1.4 Avgransningar
Givet projektets forutsattningar har vissa avgransningar varit nédvandiga.

Uppdraget har varit koncentrerat pa hoten mot kulturarv, i synnerhet kopplade till
konflikter och krig. Darfor har fokus legat pa just hot som innefattar en antagonist
men dven andra aktorsdrivna hot som inte innefattar en antagonist inkluderas i
analysen. Det betyder inte att andra hot pa nagot satt har minskat i betydelse i och
med utbrott av krig i vart naromrade. Klimatforandringar och dess mang-
facetterade effekter ar och kommer fortsatt vara ett betydande hot mot kulturarv.
Vi ser idag hur klimatférandringarna leder till forandrade sékerhetspolitiska
forhallanden i vart naromrade. Det i sin tur far effekter nar den geopolitiska kartan
ritas om och nya spanningar uppstar. Ett exempel ar Arktis, dar den sméltande isen
leder till 6kad konkurrens, vilket i sin tur paverkar det sakerhetspolitiska laget.
Kulturarv har pekats ut som ett omrade som kan paverkas av dessa forandringar,
vilka sannolikt kommer att 6ka allt eftersom effekterna av klimatférandringarna
blir mer kannbara.® | norra Sverige kan exempelvis samiska kulturarv, vilka
innefattar fysiska lamningar saval som ett stort immateriellt kulturarv, vara sarskilt
utsatt. Inom ramen for detta projekt har det inte funnits utrymme for ytterligare
analyser av detta slag, men det &r ett arbete som kommer att behdva adresseras i
framtida studier och forskning kring kulturarv och sékerhetspolitik. Klimat- och
miljoperspektiv behdver ocksd fortsatt tas i beaktande som potentiella hot i
beredskapsplaneringen for kulturarv, bade i nartid och i framtid.

I vilken utstrackning ett hot kan komma att realiseras beror pa ett antal externa
faktorer, som exempelvis omvarldslaget. Men det ar ocksé beroende pa interna
faktorer, det vill s&ga den egna verksamhetens forutséattning och kontext. Vad som
bedéms som ett betydande hot mot en verksamhet maste inte nédvandigtvis vara
ett hot mot en annan. Bedémning av sannolikheten for att ett hot verkstalls har inte
varit del av analysen i nagon storre utstrackning. Samtidigt innebar ett analysarbete

10 K. Lafrenz Samuels och . Lilley, Transnationalism and Heritage Development, I: L. Meskell
(red.), Global Heritage: a Reader Chichester: John Wiley & Sons 2015.
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likt detta att en tolkning och bedémning i nagon man gors — bade givet vilka hot
som inkluderas och hur ingdende de beskrivs.

Avslutningsvis, dven om rapporten beskriver hur hoten mot kulturarv kan se ut i
syfte att stodja beredskapsplaneringen, behandlas inte denna planering i studien.
Rapporten forklarar inte hur férvaltare av kulturarv ska genomfora sin planering.
Forvaltarna &r de som bést k&nner sina samlingar och dédrmed kan genomfora
planeringen. En realisering av hot kan drabba verksamheter pa olika satt. Det
innebdr att generiska rekommendationer om planering inte skulle vara lampliga —
det handlar om att utga ifran den egna verksamheten.

1.5 Disposition

Efter kapitel 1, dar vi beskrivit arbetet bakom denna rapport, foljer en genomgang
av hur hotbilder anvands inom totalforsvaret i kapitel 2. Kapitlet beskriver aven
hur de hotbilder som presenteras i denna rapport kan anvandas. | kapitel 3 och 4
presenteras merparten av sjalva hotbeskrivningen. Kapitel 3 baseras pa hotbilder
fran flera hotbildsproducenter. | kapitel 4 beskrivs vilken form hoten kan ta och
hur de paverkar det kulturarv som forvaltas i Sverige. | kapitel 5 exemplifieras hur
hotet kan se ut i h&ndelse av krig, genom att sammanfatta tidigare framtagna
scenarier for totalforsvaret och applicera ett kulturarvsperspektiv. I kapitel 6 kny-
ter vi ihop tradarna och for ett sammanfattande resonemang kring hot mot kultur-
arv i Sverige.
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2 Hothilder

2.1 Hotbilder inom totalforsvaret

| det tidigare totalforsvaret, saval som i det aterupptagna arbetet med totalforsvars-
planeringen, har hotbilder spelat en framtradande roll och anvants for att skapa en
forstaelse for hur Sverige ska skyddas och mot vad. De har legat till grund for
planering pa samtliga nivaer av samhallet: nationellt, regionalt och lokalt. Hotbild-
erna har baserats pa erfarenheter, saval som pa forsvars- och sékerhetspolitiska
beddmningar.

Grunden till den svenska totalforsvarsplaneringen lades under mitten av 1900-talet
och var ett svar pa det totala kriget. Den tekniska utvecklingen, med langrackvid-
diga vapen och flygets framsteg, hade lett till att krigets fasor nadde Iangt bortom
slagfalten och det civila samhallet utsattes pa ett helt annat, och mer omfattande,
satt an tidigare. Totalforsvarsplaneringen utgick fran tva hotbilder, baserade pa
lardomar fran de bada vérldskrigen. Den ena avsag avsparrning, vilket skulle
hindra transporter och darmed forsvara eller helt stoppa import av livsviktiga varor
som livsmedel och drivmedel. Den andra avsag omfattande fysisk forstorelse av
samhallet i stort. Erfarenheterna fran andra varldskriget visade pa ett smartsamt
satt vilken forodelse det totala kriget kunde dsamka, inte bara pa slagfalten utan
aven pa civilsamhallen langt fran fronten. Dessa tva specifika hot — hot om
avsparrning samt hot om fysisk forstorelse &ven av civilsamhéllen — kom att utgéra
stommen i de langlivade hotbilder som Iag till grund for mycket av planeringen av
det svenska totalforsvaret under andra halvan av 1900-talet.'*

Sverige genomforde saledes grundlig planering och forberedelser for att skydda
inte bara militara mal utan dven civilsamhéllet. Det innefattade att fysiskt skydda
befolkningen, trygga livsmedel, medicin och drivmedel, liksom att sakerstélla
kritisk infrastruktur. Psykologiskt forsvar, som syftade till att skydda befolkningen
fran paverkan, inkluderades ocksa, liksom hur kulturarv skulle skyddas i handelse
av krig.1?

1. Ingemarsdotter, och C. Eriksson, Vi far klara oss sjalva. Hotbild och sjalvbild i den svenska
forsorjningsberedskapen 1962-2002, Scania. Band 89, Hafte 1. 2023.

2 For utforlig diskussion kring kalla krigets totalférsvar se: Ingemarsdotter och Eriksson, Vi far
klara oss sjalva, Hotbild och sjélvbild i den svenska forsorjningsberedskapen 2023; N. Rossbach,
Psychological Defence: Vital for Sweden’s Defence Capability, Memo 6207, Stockholm:
Totalfdrsvarets forskningsinstitut, 2017; N. Rossbach, Fighting Propaganda. The Swedish
experience of psychological warfare and Sweden’s psychological defence 1940-1960, Stockholm:
Axel and Margaret Ax:son Johnson foundation, 2017. For tidigare skydd av kulturarv se: M.
Legnér, Skydd av kulturarv. Kunskapsoversikt pd uppdrag av Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap och Riksantikvarieambetet, 2022; M. Legnér, Varden att varna. Kulturminnesvard som
statsintresse i Norden vid tiden for andra varldskriget, 2002.
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Totalforsvaret fortsatte att utvecklas under kalla kriget och omvérldsutvecklingen
paverkade planeringen for landets beredskap, sérskilt den sakerhetspolitiska situ-
ationen da Sverige befann sig mellan tva rivaliserande supermakter. Sveriges
alliansfrihet 1ag till grund for totalférsvaret, trots att senare forskning har visat att
denna héllning inte var absolut. * Alliansfrineten gjorde att det fanns en
uppfattning om att Sverige behtévde Kklara sig sjalvt, vilket avspeglades i plan-
eringen.'* Planeringen kom att innefatta hela samhéllet for att sakerstalla att landet
kunde fungera &ven i krig. Komplexiteten i planeringen kade sérskilt under 1970-
talets oljekriser, vilka ater visade att allvarliga globala kriser kunde fa langtgaende
konsekvenser for Sverige.

Efter Sovjetunionens fall ansdgs det sakerhetspolitiska laget forandrat och hoten
mot Sverige, saval som vastvarlden i 6vrigt, vara kraftigt reducerade. Det svenska
totalférsvaret monterades ner och det militara forsvaret inriktades pa inter-
nationella insatser medan civilsamhallet primart fokuserade pa krisberedskap.
Detta fokus pa kriser, sdsom brander och éversvamningar, har sedan 1990-talet
varit radande dven inom kulturarvssektorn.

Pa grund av ett forsamrat sékerhetspolitiskt lage till foljd av kriget i Georgien 2008
och sedermera Rysslands olagliga annektering av Krim 2014, aterupptogs i och
med forsvarsbeslutet 2015 den svenska totalférsvarsplaneringen.t> Totalforsvars-
planeringen har sedan dess utvecklats genom utredningar, 6kade anslag savél som
strukturella forandringar, bland annat genom den strukturreform for det civila
forsvaret som baorjade galla den 1 oktober 2022.16

2.2 Hotbilder och kulturarv

Hotbilder &r inget nytt for kulturarvssektorn. Hot mot kulturarv har pa olika sétt
varit konstant narvarande och ibland en drivande faktor i sektorns utveckling.
Redan 1666 togs Placat och Pabudh, Om Gamble Monumenter och Antiquiteter,
Sveriges forsta ansats till fornminneslag, fram. En drivande faktor var risken for
skador ndr skatter gravdes fram, men dven att gravhdgar anvandes som tegel-
ugnar.t” Sedan dess har diskussioner kring vad som kan hota kulturarv varierat till
att inkludera allt ifran tidens forgangelse — dar material over tid forstors, gloms
bort eller foraldras — till hot som medveten forstorelse av objekt, byggnader eller

13 N. Rosshach, Fighting Propaganda. The Swedish experience of psychological warfare and
Sweden’s psychological defence 1940-1960, 2017, s.41-42.

14 3. Ingemarsdotter och C. Eriksson, Vi far klara oss sjilva. Hotbild och sjalvbild i den svenska
forsorjningsberedskapen, 2023.

15 Regeringskansliet. Proposition 2014/15:109, Férsvarspolitisk inriktning — Sveriges férsvar 2016-
2020, 2014.

16 SOU 2021:25. Struktur for kad motstandskraft. Stockholm: Regeringskansliet. 2021.

17 Riksantikvarieambetet, Riksantikvarieambetets historia, 2023.
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hela stadsmiljoer och landskap, exempelvis kopplat till exploatering eller miljo-
forstoring.'® Hoten har dven drivit pa utvecklingen av restaurering, konservering
och bevarande, falt som ar nara kopplade till studier av kulturarv.®

Forberedelser for att skydda kulturarv i handelse av krig i Sverige borjade redan
1938-1939. De manga och omfattande bombattacker som skedde under andra
varldskriget i Europa, paverkade den svenska planeringen av skydd av kulturarv.
Det handlade framfor allt om att ha férmaga att undanfora kulturarv som kunde
flyttas, och som ansags vara av sarskilt hogt varde, till sakrare platser, alternativt
att forsoka skydda det pa plats.?° Detta ar fortfarande grundpelaren for lagstift-
ningen kopplad till kulturarv i krig i Sverige idag.?* Under 1900-talet vérderas de
lamningar som ansags viktiga for staten Sverige hogst och darmed ansags de ocksa
viktigast att skydda. Dessa lamningar ingick i de sa kallade elitsamlingarna, en
term som anvandes for att benamna det mest vérdefulla delarna av en samling.? |
dessa elitsamlingar ingick ofta aldre foremal, framfor allt foremal av adelmetall,
och det nationella perspektivet prioriterades hogre &n det lokala.?®

Vérderingen av kulturarv under forsta halvan av 1900-talet byggde pa en national-
istisk syn med ursprung i 1800-talets nationalromantik. En historieskrivning som
havdade en syn pa folket som etniskt enhetlig anvandes for att legitimera de
nationalstater som uppstod i Europa i borjan av 1900-talet, exempelvis Norge och
Finland.?* Eftersom kulturarv anvandes som ett sétt att legitimera nationalstaten
kunde darfor hot mot kulturarv ocksa ses som ett hot mot staten i sig.

Under andra halvan av 1900-talet andrades synen pa hur kulturarv skulle varderas,
framfor allt i vastvarlden, och de universella véardena lyftes fram allt tydligare.
Organisationer som Unesco skapades, vilka etablerade varldsarv och pé sa sétt
lyfte kulturarv fran en nationell till en internationell niva och identifierade kultur-
arv som ansags viktigt for hela manskligheten. Dessa skulle darmed atnjuta sarskilt
internationellt skydd. Under andra halvan av 1900-talet ser vi ocksa ett 6kat fokus
pa just bevarande av kulturarv, resultatet av en 6kad vetenskaplig forskning kring
kopplingar mellan historia, minne och kulturarv. Behovet att bevara fysiska lamn-
ingar som kunde hjélpa oss att bevara minnen ansags allt viktigare.?®

18 R. Harrison, Heritage — Critical Approaches, New York: Routledge. 2013, s.7.

19T, Arrhenius, Bevarandets rum, AGORA Nr. 3, 2006.

20 M. Legner. Skydd av kulturarv. Kunskapsoversikt pa uppdrag av Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap och Riksantikvarieambetet, 2022.

2L For vidare diskussion om hur kulturarv skyddas i krig i Sverige se: A. McWilliams, Skydd av
kulturarv vid krig och krigsfara, Memo 7963, Stockholm: Totalforsvarets forskningsinstitut, 2022.

22 M. Legnér, Skydd av kulturarv, Kunskapsoversikt pa uppdrag av Myndigheten for samhéallsskydd
och beredskap och Riksantikvariedmbetet, 2022, s.12.

23 M. Legnér, Varden att varna. Kulturminnesvard som statsintresse i Norden vid tiden for andra
varldskriget, 2022, s.84.

24 M. Legnér, Varden att varna. Kulturminnesvard som statsintresse i Norden vid tiden for andra
varldskriget, 2022, s.16.

% A-M, Karlsson, Kulturarvspolitik. Kulturarv som samhallsresurs i svensk politik, 2019.
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Forskare har observerat att kulturarv i allt hdgre grad tenderar att utséttas for en
medveten forstorelse och paverkan utifran sdkerhetspolitiska och militarstrate-
giska syften.?8 Detta har dokumenterats internationellt, for narvarande fran kriget
i Ukraina, men &ven i tidigare krig och konflikter i bland annat Syrien, Irak och pa
Balkan.?” Det kan finnas flera forklaringar till denna 6kning och de kan skilja sig
mellan olika konflikter. Om vi ska forsta den bakomliggande processen, behover
vi sammanfora forstaelsen av modern krigforing med forstaelse av hur kulturarv
varderas. For att krigforingen ska uppna sitt syfte kan motstandarens varderingar
vara en maltavla for att na effekt pa ett psykologiskt plan. Ju mer en grupp kénslo-
massigt relaterar till ett visst kulturarv, desto sarbarare blir gruppen om det
forstors.?® Har kan forskning kring identitetsskapande genom kulturarv utgora en
lank mellan krigféring och kulturarv — en tydlig férankring mellan den egna eller
kollektiva identiteten och ett specifikt kulturarv kan innebéra en sarbarhet som kan
utnyttjas av en motstandare och pa sa satt blir kulturarv en maltavla. Sedan 1990-
talet ser vi att en okad koppling gors mellan kulturarv och identitet, framfor allt
utifran ett socialkonstruktivistiskt perspektiv.?® Detta kan vara en forklaring till att
kulturarv i dag kan ses som mer utsatt i konflikt och krig.

Sammanfattningsvis, synen pa kulturarv och hoten mot det har alltsa f6ljts at och
forandrats i samspel, men &ven som reaktion pa externa faktorer och stromningar.
Hot mot kulturarv har funnits sa lange vi har anvant termen kulturarv, daremot har
typen av hot varierat 6ver tid och kan antas gora det dven i framtiden.

% C. Finkelstein, D. Gillman, och F. Rosén (red.), The preservation of art and culture in times of
war. New York: Oxford University Press. 2022; A. Russo och S. Guisti, The securitisation of
cultural heritage, International Journal of Cultural Policy, 25:7, 843-857, 2019.

27 Se vidare diskussion i A. McWilliams. Kulturarvets betydelse i krig och konflikt, 2022.

28 C. Holtorf, Embracing change: how cultural resilience is increased through cultural heritage.
World Archaeology 50:4, 639-650, 2018; A. McWilliams; Kulturarvets betydelse i krig och
konflikt, 2022.

2 A-M, Karlsson, Kulturarvspolitik. Kulturarv som samhallsresurs i svensk politik, 2019.
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2.3 Att producera hotbilder

Beddmningar av hot gors kontinuerligt, bland annat som del av beredskapsarbetet
for totalforsvaret, och de beskrivs ofta genom sa kallade hotbilder. Med hot avses
generellt nagot negativt som kan komma att ske men som annu inte har hant.°

Hot och hotbilder &r néra beslaktade och anvands ibland synonymt, men det finns
en skillnad som kan hjdlpa oss i vér forstaelse av dessa begrepp — hotet kan existera
utanfor vart medvetande, oberoende av oss. Det ar forst nér vi blir medvetna om
hotet som vi kan skapa oss en forstaelse for det. Konstruktionen av en hotbild kan
ses som en konceptualisering eller illustration av hotet, vilket gér det mer
begripligt for oss. For att vi ska kunna forsta vad hotet &r och vad det kan innebéra
for oss, maste vi alltsa kognitivt ta till oss hotet — det maste landa i vart med-
vetande. Under denna process sker en tolkning av hotet, vad det betyder och vilken
vikt vi lagger vid det. Professor Wilhelm Agrell redogér for en modell for att
analysera forvarningsforlopp som har forstaelsen av hotet som karna. Modellens
forsta fas, varseblivning, handlar om att ett hot maste kunna bli tankbart — annars
ar det omdjligt for oss att dverhuvudtaget se det.3* Genom hotbilden kan vi
beskriva hot, satta det i ett sammanhang och kommunicera det till andra.
Utmaningen &r saledes att beskriva hotbilder pa ett sétt sa att de kan bli anvandbara
och meningsfulla, samtidigt som vi forstar hur och utifran vilka narrativ de
konstrueras. Forst da kan vi véardera, och omvardera, dess tillforlitlighet.

Hur hotbilder presenteras och vad de inkluderar beror pa tilltankt anvandnings-
omrade och den avsedda malgruppen. Det styr vad som blir relevant att lyfta, till
exempel omvarldsfaktorer som ekonomi, teknikutveckling, sociala faktorer,
normer och varderingar.® | totalférsvarssammanhang anvands vanligen hotbilder
for att beskriva specifika hot som verksamheter forutsatts ta hojd for i sin
beredskapsplanering.®® De kan vara overgripande, som nationella och generella
hotbeskrivningar, eller specifika for vissa regioner eller sarskilda verksamheter.*
De mer dvergripande och generella produceras av ett antal svenska aktérer, utifran
sin verksamhet och sin kontext. Must publicerar arliga analyser, vilket dven
Sékerhetspolisen, FRA och NCT gor.>® Férsvarsberedningens rapporter inkluderar

30 J. Eriksson, Kampen om hotbilden. Rutin och drama i svensk sakerhetspolitik, Stockholm:
Santérus forlag, 2004. s.26; P. Eriksson och C. Eriksson, Framtida transportsystem i kris och krig.
Ett kunskapsunderlag for en forskningsanstkan. Stockholm: Totalforsvarets forskningsinstitut.
FOI-R--5321—SE, 2022.

31 Modellens Gvriga tre faser ar vaksamhet, larm och eftervarning. Se vidare W. Agrell, Vi sdg det
inte komma. Att missa, fortranga och bortfrklara samhallshot, Lund: Studentlitteratur, 2022, s.9.

%2 D.K. Jonsson, Att anvanda scenarier i planering for civilt forsvar, Stockholm: Totalforsvarets
forskningsinstitut, 2017.

3 D.K. Jonsson, Att anvanda scenarier i planering for civilt forsvar, 2017.

3 Forsvarsmakten och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Handlingskraft, 2021, s.9.

35 NCT é&r en arbetsgrupp som bestar av personal frdn FRA, Must och Sakerhetspolisen. De ger en
strategisk analys av handelser och tendenser inom terrorism. Utifran dessa perspektiv bedoms

19 (70)



FOI-R--5490--SE

ocksa hotbildsanalyser. Dessa ligger till grund for utvecklingen av totalforsvaret
pa sikt, eftersom de vanligen ar en grundbult i forsvarsbesluten. De mer specifika
hotbilderna ar vanligen framtagna for en sarskild sektor eller ett omrade, sdsom
energi- eller transportsektorn.®® Denna rapport faller inom den senare kategorin,
eftersom den presenterar en hotbild specifikt for kulturarv forvaltat i Sverige.

2.4 Problem med hotbilder

Hotbilder anvénds alltsa inom totalforsvarsplaneringen for att skapa en forstaelse
for vad som skulle kunna handa och for att dimensionera planeringen for att pa sa
sétt skydda verksamhet och hantera konsekvenser om ett hot realiseras. Det finns
dock en inneboende risk att planeringen inte dimensioneras for alla typer av hot, i
synnerhet de som kanske inte fangas upp i traditionella eller for generella hotbilder
och darmed inte medvetandegors.*’

Forsvarsberedningen konstaterar i sin rapport Allvarstid fran 2023 att det hot som
Ryssland utgdr mot Sveriges sakerhet, liksom mot 6vriga Europa och varlden, inte
togs pa tillrackligt stort allvar under 1990- och tidigt 2000-tal. Enligt Forsvarsbe-
redningen beror det delvis pa bristande realism och alltfor stora férhoppningar om
en positiv utveckling i Ryssland.® Liknande monster sags i Ukraina innan den
fullskaliga invasionen 24 februari 2022, vilket bland annat ledde till att manga
museer och kulturarvsinstitutioner inte var forberedda och exempelvis saknade
material for att packa museisamlingar nar kriget brét ut.*

Ovanstaende visar pa att analyser av hot kan vara svara att bade tolka och agera
pé&. Aven om manga av de aktérer som producerar hotbilder i Sverige utgar fran
information, inhdmtad genom underréttelseverksamhet, statistik kring incidenter
eller omvarldsbevakning, kan denna vara svar att filtrera, analysera och samman-
stélla. Eftersom tolkningar behover goras i flera steg finns det risk for att néra
foreliggande hot inte fangas upp eller forsvinner i ett ”brus” av mojliga hot. | de
fall hotanalyserna primart bygger pa underrattelseuppgifter, vanligen sekretess-
belagda, kan det ocksa vara svart for en utomstaende aktor att skapa sig en egen

hotet mot Sverige och svenska intressen och hur det péverkas pa kort och pa lang sikt. Nationellt
center for terrorhotbeddmning, Heldrsbeddémning 2023 — sammanfattning, 2023.

% D.K. Jonsson, Grazonsproblematik och hybridkrigféring - paverkan pa energiforsorjning.
Stockholm: Totalférsvarets forskningsinstitut, FOI-R--4590—SE, 2018; E. Veiback, A-S.
Stenerus, och A. McWilliams, Grézonsproblematik och hybrida hot i transportsystemet, FOI-R--
5118—SE, Stockholm: Totalforsvarets forskningsinstitut; 2021; Livsmedelsverket, Hotbilden mot
dricksvatten och livsmedelsomradet, 2023.

37 p. Eriksson och C. Eriksson, Framtida transportsystem i kris och krig. Ett kunskapsunderlag for
en forskningsansokan, 2022, s.37.

38 Regeringskansliet, Allvarstid, 2023, s.19.

39 C. Hoeniger, Protecting Portable Heritage During War: A Comparative Examination of the
Approaches in Italy During World War Two and in Ukraine During the Russian Invasion of 2022.
Text and Image: Essential Problems in Art History, 2022.1(13), s.34.
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uppfattning kring hoten och vad de innebér, eftersom de data pa vilken analysen
bygger inte ar tillganglig.*°

Bedomningar av hot tenderar dven att fargas av handelser som skett i nértid. Det
forandrade sdkerhetspolitiska laget i varlden under de senaste tio aren ar en av de
huvudsakliga anledningarna till att hoten mot Sverige anses ha dkat. Utvecklingen
exemplifieras tydligt av Rysslands annektering av Krim 2014 och av den full-
skaliga invasionen av Ukraina 2022. Aven om kriget i Ukraina &r hogst narvarande
i var uppfattning om sékerhetspolitiska och militara hot, ar det viktigt att vi inte
stirrar oss blinda pa utvecklingen dar, utan hojer blicken och drar ratt slutsatser
utifran svenska forhallanden.

Vid diskussioner om hot anvands ibland en skala, fran fred till krig. Hotskalan
anvands for att schematiskt beskriva moéjliga steg i en konflikt, vilket kan ge en
bra 6versikt av en mojlig handelseutveckling. Daremot ska den inte tolkas som att
det &r vattentéta skott mellan respektive steg och inte heller att det nédvandigtvis
ar en linjar utveckling fran fred till krig. Ett krig kan paga under en langre tid, dar
vissa perioder kan likna ett fredstillstand, och i vissa fall kan en kris sammanfalla
med ett vapnat angrepp. En annan mdjlig handelseutveckling ar att skiljelinjen
mellan fred och krig utmanas, det vill siga att en antagonist agerar pa ett satt som
ar precis pa gransen till en krigshandling. Ett sadant agerande faller ofta inom
ramen for det som beskrivs som grazonen. Grazon &r ett svarfangat begrepp men
fyller &nda en viktig funktion eftersom det lyfter handelser och tillstand som inte
innebdr krig i dess juridiska mening och innefattar aktiviteter eller hot som inte
klassas som konventionell krigforing.+!

Grazonsaktiviteter kan mycket vél utgéra ett komplement till konventionell krig-
foring. Maktmedel som vanligen forknippas med grazon ar exempelvis politiska,
diplomatiska och ekonomiska maktmedel, illegal underrattelseinhdmtning,
sabotage eller subversion.*? Var och en for sig kanske de betraktas som mindre
allvarliga, men sammantaget kan det utlésa en kéansla av ett osékert l1age. Det &r
ocksa viktigt att notera att en antagonist som standigt tanjer pa granserna for vad
som ar lagligt, om &n olampligt, agerande ar svarbekampad da bemétandeatgarder
skiljer sig i fred och krig.

| denna studie har vi inkluderat laget post-konflikt. Att vi valt att inkludera fasen
efter en konflikt ar for att kulturarv kan spela en roll &ven da, liksom fortsatt vara
hotat. Kulturarv kan vara betydelsefullt nar ett land ska ateruppbyggas efter en
konflikt, men det kan ockséa uppsta spanningar i samband med en sadan process
(se vidare kapitel 5).

40W. Agrell, Vi s&g det inte komma. Att missa, fortranga och bortforklara samhallshot, 2022.

41 D.K. Jonsson, C. Eriksson, J. Ingemarsdotter, N.H. Rossbach, och C. Wedebrand, Grézonslagen i
krig och fred, FOI-R—5447—SE, 2023, s.11.

42 D.K. Jonsson, C. Eriksson, J. Ingemarsdotter, N.H. Rossbach, och C. Wedebrand, Grézonslagen i
krig och fred, FOI-R—5447—SE, 2023, s.10.
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Sammantaget, att forsta hur en realisering av hot kan komma att se ut &r forknippat
med stor osakerhet. Trots det maste totalforsvaret forhalla sig till dessa forutsatt-
ningar. Att anvanda hotbeskrivningar och scenarier &r ett satt att forstka hantera
denna osakerhet och kunna strukturera planeringsarbetet.® En fraga som stalldes
tidigt under projektets géng fran en aktdr inom museisektorn var: ”Hur kan vi veta
vilken verklighet vi kan komma att agera inom ifall ldget dndras i Sverige?”. En
hotbild kan aldrig ge definitivt svar pa denna fraga och ska inte ses som en prognos
for att nagot kommer att ske pa precis det satt som beskrivits i hotbilden. Men den
kan ge kunskap och forstaelse som later oss komma narmare svaret och ge aktorer
med ansvar for beredskapsplanering en méjlighet att skapa en forstaelse av vad
som kan ske ifall hot realiseras.

2.5 Hur kan hotbilderna i denna rapport

anvandas?

Varje museum, arkiv eller annan kulturarvsinstitution kanner sina samlingar bast
och ar darfor ocksa bast lampade att ta fram beredskapsplaner for dess skydd, dven
i tider av kris eller krig. Denna rapport beskriver inte hur institutioner ska planera
for sina samlingar. Rapporten ska skapa en béttre forstaelse for vilka hot kulturarv
kan utsattas for. Utifran hotbildsbeskrivningen bor aktorerna stélla sig fragan: Vad
skulle ett realiserat hot fa for konsekvenser for var verksamhet? Svaren pa fragan
kan forhoppningsvis underlétta det fortsatta planeringsarbetet och dampa risken
for negativa konsekvenser for verksamheten i handelse av att hot realiseras.

43 S0U 2022:57, Ett starkt skydd for civiloefolkningen vid hojd beredskap. Betankande av
Utredningen om civilbefolkningens skydd vid hojd beredskap, 2022, s.120.
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3 En generell hotbeskrivning

| detta kapitel ges en generell hotbeskrivning utifran svenska, statliga hotbilds-
producenter. Kapitlet inkluderar en beskrivning av det sékerhetspolitiska laget i
vart naromrade, samt hur olika aktorer, statliga och icke-statliga, kan komma att
paverka Sveriges sakerhet framover.

Pa senare ar har det sékerhetspolitiska laget i Sverige forsamrats och hoten mot
svensk sakerhet och svenska intressen har 6kat. Sedan en tid tillbaka kan ett vépnat
angrepp mot Sverige inte uteslutas, inte heller att militara maktmedel eller hot om
sadana anvands mot landet.* Hotbilden har blivit bredare och mer komplex.
Rysslands agerande i Ukraina, fran den olagliga annekteringen av Krim 2014 till
den fullskaliga invasionen i februari 2022, ar forstas drivande faktorer i detta. Must
konstaterar i sin arsoversikt for 2022 att sakerhetslaget i Europa och Sveriges nar-
omrade ar det allvarligaste sedan borjan av 1980-talet.*> Konflikter om territorium
Iyfts som ett allt mer trovardigt scenario, baserat pa Rysslands agerande men ocksa
Kinas okade territoriella ansprak.*® Must beskriver hur den ryska invasionen har
skapat “ett tillstind av konkurrens som till stora delar paminner om situationen
under kalla kriget men med férre spelregler.”*’ Ryssland har ytterligare sankt vad
som beskrivs som redan laga trosklar for valdsanvandning och uppvisar en mycket
stor riskbenagenhet. Riskbendgenheten, alltsa att Ryssland &r beredd att ta storre
risker for att uppna sina mal, gér dem &n mer oberikneliga.*® Resonemanget
aterfinns i Forsvarsberedningens rapport Allvarstid fran 2023, dar det konstateras
att Rysslands krig har lett till att férutsattningarna for svensk sakerhetspolitik i
grunden forandrats och att svensk sikerhetspolitik genomgar den stérsta om-
daningen i modern tid.*° Ett led i detta & Natomedlemskapsansokan som Sverige
lamnade in varen 2022.50

Ett oberékneligt beteende hos utldndska regimer, inkluderat en osékerhet kring
huruvida de kommer upprétthalla sina ataganden gentemot internationella lagar
och regler, ar nagra av de faktorer som gor omvarldslaget, dess utveckling och
paverkan pa Sverige svarbedomt.>* Sverige bedéms sarbart givet vart geografiska
l4ge, dar nérheten till framforallt Ryssland &r en faktor, och 6kande spanningar i
Ostersjon och i Arktis kan paverka landet. Sverige bedoms ocksa som séarbart pa
grund av vart beroende av en fungerande varldshandel — vi &r ett relativt litet land

4 Regeringskansliet, Motstandskraft — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila

forsvaret 2021-2025, Ds 2017:66, s.61.

45 Militara underrattelse- och sikerhetstjénsten, Arsoversikt, 2023, 5.22.

46 Regeringskansliet, Allvarstid — Forsvarsheredningens sakerhetspolitiska rapport 2023, Ds
2023:19, s.11.

47 Militara underrattelse- och sikerhetstjénsten, Arsoversikt, 2023, 5.22.

“8 Militara underrattelse- och sikerhetstjénsten, Arsoversikt, 2023, 5.22.

49 Regeringskansliet, Allvarstid, 2023, s.11.

50 vid tid for rapportens publicering 4 medlemskapsansokan annu inte godkand.

51 Sakerhetspolisen, Arsbok 2022, s.15.
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med en 6ppen ekonomi och ett hogt exportberoende.>? Hoten mot Sverige &r alltsa
inte enbart strikt militara.

For statsaktorer ger rymd- och cyberdoménen samt informationsmiljon, ytterligare
utrymme for rivalitet bortom de klassiska militdra doménerna. Vidare menar
bedémare att Sverige kan forvanta sig okad rysk underrattelseaktivitet, men ocksa
att den delvis kan éndra karaktar till foljd av vastvérldens atgarder som svar pa det
ryska agerandet i Ukraina. Dessa har paverkat rysk underrattelseinhamtning och
sékerhetshotande verksamhet via officiella plattformar. Ryssland kan utnyttja
ombud i form av foretag eller institutioner for att paverka Sverige eller inhamta
information.>® Det exemplifierar hur en antagonist kan hitta alternativa véagar nar
de gamla sténgs, permanent eller tillfalligt. Kina ses som ett vaxande hot. Kina,
liksom Iran, beddms bedriva ett omfattande och systematiskt spionage mot
Sverige. Det inkluderar anskaffning av teknik, kartlaggning och paverkansférsck
mot personer i Sverige. Att dessa aktorer agerar i Sverige kontinuerligt och dver
tid behdver inte betyda att ndgot kommer att handa i nartid — exempelvis lyfter
FRA att frammande makt kan gora intrang i datanatverk och forbereda sabotage
att utlosa vid ett senare tillfalle nar det ar mer gynnsamt for antagonisten.>* Dagens
tekniska hjalpmedel gor att aktérer inte ens behdver befinna sig néra Sverige
geografiskt for att hota svenska intressen. Det har méjliggjort for statliga liksom
icke-statliga antagonister att utféra exempelvis cyberattacker eller skapa botar som
genom spridning av desinformation eller meningsldst nonsens dverbelastar system
och dranker information.

Utdver den militdra utvecklingen, har det sékerhetspolitiska laget komplicerats och
skarpts av de koranbranningar som aterkommande genomforts i Sverige under
2022 och 2023. Koranbrénningarna har lett till ett antal protester i andra lander och
till diplomatiska spanningar.>® Koranbranningarna, och paféljande anklagelser om
Sverige som ett islamfientligt land, 1ag bakom stormningarna av den svenska
ambassaden i Bagdad, Irak, sommaren 2023.5 | juli samma ar anklagade Ayatolla
Khamenei pa Twitter (numera X) Sverige for att ha intagit en “krigsstdllning”
gentemot den muslimska varlden.>” Bilden av Sverige som ett islamfientligt land

52 Militara underrattelse- och sikerhetstjansten, Arsoversikt, 2023, s.13; Det starka exportberoendet
gor Sverige sarbara for fluktuationer i internationell efterfragan — gér det bra for omvérlden gar
det bra for Sverige. Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvérderingar och analyser, Sveriges
exportberoende — sérbarhet for fluktuationer i internationell efterfragan, PM 2019:04, 2019.

53 Sakerhetspolisen, Arsbok 2022, 5.13.

% Forsvarets radioanstalt, Arsrapport, 2022, s.23.

% Bland annat stora genomfardes protester i Jemen och talibanstyret i Afghanistan stoppade all
svensk verksamhet i landet. Se SVT Nyheters sammanstallning, SVT (2023). Detta har hant:
Koranbranningarna och stormningen av Sveriges ambassad, 27 juli 2023.

% Regeringskansliet, Uttalande av utrikesminister Tobias Billstrom med anledning av stormningen
av Sveriges ambassad i Bagdad, 20 juli 2023.

5 A. Khamenei, @Khamenei_m Twitter/X 22 juli2023, The Swedish government should know that
by supporting the criminal who burnt the Holy Quran it has gone into battle-array for war on the
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har ytterligare spatts pa genom den paverkanskampanj som bedrivits mot den
svenska socialtjansten och som gar under beteckningen LVU-kampanjen.®®

Den 17 augusti 2023 meddelande Sakerhetspolisen att terrorhotnivan hajts fran ett
forhojt hot till ett hogt hot. Hojningen motiverades av att det forsamrade sékerhets-
laget ger ett hogre attentatshot mot landet och att Sverige av flera aktorer pekats
ut som ett prioriterat mal.>® Under hosten 2023 realiserades hotet genom den
terrorhandling som begicks mot svenskar i Bryssel, Belgien. Det skedde i samband
med att svenska herrfotbollslandslaget spelade en EM-kvalmatch mot Belgien.®°

Sakerhetspolisen varnar ocksa for ett bredare forfattningshot. Med forfattningshot
avses har sadan verksamhet som hindrar medborgare fran att utdva sina
demokratiska fri- och rattigheter. | Sakerhetspolisens arsbok fran 2020
exemplifieras det med individer i extremistmiljoer som hotar och utévar vald,
trakasserier och misskreditering av politiker, myndighetsforetrddare och
tjansteman i syfte att exempelvis paverka ett beslut.6! Extremister, som kan vara
valdsbejakande, kan i 6kande grad komma att utnyttjas av frimmande makt for att
destabilisera det svenska samhdllet, exempelvis i syfte att minska tilltron till
samhallets institutioner. Antagonister soker brett efter sarbarheter i vart samhélle
att anvanda till sin fordel, inkluderat luckor i var organisation eller lagstiftning.®2
Det &r NCT:s bedomning for 2023 att troliga mal for valdshejakande extremister
skulle kunna utgoras av religiosa mal med koppling till judendom eller islam,
HBTQI-personer, utomeuropeiska invandrare eller samhéllsforetradare som
politiker eller myndighetspersoner. Malvalen for olika valdsbejakande
stromningar overlappar i stort, med tillagg att valdsbejakande islamisters maltavla
inkluderar svarskyddade offentliga platser.®®

Sékerhetspolisen bedomer att gransen mellan extremism och valdsbejakande
extremism, alltsa nar bruk av vald ses som legitimt for att uppna mal, allt mer
suddas ut. Konspirationsteorier och anti-statliga budskap som sprids pa digitala

Muslim world. They have created feelings of hatred & animosity toward them in all the Muslim
nations & many of their governments.

58 | korthet har kampanjen utgjorts av desinformation och ryktesspridning om att svenska social-
tjansten, med hjdlp av Lag 1990:52 med sérskilda bestimmelser om vard av unga, “kidnappar”
barn frdn familjer med foretradesvis muslimsk tro och utlandskt pabra. Se vidare M. Ranstorp och
L. Ahlerup, LVU-kampanjen, Desinformation, konspirationsteorier, och kopplingarna mellan det
inhemska och det internationella i relation till informationspaverkan fran icke-statliga aktorer,
Stockholm: Forsvarshdgskolan, 2023.

59 Sakerhetspolisen, Hojning av terrorhotnivan till hogt hot. 17 augusti 2023.

8 | en video som publicerades pa sociala medier motiverade garningsmannen sitt agerande med att
han dddade svenskar for att hdmnas muslimer och svor trohet till IS. J. Wikén, O. Jénsson, K.
Alshawish, F. Brusman, F. Han missténks for attacken mot svenskar i Bryssel. SVT Nyheter. 18
oktober 2023.

61 Sakerhetspolisen, Arsbok 2020, s.11.

62 Sakerhetspolisen, Arsbok 2022, 5.4-6.

83 Nationellt center for terrorhotbedémning, Helarsbedomning 2023 — sammanfattning,

2023, s.2.
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plattformar riskerar att pa sikt undergrava fortroendet for samhéllets institutioner,
politiskt beslutsfattande och statens legitimitet — ett brett hot mot den svenska
demokratin som ytterligare drivs pa av att vissa av dessa teorier och budskap i
vaxande omfattning sprids utanfor extrema grupperingar.54 Historiskt sett har det
forekommit flera former av anti-etablissemangsnarrativ och konspirationsteorier
bland olika ideologiska stromningar av valdsbejakande extremism. Genom en
snabbrorlig informationsmiljé nar den nu en bredare publik och aktuella
samhallsproblem och missnéjesyttringar kan snabbare exploateras. Ofta bygger
konspirationsteorierna pa vilseledande information och misstro mot ett
vasterlandskt politiskt, ekonomiskt och kulturellt etablissemang. | denna tanke-
varld diskriminerar och censurerar etablissemanget oliktdnkande genom sin
kontroll 6ver statliga institutioner, storféretag och mediekanaler.5®

Sammantaget framtrader en bild dar det finns savél reella, nu narvarande hot, som
mer dunkla, mindre greppbara hot som kan ge effekter pa sikt. Det visar pa just
den komplexitet och breda hotbild som de svenska myndigheterna med uppgift att
bevaka svensk sékerhet och svenska intressen star infor.

8 Sakerhetspolisen, Arsbok 2022. 5.6, 9, 19. Se dven H. Pollack Sarnecki, A. Lioufas, och M.
Jarlsho, Rutten demokrati — konspirationspropaganda, rasism och vald, Stockholm:
Totalforsvarets forskningsinstitut, 2021, for en genomgéng av antidemokratiska extremistmiljoer
och av det tankegods och ideologiska element som driver dem.

8 NCT pekar ocksa pa att allt fler gatt fran att vara passiva konsumenter till aktiva producenter av
valdsbejakande propaganda online, i synnerhet efter IS sé kallade kalifat foll samman. Utveck-
lingen, menar de, speglar en liknande trend som for nagra &r sedan var stark inom véldsbejakande
hogerextremism. Tecken kan skonjas pa en viss vaxelverkan mellan valdsbejakande islamistisk
propaganda och valdsbejakande extremistisk dito dar man anammar liknande digitalt uttryck. Att
allt fler n&s av dessa budskap riskerar en bredare avhumanisering och legitimering av vald.
Nationellt center for terrorhotbedémning, Helarsbedomning 2023 — sammanfattning, 2023, s.3-4.
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4 Typer av hot mot kulturarv

| foregaende kapitel lyfte vi generella beskrivningar av hotbilder mot det svenska
samhallet och svenska intressen. | detta kapitel beskrivs specifikt hot mot kultur-
arven som forvaltas i Sverige.

Hoten har varierande karaktér och kan om de realiseras ha olika konsekvenser for
kulturarv. Det kan rora sig om konkret forstorelse eller fysisk paverkan, men dven
att kulturarv i sig utnyttjas som ett verktyg for att uppna ett visst mal. Hoten kan
ta sig uttryck i en konkret handelse eller utspela sig dver en langre tid dar malet
kan vara att urgropa ett fortroende — for en stat, for en institution eller nagot annat
— genom att anvanda kulturarv som angreppspunkt.

Aven om hoten har olika karaktar betyder det inte att de ar dmsesidigt uteslutande.
Manga av hoten gar in i varandra och samspelande hot kan i vissa situationer ha
en forstarkande effekt pa varandra, det vill séga hoten tillsammans blir mer potenta
an enskilt och déarmed blir &ven effekten av hotens realisering allvarligare.

For att relatera hoten som beskrivs till den egna verksamheten och beredskaps-
planeringen, kan tre fragestallningar vara hjalpsamma:

e Har verksamheten nagra tidigare erfarenheter av det beskrivna hotet och
hur hanterades det da?

e Ar det ndgot verksamheten forvaltar som kan vara sarskilt kansligt eller
utsatt for det beskrivna hotet?

e Vilka konsekvenser skulle ett realiserat hot ha for verksamheten, pa kort
och pa lang sikt?

Dessa fragestallningar &r relevanta for samtliga av de nedan beskriva hoten.

Kapitlet & uppdelade i fyra 6vergripande huvudrubriker: Fysisk férstorelse, Stold,
Cyberhot samt Paverkan. De innefattar underrubriker dar hot beskrivs mer
detaljerat. Det inleds med en beskrivning av en illustration som har legat till grund
for den hotinventering som gjorts i projektet och som ocksa kan utgora ett verktyg
for kulturarvsinstitutioner.

4.1 En illustrerad hothild

Analysen av hotbilden mot kulturarv forvaltat i Sverige kan konkretiseras i form
av en illustration. lllustrationen kategoriserar ett antal hot, bakomliggande aktorer,
anledningar till dem samt effekterna utav dem. Den innefattar ocksa vissa kontext-
uella forutsattningar som kan spela roll for hur ett hot framfors eller realiseras.

Aktorer inom kulturarvssektorn kan anvanda den pa tva satt. Den kan forenkla och
fordjupa forstaelsen for de hot som beskrivs i kapitlet, men dven vara ett verktyg
for att operationalisera hotbilden for den egna verksamheten. Det betyder alltsa att
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illustrationen kan hjélpa en aktor att planera sin beredskap genom att vara dels en
”checklista”, dels ett stdd for att diskutera respektive hots relevans for den egna
verksamheten. FoOr vissa verksamheter kan det finnas ytterligare hot som behover
tas hojd for. Dessa kanske inte speglas i illustrationen eller beskrivs i rapporten,
men tanken &r att de rubriker som illustrationen utgar ifran kan hjalpa aktorer att
ocksa identifiera sadant som ar specifikt for just deras verksamhet.

Illustrationen utgar fran fem rubriker. Rubrikerna &r valda for att vara flexibla i
héndelse av att hotbilden forandras.

Forutsattningar: Har avses grundlaggande forutsattningar, vilka i viss man
kan vara statiska, som exempelvis geografisk position. Det kan utgéra en
faktor bade for den egna verksamhetens utsatthet, men ocksé pa grund av
nérliggande verksamhet.

Aktorer: Har avses aktorer som direkt eller indirekt kan vara drivande.
Aktorens avsikt kan vara att skada, men maste inte vara fallet, exempelvis
frivilliga aktorer som anmaéler sig till att skydda kulturarv i handelse av
krig men som pa grund av otillracklig kunskap omedvetet skadar det.
Syften: Har avses syftet bakom varfor ett hot riktas mot kulturarv eller
realiseras. Det kan handla om att skapa uppmarksamhet for en aktuell
fraga eller for att faktiskt forstora kulturarv.

Tillvagagangssatt: Har avses hur ett hot ar tankt att realiseras, exempelvis
genom att fysiskt forstora kulturarv. Just tillvagagangssattet ar fokus for
denna rapport, och i synnerhet detta kapitel.

Effekt: Har avses vilken effekt realiseringen av ett hot kan fé, pa kort och
pa lang sikt.
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Figur 1 lllustration av hotbildsanalys.
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4.2 Fysisk forstorelse

4.2.1 Sidoskador

Ett vapnat angrepp skulle féra med sig fysisk forstorelse pa ett begransat eller
storre omrade av vart land, beroende pa dess omfattning. Detta stycke behandlar
skador som uppstar som ett resultat av att andra mal attackeras, det som vanligen
kallas sidoskador eller oavsiktliga forluster. Militarstrategiskt har hotet fran den
typ av yttdckande verkan (massiva bombanfall med ostyrda vapen) som gjordes
under andra vérldskriget ansetts begransat, inte minst pa grund av den vapen-
tekniska utvecklingen av malsokande robotvapen.®® De ryska bombningarna av
civil egendom i Ukraina under 2022 och 2023, inklusive stader, samhallen,
infrastruktur och kulturegendom, visar dock pa motsatsen. Skadorna pa civil
infrastruktur har varit omfattande da de har beskjutits med artilleri och robotvapen.
Det gar alltsa inte att anta att en fiende anvander sig av traffsakra, eller precisa,
vapen pa ett satt som inte utsatter civilbefolkning, infrastruktur eller kulturarv for
risk.6”

Aven om utvecklingen av vapen har gjort dem mer precisa, visar studier pa flera
omstandigheter som paverkar precisionen, sasom kunskapen och erfarenheten hos
den som avfyrar vapnet eller antalet ganger vapnet avfyrats. Traffsakerheten
paverkas av yttre faktor som vader.% For att ett vapen ska vara traffsikert
forutsatter det korrekt information om positionen for malet, vilket angriparen inte
alltid har. Angriparen behover ocksa ha for avsikt och vilja att begransa effekten
av de vapen som anvands, for att folja bade etiska normer och juridiska regler.
Exempel fran flera konflikter, med sarskild tydlighet i Ukraina, visar att dessa
regler och normer inte efterfoljs utan att avsikten snarare verkar vara att attackera
civilaiterroriserande syfte. | Ukraina har bland annat anvandandet av klustervapen
och ostyrda vapensystem utan precisionsstyrning observerats.%® Detta betyder att
aven kulturarv kan skadas eller forsttras i dessa attacker.

En annan faktor &r att precisionsstyrda vapen ar dyrare 4n ostyrda vapen. Aven om
precisionsstyrda vapen har anvéants mot civil infrastruktur i exempelvis Ukraina ar
det vanligt att de darfor anvénds nér precision &r viktig for den egna strategin,

8 Oskar Paradis, forste forskare, och Tobias Carlberg forste forskare, Totalforsvarets
forskningsinstitut, Avdelningen for Vapen, skydd och sakerhet, personlig kommunikation 11
september 2023.

87 SOU 2022:57, Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap. Betankande av
Utredningen om civilbefolkningens skydd vid hojd beredskap, 2022, s.112.

8 Geneva International Centre for Humanitarian Demining (GICHD), Explosive Weapon Effects:
Final Report, 2017.

89 J. Clausen Mork och B. Reichel, N&r hot blir verklighet — betydelsen av det ryska angreppet mot
Ukraina for svensk planering av civilt forsvar, Memo 7836, Stockholm: Totalforsvarets
forskningsinstitut, 2022.
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exempelvis nar en sérskild anlaggning eller militart mal avses.” Ar syftet med en
attack primart att skapa radsla och oro hos civilbefolkningen kan anvéndandet av
precisionsstyrda vapen darfor vara mindre.

Nar en attack sker pa exem-
pelvis infrastruktur uppstar
vanligen skador pa grund av
luftstétvagen och splitter
fran en detonerande strids-
del. Dessa verkansformer
kan ge stora skador pa
kulturarv i form av partiell
eller total forstorelse. Det
kan innefatta bland annat
splitterskador, att byggnader
raseras eller satts i brand till
foljd av heta splitter.

Forstorelse genom sekundér-
skador i byggnader, som av
forstorda gasledningar eller
elektriska fel, kan ocksa
uppstd. Skadorna paverkas
ocksd av byggnadsmaterial
och omgivning, exempelvis
omkringliggande byggnader,
hur de &r byggda och deras
placering. En del material,
som glas och tr, &r generellt
mindre motstandskraftiga an
betong eller sten, men det kan
vara ett farligt antagande att
se byggnaden som sakrare endast utifran vilket material den &r byggd av.”

Bild 1 Katedralen i Odessa forstordes av en rysk
robot i juli 2023. Foto: Inrikesministeriet i Ukraina.

Det kan vara svart att utifran den egna verksamheten séga vad som &r sakert och
vad som inte &r det — daremot kan vissa aspekter ge vagledning. Rent geografiskt
bor en verksamhet fundera pa var de ar placerade och hur det omkringliggande
omradet ser ut. Om det finns mal som skulle kunna vara intressanta for en fiende
att angripa, kan det hoja hotbilden vid krig. Likasa spelar byggnaders konstruktion

01, Williams, Putin’s Missile War. Russia’s Strike Campaign in Ukraine, Center for Strategic and
International Studies, Lanham: Rowman & Littlefield, 2023.

™t Oskar Paradis, forste forskare, och Tobias Carlberg forste forskare, Totalforsvarets
forskningsinstitut, Avdelningen fér Vapen, skydd och sakerhet, personlig kommunikation 11
september 2023.
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en roll och déar kan det vara lampligt att fundera dver om vissa delar av en byggnad
ar mer sdkra an andra, i handelse av vapnat angrepp.

4.2.2 Avsiktlig forstorelse

Kulturarv kan &ven skadas avsiktligt, det vill séga att kulturarv medvetet utsatts
for angrepp. Skador som uppstar av avsiktliga angrepp kan likna eller vara samma
som ovan beskrivna. Samtidigt kan ett riktat angrepp mot ett specifikt kulturarv ge
upphov till mer omfattande skador, eftersom det da finns en vilja att just skada
kulturarv specifikt.

Internationellt har vi sett att icke-statliga aktorer som nyttjar vald for att uppna sina
mal ocksa angriper kulturarv. Det finns exempel pa hur terroristgrupper medvetet
har forstort kulturarv, ett av de mer kénda ar IS forstorelse av det vérldsarvs-
klassade romerska lamningarna i Palmyra, Syrien, 2015. Ett annat ar talibanernas
sprangning av de tva buddhastatyer fran 500-talet i Bamiyandalen i Afghanistan
2001.7 Har har kulturarv ansetts symbolisera nagot som respektive terrorgrupp
har varit emot, samtidigt som forstérelsen av det har pavisat formaga och vilja att
utfora den har typen av handlingar. Att bega sadana handlingar genererar mycket
uppmarksamhet — ocksa internationellt. Det betyder att utéver att uppvisa formaga,
vilja och det fysiska forstorandet av en symbol som akt6ren pa nagot satt vander
sig emot, kan ett sadant agerande ocksa fungera som reklam” och for rekrytering.

I vissa fall kan kulturarv vara hotat for att det utgors av en plats som ar vélbesokt
eller betyder nagot sarskilt for manniskor. Da kan en attack bade vara ett satt att
skada manniskor och samtidigt skada samhallet, gruppen eller foreteelsen man
vander sig emot. Under varen 2023 greps exempelvis tva broder i Tyskland, med
mojliga 1S-kopplingar, misstankta for att ha planerat att bega ett attentat mot en
kyrka i Sverige. Motivet har uppgetts hanga samman med koranbranningarna.”

Aven bland valdsbejakande extremister forekommer denna typ av agerande och
kan utgdra fysiska hot mot enskilda personer och mot sddant som representerar de
grupper som dessa valdshejakande extremister vander sig emot. Exempelvis kan
detta rikta sig mot samlingslokaler, som moskeéer eller synagogor, vilket &ven lyfts
i kapitel 3.7

2 A, McWilliams, Kulturarvets betydelse i krig och konflikt, 2022, s.12.

3 Welt.de, Syrische Briider sollen Anschlag auf schwedische Kirche geplant haben, 06 oktober
2023; TT, Broder atalas for terrorplaner mot svensk kyrka, Dagens nyheter, 04 oktober 2023.

™ R. Shenxo, Terrorhotnivan oroar judiska och muslimska férsamlingar. Sveriges Radio. 18 augusti
2023; E. Foric, Brandattack mot synagogan i Norrkdping — ”’Det 4r oacceptabelt”, SVT Nyheter,
30 december 2023.
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Bild 2 En av buddhastatyerna i Bamiyandalen, Afghanistan, fore och efter den
forstorts av talibanerna 2001. Foto: UNESCO/A Lezine.

Oaktat om handlingen begas av en terrorgrupp eller véaldshejakande extremister
kan effekterna av handlingen i manga fall likna effekterna av ett vapnat angrepp,
det vill sdga fysisk forstorelse till foljd av olika typer av verkansmedel. Till
skillnad fran sidoskador handlar det har dock om ett medvetet agerande, darfor kan
det vara lampligt att tanka over huruvida det finns nagot specifikt i de forvaltade
kulturarven som i sig skulle kunna vara maltavlan for forstorelse. Den medvetna
handlingen kan ocksa ha en kognitiv effekt, dar hotet kan uppfattas som mer diffust
just eftersom det inte handlar om en statlig akt6r utan en icke-statlig aktér med
diverse verkansmedel, ett mer diffust tillvagagangssatt och motiv.

423 Avsiktlig militar anvandning

En avsiktlig anvandning av kulturarv i militéra syften betyder att ett kulturarv ut-
nyttjas for militar verksamhet, exempelvis for att inkvartera soldater eller for att
forvara vapen eller ammunition. Denna typ av avsiktlig anvandning &r forbjuden
enligt 1954 ars Haagkonvention om skydd for kulturféremal i handelse av vapnad
konflikt. Linjen mellan vad som ér tillaten och otillaten anvandning kan dock vara
svar att dra och konventionen dppnar upp for viss anviindning ifall “militara skal
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absolut kraver sadant asidosattande.””®> Konventionen reglerar nar och vem som
tar beslut om ett sadant agerande. Daremot kan det, enligt konventionen, enbart
vara godtagbart sa lange det inte finns ndgon annan méjlighet att uppna militar
framgang &n genom att just anvanda kulturarv eller den fysiska plats dar det
befinner sig. En sadan bedomning ar forstds svar att vardera i efterhand, liksom
huruvida eventuella skador varit medvetna eller ej. Séarskilt komplext blir det i de
fall da kulturarv antingen ligger i anslutning till militara anlaggningar eller delvis
utgor dem. Ett syfte med att anvanda kulturarv for militar verksamhet kan vara just
det faktum att det ar skyddat, att det darfor anses mindre troligt att fiende kommer
attackera.

Internationellt har det rapporterats om just denna typ av medveten anvandning av
kulturarv i samband med véapnade konflikter. Ett exempel fran forsta varldskriget
ar hur tyska styrkor forstérde katedralen i Reims, Frankrike, med motiveringen att
franska soldater anvande byggnaden.’® 2003 skadades lamningar efter den antika
staden Babylon i Irak av amerikanska soldater. Platsen anvéndes som en militarbas
och en efterféljande utredning pavisade omfattande skador till foljd av den militara
verksamheten. 77 Yiterligare ett exempel fran Irak ar fran 2005, da det
rapporterades att amerikanska prickskyttar anvande minareten vid en moské i
Samarra for tillforskansa sig ett militart Gverlage.”

Medveten eller omedveten anvandning av kulturarv for militar verksamhet kan
saledes ses som ett potentiellt hot ocksa for svenska kulturarv. Ett kulturarvs
geografiska lage kan hér vara betydande for hur betydande hotet &r, det vill sdga
huruvida det ar forlagt pa en plats som av ndgon anledning ar av militart intresse
—antingen for egen forsvarsmakt, allierade eller angripande aktorer.

42.4 Sabotage

Sabotage kan ocksa vara ett tillvadgagangssatt for ovanstaende beskrivna aktorer.
Pa senare tid har sabotage primart anvants av aktorer som vill uppméarksamma en
specifik fraga, inte minst klimatforandringarna. Denna typ av aktioner har skett i

5 5O 1985:7 Konvention om skydd for kulturegendom i handelse av vipnad konflikt jamte
tillaggsprotokoll, Haag den 14 maj 1954, art.4 p.2, art.11, p.2.; Ds 2014:36, Tillaggsprotokoll 11
till 1954 &rs Haagkonvention om skydd for kulturegendom i handelse av vapnad konflikt, Artikel
6.

76 J. Brosché, M. Legnér, J. Kreutz, och A.ljla, Heritage under attack: motives for targeting cultural
property during armed conflict, International Journal of Heritage Studies, Vol. 23, No. 3, 248-
260, 2017. P. Haldén, F. Esparraga, och L. Karlborg, Kulturarv i krig och konflikt —en
forskningsoversikt. Stockholm: Riksantikvariedmbetet, 2016.

T A. McWilliams, Kulturarvets betydelse i krig och konflikt, 2022; J. Brosché, M. Legnér, J. Kreutz,
och A. ljla, Heritage under attack: motives for targeting cultural property during armed conflict,
2017; P. Haldén, F. Esparraga, och L. Karlborg, Kulturarv i krig och konflikt — en
forskningsoversikt, 2016.

8 G. S. Corn, Snipers in the Minaret - What Is the Rule - The Law of War and the Protection of
Cultural Property: A Complex Equation, ARMY LAW. 28 2005.
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Sverige likval som internationellt. Vid flera av dessa aktioner har konstverk varit
utsatta. Dessa har varit skyddade, vilket forstarker bilden av att det inte &r sjélva
konstverket som ar maltavla i sig, utan att det just handlar om att skapa upp-
marksamhet. Samtidigt har det varnats for att aktivister utgar fran att konstverken
ar sa val skyddade att de inte beh6ver vara oroliga for att de ska skada dem. Ett
sadant antagande ar dock langt ifran sakert, eftersom manga konstverk i sjalva
verket kan vara mycket skora, alternativt inte ha den typ av skydd som aktivisterna
utgar ifran.”

| Sverige har exempelvis Aterstall Vatmarker genomfort den har typen av aktioner.
Den 14 juni 2023 greps tva aktivister fran gruppen pa Nationalmuseum i Stockholm
efter en aktion mot en Monet-tavla.?° Aktivisterna kastade farg och klistrade fast
sina hander pa tavlan. Tavlan skyddades dock av glas och skadades inte. Syftet
med aktionen var att skapa uppmérksamhet kring gruppens budskap, vilket kdnns
igen fran internationella exempel dér liknande aktioner skapat stora rubriker. |
Tyskland kletade miljoaktivister potatismos pa en Monet-tavla, gruppen Just Stop
Oil kastade tomatsoppa 6ver Van Goghs solrosor pa National Gallery i London
och aktivister har vid flera tillfallen klistrat fast sig till konstverk av bland annat
Botticelli och Boccioni .8

Dessa exempel visar pa att verksamheter som forvaltar kulturarv behover fundera
over huruvida det finns objekt eller annat som skulle kunna vara sérskilt attraktiva
for olika grupper att sabotera eller forstora i syfte att skapa och fa uppmarksamhet,
antingen for gruppen i sig eller for en sarskilt fraga.

4.3 Stold

Att kulturarv stjéls vid konflikter eller krig, vid politisk eller ekonomiskt instabila
tider, eller nar det uppstar spanningar mellan olika grupper, finns det flera exempel
pa.® Det beror delvis pa att sékerheten, det vill sdga skyddet som omgardar
kulturarv, inte alltid kan uppratthallas i omvélvande situationer dar mycket sker

S, Cain, Climate activists attacking art ‘severely underestimate’ fragility of works, gallery
directors warn, The Guardian, 11 november 2023.

80 J. Ruderstam, Klimataktion mot Nationalmuseum — tva kvinnor gripna for skadegorelse, TV4
Nyheterna, 14 juni 2023.

8L S, Cain, Climate activists attacking art ‘severely underestimate’ firagility of works, gallery
directors warn, 2023.

82 International Council of Museums (ICOM) publicerar listor éver kulturféremal som anses vara
sarskilt utsatta for stolder och illegal handel i olika delar av varlden. Féremalen i publikationerna
ar inte stulna men &r tankta som referensmaterial for att visa vilka typer av kulturféremal som ofta
stjals och saljs pa svarta marknaden. P& sa sétt blir de lattare att identifiera och beslagtas om de
patraffas. Att forbereda ett sddant referensmaterial i fredstid skulle kunna underlétta ifall denna
typ av hot realiseras aven i Sverige. Se International Councils of Museums, Red list database,
2023.
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samtidigt. Kulturarv blir helt enkelt lattare att fa tillgang till.® Sarskilt mindre
foremal som latt kan transporteras utsatts for stold, men det galler dven storre. Var
kulturarvet ar rent geografiskt kan ocksa paverka, exempelvis har svarévervakade
omraden som ligger nara staters granser visats vara sarskilt utsatta.8* Ett kant
exempel ar stélden av barnstensrummet fran Katarinapalatset, strax soder om
Sankt Petersburg, vilken utférdes av tyska trupper 1941. Rummet monterades ner
och forflyttades till Kénigsberg, dagens Kaliningrad, dar det sattes upp igen. Mot
krigets slutskede monterades det aterigen ner och har sedan dess inte aterfunnits.®
De tyska nazisternas stolder av konst och kulturarv har lyfts som ett exempel pé
institutionaliserad stold — delvis utifran order direkt fran Hitler sjalv, som hade
planer pa att grunda varldens storsta konstmuseum i sin hemstad Linz, Osterrike.8
I vissa fall kan stold av kulturarv utgora grund for krigsforbrytelse.®” Stold av
kulturarv har dock inte alltid varit reglerat pd samma satt, och historiskt har
kulturarv plundrats som krigsbyte eller insamlats i en kolonial kontext.2

Nedan beskrivs ett antal anledningar till varfor kulturarv &r attraktivt att stjéla. De
kan kategoriseras i ekonomiskt, symboliskt och kulturhistoriskt varde samt vérde
for en anvandare. For forvaltare av kulturarv handlar det har om att fundera éver
vilket kulturarv som skulle kunna ha ett vérde fér en antagonist och allmént hur
skyddet mot stold i ett anstrangt lage kan se ut.

Handel med kulturarv kan utgéra en betydande inkomstkalla och kulturarv med hogt
ekonomiskt varde stjals for att sedan saljas pa illegala marknader. Det handlar har
primart om foremal av ddelmetaller eller sérskilt dyrbara konstverk, men ocksa
artefakter eller féremal som pa ett eller annat satt ar forknippat med en specifik
plats och darigenom far ett sarskilt varde.

Studier visar att handeln ofta &r vélorganiserad och att sociala medier har spelat en
roll for bade handel och planering av illegala utgravningar.8® Exempelvis ska 1S

8 P, Haldén, F. Esparraga, och L. Karlborg, Kulturarv i krig och konflikt — en forskningsoversikt,
2016.

84 P. Haldén, F. Esparraga, och L. Karlborg, Kulturarv i krig och konflikt — en forskningséversikt,
2016, s.9.

85 Barnstensrummet var ett rum med vaggar och inventarier av primart barnsten. Det var en géva till
Peter den store 1716 for att uppmarksamma freden mellan Ryssland och Preussen. J. A Blumberg,
Brief History of the Amber Room, Smithsonian Magazine, 31 juli 2007.

8 7. Stafiska, The Story of Hitler’s Unrealized Art Museum in Linz, Daily Art Magazine, 19
februari 2022.

87 Lag (2014:406) om straff for vissa internationella brott, 6 § 2 b.

8 Riksantikvarieambetet, God samlingsférvaltning, Stod for museer i aterlamnande arenden, 2020.

89 K. Hausler, och A. Jakubowski, A, Combating lllicit Trade in Cultural Objects to Defend Peace
and Security, I: C. Finkelstein, D. Gillman, och F. Rosén (red.), The Preservation of Art and
Culture in Times of War, New York: Oxford University Press, 2022, 5.163.
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av sin verksamhet
med forséljning av
stulet kulturarv och
antikviteter.°

Symboliskt varde kan
ocksa ligga till grund
for att ett foremal ar
attraktivt att stjéla.
Hér kan exempelvis
krigsbyten som under
historien  forts till
Sverige spela en roll.
Krigsbyten som finns
i Sverige idag fordes
hit framfor allt under
1600-talet och ansags
da vara legitim del av
datidens  krigforing.
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Ett exempel &r Silver-
bibeln som stélls ut pa
universitetsbiblioteket
Carolina Redivia i
Uppsala. * Aven om
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Bild 3 General Eisenhower inspekterar konst som stulits
av nazisterna och gémts undan i en saltgruva vid Merkers,
Tyskland, april 1945. Foto: Lt. Moore, U.S. Army, National
Archives and Records Administration, USA

Sverige nar detta fortfarande ansags legitimt kan det varderas hogt av en annan
aktor, och att aterborda en ’stulen skatt” skulle kunna vara del av ett narrativ som
en antagonistisk aktor riktar mot Sverige, eller mot egen befolkning for att
motivera en viss typ av agerande.

% p. Haldén, F. Esparraga, och L. Karlborg, Kulturarv i krig och konflikt — en forskningsoversikt,

2016.

9 Riksantikvarieambetet, Riksantikvarieambetets historia, 2023.
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Liknande dynamik &r relevant i diskussioner om féremal som tillskrivs ett kultur-
historiskt varde. Féremal som &r av betydelse for en viss historieskrivning kan,
beroende pa syfte, stjalas for att lyftas fram i en reviderad historieskrivning eller
for att forstoras for att i ndgon mén “forstdra bevis”. Ett aktuellt exempel &r ett
dokument som har fatt ett stort symbolvarde — statschefen och diplomaten Filip
Orliks ukrainska konstitution. Det ar en handskrift fran 1710 som idag aterfinns i
det svenska Riksarkivet. Dokumentet har i ljuset av den ryska fullskaliga
invasionen av Ukraina fatt mycket uppmarksamhet och har sedan invasionen
lanats ut till Ukraina — dar det transporterades med poliseskort och sjalva kortegen
livesandes.% Exemplet visar pa hur ett dokument eller ett foremal som aterfinns i
svenska samlingar eller arkiv kan fa ett 6kat varde pa grund av omvarldshandelser.
Det ar forstas svart att sia om framtiden och darmed om vilka dokument eller
foremal som skulle kunna lyftas fram i liknande kontexter, men det betonar vikten
av kdannedom om den radande kulturella kontexten som kan omge vissa av de mer
framtradande féremélen i de egna samlingarna. En bristande medvetenhet kan
indirekt utgdra ett hot mot dem, eftersom de kanske inte bedoms utifran en korrekt
riskanalys ndr de stélls ut eller forvaras och darmed 6kar risken for att de antingen
anvands som del av ett fientligt narrativ eller stjals.

Yiterligare en typ av vérde ar det praktiska vardet ett foremal kan ha i handelse av
vapnat angrepp, dven om detta hot far antas vara begransat. Det kan handla om
historiska vapen som fortfarande ar brukbara eller andra typer av militarhistoriska
installationer som kan vara av vérde for en antagonist. Ett sétt att ddmpa detta hot
ar att historiska vapen, utrustning eller installationer ar tagna ur bruk pa ett sétt
som betyder att de inte kan aterinstalleras, exempelvis genom plombering. Andra
foremal som skulle kunna vara av intresse for en antagonist ar historiska fordon
som kan anvandas for transport.

4.4 Cyberhot

Tack vare den tekniska utvecklingen, och medféljande digitalisering som préglat
samhallet sedan 1990-talet och framat, har dven kulturarv blivit mer digitalt. Det
handlar bade om material som skapats digitalt, exempelvis digital dokumentation
av arkeologiska utgravningar, saval som analogt material som digitaliserats, som
foremal i samlingar eller arkiv. Digitalt kulturarv kan ocksa utgdras av metadata
som kopplar foremal i exempelvis samlingar till informationen som finns om den.
Skulle denna forstoras skulle en stor del av kunskapen kring féremalen ga
forlorade, sdsom var det kommer ifran, kontexten det aterfunnits i eller analyser
som tidigare gjorts.

I och med att kulturarv har blivit mer digitalt har tillgangligheten till kulturarv
okat. Det ar i sig en positiv utveckling att fler far mgjlighet att ta del av det pa ett

92 S, Haldert, Unik ukrainsk konstitution visas i Sverige, Svenska Dagbladet, 24 augusti 2022.
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enklare sétt: tillgang till information om samlingar i museer och arkiv, digitali-
serade kopior av dokument och dokumentation av arkeologiska utgravningar med
stdd av digitala hjalpmedel har drastiskt 6kat tillgdngligheten. Tack vare digitala
plattformar kan kulturarv férmedlas och upplevas utan att man ar fysiskt pa plats.
Det kan exempelvis ske i hdndelse av krig nér ett museum inte kan vara éppet eller
ett foremal har undanforts till annan plats. | skrivande stund sker detta i Ukraina,
dar fysiskt saval som digitalt kulturarv star under attack. Som ett svar pa detta har
initiativet SUCHO skapats. SUCHO star for Saving Ukrainian Cultural Heritage
Online. Over 1500 internationella volontarer samverkar online for att digitalisera
och bevara Ukrainas kulturarv och sedan den fullskaliga invasionen inleddes har
ett betydande webbarkiv med information fran ukrainska kulturella institutioner,
som lokala museum, musikakademier, teatrar, kloster, arkiv, bibliotek med flera,
skapats. SUCHO har ocksa skapat ett arkiv éver memer fran kriget, digitalt fodda
verk som kan studeras nu och i framtiden.%

Den digitala tillgangligheten gor alltsa att hojd behdver tas for hot relaterade till
cybermiljon, som cyberangrepp. Dessa kan vara direkta och indirekta, det vill sdga
riktat mot kulturarvet specifikt eller mot forutsattningsskapande infrastruktur.
Digitalt kulturarv ar forstas viktigt att beakta har, men det géller kulturarv i stort.
Eftersom en betydande andel information om samlingar numera bara finns digitalt,
kan effekterna bli langtgaende nér digital data forstors eller korrumperas. Saknar
ett museum eller arkiv till exempel ett analogt katalogsystem pga. vergangen till
ett digitalt dito, kan det vara mycket svart, tidskravande och kostsamt att aterskapa
den data som digitaliserats — om ens mojligt.

Ett cyberangrepp kan vara ett direkt angrepp, exempelvis pa ett digitalt arkiv eller
pa ett digitalt kulturarv. Det pagar idag diskussioner om hur digitalt kulturarv ska
betraktas inom ramen for rattsliga atgarder till foljd av cyberangrepp och i relation
till 1954 ars Haagkonvention om skydd for kulturféremal i handelse av vapnad
konflikt.%*

Ett cyberangrepp kan ocksad generera spridningseffekter, exempelvis om en
infrastruktur som en kulturarvsforvaltande verksamhet nyttjar attackeras. Det kan
handla om infrastruktur som tillhandahéller sddant som el eller vatten, men ocksa
om infrastruktur som uppréatthaller den digitala formagan, som att en serverhall
attackeras eller att en internetkabel saboteras. Attacker pa endera kan fa negativa

93 Saving Ukrainian Cultural Heritage Online (SUCHO), 2023.

% | The Tallinn Manual 2.0 on the International Law Applicable to Cyber Operations, tas bland
annat digitalt kulturarv upp. Regel 142 handlar specifikt om att alla akttrer i en vdpnad konflikt
maste respektera kulturell egendom som skulle kunna bli paverkad av cyberoperationer eller som
aterfinns i cybersfaren. Regeln menar att stater ska agera likadant gentemot digitalt kulturarv som
mot det fysiska. Aven om Tallinnmanualen inte &r juridiskt bindande, &r det ett betydelsefullt verk
till stod for policy och rattsligradgivning avseende cyberrelaterade fragor. Det &r ett
forskningsinitiativ av Natos Cooperative Cyber Defence Center of Excellence. Schmitt Michael N.
(red.). Tallinn Manual 2.0 on the International Law Applicable to Cyber Operations, Newport:
Cambridge University Press, 2017.
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konsekvenser pa formagan att uppratthalla skyddet av kulturarv, aven om det inte
ar attacker mot kulturarv eller dess férvaltande verksamhet i sig.

Syftet med ett cyberangrepp kan variera. Det kan handla om att forstora, att stjala
information, att korrumpera information eller att férneka tillgang till information
eller system. Det senare kan ocksa handla om att pressa den utsatta aktoren att
betala pengar for att aterfa kontrollen, det vill saga ekonomiska intressen kan vara
styrande.®® Ett annat syfte kan vara att forstora eller korrumpera historiska bevis
for nagot som skulle kunna styrkas med hjalp av information som finns i samlingar
och arkiv. Som beskrivs i den generella hotbilden ar geografi inte heller en
avgorande faktor har — en antagonist kan befinna sig langt fran Sveriges granser
och trots detta utgora en hot mot det kulturarv som forvaltas i Sverige.

4.5 Paverkan

45.1 Informationspaverkan och paverkanskampanjer

Givet kulturarvens formaga att vara en, ofta fysisk, manifestation av ndgot som en
grupp manniskor vardeséatter, kan det vara ett mal eller verktyg for informations-
paverkan och paverkanskampanjer. Men kulturarv, saval som kultur i stort, kan
ocksa utgora en del i det psykologiska forsvaret och darmed attraktivt for en aktor
att antingen attackera eller utnyttja.

Ett exempel péa hur kulturarv med kopplingar till Sverige specifikt utsatts ar den
ryska paverkanskampanjen under varen 2022, som skedde i anslutning till den
svensk ansdkan om medlemskap i Nato. Ett antal kdnda svenska personligheter,
déribland Astrid Lindgren och Ingmar Bergman, portratterades som nazister.
Sjalva kampanijen utgjordes av affischeringar pa busskurer utanfor bland annat den
svenska ambassaden i Moskva.®® Bilderna fick spridning i sociala medier och det
rapporterades om dem i media. Aven om det ar osikert hur mycket effekt den
enskilda kampanjen fick, i Ryssland och i andra lander inklusive Sverige, ar det
ett exempel pa hur kulturarv kan attackeras. Just denna kampanj ar ocksa ett
exempel pa hur samspelet mellan den fysiska miljon och informationsmiljon kan

% Nekad atkomst till en hemsida kan exempelvis pga. en dverbelastningsattack. Férenklat handlar
det om att Gverbelasta en server genom att en stor mangd trafik skickas via natverket som da inte
kan hantera alla anrop. 2018 utsattes VValmyndighetens hemsida val.se for en DDoS-attack i
samband med redovisningen av de allméanna valen. Under ett par timmar var val.se otillganglig.
Incidenten har fatt ett antal effekter, inte minst i form av olika konspirationsteorier som havdade
att det handlade om orkestrerat valfusk. O. Svenonius, S. Olsson, M. Michélsen Forsgren, M.
Jarlsho, och E. Dungel, Sa ndgon valfusk? Informationsmiljon pa sociala medier i samband med
valrorelsen 2022, FOI-R—5429—SE, Stockholm: Totalforsvarets forskningsinstitut, 2023.

% p3 affischerna var citat fran respektive person vilka lat paskina att de hade varit
nazistsympatisorer. Det kompletterades med budskapet som syftade pa att Vi dr emot nazismen,
men det dr inte de”. TT, Ingvar Kamprad och Astrid Lindgren pekas ut i rysk nazistkampanj, SVT
Nyheter. 3 maj 2022.
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se ut — hér sattes affischerna upp i den fysiska verkligheten men de fick spridning
genom den digitala informationsmiljon dar sociala medier dominerar.

Flera paverkanskampanjer och informationspaverkan i form av desinformation
och vilseledande information, sker och far faste i just den digitala informations-
miljon.®” Det ar en miljo som &r under standig férandring och stommen utgérs av
internet. Idag finns det en 6kande grad av politiska, geografiska och tekniska
hinder for att begransa eller kontrollera internet.®® Men det skapas ocksa organiska
“bubblor” — exempelvis beroende pa vilka typer av sociala medieplattformar som
ar populara i olika lander, pa olika sprak, bland olika generationer eller bland olika
subkulturer och intressen.® Handelser kan bli virala inom en specifik bubbla, i en
delvis begransad kontext (och dar fa ett antal konsekvenser, se exempelvis
resonemang om spridning av anti-statliga budskap i kapitel 3), men en antagonist
kan ocksa vilja sprida budskap och narrativ sa brett som mojligt. En taktik &r att
exempelvis anvanda forstarkning (&ven kallat amplifiering). Det innebdr att ett
specifikt budskap, uttryckt i forslagsvis en mem, forstarks genom exempelvis att
ett botnatverk repostar det en masse. En annan taktik kan vara att skapa vilse-

% Detta ar tva termer med en myriad av definitioner. Med vilseledande information avses
information som helt eller delvis &r felaktig, eller som nér den tas ur sitt sammanhang kan ge
upphov till missuppfattningar om ett sakforhallande eller dess betydelse. Spridande av den
vilseledande informationen ska vara oavsiktlig, till skillnad fran desinformationen dér det antas
finnas ett syfte. Med desinformation avses felaktig eller manipulerad information som avsiktligt
sprids i syfte att vilseleda. Se: Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Att mota
informationspaverkan — handbok for kommunikatorer, MSB1260, 2018; O. Svenonius, Det
psykologiska forsvarets legitimitet i opinionen: Var gér gransen? Kungliga
Krigsvetenskapsakademins Handlingar och Tidskrift (4): 87-109, 2021; U.K.H Ecker, S.
Lewandowsky, J. Cook, et al, The psychological drivers of misinformation belief and its
resistance to correction, Nat Rev Psychol 1, 13-29, 2022.

% 0. Svenonius, och S. Olsson, Propaganda in the Russian War Against Ukraine — A Swedish
Perspective, I: G. Bergstrom, P. Bull, J. Henningsson, J. Norberg, P. Stenumgaard, och A. Waleij
(red.), Another Rude Awakening - Making Sense of Russia's War Against Ukraine, FOI-R-5332—
SE. Stockholm: Totalforsvarets forskningsinstitut, 2022.

For dversikt av den nya informationsmiljon, dess utveckling, teknik, och hur méanniskan och
lander forsoker navigera i den, se: P-E. Nilsson, S. Olsson, och I. Ekman, Den nya
informationsmiljons topografi — Teknik, mdnniska och strategi i osdkerhetens tidevarv, FOI-R—
5342—SE, Stockholm: Totalforsvarets forskningsinstitut, 2022. Auktoritéra regimer forsoker
aterkommande begréansa tillgingen till exempelvis sociala medier, aktuella exempel gér forstas att
hiamta frn Ryssland givet kriget i Ukraina, men det sker dven i andra delar av vérlden, som i Iran,
Kina och Mellan6stern under arabiska varen. Se: P.W. Singer, och E.T. Brooking, LikeWar — The
Weaponization of Social Media, New York: First Mariner Books Edition, 2019; P. Gerbaudo,
Tweets and the Streets: Social Media and Contemporary Activism, London: Pluto Press, 2012.

9 Exempelvis ar Telegram en meddelandetjanst som ar mycket popular i Ukraina och Ryssland och
var det dven fore den fullskaliga invasionen. Se: M. Alazab, och K. Macfarlane, Why Telegram
became the go-to app for Ukrainians — despite being rife with Russian disinformation, The
Conversation, 2022. For Sveriges del sammanstalls svenska folkets internetvanor, inkluderat
sociala medier, arligen i rapporten Svenskarna och internet, vilken publiceras av Internetstiftelsen.
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ledande identiteter, exempelvis genom att imitera trovardiga informationskallor
eller organisationer for att utnyttja aktorens fortroendekapital X%

Det senare visar pa vikten av kallkritik, men ocksa vikten av att trovardiga aktorer
byggs upp i fredstid sa att manniskor kanner igen och kéanner fortroende for dessa
aven i svarare tider. En antagonist kan exploatera faktiska felsteg och forvranga
verkligheten sa att den uppfattas pa ett annat sétt. Nar det galler kulturarv specifikt
skulle exempelvis oaktsamhet kring det kunna exploateras, eller att ké&nsliga
foremal beskrivs pa felaktigt satt, hanteras ovarsamt eller av fel aktérer. Narrativet
skulle kunna forvridas till att de aktorer som forsoker skydda kulturarv snarare ar
barbarer som saknar respekt for det. Det i sin tur kan underminera fértroendet och
tilltron till den egna statens formaga och intentioner.

Vilket kulturarv som blir maltavlan beror pad vem som ar den primara tilltankta
malgruppen.1® For att kunna vara forberedd pa vad som skulle kunna utnyttjas i
exempelvis desinformationskampanjer eller andra typer av aktiviteter som utspelar
sig primart i informationsmiljon, kravs det en god kdnnedom om egna sarbarheter.
Det handlar dven om att ha en forstaelse for olika malgrupper och stélla fragan:
om nagon skulle nyttja kulturarv for att piska upp negativ stamning hos en specifik
grupp, vad skulle da utnyttjas? Det kraver ocksa en viss forstaelse for manniskan
och hur hon tenderar att agera i informationsmiljon. Vi ar inte séllan var egen
storsta fiende — studier visar att en nyhet som gor lasaren arg i betydlig hogre grad
delas vidare &n en nyhet som gor lasaren ledsen.'%? Delvis finns forklaringen i att
sa kallade hogaffektiva kanslor, till vilka ilska, avsky och forvaning kan raknas,
oftare stimulerar manniskor till handling an sa kallade lagaffektiva kanslor, som
sorg, nojdhet och tillfredsstallelse. Det kan forklara varfor rykten, falska nyheter
och desinformation med en affektiv inramning sprids betydligt snabbade &n
nyheter som ar mer sansade eller dampade i sin rapportering.%

Just frdgan om vad som &r sant eller inte kompliceras ytterligare i en framtid dar
Al far &n storre genomslag. Vi ser redan idag hur ChatGPT och liknande produkter
skapar trovardiga artiklar och inlagg om i princip vad som helst pa ingen tid alls.

100 Det finns ett stort antal tillvagagangssatt och kreativiteten r stor, vilket betyder att det ar ett
stiandigt pAgaende arbete att kartldgga och forstd hur en antagonist agerar i informationsmiljon. Ett
antal tillvigagangssétt beskrivs i Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, Att méta
informationspaverkan — handbok for kommunikatorer, 2018.

101 Kulturarv kan forstas vara en del i ett lands strategiska kommunikation, &mnad att just motverka
en antagonist. D& skydd och proaktiva atgarder inte &r fokus for rapporten, beskrivs inte detta
narmare har.

102 p-E. Nilsson, S. Olsson, och |. Ekman, Den nya informationsmiljéns topografi — Teknik,
manniska och strategi i osékerhetens tidevarv, 2022. Det ska noteras att det kan &ndras i framtiden
i och med férandrade beteenden pé sociala medier. Redan idag finns det skillnader i hur
generationerna beter sig. Se Statens medierad. Sammanfattning Ungar & medier 2023. 2023.

103 Manniskan ar dartill selektiv i hur hon inhamtar och avfardar information — och vi tenderar att
Overskatta var forméga att 6verkomma kognitiva begrasningar. Se kapitel tre i P-E. Nilsson, S.
Olsson, och I. Ekman, Den nya informationsmiljons topografi — Teknik, mcnniska och strategi i
osakerhetens tidevarv, 2022.

42 (70)



FOI-R--5490--SE

Bildgenereringssidor gor att vem som helst kan skapa bilder, som ser allt mer &kta
ut och utvecklingen gar mycket snabbt framat. Sedan tidigare finns fenomenet
deep fakes, det vill siga manipulerade och syntetiserade bilder, ljud och videor
mojliggjorda med maskininlarning.*%* For kulturarv, liksom for samhéllet i stort,
innebér det en betydande risk for att allt fler kommer stélla sig fragade till vad som
ar sant och inte, och ddrmed potentiellt vara mer mottagliga for alternativa budskap
som sprids av en antagonist.

452 Hat och hot

Kultursektorn och kulturarvsforvaltare kan, utifran sina respektive verksamheter,
belysa olika delar av vart forflutna och var samtid, ifragasatta narrativ eller 6ppna
upp for nya tolkningar. Det kan i sin tur leda till tidvis intensiv debatt, en viktig
faktor i en vital demokrati. Men nar asikterna 6vergar i hat och hot, som skrammer
och tystar, eller nar historien kring vissa grupper valjs bort pa grund av radsla,
hotas inte bara individer utan dven det fria ordet och i férlangningen demokratin.

Hat och hot &r begrepp som vanligen anvands for att beskriva en typ av beteende
som innefattar krankningar, sexuella trakasserier, fortal, férolampningar eller
mobbing.% Idag sker det inte sdllan via sociala medier eller andra internet-
baserade plattformar, men fysiska uttryck férekommer ocksa. Ett exempel dar
bada formerna manifesterade sig, ar en utstallning om nazismen i Norrkoping,
MedIGperi och motstand, som stéalldes ut pa Norrkopings stadsmuseum 2020.
Utstallningen blev mycket omdiskuterad och museet fick utstd mycket nathat,
besok av foretradare for Nordiska motstandsrorelsen och att nazistiska budskap
sattes upp vid lokalerna, bland annat i form av klistermarken bakom vilka rakblad
doldes. Pa minnesdagen for Forintelsens offer, den 27 januari, upptacktes dven en
vaska med en davidsstjarna och en antisemitisk nidbild vid entrédorrarna.1%

Fackforbundet DIK publicerade 2023 resultatet av en studie baserad pa enkétsvar
fran 3428 medlemmar kring just hot och hat mot offentliganstéllda kulturarbetare.

104 Bland de mest kanda exemplen kan namnas en deepfake-video som forestaller Barack Obama
och &r sa pass vilgjord att det &r mycket svart att se att den som faktiskt talar ar filmregissoren
Jordan Peele. Andra exempel kommer frdn Rysslands invasionskrig i Ukraina dar en deepfake
cirkulerade i krigets inledande skede i vilken president Zelenskyj meddelar att Ukraina ”ger upp’
och en dar president Putin meddelar att landerna slutit fred. De var dock av 1ag kvalitet och latta
att avfarda som falska. Se: BuzzFeedVideo. You Won't Believe What Obama Says In This Video!.
Youtube, 17 april 2018; Atlantic Council, Digital Forensic Research Lab Russian War Report:
Hacked News Program and Deepfake Video Spread False Zelenskyy Claims, 16 mars 2022;
Reuters Fact Check, Fact Check-Doctored video appears to show Putin announcing peace, 17
mars 2022.

105 J, Kaati, B. Pelzer, S. Lindberg, N. Akrami, K. Cohen, och H. Pollack Sarnecki, Det digitala
hatets karaktéar. En studie av hat mot kvinnor och mén i utsatta yrkesgrupper; Memo 7429,
Stockholm: Totalférsvarets forskningsinstitut, 2020.

106 4. Lindkvist, Sa eskalerade striden kring utstallningen p& Norrkdpings stadsmuseum, Dagens
Nyheter, 14 februari 2020.

s
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Var femte person i DIK:s undersékning uppgav att deras arbetsplats utsatts for hot,
vilket inkluderar allt fran bombhot och stenkastning till dédshot mot personal.X%”
Det handlade bland annat om specifika “projekt som uppror radikala element” 208
Ett exempel som ges var hur hakkors sattes upp i samband med utstallningen
”Modest Fashion” vid Malmo stadsmuseum som 6ppnade i februari 2022. Det var
en utstallning dar unga kvinnor tolkade modern design utifran bararens bakgrund,
livsaskadning och personliga smak.%®

Det finns flera exempel pa hur historieframstéllning, exempelvis i utstallningar
eller foreldsningar om kulturarv, kan vara utsatt for hot — riktade antingen mot
sjalva kulturarven i sig eller gentemot personer som pa nagot satt frambar det.
DIK-medlemmar har beskrivit att de fatt utstd dodshot och bombhot i samband
med publiceringar om kontakter mellan Sverige och den muslimska vérlden under
vikingatiden. Liknande har hant nar krigargravar med kvinnoskelett patraffats vid
arkeologiska utgravningar eftersom det utmanade aldre antaganden om kvinnors
roll som stridande.1° For organisationer som inte har mojlighet att motverka eller
hantera hot som ovan beskrivna, eller som inte kan sdkerstalla skyddet av sin
personal, kan effekten bli att vissa utstallningar, projekt eller publiceringar helt
enkelt véljs bort. Effekten blir att hat och hot da riskerar styra vad som synliggors
i det offentliga rummet.

Aven om det inte alltid gar att férutsp& vad som triggar hot och hat finns det vissa
grupper som ar mer utsatta. | den generella hotbildsbeskrivningen i kapitel 3 fram-
gar att personer som tillhor den judiska eller islamska tron, HBTQI-personer, och
utomeuropeiska invandrare kan vara potentiellt sarskilt utsatta grupper. Aven
samhallsforetradare som politiska representanter eller myndighetspersoner lyfts
fram.1! Detta ar samstammigt med den bild som DIK, genom sin undersokning,
presenterar. Samma tendens framtrader dven i en undersokning kring hat och hot
mot scenkonst som publicerades 2022.1? | den noteras ocksa den geografiska
platsens betydelse, vilket paverkas bland annat av socioekonomiska skillnader,
ideologiska, religiosa eller politiska krafter knutna till den.'13

En grupp som lyfts som sérskilt utsatt for hat, hot och vald &r samerna. | hatet och
hotet har kopplingen till deras identitet och kultur varit framtradande.*'* Hatbrott
mot samer har antagit digital liksom fysisk form och riktat sig mot personer likvél
som mot egendom. Attacker pa renar sker dar renarna plagas, skjuts eller jagas

07 DIK, "Hakkors utanfor museet” DIK-medlemmar om hat och hot pa jobbet, 2023.

18 DIK, "Hakkors utanfor museet” DIK-medlemmar om hat och hot pa jobbet, 2023, s.16.

19 DIK, "Hakkors utanfor museet” DIK-medlemmar om hat och hot pa jobbet, 2023.

10 DIK, "Hakkors utanfor museet” DIK-medlemmar om hat och hot pa jobbet, 2023.

111 Nationellt center for terrorhotbedémning, Heldrsbedémning 2023 — sammanfattning, 2023.

12T, Florén, Hat och hot mot svensk scenkonst, Rapport nr 15 Interkulturellt utvecklingscentrum
Dalarna (IKUD), 2022.

13T, Florén, Hat och hot mot svensk scenkonst, Rapport nr 15 Interkulturellt utvecklingscentrum
Dalarna (IKUD), 2022, s.35.

114 sametinget, Hatet mot samer maste bekampas, 2021.
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med skotrar och andra fordon i syfte att skrdimma och skada dem. | sociala medier
uppmuntras till vald mot djuren.’*> Denna typ av hot och aktioner har 6kat som
resultat av konflikter kring mark och resurser, exempelvis efter Girjasmalet.®
Girjasmalet var ett rattsfall dar jakt- och fiskerattigheter vid Girjas sameby be-
handlades och utdomdes till samebyns férdel gentemot svenska staten.*'” Givet det
hot som redan idag riktas mot samer finns det en risk for att samiska kulturarv,
som under en langre tid varit underprioriterade exempelvis inom svensk arkeologi,
kan vara sarskilt utsatt for olika typer av aktioner i syfte att hota, hata, forstora och
skrdmma.

Marginaliseringen av vissa grupper kan alltsa 6ka hotet mot deras kulturarv. Ett
annat exempel pa en utsatt grupp ur detta perspektiv &r romer. Forskning har visat
att kunskapen kring romers kulturarv ar hogst begrénsad, trots att romers narvaro
i Sverige har en ca 500-arig historia. Orsaker som angetts har varit just gruppens
langa marginalisering och ofta patvingade fattigdom och forflyttning.'*® Romernas
kulturarv beskrivs som hotat i utredningen Romers ratt — en strategi for romer i
Sverige, vilken delegationen for romska fragor la fram 2010.1° Marginalisering
av grupper, oavsett ursprung, kan skapa avtryck pa kulturarv och skapa spanningar
i sig sjalv. Det kan &ven utgora en angreppspunkt for en antagonist som ytterligare
vill driva pa polarisering.

I vissa fall kan det finnas konspiratoriska forestallningar bakom hotet och hatet.
Konspirationsteorier &r ett svardefinierat begrepp och anvénds olika beroende pa
kontext. Forskaren Hannah Pollack Sarnecki lyfter i en rapport om fascistiska och
nationalsocialistiska rorelser att flera konspirationsteorier dr “uppbyggda pa lik-
nande sétt, ofta handlar de om att en historisk eller politisk handelse (eller flera
olika handelser) pastas ha intraffat som en konsekvens av en noga utraknad plan,
genomford av en mindre grupp individer med mycket makt”.*?° Teorierna blir ett
satt att ifragasatta historieskrivning for att revidera den, undergréava fortroende for
vissa grupper eller individer samt legitimera vald. Genom historien finns det flera
exempel pa dess potentiellt mobiliserade kraft, konspiratoriska forestallningar om
judar var exempelvis centralt for den nationalsocialistiska ideologin under andra

15| ansstyrelsen i Stockholms Ian, Nationella minoriteter och minoritetssprék. Minoritetspolitikens
utveckling ar 2020, 2021.

116 Sametinget, Hatet mot samer maste bekampas, 2021.

117 Hogsta domstolens dom, Mal nr: T 853-18.

118 | Martins Holmberg, Om romers historiska platser i kulturarvet, 1: I. Martins Holmberg (red.)
Véagskéalens kulturarv — Kulturarv vid végskal. Om att skapa plats for romer och resande i
kulturarvet, Goteborg — Stockholm: Makadam Forlag, 2014.

119 SOU 2010:55, Romers ratt - en strategi for romer i Sverige, Stockholm: Regeringskansliet, 2010.

120 H, Pollack Sarnecki, Fascismens gréna rétter — Konspirationsteorier, kris och kollaps, FOI-R—
5161—SE, Stockholm: Totalforsvarets forskningsinstitut, 2021, s.16.
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varldskriget och anvandes for att rattfardiga den tyska nazistregimens folkmord av
judar.t

Sammantaget, hot och hat kan fa en rad konsekvenser. Bland de mer allvarliga
fallen kan en specifik grupps systematiska utsatthet leda till kulturell rensning, déar
den kultur och det kulturarv som sarskilt kopplas med denna grupp forstors. I sin
tur kan det i extremfall dven leda till folkmord, vilket exempelvis hande i Rwanda
1994. Internationella exempel pa folkmord visar att detta nastan alltid foregas av
en kulturell rensning.*??

45.3 Diplomatiska och politiska medel

Ett indirekt hot mot kulturarv ar hur det anvands for att uppna andra mal. Detta
finns saklart inneboende i informationspaverkan eller paverkanskampanjer, men
det &r ocksa att beakta inom ramen for politiken och diplomatin.

Det nara forhallandet mellan diplomati och kulturarv har uppméarksammats av flera
forskare och uttrycks bland annat genom termen kulturarvsdiplomati (heritage
diplomacy).*?® Kulturarv anvands har som ett satt att forma relationen till andra
stater, liksom for att formulera och verkstélla strategier och agendor, bland annat
genom att lyfta den egna kulturen som unik. Samtidigt kan kulturarv vara en viktig
del i att skapa relation och lankar till andra grupper eller stater genom att pavisa
samhorigheten i en gemensam kultur, historia eller identitet. 1 sin tur kan det vara
ett satt att soka stod for en viss typ av agerande och for att legitimera det. Det kan
exempelvis handla om att en stat anvander kulturarv for att havda historisk rétt att
olagligt annektera ett omrade.'*

Att stater bygger relationer med andra stater ar forstas inte nagot som per definition
ska ses som negativt eller uppfattas som ett hot — i majoriteten av fallen ar det tvart
om. Men det &r viktigt att vara medveten om att det kan skapas spanningar som
kan polarisera, eller i vissa fall eskalera till konflikt. Givet att det &r ett forvantat
beteende att stater bygger relationer med andra stater kan det dock vara en grann-
laga uppgift att tyda tecknen pa nar nagonting forandras till det samre, atminstone
om det inte tydligt kommuniceras. En indikation pa férandring skulle kunna vara
att kulturarv i 6kande grad anvénds for att lyfta eller framhéva ett lands narrativ

121 H, Pollack Sarnecki, Fascismens grona rétter. 2021, s.18; Se dven H. Pollack Sarnecki, A.
Lioufas, och M. Jarlsbo, Rutten demokrati — konspirationspropaganda, rasism och vald. FOlI-R—
5473—SE. Stockholm: Totalforsvarets forskningsinstitut, 2023.

122 A, McWilliams, Kulturarvets betydelse i krig och konflikt, 2022.

123 T, Winter, Heritage diplomacy, International Journal of Heritage Studies, 21:10, 997-1015,
2015; M. M. Kersel, och C. Luke, Civil Societies? Heritage Diplomacy and Neo-Imperialism, I: L.
Meskell (red.) Global Heritage: a reader, Malden: John Wiley & Sons. Inc. 2015; R. Nakano och
Y. Zhu, Heritage as soft power: Japan and China in international politics, International Journal of
Cultural Policy, 26:7, 869-881, 2020.

124 Meskell, Gridlock: UNESCO, global conflict and failed ambitions, World Archaeology, 47:2,
225-238, 2015.

46 (70)



FOI-R--5490--SE

pa ett nytt satt. Att observera trender, och framforallt forandringar, i hur lander
lyfter fram sin historia och sitt kulturarv kan darfor vara en viktig komponent i att
forsta den sékerhetspolitiska utvecklingen. Nomineringar till Unescos varldsarv,
saval som de kulturvardsinsatser som organisationen utfor, har blivit kritiserade
for att vara politiserade och framja agendan hos de stater som genom makt och
medel styr dessa processer.?® Denna typ av diplomati skulle kunna paverka
Sverige genom majliga patryckningar om att vissa kulturarv ska framhéavas eller
tonas ner.

Politiskt kan det handla om att kulturarv blir ett patryckningsmedel emot individer
eller grupper. Det finns stater som anser sig kunna gdra ansprak pa manniskor som
inte langre finns inom det egna landet. Migranter har blivit en del av en ménsklig
geopolitik” dar stater forsoker paverka sin diaspora, ibland kallat extraterritoriella
auktoritara styren. %6 | den svenska kontexten ar det primart tre stater som pekas
ut av Sakerhetspolisen: Iran, Kina och Ryssland, d&ven om andra aktorer ocksa fo-
rekommer.1?7 Syftet bakom denna typ av paverkansforsok skiftar mellan akto-
rerna, liksom strategierna for att uppna det. Staternas forvantan pa att en fordel-
aktig historia och bild beréttas om “hemlandet” kan i vissa fall betyda ren historie-
revisionism, vilket det finns ryska och kinesiska exempel pa.'?8 Det ar daremot i
nulaget osakert om och i sa fall hur det kulturarv som forvaltas i Sverige paverkas,
men det &r en tendens att beakta framgent.

Kopplingen mellan diplomati och kulturarv synliggérs ocksa i diskussioner och
pagadende konflikter kopplade till repatriering. Repatriering handlar ofta om
manskliga kvarlevor och foremal av religiost eller symboliskt vérde (se diskussion
i 4.3). | vilken utstrackning foremal ska aterlamnas, och i sa fall hur och till vem,
ar komplext. Att aterfora foremal eller manskliga kvarlevor ar komplicerat pa flera
satt, bland annat men inte enbart, utifran dganderatten. Handlar det om foremal
kopplat till urbefolkning, kan det finnas olika uppfattningar inom sjalva gruppen
hur foremalen ska betraktas och vem de ska aterbérdas till. 2° Fragor om

125 Meskell, A Future in Ruins. Unesco, World Heritage and The Dream of Peace. New York:
Oxford University Press, 2018.

126 Begreppet diaspora har anvénts alltmer inom migrationsforskning for att beskriva de manga
migranter som kan vara svara att kategorisera genom medborgarskap eller etnicitet. Se vidare I.
Ekman, O. Almén, M. Engqvist, K. Lindén, A. Lund, Diaspora och paverkan fran frammande
makt — En dversikt dver fem staters extraterritoriella auktoritara styre, FOI-R—5436—SE.
Stockholm: Totalférsvarets forskningsinstitut, 2023.

127 gakerhetspolisen, Arsbok 2022.

128 |, Ekman, O. Almén, M. Enggvist, K. Lindén, och A. Lund, Diaspora och paverkan fran
frammande makt — En dversikt over fem staters extraterritoriella auktoritara styre. 2023.

129 Fgr vidare diskussion kring repatriering av exempelvis samiska féremal och ménskliga kvarlevor:
Riksantikvarieambetet, Forutsattningar for identifiering och aterlamnande av samiska foremal
och samiska manskliga kvarlevor. Redovisning av regeringsuppdrag i Riksantikvarieambetets
regleringsbrev 2023 Del 1,2023, 2023; Riksantikvarieambetet, Aterlamnande av kulturféremal
och manskliga kvarlevor, 2020; Riksantikvarieambetet, God samlingsférvaltning, Stod for museer
i terlamnande drenden, 2020.
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repatriering blir ofta politiserade. Arkeologen Dan Hicks har i sin bok The Brutish
Museum argumenterat att vagran att aterbdrda foremal som stulits under
kolonialism gor att tidigare maktstrukturer lever kvar an idag och pa sa satt skapas
nya kolonialiseringskonflikter. 1% Langt ifran alla 6nskemal om repatriering
omgardas av stora konflikter, exempelvis éverlamnade Etnografiska museet en
totempéle till haislafolkets hembygd Kitamaat i Kanada 2006, &ven om processen
tog Over 10 ar.'% Dessa fragor kopplar saledes till landers diplomati, dar fragor
kan glida fran kulturarvsfragor till politik och sakerhetspolitiska Gvervaganden.
Samtidigt ar det viktigt att komma ihdag att sjalva fragan om repatriering i sig inte
ar nagonting som utgor ett hot — det handlar om ytterligare ett exempel pa hur en
antagonistisk aktor skulle kunna nyttja legitima diskussioner och legitima
processer, for att driva sin egen agenda.

130 D, Hicks, The Brutish Museums. The Benin Bronzes, Colonial Violence and Cultural Restitution,
London: Pluto Press, 2020.
131 Etnografiska museet, G'PSGOLOX TOTEMPALE, 2023.
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5 Fordjupning: Om kriget kommer

| kapitel 4 har de olika aktdrsdrivna hot som framkommit under analysen av hot
mot det kulturarv som forvaltas i Sverige beskrivits. | detta kapitel kommer vi i
stallet fokusera pa hur en vapnad konflikt skulle kunna se ut, for att ge en
hypotetisk kontext. Alla hot som beskrivs ovan finns inte med, utan texten ska
snarare ses som ett satt for lasaren att battre forsta vilka situationer och handelser
som kan ske i krigets olika skeenden. Kapitlets forsta del bygger i stort pa typfall
som tagits fram av FOI pa uppdrag av MSB samt pa en rapport publicerad pa FOI
under 2023 som fokuserar pa grazonslagen i krig och fred.'3? Kapitlets andra del,
som fokuserar pa tiden efter kriget, ar framfor allt baserad pa internationella
exempel och forskning.

Nagra initiala ord om typfall: typfallen &r ett slags handelsescenario. De ar avsedda
att vara underlag till dvervaganden och diskussioner om hur det moderna civila
forsvaret och det sammanhéangande totalférsvaret ska utvecklas. De &r inte statiska
beskrivningar av ett handelseforlopp, sdsom de kommer att ske, och inte heller
kausala. Det kan forstas vara sa att verkligheten kan komma att stimma Gverens
med typfallen, men det ar viktigt att forsta att varken typfall eller hotbilder ger en
exakt bild av ett handelseforlopp. Snarare kan man tala om ett framtida handelse-
forlopp som oreglerat, oidentifierbart och ohdmmat, det vill s&ga i princip omojligt
att med sékerhet forutspa. Men, som beskrivs i kapitel 2, ar typfallen ett hjalpmedel
i att visualisera och darmed battre forsta hot och dess maéjliga konsekvenser.

5.1.1 Under kriget

Rent fysiskt innefattar ett vapnat angrepp stor risk for civila skador, &ven om en
angripare primart inriktar sig pa militara mal. Det kan ocksa vara en angripares
strategi att ge sig pa civilbefolkningen. Oaktat strategi kan samhéllet utsattas for
stora pafrestningar, som avbrott i energiforsorjning, i IT- eller telekommunikation,
avkapade forsorjningskedjor for livsmedel och andra fornddenheter. Det senare
kan innefatta allt fran medicin och vatten till kemikalier for att rena vatten och
drivmedel, med mera.13

132 Eor fullstandig beskrivning av typfall 1-4, se: F. Lindgren, Hotbildunderlag i utvecklingen av
civilt forsvar, Memo 5089, Stockholm: Totalférsvarets forskningsinstitut, 2014; for typfall 5: D.K.
Jonsson, Typfall 5: Utdragen och eskalerande grazonsproblematik. Komplettering av
hotbildunderlag i utvecklingen av civilt férsvar, Memo 6338. Stockholm: Totalforsvarets
forskningsinstitut, 2018. Se aven: FOI-rapporten D.K. Jonsson, C. Eriksson, J. Ingemarsdotter,
N.H. Rossbach, och C. Wedebrand, Grazonslagen i krig och fred, 2023.

133 Har finns det forstas en rad parametrar att se till, exempelvis huruvida det pagar vapnade angrepp
i andra delar av naromradet ocksd. Som coronapandemin visade finns det utmaningar med
forsorjningskedjor nar fler lander utsatts for pafrestningar samtidigt. Se: J. Ingemarsdotter och D.K.
Jonsson, Nar krisen kom — Vad vi kan lara av coronapandemin infér den fortsatta utvecklingen av
det civila forsvaret, Memo 7351, Stockholm: Totalférsvarets forskningsinstitut, 2020.
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Samhallets resurser kommer att behdva prioriteras, troligen for de delar som &r av
storst betydelse for att std emot, och i basta fall sla tillbaka, angreppet. Under en
vapnad konflikt, eller under upptakten till en sadan, kan det ske angrepp pa mal
som ar geografiskt spridda dver landet. Att sia om vilka omraden som star nast pa
tur for angrepp, liksom vilka omraden som &r sarskilt farliga att vistas i, kan vara
mycket svart. En plétslig evakuering av befolkningen kan leda till att resurser
tankta till annan verksamhet behdver tas i ansprak med kort varsel. Delar av landet
kan vara ockuperade. Det leder i sin tur till att ménniskor forflyttar sig, frivilligt
eller genom tvang. En del kanske tar sig utomlands medan andra stannar inom
landets granser, vilket kan betyda pafrestningar for de samhallen till vilka dessa
internflyktingar (eller evakuerade medborgare) kommer.

Aven om det finns rikstackande system for information och kommunikation kan
dessa paverkas, vilket i sin tur forsvarar mojligheterna att na ut med information
till allménheten via ordinarie kanaler. Det uppstar da ett behov av alternativa satt
att sprida fakta om l&get i landet eftersom det sannolikt cirkulerar felaktiga utsagor,
bade i form av ryktesspridning och vilseledande information och desinformation.
Krigsutbrottet kan ha foregatts av en langre period under vilken befolkningen
utsatts for psykologiska operationer som tar pa befolkningens motstandskraft.
Olika verksamheter kan under en ldangre tid ha varit starkt pafrestade, med nadda
Overtidstak och dvertrasserade budgetar. Komponenter och reparationsmedel kan
vara bristvaror till foljd av undermalig forradshallning. Effekten blir att samhéllet
gradvis forfaller. Samtidigt pagar hamstring. En annan indirekt effekt av kriget ar
att mdnniskor, inte minst initialt, kan forvéntas vilja ”géra ngot”. Det kan i sin tur
innebéra att manga manniskor soker sig till olika typer av verksamhet for att
erbjuda sig att hjalpa till. Det kréver en plan och tanke kring hur dessa frivilliga
krafter bast ska omhandertas, direkt och dver tid.

Vad betyder det da for kulturarv? Flera konsekvenser utéver direkt forstorelse kan
skonjas i det hypotetiska scenario som beskrivs ovan. Avbrott i elforsérjningen
kan ha negativ effekt pa samlingar, foremal och arkiv som kraver sarskilda
forutsattningar for att bevaras pa basta satt, som specifika temperaturférhallanden
eller fuktreglering. | vissa fall kan det forstas finnas generatorer och reserv-
I6sningar, men i handelse av ett utdraget krig kan det komma att bli svarare att
underhalla dessa reservlosningar, sarskilt om de gar pa drivmedel som ransoneras.
Om kommunikationer och IT-infrastruktur stors ut blir digital atkomst svar eller
omojlig, samtidigt som risken for att inte kunna sta emot cyberangrepp okar. Som
beskrivits i tidigare kapitel kan bade digitalt kulturarv och de digitaliserade arkiven
och samlingarna utsattas for direkta angrepp.

Om manniskor gar i exil eller flyr, alternativt om delar av landet ockuperas, kan
personalbrist bli en utmaning. Det inkluderar ocksa risken att civilbefolkningen
blir angripen och personer avlider. Viss personal kan vara krigsplacerad pa icke-
ordinarie arbetsplats och darmed inte tillganglig for att utféra ordinarie uppgifter.
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Andra kan stanna hemma for att ta hand om anhoriga eller helt enkelt inte ha
mojlighet, vilja eller psykisk formaga att ta sig till sin arbetsplats.

Bristen pa personal kan i sin tur leda till att kriminella element ser mojligheter att
tillskansa sig delar av kulturarv for att salja. Med ett samhdlle drabbat av vapnat
angrepp kommer de polisidra krafterna sannolikt att behdva prioriteras och det kan
finnas annat som varderas hogre an att skydda kulturinstitutioner och kulturarv.
Frivilliga som vill hjélpa till men saknar utbildning och végledning kan utgdra en
risk. Aven om de vill géra gott kan just okunskap om hantering av kulturarv bidra
till dess forstorelse.

Att inte kunna ta sig till sin arbetsplats kan vara ett resultat av att transport-
infrastrukturen &r skadad eller farlig att anvanda. Har finns ytterligare utmaningar
for kultursektorn i handelse av undanforsel eller evakuering av foremal. Utéver
den faktiska platsen dit foremalen ska forflyttas, finns ett antal andra utmaningar.
Transportvagar kan vara forstorda eller avstangda. Det kan uppsta problem med
att fa tag pa lampliga fordon. Dessa fordon kan ocksa behova bevakning, vilken
kan bli en resurs- och prioriteringsfraga. Avbrutna eller tillfalligt avstangda
forsorjningskedjor kan leda till brist pa olika typer av material som behdvs for
undanfdrsel och skydd. Finns de att tillga kan prioritering mellan olika institutioner
komma att bli ytterligare en utmaning, som ocksa omfattar transport av material
mellan institutionerna. Dartill kommer fragan om bevakning och skydd av den be-
stamda platsen for forvaring, vilket kan komma att vara en trang resurs beroende
pa handelseutvecklingen och geografiskt lage.

Utmaningar i form av ekonomi och budget finns for de kulturinstitutioner som har
formaga att vara oppna under en pagaende konflikt. Det kan vara av stor betydelse
for samhallet och dess befolkning att museer och andra kulturinstitutioner har
formaga att fortsatta bedriva sin verksamhet aven i krig. Som beskrivits ovan kan
en konflikt med ett utdraget forlopp leda till starkt Overtrasserade budgetar. Det
kan ocksa vara sa att den 6vergripande statliga budgeten kommer att omférdelas
drastiskt — ett krig ar kostsamt d&ven om det finns ett starkt internationellt stdd och
en krigsbudget kommer att krava svara avvagningar kring fordelningen av
finansiella medel. Stod fran utlandska aktorer kan vara avgérande for att kulturarv
Klarar sig igenom en konflikt, i synnerhet om den blir utdragen.

Skulle delar av landet utsattas for en langvarig ockupation, kan ett nytt tillstand av
“normalldge” intrdda, ett tillstind mellan fred och krig. Den ockuperande makten
kan vilja tvinga pa en ny eller aterféra en svunnen kulturell kanon, med dartill
hdrande kulturarv. Det kan vara for att cementera sin position, forsdka bygga en
ny kénsla av ”gemenskap” eller eliminera tidigare kulturella identiteter kopplade
till platsen. Detta kommer vara ndgot som beh6ver hanteras bade under och efter
konflikten. Under den fullskaliga invasionen av Ukraina har flera stader blivit
overtagna av ryska styrkor och det finns exempel pa hur ryssar da har ateruppfort
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Leninstatyer.'** Dessa statyer togs ned i Ukraina i samband med att landet vande
sig allt mer mot vast och EU. For Ukraina har detta varit ytterligare ett satt att
skaka av sig det sovjetiska arvet och distansera sig fran Ryssland.

5.1.2 Efter kriget

Nar kriget till sist &r 6ver kommer samhéllet inte langre att vara likadant som det
var innan. Aven om Kriget blir kort ar sjalva handelsen krig av en sddan karaktar
att det har en forandrande effekt, for samhéllet i stort och for kulturarv och dess
institutioner.13

Till foljd av konflikter och dess medféljande vald eller hot om vald forflyttar sig
manniskor. De lamnar stader for sdkrare platser utanfér dem eller lamnar lands-
bygden och byarna for att soka skydd langre bort. Vissa gar i exil och soker skydd
utomlands. Nar konflikten ar dver atervander vissa medan andra stannar i sina nya
hemlander. En konsekvens blir att samhéllen som tidigare hallits samman med en
gemensam trad splittras. | manga lokalsamhéllen har egna traditioner byggts upp,
kanske till foljd av platsen eller pa grund av manniskorna som bott dar. Efter ett
krig, dar manskligt liv har spillts och befolkningen skingrats, kan dessa traditioner
ga forlorade. Detsamma géller kunskap som &r kopplad till specifika platser eller
grupper. Har dessa kunskaper inte dokumenterats pa ett satt som gor att det gar att
aterskapa dem (antingen for att de aldrig dokumenterats, dokumenterats pa ett satt
som har forstorts, eller dokumenteras digitalt men forstorts pa grund av
cyberangrepp) kan de vara forlorade. Det gdller inte minst kunskap kopplad till
kulturarv, som hantverkskunnande, alternativa levnadssétt eller vissa former av
traditionellt jordbruk och fiske.%%¢ | sin tur blir denna forlust av kunskap ett
demokratiskt problem eftersom det handlar om manniskor rétt till kunskap och
information om bade sitt forflutna och sin samtid.

Efter kriget kan samhallet vara kansligt for olika typer av paverkan. Det kan bero
pa hur sjalva konflikten sett ut och hur kriget har forts. En efterkrigsperiod maste
inte per definition vara detsamma som fred. Aven om perioden intrader till foljd
av ett fredsfordrag kan det alltjamt finnas ett latent eller 6ppet hot om vald i
samhallet, vilket kan férekomma sporadiskt och fran olika aktorer. Det finns
exempel fran omvérlden pa hur vald har uppstatt efter ett fredsfordrag skrivits
under av de stridande parterna, i vissa fall 1ang tid efter. Det har funnits tillfallen
nar detta ocksd har paverkat kulturarv och ateruppbyggnaden av det. Efter att

134 Det har exempelvis rapporterats fran Melitopol i sydostra Ukraina och Henichesk i
Khersonprovinsen. L. Harding, Back in the USSR: Lenin statues and Soviet flags reappear in
Russian-controlled cities, The Guardian 23 april 2022.

135 Dartill hor frdgan om vem som egentligen vinner kriget. Ar det den angripande parten som stér
som segrande, kommer det sannolikt att ha en paverkan pa hur kulturarv ocksa ateruppbyggs och
vad som prioriteras.

136 B, Rouhani, In Search for Lost Values. Is Post-Trauma Cultural Heritage Reconstruction
Possible? 2017, s.40.
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konflikterna pa Balkan, till foljd av Jugoslaviens upplésning, tog slut var kulturarv
en sadan aspekt som skapade vissa spanningar under efterkrigstiden. Det var
framforallt orsakat av en avsaknad av politisk enighet och ett beroende av
internationellt stod, vilket ledde till diskussioner om vart stodet riktades. Aterupp-
byggnaden av kyrkor och moskéer var i vissa omraden kanslig och riskerade att
ateruppliva nyligen begravda konflikter fran kriget. | Banja Luka, Bosnien och
Hercegovina, ledde debatten om ateruppbyggnaden av en moské som forstordes i
kriget till upplopp, trots att det formellt radde fred i landet.’*” En fraga att stélla
sig har ar alltsa vems kulturarv det ar som ateruppbyggs efter en konflikt men aven
vad som prioriteras for ateruppbyggnad. | en efterkrigstid kan det att vara ett fraga
som starkt engagerar, eftersom det kan finnas manga idéer om vad som betyder
mest och darmed borde ateruppbyggas forst.138

Ovanstaende relaterar till kulturarv i form av minnen av konflikter. Det kan handla
om minnesmonument 6ver fallna soldater, vanligt forekommande efter de bada
varldskrigen, eller om minnesplatser kopplade till platser som forstorts av krig.
Kaiser-Wilhelm-Gedé&chtniskirche i Berlin, Tyskland, &r ett vélként exempel.
Kyrkan forstordes under andra varldskriget och har sedan dess varit en bevarad
ruin, ett monument mot krig och for férsoning. Ytterligare exempel ar freds-
monumenten Genbaku Dome i Hiroshima, Japan, en tidigare fabrik som forstordes
av den atombomb amerikanarna slappte 6ver staden den 6 augusti 1945. Resterna
av byggnaden star idag kvar pa samma sétt som da. Den har blivit en symbol for
den ultimata manskliga forstorelsen genom atombomben men ocksa en symbol for
fred och forhoppningen om att en liknande forstorelse aldrig ska intraffa igen.1
1996 gavs platsen vérldsarvsstatus. Utndmningen var dock inte okontroversiell,
bland annat protesterade USA och menade att det saknades historiskt perspektiv i
utndmningen, samtidigt som de menade att platser forknippade med krig inte borde
inkluderas pa varldsarvslistan.140

Exemplet fran Hiroshima visar pa balansakten som kravs nar det kommer till att
ateruppbygga, skapa nya kulturarv eller pa andra sétt anvanda kulturarv efter krig.
Det finns exempel pa hur museer och andra kulturarvsinstitutioner internationellt
har fyllt en viktig roll i ateruppbyggnaden efter konflikter och i det fredshevarande

187 E. Cunliffe, Heritage destruction. Lessons from Middle East and North Africa for Post-Conflict
Countries, I: (red.) P. Schneider Catastrophe and Challenge — Cultural Heritage in Post-Conflict
Recovery, Conference Proceedings: 4th International Conference on Heritage Conservation and
Site Management- Catastrophe and Challenge: Cultural Heritage in Post-Conflict Recovery 113-
125, December 5-7 2016 BTU, s.114.

138 B, Rouhani, B. In Search for Lost Values. Is Post-Trauma Cultural Heritage Reconstruction
Possible? 2017; E. Cunliffe, Heritage destruction. Lessons from Middle East and North Africa for
Post-Conflict, 2017, s.115.

13 Unesco Hiroshima Peace Memorial (Genbaku Dome), 2023.

140 A, McWilliams, Kulturarvets betydelse i krig och konflikt, 2022; O. Beazley, A paradox of peace:
The Hiroshima Peace Memorial (Genbaku Dome) as world heritage, I: J. Schofield och W.
Cocroft (red.) A Fearsome Heritage. Diverse legacies of the Cold War, Walnut Creek: Left Coast
Press, 2007.
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arbetet. Inom ramen for cultural peacekeeping (CPK) ses skyddet av kulturarv som
en integrerad del av fredsbevarande atgérder.4! Atgarderna kan inkludera ett
aktivt arbete for att forhindra att kulturarv anvands i krigféring och terrorism, men
aven initiativ for att ateruppbygga samhallet dar kulturarv kan vara en krasst
ekonomisk tillgdng som framjar turism.

*k*k

Sammanfattningsvis kan konstateras att ett krig paverkar samhéllet pa flera plan
och att detta kan forsatta kulturarv i fara pa flera satt an bara den faktiska fysiska
forstorelsen. Att forbereda sig for ett sadant scenario kan vara mycket utmanande
givet svarigheten i att sia om hur en konflikt kan utveckla sig och hur lange den
kan paga. Men genom forberedelser gar det att hitta 16sningar som ar flexibla for
olika handelseutvecklingar och hot. Det skapar battre forutsattningar for att kunna
hantera ovéntade situationer eller stor osakerhet. Osakerheten kan antas kvarsta
aven efter kriget nar instabilitet rader och samhéllet ar splittrat. Aven om de hot
som uppstar i denna tidsperiod kan vara svara att planera for inom beredskaps-
planeringen for specifika verksamheter, behdver forstaelsen anda finnas.

141 p, Foradori, och P. Rosa, Expanding the peacekeeping agenda. The protection of cultural heritage
in war-torn societies, Global Change, Peace & Security, 29:2, 145-160, 2017.
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6 Diskussion

Analysen som presenteras i denna rapport innefattar hot som kan uppsta i fred,
kris, grazon, krig och post-konflikt. Beskrivningen kan ge en kansla av att allt ar
ett hot. Men det ar viktigt att komma ihag att ett hot realiseras forst da en aktor
valjer att agera for att uppfylla det. Fram till dess &r ett hot ndgot som skulle kunna
handa, men det finns pa intet satt en determinism i att det maste ske. Samtidigt har
hot i sig en operationaliserande effekt, sa till vida att bara vetskapen om att ett hot
ar tankbart kan fa en effekt. Det géller for manniskor — ett uppfattat hot om terror-
attentat kan paverka hur en person ror sig i samhallet — och for stater, dér viljan att
skydda sig emot eller eliminera ett uppfattat hot pa manga satt dimensionerar hur
staten agerar. Det svenska totalforsvaret ska exempelvis dimensioneras for vapnat
angrepp och uppréatthalla en s kallad troskeleffekt for att avskracka fienden.14?

Bild 4 Att bedéma om kulturarv kommer att bli en maltavla i krig och vad effekterna i sa fall
blir, kan vara mycket svart. Bilden pa Ponte Vecchio i Florens, Italien, togs den 14 augusti
1944. Aven om tyska trupper forstorde stora delar av det omkringliggande landskapet vid
sin retratt, liksom samtliga andra broar éver floden Arno, klarade sig Ponte Vecchio med
begransade skador. Foto: Tanner (Capt), War Office official photographer, Imperial War
Museum, Ministry of Information Second World War Colour Transparency Collection.

142 Regeringskansliet Proposition 2020/21:30, Totalférsvaret 2021-2025, 2020; Forsvarsmakten
VISIONEN Ett starkare forsvar — moter varje hot, klarar varje utmaning, 2022.
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Anledningen till att denna studie har tagit ett brett grepp och inkluderat en palett
av aktorsdrivna hot &r att visa pa att vissa av de hot som vanligen har forknippats
med vépnad konflikt ocksa kan uppsta i fredstid. Likasa att vissa av de hot som
vanligen forknippas med fredstid ocksa kan spela en roll under krig. Flera av de
hot som samhallet star infor i fredstid kan ocksa ha en kvardrojande effekt som
paverkar landet i handelse av krig — ett polariserat samhalle med minskad tilltro
till varandra och myndigheter har troligen en lagre motstandskraft. En aktor kan i
krig nyttja redan existerande spanningar for att pa sa satt forsvaga ett samhalle.

| kapitel 2 beskrevs hur hotbilder kan gora oss medvetna om hotens existens och
rapporten ar just ett stod i att medvetandegdéra vilka hot som finns mot kulturarv.
Genom att skapa en djupare och mer spridd forstaelse for olika typer av hot 6kar
medvetenheten. Det kan i sin tur minska sarbarheten i handelse av att hoten faktiskt
skulle realiseras. Medvetenhet om hot ger oss béttre kunskap om hur de kan
bemotas — och kanske dven elimineras innan de faktiskt uppstar, eftersom vi i ett
tidigare skede kan k&nna igen hoten och darmed avstyra dem eller ddmpa effekten.

Da denna rapport vander sig till en bred sektor dar verksamheter kan se mycket
olika ut, kan aven effekten av hoten skilja sig at. For att denna analys ska vara
anvandbar galler det att hela tiden utga ifran sin egen verksamhet i beddmningen
av vilka hot som kan behdva bemétas, och i sa fall i vilken omfattning.

Hot och aktérerna bakom behover forstas

Att forsta dessa mangfacetterade hot och aktdrerna bakom dem ar en omfattande
uppgift. Sammantaget kan det konstateras att det ar viktigt att ha ett hotperspektiv
pa sina samlingar och det kulturarv som man forvaltar, liksom att vara medveten
om att det kan variera Gver tid. Hotaktdrerna kan vara svara att identifiera,
analysera och forsta, likasa att reda ut vilka handelser som kan aktivera och
mobilisera dem — det vill sdga nér ett hot gar fran att vara en méjlig handelse till
en faktisk handelse. Analysen forsvaras ytterligare av att det kanske inte alltid ar
den som uttalar hotet som senare faktiskt realiserar det — det kan vara aktorer som
aktivt uppmanar andra att agera, utan att sjalva gora nagot. Forskning om
antidemokratiska miljoer visar att aktorer som sjalva inte ser vald som ett medel
for samhallsforandring andock kan inspirera till det.1*® Det &r i klartext inte alltid
sjalvklart vem som véljer att agera — men det gar att bygga forstaelse och kunskap
om aktdrer och deras tillvagagangssatt, liksom om hot och dess majliga effekter.
Det ger en kunskapsbaserad beredskap i héndelse av att ett hot realiseras. Har
forordas en forstarkt dialog mellan de aktorer som producerar hotbilder, sassom
Sékerhetspolisen eller Forsvarsmakten, och kulturarvssektorn. Da kan kunskapen
om kulturarv och de aktorer som kan vilja skada eller paverka det sammanforas.

143 4. Pollack Sarnecki, A. Lioufas, och M. Jarlsbo, Rutten demokrati — konspirationspropaganda,
rasism och vald, 2021, s.26-28.
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For sektorn &r det viktigt att forsta att det bakomliggande syftet till varfor kulturarv
utsatts for paverkan eller forstorelse kan variera stort. | exceptionella situationer
kan kulturarv vara ett militart mal, i andra kan det skadas oavsiktligt genom
sidoskador eller obetdnksamt agerade i nérheten av det. Kulturarv kan fysiskt for-
storas eller manipuleras i syfte att destruera information och kunskap. Attacker pa
kulturarv, fysiska eller inte, kan skapa oro eller ilska inom eller mellan grupper,
vilket kan nyttjas for att polarisera och minska tillit. Det kan ocksa handla om att
undergréava fortroende for myndigheter eller for staten, vilket alltsa kan fa stora
effekter pa sikt eftersom ett polariserat samhéllet kan ha en lagre motstandskraft
mot en antagonist. Internationella konflikter visar ocksa att icke-statliga aktorer
med valdskapital kan utgora en fara for kulturarv da det anvands som en strategi
for att uppna politiska mal.*** Det finns aven aktérer som besitter valdskapital men
primart agerar utifran ekonomiska intressen. Bortom enskilda hot kan samman-
fallande agendor leda till en accelerering av hoten. Accelereringen kan gora dem
an svarare att bekampa, eftersom delarna i sig kan utgora forsumliga hot samtidigt
som helheten kan fa mer langtgaende konsekvenser.

Ukraina var ett uppvaknande for kulturarvssektorn och arbetet med skydd av
kulturarv i krig i Sverige. Fran Ukraina kan vi dra viktiga lardomar kring hur hotet
mot kulturarv kan se ut och vilka beredskapsatgarder vi kan vidta for att vara
forberedda ifall det vérsta skulle hdnda. Déremot kan vi inte forvanta oss att en
konflikt i Sverige skulle se exakt likadan ut. Vissa aspekter av krig, som effekten
av sprangningar eller paverkan pa civilsamhallet, kan ha stora likheter men det kan
ocksa finnas olikheter som vi behover vara medvetna om. Ukraina krigar for sin
rétt till existens, mot ett Ryssland som inte erkanner den ukrainska staten. Darfor
blir den egna kulturen och historien en annu viktigare aspekt, da detta forankrar
staten historiskt. Att kulturarv skulle utséttas i ett krig dven i Sverige kan vi utga
ifrdn men exakt hur det skulle se ut behdver vi ga till var egen kontext for att forsta.
Vem skulle vilja sara det svenska samhallet och varfor? Hur skulle de ga till vaga
och vilka effekter skulle det fa? Dessa fragor har vi utgatt ifran i denna studie for
att skapa en battre forstaelse for hur det kulturarv som forvaltas i Sverige skulle
kunna utsattas. Svaren kommer dock att andras Gver tid, delvis utifran tekniska
framsteg och den sakerhetspolitiska och militarstrategiska utvecklingen i var
omvarld, men aven pa grund av handelser i den nationella kontexten.

Som tillagg till de 6ppna hotbilder som produceras kan det finnas behov av mer
specificerade och sekretessbelagda hotbilder for vissa verksamheter. Vissa av
dessa kan verksamheterna skapa sjalva. Nar det galler stod for att forsta hur det
militara hotet kan se ut eller att folja utvecklingen hos valdsbejakande extremister,
kravs kunskaper som inte nédvandigtvis finns inom kulturarvssektorn. Till viss del
kan organisationer skapa kunskap genom att félja vad som hénder i till exempel
sociala medier kopplat till sin egen verksamhet. Detta &r nagot flera organisationer
redan gor idag, men det kan vara svart att inhamta den kunskap som kravs och som

144 e vidare A. Mcwilliams, Kulturarvets betydelse i krig och konflikt, 2022.
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kanske redan finns inom andra myndigheter som exempelvis Sékerhetspolisen,
MPF eller FOI. Har krévs att samarbeten och kontinuerlig samverkan arbetas upp.
Det finns i dagslédget ingen nationell funktion som kontinuerligt bevakar
utvecklingen kopplat till kulturarv och hot.

Ett svenskt medlemskap i Nato skulle kunna innebdra kunskapsoverforing mellan
internationella aktorer, sarskilt kunskap kring hur hot mot kulturarv paverkas av
sékerhetspolitiska och militdrstrategiska handelseutvecklingar. Detta skulle ge en
mojlighet att ligga steget fore” och pé sé sétt kunna planera proaktivt snarare &n
att agera reaktivt pa handelser.

Tid och arbete kommer att kravas

Kriget i Ukraina skapade en stress pa sa satt att manga aktorer i Sverige ansag att
skyddet mot kulturarv i krig behévde uppdateras skyndsamt. Mycket har ocksa
hant sedan februari 2022 och beredskapen &r en annan idag an vad den var da.
Samtidigt maste vi inse att beredskapsplaneringen inom kulturarvssektorn inte kan
vara klar i en fingerknappning utan att det delvis behover fa ta tid. Da planering
for hur kulturarv i krig ska skyddas inte har genomforts sedan 1990-talet krévs nu
stora insatser for att aterta kunskapen. Har kravs kunskap fran det tidigare total-
forsvaret. Samtidigt 4r det samhélle vi ska skydda idag inte samma som fér 30 ar
sedan. Vi behdver se pa denna tidigare planering utifran ett nutida perspektiv for
att bygga kunskap om hur vi skyddar kulturarv i en modern samtid och framtid.4®

For att en hotbild ska kunna fa effekt i en beredskapsplanering kravs diskussioner
kring hur den ska “ageras pa”. Museer kadnner sina samlingar och &r darfor bést
lampade att planera for hur de ska skyddas. Daremot &r det inte nddvandigtvis
forvaltarna av kulturarv sjalva som ar bast lampade att ta beslutet om att verkstalla
dessa planer. Det kan vara svart for aktorer som forvaltar kulturarv att veta nar de
planer som de tar fram ska sattas i verket. Dessutom kan det se valdigt olika ut for
olika geografiska omraden vilket ocksad paverkar nar beredskapsplaner ska
aktiveras. En diskussion bér darfor foras kring hur dessa beslut ska tas, av vem
och nér. Ska det ske i dialog med andra aktdrer, exempelvis regering, lansstyrelser,
Forsvarsmakten eller MSB eller ska det ske vid specifika hdndelser?

Hot behdver hanteras

Aven om denna rapport fokuserar pa hot, ar tanken att den ska framja diskussion
om hur hot kan hanteras. | vissa fall kan hanteringen i grund och botten ta samma
form, dven om sjélva hoten framstar som olika. Flera av hoten som beskrivs ovan
kan exempelvis bemétas genom att flytta ett kulturarv eller fysiskt skydda dem in
situ. Att ha vetskap om diskussioner i sociala medier, avseende exempelvis en
utstélining, kan vara ett sétt att ddmpa risken for hat och hot liksom spridning av
felaktig eller vilseledande information. Varje hot maste alltsa inte per definition

145 A, McWilliams , Skydd av kulturarv vid krig och krigsfara, 2022.
58 (70)



FOI-R--5490--SE

krava sin egen, unika atgard. A andra sidan kan det uppsta hot ur situationer som
man pa férhand inte har forutspatt eller bedomt som osannolika att de faktiskt ska
intraffa. Det galler i handelse av krig, liksom i grazon och fredstid. Man bor ocksa
vara 6dmjuk for att det inte alltid finns tydliga svar pa hur ett hot bast hanteras och
bemots, men har ar diskussion och dialog, bade inom sektorn och med andra
aktorer, en vag framat.

Kulturarvens betydelse for befolkningen

Fokus for den har rapporten har varit att beskriva aktdrsdrivna hot mot kulturarv
som forvaltas i Sverige. Kulturarvens betydelse for den egna befolkningen i krig
har inte diskuterats i nagon storre utstrackning, men skulle kunna utgora grund for
vidare studier. Att anvanda kulturarv som en komponent i en strategi for att
mobilisera befolkningen kan vara effektivt — nagot som blivit tydligt i Ukraina dar
vi ser olika inslag av kulturarv och kultur i narrativen om varfor landet ska
forsvaras. Kulturarv spelar en roll i att halla manniskor samman, det materiella
saval som det immateriella. Att anvanda kulturarv for att fora manniskor samman
kan dock ha konsekvenser, i synnerhet om vissa grupper stangs ute och det pagar
dver tid. Har kan det vara svart att balansera mellan att nyttja dess forenande kraft,
exempelvis for att mobilisera en nation vid krig, men samtidigt undvika att
exkludera delar av befolkningen. Nar det nationalistiska narrativet framhavs pa
bekostnad av andra typer av mer universella varden, kan det spa pa polarisering
och spanningar i samhéllet. En sadan polarisering kan sin tur utnyttjas av en
antagonist. Att lyfta fram kulturarvens sammanhallande kraft ar inte nédvandigtvis
fel, men det behdver finnas en medvetenhet kring vad som lyfts fram — och
framforallt vad som exkluderas. Har behdvs kédnnedom om vilka aktdrer som &r
sérskilt aktiva i dessa processer: vem lyfter fram vad och for vem? Ar det nagra
sarskilda grupper som ar mer aktiva eller som inte inkluderas? Det blir en balansakt
mellan kortsiktiga och langsiktiga malsattningar, dar det pa kort sikt kan tjana en
aktor att anspela pa nationalism, pa det som sarpraglar nationen, for att pa sa satt
vacka forsvarsvilja, motstandskraft och motivation. Men pa langre sikt kan det
utgora en fara — en dag tar kampen och konflikten slut och riskerar da att sla
tillbaka péa post-konflikt-samhéllet. Det géller bade avseende relationen till andra
lander liksom inom den egna nationen dar konflikter kan uppstd nar landet ska

byggas upp igen.

*kk

Auvslutningsvis, hoten mot kulturarv har funnits lange. Redan pa 1600-talet fanns
oro for att vardefulla foremal eller platser skulle skadas eller missbrukas. Samtidigt
ar vérlden idag forandrad och blir allt mer komplex. Det betyder att vi behdver
omhéanderta och hantera gamla likval som nya hot pa ett strukturerat satt, utan att
for den delen drabbas av en kénsla av apati infor de manga skrammande handelser
vi kan stéllas infér. Till syvende och sist & malet att skydda det kulturarv som
forvaltas i Sverige pa basta majliga satt — for samtida och kommande generationer.
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