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Sammanfattning

Den Europeiska Unionen (EU) svarade med kraftfulla atgarder pa Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina 2022. Ekonomiska sanktioner mot Ryssland
infordes, beslut for att stédja Ukraina med militart materiel fattades, och initiativ
for att stdrka den europeiska forsvarsindustriella basen initierades.

Politisk enighet mellan EU:s medlemsstater kan emellertid inte tas for given. Det
ar saledes av vikt att studera vad som paverkar majligheterna for fordjupat
sékerhets- och forsvarspolitiskt samarbete inom EU och vilka utmaningar samt
osakerheter som foreligger bortom 2030. Utifran en analys av intervjuer och
litteratur om EU:s sékerhets och forsvarspolitik identifieras i denna studie
drivkrafter som troligtvis kommer ha hdg paverkan pa sakerhets- och
forsvarspolitiskt samarbete inom EU bortom 2030. Studien presenterar tre
scenarioskisser som illustrerar hur de identifierade drivkrafterna kan komma att
paverka utvecklingen.

Studien har identifierat saval interna som externa drivkrafter. Nagra av de interna
drivkrafterna &r den interna maktdynamiken och det tysk-franska samarbetet,
medlemsstaternas institutionella preferens och EU-utvidgning. Bland externa
drivkrafter identifierades framst fyra drivkrafter: hotet frdn Ryssland, USA:s
ledarskap och engagemang i Europa, Kinas agerande och stormaktsrivalitet mellan
USA och Kina samt klimatférandringarnas konsekvenser. Studien presenterar och
diskuterar aven drivkrafter med trolig hog paverkan mot 2050.

Nyckelord: Europeiska Unionen, EU:s gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitik, europeisk sékerhetspolitik, EU-utvidgning, strategisk framsyn,
framtidsforskning
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Summary

In the context of political consensus among its member states, the European Union
(EU) responded assertively to Russia's 2022 invasion of Ukraine. The EU levelled
economic sanctions against Russia, decided to support Ukraine with military
equipment, and initiated several measures to strengthen the European defence
industrial base..

However, political unity among EU member states cannot be taken for granted.
Therefore, this study engages with possibilities, uncertainties and challenges
related to security and defense policy cooperation within the EU beyond 2030.
Based on an analysis of interviews and literature on EU security and defense
policy, this study identifies important drivers of security and defense policy
cooperation in the EU beyond 2030.

The identified drivers are characterized by high levels of both impact and
uncertainty on the trajectory of the EU. Some of the internal drivers are the internal
power dynamics and the Franco-German cooperation, the institutional preferences
of member states, and EU enlargement. The four primary external drivers include
the threat from Russia, US leadership and engagement in Europe, China’s behavior
and great power rivalry between the US and China, and the consequences of
climate change. Alongside this, the study sketches three future scenarios and
analyses how the identified drivers may affect developments beyond 2030. The
study also presents and discuss key drivers likely to have a high impact towards
2050.

Keywords: European Union, EU security and defence policy, European security,
EU-enlargement, strategic foresight.
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1 Inledning

Med Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina den 24 februari 2022 fordndrades
det europeiska sakerhetslaget drastiskt. EU svarade med kraftfulla atgarder i form
av ekonomiska sanktioner, energibojkott och humanitar hjéalp. Dartill togs flera
beslut for att stodja Ukraina med materiel och ammunition samt initiativ for att
starka den europeiska forsvarsindustrin. Dessa beslut har pavisat majligheten till
forandringar av EU:s sékerhets- och forsvarspolitik nér politisk vilja och enighet
finns.

I mars 2022 antog EU en handlingsplan for att stdrka den europeiska sékerhets-
och forsvarspolitiken fram till 2030: den Strategiska Kompassen. Arbetet med
Kompassen hade pagatt under flera ars tid men anpassades efter det nya
omvaérldslaget som foljde Rysslands fullskaliga invasion. Bland annat fick hotet
fran Ryssland en mer framtradande roll i det slutgiltiga dokumentet.?

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har aven foranlett att den interna makt-
dynamiken inom EU genomgar en formativ fas. Forutom att Tyskland och
Frankrikes ledarskap har ifragasatts, har processen att utvidga EU paboérjats. Det
ar saledes av vikt att utforska den framtida utvecklingen av sakerhets- och
forsvarspolitiskt samarbete inom EU. Studien gors pa uppdrag av Forsvarsmakten
inom ramen for projektet Stod till langsiktiga omvarldsanalyser, ett projekt som
innefattar studier av framtida sékerhetspolitiska utmaningar samt metodutveckling
av framtidsstudier.

1.1 Syfte och forskningsfragor

Det osdkra sékerhetslaget har okat vikten av att studera utvecklingen bortom
implementeringen av den Strategiska Kompassen, det vill sdga efter 2030. Syftet
med denna studie ar bade att identifiera drivkrafter som troligtvis kommer att
paverka sakerhets- och forsvarspolitiskt samarbete inom EU och utforska hur
dessa kan komma att forma densamma bortom 2030. Syftet utforskas genom tva
forskningsfréagor:

Vilka drivkrafter kan ha hog paverkan pa sédkerhets- och forsvarspolitiskt
samarbete inom EU bortom 2030?

Hur kan sakerhets- och forsvarspolitiskt samarbete inom EU komma att paverkas
av dessa drivkrafter?

! Engstrom, Alina & Emelie Thorburn (2022) ‘Kompassen, kriget och konsekvenserna for EU som
sakerhetspolitisk aktor’, Totalforsvarets forskningsinstitut, FOl Memo 7909, Juni 2022.
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Drivkrafter ar viktiga faktorer eller trender som formar férandring.? Identifiering
och analys av drivkrafter kan fungera som ett startskott for scenariobyggande och
behovs for att kunna skapa trovardiga scenarier.® Genom framtagandet av
scenarioskisser utforskar och illustrerar studien mojliga riktningar for sdkerhets-
och forsvarspolitisk samarbete inom EU och foljaktligen for EU som sakerhets-
politisk aktor bortom 2030. Studien avser saledes inte att forutse hur EU kan
komma att utvecklas bortom 2030. Ett kapitel kommer &ven att diskutera
drivkrafternas relevans och paverkan mot 2050, for att fanga in ett langre tids-
perspektiv, och identifiera drivkrafter som kan vara viktiga att beakta framgent.

| kapitel 2 redogors studiens metod, foljt av kapitel 3 med en bakgrund om
utvecklingen av EU:s gemensamma sdkerhets- och forsvarssamarbete. | kapitel 4
presenteras de identifierade interna drivkrafterna. | paféljande kapitel 5 redogors
de externa drivkrafterna. | kapitel 6 diskuteras dvriga drivkrafter som eventuellt
kan komma att paverka, men som pa grund av studiens omfang inte analyserats
vidare. | kapitel 7 presenteras scenarioskisser som analyserar och diskuterar
mojliga riktningar som kan folja av drivkrafternas utveckling. | kapitel 8 diskuteras
vilka drivkrafter som kan komma att ha fortsatt paverkan pa sdkerhets- och
forsvarspolitiskt samarbete inom EU mot 2050. | Kkapitel 9 presenteras
avslutningsvis en reflektion om EU:s framtida sakerhets- och forsvarspolitik.

2 Hines, Andy & Peter Bishop (2015) *Thinking about the future: Guidelines for strategic foresight’,
Hinesight, s. 130; Hines, Andy (2006) ’Evolution of Framework Foresight: Drivers (part 4)’, Hinesight;
Ehliasson, Kent (2005) Framtidsstudier i stora organisationers l&ngsiktiga planering: analysmodell och
fallstudier, Doktorsavhandling, Linkdpings universitet.

3 Schwartz, Peter (1996) The Art of the Long View: Planning for the future in an Uncertain World, Crown
Business, New York. s. 101; Oppenheimer, Michael (2015) “The Scenario Construction Process” i
Oppenheimer, Michael (red.) Pivot Countries, Alternate Futures: Scenario Planning for International
Politics (ss. 113-207), Oxford University Press. s. 126ff.

7 (51)



FOI-R--5537--SE

2 Metod for att studera drivkrafter

Syftet med studien &r att identifiera drivkrafter som troligtvis kommer att paverka
sékerhets- och forsvarspolitiskt samarbete inom EU bortom 2030. Syftet &r dartill
att utforska hur de identifierade drivkrafterna kan komma att paverka sékerhets-
och forsvarspolitiskt samarbete inom EU bortom 2030. Hur avser har framtag-
ningen av scenarioskisser kring antingen mer eller mindre samarbete inom
unionen. Saledes ar avsikten inte att forutsaga, utan att utforska mojliga riktningar
for utvecklingen av sékerhets- och forsvarspolitiskt samarbete inom EU och folj-
aktligen for EU som sékerhets- och forsvarspolitisk aktor. Detta har legat till grund
for val av metod och studiens utformning.

En djupare studie av drivkrafterna bidrar till en 6kad forstaelse ver mojliga ut-
fallsrum, hur drivkrafterna kan utvecklas, hur de interagerar med varandra och kan
darmed avsloja flera mojliga konsekvenser. Att identifiera och undersoka rele-
vanta drivkrafter andrar darmed inriktningen fran forutsagande till utforskande.” |
denna studie &r relevanta drivkrafter de vars utfall &r osékra och som beddms ha
hog paverkan pa EU:s sakerhets- och forsvarspolitiska samarbete i framtiden.

Denna studie identifierar saval interna som externa drivkrafter. De interna driv-
krafterna ar av sarskilt relevans eftersom att EU:s sakerhets- och férsvarspolitik
fortsatt ar ett mellanstatligt politikomrade, vilket innebar att medlemsstaterna
foreskriver hastigheten for EU:s sdkerhets- och forsvarspolitik och unionens
prioriteringar. Likasa ar de externa faktorerna betydelsefulla eftersom att de i stort
formar medlemsstaters nationella och ekonomiska intressen och prioriteringar av
sékerhets- och forsvarspolitiskt samarbete inom EU.

Drivkrafterna har tagits fram genom intervjuer med forskare pa EU:s forsvars- och
sékerhetspolitik och tjanstemédn vid den Europeiska utrikestjansten (EEAS).
Dértill har relevanta studier av EU:s sdkerhets- och forsvarspolitik ur ett
framtidsperspektiv konsulterats. Under varen och hosten 2023 genomfordes 12
intervjuer med 14 forskare och tjansteman. Personerna som intervjuats ar experter
pa EU:s gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik, och arbetar pa framstaende
tankesmedjor, forskningsinstitut, universitet samt vid EU:s institutioner. Forskarna
har valts utifran deras kunskap om omradet samt narliggande intressanta amnes-
omraden. Forskarnas Gvriga narliggande amnesomraden har legat till grund for
urvalet, for att inkludera flera perspektiv i analysunderlaget. Intervjuerna har varit
semi-strukturerade, och fradgorna har rort drivkrafter, osakerheter och kritiska
vandpunkter, samt vilka mojliga foljdverkningar dessa kan ha fér EU:s gemen-

4 Hines, Andy & Peter Bishop (2015) Thinking about the future: Guidelines for strategic foresight,
Hinesight, s. 131.
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samma sakerhets- och forsvarspolitik till 2035. En fraga har dven rort driv-
krafternas relevans bortom 2035, mot 2050, for att utmana experterna att tanka
bortom radande problem.

Drivkraft Antal forskare/tjansteman

[ERN
w

Hotet fran Ryssland

[EEN
[EEN

Kinas agerande och stormaktsrivalitet mellan
USA och Kina

Interna drivkrafter

[ERN
o

Klimatfordndringarnas konsekvenser
USA:s ledarskap och engagemang i Europa
EU:s naromrade

Teknikutveckling
Globala allménningar
Terrorism

Ekonomisk sakerhet

Energisékerhet

Livsmedelssakerhet
Okad makt for foretag

Demokratisk sakerhet 1

Tabell 1. Drivkrafter som identifierats i intervjuerna. De interna drivkrafterna inkluderar flera
drivkrafter som presenteras narmare i kapitel 4. Drivkraften EU:s naromrade innefattar saval det
Ostra som sodra naromradet och beskrivs narmare i kapitel 6.

P RPN W BN 01| 00 0

De drivkrafter som presenteras i studien ar de drivkrafter som omnémnts av flest
intervjuobjekt och darmed bedomts vara mest relevanta for EU:s formaga till
sékerhets- och forsvarspolitiskt samarbete. Forfattarna har sedan konsulterat
relevanta framtidsstudier for att kontrollera att ingen betydelsefull drivkraft har
uteslutits och att de éverensstammer med andra framtidsstudier.® Studien presen-
terar aven 6vriga drivkrafter som forekommit i intervjuer, men med lagre frekvens,
eller i relevanta framtidsstudier. De som endast har tagits upp av en eller tva
individer har inte analyserats narmare i studien.

For att pa djupet forsta drivkrafternas betydelse och som ett forsta steg i att ta fram
scenarioalternativ for framtiden beh6vs &ven en diskussion om mdjliga riktningar,
det vill saga hur de identifierade drivkrafterna kan komma att paverka sakerhets-
och forsvarspolitiskt samarbete inom EU bortom 2030.% Scenarioskisserna som
presenteras i kapitel 7 &mnar svara pa forskningsfragan Hur kan sakerhets- och
forsvarspolitiskt samarbete inom EU komma att paverkas av dessa drivkrafter?

% Ibid., ss. 130-131.
8 Ibid., s. 223.
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Forfattarna har for detta syfte tagit fram forslag pa vagledande fragor under varje
drivkraft som sedan anvants for att arbeta fram scenarioskisserna. Drivkrafternas
paverkan pa varandra ar har inte lika genomarbetade som efter en scenariostudie
eftersom mdjliga synergier mellan drivkrafterna inte undersokts och analyserats
narmare. Scenarioskisserna bor ses som exempel pa hur drivkrafterna kan
anvandas for att arbeta fram scenarier. Ett antal vagledande fragor har aven tagits
fram for drivkrafter av relevans mot 2050.

2.1 Driver mapping

Paverkansniva
Hog

Stérre paverkan, Stérre paverkan,
lag niva av osékerhet hég niva av osékerhet
Osékerhet
Lag Hag
Mindre paverkan, Mindre paverkan,
lag niva av osékerhet Hbg niva av osékerhet

Lag

Figur 1. En fyrfaltsfigur dar den ena axeln visar paverkansniva och den andra axeln visar
nivan av osakerhet. Drivkrafterna placeras in i fyrfaltet efter den bedoémda nivan av
paverkan och osakerhet.

For att underldtta diskussion om drivkrafterna i relation till varandra har metoden
Driver mapping anvants. Metoden gar ut pa att de identifierade drivkrafterna
placeras inom ett fyrfalt (se figur 1). Oftast anvands metoden i workshop-format.’
Under intervjuerna reflekterade forskarna och experterna Over drivkrafternas
paverkan och osakerheter. Utifran en analys av intervjuerna samt relevant litteratur
har drivkrafterna sedan placerats inom fyrfaltet efter paverkansniva pa sakerhets-
och forsvarspolitiskt samarbete inom EU och nivaer av osdkerheter som omger
drivkrafterna. De drivkrafter som bedémts ha hog paverkan placerades i de Gvre
delarna, och dessa drivkrafter & de som tas upp narmare i studien. Denna figur
anvands i kapitel 8 om drivkrafter av relevans mot 2050.

" The United Kingdom Government Office for Science (2017) The Futures Toolkit: Tools for Futures
Thinking and Foresight Across UK Government, s. 42-45.
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3 EU:s sakerhets- och
forsvarspolitik

3.1 Bakgrund

Under slutet av 1990-talet, i sparen av krigen pa Balkan, bérjade EU utvecklas pa
det sékerhetspolitiska omradet. Det bilaterala moétet mellan Frankrike och
Storbritannien i St Malo 1998 har av manga betraktats som en katalysator for EU:s
sakerhets- och forsvarspolitik som da gick under namnet den europeiska sékerhets-
och forsvarspolitiken (ESFP). Efter detta foljde en rad EU-toppmoéten i det
Europeiska radet, som samlar unionens stats- eller regeringschefer, dar flera mal-
séattningar definierades. Av sarskilt betydelse var EU-toppmotet i Helsingfors 1999
som resulterade i det sa kallade Headline Goal med en malsattning om att till 2003
etablera ett European Rapid Reaction Corps (ERRC) bestaende av 15 brigader,
samt EU-toppmétet i Santa Maria da Feira ar 2000 som tydliggjorde prioriterings-
omraden for den civila krishanteringen.®

Under 2003 blev ESFP operativt i och med att EU inledde de forsta insatserna.
Samma ar antog EU den forsta sikerhetsstrategin som utmalade de huvudsakliga
hoten och utmaningarna som Europa stod infér. EU fick samma ar, med det sa
kallade Berlin Plus-arrangemanget, mojlighet att anvanda Natos tillgangar och
formagor under vissa villkor. Aren som foljde héjde EU ambitionsnivén
ytterligare, genom att inrétta stridsgrupper (EU battlegroups) om 1500 personer
som skulle kunna genomfdra ett brett spektrum av operationer och ledas av ett eller
flera lander.® Stridsgrupperna har hittills inte anvants.

Sékerhetsstrategin fran 2003 var gallande till den Globala strategin antogs 2016
(EU Global Strategy). Under 2009 tradde Lissabonfordraget i kraft, vilket dels
skapade nya strukturer fér EU:s gemensamma sakerhets- och férsvarspolitik (den
gemensamma séakerhets- och forsvarspolitiken, GSFP ersatte da ESFP), dels
inforde en klausul om gemensamt forsvar (artikel 42.7) i EU-fordraget. Denna
klausul kompletterades sedan av solidaritetsklausulen (artikel 222 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt). Aven med Lissabonfordraget beholl dock det
sakerhets- och forsvarspolitiska omradet sin mellanstatliga karaktar.1°

8 Lindstrom, Gustav (2021) *History and development of the CSDP’, i Rehrl, Jochen (red.) Handbook on
CSDP. The Common Security and Defence Policy of the European Union (ss. 16-20), Federal Ministry of
Defence of the Republic of Austria, Vol. 1, 4th edition, s. 17-18.

® Herolf, Gunilla (2018) Europeiskt sakerhets- och férsvarssamarbete, Svenska institutet for
europapolitiska studier, s. 40-41.

0 Ibid. s. 47.
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Emellertid har EU utvecklats som en krishanteraringsaktor och genomfért éver 30
insatser i over 20 lander inom GSFP-ramverket. Dock har langt farre militara
GSFP-insatser genomforts, vilket i stort kan harledas till medlemsstaternas
reservationer mot att anvanda militar makt inom detta ramverk. ! Dessa
reservationer forandrades varken med sakerhetsstrategin som antogs 2003, da
mojligheten till gemensam finansiering introducerades, eller med inférandet av
Lissabonfordraget 20009.

Styrkor inom ramen for EU:s insatser har traditionellt inte blivit utplacerade till
varldens farligaste konfliktomraden, och sarskilt inte under kulmen av konflikter.2
De flesta insatser har dven varit reaktiva och inriktade mot att bibehalla status
quo.'® Antalet genomférda militara insatser har dock okat 6ver tid och de militara
insatsernas fokus och formagor har utvecklats. Fran att till en borjan endast
involvera landstridskrafter kan EU idag dven utplacera marinstridskrafter.4

Under 2016 publicerades EU:s globala strategi (EU Global Strategy) dar en ny
central malsattning hade tillkommit, namligen att skydda unionens medborgare
och territorium.*® Till denna publicerades en uppféljande genomforandeplan som
introducerade nya initiativ, exempelvis forbattrad forsvarsplanering och militar
ledning pa EU-niva.’® Under aren som foljde lanserades flera initiativ for att for-
djupa EU:s forsvarssamarbete, daribland det Permanenta strukturerade samarbetet
(PESCO), den samordnade arliga forsvarsoversynen (CARD), en militar
planerings- och ledningskapacitet (MPCC) inom EU:s militdra stab och den
Europeiska forsvarsfonden (EDF).

Under samma tidsperiod inledde EU ett fordjupat samarbete med Nato, med
gemensamma deklarationer 2016, 2018 och 2022. Anda sedan EU pabérjade sam-
arbete inom sékerhets- och forsvarspolitiken har relationen till Nato préglats av en
farhaga, hos vissa Nato-medlemsstater, for duplicering och konkurrens. 2016
beslutade organisationerna emellertid att inleda samarbete inom 74 omraden.
Majoriteten av dessa rorde samarbete inom hybrid- och cyberhot.*” Generellt har

1 Fjott, Daniel (2021) “The CSDP in 2020°, European Institute for Security Studies, s. 9.

12 Krotz, Ulrich & Katerina Wright (2018) “CSDP military operations” i Meijer, Hugo & Marco Wyss
(eds.) The Handbook of European Defence Policies and Armed Forces (ss. 870-887), Oxford University
Press, s. 876, 879, 881, 885.

13 Hyde-Price, Adrian (2018) “The Common Security and Defence Policy”, i Meijer, Hugo & Marco Wyss
(red.) The Handbook of European Defence Policies and Armed Forces (ss. 392-407), s. 401.

14 Krotz & Wright, “CSDP military operations”, s. 878, 881.

15 European External Action Service (2016) A Global Strategy for the European Union’s Foreign And
Security Policy, Juni 2016, s. 7, 14.; Engstrom & Thorburn, ‘Kompassen, kriget och konsekvenserna for
EU som sakerhetspolitisk aktor’, s. 1.

16 Council of the European Union (2016) Implementation Plan on Security and Defence, 14 november
2016, s. 19, 22f.

17 Zandee, Dick, van der Meer, Sico & Ad4ja Stoetman (2021) *Countering hybrid threats. Steps for
improving EU-NATO cooperation’, Clingendael, oktober 2021, s. 6-8.; Engstrdm & Thorburn,
‘Kompassen, kriget och konsekvenserna for EU som sékerhetspolitisk aktor’, s. 5f.
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hanteringen av hybrid- och cyberhot varit ett omrade dar EU och Nato samarbetat
val. Ett ytterligare sadant omrade ar militar rorlighet, dar EU som regelskapande
och ekonomisk aktor har maéjlighet att pa ett produktivt vis komplettera Nato.®
Aven om EU-Nato samarbetet fordjupats &terstar emellertid problem pé den hogsta
politiska nivan som fortsatt begransar samarbetet.

3.2 Tidigare hinder

Utvecklingen av EU:s gemensamma sakerhets- och forsvarspolitik paverkas av
traditionella skiljelinjer som delat medlemsstaters syn pa hur EU ska utvecklas pa
sakerhets- och forsvarsomradet. Medlemsstater kan generellt delas in i ett
atlantiskt eller europeiskt lager. | vilket lager medlemsstater hemmahor formar i
stort medlemsstaters institutionella preferens, det vill séga huruvida Nato eller EU
ar det huvudsakliga forumet som prioriteras.

Det atlantiska lagret lagger stor vikt vid att EU inte ska konkurrera eller éverlappa
med Natos roll inom europeiskt forsvar, samt att USA:s roll inom europeiskt
forsvar maste bibehallas. Den transatlantiska lanken och amerikanska sakerhets-
garantier &r prioriterat. Storbritannien var tidigare en ledare for detta lager, till
vilket central- och dsteuropeiska lander fortsatt kan raknas.'® Det europeiska lagret
foresprakar mer europeisk sjalvstandighet och saledes EU integration pa
sakerhets- och forsvarsomradet. Detta lager betraktar dock ocksa fortsatt Nato som
nddvandigt for europeisk sakerhet. Frankrike leder traditionellt detta l&ager.
Tyskland har traditionellt pendlat mellan l&gren. Historiskt har olika lager
dominerat inom unionen vid olika tidpunkter.?

Bibehallandet av den nationella suveraniteten ar ytterligare en aspekt som format
hur langt medlemsstater ar villiga att fordjupa sakerhets- och forsvarssamarbetet
inom EU. EU:s sdkerhets- och forsvarspolitik ar ett politikomrade som fortsatt
styrs genom mellanstatligt beslutsfattande och dar medlemsstaterna foreskriver
takten for integrationen.?! De flesta initiativ som antagits och fordjupats sedan
2016, sdsom PESCO och CARD ér fortsatt mellanstatliga. Emellertid diskuterar
forskning huruvida mellanstatligheten inom EU:s sékerhets- och forsvarspolitik
har forsvagats de senaste aren. 22 Initiativ som EDF, dar EU-kommissionens roll
omvandlats och utvidgats, visar pa detta.?®> Med EDF har EU-kommissionen

18 Engstrom & Thorburn, ‘Kompassen, kriget och konsekvenserna for EU som sikerhetspolitisk aktor’.

1% Koenig, Nicole (2021) ‘The EU as an Autonomous Defence Actor’, Finish Institute of International
Affairs, s. 59.

2 Ibid., s. 59.

2t Chappell, Laura, Theofanis Exadaktylos, & Petar Petrov (2020) "A more capable EU? Assessing the
role of the EU’s institutions in defence capability development." Journal of European integration 42,
no. 4: 583-600.

22 Fiott, “The CSDP in 2020°, s. 11-12.; Chappell et al., ‘A more capable EU?".

28 Hakansson, Calle (2021) ‘The European Commission’s new role in EU security and defence
cooperation: The case of the European Defence Fund’, European Security 30, no. 4: 589-608, s. 603.
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mojlighet att investera i forsvarsteknologier och formagor. Med denna utveckling
har EU-institutioner en vaxande mojlighet att utveckla GSFP och bidra till att fylla
formageglapp, men dven att utforma inriktningen for GSFP.*

EU:s beslut och atgarder med anledning av Rysslands krig i Ukraina har ater-
aktualiserat denna diskussion, dar en del experter menar att det har varit medlems-
stater snarare dn EU:s institutioner som har tagit beslut om militart stod till
Ukraina, med samordning genom Nato.? Vidare menar de att kriget inte har
foranlett nagon ytterligare centralisering av makt till EU, utan att det snarare har
varit medlemsstater som har byggt upp sina resurser och framforallt samordnat sig
genom Nato.

Medlemsstaternas och EU:s agerande i och med Rysslands krig i Ukraina har
visserligen pavisat en relativ samstammighet avseende att stodja ett land i Europas
naromrade i krig. Emellertid kvarstar flera av de hinder som tidigare begransat
utvecklingen av EU:s sakerhets och forsvarspolitiska samarbete. Detta galler
exempelvis aspekterna om bibehallen nationell suveranitet samt medlemsstaternas
institutionella preferens.

24 Chappell et al., ‘A more capable EU?’, s. 584.

% Fjott, Daniel (2023) ‘In every crisis an opportunity? European Union integration in defence and the War
on Ukraine’, Journal of European Integration 45, no. 3 (2023): 447-462.

% Genschel, Philipp, Lauren Leek, & Jordy Weyns (2023) ‘War and integration. The Russian attack on
Ukraine and the institutional development of the EU”, Journal of European Integration 45, no. 3: 343-
360.
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4 Interna drivkrafter

Medlemsstaternas inrikespolitiska dynamik, intressen, prioriteringar av, och upp-
fattningar om EU som sékerhets- och forsvarspolitisk aktor bade mojliggor och
begransar unionens utveckling pa omradet. Studien har identifierat flera interna
drivkrafter som har potential att paverka sakerhets- och forsvarspolitiskt samarbete
inom EU bortom 2030 och som samtliga praglas av osakerheter. Dartill paverkas
de interna drivkrafterna av de externa drivkrafterna identifierade i denna studie.

De drivkrafter som identifierats ar:

Nationella och ekonomiska intressen

Den interna maktdynamiken och det tysk-franska samarbetet
Landernas institutionella preferens

Skilda hotbilder

Framvéxten av populism

EU-utvidgning

Den forsta interna drivkraften &r nationella och ekonomiska intressen, vilket
paverkar medlemsstaternas vilja att bibehalla nationell suverdnitet pa
forsvarsomradet och darmed motverka ytterligare centralisering av makt till EU.
Det &r en drivkraft som kan komma att forma hur langt medlemsstater ar villiga att
fordjupa sakerhets- och forsvarspolitiskt samarbete inom EU framgent. Okade
forsvarssatsningar kan innebdra att medlemsstaters forsvarsindustriella och
ekonomiska intressen fortsatt kommer att paverka viljan att centralisera.

ok wN P

Den andra interna drivkraften ror den interna maktdynamiken och det tysk-franska
samarbetets formaga att utveckla, eller driva igenom nya, initiativ for att fordjupa
integrationen pa sakerhets- och forsvarsomradet. Trots att resultaten av landernas
initiativ de senaste aren varit blandade vad galler att forma den europeiska
sékerhets- och forsvarspolitiken, ar samarbete mellan landerna en avgérande och
nodvandig forutsattning for forsvarssamarbete i Europa.?’ I och med Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina 2022 har Tysklands och Frankrikes ledarskap
ifrdgasatts och utmanats eftersom att deras tidigare Rysslandspolitik betraktas som
ett misslyckande. Samtidigt har nord-, central- och dsteuropeiska medlemsstater
fatt sin hotbild av Ryssland bekraftad. De interna maktdynamikerna i EU
genomgar darfor, sedan krigets start, en formativ fas. Andra stora aktorer sdsom
Polen eller Italien kan paverka den interna maktdynamiken i EU framgent.
Maktdynamiken kan aven komma att paverkas av EU-utvidgning i och med fler
medlemsstater.

21 Koenig, Nicole, & Yann Wernert (2021) ‘Can France and Germany relaunch Europe’s security agenda?’
Jacques Delors Centre, Hertie School, s. 1, 4; Major, Claudia, Mélling, Christian & Gesine Héltmann
(2018) ‘The future of the French-German axis and its implications for European security and defence’,
Utrikespolitiska institutet, s. 1-3.
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Den tredje interna drivkraften ror medlemsstaternas institutionella preferens. Som
tidigare namns kan EU:s medlemsl&nder generellt delas in i de som har en atlantisk
respektive europeisk institutionell preferens. Detta paverkar hur langt
medlemsstaterna anser att EU:s sékerhets- och forsvarspolitik kan fordjupas utan
att riskera att dverlappa med Nato. Det europeiska lagret leds framst av Frankrike
som lange har foresprakat europeisk autonomi, med baring pa starkt europeiskt
ledarskap andock med fortsatt engagemang i Nato. Det atlantiska ldgret domineras
idag framst av central- och Osteuropeiska stater. Tyskland har
befunnit sig mittemellan och tidvis pendlat mellan lagren.?®

Den fjéarde interna drivkraften ar skilda hotbilder, det vill s&ga utvecklingen av
medlemsstaternas prioriterade hotbilder i olika riktningar.?® Skilda hotbilder
mellan landerna kan paverka mojligheten att komma éverens om EU:s prioriter-
ingar i stort. Stora aktorer, eller grupperingar av stater, kan vara padrivande for var
och hur EU ska agera for att hantera de foreliggande hoten. Detta kan i sin tur
paverka sammanhallningen och mojligheterna for sakerhets- och forsvarspolitiskt
samarbete inom EU bortom 2030.

Den femte interna drivkraften av relevans ar framvaxten av populistiska krafter
bland EU:s medlemsstater. De senaste aren har flera populistiska partier i Europa
fatt okat valjarstod.®° En ekonomisk tillbakagang okar risken for social oro och
politisk instabilitet i flera lander, vilket foljaktligen kan féranleda Okad
polarisering.3! Okad socio-ekonomisk ojamlikhet och arbetsléshet kan leda till en
okad risk for fragmentering inom Europa.®? En framvaxt av populism och en 6kad
polarisering mellan de politiska blocken inom EU kan paverka dels
sammanhallningen och hur medlemsstater organiserar sig i relation till varandra,
dels hur lander stéller sig till multilateralt samarbete och éverstatliga initiativ pa
forsvarsomradet. Hur lander forhaller sig till EU:s 6stliga utvidgning och handeln
med Kina dr andra fragor som kan komma att paverkas av denna interna drivkraft.

Den sista interna drivkraften, en utvidgning av EU, kan komma att paverka samt-
liga dessa faktorer. Beslut om att inleda medlemskapsférhandlingar med Ukraina
och Moldavien har tagits. Ovriga sa kallade kandidatlander &r Georgien, Bosnien
och Hercegovina, Montenegro, Nordmakedonien, Albanien, Serbien och
Turkiet.3® Osakerheter ror bade vilka och nar nya medlemsstater integreras i

% Koenig, Nicole (2021) ‘The EU as an Autonomous Defence Actor’, Finish Institute of International
Affairs, s. 59.

2 Intervju med forskare, Bryssel, 28 juni 2023.

%0 Silver, Laura, *Populists in Europe — especially those on the right — have increased their vote shares in
recent elections’, Pew Research Center, 6 oktober 2022.

31 European Parliamentary Research Service [EPRS] (2023) Future Shocks 2023. Anticipating and
weathering the next storms, s. 105-8.

32 Development, Concepts and Doctrine Centre [DCDC] United Kingdom Ministry of Defence (2018)
Global Strategic Trends. The Future Starts Today, s. 212-219.

3 “EU enlargement’, European Union, Hamtad fran: https://european-union.europa.eu/principles-
countries-history/eu-enlargement_en (20 december 2023)
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unionen och hur EU tekniskt organiserar samarbetet dérefter. Ett forslag som
cirkulerat &r forslaget om ett Europa bestdende av “koncentriska cirklar” i vilket
medlemmar i en inre kdrna integreras djupt, medan andra l&nder ansluter sig till
vissa nivaer av samarbete och gemensamma varderingar. De fyra cirklarna foreslas
besta av en djupt integrerad karna (med lander fran Eurozonen), EU:s nuvarande
och framtida medlemsstater, associerade l&nder, och den Europeiska politiska
gemenskapen (European Political Community, EPC).** | den tredje scenario-
skissen i kapitel 7 diskuteras hur utvidgning kan komma att paverka sakerhets- och
forsvarspolitiskt samarbete inom EU bortom 2030.

Véagledande fragor

=> Prioriterar medlemsstater nationella l6sningar framfor gemensam
anskaffning?

Prioriteras nationella intressen framfor centralisering av makt till EU:s
institutioner?

Vad &r tyska respektive franska prioriteringar? Sammanfaller de?

Vem star for ledarskapet i Europa? Vilken formaga har Tyskland och
Frankrike att fa med sig andra medlemsstater i sina prioriteringar?
Vilken roll har andra st6rre medlemsstater sasom lItalien?

Hur ser maktdynamiken i Europa ut? Hur grupperar sig medlemsstater?
Vilka hot prioriterar medlemsstater? Sammanfaller de? Prioriterar olika
grupper olika hot? Far nagon grupp sarskilt genomslag?

Hur har en eventuell EU-utvidgning paverkat den interna
maktdynamiken? Har den foranlett en 6kad mangfald av
hotbildsuppfattningar inom EU? Har det uppstatt nya grupperingar av
lander? Vad innebar detta for sammanhallningen och majligheterna till
samarbete?

Hur ser USA:s ledarskap och engagemang i Europa ut?

Hur dr EU-samarbetet tekniskt organiserat i och med utvidgning?

L7 7

vV

v

A7

34 Foreslaget kom initialt fran Frankrikes president Emmanuel Macron men har sedan dess vidareutvecklats.
Bland annat publicerade en tysk-fransk expertgrupp, fristaende fran lindernas respektive regeringar, 2023
en rapport med forslag om institutionell reform av EU (Se Franco-German working group on EU
institutional reform, Sailing on High Seas: Reforming and Enlarging the EU for the 21% Century, 18
september 2023, s. 35-36).
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5 Externa drivkrafter

EU:s sdkerhets- och forsvarspolitiska samarbete paverkas av externa drivkrafter
eftersom att omvarldsutvecklingen paverkar medlemsstaternas prioriteringar och
saledes mojligheterna till sakerhets- och forsvarspolitiskt samarbete inom EU. De
fyra priméra externa drivkrafter som identifierats i denna studie inkluderar:

1. Hotet fran Ryssland

2. USA:s ledarskap och engagemang i Europa

3. Kinas agerande och stormaktsrivalitet mellan USA och Kina
4. Klimatforandringarnas konsekvenser

5.1 Hotet fran Ryssland

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har omkullkastat den europeiska
sakerhetsordningen och motiverat en paskyndad betoning av kollektivt forsvar i
Europa. Utvecklingen av Rysslands krig i Ukraina &r omgardat av stor osékerhet.
Oavsett utvecklingen forbereder sig dock Ryssland for en langvarig konfrontation
med Vast.®® Detta kommer sannolikt att satta ytterligare press pa landerna i
naromradet att forena sig med ndgon av parterna, det vill saga med Vast eller
Ryssland.36

Kriget har fordndrat Rysslands geopolitiska situation med inskrankningar i dess
militdra handlingsfrihet. Ryssland har under kriget dragits med flera betydande
problem och forlorat stora kvantiteter av militar materiel. Det ar dock svart att
overblicka de langsiktiga foljderna av kriget for Rysslands militara formaga.
Emellertid kommer kriget att paverka rysk militar handlingsformaga pa bade kort
och lang sikt.®”

Mot bakgrund av detta kommer kriget troligen att resultera i en langvarig konflikt
mellan vastlanderna och Ryssland. Ryssland kommer kvarsta som ett centralt hot
mot Europa och dess stra naromrade och direkt utmana den internationella saker-
hetsordningen och Vést under lang tid framover.

% Vendil Pallin, Carolina, Engqvist Maria & Carl Michael Grins (2023) ‘Russia’s national security:
fighting the West for regional hegemony’, i Engqvist, Maria & Emil Wannheden (red.), Russia’s War
Against Ukraine and the West: The First Year (ss. 31-44), FOI-R--5479—S, Totalforsvarets
forskningsinstitut [FOI], s. 40.

% Melin, Kristina, Engvall, Johan & Ismail Khan (2023) ‘Shifting balances: the war and Russia’s
neighbours’, i Engqvist, Maria & Emil Wannheden (red.), Russia’s War Against Ukraine and the West:
The First Year (ss. 45-64), FOI-R--5479—S, Totalforsvarets forskningsinstitut [FOI], s. 57.

37 Engqvist, Maria, Engvall, Johan, Gustafsson, Per, Kjellén, Jonas, Malmléf, Tomas, Norberg, Johan,
Oxenstierna, Susanne, Carolina Vendil Pallin (2022) ‘Ryssland’, i Ottosson, Bjorn, (red.) FOI:s
underlag infor nésta forsvarspolitiska inriktningsbeslut. (ss. 35-43). Bilaga 1. 2022-639, s. 35, 40.
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Geopolitiska spanningar spiller dartill i allt hogre grad 6ver pa omraden dar EU
genomfort civila och militéra insatser inom GSFP-ramverket, exempelvis i Afrika.
Ryssland och Kinas Okade engagemang innebdr att forutsattningarna for
europeiska landers insatser har fordndrats. Exempelvis har den till Kreml kopplade
Wagnergruppens nérvaro i Mali och den Centralafrikanska republiken komplicerat
for europeiska insatsaktorer att genomfora planerad verksamhet.3®

Sammantaget innebar detta att hotet fran Ryssland &r en drivkraft som bortom
2030 hogst sannolikt kommer att paverka utformningen av europeisk sakerhet,
europeiskt stod till partnerlander, och europeiska insatser. Saledes bedoms driv-
kraften dven ha hog paverkan pa sakerhets- och forsvarspolitiskt samarbete inom
EU.

Véagledande fragor

=>» Hur ser hothilden ut vad galler hotet fran Ryssland bland EU:s
medlemsstater?

=> Finns det fortsatt stod till sanktioner mot Ryssland? Foresprakar nagra

lander att ateruppta handeln med Ryssland? Finns det ndgra lander som

foresprakar en atergang till relationer med Ryssland sdsom de var innan

den ryska invasionen av Ukraina 2022?

Hur ser produktionskapaciteten for forsvarsmateriel ut i Europa? Finns

kapacitet till fortsatt militart stod till Ukraina? Prioriteras fortsatt militart

stod till Ukraina?

Hur stodjer EU andra lander i det 6stra naromradet, exempelvis

Georgien och Moldavien? Prioriteras stod till dessa partners?

Hur har EU:s insatsverksamhet paverkats?

Hur langt har EU kommit i medlemskapsférhandlingarna med Ukraina

och Moldavien? Har medlemskapsférhandlingar med Georgien inletts?

Hur ser samarbetet ut mellan EU och kommande EU-medlemsstater till

dess att en utvidgning skett?

v

L 7 T

5.2 USA:s ledarskap och engagemang i

Europa

Mot bakgrund av att Europa ar starkt beroende av amerikanska sékerhetsgarantier
och férmagor har USA stort inflytande Gver riktningen for europeisk sdkerhet.
USA:s ledarskap och engagemang i Europa &r en drivkraft som vantas forma EU:s

3 Hellquist, Elin & Emma Sjokvist (2022) ’Internationella insatser’, i Ottosson, Bjérn, (red.) FOI:s
underlag infor nésta forsvarspolitiska inriktningsbeslut. (ss. 76-80). Bilaga 1. 2022-639, s. 79.
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sékerhets- och forsvarspolitiska samarbete bortom 2030. Drivkraften &r préglad av
hog osékerhet och ar starkt kopplad till den interna utvecklingen i USA.

Europeiska lander véander sig till USA for ledarskap i sékerhets- och forsvars-
fragor.®® Givet USA:s nyckelposition i europeisk sakerhet behdéver europeiska
partners och allierade bade forhalla sig till landets strategiska karta for att forsta
landets agerande och vilka krav som USA kan ténkas stélla mot bakgrund av detta.
Flera lander inom EU ar sarskilt lyhorda for signaleringen fran USA avseende
sakerhets- och forsvarssamarbete, vilket foljaktligen paverkar den politiska viljan
att fordjupa samverkan inom EU pa omradet.*°

USA har en avgdrande roll i att ge bade praktiskt och politiskt stod for fordjupad
integration av EU:s sakerhets- och forsvarspolitik. Men USA har béade stottat och
motverkat att Europa tar allt for langtgdende atgarder inom EU-ramen pa
sakerhets- och forsvarsomradet.#* USA:s oro har bade handlat om risken for
duplicering och konkurrens med Natos strukturer och planeringsprocesser, men
aven om tvivel kring europeiska forsvarsmakters begransade kapacitet att genom-
fora insatser utan amerikanskt stod. Saledes har USA konsekvent verkat dels for
storre forsvarsbidrag fran europeiska allierade, dels att dessa anstrangningar gors
for att starka Nato.*? Denna dupliceringsdebatt har komplicerat diskussionen om
vilka atgarder som bor tas pa sakerhets- och forsvarsomradet inom EU-ramen.

Europeiska staters forsvarsmakter har begransade resurser pa grund av flera ar av
laga forsvarsutgifter, i kombination med begransade materielinvesteringar, fram-
forallt i vissa nyckelformagor. Darfor saknar europeiska stater vissa Kritiska
nyckelférmagor for att genomfora militéra insatser. Idag tillhandahaller USA vissa
kritiska formagor, exempelvis lufttankning, strategisk flygtransport, samt
spanings- och underrattelseformagor, vilket har varit séarskilt tydligt i tidigare
insatser.*® Dessa brister i Europa pavisades bade i Libyen 2011, och under tillbaka-
dragandet fran Afghanistan 2021, da europeiska lander inte kunde evakuera sin
personal utan stod fran USA.*

USA:s forsvarsindustriella intressen i Europa har aven bidragit till att forsvarat for
en utbyggnad av initiativ fran EU for att starka den europeiska forsvarsindustriella
basen. Initiativ som kan skapa konkurrens for den amerikanska forsvarsindustrin

39 Bergmann, Max & Otto Svendsen (2023) *Transforming European Defense. A New Focus on
Integration’, Center for Strategic & International Studies [CSIS], s. 8.

4% Intervju med forskare, Stockholm, 20 april 2023.

! Intervju med forskare, Stockholm, 20 april 2023.

“2 Binnendijk, Hans, Hamilton, Daniel S. & Alexander Vershbow (2022) *Strategic responsibility:
Rebalancing European and trans-Atlantic defense’, Brookings Institution.

43 Bergmann et al., ‘Transforming European Defence’, s. 3.

4 Binnendijk et al., ’Strategic responsibility: Rebalancing European and trans-Atlantic defense’.
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har inte legat i USA:s ekonomiska intresse.*®> Saledes har USA varit skeptisk till
EU:s egna forsvarsindustriella utveckling, och inte framhallit att europeiska stater
borde investera i formagor som minskar deras beroende av USA.*6 De senaste aren
har det dock skett en positiv utveckling pa det forsvarsindustriella omradet mellan
EU och USA. Washington har exempelvis valkomnat EU-initiativ sdsom det
Permanenta strukturerade samarbetet (PESCQO) och 2022 initierades en dedikerad
dialog mellan parterna (EU-US defence dialogue) for att forbattra relationerna pa
omradet.*’

Samtidigt &r det tydligt att USA:s sékerhets- och forsvarsstrategier allt mer priori-
terar utmaningarna fran Kina, vilket styr den amerikanska férsvarsplaneringen.
Ryssland betraktas som ett akut men sekundéart hot av USA. Forutséttningarna for
att effektivt kunna hantera Kina och samtidigt andra hot ar inte optimala.*® USA:s
formaga att tillhandahalla militara resurser for europeiskt forsvar mot Ryssland,
samtidigt stodja allierade i Asien och uppratthalla andra globala ataganden
kommer troligen innebdra enorma péfrestningar.*® En tilltagande stormakts-
konkurrens skulle darfér kunna tvinga USA att prioritera mellan Asien och
Europa.®® USA:s karnvapenformaga for att trovardigt avskracka Ryssland i Europa
kommer emellertid fortsatt vara viktig.

Dartill spelar USA:s interna utveckling en roll i hur stort USA:s engagemang
kommer vara i Europa. Interna splittringar, inklusive den politiska polariseringen
och Donald Trumps fortsatta inflytande 6ver bade den nationella och inter-
nationella sfaren kan komma att paverka. Idén om att det ligger i USA:s intresse
att lamna Nato, kommer om den blir verklighet, att innebéra oerhérda konsekven-
ser for europeisk sékerhet, EU samt Nato som organisation.5*

Mot bakgrund av detta kommer kommande amerikanska administrationer, oavsett
partifarg, att forvénta sig och uppmuntra att Europa tar strre ansvar for sékerhet

4 Alvarez-Couceiro, Paula, *Europe at a strategic disadvantage: A fragmented defence industry’,
Commentary, War on the Rocks, 18 april 2023, Hamtad fran:
https://warontherocks.com/2023/04/europe-at-a-strategic-disadvantage-a-fragmented-defense-industry/

“6 Fiott, Daniel (2019) *The poison pill: EU defence on US terms?’, The European Union Institute for
Security Studies; Bergmann & Svendsen, *Transforming European Defense. A New Focus on
Integration’, s. 8.

47 Hakansson, Calle (2023) *From market integration to security integration: Taking the next steps for
European defence-industrial cooperation’, Utrikespolitiska institutet.

48 Aronsson, Albin & Bjorn Ottosson (2022) "Ny amerikansk sikerhetsstrategi: Stormaktskonkurrensen
hérdnar’, FOI Memo 7964, Totalforsvarets forskningsinstitut [FOI], 1 november 2022, ss. 2-3.;
Ottosson, Bjorn & Albin Aronsson (2022) USA’, i i Ottosson, Bjorn, (red.) FOI:s underlag infér nésta
forsvarspolitiska inriktningsbeslut. (ss. 44-50). Bilaga 1. 2022-639, s. 49.

4 Bergmann, Max & Otto Svendsen, *Transforming European Defense. A New Focus on Integration’, s. 3.

%0 Aronsson, Albin & Bjorn Ottosson, "Ny amerikansk sikerhetsstrategi: Stormaktskonkurrensen hardnar’,
s. 2f.

5! Intervju med forskare, Stockholm, 20 april 2023; Intervju med forskare, Bryssel, 23 maj 2023; Intervju
med forskare, online, 24 maj 2023.
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och forsvar i Europa. Sattet pa vilka dessa énskemal framfors kommer dock med
stor sannolikhet skilja sig at beroende pa administrationens partifarg.?

Véagledande fragor

=> Hur ser USA pa sin roll inom europeisk sakerhet? Efterstravar USA
fortsatt att bibehalla en nyckelposition?

=> Vilka krav stélls pa europeiska lander att ta storre ansvar for europeisk
sékerhet? Hur framfors dessa krav av kommande administrationer?

=> Okar europeiska landers fortsatt sina forsvarsbudgetar och investerar i
fler och mer avancerade formagor? Har europeiska stater investerat i de
kritiska formagor som USA idag tillhandahaller?

= Har USA forstérkt sin nérvaro i Europa, exempelvis genom fler
roterande forband och dvningar? Hur ser USA:s permanenta nérvaro i
Europa ut?

5.3 Kinas agerande och stormaktsrivalitet

mellan USA och Kina

Utvecklingen pekar mot att det bortom 2030 troligtvis kommer vara en multipoléar
varld med Kina och USA som de ledande stormakterna.>® Rivaliteten mellan USA
och Kina kommer ha en stor paverkan pa EU:s gemensamma sékerhets- och
forsvarssamarbete bortom 2030. Kinas agerande kommer ha en stor inverkan pa
sakerhetslaget i varlden inom en rad olika omraden, inklusive ekonomi och
forsvarsindustrin — och saledes aven inverkan pa EU.

Det har pagatt en upprustning i Kina under en langre tid. Mellan 2000 och 2016
okade den kinesiska forsvarsbudgeten med 10 procent per ar.%* Under 2023
planerar Kina att lagga 7,2 procent av BNP pa militaren.> Idag uppskattas Kina
inneha varldens stdrsta arsenal av landbaserade robotar och mest avancerade
robotstyrka. De senaste aren har den kinesiska militaren agerat mer frekvent och
med en skarpare ton i sitt naromrade, exempelvis med 6vningar runt Taiwan och

52 Ottosson, Bjérn & Albin Aronsson, "USA’, s. 50.

%3 Development, Concepts and Doctrine Centre (DCDC), United Kingdom Ministry of Defence (2018)
Global Strategic Trends. The Future Starts Today, s. 126.

5 Defence Intelligence Agency (2019) China military power: Modernizing a force to fight and win. s. 3;
Ottosson, Bjorn (2022) *Globala trender och konsekvenser for Sverige’, i Ottosson, Bjorn (red.) FOI:s
underlag infor nasta forsvarspolitiska inriktningsbeslut (ss. 7-24), s. 10.

% Tian, Yew Lun (2023) ‘China Plans 7.2% defence spending rise this year, faster than GDP target’,
Reuters, 5 mars 2023.
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med attacker exempelvis mot fiskebatar.5¢ Den har utvecklingen kommer troligtvis
fortsétta bortom 2030.

Kina &r dartill for narvarande varldens storsta exportnation och star for en
betydande del av utlandska investeringar i varlden.5” Det finns indikationer pa att
Kina kan vara varldens stérsta ekonomi efter 2030.58 Det innebér att Kina kan ha
tillgang till fler ekonomiska verktyg att anvanda som patryckningsmedel mot
europeiska stater och foretag.> I och med sitt ekonomiska beroende av Kina pa
flera omraden &r sdval EU som enskilda medlemslander kansliga for sadana
patryckningar.

Framtida tekniker kommer att paverka Kinas formagor, och landet satsar pa att bli
varldsledande inom flera omraden.®° Kinas strategier nar det kommer till teknik-
utveckling handlar om att anvanda tekniken for att driva pa den ekonomiska
utvecklingen, men dven att forbattra landets formagor gallande underrattelser,
militar samt diplomati. Hotet fran Kina kommer troligtvis att 6ka bortom 2030.5!
USA, Kina och Ryssland ligger fore EU vad galler att, i sina nationella
sékerhetsstrategier, utoka investeringar for implementeringen av artificiell
intelligens (Al) for militara dndamal.®? Kinesisk aktivitet inom cyberomradet
innebar utmaningar som EU kommer att behdva hantera. Aven rymden &r ett
prioriterat omrade for Kina.6

Kinas relation till Ryssland &r en viktig osékerhet som &r relaterad till drivkraften
om hotet fran Ryssland.5* Kinas framtida stod till Ryssland &r sarskilt omgardad
av osdkerhet. Sedan Rysslands krig i Ukraina inleddes har Kina stottat Ryssland
bade politiskt och ekonomiskt. Det finns indikatorer pa att Kina har 6kat handeln

%6 Englund, Johan, Neuman Bergenwall, Samuel, Almén, Oscar, Weidacher Hsiung, Christopher & Erika
Holmquist (2022) *Kina och Asien’, i Ottosson, Bjorn (red.) FOI:s underlag infor nésta
forsvarspolitiska inriktningsbeslut (ss. 51-59), s. 54.; Morales, Neil Jerome, ‘Philippines condemns
China’s actions in South China Sea against fishing vessels’, Reuters, 9 december 2023.; Blanchard, Ben
& Yimou Lee, ‘Taiwan urges China to stop ’destructive’ military activities’, Reuters, 18 september
2023.

57 Almén, Oscar, Clausen Mork, Jonas, Ekman, Ivar, Jarl, Linda, Jonsson, Michael & Per-Erik Nilsson
(2022) *Grazon och hybridhot’, i Ottosson, Bjorn (red.) FOI:s underlag infér nésta forsvarspolitiska
inriktningsbeslut (ss. 144-147), s. 146.

%8 Gaub, Florence (2019) ‘Global Trends to 2030. Challenges and Choices for Europe’, European Strategy
and Policy Analysis System [ESPAS], s. 13; Centre for Economics and Business Research (2023) ‘We
forecast that China will be the world’s largest economy for only 21 years before the US overtakes again
in 2057. And by 2081 India will have overtaken the US. How does this affect geopolitics?’, 24 juli
2023.

59 European Parliamentary Research Service (2022) China's economic coercion - Evolution,
characteristics and countermeasures, Briefing November 2022.

8 Ottosson, Bjorn, *Globala trender och konsekvenser for Sverige’, s. 10.

®% Intervju med forskare, online, 7 juni 2023; Intervju med tjansteman, Bryssel, 25 maj 2023.

62 Calderaro, Andrea & Stella Blumfelde (2022) “Acrtificial intelligence and EU security: the false promise
of digital sovereignty”, European Security 31, no. 3:415-434, s. 422-423

8 Englund et al., ’Kina och Asien’, s. 54.

% Intervju med tjansteman, Bryssel, 13 september 2023.
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med Ryssland, exempelvis pa energiomradet. Dock finns det &n sa lange granser
for Kinas stod till Ryssland. Exempelvis har Kina hittills inte exporterat dodliga
vapen till Ryssland.® Detta kan emellertid dndras. Det &r oklart hur Kinas 6kande
inflytande 6ver Ryssland kan paverka saval Kinas som Rysslands agerande bortom
2030. Arktis ar exempelvis en region dar Kina vill vara en ndrvarande aktor, och
beroende pa regimens relation till Ryssland kan deras inflytande 6ver omradet
Oka.5®

Mot bakgrund av detta har denna drivkraft tva dvergripande aspekter. Den forsta
handlar om EU:s positionering i stormaktsrivaliteten mellan Kina och USA.
Utvecklingen och Kinas hantering av Taiwan &r av stor vikt och Kinas agerande i
Sydkinesiska havet kan driva pa stormaktsrivaliteten, vilket troligtvis innebar ett
minskat amerikanskt engagemang i Europa. Stillahavsregionen kan komma att
spela stor roll mellan USA och Kina, och darmed leda till att Europa bli bort-
prioriterat fran USA:s agenda. Det innebar att EU kan bli tvungen att hantera sin
sakerhet utan nagot storre stod fran USA.7

Den andra dvergripande aspekten handlar om hur EU kommer att hantera Kinas
agerande i Europa. Europa har langtgdende handelsrelationer med Kina och de
senaste aren har ekonomiska sarbarheter relaterade till detta diskuterats i allt hogre
grad i europeiska lander.® Kina har under en langre tid inférskaffat viktig
infrastruktur i Europa, dar en av de senaste ar investeringar i Hamburgs hamn.5°
Liknande agerande fran Kina kommer fortsatt vara nagot EU behdver hantera. EU
har nyligen kommit 6verens om ett nytt instrument for att hantera ekonomiska
patryckningar fran andra stater (the Anti-Coercion Instrument, ACI). Instrumentet
inkluderar flera motatgarder, som inforandet av tullar, och restriktioner for handel
och utlandska direktinvesteringar samt offentlig upphandling. ° Liknande
instrument kan komma att utvecklas framgent.

Vagledande fragor

=» Har EU enats om en strategi for att hantera Kinas inflytande i Europa?
Vilka mojliga hinder finns?

% Von Essen, Hugo, (2023) ‘Russia-China economic relations since the full-scale invasion of Ukraine’,
Nationellt Kunskapscentrum om Kina & Stockholm Centre for Eastern European Studies.

% Intervju med forskare, online, 24 maj 2023; Intervju med forskare, online, 7 juni 2023.

%7 Intervju med forskare, Bryssel, 28 juni 2023.

88 Seaman, John, Ghiretti, Francesca, Erlbacher, Lucas, Martin, Xiaoxue & Miguel Otero-lglesias (red.)
(2022) ‘Dependence in Europe’s Relations with China Weighing Perceptions and Reality’, European
Think-tank Network on China [ETNC], april 2022, s. 12f.

% Von der Burchard, Hans, ‘Germany doubles down on China port deal despite new security concerns’,
Politico, 10 maj 2023; ‘German government approves Chinese company COSCO taking minority stake
in Hamburg container terminal’, AP News, 10 maj 2023.

™ European Commission (2023) Political agreement on new Anti-Coercion Instrument to better defend EU
interests on global stage [Pressmeddelande]. Hamtad fran:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23_3046
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=> Vad forvantar sig USA fran europeiska stater avseende att hantera
utmaningarna fran Kina? Vilka krav kan USA komma att stélla pa EU
och medlemsstaterna vid ett mer aggressivt Kina i det Sydkinesiska
havet?

=> Forvantar sig USA stod fran europeiska stater for att effektivt kunna
hantera Kina? Vilken typ av stdd — ekonomiskt, politiskt, militart —
forvantar sig USA under dessa forhallanden?

=> Hur kan en eskalering av Kinas aggressiva beteende i Sydkinesiska
havet paverka framtida GSFP-uppdrag? Kommer EU lyckas enas om
uppdrag i omradet?

= Hur kan EU komma att agera om Kina invaderar Taiwan innan 20307

54 Klimatférandringarnas konsekvenser

Klimatforandringarnas konsekvenser kommer paverka hela varlden.”™ Mycket
forskning har gjorts pa majliga konsekvenser av den globala uppvarmningen,
vilket gor att den har drivkraften har en nagot lagre nivd av osakerhet.
Osakerheterna ror omfattningen av konsekvenserna bortom 2030, men det rader
ingen osdkerhet om att Europa och EU kommer att drabbas av konsekvenserna.

Fyra direkta konsekvenser har identifierats for Europa kopplat till
klimatforandringarna:  hetta, paverkan pa jordbruk, vattenbrist samt
dversvamningar.”? Vattenbrist i Frankrike och Spanien &r redan ett faktum och har
lett till interna friktioner.” Det kan fa konsekvenser for resurssakerheten inom EU,
exempelvis inom omraden som vatten- och livsmedelstrygghet. Det ar oklart hur
stor den har problematiken kommer vara bortom 2030.74

Aven flera indirekta konsekvenser som kan péverka EU:s formaga till samarbete
har identifierats. Naturkatastrofer kommer att bli vanligare, bade i Europa och
utanfor. Detta vantas ha stor paverkan pd migration bade inom och till EU samt
gora det nédvandigt med storskalig evakuering av manniskor och att hantera ett
okande antal skador pa infrastruktur.”™

™ Se Persson, Henrik (2023) Klimatforandringar och svensk sikerhet, FOl Memo 8189, Totalf6rsvarets
forskningsinstitut [FOI], juni 2023.

"2 Intergovernmental Panel on Climate Change [IPCC] (2022) Climate Change 2022: Impacts, Adaption
and Vulnerability, s. 1819ff.

8 Gill, Joanna (2023) ‘FEATURE-Drought fuels water conflict in France, Spain as farmers face fury’,
Reuters, 31 maj 2023; *Torkan &r inte 6ver i Frankrike — stora delar under vattenrestriktioner’, Sveriges
Television [SVT], 9 november 2022.

™ Intervju med forskare, Bryssel, 28 juni 2023.

™ Intervju med forskare, online 7 juni 2023; Intergovernment Panel on Climate Change, (2022) Climate
Change 2022: Impacts, Adaption and Vulnerability; Intervju med forskare, online 24 maj 2023.
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Vépnade styrkor kan fa en utdkad roll nar det kommer till hanteringen av
humanitara katastrofer.”® For nuvarande kriser koordinerar EU medlemslandernas
hjalp och stod till varandra under katastrofer. Hjélp- och réddningsinsatser till
Grekland sommaren 2023 for att hantera brander i landet ar ett exempel.””

Klimatforandringar i andra delar av varlden kommer dartill aven att paverka EU:s
resurssékerhet negativt, exempelvis i form av brutna logistikkedjor. Konflikter
Gver naturresurser véantas 6ka.’® Det kommer finnas ett behov for EU:s gemen-
samma sékerhets- och forsvarssamarbete att utvecklas och foréandras for att gynna
utvecklingen av viss industri, exempelvis for att klara av en 6kad produktion av
materiel som ammunition. Utveckling av materiel for att hjalpa till med exempel-
vis militara operationer, och initiativ for att sékra tillgangen av ravaror som behdvs
for produktionen av dessa kommer att behovas.”

Sammantaget kommer EU och dess medlemsstater att behdva hantera utmaningar
kring migration, resursbrist, konflikt 6ver naturresurser, risk for brutna
logistikkedjor samt konsekvenser av naturkatastrofer bade inom och utanfor
Europa bortom 2030.

Vagledande fragor

=>» Hur koordinerar EU medlemsléndernas behov och stdd till varandra,
bade vid plotsliga naturkatastrofer och mer langtgaende kriser,
exempelvis torka?

Vilka instrument kan EU komma att anvénda for att hantera
konsekvenserna av klimatférandringarna?

Hur ser mojligheterna ut for medlemsstaterna att enas om EU-
evakueringsinsatser vid naturkatastrofer inom och utanfér unionen?
Hur har operationsmiljon dar GSFP-uppdrag genomférs forandrats?
Har EU etablerat mer lokal produktion av viktiga material och produkter
for att minska beroendet av aktorer som riskerar att drabbas hart av
klimatférandringar?

Stater inom EU kommer sannolikt att drabbas olika hart av
klimatforandringarnas konsekvenser. Hur paverkar detta EU:s enighet
och darmed férmaga att arbeta tillsammans for att hantera
klimatférandringarnas konsekvenser?

L7 I T

v

"8 Intervju med forskare, online, 7 juni 2023.

7 Lepik, Hanna-Kaisa, ‘European Civil Protection and Humanitarian aid Operations. In its war against
fire, Greece is not alone’, European Commission. 26 juli 2023, Hamtad fran: https://civil-protection-
humanitarian-aid.ec.europa.eu/news-stories/stories/its-war-against-fire-greece-not-alone_en

"8 Intergovernmental Panel on Climate Change, (2022) Climate Change 2022: Impacts, Adaption and
Vulnerability; Intervju med forskare, Bryssel, 28 juni 2023.

™ Intervju med tjansteman, Bryssel, 25 maj 2023.
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6 Ovriga drivkrafter

| detta kapitel presenteras dvriga drivkrafter som identifierades av intervju-
objekten, men som férekom i mindre frekvens &n de interna och externa drivkraft-
erna ovan. Dessa forekommer dven i relevanta framtidsstudier. Aven om endast
ett fatal intervjuobjekt namnde dessa drivkrafter kommer de troligtvis ha hog
paverkan pa EU:s gemensamma sakerhets- och forsvarssamarbete bortom 2030.

De 6vriga drivkrafterna som identifierats ar:

EU:s naromrade

Globala allméanningar (Global Commons)
Terrorism

Teknikutveckling

Den forsta handlar om utvecklingen i EU:s naromrade.?® EU:s sodra naromrade
forvantas ha en hog befolkningstillvéxt, speciellt Sahelomradet beraknas ha en
obalans i befolkningsutvecklingen.® Kopplingar till bade konsekvenserna av
global uppvarmning samt fortsatta problem med terrorism kan komma att sétta
press pa EU att agera, och skapa ett storre antal flyktingar som vill ta sig till
Europa. Rysslands fortsatta nérvaro i Sahel, framférallt inom sékerhets- och
forsvarssektorn kommer troligtvis skapa problem for EU.8? Det kommer darfor
finnas ett fortsatt behov av insatser fran EU i Europas sodra naromrade.83

| EU:s ostra naromrade finns en risk for utveckling av valdsam instabilitet aven
utanfor Ukraina, exempelvis i Georgien och Moldavien.® Utvecklingen av en
vapnad konflikt i EU:s naromrade kan driva EU att samarbeta och agera
gemensamt. Ett potentiellt riskomrade ar dartill en militar utveckling pa Vastra
Balkan. Framforallt utvecklingen mellan Serbien och Kosovo &r omgardat av stora
osakerheter och spanningar som riskerar att eskalera. Flera av landerna i denna
region har ansékt om medlemskap i EU men har hittills inte lyckats med att framja
utvecklingen av fred, institutioner och demokrati.®> Fragan om utvidgning é&r, trots
att den ateraktualiserats, omgardat av osakerhet, vilket gor det svart att avgéra

8 Intervju med forskare, online, 18 september 2023.

8 Torres Saavedra, Laura (2019) ‘The demographic explosion in the Sahel region: its governance’s new
challenge’, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, s. 1-4.

82 Cincotta, Richard & Stephen Smith (2021) What Future for the Western Sahel? The region’s
demography and its implications by 2045°, Atlantic Council, s. 9-11.; De Ledn Cobo, Beatriz (2022)
‘Russian influence in the Sahel: Wagner and the support of military juntas’, Friedrich Neumann
Foundation.

8 Intervju med forskare, online, 6 september 2023.

8 Hedenskog, Jakob & John Zachau (2022) ‘Russia’s War on Ukraine: Consecuences for Georgia and
Moldova’, Stockholm Centre for Eastern European Studies, 18 mars 2022, s. 1-2, 4.

8 ‘Managing the Risks of Instability in the Western Balkans’, Europe Report No 265, International Crisis
Group, 7 juli 2022, Hamtad fran: https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/balkans/managing-
risks-instability-western-balkans

27 (51)


https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/balkans/managing-risks-instability-western-balkans
https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/balkans/managing-risks-instability-western-balkans

FOI-R--5537--SE

vilka eventuella konsekvenser en eskalering i regionen skulle innebéra for EU. Ett
potentiellt riskomrade &ar dartill utvecklingen av relationen mellan Turkiet och
Grekland, framforallt rérande Cypern.8

Generellt har EU utvecklats av att hantera olika typer kriser.8” Det gor att den kris
som en vapnad konflikt i Europas naromrade innebir, troligtvis kommer leda till
att EU utvecklar forsvars- och sdkerhetssamarbetet inom unionen. Lednings-
strukturerna pa EU-niva kan komma att starkas, och mekanismer for att evakuera
EU-medborgare fran krigsdrabbade omraden kan komma att utvecklas.®

Inom sa kallade globala allmanningar (Global Commons), kommer Arktis och
Stillahavsregionen ha stor betydelse for EU. Stillahavsregionen har stor betydelse
med anledning av dess betydelse for ekonomi och handel, vilket innebar en 6kad
relevans for EU av att forhindra kriser innan deras eventuella uppkomst. Arktis
kan fa en mer betydande roll for EU, bade pa grund av den globala uppvarmningen,
som gor att permafrosten och isen smélter, och eftersom att omradet kommer
praglas av rivalitet och konkurrens mellan de arktiska staterna och Kina.?® Inom
bada omradena kan EU komma att samordna marina insatser utanfér EU:s
territorium for att bevaka ekonomiska intressen, med fokus pa handelsleder.
Koalitioner av EU-stater och initiativ kan komma att formas utanfér EU, men med
EU:s uppmuntran.®® EU:s nuvarande handlingsplan for strategisk sdkerhet och
sjosakerhet handlar om att framja utvecklingen av maritim kapacitet i den arktiska
regionen, och Overvaga den mojliga tillampningen av rymdbaserad teknik och
tjanster i istdckta vatten, samt det mdjliga nyttjandet av medlemsléndernas
isbrytare i polaromradena.!

En faktor som togs upp i intervjuer samt i studier ar terrorism.®? Trots att hotet fran
terrorism okar eller bestar ar detta mindre i fokus for EU nu &n for nagra ar sedan.
Det ar dock mojligt att aktérer som exempelvis Islamiska Staten (IS) aterigen
véaxer sig starka eller att inhemsk radikalisering Okar, vilket dkar risken for
terrorattacker.® Detta kan paverka vilka hot medlemsstater vill prioritera inom
ramen for EU:s gemensamma sakerhets- och forsvarssamarbete bortom 2030.

8 Intervju med forskare, online, 19 april 2023.

87 Intervju med forskare, Stockholm, 20 april 2023; Intervju med forskare, Bryssel, 23 maj 2023; Boin,
Arjen, Ekengren, Magnus & Mark Rhinard (2013) The European Union as a Crisis Manager. Patterns
and Prospects, Cambridge University Press, s. 145-46.

8 Intervju med forskare, Stockholm, 20 april 2023.

89 National Intelligence Council (2021) Global Trends 2040 — a more contested world, mars 2021, s. 40.

9 Intervju med forskare, online 6 september 2023.

91 Council of the European Union (2018) Council conclusions on the revision of the European Union
Maritime Security Strategy (EUMSS) Action Plan, 26 juni 2018.

92 Intervju med forskare, online 24 maj 2023; Intervju med forskare, online, 7 juni 2023; Intervju med
forskare, online, 18 september 2023; Borges de Castro, Ricardo (2023) ‘Europe in the world in 2023:
Learning the language of power?’, European Policy Centre, s. 27.

9 Gaub, Florence (2019) ‘Global Trends to 2030. Challenges and Choices for Europe’, s. 27.
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Teknikutvecklingen &r en drivkraft som kommer att ha betydande konsekvenser
for Europa bortom 2030.%* Teknikutvecklingen &r av relevans bade av ekonomiska
och militara skél. Det pagar en kapplopning av teknikutvecklingen kopplat till
framvéxande och nya teknologier, dér bland annat artificiell intelligens ingar. EU
ligger efter bade USA och Kina, och teknikutveckling &r en prioriterad fraga for
stormakterna.®® En utmaning for manga vasterlandska lander ar att mycket av
utvecklingen sker inom den privata sfaren, av civila foretag snarare &n stater.%
Trots att EU de senaste aren har initierat flera initiativ for att starka det europeiska
forsvarsteknologiska och industriella basen ligger EU och dess medlemsstater
fortsatt efter, vilket innebar en utmaning.” Anpassning och integreringen av ny
teknologi i existerande formagor och operationer kommer vara en svarighet for
alla parter.® Det ar majligt att EU far tillgang till nya teknologier senare 4n andra
stora aktérer som USA, Kina och Indien, vilken kan 6ka unionens sarbarhet inom
flera omraden. Bland annat EU:s suveranitet kopplat till cyberférsvar kommer att
paverkas av teknikutvecklingen.®

Teknikutvecklingen kommer troligtvis paverka fler av de andra drivkrafterna.
Sarskilt Kinas agerande och stormaktsrivalitet mellan USA och Kina. Osékerheter
som omgardar teknikutvecklingen ar framforallt grundade i att det &r svart att
berakna nar utvecklingen kommer ske, och hur langt fram Kina och antagonistiska
stater eller privata aktorer kommer att ligga i utvecklingen. Forstaelsen av hur nya
teknologier kan komma att anvéndas, och vilka méjligheter det ger statliga aktorer
att agera i en grazon mellan krig och fred kommer att vara av stor betydelse.°

% Ibid., s. 28.

% Calderaro & Blumfelde, ‘Artificial intelligence and EU security: the false promise of digital
sovereignty’; Intervju med forskare, Online 6 oktober 2023

% Trager et al. (2023) ‘International Governance of Civilian Al: A Jurisdictional Certification Approach’,
s.14

7 Intervju med forskare, online, 18 september 2023; Csernatoni, Raluca (2021) ‘The EU’s Rise as a
Defense Technological Power: From Strategic Autonomy to Technological Sovereignty’, Carnegie
Europe.
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7 Scenarioskisser

| detta kapitel presenteras tre scenarioskisser som illustrerar hur drivkrafterna kan
paverka sakerhets- och forsvarspolitiskt samarbete inom EU bortom 2030. Utifran
de vagledande fragorna som presenterats under respektive drivkraft diskuteras hur
de olika drivkrafterna kan foranleda mer eller mindre sékerhets- och forsvarspolitiskt
samarbete inom EU. Dessa scenarioskisser bor ses som exempel pa hur driv-
krafterna kan anvéndas for att arbeta fram scenarier. Eftersom studien inte
analyserar synergier mellan drivkrafter mer ingaende &r dessa skisser dock inte
helt utarbetade scenarion.

7.1 Mer samarbete inom EU

En forutsattning for en utveckling av sékerhets- och forsvarspolitiskt samarbete
inom EU 4&r att medlemsstaterna delar hotbilder. Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina foranledde ett aldrig tidigare skadat enhetligt sakerhetspolitiskt agerande
fran EU. Kriget har av de flesta av EU:s medlemsstater betraktats som en konfron-
tation mellan demokratier och autokratier. Det &r svart att dverblicka de langsiktiga
konsekvenserna av kriget for Rysslands militara formaga och handlingsfrihet.
Oavsett utfall av Rysslands krig ar det emellertid troligt att Ryssland fortsatt
betraktas av medlemsstaterna som ett hot bortom 2030. Om medlemsstaterna fort-
satt delar bilden av Ryssland som ett prioriterat hot dkar det medlemsstaternas
benagenhet att komma Gverens och samarbeta om atgarder. Det omfattar bade
uppréatthallandet av EU:s stod till Ukraina och initiativ som bidrar till utvecklingen
av medlemsstaternas egna férmagor for att avskracka Ryssland fran att eskalera.

USA prioriterar i allt hogre grad Kina, vilket innebér en 6kning av amerikanska
krav och forvantningarna pa Europa att ta mer ansvar 6ver den egna sakerheten. |
vilket format som europeiska l&nder vill verka for att stdrka den europeiska saker-
heten ar forknippat med osakerhet. Medlemsstaternas institutionella preferens ar
det som bland annat kommer att styra huruvida lander prioriterar engagemang i
Nato respektive EU. Detta innebdr dock inte att stater behdver vélja en organisa-
tion framfér den andra. Medlemsstater kan mycket val valja att utveckla sitt
engagemang i bada organisationerna, och forespraka en komplementar relation
mellan dem. Daremot har medlemsstater begrénsade resurser, vilket innebér att det
kan uppsta begransningar for deltagandet i flera parallella samarbetsformat. Det ar
mojligt att det bildas nya former av samarbeten mellan EU och Nato da EU har
andra instrument att anvanda an Nato.'%!

Medlemsstaternas samlade forsvarsformaga bortom 2030 &r svarbedomt, trots att
samtliga stater berdknas hoja forsvarsutgifterna. Forsvarsindustriellt samarbete

101 Intervju med forskare, online, 19 april 2023; Intervju med forskare, Stockholm, 20 april 2023; Intervju
med forskare, online, 6 oktober 2023.
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och samordning mellan stater kommer att vara av stor betydelse for att maximera
resultaten av satsningarna. For att minimera overlapp och maximera formage-
uppbyggnad kan medlemsstater komma att prioritera mer multilateralt samarbete
bade inom EU och Nato samt prioritera samordning mellan organisationerna.
Exempel pa initiativ och omraden for samordning och samarbete kan vara gemen-
sam produktion av viktig forsvarsmateriel.

Europa &r idag beroende av USA for sakerhetsgarantier och vissa kritiska nyckel-
formagor. En osakerhet &r om och hur Europa kommer att investera i de formagor
som idag saknas eller som USA tillhandahaller. Om USA staller sig positivt till
EU:s forsvarsindustriella initiativ &r det mer troligt att europeiska stater investerar
i formagor som minskar beroendet av USA. EU:s institutioner har analyserat
brister i investeringar pa forsvarsomradet och identifierat atgarder for att forbattra
EU:s forsvarskapacitet pA medel- och lang sikt.1%2

Den tilltagande stormaktsrivaliteten mellan USA och Kina kommer ha politiska,
ekonomiska och militara konsekvenser for EU. EU star infor en utmaning vad
galler att férena det traditionella engagemanget for samarbete och multilateralism
med en véxande geopolitisk konkurrens i Stillahavsomradet.1®® Hur EU agerar ar
i stort betingat av medlemsstaternas syn pa hotet frdn Kina. Kinas agerande
gentemot Taiwan kommer stélla dessa fragor pa sin spets. Om Kina invaderar eller
genomfdr andra militdra operationer mot Taiwan kommer det ha konsekvenser
béade for USA:s engagemang i Europa och for hur EU ska forhalla sig till Kina och
konflikten. Om medlemsstater ar samstammiga i fragan kan det leda till att EU
intensifierar samarbetet kring hur man ska stédja partners. EU kan aven behdva
hantera taiwanesiska krav pa liknande insatser som EU har genomfort for
Ukraina.’®* En eskalering av Kinas aggressiva beteende i Stilla havsomradet och
mot Taiwan kan dven fa konsekvenser for framtida GSFP-uppdrag.'® Detta ar
dartill en operationsmiljé som paverkas av klimatférandringar vilket kraver anpas-
sning och utveckling av maritima férmagor.

Stillahavsregionen har dértill stor betydelse av ekonomiska skél, och EU har stort
intresse av att bevaka och uppratthalla handelsleder i regionen. Séaledes kan EU
komma att arbeta for en de-eskalering i det Sydkinesiska havet och minska
spanningar mellan olika aktorer. | borjan av 2022 utdkade EU sin samordnade
maritima narvaro (CMP) till nordvastra Indiska oceanen, med syfte att bygga upp
maritim kapacitet och generera informationsutbyte.1% Som ett svar pa aggressivt

102 Eyropeiska Kommissionen, Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, Europeiska Radet, Radet,
Europeiska ekonomiska kommittén samt Regionkommittén, om analysen av investeringsgapet pa
forsvarsomradet och vidare atgarder, 18 maj 2022, s. 8f.

108 Fiott, Daniel & Simén, Luis (2022) ‘Centre of gravity: Security and Defence in the Indo-Pacific — what
role for the European Union?’, Centre for Security, Diplomacy and Strategy [CSDS].

104 Fiott & Simon, ‘Centre of gravity: Security and Defence in the Indo-Pacific’, s. 26.

105 Intervju med tjansteman, Bryssel, 25 maj 2023.

106 Fiott & Simén, ‘Centre of gravity: Security and Defence in the Indo-Pacific’, s. 9.
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kinesiskt beteende i Sydkinesiska havet kan EU komma att uttka de hér initiativen,
och forstarka sin maritima narvaro i omradet. EU kan dven komma att utveckla
maritima formagor via den Europeiska forsvarsfonden (European Defence Fund,
EDF).

EU:s vilja till att fordjupa relationer med partners och andra stater i omradet kan
paverkas av Kinas agerande. Redan idag syns ett 6kat asiatiskt deltagande i GSFP-
uppdrag. 1%’ Sedan 2020 har EU tillsammans med Indien, Indonesien, Japan,
Sydkorea, Singapore och Vietham skapat ett initiativ for forstarkt
sékerhetssamarbete (Enhancing Security Cooperation in and with Asia,
ESIWA).1% Vid en 6kad stormaktsrivalitet med ett mer aggressivt Kina ar det mer
troligt att EU:s medlemslander kan enas om att utdka sadana initiativ.

Konsekvenserna av Kklimatférandringarna kommer troligtvis bidra till att fler
sékerhetsaspekter utanfor den traditionella sékerhets- och forsvarspolitiken upp-
marksammas. Detta kan driva medlemslander att 6ka samarbetet inom unionen for
att hantera effekterna av klimatforandringarna. Férmagan att snabbt kunna evak-
uera EU-medborgare fran omraden drabbade av naturkatastrofer utanfor unionen
ar en aspekt som kan vara av sarskild vikt. EU:s existerande mekanismer och
verktyg kan behova utvecklas for detta syfte. Ett instrument som méjligen kan bli
aktuellt & EU:s snabbinsatsstyrka RDC (Rapid Deployment Capacity) vars syfte i
framtiden kan utvecklas till att hantera konsekvenser av naturkatastrofer. Det finns
dock en rad utmaningar kopplat till RDC anvéandning inom unionen.®

7.2 Mindre samarbete inom EU

Om Rysslands krig i Ukraina resulterar i en langvarig frusen konflikt kan perspek-
tivet pa hotet fran Ryssland forandras. Europeiska politiker kan borja betrakta
kriget mellan Ryssland och Ukraina som en regional konflikt snarare &n en
konfrontation mellan demokratier och autokratier. Saledes kan medlemsstaters
hotbild vad galler Ryssland att férandras bortom 2030. Detta kan paverka
sammanhallningen inom EU avseende att uppratthalla stodet till Ukraina. En skild
hotbild av Ryssland kan &ven leda till en 6kad férekomst av veto-spelare, i varsta
fall ett dodlage i det Europeiska radet eftersom att det kravs enhallighet for att ta
beslut inom utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska fragor.

En forandrad hotbild av Ryssland i kombination med en eventuell ekonomisk
tillbakagang kan vidare gora att vissa medlemsstater borjar évervaga att ateruppta
handeln med Ryssland, och saledes, inom unionen, bérjar driva fragan om att lyfta
EU:s sanktioner. Mot bakgrund av detta kan fler medlemsstater forespraka en
“normalisering” av relationen till Ryssland. En ekonomisk tillbakagéng kan &ven

107 Intervju med tjansteman, Bryssel, 25 maj 2023.

108 Fiott & Simon, ‘Centre of gravity: Security and Defence in the Indo-Pacific’, s. 9

109 Se Sjokvist, Emma & Elin Jakobsson (2024) ‘The EU's Rapid Deployment Capacity - Raised
Ambitions in Military Crisis Management?’, Totalfdrsvarets forskningsinstitut [FOI], FOl Memo 8434.
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leda till att medlemsstater maste gora svara avvagningar mellan att fortsatta stodja
Ukraina eller andra lander i naromradet; att bygga upp den egna forsvarsformagan;
eller att investera i valfarden.

En forandrad, och skild, hotbild av Ryssland inom unionen kan dértill innebdra att
andra hot istéllet prioriteras. En eventuell tillbakagang av demokrati i europeiska
stater och 0kande populism kan accelerera denna omprioritering. Ett 6kat migra-
tionstryck pa Europa kan intensifiera denna utveckling. Dartill kommer klimat-
forandringar leda till en okad migration fran det s6dra naromradet. Det kan
foranleda ett skifte fran att hantera militara hot, sdsom Ryssland, till forman for en
prioritering av det sodra naromradet. Detta kan dven paverka EU:s insats-
verksamhet, exempelvis att EU-insatser i Ostra naromradet nedprioriteras till
forman for insatser i det sodra naromradet. Det kan dven féranleda en ckad
forekomst av samarbeten av mindre grupper inom unionen, sa kallade koalitioner
av villiga.

En tilltagande stormaktskonkurrens mellan USA och Kina, eller en eskalering i
Taiwan och det Sydkinesiska havet kan stélla medlemsstaterna infor ytterligare
dilemman. Vid 6kade spanningar mellan USA och Kina kan amerikanska forvént-
ningar och krav pa europeiska stater, och pa EU, att 6ka. Det kan innefatta saval
politiskt, ekonomiskt och militart stéd. Vissa medlemsstater kan vara mer ange-
lagna an andra att ga USA:s forvantningar och krav till métes for att bibehalla goda
transatlantiska relationer, vilket kan paverka samarbetet inom unionen negativt.

Medlemsstater — bade genom EU och enskilt — har under de senaste aren, i olika
hdg grad, borjat agera for att minska kinesiskt inflytande i Europa. Daremot
kvarstar en skild syn pa vilket hot Kina utgor.'° Detta kan gora att medlemsstater
i olika hog grad kan valja att minska riskfyllda beroenden av Kina och saledes i
varierande utrackning &r beroende av Kina bortom 2030. Vissa medlemsstaters
ekonomiska beroende av Kina kan leda till en mer tillbakahallen position i fragan
om hur unionen ska hantera Kina eftersom att vissa medlemsstater i ett sadant fall
inte har den politiska viljan att agera hardfort mot Kina. Detta kan paverka EU:s
mojlighet att agera som en enhetlig aktor, exempelvis gallande gemensamma EU-
insatser i omradet eller eventuellt stdd till Taiwan. Enskilt, eller i koalitioner av
villiga, kan medlemsstater istallet komma med egna initiativ och engagemang i
Stillahavsregionen.

Det ar dértill osékert huruvida europeiska stater kommer att prioritera multilaterala
format. Medlemsstaterna kan prioritera bilaterala eller minilaterala format snarare
an multilaterala. P4 det forsvarsindustriella omradet kan stater exempelvis komma
att prioritera nationella och suverana militara formagor for att bibehalla sin hand-
lingsfrihet snarare &n multilaterala I6sningar. Detta kan foranleda att samarbete
kring anskaffning forsvaras. Om USA, pa grund av forsvarsindustriella intressen,

110 Bartsch, Bernhard & Claudia Wessling (2022) ‘From a China strategy to no strategy at all: Exploring
the diversity of European approaches’, European Think-tank Network on China, 27 juli 2023, s. 9.
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staller sig skeptisk till EU:s forsvarsindustriella initiativ kan europeiska stater
fortsatt ha svart eller sta infor avvagningar betraffande investeringar i formagor
som minskar Europas beroende av USA. Europeiska stater kan valja att enskilt
anskaffa amerikansk materiel for att bidra till USA:s vilja till fortsatt engagemang
i Europa.

USA:s skifte mot Kina innebér att kommande administrationer, oavsett partiférg,
forvantar sig och fortsatt kommer att uppmuntra europeiska lander att ta storre
ansvar for den egna sakerheten. USA:s interna utveckling kommer att forma hur
USA uppfattas som allierad inom Nato av europeiska stater. Uppfattas USA som
en opalitlig allierad kommer det ha konsekvenser for hur medlemsstater uppfattar
Nato. Detta i sin tur kan paverka medlemsstaters institutionella preferens. Huru-
vida europeiska stater véljer att engagera sig for att utveckla den europeiska
pelaren inom Nato eller férdjupa EU:s gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik
ar en osédkerhetsfaktor bortom 2030. Faktum &r att Nato har fler, och béttre,
forutsattningar for Europas militara forsvar samt stora europeiska aktorer, sdsom
Storbritannien, som ar av vikt for europeisk avskrackning och forsvar. Detta gor
att &ven om USA ses som en mindre palitlig allierad kan europeiska stater valja att
engagera sig mer i Nato &n i EU avseende militart forsvar.

7.3 Samarbete i ett utvidgat EU

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022 har fragan om EU-
utvidgning ateraktualiserats och stigit till toppen av agendan. | december 2023 tog
det Europeiska radet beslut om att inleda medlemskapsforhandlingar med Ukraina
och Moldavien. Samtidigt enades EU:s stats- och regeringschefer om att Georgien
ska fa status som sa kallat kandidatland. Under 2023 aterupptogs dven anslutnings-
forhandlingar med flera lander pa Vastra Balkan. Europeiska radets ordférande
Charles Michel har patalat att EU bor paskynda utvidgningsprocessen och vara
redo for utvidgning till 2030.1** Emellertid &r fragan om nar och hur en utvidgning
ska komma till stand praglad av hog osakerhet. Hog osakerhet praglar dven
forslaget om ett Europa bestaende av “koncentriska cirklar”, vilket, om det skulle
bli realitet, innebar stora konsekvenser. Europa skulle da vara indelat i fyra cirklar
bestdende av lander som samarbetar pa olika nivaer och i olika fragor. Dértill har
EU aldrig tidigare haft en kandidat som &r i krig, vilket &r en ytterligare
osakerhetsfaktor som EU behover forhalla sig till.

Som medlemsland i EU kommer nya medlemslénder, inklusive Ukraina, ha
mojlighet att ta del av EU:s gemensamma forsvarsklausul (artikel 42.7) och solida-
ritetsklausul (artikel 222). Enligt den gemensamma forsvarsklausulen ar EU-
medlemslander skyldiga att bistd en medlemsstat som utsatts for “ett viipnat

111 Bayer, Lily, *Charles Michel: Get ready by 2030 to enlarge EU’, Politico, 28 augusti 2023.
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angrepp pa sitt territorium” med “alla till buds stdende medel i enlighet med artikel
51 i Forenta nationernas stadga.” 12 Foljaktligen kan ett land principiellt fa
sékerhetsgarantier utan att vara medlem i Nato. Dock &r ingen formell procedur
annu faststalld, och artikeln kréver inte att bistandet/stodet ska vara militart. Icke
desto mindre kan legitimiteten i den gemensamma forsvarsklausulen komma att
prévas (naturligtvis beroende pa utfall av Ryssland krig i Ukraina).

Flera aspekter kan komma att paverka hur snabbt och i vilken utstrackning utvidg-
ningen kan ske. Hur EU forhaller sig och agerar till de aktuella kandidatlanderna i
utvidgningsprocessen kan exempelvis bero pa huruvida medlemsstaterna delar
bilden av Ryssland som ett prioriterat hot.

Konsekvenserna for ett utvidgat EU ar manga. Flera praktiska fragor behover
besvaras for att EU:s beslutsfattande och formaga att agera ska fungera i praktiken
med 6ver 30 medlemsstater. '3 Frankrikes president Emmanuel Macron och
Tysklands forbundskansler Olaf Scholz har framhavt att en djupgdende institu-
tionell reform av EU krdvs innan en utvidgning. Ett EU som inte &r reformerat kan
leda till dysfunktionella beslutsprocesser, bland annat genom vetorattsmojligheter,
ett enormt Europaparlament och en fragmenterad exekutiv.'** En stérre mangd
medlemsstater innebar storre svarigheter att samarbeta och att nd konsensus.
Eftersom att EU:s sakerhets- och forsvarspolitiska beslutsprocess grundas pa
enhéllighet innebdr en utvidgning att nya medlemsstater har mdjlighet att
medverka i dessa processer. Saledes kan utvidgning paverka EU:s institutionella
fungerande. 1*> Beslutsprocesser rorande EU:s sakerhets- och forsvarspolitik
riskerar att avstanna pa grund av principen om enhallighet.}1¢ Féljaktligen kan en
revidering av politikomraden som beslutas med enhallighet i det Europeiska radet,
saledes den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken, bli aktuell innan en
utvidgning genomfors.

Europaparlamentet, EU-kommissionen och enskilda medlemsstater har tidigare
foreslagit principen om kvalificerat majoritetsheslutsfattande (Qualified Majority
Voting, QMV) for exempelvis sanktioner och civila insatser. Att anta QMV for
beslut som har militara eller férsvarspolitiska konsekvenser kan dock vara over-
ambitiést, givet intressen pa nationell niva.1*” De flertal interna reformer som
skulle kravas innan utvidgning kan leda till &terkommande oenigheter mellan EU:s
nuvarande medlemslander bortom 2030. En osakerhetsfaktor ar huruvida EU:s

12 Egrdraget om Europeiska unionen (konsoliderad version), Artikel 42.7, hamtad fran: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0006.02/DOC_1&format=PDF (7 december 2023)

113 Eyropean Commission, 2023 State of the Union Address by President von der Leyen, 13 september
2023.

114 Mayer, Franz C., Pisani-Ferry, Jean, Schwarzer, Daniela & Shahin Vallée (2022) *Enlarging and
deepening: giving substance to the European Political Community’, Bruegel, s. 2.

15 Intervju med forskare, Bryssel, 28 juni 2023.

116 Intervju med forskare, Stockholm, 20 april 2023.

17 Pirozzi, Nicoletta (2023) ‘A Treaty Change for the European Defence Union’, Istituto Affari
Internazionali, s. 2.
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fordrag kommer att reformeras innan EU-utvidgning sker. Samtliga dessa aspekter
kan stalla fragan om mer eller mindre samarbete pa sékerhets- och forsvarsomradet
pa sin spets, vilket i sin tur paverkar EU:s mojligheter till enhetligt sakerhets-
politiskt agerande bortom 2030.

Aven om det fortsatt ar en oppen fraga hur EU-samarbetet kommer att vara
tekniskt organiserat efter en eventuell utvidgning, kvarstar faktum att europeiska
stater fortsatt kan ha olika hotbildsuppfattning bortom 2030. EU-utvidgning kan
leda till en forandrad hotbildsuppfattning inom Europeiska radet och en skiftning
i maktbalansen inom EU. En storre mangfald av strategiska avvagningar kan leda
till en forandring av vad EU producerar sékerhets- och forsvarspolitiskt. Lander
pa Vastra Balkan kan komma att fokusera pa Medelhavet och till viss del Ryssland
med anledning av rysk inrikespolitisk paverkan.!!® En ¢kad konvergens mellan
nord-, central-, och dsteuropeiska stater kan komma att leda till ett skifte dsterut.
Dartill kvarstar att stora sydeuropeiska stater fortsatt kan komma att prioritera det
sodra naromradet. Detta kan leda till att fler grupperingar inom unionen bildas —
nagot som kan foranleda bade mer eller mindre sékerhets- och forsvarspolitiskt
samarbete i EU.

118 Intervju med forskare, Bryssel, 28 juni 2023.
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8 Drivkrafter av relevans mot 2050

| detta kapitel diskuteras och resoneras kring vilka drivkrafter som har stor
paverkan pa sakerhets- och forsvarspolitiskt samarbete inom EU mot 2050. Pa
grund av den pagaende skiftande varldsordning mot multipolaritet &r det svart att
avgora vilka drivkrafter som har potential att ha storst inverkan pa utvecklingen
av EU:s sékerhets- och forsvarssamarbete.'*® Figur 2 visar hur drivkrafterna,
utifran diskussionen nedan, relaterar till varandra, samt hur hog niva av osakerhet
som drivkrafterna bedéms forknippas med.

Paverkansniva
Hog

® [

Osakerhetsniva

Lag Hog

@® Hotet fran Ryssland

® USA:s ledarskap och engagemang i Europa
Stormaktsrivalitet och Kinas agerande

@ Interna drivkrafter i EU

® Klimatférandringarnas konsekvenser

® Teknikutveckling

Lag EU:s ndromrade

Terrorism

Figur 2. De identifierade drivkrafternas eventuella paverkans- och osdkerhetsnivad péa
sakerhets- och férsvarspolitiskt samarbete inom EU.

De presenterade drivkrafterna kommer troligen fortsatt paverka EU:s sékerhets-
och férsvarssamarbete mot 2050. Aven om konsekvenserna av kriget i Ukraina
sannolikt kommer att ha en betydligt storre relevans for utvecklingen i Europa
fram till 2030 &n efter, bestar sannolikt hotet fran Ryssland som en drivkraft for
utvecklingen av sékerhets- och forsvarspolitiskt samarbete inom EU.12°

119 Intervju med tjansteman, online, 19 september 2023, Intervju, Bryssel, 13 september 2023.
120 Intervju med forskare, online, 6 september 2023.
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Stormaktsrivaliteten i varlden kommer troligtvis utvecklas och bli mer intensiv,
och besta av flera stora aktorer, inte enbart Kina och USA. Mot 2050 kan exempel-
vis utvecklingen i Kina vara pa nedgang, och andra stora stater som Indien och
Brasilien kan ha okat i betydelse.!?

Klimatforandringar och konsekvenser av den globala uppvarmningen kommer
troligen snarare fa en storre paverkan langre fram.'?? Inte bara hur Europa drabbas
ar relevant, utan &ven klimatfordndringarnas konsekvenser i andra delar av varlden
kan ha en effekt pa EU:s agerande. Konsekvenserna kommer inte bara paverka
EU:s samarbete inom sakerhets- och férsvarsomradet, utan troligtvis dven bidra
till forandring av hela samhéllen.'?® Exempelvis &r vattenbrist i stora delar av
Europa, och dversvamningar i andra delar, aspekter som EU kommer att behéva
hantera, och skillnaden mellan hur hart olika medlemsstater drabbas kan
intensifiera splittringar inom EU:s samarbete pa flera omraden.

Arenor och geografiska omraden som kan hamna mer i blickfanget mot 2050
inkluderar Arktis och rymden.'?* Arktis kan komma att fa en 6kad betydelse och
vara en del av rivaliteten mellan USA, Ryssland och Kina.*? Tillsammans med
effekten av klimatforandringarna kommer det troligen ha en stérre paverkan pa
operationsmiljon for EU:s militara insatser.

Oavsett om USA minskar sitt engagemang i Europa eller inte kommer relationen till
USA troligtvis fortsatt mot 2050 paverka EU:s sakerhets- och forsvarssamarbete.
Drivkraften Kinas agerande och stormaktsrivalitet mellan USA och Kina kommer
troligtvis ha en stor paverkan pa nivan av USA:s engagemang i Europa och hur
EU forhaller sig till USA. En fraga ar huruvida EU:s relation med USA kommer
att vara mer jamlik. 126 Emellertid ar karnvapen Natos framsta verktyg for
avskrackning och grundar sig pa USA:s sa kallade utstrackta avskrackning
(extended deterrence).'?” USA kommer darfor troligen fortsatt vara den mest
betydelsefulla aktdr som ger sékerhetsgarantier genom Nato, dven om Frankrike
och Storbritannien forfogar 6ver karnvapen. 8 Sa lange USA genom sina karn-
vapen garanterar Europas sakerhet kommer USA inneha en betydande position for
Europa och dérmed EU.

121 Intervju med tjansteman, online, 19 september 2023, Intervju, Bryssel, 13 september 2023.

122 Egr mer information om hur Sveriges sakerhet kan paverkas, se Persson, Henrik (2023)
Klimatférandringar och svensk sékerhet, FOl Memo 8189.

123 Intervju med forskare, Bryssel, 28 juni 2023.

124 Intervju med forskare, online, 24 maj 2023, Intervju, online, 19 september 2023.

125 NATO Allied Command Transformation (2021) Regional Perspectives Report on Arctic. Strategic
Foresight Analysis, s. 27.

126 Intervju med forskare, Stockholm 20 april 2023.

121 Egrsvarsdepartementet (2023) Allvarstid. Forsvarsberedningens sakerhetspolitiska rapport 2023, Ds
2023:19, s. 187-188.

128 Intervju med forskare, online, 24 maj 2023.
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Teknikutvecklingen &r en drivkraft som kommer 6ka i betydelse efter 2030, och
har mojlighet att andra riktningen for flera olika trender. Utvecklingen av kvant-
teknik, Al och autonoma vapen &r av yttersta vikt. Pagaende debatter om hur Al
med nya nivaer av intelligens kommer att paverka EU:s politik och besluts-
fattande. 12° Teknikutvecklingen kommer aven driva pd kampen om resurser
mellan stater.’3 Detta, tillsammans med att tillgangen till teknologi kan komma
att variera mellan olika medlemsstater, kan paverka EU:s sékerhets- och
forsvarspolitiska samarbete i en negativ riktning, eftersom att incitamenten for
stater att samarbeta om l6sningar kan variera.

Den interna drivkraft som troligtvis i host grad kan paverka EU:s sakerhets- och
forsvarspolitiska samarbete mot 2050 &r utvidgning. Hur, ndr och vilka lander som
inkluderas eller exkluderas i en utvidgning av EU kan komma att fa langtgaende
konsekvenser, framforallt vad géller sammanhallningen inom unionen, men &ven
for EU:s sékerhets- och forsvarspolitiska prioriteringar.

Mot bakgrund av detta kommer EU och dess medlemsstater att beh6va vara upp-
marksamma pa hur varlden forandras och planera darefter. Medlemsstaterna
kommer sannolikt att behova faststdlla hur unionen ska forhdlla sig till
forandringarna och vilken typ av roll som EU bor ha.

Hotet fran Ryssland:

=> Delar EU en gemensam hotbild avseende Ryssland? Hur ser
hotbildsuppfattningen gallande Ryssland ut inom det Europeiska radet
om EU har utvidgats?

=> Hur ser Rysslands militara formaga ut? I vilken utstrackning har
Ryssland tillgang till ny teknologi som EU inte forfogar dver?

=> Hur ser relationen mellan Ryssland och Kina ut?

=>» Hur har EU:s politiska och ekonomiska relation till Ryssland utvecklats?

Kinas agerande och stormaktsrivalitet mellan USA och Kina:

I vilken riktning gar den interna utvecklingen i Kina?

Hur agerar Kina i det Sydkinesiska havet och i sitt naromrade?

I vilken utstrackning har Kina tillgang till ny teknologi som EU inte
forfogar over?

Hur ser relationen mellan Kina och Ryssland ut? Samarbetar Kina med
andra stora aktorer? Pa vilket satt? Vilka stater ar lojala med Kina
snarare an USA?

Hur har Afrika paverkats av kinesiska investeringar? Har Kina haft
framgang i att exportera varden och ideologi? I vilka delar av
kontinenten?

v oY v Y

v

129 Intervju, online, 19 september 2023, Intervju med forskare, online, 24 maj 2023.
130 Intervju med forskare, online, 24 maj 2023.
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USA:s ledarskap och engagemang i Europa:

>

>

>

>

Hur utvecklas relationen mellan USA och Kina? Vad innebér det for
europeiska medlemsstater? Inom vilka omraden forvantar sig USA stod
fran EU?

Hur har USA utvecklats internt? Hur paverkas USA:s utrikes-,
sékerhets- och forsvarspolitik av detta?

Hur ser USA:s engagemang i Europa ut? Tar europeiska stater storre
ansvar for europeisk sékerhet?

Ar europeiska stater fortsatt beroende av vissa kritiska forméagor som
USA idag tillhandahaller?

Klimatférandringarnas konsekvenser:

4

4

>

Var geografiskt kan militdra EU-insatser komma att 4ga rum? Hur har
dessa omraden paverkats av klimatforandringarna? Vilka krav staller det
pa formagor?

Hur kan en dkad migration fran Afrika paverka samarbetet inom EU?
Prioriterar fler medlemsstater fragor rérande migration och
gransbevakning? Hur paverkar detta i sa fall EU:s relation till partners,
framforallt i det sodra naromradet?

Pa vilket satt kommer EU:s handel paverkas av naturkatastrofer och
klimatférandringar utanfor unionen? Vilka stater handlar EU med?

Interna drivkrafter:

>

>

Hur ser maktdynamiken inom EU ut? Existerar grupperingar av stater
inom sékerhets- och forsvarspolitiska fragor? Finns det nagon tydlig
ledare inom EU eller inom dessa grupperingar?

Hur paverkar en framtida utvidgning sammanhallningen inom EU? Hur
fungerar unionens beslutsfattande inom sakerhets- och forsvarspolitik?
Prioriterar EU:s medlemsstater mer gemensam anskaffning? Hur har
detta paverkat den europeiska forsvarsindustriella basen och Europas
forsvarsindustriella kapacitet?

Hur ser den politiska utvecklingen ut inom EU:s medlemsstater? Hur ser
valjarstodet ut for populistiska partier? Syns en tilltagen polarisering
inom och mellan medlemsstater? Hur paverkar detta sammanhallningen
och EU:s prioriteringar?

Teknikutveckling:

4
>

Vilka medlemslander har tillgang till ny avancerad teknologi?

Vilka initiativ har EU tagit for att hantera att medlemsstaterna ligger
langt efter stormakterna och andra stora aktorer nar det kommer till
utvecklingen av ny teknik?

Hur kommer teknologiutvecklingen paverka EU:s relation till USA?
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Har initiativ som EDF och Natos Innovation Fund utvecklats och fatt en
storre betydelse inom innovation av ny teknologi?

Har det uppstatt sakerhetsrisker for unionen i stort och for enskilda
medlemsstater som ett resultat av att ny teknologi anvénds av fientligt
sinnade aktorer? Vilka mojligheter har EU for att hantera det?

EU:s naromrade:

>

4

Hur ser utvecklingen ut i det éstra naromradet? Vilka medel har
Ryssland tillgang till for att anvanda for att destabilisera EU:s Gstra
naromrade? Hur ser hotbildsuppfattningen av Ryssland ut bland EU:s
medlemsstater?

Hur ser utvecklingen ut i det sodra naromradet? Vilka medlemsstater ar
padrivande for att EU ska prioritera detta omrade 6ver andra? Kan EU
enas om gemensamt agerande, sasom insatser, i det sodra naromradet?
Kommer EU-insatser att anvandas for att hantera konsekvenserna av
klimatférandringarna i norra Afrika och Sahel?

Hur paverkar populism och eventuell tillbakagang av demokrati inom
medlemsstater hur EU betraktar migration som ett hot? Vad har detta for
konsekvenser for EU:s forhallningssatt till unionens yttre granser?

Hur hanterar EU en konflikt i EU:s naromrade, exempelvis pa Vastra
Balkan?

Terrorism:

>

>

>

Har icke-statliga aktorer som exempelvis IS aterigen vaxt sig starka? Har
inhemsk radikalisering i Europa 6kat? Syns en 6kning av terrorattacker i
Europa?

Hur ser hotbildsuppfattningen bland EU:s medlemsstater ut géllande
terrorism? P4 vilket sétt paverkas EU:s prioriteringar av hot?

Hur hanterar enskilda medlemsstater och EU en 6kad férekomst av
planerade terroristdad?

Hur ser mojligheterna ut for informationsdelning och anvdndandet av
insatser?
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9 EU:s framtida sadkerhets- och
forsvarspolitik

I denna studie har det framgatt att det ar svart att betrakta EU som en sakerhets-
politisk aktor enbart utifran unionens gemensamma sakerhets- och forsvarspolitik.
Nuvarande riktning visar att mangden hot som unionen méter och behéver hantera
gar utanfor det som klassiskt bendmns som EU:s gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitik (GSFP). Inom EU pagar arbete for att bredda och utveckla
verktygsladan for att hantera denna utveckling. Exempelvis presenterade EU-
kommissionen 2023 en strategi for ekonomisk sakerhet.13! Det ar saledes tydligt
att EU, likt andra organisationer, har breddat fokus nar det kommer till vad som ar
skyddsvért, och vad som behdver hanteras ur ett sakerhetsperspektiv. Bortom 2030
kommer troligtvis liknande strategier inom andra omraden att tas fram.

En breddning av vad som hanteras utifran ett sékerhetsperspektiv kan féranleda
forandrade hotbilder framgent. Vad ska prioriteras om fler omraden betraktas som
hotade och saledes skyddsvarda? Om medlemsstaterna inte kan enas om priori-
terade hot kan det medfcra negativa konsekvenser for ssmmanhallningen och i sin
tur EU:s prioriteringar. En osakerhet framgent ar saledes huruvida EU:s medlems-
stater kommer att vara ense om prioriteringar, samt om dessa prioriteringar kan
komma att paverka relationen till USA.

Prioriteringen av hot kan leda till att EU framgent behover ga en balansgdng
mellan att hantera hot bade i det 6stra och sodra naromradet, ett eventuellt 6kat
engagemang i Stillahavsregionen, och hanteringen av klimatférandringarnas kon-
sekvenser. Dartill kan nya hot uppsta eller tidigare hot ateruppsta eller intensi-
fieras, sdsom terrorism. Samtliga dessa dvervagningar kan leda till en konkurrens
om medlemsstaters resurser for att dels stdrka sina bidrag till Natos uppgift om
avskréckning och territoriellt forsvar i Europa, dels stérka sina bidrag till EU:s
instrument, sasom insatser eller snabbinsatsstyrkan RDC.

Denna studie har tagit fram och diskuterat olika drivkrafter som kommer att ha
hog paverkan pa sakerhets- och forsvarspolitiskt samarbete inom EU bortom 2030.
Drivkrafter som kan vara av relevans mot 2050 har dven diskuterats. En analys och
diskussion har presenterats om hur dessa drivkrafter kan paverka samarbete inom
unionen bortom 2030. Att analysera de fullstdndiga konsekvenserna av respektive
drivkraft kraver emellertid férdjupade studier. Framtida studier kan forslagsvis
anvénda de drivkrafter som identifierats i denna studie for att ta fram scenarion.
Foljaktligen kan drivkrafternas synergier och relationer till varandra, samt deras
respektive konsekvenser for sakerhets- och forsvarspolitiskt samarbete inom EU
utforskas mer utforligt.

181 Eyropean Union (2023) European economic security strategy [JOIN(2023) 20 final], 20 juni 2023.
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