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Sammanfattning

2023 markerade tio ar av mellanstatliga diskussioner om autonoma vapensystem
bor regleras sarskilt i folkratten eller om nuvarande reglering ar tillracklig. Diskus-
sionerna har annu inte resulterat i nagra nya folkrattsliga regler. Daremot har
pressen pa att utveckla sadan reglering 6kat. Fragan behandlas numer av bade FN:s
generalférsamling och CCW GGE Laws, dar GGE Laws fatt ett nagot utokat
mandat; att utforma bestandsdelar till ett instrument med obestamd status. Det
finns viss risk att parallella processer inleds, vilket kan leda till fragmentering av
folkrétten och/eller traktat som saknar global acceptans.

GGE Laws slutrapport 2023, generalférsamlingens resolution om dddliga
autonoma vapensystem, samt politiska deklarationer antagna 2023 klargor att den
internationella humanitéra réatten och annan tillamplig folkrétt galler fullt ut for
autonoma vapensystem. Darmed bekraftas att nu géllande folkrétt reglerar
potentiella existerande och framtida autonoma vapensystem. Fortfarande kvarstar
dock fragor om hur nu géllande folkrétt ska tillampas vid anvandning av autonoma
vapensystem.

EU antog 2023 for omradet en ny relevant rattsakt som foljer EU:s tidigare
stallningstaganden men som inte besvarar nagra av de kvarstaende fragorna.
Forordning (EU) 2023/1525 av den 20 juli 2023 om stod for
ammunitionstillverkning (ASAP) upprattar tillfalliga atgarder for att starka
forsvarsindustrin genom ekonomiskt stod. Dari undantas stod for tillverkning av
dodliga autonoma vapen utan méjlighet till meningsfull méansklig kontroll éver
urvals- och insatsbeslut vid attacker mot manniskor.

Nyckelord: Autonoma vapensystem, autonomi, rattsutveckling, folkratt,
internationell humanitér ratt, méanskliga réttigheter, GGE Laws, CCW
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Summary

2023 marked ten years of inter-States discussions on whether new international law
particularly focused on autonomous weapon systems is needed or whether existing
internatonal law is sufficient. The discussions have not yet resulted in any new
rules of international law. However, the pressure to develop new rules has
increased. Now, both the UN General Assembly and the CCW GGE LAWS deal
with this question, where the GGE LAWS has a mandate to formulate elements of
an instrument of undetermined status. There is a risk of parallell processes, which
may lead to fragmentation or lacking global acceptance.

The report of the CCW GGE LAWS 2023, the UNGA resolution, and political
declarations clarify that international humanitarian law and other applicable
international law apply fully to autonomous weapons systems. Hence, they confirm
that existing international law regulates both existing and future autonomous
weapons systems.

The EU adopted regulation (EU) 2023/1525 of 20 July 2023 on supporting
ammunition production, which establish temporary financial support measures to
strengthen the defence industry. The regulation contains a limitation for production
of deadly autonomous weapon systems without the possibility of meaningful
human control over selection and engagement decisions when carrying out strikes
against humans.

Keywords: Autonomous weapons systems, autonomy, development of
international law, legal development, international humanitarian law,
international human rights law, LAWS, CCW, GGE LAWS
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1 Inledning

Den tekniska utvecklingen relaterad till autonoma vapensystem har det senaste
decenniet foranlett en diskussion om huruvida existerande folkréatt reglerar sadana
system pa ett tillfredstallande satt, eller om ny folkréttslig reglering sérskilt inrik-
tad pa autonoma vapensystem behovs. 2023 markerade det tionde aret av
mellanstatliga diskussioner i fragan.! Det blev ett intensivt och intressant ar for
rattsutvecklingen. Diskussionerna intensifierades och kan anses ha lett till ett nytt
skede i réattsutvecklingen. Under aret utmanades ocksa det huvudsakliga
internationella forumet for dessa diskussioner, 1980 ars konvention om
konventionella vapen (Convention on Conventional Weapons, CCW),2 genom
andra initiativ.

Denna rapport behandlar just internationella processer for utveckling av ny folkratt
for autonoma vapensystem. Den bor lasas i ljuset av de rapporter och memon fran
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) som rér autonoma system.® Rapporten
foljer upp delar av rapporten Folkrittslig reglering av autonoma vapensystem —
en oversikt av rattskéllor, rattsutveckling och forskning om anvandning och
ansvar”,* och beskriver den rattsutveckling som skett sedan dess.

1.1 Syfte och fragestallning

Syftet med denna rapport &r att undersoka rattsutvecklingen inom de folkréttsliga
rattsomraden som ar relevanta for autonoma vapensystem, framforallt den interna-
tionella humanitéra ratten (IHR) och ménskliga réttigheter. For att mota detta syfte
undersoks fyra fragor:

o Vilken utveckling sker i internationella, regionala och andra relevanta
forum?

! Bruun, L., Bo, M., and Goussac, N., Compliance with International Humanitarian Law in the
Development and Use of Autonomous Weapons Systems, What Does IHL Permit, Prohibit and Require?,
SIPRI, March 2023, s. 1.

2 Konvention om forbud mot eller inskrankningar i anvandningen av vissa konventionella vapen som kan
anses vara ytterst skadebringande eller ha urskillningslésa verkningar, Genéve den 10 oktober 1980
(CCW), 1342 UNTS 137, ratificerad av Sverige den 7 juli 1982, i kraft och bindande for Sverige sedan
den 2 december 1983, SO 1982:27.

3 For juridiska och etiska fragor se sarskilt Winther, P., Folkréttslig reglering av autonoma vapensystem —
en Oversikt av rattskéllor, réattsutveckling och forskning om anvéndning och ansvar, Totalforsvarets
forskningsinstitut, FOI-R-5343--SE, december 2022, s. 53-66 och Hagstrém, M. (red.), Autonom
valdsutévning — hot eller mgjligheter: For en strukturerad debatt, Totalfrsvarets forskningsinstitut, FOI
Memo 5676, 7 april 2016. For tekniska fragor se exempelvis Samimi Johansson, A., Lagerkvist
Blomaqyvist, K., Markborg, J., Yang, D. och Forssell, L., Automatiska funktioner i patrullrobotar,
Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI-R--5498--SE, december 2023. Fler relevanta FOIl-rapporter och
memon som publicerats fram till december 2022 redogdrs for i Winther, 2022, s. 12-14.

4 Winther, 2022, s. 53-65.

9 (63)



FOI-R--5551--SE

e Innebdr réttsutvecklingen att materiellt nya folkréttsliga eller EU-
rattsliga regler uppkommer?

e Innebar den att gallande folkrattsliga regler endast bekréftas?

¢ Vilka positioner intar Sverige och vilka initiativ bidrar Sverige till?

Fokus i denna rapport laggs pa den forsta fragan.

1.2 Metod och material

I rapporten beskrivs status for rattsutvecklingen med grund i de diskussioner som
forts i, och dokument som antagits vid, globala och regionala forum och andra
initiativ. Arbetet ar rattsvetenskapligt. Eftersom syftet med rapporten &r att
beskriva rattsutvecklingen anvands en metod som ar baserad pa den
folkrattsvetenskapliga teoribildningen new international legal process. Denna
teoribildning framhaller hur ratten fungerar, anvands och bildas. Jamfort med
rattsdogmatiken ar den valda metoden mer deskriptiv dn analytisk och har mer
fokus pa processer for att utveckla folkratten an pa rattens faktiska innehall.®
Vidare anlaggs en rattspositivistisk ansats genom att det i rapporten skiljs mellan
géllande folkrétt, de lege lata, och hur de studerade aktdrerna avser att folkratten
bor utvecklas i framtiden, de lege ferenda.® Givet syftet laggs fokus vid det senare.
| arbetet har observationer genomforts vid CCW’s arbetsgrupp pa omradet, Group
of Governmental Experts on Lethal Autonomous Weapons Systems (GGE Laws)
méten i Geneve 2023.

Metoden &r rattsvetenskaplig eftersom den systematiserar och beskriver kéllor som
har folkrattslig relevans.” Det mest betydande kallmaterialet i férevarande rapport
bestdr av rapporter och resolutioner antagna i internationella forum samt
uttalanden som stater och andra aktorer gjort i dessa forum om hur folkratten bor
utvecklas. Andra kéllor som anvénds &r exempelvis folkréttslig litteratur och
rapporter som behandlar dessa internationella diskussioner. Dessa kallor kan i
huvudsak inte anses som folkréttsliga rattskéllor eftersom de inte &r antagna
traktater, uttryck for internationell sedvanerétt eller rattsprinciper (primdra
rattskéllor) eller domstolsavgdranden och endast i liten utstrdckning &r litteratur
som behandlar gallande ratt (sekundara rattskallor).® Kallornas folkrattsliga
relevans kommer av att de ger uttryck for hur respektive aktor anser att ratten bor

5 Se exempelvis O’Connell, M.E., New International Legal Process, AJIL, VVol. 93, Issue 2, April 1999.

6 Se exempelvis Simma, B., och Paulus, A., The Responsibility of Individuals for Human Rights Abuses in
Internal Conflicts: A Positivist View, AJIL, Vol. 93, Issue 2, April 1999, s. 304.

7 Bianchi, A., International Law Theories, an Inquiry to Different Ways of Thinking, OUP, 2016, s. 25-27.

8 En auktoritativ upprakning av folkrattens rattskallor anges i Internationella domstolens (ICJ) stadga,
artikel 38. Forenta nationernas stadga med annex Internationella domstolens stadga, San Francisco den
26 juni 1945 (FN-stadgan, ICJs stadga), US depositary/1 UNTS XV, i kraft 24 oktober 1945, ratificerad
av Sverige den 19 november 1946 och bindande for Sverige sedan dess, Sveriges 6verenskommelser med
frammande makter (SO) 1946:1.
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utvecklas, de lege ferenda, eller vad respektive aktor anser att gallande ratt innebar
i forhallande till autonoma vapensystem. De undersokta kallorna kan ocksa fa
framtida réattslig betydelse exempelvis som forarbeten eller annat
tolkningsmaterial, i det fall att ny folkratt skapas baserat pa dessa diskussioner.
Forarbeten anses i folkratten normalt inte som rattskallor som sadana men har
relevans som kompletterande tolkningsmaterial for att tolka rattskallor sasom
traktater.® Likasa kan vissa uttalanden anses som statspraxis eller opinio juris,
vilket sammantaget och dver tid kan utvecklas till internationell sedvaneratt.°

Systematiseringen av de undersokta kallorna resulterar i en beskrivning av hur
processen for rattsutveckling for autonoma vapensystem star vid arsskiftet 2023/
2024, och med det en beskrivning av forutsattningarna for den nérmaste tidens
utveckling.

Samtliga internetlankar ar bestkta senast den 25 januari 2024.

1.3 Begrepp

Det finns idag ingen definition av autonoma vapensystem i folkréttens primara
rattskallor. Definitionsfragan ar fortfarande foremal for diskussion i de processer
som beskrivs i rapporten. I litteratur inom folkratt, robotik och andra relevanta falt
anvands manga olika definitioner. Kort sagt saknas en enhetlig forstaelse av detta
begrepp. For lasarens forstaelse ges har exempel pa hur relevanta begrepp kan
forstas.

Begreppen “autonom” (eller autonomi) och “automatisk” (eller automatik)
anvands i dessa sammanhang for att beskriva funktioner som ”agerar utan
paverkan av en operator”.!! Begreppen sarskiljs ofta genom att autonom skildrar
mer komplexa funktioner &n automatisk som snarare anvéands for enklare, allmént
bekanta funktioner.'> Autonoma funktioner beskrivs ofta utifran en skala som kan
vara linjar men icke-statisk, kontextuell eller multidimensionell.*® En sadan skala
beskrivs ibland ga fran “full ménsklig auktoritet”, via autonoma funktioner som
ger manniskan forslag, rekommendation och stod till full autonomi” eller

9 Wienkonventionen om traktatrétten, Wien den 23 maj 1969 (VCLT), 1155 UNTS 331, ratificerad av
Sverige den 4 februari 1975, i kraft och bindande fér Sverige sedan den 27 januari 1980, SO 1975:1,
artikel 32. Se ocksa

0 Crawford, J., Brownlie’s Principles of Public International Law, 9" ed., OUP, 2019, s. 22 och 25.

1 Rantakokko, J., Gemensamma teknikbehov inom obemannade och autonoma system, Totalférsvarets
forskningsinstitut, FOI-R--5096--SE, december 2020, s. 16, Schare, P. D., The Opportunity and
Challenge of Autonomous Systems, i Williams, A. P. och Schare, P. D. (eds.) Autonomous systems —
Issues for Defence Policymakers, Technical Report, NATO Allied Command Transformation, 2015, s. 11.

12 Rantakokko, J., Obemannade farkoster och autonoma system, Arsrapport 2022, Totalférsvarets
forskningsinstitut, FOI-R--5397--SE, februari 2023, s. 9.

3 williams, A., Defining Autonomy in Systems: Challenges and Solutions, i Williams, A. P. och Schare, P.
D. (red.) Autonomous systems — Issues for Defence Policymakers, Technical Report, NATO Allied
Command Transformation, 2015, s. 39-52.
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automation.’# Att anvénda begreppet “skala” i detta sammanhang kan emellertid
vara missledande och skapa oklarheter i tolkningen av systemets egenskaper da
”skalan”, forutom att den i verkligheten inte &r linjar eller endimensionell, inte
heller &r kontinuerlig eller ssmmanhéangande. Ibland anvands ocksa “nivaer” i
betydelsen “autonomi-nivier” for att beskriva olika autonoma funktioner. Aven
begreppet niva” kan vara missledande da det implicerar en statisk och kvantitativ
forstaelse. Istallet kan en mer dynamisk forklaringsmodell som tar méanniska-
maskin-interaktionen i beaktande behdvas for att tekniskt beskriva autonoma
vapensystem. !>

Flera forskare menar att begreppen autonoma system eller autonoma vapensystem
kan vara missvisande, eftersom system inte kan vara autonoma i en filosofisk
mening (jmfr. Kants kategoriska imperativ), och foresprakar att istallet tala om
system med autonoma (eller automatiska) funktioner.® Aven flera stater och
organisationer baserar numera sina definitioner pa ett funktionellt angreppssatt (se
4.1 nedan). Internationella rodakorskommittén (International Committee of the
Red Cross, ICRC) har beskrivit autonoma vapensystem som “weapons that select
and apply force to targets without human intervention”.*” Stockholm International
Peace Research Institute (Sipri) har anvént foljande arbetsdefinition: “weapons
that, once activated, can identify, select and apply force (lethal or non-lethal) to
targets without human intervention.”® Noterbart &r ocksa att dessa organisationers
definitioner fokuserar pa systemens valdsanvandning men inte nodvandigtvis
dodlig sadan. Dock fortsatter dodliga autonoma vapensystem (eng. lethal
autonomous weapons systems) vara ett helt centralt begrepp i CCW eftersom GGE
Laws mandat ar kopplat till just detta begrepp.*® De arbetspapper som presenterats
inom ramen foér GGE Laws visar dessutom att stater fortfarande forordar olika
definitioner av begreppet dodliga autonoma vapensystem.?

* Holmberg, G., och Pellebergs, J., Systembeskrivning UAS, i Rydell, S. (huvudred.) och Olofsson, M.
(red.), Drénare / UAS - Teknik och férmégor, Kungl. Krigsvetenskapsakademien, 2023, s. 19 med
vidare hanvisning.

15 Se exempelvis Dekker, S. and Woods, D., MABA-MABA or Abracadabra? Progress on Human-
Automation Co-ordination, Cognition, Technology & Work, Vol. 4, 2002, s. 242-243, and US
Departement of Defense, Defense and Science Board, Task Force Report: The Role of Autonomy in DoD
Systems, DoD, July 2012, s. 23-30.

16 williams, 2015, s. 56.

T ICRC, ICRC Position on Autonomous Weapon Systems, ICRC Position and Background Paper, ICRC,
12 May 2021, s. 5.

18 Bruun, Bo, and Goussac, 2023, s. 2.

19 Se CCW ISU, Non-exhaustive compilation of definitions and characterizations,
CCW/GGE.1/2023/CRP.1, 10 March 2023, ett sa kallat non-paper framtaget av CCW Implementation
Support Unit p& begdran av GGE Laws och som ger en 6versikt 6ver definitioner som anvands i
arbetspapper som lagts fram till GGE Laws. For GGE Laws mandat se Meeting of the High Contracting
Parties to the Convention on Prohibitions or Restrictions on the Use of Certain Conventional Weapons
Which May Be Deemed to Be Excessively Injurious or to Have Indiscriminate Effects, 16 — 18
November 2022, Final Report, CCW/MSP/2022/7, 24 November 2022, para. 32.

2 Se CCW ISU, Non-exhaustive compilation of definitions and characterizations,
CCWI/GGE.1/2023/CRP.1, 10 March 2023.
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1.4 Avgransning

Understkningen i denna rapport avgransas till att undersoka réttsutveckling kopp-
lad till autonoma vapensystem som skett under 2023. Artificiell intelligens (Al) &r
ofta en integrerad del av autonoma funktioner som ingar i komplexa vapensystem.
Under 2023 har diskussioner om det behdvs nya folkrattsliga regler aven for Al
intensifierats.?! En beskrivning av rattsutvecklingen kopplad till Al generellt faller
dock utanfor syftet med forevarande rapport, och Al-relaterad réttsutveckling
beskrivs enbart da den dven kan ha relevans for autonoma vapensystem. Det finns
dock anledning att i framtiden folja rattsutveckling for framférallt militar Al
narmare eftersom detta kan fa betydelse for utveckling och anvandning av auto-
noma vapensystem, och det finns risk for fragmentisering om parallella processer
inte framskrider med samsyn.

1.5 Disposition

I rapporten beskrivs 2023 ars rattsutveckling for autonoma vapensystem. Rappor-
ten disponeras utifran de forum och akt6rer som ar mest tongivande i debatten just
nu. Mellan 2014 och 2021 hanterades fragan om eventuell ny folkrattslig reglering
av autonoma vapensystem i princip enbart inom ramen for CCW, det framsta inter-
nationella forumet for folkrattslig reglering av konventionella vapen. Dérefter, och
sarskilt under 2023, har fragan vackts aven i andra forum. Utvecklingen behover i
denna rapport darfor beskrivas med en bredare ansats an vad som manga ganger
tidigare varit fallet.

| avsnitt tva behandlas internationella forum och organ: CCW och FN. Dar be-
skrivs utvecklingen som skett inom ramen fér CCW, och framforallt i dess arbets-
grupp GGE Laws, 2> samt inom tre relevanta organ inom Férenta Nationerna (FN):

21 Exempelvis uttalade FN:s hégkommissarie for manskliga rattigheter synen att det finns ett bradskande
behov av ménskliga rattighetshaserad reglering av Al, bland annat som del av autonoma vapen.
Statement by Tirk, V., United Nations High Commissioner for Human Rights, at the High level side
event of the 53" session of the Human Rights Council, 12 July 2023,
https://www.ohchr.org/en/statements/2023/07/artificial-intelligence-must-be-grounded-human-rights-
says-high-commissioner. Ett annat exempel ar Al Safety Summit 2023, arrangerat av Storbritannien,
som fokuserade pé& behovet av reglering av (framst civil) Al och resulterade i en politisk deklaration
som 28 stater ansl6t sig till, dock ej Sverige. Gov.uk, Policy Paper, The Bletchley Declaration by
Countries Attending the Al Safety Summit, London, 1-2 November 2023, 1 November 2023,
https://www.gov.uk/government/publications/ai-safety-summit-2023-the-bletchley-declaration/the-
bletchley-declaration-by-countries-attending-the-ai-safety-summit-1-2-november-2023.

22 Bakgrunden till uppréttandet av CCW GGE Laws och arbetet fram till och med 2022 beskrivs i de tre
rapporter som skrivits till Folkratts- och nedrustningsdelegationen, ndmligen Engdahl, O. m.fl.,
Slutrapport: arbetsgruppen om autonoma vapensystem, november 2016, s. 5; Ahlstrém, C. m.fl.,
Ddédliga autonoma vapensystem, rapport till Folkratts- och nedrustningsdelegationen, 2020-05-25, s.
26-32; Walder, E. m.fl., Ett effektivt forbud mot dédliga autonoma vapensystem som &r oférenliga med
folkrattens krav, Rapport till Folkratt- och nedrustningsdelegationen fran en arbetsgrupp, 2021-04-14,
s. 14-15; samt i Winther, 2022, s. 53-65. Darfor fokuseras har pa utvecklingen som skett efter att den
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FN:s rad for manskliga rattigheter (MR-radet), FN:s generalsekreterare och FN:s
generalforsamlings forsta utskott. | avsnitt tre beskrivs utvecklingen inom en rad
andra organisationer och initiativ som behandlat rattsutveckling inom omradet,
inklusive EU, NATO och ett antal ad hoc initiativ. | slutet av avsnitt tre beskrivs
kort civilsamhéllets deltagande i internationella forum. I avsnitt fyra beskrivs
nagra enskilda staters nationella regelverk och/eller policy samt deras engagemang
i den internationella debatten. Avslutningsvis i avsnitt fem besvaras rapportens
fyra fragor med sammanfattande slutsatser, inklusive en kronologisk beskrivning
av utvecklingen under 2023.

senare skrevs.
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2 Internationella forum

De internationella diskussionerna kring det eventuella behovet av ny folkrattslig
reglering av autonoma vapensystem initierades i FN:s MR-rad ar 2013 nar da-
varande specialrapportéren Christof Heyns lade fram en rapport om lethal
autonomous robotics. 22 Heyns foreslog bland annat att Férenta Nationernas (FN)
Hogkommissarie for manskliga rattigheter skulle uppratta en expertpanel med
mandat att bedéma l&mplighet och brister i existerande folkrétt och nationella
regelverk, och foresla ett ramverk for hur det internationella samfundet skulle
kunna hantera de rattsliga och policyméssiga fragor som aktualiseras av dessa
vapensystem. 24 Darefter beslutade statsparterna till CCW att borja behandla
dodliga autonoma vapensystem inom ramen for denna konvention.?> CCW é&r en
slags paraplykonvention som innehdller flera protokoll som reglerar olika
vapentyper och som ocksa mojliggor for ytterligare protokoll.2 CCW har sedan
2014 varit det huvudsakliga internationella forumet for fragan om det beh6vs ny
folkrattslig reglering av dodliga autonoma vapensystem. Efter ett par ar av
informella méten beslutade statsparterna till CCW ar 2016 att inratta GGE Laws
for att arbeta vidare med denna fraga.?” Det har dock visat sig vara en ganska
langsam process, vilket foranlett kritik fran civilsamhallet och vissa stater. En
effekt av den kritiken ar att fragan pa senare tid tagits upp i andra forum &n CCW.
Det mest framtradande i rattsutvecklingen kopplat till autonoma vapensystem
under 2023 4r just ett antal signifikanta handelser utanfér CCW och hur de
forhaller sig till GGE Laws arbete.

| detta avsnitt beskrivs utgangspunkterna for 2023 ars diskussioner samt den ut-
veckling som skett under 2023 i de internationella forum och initiativ som
behandlar autonoma vapen ur ett rattsutvecklingsperspektiv. Forst behandlas
utvecklingen inom CCW och darefter utvecklingen inom relevanta FN-organ.

2 Heyns, C., Report of the Special Rapporteur on Extrajudicial, Summary or Arbitrary Executions,
A/HRC/23/47, 9 April 2013.

24 Ibid.

2 Meeting of the High Contracting Parties to the Convention on Prohibitions or Restrictions on the Use of
Certain Conventional Weapons Which May Be Deemed to Be Excessively Injurious or to Have
Indiscriminate Effects, 14 — 15 November 2013, Final Report, CCW/MSP/2013/CRP.1, 15 November
2013, para. 32.

% Se United Nations Office for Disarmament Affairs (UNODA), The Convention on Certain Conventional
Weapons, https://disarmament.unoda.org/the-convention-on-certain-conventional-weapons.

27 Fifth Review Conference of the High Contracting Parties to the Convention on Prohibitions or
Restrictions on the Use of Certain Conventional Weapons Which May Be Deemed to Be Excessively
Injurious or to Have Indiscriminate Effects, 12- 16 December 2016, Final Document,
CCW/CONF.V/10, 23 December 2016, part Il1. Decision 1, p. 9.
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2.1 CCW GGE Laws

Diskussionerna i GGE Laws préglas generellt av att beslut inom CCW antas med
konsensus, att manga statsdelegater ar diplomater och att den tillgangliga tekniska
och folkrattsliga expertisen varierar mellan delegationerna. Diskussionen har dock
mognat 6ver tid och blivit mer fordjupad, mycket tack vare att GGE Laws ska
omhanderta juridisk, militar och teknisk expertis.?® Detta gors bland annat genom
informativa sidoevent och engagemang fran United Nations Institute for Dis-
armament Researchs (UNIDIR) sekretariat och foretradare for vissa lander, akade-
min, ICRC och civilsamhéllesorganisationer. 2019 antog GGE Laws elva
principer som ska vagleda gruppens arbete och bland annat anger att den
internationella humanitara ratten (IHR) géller fullt ut for autonoma vapensystem.?®

Konsensusregeln medfér dock en tréghet i processen. Flera civilsamhéllesorgani-
sationer menar ocksa att utvecklingen gar for sakta i CCW och é&r kritiska till att
GGE Laws inte presenterat tillrackligt konkreta resultat.®® Likasa uttryckte 23
stater under 2022 att GGE Laws arbete maste resultera i ett substantiellt resultat
som svarar mot fragans bradskande karaktar och ger ett meningsfullt bidrag till
regleringen av autonoma vapensystem for att GGE Laws ska fortsatta vara ett livs-
kraftigt forum.3* 2022 ars arbete resulterade dock i en rapport utan substantiellt
innehall.3?

Infor 2023 var karnan i CCW GGE Laws mandat att;

28 Jamfor med Hagstrém, 2016 som beskriver att diskussionen da praglades av just bristen pd kunskap om
teknik, folkréatt och militara operationer.

2 Meeting of the High Contracting Parties to the Convention on Prohibitions or Restrictions on the Use of
Certain Conventional Weapons Which May Be Deemed to Be Excessively Injurious or to Have
Indiscriminate Effects, 13 — 15 November 2019, Final Report, CCW/MSP/2019/9, 12 December 2019,
Annex Il Guiding Principles affirmed by the Group of Governmental Experts on Emerging
Technologies in the Area of Lethal Autonomous Weapons System. Sverige har [dmnat kommentarer till
principerna, se Swedish Commentary on the Operationalization of the Guiding Principles on LAWS
within the CCW, presented at the GGE LAWS 2020, 30 August 2020,
https://meetings.unoda.org/meeting/62100/documents?f%5B0%5D=author_documents_%3ASweden.
For en analys av Sveriges kommentarer se Osterdahl, 1., Laws on LAWS (Lethal Autonomous Weapon
Systems): The Work of the United Nations and the Swedish Position, i De Vries, K., and Dahlberg, M.
(eds.), Law, Al and Digitalisation, lustus, 2022, s. 188-193.

3 Se exempelvis Acheson, R., Reaching Critical Will, Women’s International League for Peace and
Freedom (WILP), Time to Leave the CCW Chatbox, CCW Report, VVol. 11, No. 3, 20 May 2023,
https://reachingcriticalwill.org/disarmament-fora/ccw/2023/laws/ccwreport/16918-ccw-report-vol-11-
no-3.

31 Working Paper submitted by Argentina, Austria, Belgium, Chile, Costa Rica, Ecuador, Guatemala,
Ireland, Kazakhstan, Lichtenstein, Luxemburg, Malta, Mexico, New Zealand, Nigeria, Panama, Peru,
the Philippines, Sierra Leone, Sri Lanka, State of Palestine, Switzerland and Uruguay, at GGE LAWS
2022, 8 August 2022, CCW/GGE.1/2022/WP.4, para. 9.

32 Group of Governmental Experts on emerging technologies in the area of Lethal Autonomous Weapons
Systems, Report of the 2022 session of the Group of Governmental Experts on Emerging Technologies
in the area of Lethal Autonomous Weapons Systems, 7 — 11 March and 25 — 29 July 2022,
CCWI/GGE.1/2022/2, 31 August 2022.
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intensify the consideration of proposals and elaborate, by consensus, possible measures,
including taking into account the example of existing protocols within the Convention, and
other options related to the normative and operational framework on emerging technologies
in the area of lethal autonomous weapon systems 32

GGE Laws méttes under 2023 i sammanlagt tio dagar i Genéve fordelat pa tva
tillfallen och genomférde dven informella online-diskussioner. Ordféranden hade
tagit ett nytt angreppssatt med en tematisk agenda,3* vilket verkade fungera val.
Arbetet vid den forsta sessionen utmérktes av forsiktig optimism kring 6kad sam-
syn och konstruktiva diskussioner baserade pa flertalet arbetspapper. Infor den
andra sessionen cirkulerade ordféranden ett utkast till slutrapport,® som dis-
kussionerna sedan utgick ifran. Vid den andra sessionen blandades optimismen
fran den forsta sessionen med en medvetenhet om de aterstaende skiljelinjerna,
och grumlades vidare av viss obstruktion fran Rysslands sida (se 3.6 nedan).%6

Diskussionerna visade bland annat att flertalet av de deltagande staterna stodjer
den s4 kallade “’two tier’-ansatsen. Denna tudelade ansats bestar av en forbudsdel
och en regleringsdel. Bakom samsynen om att detta ar den foredragna ansatsen
finns dock en del olika uppfattningar om vad en sadan ansats bér innebéra i
respektive del.®” Sverige ar ett av de manga lander som uttalat stod for “two tier”-
ansatsen. Enligt ett arbetspapper som Sverige tillsammans med Finland, Frankrike,
Tyskland, Nederlanderna, Norge och Spanien presenterade 2022 bér en framtida
reglering skilja pa fullt autonoma vapensystem som agerar helt utanfor mansklig
kontroll och en ansvarig beféalsordning & ena sidan och & andra sidan andra dodliga
vapensystem med autonoma funktioner. De forra foreslas i arbetspappret forbjudas
(tier 1) och de senare regleras (tier 2) for att sakerstélla folkrattsenligt anvandande
genom att bevara ménskligt ansvar, sékerstalla mansklig kontroll och implemen-
tera riskreducerande atgarder.% Flera varianter pa ’two tier’-ansatsen och aven
andra forslag har behandlats vid CCW.

3 Final Report, CCW/MSP/2022/7, para. 32.

34 Se Indicative timetable for the first session (Food for thought paper), och Indicative timetable for the
second session (Food for thought paper), https://meetings.unoda.org/ccw-/convention-on-certain-
conventional-weapons-group-of-governmental-experts-on-lethal-autonomous-weapons-systems-2023.

% Draft report of the 2023 session of the Group of Governmental Experts on Emerging Technologies in the
area of Lethal Autonomous Weapons Systems, 6 — 10 March and 15 — 19 May 2023, https://docs-
library.unoda.org/Convention_on_Certain_Conventional_Weapons_-
Group_of_Governmental_Experts_on_Lethal_Autonomous_Weapons_Systems_(2023)/CCW_GGE1_2
023_CRP.2_12_May.pdf. (Utkast, ej antagen). Observera att det skiljer sig fran den antagna rapporten.

3 Forfattarens uppfattning utifrdn egna observationer vid GGE Laws.

37 Se exempelvis Joint Statement delivered by Germany and the Philippines on behalf of 52 States, at the
GGE LAWS 2023, 15 May 2023, https://meetings.unoda.org/meeting/67246/statements. Sverige var en
av de 52 staterna. Detta uttalande stottades exempelvis av Israel, se Statement by Israel at the GGE
LAWS 2023, 16 May 2023, https://meetings.unoda.org/meeting/67246/statements.

38 Working paper submitted by Finland, France, Germany, the Netherlands, Norway, Spain, and Sweden,
GGE LAWS 2023, 13 July 2022.
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Manga stater, inklusive Sverige, uttryckte behov av folkréttslig granskning av
autonoma vapensystem. Det géller &ven vissa stater som inte ar traktatméssigt for-
pliktade att avgodra folkrattsenligheten av nya vapen, stridsmedel eller strids-
metoder,* exempelvis USA (se 4.1 nedan), men inte alla. Dértill diskuterades
exempelvis krav pa meningsfull mansklig kontroll alternativt lampligt manskligt
omdome, begriplighet och forklarbarhet, begransningar i malval, riskreducerings-
atgarder, motverkan av oavsiktlig bias, och sjalvforstorelsemekanismer.*

Slutrapporten fran GGE Laws reflekterar inte fullt ut de steg mot dkad samsyn
som framkom i diskussionerna men det dr den forsta rapporten med substantiellt
innehall sedan 2019 (da de véagledande principerna antogs).*! Rapportens substan-
tiella delar klargér att IHR &r fullt tillamplig for potentiell utveckling och anvénd-
ning av dodliga autonoma vapensystem, att sddana vapensystem inte far anvandas
om de inte kan anvandas i linje med IHR, samt att kontroll behdvs for att uppratt-
halla forenlighet med folkratten, sarskilt IHR med principerna om distinktion,
proportionalitet och forsiktighet vid anfall. Rapporten anger ocksa att stater maste
sékerstalla forenligheten med sina forpliktelser under folkrétten, framforallt IHR,
genom hela livscykeln for framvaxande teknologier pa omradet dodliga autonoma
vapensystem. Nar sa ar nodvandigt bor stater bland annat begransa typer av mal,
begréansa den tidsméssiga, geografiska och operativa skalan for vapensystemet,
samt tillhandahalla lamplig traning och instruktioner for manskliga operatorer. Vi-
dare hanvisas till folkrattsliga krav pa folkrattslig granskning och stater uppmun-
tras att utbyta goda erfarenheter med varandra.*?

Fragan om GGE Laws mandat skulle fornyas avgjordes vid Statspartsmétet i
november 2023. D& hade det resolutionsutkast som namns i avsnitt 2.2 nedan
nyligen antagits av FN:s generalforsamlings forsta utskott och satt press pa CCW.
Statsparterna till CCW enades efter langa formella och informella diskussioner om

39 Se artikel 36 Tillaggsprotokoll 1 till Genévekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande skydd for
offren i internationella vapnade konflikter, Genéve den 8 juni 1977 (TP 1), 1125 UNTS 3, i kraft sedan
den 7 december 1978, ratificerad av Sverige den 31 augusti 1979, i kraft for Sverige sedan den 29
februari 1980, SO 1979:22.

40 Diskussionerna fordes delvis arbetspapp

41 Jamfor Group of Governmental Experts on emerging technologies in the area of Lethal Autonomous
Weapons Systems, Report of the 2023 session of the Group of Governmental Experts on Emerging
Technologies in the area of Lethal Autonomous Weapons Systems, 6 — 10 March and 15 — 19 May 2023,
CCWIGGE.1/2023/2, 24 May 2023 (sérskilt para. 21-23) med Report of the 2022 session of the Group
of Governmental Experts on Emerging Technologies in the area of Lethal Autonomous Weapons
Systems, CCW/GGE.1/2022/2,0ch Group of Governmental Experts on emerging technologies in the
area of Lethal Autonomous Weapons Systems, Report of the 2021 session of the Group of
Governmental Experts on Emerging Technologies in the area of Lethal Autonomous Weapons Systems,
3—13 August, 24 September — 1 October and 2 — 8 December 2021, CCW/GGE.1/2021/3, 22 February
2022. 2020 antog GGE Laws ingen rapport pa grund av pandemin. Rapporterna fran 2022 och 2021
beskriver enbart GGE Laws arbete och innehéller inget om substansen i diskussionerna. For
slutrapporten fran 2019 som innehaller de végledande principerna se Final Report, CCW/MSP/2019/9
med annex.

42 Report of the 2023 session GGE LAWS, CCW/GGE.1/2023/2, para. 21-23.
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ett mandat for GGE Laws 2024-2025. Mandatet innebar att gruppen ska moétas tio
dagar fordelat pa tva sessioner, och ska:

further consider and formulate, by consensus, a set of elements of an instrument, without
prejudging its nature, and other possible measures to address emerging technologies in the
area of lethal autonomous weapon systems.*?

Mandatet kan anses vara ett steg framat for mer substantiella diskussioner i sak-
fragan, samtidigt som det &r tillrackligt oprecist i termer av slutprodukt for att
kunna accepteras bade av stater som forordar ett juridiskt bindande instrument med
nya folkrattsliga regler och av stater som motsétter sig detta.

2.2 FN-organ

Bade FN:s generalforsamling och MR-rad har numer frdgan om autonoma
vapensystem pa sin agenda. FN:s generalforsamlings forsta utskott, som behandlar
nedrustningsfragor, antog i november 2023 ett resolutionsutkast om dodliga
autonoma vapensystem. Detta antogs sedan av generalférsamlingen som en
resolution. Antagandet av denna resolution utgor en signifikant handelse for
diskussionen om autonoma vapensystem. Det ar ett resultat av kritiken mot GGE
Laws begransade framsteg samt dértill kopplade h&ndelser, initiativ och uttalanden
gjorda under det gangna aret. Utvecklingen som ledde fram till antagandet av
resolutionen i generalforsamlingen beskrivs i detta avsnitt utifran respektive organ.

221 MR-radet

Den forsta av dessa handelser var en resolution som antogs av MR-radet den 7
oktober 2022. | denna resolution tillstod MR-radet bland annat att manskliga
rattigheter och IHR kompletterar och forstarker varandra och erinrade om att res-
pekt foér ménskliga rattigheter utgor en global standard som néringslivet férvantas
agera i linje med. MR-radet stadgade bland annat:

the need to ensure that international human rights law is respected in the conception, design,
development, deployment, evaluation and regulation of data-driven technologies and to
ensure that they are subject to adequate safeguards and oversight ...*

43 Meeting of the High Contracting Parties to the Convention on Prohibitions or Restrictions on the Use of
Certain Conventional Weapons Which May Be Deemed to Be Excessively Injurious or to Have
Indiscriminate Effects, 15 — 17 November 2023, Final Report, CCW/MSP/2023/7, 23 November 2023,
para. 20.

4 Human Rights Council (HRC) resolution 51/22, Human rights implications of new and emerging
technologies in the military domain, 51 session, A/HRC/RES/51/22, 7 October 2022, preambel.
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MR-radet begarde i resolutionen att dess radgivande kommitté skulle genomfora
en studie som undersoker implikationer for ménskliga rattigheter av ny och fram-
vaxande teknik i den militdira doméanen.*® Studien skulle beakta relevanta dis-
kussioner inom FN-systemet samt inhdmta synpunkter fran stater, FN-organ, trak-
tatsorgan, nationella manskliga réttighetsinstitutioner, civilsamhallet, naringslivet,
akademin och andra relevanta aktorer.*6

Studien ska allts3, i linje med MR-radets fokus, anlagga ett manskliga rattigheters-
perspektiv pa fragan. Manskliga rattigheter ar ett folkrattsligt rattsomrade som ar
tillampligt i fred likval som vépnad konflikt.#” Detta sarskiljer studien fran de
diskussioner som fors inom ramen for CCW, vilka framst fokuserar pa IHR som
enbart ar tillamplig i vapnad konflikt.® Studien ska dock ocksa beakta de
diskussioner som fors inom CCW.*° Studien ska presenteras for MR-radet vid dess
60:e session (september 2025).50

Under 2023 uttalade dven specialrapportor Fionnuala Ni Aolain, i en rapport till
MR-radet, stod for ett globalt forbud mot dédliga autonoma vapensystem.5?

2.2.2 Generalsekreteraren

I juli 2023 publicerades FN:s generalsekreterares rekommendationer till 2024 ars
Summit of the Future, ett hdgnivaevent med syfte att accelerera globala anstrang-
ningar for att nd existerande internationella ataganden och ta steg for att méta
utmaningar och mojligheter.5? Generalsekreteraren anmodade i dessa rekommen-
dationer stater att innan 2026 anta ett rattsligt bindande dokument som férbjuder
dodliga autonoma vapensystem som verkar utan ménsklig kontroll eller 6versyn,
och som inte kan anvéndas i forenlighet med IHR, och att reglera alla andra typer

“ Ibid., para. 1.

“ lbid., para. 1-2.

47 Sassoli, M., The Role of Human Rights and International Humanitarian Law in New Types of Armed
Conflicts, i Ben-Naftali, O. (ed.), International Humanitarian Law and International Human Rights Law,
OUP, 2011, s. 34.

8 Se Kleffner, J., Scope of Application of International Humanitarian Law, i Fleck, D. (ed.), The
Handbook of International Humanitarian Law, 4™ ed, OUP, 2021, para. 3.01, s. 50.

49 HRC res. 51/22, 2022, para. 1-2.

% |bid., para. 1-2.

51 Ni Aolain, F., Report of the Special Rapporteur on the Promotion and Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms while Countering Terrorism, A/HRC/52/39, 1 March 2023.

52 Se United Nations (UN), Summit of the future, https://www.un.org/en/summit-of-the-future/.
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av autonoma vapensystem.5® Generalsekreteraren har dven uppmanat till “agree-
ment” om en allmén princip att ménsklig agens och kontroll &r essentiell for kérn-
vapen.>*

Uppmaningen om att forbjuda och reglera autonoma vapensystem upprepades i
oktober 2023 i ett gemensamt uttalade av FN:s generalsekreterare och ICRCs
ordférande. De uttalade bland annat:

If we are to harness new technologies for the good of humanity, we must first address the
most urgent risks and avoid irreparable consequences.

This means prohibiting autonomous weapon systems which function in such a way that their
effects cannot be predicted. For example, allowing autonomous weapons to be controlled by
machine learning algorithms — fundamentally unpredictable software which writes itself — is
an unacceptably dangerous proposition.

In addition, clear restrictions are needed for all other types of autonomous weapons, to ensure
compliance with international law and ethical acceptability. These include limiting where,
when and for how long they are used, the types of targets they strike and the scale of force
used, as well as ensuring the ability for effective human supervision, and timely intervention
and deactivation.%

Detta kan ses som en anmarkningsvart stark position. Det ar dessutom ovanligt
med denna typ av gemensamma uttalanden. Uttalandet reflekterar de risker och
den oro som gjorts géllande for militdr Al och autonoma vapensystem och dis-
kussionen om vad som anses etiskt acceptabelt ndr autonoma funktioner anvénds
vid valdsanvandning. Samtidigt kan uttalandet ses som ett exempel pa svarigheten
att i allménna termer beskriva risker med ny teknik dar teknikens egenskaper inte
fangas korrekt med ord som maskininlarning eller artificiell intelligens.

2.2.3 Generalférsamlingen

| oktober 2022, kort efter den ovan beskrivna sessionen i MR-radet hélls en
tematisk diskussion om konventionella vapen i FN:s generalférsamlings forsta
utskott. Frankrike uttalade da att diskussionen visade att staterna maste intensifiera

53 UN Secretary-General, Our common Agenda, Policy Brief 9, A New Agenda for Peace, July 2023,
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/our-common-agenda-policy-brief-new-agenda-for-peace-
en.pdf.

% UN Secretary-General’s remarks to the Security Council on Artificial Intelligence, 18 July 2023,
https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2023-07-18/secretary-generals-remarks-the-security-
council-artificial-intelligence.

% Joint call by the UN Secretary-General and the President of the ICRC for States to establish new
prohibitions and restrictions on Autonomous Weapons Systems, 5 October 2023,
https://www.icrc.org/en/document/joint-call-un-and-icrc-establish-prohibitions-and-restrictions-
autonomous-weapons-systems.
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arbetet i CCW.5¢ Vidare avgav 70 stater, daribland Sverige, ett gemensamt ut-
talande om autonoma vapensystem. Osterrike, som tagit initiativ till uttalandet,
levererade det pa de 70 staternas vagnar. Uttalandet understrok vikten av att
utveckla det normativa ramverk som reglerar autonoma vapen, inklusive genom
folkrattsliga regler och begransningar.5” Det ar mot bakgrund av detta gemen-
samma uttalande, FN:s generalsekreterares och ICRC:s presidents uttalande, MR-
radets resolution, regionala initiativ (se avsnitt 3 nedan) och GGE Laws kortfattade
slutrapport for 2023 som forsta utskottet behandlade frdgan om autonoma
vapensystem under 2023.

Vid forsta utskottets session i november 2023 presenterade Osterrike, med stod av
Over 40 stater, ett resolutionsutkast om dddliga autonoma vapensystem som antogs
med klar majoritet. %  Resolutionsutkastet hanfordes darmed till general-
forsamlingen, 5° som antog det som resolution 78/241 (2023) om lethal
autonomous weapons systems.®0

Generalférsamlingen understryker genom resolutionen:

the urgent need for the international community to address the challenges and concerns raised
by autonomous weapons systems, in particular through the ... [GGE LAWS], and to continue
to further its understanding of the issues involved.®*

I resolutionen begéar generalférsamlingen att generalsekreteraren ska underséka
staters syn pa mdjliga satt att mota de utmaningar och den oro som dessa
vapensystem vécker frdn humanitara, rattsliga, sakerhetsmassiga, tekniska och
etiska perspektiv och pa méanniskans roll i valdsanvandningen. | ett andra led ska
aven internationella organisationers, civilsamhallets, forskningssamhallets och
industrins syn undersokas.®? Resolutionen namner alltsd GGE Laws sarskilt men
samtidigt framstar det som oklart vad steget efter undersékningen presenterats
skulle vara. Formuleringen av resolutionen Oppnar darmed en dorr for att i
framtiden inleda en annan typ av process, om generalsekreterarens rapport skulle
finna stod for att adressera fragan pa andra satt an genom CCW.

Texten ar forhallandevis oppet formulerad och kunde darfor samla stort stod.
Forsta utskottet antog resolutionsutkastet med en dverhangande majoritet, 164

% Statement by France at the UNGA, First Committee, 77" session, 20 October 2022,
https://media.un.org/en/asset/k1lo/k108gmabgj.

57 Joint Statement on Lethal Autonomous Weapons Systems at the United Nations General Assembly
(UNGA) First Committee, 77" session, 21 October 2022,
https://estatements.unmeetings.org/estatements/11.0010/20221021/A1jI8bNfWGIL/KLWOWYcSnnAm_
en.pdf.

%8 UNGA First Committee, General and complete disarmament, Report of the First Committee, 78
session, A/78/409, 2023, para. 79 och 82.

%9 lbid. para. 89.

% UNGA resolution 78/241, Lethal autonomous weapons systems, 78" session, A/RES/78/241, 22
December 2023.

% 1bid. para. 1.

82 |bid. para. 2-3.
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stater rostande for, inklusive Sverige. Endast 5 stater rostade emot och 8 avstod.%?
Aven om Ryssland rostade emot och USA rostade for framforde bada staterna att
de inte stodjer en process som &r parallell till CCW, nagot de menar skulle riskera
att fragmentera diskussionerna och underminera arbetet i GGE Laws. Aven andra
lander framholl CCW som det mest lampliga forumet for dessa fragor. Samtidigt
papekade flera lander, exempelvis Egypten, att arbetet inom CCW redan pagatt
under flera ar och resulterat i fa framsteg. Argentina uttalade att man réstade for i
syfte att uppmarksamma fradgan och ge ny kraft till pagdende diskussioner.
Argentina betonade ocksa vikten av att stater och andra aktorer som inte deltar i
diskussionerna i CCW far komma till tals i fragan.5* Det senare har viss betydelse
da 193 stater &r medlemmar i FN och tva (Palestina och Vatikanstaten) har status
som permanenta observatorsstater,5® medan enbart 126 stater ar parter till CCW.%
En mer inkluderande process kan vara av relevans om diskussionen om autonoma
vapensystem med tiden utvecklar sedvaneréttsliga normer.

Resolutionen satter dodliga autonoma vapensystem pa generalférsamlingens
agenda. Generalsekreterarens undersdkning ska presenteras, i form av en rapport,
vid generalforsamlingens 79:e session i september 2024.57

2.3 Slutsatser

Konsekvensen av utvecklingen under aret i CCW och FN blir att fragan om even-
tuell ny folkrattslig reglering av autonoma vapensystem numera hanteras i tre
forum: CCW GGE Laws, MR-radet och FN:s generalforsamling.

Generalférsamlingen har i resolution 78/241 (2023) begért att generalsekreteraren
ska genomfdra en bred undersokning av staters och andra aktérers syn pa lampliga
satt att adressera dodliga autonoma vapensystem utifran humanitéra, rattsliga,
sakerhetsmassiga, tekniska och etiska perspektiv och pd manniskans roll i
valdsanvandningen. Det &r oklart hur undersokningen kommer att foljas upp.

Inom ramen for MR-radet pagar en studie som underscéker implikationer av ny och
framvéaxande teknik i den militara doménen for manskliga rattigheter. Studien ska
beakta pagaende diskussioner i internationella forum, inklusive CCW. Det ar
oklart hur studien kommer att foljas upp.

CCW GGE Laws mandat for 2024-2025 ar ett steg mot forhandlingar, da gruppen
ska formulera bestandsdelar till ett instrument av oklart status. Det innebér ocksa

88 UNGA First Committee report A/78/409, 2023, para. 82.

 UNGA First Committee, Press release from the 78 session, 28" meeting, GA/DIS/3731, 1 November
2023, https://press.un.org/en/2023/gadis3731.doc.htm.

8 UN, Growth in UN membership, https://www.un.org/en/about-us/growth-in-un-membership.

% UNODA, High-Contracting Parties and Signatories CCW, https://disarmament.unoda.org/the-
convention-on-certain-conventional-weapons/high-contracting-parties-and-signatories-ccw/.

57 UNGA res. 78/241, 2023, para. 2 and 4.
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att fragan om det exempelvis ska bli ett juridiskt bindande CCW-protokoll eller
nagon form av soft law-instrument skjuts pa framtiden.

Det ar inte ovanligt att fragor som ar foremal for rattsutveckling hanteras i flera
forum samtidigt. Dessa forum har olika mandat, perspektiv och deltagande aktérer
och parallella diskussioner kan pa sa sétt framja en mangsidig och inkluderande
debatt. Om diskussionerna utmynnar i parallella processer som férhandlar fram
folkrattsliga ataganden uppstar dock risk for fragmentering.
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3 Andra organisationer och initiativ

Stater kan utveckla ny folkratt inom ramen for regionala organisationer, precis som
de kan gora det inom FN. Stater kan ocksa anvanda regionala organisationer eller
halla regionala ad hoc-maten for att utveckla en gemensam position. En gemensam
position kan starka landernas mojligheter att paverka internationella processer som
CCW. Eftersom internationella processer mer sannolikt resulterar i instrument som
stater fran hela vérlden ansluter sig till &n regionala forum &r internationella
normalt att foredra i vapen- och nedrustningsfragor. Vissa regionala organisationer
har ocksa en lagstiftande funktion for medlemsstaterna, sasom att EU:s rattsakter
blir en del av svensk rétt.

Nedan beskrivs hur Europeiska unionen (EU) och North Atlantic Treaty
Organization (Nato), andra regionala organisationer och ad hoc-initiativ samt
nagra fa civilsamhallesorganisationer har behandlat frdgan om autonoma
vapensystem under 2023. Beskrivningen synliggdr hur denna typ av organisationer
och ad hoc-initiativ pa olika satt kan antas haft paverkan pa handelser i
internationella forum som beskrivits ovan. Beskrivningar av dessa aktiviteter och
hur de relaterar till varandra och internationella processer kan bidra till en dkad
forstaelse for, och ge en mer holistisk bild av, rattsutvecklingen for autonoma
vapensystem.

3.1 EU

EU deltar som observator i GGE Laws, och har dér uttryckt uppfattningen att CCW
ar det relevanta internationella forumet for autonoma vapensystem. EU har i GGE
Laws bland annat uttalat stéd for en “two tier”-ansats och att lamplig grad av
mansklig kontroll och omdéme (eng. judgment) bor bibehallas genom autonoma
vapensystems hela livscykel for att sakerstalla forenlighet med folkratten, sarskilt
internationell humanitar ratt. %8 EU:s agerande i GGE Laws bygger pa EU-
institutionernas syn i fragan och medlemsstaternas inspel.

EU-kommissionen bestar av kommissionarer fran varje medlemsstat vilka dock
inte foretrader sitt land utan hela EU. Kommissionen ar EU:s verkstallande organ,
tar initiativ till ny EU-rétt och representerar EU internationellt. Kommissionen har
uttryckt att Al i vapensystem aktualiserar allvarliga fragor och har understrukit att
folkrétten géller fullt ut for alla vapensystem, inkluderat existerande och framtida
autonoma vapensystem. Kommissionens position r att ’ménsklig kontroll méste

88 Statement by EU at the CCW GGE LAWS 2023, Geneva 15 — 19 May 2023,
https://meetings.unoda.org/meeting/67246/statements.
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bevaras i beslut om anvandning av dodligt vald och vara inbyggt i livscykeln for

alla vapensystem”.5°

Europaparlamentet bestar av folkvalda ledamoter som arbetar utifran partitill-
horighet. Parlamentet och radet (som samlar ministrar fran medlemsstaterna) ar
EU:s tva lagstiftande organ och antar tillsammans (som huvudregel) EU:s ratts-
akter, baserat pa kommissionens forslag. Parlamentet begérde i en resolution 2018
att det skyndsamt skulle tas fram en gemensam standpunkt avseende dodliga auto-
noma vapensystem och som skulle sékerstalla meningsfull mansklig kontroll 6ver
kritiska funktioner i vapensystem, inkluderat under anvéndning. Vidare begérde
parlamentet att EU och medlemsstaterna skulle tala och agera med en rost i
relevanta forum.’ Parlamentet uppmanade dessutom Ovriga institutioner samt
medlemsstaterna att arbeta for att initiera forhandlingar om ett rattsligt bindande
instrument som forbjuder dodliga autonoma vapensystem.”® | resolutionen forstas
dodliga autonoma vapensystem som vapensystem utan meningsfull mansklig
kontroll 6ver kritiska funktioner som urval och anfall av individuella mal.”? Det
inkluderar daremot inte system sdsom “automatiserade, fjérrstyrda och telestyrda
system”. 7% Parlamentet framholl ocksa att manniskan ar ansvarig for beslut om
dadligt vald, och att folkratten, inklusive IHR och manskliga rattigheter, ar fullt
tillamplig for alla vapensystem och dess operatorer.” Detta upprepades i en reso-
lution 2021, i vilken parlamentet efterlyste transparenta riskreducerande interna-
tionella atgarder for utveckling och anvandning av militar AL75

Den entydiga rost som parlamentet efterlyst har inte helt materialiserats. Det beror
pa att medlemsstaternas positioner i frigan om autonoma vapensystem skiljer sig
at, aven om det finns samsyn i manga delar. Inom EU framkommer medlems-
staternas perspektiv genom ministerradet och Europeiska radet. EU:s mojlighet att
agera i fragan ar ocksa begransat till omraden dar EU har kompetens.

Under aret har EU antagit en rattsakt med relevans fér autonoma vapensystem.
Forordning (EU) 2023/1525 av den 20 juli 2023 om stéd for ammunitions-
tillverkning (ASAP) faststaller ett antal atgarder och en budget med syfte att
skyndsamt starka reaktionsformagan och kapaciteten hos den europeiska forsvars-
industrin for att sakerstalla tillgang till och leveranser av vissa forsvarsprodukter

% Meddelande fran Kommissionen, Samordnad plan om artificiell intelligens, COM/2018/795,
2018-12-07, s. 6.

® Europaparlamentets resolution 12 september 2018 om autonoma vapensystem, 2018/2752(RSP), para. 2.

™ bid., para. 3.

"2 1bid., preambular para. B.

" Ibid., preambular para. D.

" bid., preambular para. G och H.

> Europaparlamentets resolution 20 januari 2021 om artificiell intelligens: fragor om tolkning och
tillampning av internationell ratt, i den man EU paverkas, pa de civila och militara
anvandningsomrédena och om statens befogenheter utanfor det straffrattsliga omradet, 2020/2013(IN1),
para. 30-50 under Folkratten och militara anvandningsomréden for artificiell intelligens, se sarskilt para.
32 och 49.
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genom ekonomiskt stod och tillfalliga regler (artikel 1). Enligt artikel 8.4(b)
undantas emellertid sadant stod for:

Atgérder for tillverkning av dédliga autonoma vapen utan méjlighet till meningsfull ménsklig
kontroll 6ver urvals- och insatsbeslut vid attacker mot manniskor.

Liknande skrivningar aterfinns i inskrankningar av méjligheten till stod fran den
Europeiska forsvarsfonden (EDF). Férordning (EU) 2021/697 av den 29 april
2021 inrattar EDF och faststaller fondens mal och budget for perioden 2021-2027.
Enligt artikel 10 punkt 6 &r [a]tgédrder for utveckling av produkter och teknik vars
anvandning, utveckling eller produktion ar forbjuden enligt tillamplig internatio-
nell ritt” inte berattigade till stod fran fonden, vilket inkluderar autonoma vapen-
system som inte kan anvandas i linje med exempelvis den internationella humani-
téra ratten och manskliga rattigheter.

Vidare ar enligt artikel 10 stycke 2 inte heller atgarder for att utveckla dodliga
autonoma vapen utan méjlighet till meningsfull mansklig kontroll éver beslut om
urval och insatser vid anfall mot ménniskor” beréttigade till stdd frdn EDF, dock
med undantag for “atgirder for att utveckla system for tidig varning och motat-
géirder for forsvarsdndamal.” Det &r, som Winther beskrivit, “noterbart att in-
skrankningen &r begransad till system som anvands mot manniskor, och saledes
inte omfattar system som anviinds mot egendom”.”® Noterbart ar ocksa att for EDF
galler inskrankningen inte motatgarder medan nagot sadant undantag fran in-
skrankningen inte finns i ASAP.

Bade antagandet av ASAP och férordningen om EDF:s mal och budget féljer EU-
kommissionens syn pa autonoma vapensystem,”” och Europaparlamentets uttalade
vilja att dess standpunkt om ett forbud mot dddliga autonoma vapensystem utan
meningsfull mansklig kontroll ska genomsyra unionens program om férsvars-
forskning.’®

Samtidigt har arbetet med en 6vergripande rattsakt om Al under aren 2021 — 2023
intensifierats inom EU. EU:s lagstiftande institutioner arbetar i skrivande stund
med att fardigstalla en forordning som reglerar Al som utvecklas och anvands pa
den inre marknaden och ska harmonisera medlemsstaternas lagstiftning pa
omradet. Forordningen ska inte tillampas pa Al-system som utvecklats eller
anvands for nationell sakerhet, forsvar och militara &ndamal.”

6 Winther, 2022, s. 59.

" Meddelande frdn Kommissionen, COM/2018/795, s. 6.

"8 Europaparlamentets res. 2020/2013(INI), para. 30-50 under Folkratten och militara
anvandningsomréden for artificiell intelligens, sarskilt para 41, Europaparlamentets res.
2018/2752(RSP), para. 5.

™ Council of the EU, Artificial intelligence act: Council and Parliament strike a deal on the first rules for
Al in the world, 9 December 2023, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2023/12/09/artificial-intelligence-act-council-and-parliament-strike-a-deal-on-the-first-
worldwide-rules-for-ai/. For det tidigare forslaget, se Forslag till Europaparlamentet och Radets
forordning om Harmoniserande regler for artificiell intelligens (rattsakt om artificiell intelligens) och
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EU:s rattsutvecklingsarbete avseende Al bygger pa kommissionens och parla-
mentets uttryckta syn pa behovet att framja och reglera ansvarsfull Al-utveckling.
Dessa synsétt har formulerats i bland annat EU:s vitbok om Al (som inte tar upp
militar utveckling eller anvéandning),® och EU:s samordnade plan om Al (som
anger EU:s position om autonoma vapensystem),8! vilken foljde upp EU:s strategi
for A1.82 De framgar ocksa i Europaparlamentets resolutioner om Al i relation till
olika omraden, inkluderat exempelvis folkratt, etik och straffrétt,% samt ovan
namnda resolution om autonoma vapensystem.&

3.2 Nato

Nato har uttalat att man ansluter sig till de elva vagledande principerna utvecklade
av GGE Laws, inklusive att IHR ar fullt tillamplig for autonoma vapensystem.
Nato har dessutom uttryckt uppfattningen att CCW é&r ett lampligt forum for dessa
fragor.®

Autonomi och Al ingar i Natos nio prioriterade tekniska omraden. | Natos strategi
for Al ingar alliansens Principles of responsible use of artificial intelligence in
defence (PRU). De sex principerna anger bland annat att Al ska utvecklas och
anvéndas i linje med tillamplig folkratt, sarskilt IHR och manskliga rattigheter,
och nationell ratt.8 Dessa, i sig icke-juridiskt bindande, principer &r tillampliga for
Al-baserade autonoma vapensystem och utgor enligt Nato en grund for
tillforlitlighet och interoperabilitet.®’

Under 2023 har Natos Data and Al Review Board (DARB), som etablerades i
2022, paborjat utvecklingen av en Natocertifieringsstandard for att implementera

om &ndring av visa unionslagstiftningsakter, COM(2021) 0206, procedure 2021/0106/COD. Observera
att vad som exkluderas fran forordningens tillampningsomrade har utvecklats till att galla inte bara
militara andamal utan aven nationell sakerhet och forsvar, som anges i texten ovan.

80 Europeiska kommissionen, vitbok om artificiell intelligens — En europeisk strategi for spetskompetens
och fortroende COM(2020) 65 final, 2020.

8 Meddelande fran Kommissionen, COM/2018/795.

82 Meddelande fran Kommissionen, Avrtificiell intelligens fér Europa, COM/2018/237, 2018-04-25.

83 Se Europaparlamentets res. 2020/2013(INI), Europaparlamentets resolution av den 20 oktober 2020 om
en ram for etiska aspekter av artificiell intelligens, robotteknik och tillnérande teknik, 2020/2012(INL),
Europaparlamentets resolution av den 20 oktober 2020 om en skadestandsordning for artificiell
intelligens, 2020/2014 (INL), Europaparlamentets resolution av den 20 oktober 2020 om immateriella
réttigheter for utveckling av artificiell intelligens 2020/2015(INI), Europaparlamentets forslag till
betankande om artificiell intelligens inom straffrdtten och polisens och réttsvasendets anvandning av
artificiell intelligens i brottmal 2020/2016(INI), Europaparlamentets forslag till betankande om
artificiell intelligens inom utbildning, kultur och den audiovisuella sektorn 2020/2017(INI).

84 Europaparlamentets res. 2018/2752(RSP).

8 NATO, Summary of NATO’s Autonomy Implementation Plan, 13 October 2022,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_208376.htm.

8 NATO, Summary of the NATO Artificial Intelligence Strategy, 22 October, 2021,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_187617.htm . For en beskrivning av de réttsliga
aspekterna i strategin se Winther, 2022, s. 59.

8" NATO, Summary of NATO’s Autonomy Implementation Plan, 2022.
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dessa principer.® Dessa standarder ska operationalisera principerna till “concrete
checks and balances, notably in terms of governability, traceability and reliability”,
med syftet att hjalpa industrin och institutioner i alliansen att sakerstalla att
utveckling och anvéndning av Al-teknik &r forenlig med folkrétten och Natos
normer och varderingar.®® Arbetet var planerat att slutféras under 2023 men har
inte presenterats officiellt i skrivande stund.

Det finns forskningsarbetsgrupper inom Nato Science and Technology
Organization (Nato STO) som studerar begreppet meningsfull méansklig kontroll
samt hur etiska, rattsliga och samhalleliga aspekter bor omhéandertas i studier om
Al och autonoma system.%

3.3 Latinamerika och Karibien

Flera latinamerikanska och karibiska l&nder har riktat kritik mot GGE Laws brist-
ande substantiella resultat.®* Mot bakgrund av den kritiken méttes 29 latin-
amerikanska och karibiska stater i Belén, Costa Rica den 23 — 24 februari 2023,%
for att diskutera en gemensam hallning gallande autonoma vapensystem. Matet
resulterade i en politisk deklaration, Communiqué of the Latin American and the
Caribbean Conference of Social and Humanitarian Impact of Autonomous
Weapons (Belén-deklarationen). % Deklarationen framhdll behovet av att sam-
arbeta for att framja férhandling av ett folkrattsligt bindande instrument med for-
bud och reglering av autonomi i vapensystem.®* Dartill betonades risker och utma-
ningar med autonomi i vapensystem och nddvéndigheten att etablera férbud och
reglering for att garantera meningsfull mansklig kontroll.% Staterna bakom dek-
larationen atog sig att aktivt framhalla gemensamma positioner i fragan. De ska
ocksa stirka samarbetet med internationella organisationer, civilsamhalle, akade-
min och andra relevanta aktorer. Vidare angavs att staterna ska fortsatta regionala

8 NATO, Summary of the NATO Artificial Intelligence Strategy, 2021.

8 NATO, NATO starts work on Artificial Intelligence certification standard, 7 February 2023,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_211498.htm.

% Forskare vid FOI har exempelvis deltagit i arbetet med féljande rapport: Miller, C., Draper, M., van
Diggelen, J., Heijnen, M., Shively, R.J., Flemisch, F., Baltzer, M., Woltjer, R., Boardman, M., Devitt,
K., Pacaux-Lemoine M-P., Parry, E., Meaningful Human Control of Al-based Systems Workshop:
Technical Evaluation Report, Thematic Perspectives and Associated Scenarios, STO-MP-HFM-322.

9 Se exempelvis WP submitted by multiple states, CCW/GGE.1/2022/WP.4., para. 9.

92 Dartill deltog tre observatorsstater fran andra regioner (Belgien, Filipinerna och Schweiz) och ett antal
civilsamhallesorganisationer, inklusive representanter for kampanjen Stop Killer Robots.

9 Communiqué of the Latin American and the Caribbean Conference of Social and Humanitarian Impact
of Autonomous Weapons, La Ribera de Belén den 23 — 24 februari 2023,
https://conferenciaawscostarica2023.com/wp-content/uploads/2023/02/EN-Communique-of-La-Ribera-
de-Belen-Costa-Rica-February-23-24-2023..pdf.

% lbid., para. 1.

% Ibid., para. H.
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diskussioner for att utveckla moéjliga rekommendationer som kan anvandas i CCW
och andra internationella forum.%

Det fanns en farhaga fran lander som, liksom Sverige, forordar CCW som det mest
lampliga forumet att motet i Costa Rica skulle bli startskottet for en annan, parallell
process med konkreta forhandlingar utanfér CCW. Det intréffade inte 2023. En
anledning kan vara att Brasilien hade ordférandestolen i GGE Laws 2023 och att
staterna fran denna region darfor inte ville underminera CCW-processen. Bélén-
deklarationen kan dock antas ha bidragit till att CCW-stater som inte vill ha ny
folkratt anstrangde sig for att GGE Laws skulle na samsyn i mdjliga delar och
kunna anta en rapport som legitimerar att fragan bibehalls i CCW. Det kan ocksa
anses ha gett resultat dd@ GGE kunde anta en sadan rapport och flera stater fran
denna region uttalade stod for fortsatt arbete i CCW under GGE Laws.

Nagra manader efter att GGE LAWS arbete avslutats for aret mottes karibiska
lander inom ramen for det regionala samarbetet Carribean Community and
Common market (Caricom) den 5 — 6 september 2023 i Port of Spain, Trinidad
och Tobago. Detta resulterade i antagandet av CARICOM Declaration on
Autonomous Weapons Systems (Caricom-deklarationen). ®” Utgangspunkten i
deklarationen &r att autonoma vapensystem medfor bade mojligheter och risker,
och att dessa fordrar en ansats som tillvaratar etiska, juridiska, humanitéra och
samhalleliga aspekter.?® Ansatsen ar bred i jamforelse med andra dokument som
behandlas i denna rapport. Risker och méjligheter kopplas till bade polisiart arbete,
gransbevakning och den militira domanen. Dartill ndmns att autonoma
vapensystem har en “alarming potential” att fordndra dynamiken i organiserad
brottslighet, terrorism och vapnade konflikter.®® Darmed uppméarksammas fragan
om reglering av autonoma vapensystem bade i och utanfér vapnad konflikt.

Staterna atar sig genom deklarationen att strava efter ett folkrattsligt bindande
instrument som innehaller tva typer av forbud samt reglering. Det ror sig om for-
bud av oférutsédgbara och okontrollerbara autonoma vapensystem som kan an-
vanda vald utan meningsfull mansklig kontroll, samt forbud mot de som designas
eller anvands for valdsanvandning mot manniskor. Ovriga former av autonoma
vapensystem bor enligt deklarationen regleras.'® Staterna uttrycker uppskattning
for det arbete som dstadkommits genom CCW men anger att det nu finns ett behov
att bredda diskussionen. Syftet ar att mojligg6ra en mer inkluderande diskussion
som kan frdmja antagandet av ny folkréatt med forbud och begrdsning av autonoma
vapensystem. 10 Detta ar ett tydligt stallningstagande for att flytta fragan fran
CCW.

% |bid., para. 2-4.

9 CARICOM Declaration on Autonomous Weapons Systems, Port of Spain den 5 — 6 September 2023,
https://www.caricom-aws2023.com/_files/ugd/b69acc_c1ffb97ed9024930a3205ae4e34c1b45.pdf.

% lbid., preamble och section 1.

% Ibid., section | och section V, para. 4.

100 1hid., section V para. 1-2.

108 |pid., section IlI.
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3.4 Den indo-pacifiska regionen

Den 13 — 14 december 2023 genomfordes ytterligare ett regionalt méte om auto-
noma vapensystem, inspirerat av det som holls i borjan av aret i Costa Rica. Motet
(’the Manila Meeting”) arrangerades i Makati av Filippinerna, som &r ett av de
lander som uttalat kritik mot CCW:s brist pa framsteg.1%? 24 lander fran den indo-
pacifiska regionen deltog i motet. Dartill medverkade fem observatorsstater fran
andra regioner samt representanter fran 16 civilsamhallesorganisationer. Matet
syftade till att diskutera ett regionalt perspektiv pa implikationer av att anvanda
autonomi i vapensystem utifran folkrattsliga, etiska, ekonomiska, sociala och
humanitara dimensioner.'% Filippinerna avser att ta fram en rapport fran motet
men denna hade i skrivande stund inte publicerats, varfor métets innehall och
eventuella slutsatser inte kan beskrivas har. Enbart initiativtagandet till ett tredje
regionalt mote visar dock pa fragans aktualitet. Det tyder ocksa pa att det forsta
regionala motet i Costa Rica och arbetet i forsta utskottet haft effekt i att intensi-
fiera fragan om ny folkréttslig reglering.

3.5 Andra mellanstatliga initiativ

Flera ytterligare konferenser och initiativ som har berort rattsutvecklingen for
autonoma vapensystem, men inte har direkt paverkan pa den, har genomforts 2023.
Dessa framholls i generalférsamlingens resolution utgdra viktiga bidrag till
rattsutvecklingsdebatten. 1%  De inkluderar Summit on Responsible Artificial
Intelligence in the Military Domain (REAIM), arrangerad av och i Nederlénderna
tillsammans med Sydkorea den 15 — 16 februari och en konferens om autonoma
vapensystem arrangerad av Luxemburg den 25 — 26 april. Aktiviteterna visar pa
det globala intresset och fragans aktualitet.

Forutom dessa ad hoc-initiativ mots en del stater regelbundet inom mer eller
mindre formaliserade samarbetsformer for att bland annat dela goda erfarenheter
med nationell reglering, implementering av folkrattsliga ataganden och omhan-
dertagande av etiska aspekter i utveckling och anvéndning av militar Al och auto-
nomi. Det kan noteras att detta framst ror demokratiska likasinnade stater medan
lander som Ryssland och Kina oftare agerar ensamma.%

102 WP submitted by multiple states, CCW/GGE.1/2022/WP.4.

108 Republic of the Philippines, Ministry of Foreign Affairs, Philippines calls for Indo-Pacific Voices to
Address Lethal Autonomous Weapons Systems, https://dfa.gov.ph/dfa-news/dfa-releasesupdate/33834-
philippines-calls-for-indo-pacific-voices-to-address-lethal-autonomous-weapons-systems-risks.

104 UNGA, res. 78/241, 2023.

105 Stanley-Lockman, Z., Responsible and Ethical Military Al, Allies and Allied Perspectives, CSET Issue
Brief, August 2021, s. 1.
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Vid REAIM annonserades The Political Declaration on Responsible Military Use of
Atrtificial Intelligence and Autonomy.% Syftet med deklarationen &r att bygga
internationell konsensus kring ansvarsfullt agerande och végleda staters utveckling
och anvandning av Al och autonomi i den militdra sektorn. Vidare ska deklara-
tionen fungera som en grund for utbyte av goda erfarenheter och idéer samt under-
latta kapacitetsbyggande pa omradet. | deklarationen forstas Al som “the ability of
machines to perform tasks that would otherwise require human intelligence”. 1%/
Autonomi forstds som ett spektrum av system som efter aktivering agerar utan
vidare mansklig intervention.1%

Deklarationen hanvisar till existerande folkratt och foreskriver tio atgarder som
bor implementeras vid utveckling, inférande (eng. deployment) och anvéndning av
militdra Al-tillampningar, inklusive de som mojliggér autonoma funktioner och
system. Dessa atgarder inkluderar att:

A. States should ensure their military organizations adopt and implement these principles for
the responsible development, deployment, and use of Al capabilities.

B. States should take appropriate steps, such as legal reviews, to ensure that their military Al
capabilities will be used consistent with their respective obligations under international law,
in particular international humanitarian law. States should also consider how to use military
Al capabilities to enhance their implementation of international humanitarian law and to
improve the protection of civilians and civilian objects in armed conflict.

C. States should ensure that senior officials effectively and appropriately oversee the develop-
ment and deployment of military Al capabilities with high-consequence applications,
including, but not limited to, such weapon systems.1%®

Andra konkreta atgarder inkluderar att motverka oavsiktlig bias, sakerstélla — for
forsvarspersonal — transparenta och granskningsbara metoder, datakallor, design-
processer och dokumentation vid utveckling, l&mplig och rigorés testning under
hela livscykeln samt sakerhetsatgarder for att reducera risker for fel. Stater som
ansluter sig till deklarationen atar sig bland annat att implementera de angivna
atgarderna och att framja fortsatta anstrangningar for att sakerstalla ansvarsfull och
rattsenlig anvandning, sinsemellan och i internationella forum.1°

Den 21 november 2023 hade 47 lander inklusive Sverige stéllt sig bakom deklara-
tionen, som inte &r juridiskt bindande. USA, som dr drivande fér ansvarsfull an-
vandning av militar Al, kommer regelbundet att samla de stater som stéllt sig
bakom deklarationen och fora en dialog for att frdmja internationellt stéd och

106 S, Department of State, Political Declaration on Responsible Military Use of Artificial Intelligence
and Autonomy - United States Department of State, https://wwuw.state.gov/political-declaration-on-
responsible-military-use-of-artificial-intelligence-and-autonomy/.

107 political Declaration on Responsible Military Use of Artificial Intelligence and Autonomy, Haag den
15-16 februari 2023, https://www.state.gov/political-declaration-on-responsible-military-use-of-
artificial-intelligence-and-autonomy-2/.

108 |bid.

109 1hid., para. A-C.

10 |bid.
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implementering av ansvarsfull praxis. Det forsta motet kommer att hallas under
2024 ars forsta kvartal. 11

Aven den Interparlamentariska unionen (IPU) behandlar numera frégan om auto-
noma vapen och Al. IPU ar en global organisation for sjalvstandiga staters parla-
ment som arbetar for fred och mellanfolkligt samarbete. IPU har 180 medlemmar,
inklusive Sveriges riksdag. Vid IPU:s méten deltar ledamater fran respektive lands
parlament, inte regeringsforetradare eller tjanstemén. IPU kan inte utveckla ny
folkrétt, utan endast anta icke-bindande resolutioner. Vid IPU:s méte i Angola
2023 var de deltagande parlamentarikerna ense om att: “Al and autonomous
weapons systems must be regulated, especially in terms of the ethics of granting a
machine the ability to decide whether or not to kill humans.” 1*2 Sarskilt
understroks vardet av ménskliga rattigheter och IHR samt att mer multilateral
samverkan behovs for att na konsensus i fragan.!'® Vid IPU:s nasta mote i mars
2024 kommer IPU i plenum arbeta vidare pa ett resolutionsutkast som ska adressera
”the social and humanitarian impact of autonomous weapons systems and artificial
intelligence”.114

3.6 Civilsamhallesorganisationer

Flera civilsamhallesorganisationer ingar i kampanjen Stop Killer Robots som
arbetar for att sakerstalla mansklig kontroll 6ver valdsanvandning och foresprakar
ett rattsligt bindande instrument for autonomi i vapensystem.'> Exempelvis for-
ordar Human Rights Watch (HRW) ett forbud mot fullt autonoma vapensystem
och reglering av andra typer av autonoma vapensystem, inklusive att manniskor
inte far anfallas.*16

Civilsamhallesorganisationer har deltagit aktivt i diskussionerna vid de flesta
internationella och regionala forum och initiativ som beskrivs i denna rapport.
Deras bidrag till debatten har uppméarksammats bland annat i MR-radets och
generalférsamlingens  respektive  resolutioner om  dddliga autonoma

111 y.S. Department of State, Political Declaration on Responsible Military Use of Artificial Intelligence
and Autonomy - United States Department of State, https://www.state.gov/political-declaration-on-
responsible-military-use-of-artificial-intelligence-and-autonomy/.

12 Inter-Parliamentary Union (IPU), 147" IPU Assembly and related meetings, Result of the proceedings,
Luanda, 23 — 27 October 2023, se sarskilt Report of the Standing Committee on Peace and International
Security, Noted by the 147" IPU Assembly, s. 52.

113 1Py, Result of the proceedings, 2023, s. 52.

114 Se IPU, 148th Assembly and related meetings, Programme, https://www.ipu.org/event/148th-assembly-
and-related-meetings#event-sub-page-programme/.

115 Se Stop Killer Robots, https://www.stopkillerrobots.org/.

116 Docherty, B., Human Rights Watch, Cluster Munition Convention Offers Roadmap for New
Autonomous Weapons Treaty, 30 May 2023, https://www.hrw.org/news/2023/05/30/cluster-munition-
convention-offers-roadmap-new-autonomous-weapons-treaty.
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vapensystem. 11’ Daremot motsatte sig Ryssland observatorers (inklusive bade
civilsamhallesorganisationers och EU:s) deltagande i de formella diskussionerna
om GGE Laws slutrapport. Flertalet andra stater, inklusive Sverige, forsvarade och
argumenterade for civilsamhéllesorganisationers, EU:s och andra observatdrers
deltagande. Rysslands agerande upprepades under CCW-statspartsmotet i
november, och upptog mycket motestid. 18

Som ndmnts har civilsamhéllesorganisationer riktat kritik mot processen i CCW. |
linje med detta har bland andra HRW argumenterat for att tiden har kommit for att
stater ska inleda en annan typ av process, som uttalat syftar till att utveckla ett
rattsligt bindande instrument.!®* HRW foreslar en process som ar baserad pa den
sa kallade Osloprocessen, vilken ledde fram till 1997 ars Konvention om forbud
mot antipersonella minor?° och Iag till grund for den process som utmynnade i
2008 ars Konvention om klusterammunition?!, Aven generalférsamlingen namns
av HRW som ett alternativ, utifran den process som resulterade i 2017 ars Kon-
vention om forbud mot karnvapen'?2.123 Dessa majliga vagar har ocksa uppmark-
sammats tidigare i den internationella diskussionen och av de svenska
arbetsgrupper som bistatt Folkratts- och nedrustningsdelegationen gallande
svenskt engagemang rorande dodliga autonoma vapensystem.1?#

3.7 Slutsatser

Det kan konstateras att EU ar aktivt i fragan om folkrattslig rattsutveckling for
autonoma vapensystem, men har begransade majligheter att paverka den. EU age-
rar som observatér i GGE Laws, men har som internationell organisation inte

U HRC res. 51/22, 2022, preamble: “Welcoming the role of human rights defenders and civil society
organizations in raising awareness about the human rights impacts of the use of new and emerging
technologies in the military domain”. UNGA, res. 78/241, 2023, preamble: Recognizing the valuable
contributions made by /.../ the International Committee of the Red Cross, civil society organizations,
/.../ in enriching international discussions on autonomous weapons systems, encompassing legal,
ethical, human rights, societal and technological dimensions”.

118 Forfattarens observationer under CCW GGE Laws. For statspartsmotet se UN Web TV, 5" Meeting,
2023 Meeting of the High Contracting Parties (CCW), 17 November 2023,
https://webtv.un.org/en/asset/k1b/k1bf0dmO4k.

119 Docherty, HRW, 2023.

120 Konvention om forbud mot anvandning, lagring, produktion och 6verforing av antipersonella minor
(truppminor) samt om deras forstoring, Oslo den 18 september 1997 (APMBC), 2056 UNTS 211, i
kraft sedan 1 mars 1999, ratificerad av Sverige den 30 november 1998, i kraft for Sverige sedan den 1
maj 1999, SO 1998:61.

121 Konvention om klusterammunition, Dublin den 30 maj 2008 (CMC), 2688 UNTS 39, i kraft sedan 1
augusti 2010, ratificerad av Sverige den 23 april 2012, i kraft for Sverige sedan den 1 oktober 2012, SO
2012:35.

122 Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons, New York den 7 juli 2017 (TPNW), 3379 UNTS, i kraft
sedan 22 januari 2021. Sverige har inte signerat, anslutit eller ratificerat konventionen.

123 Docherty, HRW, 2023. Se ocksa Klamberg, M., Regulatory Choices at the Advent of Gig Warfare,
Journal of International Humanitarian Legal Studies, 2023, published online 18 December 2023 ahead
of print., s. 26.

124 5e Walder m.fl., 2021, sarskilt s. 20, samt Engdahl, 2016, och Ahlstrém, 2020.
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samma direkta paverkan pa den folkrattsliga utvecklingen som stater har. EU:s
medlemsstater star bakom EU:s uttalanden i GGE Laws men samtidigt visar
diskussionerna i 6vrigt att medlemsstaterna har nagot olika syn och engagemang i
frdgan. Kommissionen och parlamentet har tagit stallning for ny folkrétt och i
avvaktan pa att staterna utvecklar detta agerar EU inom ramen for sin kompetens.
EU har tidigare begransat mojligheter till ekonomiskt stod fér forskning om vissa
dédliga autonoma vapensystem. Under 2023 har EU &ven begrénsat méjligheterna
till ekonomiskt stod for tillverkning av samma typ av system. EU-férordningarna
har direkt tillamplighet i svensk rétt och &ar darfor av relevans for svensk férsvars-
industri och -forskning.

De latinamerikanska och karibiska staterna har i Belén-deklarationen och
Caricom-deklarationen uttryckt ett samlat och starkt engagemang for ett rattsligt
bindande instrument med forbud och reglering av autonoma vapensystem, som
bland annat omhéndertar etiska aspekter. Regionala initiativ som mdétena i Costa
Rica, Trinidad och Tobago och Filippinerna kan paverka internationella forum
genom att forma och tydligg6ra regional samsyn och intensifiera debatten. Bélén-
deklarationen skapade press pa GGE Laws 2023, och kan ha varit en bidragande
faktor till att de deltagande Staterna anstrangde sig for att na samsyn och kunna
anta en rapport med substans. Den senare antagna Caricom-deklarationen kan
anses ha tagit steget vidare genom stallningstagandet for att flytta fragan fran CCW
till ett mer inkluderande forum. Detta kan ha varit en bidragande faktor till att
frégan lyftes, av Osterrike och med stod av flera lander, i FN:s generalférsamlings
forsta utskott.

Aven andra forum och aktérer sdsom IPU och framférallt civilsamhéallesorga-
nisationer satter press pa stater och internationella processer att antingen utveckla
ny folkratt eller pa andra satt omhanderta den etiska debatten och den oro som lyfts
fram. De paverkar bade den internationella diskussionen och diskussioner i en-
skilda lander. Civilsamhallets aktiva deltagande vid internationella forum beskrivs
genomgaende som berikande for debatten. Samtidigt finns motstandare, och i
CCW mojliggér konsensusregeln i CCW att Ryssland kunnat verka for att be-
gransa deltagande fran civilsamhallesorganisationer och expertorganisationer som
ICRC. Sverige har uttalat sig till stéd for dessa organisationers deltagande.

I diskussionen om rattsutveckling for autonoma vapensystem ingar fragan om hur
gallande folkrétt ska tillampas for dessa system. | den delen av diskussionen &r
aven stater och organisationer som motsétter sig ny folkratt men pa andra satt vill
understddja ansvarsfull utveckling och anvandning av militar Al och autonomi i
vapensystem drivande, framforallt USA (se 4.1 nedan). Denna utveckling sker
bland annat genom Natos arbete for att ta fram en certifieringsstandard som ska
hjélpa industrin och institutioner att sékerstélla att Al-teknik utvecklas och an-
vands i linje med folkratten och alliansens normer och vérderingar. Den har ocksa
tagit sig uttryck i the Political Declaration on Responsible Military Use of Artificial
Intelligence and Autonomy. Denna icke-juridiskt bindande deklaration syftar bland

35 (63)



FOI-R--5551--SE

annat till att framja implementering av existerande folkratt. Sverige har anslutit sig
till deklarationen och darmed gjort ett politiskt dtagande att implementera den i
relevanta myndigheter, sarskilt Forsvarsmakten.

Slutsatsen kan dras att de initiativ och de uppmaningar som beskrivits i detta av-
snitt haft paverkan pa de internationella diskussionerna, genom att skarpa debatten
och ta fragan till i nya forum. Effekten ar alltsa framférallt processuell. Over tid
kan ocksa det materiella innehallet i framforallt de politiska deklarationerna kom-
ma att paverka rattsutvecklingen, om de pagaende internationella diskussionerna
leder till ny folkratt. Samtidigt ar det viktigt att paminna om konsensusregeln i
CCW, vilket ger enskilda stater stort utrymme att hindra en réttsutveckling som de
inte stodjer.
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4 Enskilda stater

Nedan behandlas tre staters nationella reglering, policy och/eller internationella
position i fragan om folkrattslig rattsutveckling for autonoma vapensystem. Det
finns en relation mellan staters ambitioner och méjligheter att utveckla avancerade
vapen sasom autonoma vapensystem och deras ovilja att acceptera nya folkratts-
liga ataganden som &r sarskilt inriktade pa sadana system. Likasa mellan stater
utan sadan mojlighet och deras vilja att utveckla folkrattsliga forbud och
begrénsningar av autonoma vapensystem.*? Déarfor finns anledning att belysa
stater med stor forsvarsindustri , sisom USA och Kina, likvél som en neutral stat,
sasom Osterrike, i denna del.

CCW:s krav pa konsensus ger enskilda stater stort utrymme att paverka eller
hindra en réttsutveckling som de inte stodjer. Eventuella andra processer for att
utveckla ny folkratt kraver att enskilda stater aktivt driver fragan.1?6 Darav finns
anledning att forsoka forsta enskilda landers positioner och engagemang. De héar
utvalda staternas positioner &r inte representativa for hela debatten men kan som
komplement till dvriga delar i rapporten bidra till en dkad forstaelse for ratts-
utvecklingens radande status, aven om de inte ger en fullstandig bild.

Beskrivningen synliggor kontrasterande positioner och olika typer av interna-
tionellt engagemang. Kunskap om enskilda staters engagemang, position och
nationella reglering kan bidra till en okad forstaelse for internationella processer
och hur de kan komma att utvecklas. Staters nationella reglering, agerande och
uppfattning om vad de ar folkrattsligt bundna av kan ocksa ses som statspraxis och
opinio juris, vilket & komponenter i utvecklingen av internationell sedvaneratt.
Som sadana kan de 6ver tid ha en normativ paverkan pa folkratten for det fall att
internationell sedvaneratt formas i framtiden. FOr att ge en mer representativ
beskrivning boér dock fler staters positioner och engagemang undersokas i
framtiden.

4.1 USA

USAs forsvarsdepartement utgav i bérjan av 2023 en uppdatering av DoD Direc-
tive 3000.09, ”Autonomy in Weapons Systems”, January 25, 2023 (DoD
3000.09),%?7 vilket ersatte det tidigare direktiv som utfardades 2012. Direktivet
etablerar amerikansk policy, faststéller ansvar for utveckling och anvéndning av
autonoma och semi-autonoma vapensystem, etablerar processer for verifiering och

125 Bstherdahl, 2022, s. 202.

126 Walder m.fl., 2021, s. 20.

127 DoD Directive 3000.09, ”Autonomy in Weapon Systems,” January 25, 2023,
https://media.defense.gov/2023/Jan/25/2003149928/-1/-1/0/DOD-DIRECTIVE-3000.09-
AUTONOMY-IN-WEAPON-SYSTEMS.PDF (DoD 3000.09).
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validering och ger végledning for granskning. Uppdateringen av direktivet innebér
framst fortydliganden om ansvar och krav pa granskning av flera hogre
chefsfunktioner (eng. senior officials).

Direktivet har bred tillamplighet. Det géller hela den militira organisationen (inte
Central Intelligence Agency (CIA) eller polisidra myndigheter). Det omfattar
ocksa hela processen fran utveckling, anskaffning, testning, tillgangliggorande for
operationell anvéndning eller placering i falt, samt anvandning av autonoma eller
semi-autonoma vapensystem for dodligt eller icke-dddligt, kinetiskt eller icke-
kinetiskt vald.'?8

I direktivet skiljs alltsa pa autonoma och semi-autonoma vapensystem. Autonoma
vapensystem definieras som: ’[a] weapon system that, once activated, can select
and engage targets without further intervention by an operator”.*?° Det inkluderar
fullt autonoma vapensystem dir ménniskan kan beskrivas vara “out of the loop”
likval som system som dvervakas av méanniskan, dar manniskan kan beskrivas vara
”on the loop”.'* Semi-autonoma vapensystem definieras som: “[a] weapon
system that, once activated, is intended to only engage individual targets or
specific target groups that have been selected by an operator”.13! Det omfattar
styrd ammunition med kapacitet till automatiska malval. For semi-autonoma
vapensystem kan manniskan beskrivas vara in the loop”.1%? Bade autonoma och
semi-autonoma vapensystem kan enligt direktivet utgtra eller vara del av (bevép-
nade) bemannade eller obemannade plattformar.

Direktivet galler inte autonoma eller semi-autonoma system &gnade att anvandas i
cyberrymden, obevépnade plattformar, ostyrda missiler, som manuellt styrd
ammunition, minor, oexploderad explosiv ammunition, eller autonoma eller semi-
autonoma system som inte ar vapensystem.33

Genom direktivet uppstélls bland annat krav pa att autonoma och semi-autonoma
system utformas sa att befalhavare och operatorer kan utéva lamplig grad av

128 |pid., para. 1.1.a(1)-(3).

129 1bid., para. G.2. Vidare anges “This includes, but is not limited to, operator-supervised autonomous
weapon systems that are designed to allow operators to override operation of the weapon system, but
can select and engage targets without further operator input after activation”

130 sayler, K.M., Defense Primer: U.S. Policy on Lethal Autonomous Weapon Systems, In Focus,
Congressional Research Service, 14 November 2022, s.1.

18 Ibid, para. G.2. Vidare anges: “This includes: Weapon systems that employ autonomy for engagement-
related functions including, but not limited to, acquiring, tracking, and identifying potential targets;
cuing potential targets to operators; prioritizing selected targets; timing of when to fire; or providing
terminal guidance to home in on selected targets, provided that operator control is retained over the
decision to select individual targets and specific target groups for engagement. ‘Fire and forget’ or
lock-on-after-launch homing munitions that rely on TTPs to maximize the probability that the only
targets within the seeker’s acquisition basket when the seeker activates are those individual targets or
specific target groups that have been selected by an operator.”

132 gayler, 2022, s.1.

133 DoD 3000.09, section 1.1.b(1)-(7).
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ménskligt omdoéme (eng. appropriate levels of human judgment) Gver valdsanvand-
ningen.’3* Det stélls ocksa krav pa att sadana system anvands med sadant omdéme
och i enlighet med IHR och tillampliga traktat,'> samt att operatérer utbildas for
att kunna gora det.3¢

I direktivet ges ocksa vagledning for granskning, med syfte att minimera sanno-
likhet for och konsekvenser av misstag (eng. failures).**” Med uppdateringen in-
fors i denna del krav pa kvalificerad granskning. Autonoma och semi-autonoma
vapensystem ska, utom i vissa specifika undantagsfall,*® granskas och godkénnas
av flera hogre chefsfunktioner. Innan utveckling inleds kréavs godkannas av Under
Secretary of Defense for Policy, the Under Secretary of Defense for Research and
Engineering, och Vice Chairman of the Joint Chiefs of Staff. Innan utplacering i
falt ska systemen godkannas igen av Under Secretary of Defense for Policy, Under
Secretary of Defense for Acquisition and Sustainment och Vice Chairman of the
Joint Chiefs of Staff.13® Modifierade versioner av tidigare godkanda autonoma
vapensystem som substantiellt skiljer sig fran det som tidigare godkéants ska
genomga kvalificerad granskning pa nytt, bade fore utveckling paborjas och fore
utplacering i falt.24°

Det kan i sammanhanget dven noteras att USAs forsvarsdepartement under slutet
av aret slappte en Data, Analytics and Artificial Intelligence Adoption Strategy,
som syftar till att accelerera implementeringen av avancerad militar Al-formaga i
den militara organisationen.'#! Dessa atgarder utgor steg for att implementera
forsvarsdepartementets etiska principer for Al. Dessa ar tillampliga for bade
stridande och icke-stridande funktioner och ska stddja den amerikanska militaren
i att uppratthalla rattsliga, etiska och policyméassiga ataganden inom Al.142

Med grund i sin nationella strategi och reglering samt sina folkrattsliga ataganden
ar USA aktiv i den internationella diskussionen om autonoma vapensystem. USA
motsatter sig ett folkrattsligt bindande instrument men driver pa internationellt for
rattsenlig utveckling och anvandning av autonoma vapensystem (och annan militér
Al). Det synliggjordes 2023 framforallt genom att USA annonserade The Political
Declaration on Responsible Military Use of Artificial Intelligence and Autonomy

134 |bid., section 1.2.a och f(1), section 2.9.a och section 4.1.c(1).

13 |bid., section 1.2.b.

13 1hid, section 2.9.b(7).

137 Misstag (eng. failure) forstas som “[a]n actual or perceived degradation or loss of intended functionality
or inability of the system to perform as intended or designed.” DoD 3000.09, section G.2.

138 Dessa undantag anges i ibid., section 1.2.d. For dessa géller ordinarie granskningsprocesser.

1% bid., section 1.2.c.

140 |pid. section 1.2.c(2).

141 Se U.S. Department of Defense (DoD), Data, Analytics, and Artificial Intelligence Adoption Strategy -
Accelerating Decision Advantage, https://media.defense.gov/2023/Nov/02/2003333300/-1/-
1/1/DOD_DATA_ANALYTICS_AI_ADOPTION_STRATEGY.PDF, 2023.

142 DoD, DOD Adopts Ethical Principles for Artificial Intelligence, 24 February 2020,
https://www.defense.gov/Newsroom/Releases/Release/ Article/2091996/dodadopts-ethical-principles-
for-artificial-intelligence/.
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vid konferensen REAIM (se avsnitt 3.5). USA rostade for resolutionsutkastet i
generalforsamlingens forsta utskott men var tydlig med att CCW &r dess
foredragna forum och att landet inte stodjer en potentiell parallell process.'*® |
GGE Laws har USA presenterat arbetspapper tillsammans med andra lander med
forslag pa atgarder for att implementera IHR:s (redan existerande) forbud och
reglering i forhallande till utveckling, inférlivande och anvandning av autonoma
vapensystem. Det tydliggors i arbetspappret fran 2023 att atgarderna inte skulle
utgora nya folkrattsliga ataganden.'#4

Genom den politiska deklarationen om militar anvandning av Al och autonomi
uttalar stater att de ska ta steg, bland annat genom folkrattslig granskning, for att
sakerstalla att deras militara Al-tillampningar endast anvands pa ett satt som ar
forenligt med staternas respektive folkrattsliga ataganden, sarskilt IHR.4> USA ar
inte part till Tillaggsprotokoll I, som i artikel 36 staller krav pa folkrattslig gransk-
ning av nya vapen, stridsmedel och stridsmetoder, men har dnda lange genomfort
sadana granskningar.146 Landet stéller, som det ovan beskrivna direktivet ocksa
visar, dartill sarskilda nationella krav pa granskning av autonoma vapensystem.
USA verkar &ven internationellt for att andra stater ska genomfdra granskningar
av autonoma vapensystem och andra militara Al-tilldmpningar, samt samverka
kring hur sadana kan genomforas pa basta satt.

Sammanfattningsvis har USA ett starkt engagemang i fragan. Det synliggors dels
genom att USA &r ett av fa lander med nationell policy och vagledning for
autonoma vapensystem. Dels genom att landet &r drivande for icke-juridiskt bin-
dande initiativ med implementering av redan géllande folkrétt for autonoma
vapensystem, i och utanfér GGE Laws. USA foredrar CCW och motsatter sig en
potentiell ny process.

4.2 Osterrike

Osterrike &r en av de stater som argumenterar for ett rattsligt bindande instrument
som forbjuder och reglerar autonoma vapensystem. Osterrike har foljande posi-
tion:

significant human control over autonomous weapon systems is necessary and supports the
international legal regulation of these weapon systems. The red line of allowing algorithms
to decide over life and death must not be crossed.**’

143 UNGA First Committee, press release, GA/DIS/3731, 2023.

144 Working Paper submitted by Australia, Canada, Japan, Poland, the Republic of Korea, the United
Kingdom, and the United States, at GGE LAWS 2022, 15 May 2023, CCW/GGE.1/2023/WP.4/Rev.2,
preamble och article 7.

145 political Declaration on Responsible Military Use of Avtificial Intelligence and Autonomy, para. B.

146 Boulanin, V. and Verbruggen, M., SIPRI Compendium on Article 36 Reviews, SIPRI, December 2017,
5 18-25.

147 Republic of Austria, Autonomous Weapons Systems.
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Vid GGE Laws 2023 utvecklade Osterrike detta vidare.

Austria’s clear position is that only a legally binding instrument can effectively address the
challenges and risks posed by autonomous weapons systems, voluntary measures and code
of conduct are welcomed additional measures but will do little to prevent an escalatory and
extremely dangerous arms race against humanity and human dignity.®

Osterrike har haft ett engagemang for att reglera autonoma vapensystem sedan
internationella diskussioner inleddes 2013. 2021 stod landet vard for en digital
internationell konferens om bibehallande av mansklig kontroll i autonoma vapen-
system.2*® Tillsammans med Panama stod Osterrike bakom den resolution om en
studie av framvaxande teknologier i den militira doménen med manskliga
rattigheters-ansats som antogs av MR-radet 2022.15° Osterrike forberedde, koordi-
nerade och levererade aven det uttalande om autonoma vapensystem som samlade
stod av 70 lander i forsta utskottet i slutet av 2022.5! Dartill stod landet bakom
FN:s generalférsamlings resolution 78/241 (2023) om att undersoka stater och
andra aktorers syn pa vagar for internationell reglering av dédliga autonoma
vapensystem.12 Med utgangspunkt i denna resolution arrangerar Osterrike i april
2024 en internationell hognivakonferens i fragan. Syftet &ar att diskutera
utmaningar med reglering av autonoma vapensystem och frdmja den
internationella debatten om folkréttslig reglering av autonoma vapensystem. 53

Osterrike ar dessutom aktivt i GGE Laws och har bidragit med flera arbetspapper,
enskilt och tillsammans med andra.'>* Osterrike uttalade vid GGE Laws 2023 att
”GGE is currently the main forum to address these challenges” men ndmnde ocksé
att manga andra internationella och regional organisationer gor sin del i att
reducera de risker som kommer med de manga férdelarna med Al.1%

Sammanfattningsvis har Osterrike ett starkt engagemang i fragan. Osterrikes
engagemang synliggors genom att landet &r drivande for ny folkrétt, det vill séga
ett juridiskt bindande instrument som forbjuder och reglerar autonoma vapen-
system. Landet bidrar aktivt till GGE Laws och har varit drivande i att initiera

148 Statement by Austria at GGE LAWS 2023, 6 March 2023,
https://conf.unog.ch/digitalrecordings/index.html?guid=public/61.0500/1A5B752B-9442-4C31-92D9-
5EA184E502A9_10h11&position=4521&channel=ENGLISH.

149 Republic of Austria, When machines wage war, https://www.bmeia.gv.at/en/the-
ministry/press/news/2021/09/when-machines-wage-war/.

150 Se HRC res. 51/22, 2022 och Republic of Austria, Autonomous Weapons Systems.

151 Joint Statement at the UNGA, First Committee, 77™ session, 2022.

152 UNGA First Committee, report A/78/409, 2023, para. 79.

153 Republic of Austria, 2024 Vienna Conference on Autonomous Weapons Systems,
https://www.bmeia.gv.at/en/european-foreign-policy/disarmament/conventional-arms/autonomous-
weapons-systems/2024-vienna-conference-on-autonomous-weapon-systems.

154 Se exempelvis WP submitted by multiple states, CCW/GGE.1/2022/WP.4.

155 Statement by Austria at GGE LAWS 2023, 6 March 2023,
https://conf.unog.ch/digitalrecordings/index.html?guid=public/61.0500/1A5B752B-9442-4C31-92D9-
5EA184E502A9_10h11&position=4521&channel=ENGLISH.
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fragan i MR-radet och FN:s generalforsamling, och kan darmed antas vara 6ppen
for en ny typ av process.

4.3 Kina

Kina har intagit en speciell position i fragan om autonoma vapensystem. Landet
har uttryckt stod for ett rattsligt bindande instrument med férbud for dodliga
autonoma vapensystem. Detta skiljer Kina fran andra storre militarmakter,
exempelvis motsétter sig bade Ryssland och USA detta. Kina skiljer ocksa ut sig
fran stater som férordar ett sadant instrument eftersom landet satsar stort pa
utveckling av militar Al. I denna fraga star Kina alltsa ut mot andra lander.*%

| ett arbetspapper presenterat for GGE Laws i 2022 uttrycker Kina att en tydlig
definition &ar nyckeln for vidare férhandlingar och understryker att GGE Laws
enbart har mandat att diskutera dédliga autonoma vapensystem. Kina forordar i
arbetspappret vidare att stater bor skilja pa sa kallade oacceptabla” dodliga
autonoma vapensystem och”acceptabla” dédliga autonoma vapensystem, och
dvervaga att forbjuda de forra folkrattsligt och reglera de senare nationellt.*>” Det
senare indikerar att Kina motsatter sig folkrattslig reglering av sadana dodliga
autonoma vapensystem som Kina anser som acceptabla. Samtidigt uttalade Kina i
2023 att det behover sakerstillas att vapensystem alltid star under mansklig
kontroll.1%8

Det som Kina menar bor férbjudas folkrattsligt, oacceptabla” dodliga autonoma
vapensystem, kan enligt Kinas arbetspapper definieras med utgangspunkt i fem
kriterier. Dessa ar: (i) dodlighet, dvs. bevapnat med ett dodligt stridsmedel, (ii)
autonomi, som innebdr avsaknad av ménsklig intervention och kontroll under hela
processen att utféra en uppgift, (iii) att det &r omdjligt att avsluta operationen nar
den har startats, (iv) icke-diskriminerande dddande, som innebdr att systemet
kommer att genomfora uppdrag att déda och skada oavsett forutsattningar,
scenarion och mal, samt (v) evolution, som innebér att systemet &r sjalvlarande
och genom interaktion med miljon kan utvidga sina funktioner och kapacitet i en
utstrackning som 6verskrider ménskliga forvéantningar.>°

Dessa kriterier sétter en hog troskel for vad som i Kinas mening bor anses utgéra
”oacceptabla” dddliga autonoma vapensystem, och kan enligt Qiao-Franco och

1% Qiao-Franco, G. and Bode, I., Weaponised Atrtificial Intelligence and Chinese Practices of Human—
Machine Interaction, The Chinese Journal of International Politics, VVol. 16, Issue 1, Spring 2023.

87 Working Paper of the People’s Republic of China on Lethal Autonomous Weapons Systems, presented
at the GGE LAWS, Geneva 25 —29 July 2022, CCW/GGE.1/2022/WP.6.

158 Statement by China at the GGE LAWS 2023, 6 March 2023,
https://conf.unog.ch/digitalrecordings/index.html?guid=public/61.0500/1A5B752B-9442-4C31-92D9-
5EA184E502A9_10h11&position=4521&channel=ENGLISH: “We must ensure that weapons systems
are always under human control”.

15 Working Paper of the People’s Republic of China on Lethal Autonomous Weapons Systems.
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Bode forklara Kinas nagot ovéantade position om ett férbud. % Kinas forstaelse
av vad som bor forbjudas beskriver nagot som om det anvandes skulle vara i strid
med redan gallande IHR, men definitionen baseras inte pa IHR. Exempelvis
reflekterar formuleringen av det fjarde kriteriet inte den fulla omfattningen av
distinktionsprincipen, och Gvriga aspekter som ror systemets (o)férmaga att
respektera IHR behandlas inte alls. Kinas skiljelinje mellan oacceptabla” och
“acceptabla” dodliga vapensystem gar alltsa inte mellan autonoma vapensystem
som inte kan anvéndas i linje med existerande folkratt och de som kan det. Det
innebér att dodliga autonoma vapensystem som inte kan anvandas i linje med
folkratten kan falla utanfor det forbud som Kina forordar. Sammantaget indikerar
detta att vad Kina forordar att forbjuda inte ar sarskilt Iangtgaende.

Genom namnda definition sarskiljs ”oacceptabla” dodliga vapensystem fran andra
system med autonoma funktioner, vilka Kina menar inte bor omfattas av ny
folkréttslig reglering. | arbetspappret namner Kina att Stater bor reglera
”acceptabla” dodliga vapensystem nationellt och att det internationella samfundet
kan 6vervéga att anta etiska normer for att vagleda lander i detta.2s! Aven om Kina
inte anvénder sig av begreppet “two tier”, har landets uppdelning mellan
”oacceptabla” och “acceptabla” dodliga autonoma vapensystem vissa likheter med
en sadan ansats. Noterbart ar att Kina verkar motsétta sig folkrattslig reglering av
”acceptabla” dodliga autonoma vapensystem.

Kina deltar i de internationella forum som behandlar fragan om ny folkratt for
autonoma vapensystem men &r inte drivande i fragan. | generalforsamlingens
forsta utskott var Kina var ett av fa lander som avstod fran att rosta om
resolutionsutkastet om dodliga autonoma vapensystem.*6? Kina vidholl att landet
kommer stddja internationella férhandlingar om ett juridiskt bindande férbud ”if
and when conditions are ripe, and when all parties have reached consensus on
issues such as definition and characterisation”.’6® Detta indikerar att Kina inte
anser att fragan om ny folkratt hastar, att landet férordar en konsensus-
orienterad process (som i CCW) och att Kinas stéd for ett férbud ar tydligt
kopplad till dess egen definition av vad som bor forbjudas.

Sammanfattningsvis stodjer Kina ett folkrattsligt forbud av sd kallade
”oacceptabla” dodliga vapen system, men detta dr beroende av att dessa system
forstds pa ett visst satt. Kina motsatter sig internationell reglering av andra,
”acceptabla” autonoma vapensystem. Det &r inte troligt att Kina skulle ta en
ledande roll i att utveckla ny folkratt pa omradet eller stodja en parallell process

180 Qiao-Franco, G. and Bode, I., Weaponised Atrtificial Intelligence and Chinese Practices of Human—
Machine Interaction, The Chinese Journal of International Politics, Vol. 16, Issue 1, Spring 2023.

161 \Working Paper of the People’s Republic of China on Lethal Autonomous Weapons Systems, presented
at the GGE LAWS, Geneva 25 —29 July 2022, CCW/GGE.1/2022/WP.6..

162 UNGA First Committee report A/78/409, 2023, para. 82.

163 Statement by China at the First Committee of the UNGA, 23 October 2023,
https://webtv.un.org/en/asset/kli/kliem43lkt.
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till CCW, utan landet forefaller foredra just CCW dar enskilda lander ocksa kan fa
ett stort inflytande pa resultatet. Kinas position ar kanske darmed inte sa ovantad
eller sa olik andra stora militarmakter som den vid en forsta anblick kan verka.

4.4 Slutsatser

USA och Osterrike har bada ett starkt engagemang i fragan om autonoma vapen-
system, men motstdende syn pa behovet av ny folkratt. Utifran deras olika
positioner tar sig deras engagemang olika uttryck och landerna soker olika resultat
ibland genom samma forum, ibland genom olika forum. Osterrike var initiativ-
tagare till bade MR-radets och generalforsamlingens respektive resolutioner (se
avsnitt 2.2.1 och 2.2.2), medan USA star bakom den politiska deklaration som
presenterades vid REAIM (se avsnitt 3.5). | jamforelse med dessa tva lander har
Kina intagit en mer tilloakadragen hallning i rattsutvecklingen for autonoma
vapensystem. Kina har inte drivit ndgra motsvarande internationella initiativ.

USA motsétter sig ett rattsligt bindande instrument och vill istallet utveckla hur
redan gallande folkratt bor implementeras i forhallande till autonoma vapen-
system, i ndgon form av icke-bindande instrument. Osterrike forordar utvecklandet
av ny folkratt, genom ett rattsligt bindande instrument med foérbud och reglering.
Kina har, liksom Osterrike, uttalat stod for ett folkrattsligt bindande instrument.
Vid en ndarmare anblick 4r det dock mycket som skiljer Osterrikes och Kinas
positioner i detta avseende.

Kinas position bor ses i ljuset av landets forslag pa definition av “oacceptabla”
dodliga autonoma vapensystem. Kinas definition, sdsom den beskrivs i
arbetspappret fran 2022, ar komplex och detaljerad och uppstaller hdga krav for
att ett vapensystem ska anses ”oacceptabelt”. | jamforelse kan USA:s definition av
autonoma vapensystem beskrivas som funktionsbaserad och uppgiftsorienterad.
USA:s angreppssatt har paverkat andra stater, viktiga aktérer och den
internationella debatten i stort. 64 Exempelvis anvander ICRC och Sipri
definitioner som baseras pa funktion och satter den manskliga operatérens roll i
forhallande till uppgifter som malval och beslut om verkan i centrum (se 1.3),
snarare dn tekniska aspekter. Definitionen paverkar tydligt i vilken man dessa
stater ar éppna for ny folkrattslig reglering. Kina stodjer ett folkrattsligt forbud av
en mycket begrénsad typ av autonoma vapensystem (vars anvandning skulle strida
mot géllande IHR), medan USA, som anvander en bredare definition, motsatter
sig ny folkrétt.

Aven om det finns uppenbara svérigheter med att jamka dessa positioner har dessa
och andra lénder med motstéende positioner kunnat n& samsyn i vissa delar eller
enas om karnan i fragan. Exempelvis anvander USA och Osterrike olika uttryck

164 Amoroso, D., Autonomous Weapons Systems and International Law, A Study on Human Machine
Interactions in Ethically and Legally Sensitive Domains, Nomos, 2020, s. 17.
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for att beskriva den roll som ménniskan i deras mening bér ha vid anvandning av
autonoma vapensystem: appropriate levels of human judgment respektive
significant human control. Samtidigt stod bada landerna bakom ett gemensamt
uttalande vid GGE Laws som noterade att:

While delegations use different terms like human judgement, control or involvement, there is
a broadly shared recognition that humans must remain at the center.6

Viljan att séka samsyn i de delar dar det & mojligt &r en forutséttning for interna-
tionell rattsutveckling, séarskilt i CCW. Samtidigt uppvisar Osterrike en 6ppenhet
for andra forum an CCW. Landet visar ocksa den typ av engagemang som ar en
forutsattning for att inleda en typ av process som baseras pa en uttalad vilja att
exempelvis férbjuda en viss vapentyp, och som darmed exkluderar de som inte vill
ha sadana forbud.

Dessa tre landers olika positioner pa huruvida ny folkratt behovs eller ej, pa hur
dessa system bor definieras och pa manniskans roll illustrerar de svarigheter som
praglar rattsutvecklingen. Det utgér utmaningar bade géllande process, form och
normativt innehdll. De tre landerna reflekterar inte hela den internationella
diskussionens spektrum av positioner. Samtidigt har denna typ av divergens i
diskussionen varit grunden for manga fragor som tidigare har reglerats
folkréttsligt.

165 Joint Statement delivered by Germany and the Philippines on behalf of 52 States, at the GGE LAWS
2023, 15 May 2023.
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5 Sammanfattande slutsatser

Den mellanstatliga diskussionen om behovet av ny folkréttslig reglering av auto-
noma vapensystem har rort sig sakta framat under det senaste decenniet. Dis-
kussionen har framforallt forts inom CCW, ett paraplytraktat som utgér det
huvudsakliga internationella forumet for reglering av konventionella vapen.
Diskussionen i CCW kan anses ha mognat och blivit mer fordjupad over tid. Den
har dock inte mynnat ut i ndgot mer konkret &n de vagledande principer som antogs
2019. Det tionde aret av sadana mellanstatliga diskussioner, 2023, var dock ett
anmarkningsvart handelserikt ar. En politisk deklaration antogs av ett antal lander,
flera regionala méten genomfordes med slutsatser om att verka for ny folkratt och
GGE Laws utvecklade ¢kad samsyn i flera delar. Den mest betydelsefulla
utvecklingen var kanske att fragan har vackts i andra internationella forum. Nu-
mera behandlas autonoma vapensystem i bade CCW:s GGE Laws, FN:s MR-rad
och FN:s generalférsamling. Detta éppnar for andra végar till ny folkrétt &n den
tidigare inslagna. Ingen ny folkratt har dock antagits och fortfarande motsétter sig
flera stater det. Tydligt &r att utvecklingen under 2023 har skapat en 6kad press pa
att utveckla ny folkratt sarskilt for autonoma vapensystem. Dérmed kan
rattsutvecklingen inom de folkrattsliga rattsomraden som ar tillampliga for
autonoma vapensystem beskrivas sta infor ett vagskal.

Rapportens fyra fragor besvaras nedan.

5.1 Vilken utveckling sker i internationella,
regionala och andra relevanta forum?

Den internationella diskussionen om behovet av ny folkratt for autonoma vapen-
system praglas till stor del av motséttningar mellan stater som férordar ett juridiskt
bindande instrument och stater som motsatter sig detta. Samtidigt visar stater
tillhérande bada dessa grupperingar internationellt engagemang for att sakerstélla
att autonoma vapensystem utvecklas och anvénds folkrattsenligt och etiskt. Detta
genomsyrade rattsutvecklingen 2023, som nedan beskrivs kort i kronologisk foljd.

Naégra av de stater som motsatter sig ett juridiskt bindande instrument stodjer &nda
ett icke-juridiskt bindande instrument. De forordar typiskt sett ndgon form av
politisk deklaration eller soft law-instrument. Detta skulle tydligg6ra hur nu
gallande folkratt bor forstas i relation till utveckling och anvandning av autonoma
vapensystem och/eller innehalla rekommendationer for ansvarsfull, etisk och
rattsenlig anvandning. | borjan av 2023 annonserade USA en typ av sadant
instrument, The Political Declaration on Responsible Military Use of Artificial
Intelligence and Autonomy. Detta ar en multilateral, icke-juridiskt bindande,
politisk deklaration om ansvarsfull utveckling och anvandning av militar Al,
inklusive i autonoma system.
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De flesta stater som férordar ny folkratt, ett juridiskt bindande instrument, stédjer
typiskt sett en modell med férbud av vissa autonoma vapensystem och reglering
av andra (den s.k. ”two tier’-ansatsen). Bland dessa finns — grovt forenklat — tva
grupper av stater. Dels stater som menar att ny folkratt bor centreras kring krav pa
maénsklig kontroll och uppfyllande av redan géllande folkratt, och darmed foérordar
forbud och reglering av begréansad omfattning. Dels stater som betonar mansklig
vardighet eller etiska aspekter och i tillagg till krav pa méansklig kontroll forordar
mer langtgaende forbud och reglering.

Nagra av dessa stater har uttryckt kritik mot bristen pa konkreta resultat i CCW,
och under 2023 organiserat regionala méten och initierat fragan i nya internatio-
nella forum. Latinamerikanska och Kkaribiska stater genomférde tillsammans det
forsta av arets tre sadana regionala méten. Vid métet antogs en politisk deklaration
om en samlad regional syn att det internationella samfundet behdver utveckla och
anta ny folkratt med forbud mot och reglering av autonoma vapensystem som till-
varatar bland annat etiska aspekter och sakerstéller meningsfull ménsklig kontroll.

Detta satte press pa CCW:s GGE Laws, som méttes vid tva tillfallen i Genéve
varen 2023. Arbetet praglades av forsiktig optimism, konstruktiva diskussioner om
materiella fragor och framvéxande samsyn i flera fragor. Samtidigt fanns en
medvetenhet om kvarvarande, och i vissa fall starka, skiljelinjer. Mot slutet
paverkades arbetet av att Ryssland motsatte sig observatorers, sasom civilsam-
hallesorganisationers, deltagande i diskussionen om rapportens innehall. Samman-
taget gjorde GGE Laws tydliga framsteg genom att na 6kad samsyn pa flera
omraden. Framforallt finns stort stod for den sé kallade “two tier’-ansatsen, som
innebdr att vissa dodliga autonoma vapensystem bor férbjudas och andra regleras.
Slutrapporten fran GGE Laws reflekterar inte fullt ut den 6kade samsynen. Den
utgor andock en framgang eftersom den &r den forsta rapporten med substantiellt
innehall sedan 2019. | rapporten klargors bland annat att IHR &r fullt tillamplig for
potentiell utveckling och anvéndning av dddliga autonoma vapensystem och att
stater maste sakerstalla forenligheten med deras folkrattsliga forpliktelser genom
hela livscykeln for dédliga autonoma vapensystem. Detta utgdér det mest signi-
fikanta materiella bidraget till rattsutvecklingen 2023.

Fragan fortsatte vara aktuell dven efter att GGE Laws arbete for aret avslutats.
FN:s generalsekreterare och ICRC:s president uttalade att stater innan 2026 bor
forbjuda autonoma vapensystem vars effekter inte kan forutses och begransa alla
andra typer av autonoma vapensystem. Dartill antogs Caricom-deklarationen dar
karibiska stater tog stallning for att flytta fragan fran CCW till ett mer inkluderande
forum.

Detta intraffade ockséa da fragan lyftes i FN:s generalforsamlings forsta utskott.
Forsta utskottet antog ett resolutionsutkast om ddédliga autonoma vapensystem,
vilket senare antogs av generalférsamlingen som resolution 78/241 (2023). Med
resolutionen begar generalférsamlingen att generalsekreteraren undersoker staters
och andra aktorers syn pa mojliga satt att adressera de utmaningar och den oro som
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dessa vapensystem aktualiserar fran humanitara, rattsliga, sakerhetsméssiga,
tekniska och etiska perspektiv, och pa manniskans roll vid valdsanvandning. Detta
ska presenteras i en rapport till generalférsamlingens 79:e session i september
2024. Att generalforsamlingen antagit en resolution om rattsutveckling for dodliga
autonoma vapensystem och nu har fragan pa sin agenda ar en signifikant
utveckling i den internationella diskussionen. Generalsekreterarens undersékning
genomfors  ocksd parallellt med FN:s MR-rads studie med manskliga
rattighetsperspektiv pa autonoma vapensystem.

Forsta utskottets resolutionsutkast satte ocksa press pa CCW-statspartsmatet som
genomfordes bara ett par veckor senare. Dar beslutades att GGE Laws far mandat
att formulera ett antal bestandsdelar till ett instrument av obestamd status. Man-
datet kan anses som ett steg framat och kan vantas leda till djupare diskussioner i
sakfragan. Det ar samtidigt tillrackligt oprecist for att kunna accepteras av alla
CCW-stater, eftersom den for manga stater avgdrande fragan om instrumentet ska
vara juridiskt bindande eller ej skjuts pa framtiden.

I slutet av 2023 bjod Filippinerna in lander fran den indo-pacifiska regionen for att
diskutera ett regionalt perspektiv pa autonomi i vapensystem. Detta utgjorde det
tredje regionala motet for att diskutera regional samsyn i frdga om folkrattslig
reglering. Alla dessa internationella och regionala moéten, samt staters och
civilsamhallesorganisationers engagemang och konkreta bidrag till debatten, visar att
diskussionen intensifierats under 2023. De regionala initiativen har ocksa haft effekt
pa de internationella diskussionerna. Effekten &r materiell i den meningen att den
kan ha paverkat GGE Laws att komma 6verens om substantiellt innehall till slut-
rapporten. Effekten ar processuell i den meningen att den kan ha paverkat CCW:s
statsparter att besluta om ett utokat mandat for GGE Laws, och paverkat stater att
lyfta fragan i FN:s generalférsamlings forsta utskott.

Samtidigt som vissa lander och andra aktorer natt framsteg ska pdminnas om att
utvecklingen ar begransad, ingen ny folkratt har antagits och inga beslut om att
forhandla fram ny folkrétt har tagits. Dartill kommer konsensusregeln i CCW,
vilket ger enskilda stater stort utrymme att hindra en rattsutveckling som de inte
stodjer. En nastan full samsyn kan alltsa hindras av en enskild CCW-statspart.
Kunskap om enskilda landers position och internationella engagemang har déarmed
betydelse for att forstd hur processerna utvecklas. Detta synliggors i rapporten
genom avsnittet som beskriver USA, Osterrike och Kina. USA har ett internatio-
nellt engagemang i fragan om autonoma vapensystem men motsatter sig juridiskt
bindande instrument. USA stod bakom den tidigare ndmnda icke-juridiskt bin-
dande politiska deklarationen som antogs under 2023. Osterrike & andra sidan
forordar ett juridiskt bindande instrument och har ett internationellt engagemang
som ledde landet till att ta fragan till generalforsamlingens forsta utskott. Osterrike
kommer 2024 sta vérd for en internationell konferens i fragan.

Det kan konkluderas att fragan om ny folkrattslig reglering av autonoma vapen-
system aktualiserades i flera regionala och internationella initiativ och forum under
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2023. Det ar inte langre enbart en fraga for CCW. Numera behandlas fragan i tre
forum: CCW med dess GGE Laws, MR-radet och FN:s generalférsamling. Den
utvecklingen har ocksa 6ppnat dorren for en eventuell framtida process utanfor
CCW som skulle kunna ha som uttalat syfte att anta ett traktat som forbjuder vissa
och reglerar andra autonoma vapensystem. En sadan process skulle kunna ta form
i FN:s generalférsamling, eller utanfor, liknande Osloprocessen. Det innebdr en
press pa de stater som forordar att processen halls inom CCW, da det ar bristen pa
resultat i CCW som foranlett att fragan tagits upp i andra internationella forum.

Det finns en viss risk for fragmentering i diskussionerna om de halls i olika forum
med olika deltagare och utgangspunkter, eller att ett eventuellt framtida traktat inte
uppnar global acceptans eller inte accepteras av de lander som faktiskt kan
utveckla, tillverka och anvanda autonoma vapensystem. Samtidigt har ndgon
sadan process inte inletts 2023 trots en stor press. Flertalet stater har ocksa
framhallit CCW som det foredragna forumet. Det &r dock inte ovanligt att en fraga
som ar foremal for rattsutveckling behandlas i flera internationella forum
samtidigt. Det kan ocksa skynda pa langsamma processer. Olika internationella
forum har olika perspektiv, mandat och medlemmar, vilket ocksa kan framja att
fragan behandlas allsidigt. En fordel med att fragan behandlas i FN:s
generalforsamling &r att alla stater deltar i generalférsamlingen, medan CCW har
ett mer begréansat antal parter och darmed farre deltagande stater i GGE Laws.
Diskussionerna i samtliga forum kan ha betydelse dver tid, inte minst i handelse
av att internationell sedvaneratt skulle vaxa fram pa omradet. Att vara delaktig vid
alla relevanta forum ar darfor viktigt d&ven om ett land foredrar att hantera fragan i
CCW.

Om 2023 ars utveckling satts i relation till de majliga framtidsscenarion som be-
skrevs av den senaste svenska arbetsgrupp som bitratt Folkrétts- och nedrustnings-
delegationen s& kan slutsatsen dras att mycket skett pa kort tid. Arbetsgruppen
beskrev i 2021 att exempelvis en politisk deklaration ”skulle kunna leda vidare till
ett nytt protokoll till CCW”.266 Samtidigt konstaterades att alla CCW-stater maste
acceptera en sadan process och resultat, samt att flera stater motsatter sig ett
juridiskt bindande instrument. 67 Infor 2024-2025 har CCW-statsparterna gett
GGE Laws mandat att ta fram bestandsdelar till ett instrument. Fragan om dess
status har dock skjutits pa framtiden och motsattningarna mellan stater som for-
ordar respektive motséatter sig ett juridiskt bindande instrument bestar. Vidare
beskrev arbetsgruppen att ”[o]m arbetet i CCW blir utan framgang kan férslag
komma att l&ggas fram om att inleda ett arbete med en konvention utanfor CCW.”
Det kan ske genom FN:s generalforsamling eller i en process liknande den sa
kallade Osloprocessen. Grundforutsattningar for att ta fragan via FN &r att gene-
ralférsamlingen antar en resolution med beslut om att initiera férhandlingar och

166 Walder m.fl., 2021, s. 20.
167 Walder m.fl., 2021, s. 20.

50 (63)



FOI-R--5551--SE

finansiering for detta.’6® Generalférsamlingens antagande av en resolution om att
undersoka staters och andra aktorers syn pa mojliga sétt att méta de utmaningar
och den oro som autonoma vapensystem vacker kan ses som ett steg i den
riktningen. Det bor dock understrykas att det i detta lage inte &r fraga om att
generalférsamlingen ska ta stallning till om sadana forhandlingar ska inledas. En
annan forutsattning ar att ett eller ett antal lander tar ledning i att aktivt driva
fragan, vilket kraver bade engagemang och finansiering.*6® Under 2023 har flera
lander, framforallt Costa Rica, Osterrike och Filippinerna, visat stort engagemang
i fragan bland annat genom att arrangera regionala moten for att samla samsyn
kring sitt perspektiv (om behov av ny folkréatt) och arbeta for att satta fragan pa
generalférsamlingens dagordning.

5.2 Innebér rattsutvecklingen att materiellt
nya folkrattsliga eller EU-réttsliga regler
uppkommer?

De mellanstatliga diskussionerna har 2023 inte resulterat i nagra nya folkrattsligt
bindande regler om autonoma vapensystem.

Den globala pressen pa stater att utveckla sadan reglering har dock 6kat. Fragan
kommer att fortsétta behandlas av CCW GGE Laws parallellt med FN:s general-
forsamling under kommande ar, dar GGE Laws har ett nagot utokat mandat fran
tidigare, att utforma bestandsdelar till ett instrument med obestdmd status. Fragan
om ett sadant systems folkréattsliga status skjuts darmed pa framtiden.

Inom EU-rétten har dock en ny réattsakt av relevans for autonoma vapensystem
antagits 2023. Forordning (EU) 2023/1525 av den 20 juli 2023 om stod for
ammunitionstillverkning (ASAP) uppréttar tillfalliga atgarder for att starka den
europeiska forsvarsindustrin genom ekonomiskt stéd. Enligt artikel 8.4(b)
undantas sadant stod for tillverkning av dodliga autonoma vapen utan majlighet
till meningsfull ménsklig kontroll éver urvals- och insatsbeslut vid attacker mot
manniskor. Det innebar alltsa inget forbud men begransningar i en nyetablerad
mojlighet till finansiering.

168 Se Walder m.fl., 2021, s. 20.
169 5e Walder m.fl., 2021, s. 20.
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5.3 Innebar den att gallande folkrattsliga
regler endast bekraftas?

Bade slutrapporten for GGE Laws, FN:s generalférsamlings resolution och under
aret antagna politiska deklarationer klargor att IHR och andra tillampliga
folkrattsliga rattsomraden galler fullt ut for autonoma vapensystem. Med andra
ord bekréaftas (aterigen) att nu géllande folkrétt reglerar autonoma vapensystem
som existerar idag och sadana som kan komma att utvecklas i framtiden.

Innehallet i dessa dokument och de pagaende processerna for att utveckla nya
instrument innehaller ofta hanvisningar till redan gallande regelverk. Diskussio-
nerna kan pa sa satt forma forstaelsen av hur nu gallande ratt bor forstas och
tillampas specifikt for autonoma vapensystem. Vidare forskning bor analysera
vilken roll icke-bindande instrument som politiska deklarationer, resolutioner och
rapporter fran internationella organ och forum kan ha for att utveckla forstaelsen
for hur gallande folkratt bor tolkas och tillampas i forhallande till autonoma
vapensystem.

54 Vilka positioner intar Sverige och vilka
initiativ bidrar Sverige till?

Sverige har uttalat att CCW ar det foredragna forumet for att behandla fragan om
eventuell ny folkréttslig reglering av autonoma vapensystem. Sverige har uttalat
stod for “two tier”-ansatsen. Denna bor, enligt ett arbetspapper som Finland,
Frankrike, Tyskland, Nederldnderna, Norge, Spanien och Sverige presenterade
2022, skilja pa fullt autonoma vapensystem som agerar helt utanfér mansklig kon-
troll och en ansvarig befalsordning & ena sidan och & andra sidan andra dodliga
vapensystem med autonoma funktioner. De forra forordas i forslaget forbjudas
inom ramen fér CCW och de senare regleras for att sakerstélla folkrattsenligt
anvandande genom att bevara manskligt ansvar, sakerstalla mansklig kontroll och
implementera riskreducerande atgarder. Sverige har fortsatt deltagit konstruktivt i
GGE Laws arbete genom att uttala sig enskilt, tillsammans med lander med
liknande uppfattning och genom att std bakom EU:s uttalanden. Sverige har ocksa
uttalat stod for observatorers aktiva deltagande i CCW, inkluderat béde
civilsamhallesorganisationer och EU.

Sverige rostade for resolutionsutkastet som antogs av en stor majoritet i FN:s
generalforsamlings forsta utskott, och sedan av generalférsamlingen. Sverige
anslot sig 2023 ocksa till den icke-juridiskt bindande Political Declaration on
Responsible Military Use of Artificial Intelligence and Autonomy. Den innebar
bland annat att Sverige bor sékerstélla att Forsvarsmakten och andra militara
myndigheter implementerar deklarationens principer for ansvarsfull utveckling,
inférande och anvéandning av militdra Al-tillimpningar, inklusive de som
mojliggdr autonoma vapensystem.
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6 Kallforteckning

6.1 Internationella traktat

Forenta nationernas stadga med annex Internationella domstolens stadga, San
Francisco den 26 juni 1945 (FN-stadgan, ICJs stadga), US depositary/1
UNTS XVI, i kraft 24 oktober 1945, ratificerad av Sverige den 19 november
1946 och bindande for Sverige sedan dess, SO 1946:1

Konvention om férbud mot anvéandning, lagring, produktion och éverforing av
antipersonella minor (truppminor) samt om deras forstéring, Oslo den 18
september 1997 (APMBC), 2056 UNTS 211, i kraft sedan 1 mars 1999,
ratificerad av Sverige den 30 november 1998, i kraft fér Sverige sedan den 1
maj 1999, SO 1998:61

Konvention om férbud mot eller inskrankningar i anvandningen av vissa
konventionella vapen som kan anses vara ytterst skadebringande eller ha
urskillningsldsa verkningar, Genéve den 10 oktober 1980 (CCW), 1342
UNTS 137, ratificerad av Sverige den 7 juli 1982, i kraft och bindande for
Sverige sedan den 2 december 1983, SO 1982:27

Konvention om klusterammunition, Dublin den 30 maj 2008 (CMC), 2688
UNTS 39, i kraft sedan 1 augusti 2010, ratificerad av Sverige den 23 april
2012, i kraft for Sverige sedan den 1 oktober 2012, SO 2012:35

Tillaggsprotokoll | till Genevekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande
skydd for offren i internationella vapnade konflikter, Genéve den 8 juni 1977
(TP 1), 1125 UNTS 3, i kraft sedan den 7 december 1978, ratificerad av
Sverige den 31 augusti 1979, i kraft for Sverige sedan den 29 februari 1980,
SO 1979:22

Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons, New York den 7 juli 2017, 3379
UNTS, i kraft sedan 22 januari 2021

Wienkonventionen om traktatratten, Wien den 23 maj 1969 (VCLT), 1155
UNTS 331, ratificerad av Sverige den 4 februari 1975, i kraft och bindande
for Sverige sedan den 27 januari 1980, SO 1975:1

6.2 Internationella deklarationer

CARICOM Declaration on Autonomous Weapons Systems, Port of Spain den 5
— 6 september 2023, https://www.caricom-
aws2023.com/_files/ugd/b69acc_c1ffb97ed9024930a3205ae4e34c1b45.pdf
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Communiqué of the Latin American and the Caribbean Conference of Social and
Humanitarian Impact of Autonomous Weapons, La Ribera de Belén den 23 —
24 februari 2023, https://conferenciaawscostarica2023.com/wp-
content/uploads/2023/02/EN-Communique-of-La-Ribera-de-Belen-Costa-
Rica-February-23-24-2023..pdf

Political Declaration on Responsible Military Use of Artificial Intelligence and
Autonomy, Haag den 15-16 februari 2023, https://www.state.gov/political-
declaration-on-responsible-military-use-of-artificial-intelligence-and-
autonomy-2/

6.3 Dokument antagna inom CCW

Fifth Review Conference of the High Contracting Parties to the Convention on
Prohibitions or Restrictions on the Use of Certain Conventional Weapons
Which May Be Deemed to Be Excessively Injurious or to Have
Indiscriminate Effects, 12 — 16 December 2016, Final Document,
CCWI/CONF.V/10, 23 December 2016

Group of Governmental Experts on emerging technologies in the area of Lethal
Autonomous Weapons Systems, Report of the 2023 session Group of
Governmental Experts on Emerging Technologies in the area of Lethal
Autonomous Weapons Systems, 6 — 10 March and 15 — 19 May 2023,
CCW/GGE.1/2023/2, 24 May 2023

Group of Governmental Experts on emerging technologies in the area of Lethal
Autonomous Weapons Systems, Report of the 2022 session of the Group of
Governmental Experts on Emerging Technologies in the area of Lethal
Autonomous Weapons Systems, 7 — 11 March and 25 — 29 July 2022,
CCWI/GGE.1/2022/2, 31 August 2022

Group of Governmental Experts on emerging technologies in the area of Lethal
Autonomous Weapons Systems, Report of the 2021 session of the Group of
Governmental Experts on Emerging Technologies in the area of Lethal
Autonomous Weapons Systems, 3 — 13 August, 24 September — 1 October
and 2 — 8 December 2021, CCW/GGE.1/2021/3, 22 February 2022

Meeting of the High Contracting Parties to the Convention on Prohibitions or
Restrictions on the Use of Certain Conventional Weapons Which May Be
Deemed to Be Excessively Injurious or to Have Indiscriminate Effects, 15 —
17 November 2023, Final Report, CCW/MSP/2023/7, 23 November 2023

Meeting of the High Contracting Parties to the Convention on Prohibitions or
Restrictions on the Use of Certain Conventional Weapons Which May Be
Deemed to Be Excessively Injurious or to Have Indiscriminate Effects, 16 —
18 November 2022, Final Report, CCW/MSP/2022/7, 24 November 2022
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Meeting of the High Contracting Parties to the Convention on Prohibitions or
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