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Sammanfattning

I denna rapport analyseras Indiens hot- och malbilder, internationella strategi,
torsvarspolitik och demokratiutveckling relativt svenska sakerhetsintressen. For
svenskt férsvarssamarbete med Indien innebir landets utveckling moéjligheter, men
ocksa stora risker. Indien uppfattar Kina som landets frimsta hot, och uttrycker
stod for en regelbaserad virldsordning. Samtidigt ser Indien pa Ryssland som en
nira strategisk partner, och agerar inte alltid i enlighet med sina egna principer.
Indien forsoker stirka sin egen stillning globalt genom att parallellt utveckla sina
band till Vist och Ryssland. Férsvarsmakten i Indien haller pa att omdanas, men
manga utmaningar och problem aterstar att hanteras i forsvarssektorn. I friga om
demokrati gar utvecklingen bakat, da de medborgerliga friheterna i Indien kraftigt
har inskrinkts under de senaste aren.
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Abstract

This report analyses India’s security threats and objectives, grand strategy, defence
policy and democracy from the perspective of Swedish security interests. For
Swedish-Indian defence cooperation, overall development presents opportunities,
but also major risks. India perceives China as its main threat and expresses support
for a rules-based world order. At the same time, India sees Russia as a close strategic
partner and does not always act according to its own proclaimed principles.
Moreover, India is trying to strengthen its own position globally by developing its
ties with the West and Russia in parallel. India’s armed forces is undergoing major
changes, but many challenges and problems remain to be addressed in the defence
sector. Democracy is going backwards as civil liberties have been severely curtailed
over the last few years.
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Exekutiv sammanfattning

Indien strivar efter att bli en stormakt med militir f6rmdga att hantera sina hot
regionalt och att projicera inflytande internationellt. Denna rapport analyserar hur
fyra dimensioner av indisk sdkerhet: hot- och malbild, 6vergripande strategi (grand
strategy), forsvarspolitisk inriktning och demokratiutveckling — korresponderar
med svenska nationella sikerhetsintressen. I denna rapport uppfattas de svenska
nationella sdkerhetsintressena vara att moéta det langsiktiga hotet fran Ryssland; att
hantera den geopolitiska utmaningen fran Kina; att skydda den demokratiska och
regelbaserade virldsordningen; och att stirka internationella organisationer sasom
Nato och EU.

Forst analyserar rapporten Indiens hot- och malbild, dvs. utmaningarna fran Kina,
Pakistan och interna vipnade grupper, samt den indiska ambitionen att bli en
oavhingig hindunationalistisk stormakt i en multipolar varld. Darefter diskuterar
rapporten Indiens Overgripande internationella strategi att balansera mellan
stormakter och regioner, genom att analysera utvecklingen av Indiens relationer till
Ryssland, USA respektive Visteuropa med fokus pa foérsvarsdimensionen.
Rapporten belyser ocksa sivil Indiens forsvarspolitiska fardriktning som
demokratiska utveckling. Avslutningsvis presenterar rapporten fyra explorativa
scenarier om indisk sikerhetspolitisk utveckling pa ling sikt; identifierar risker och
mojligheter med férdjupat svenskt-indiskt férsvarssamarbete; och mejslar ut tre
alternativa strategiska forhallningssitt till Indien.

En aspirerande stormakt med blicken tiktad mot Kina

Indiens hotbild dr sedan linge tredelad, mellan Kina, Pakistan och interna
sikerhetshot. I dag betraktar dock det indiska sikerhetsetablissemanget Kina som
det storsta och langsiktiga strategiska hotet; utmaningarna fran Pakistan och interna
vipnade grupper hamnar ligre ned pa den sikerhetspolitiska dagordningen. Det
indiska perspektivet pa Kina korresponderar till stora delar med den svenska
Forsvarsberedningens, EU:s och Natos beskrivningar av landet som en geopolitisk
utmanare. Det gor diremot inte synen pa Ryssland, som Indien beskriver som en
nira militirstrategisk partner och en pelare i landets utrikespolitik.

Indiens malbild konvergerar inte heller fullt ut med svenska nationella
sikerhetsintressen. Sedan en lang tid tillbaka ar Indiens ambition att bli en autonom
stormakt 1 en multipolédr virldsordning. Med Modi-administrationens terminologi
vill Indien bli en ”ledande makt” (leading power) och “hela virldens lirare”
(vishwaguru). Begreppen uttrycker en indisk ambition att stirka sin egen makt och
fa genomslag for virden himtade inom hindunationalistiskt tinkande. Centralt f6r
den indiska malbilden 4dr ocksa principen om strategisk autonomi, dvs. att skydda
sitt ekonomiska oberoende, sin utrikespolitiska sjalvstindighet och sin militdra
alliansfrihet. Till Indiens mal hor dven visionen om en regelbaserad och multipolir
virldsordning, som varken domineras av Kina eller Vist. Indien framhaller vidare
principerna om statlig suveranitet, territoriell integritet och inrikespolitisk icke-
inblandning, liksom skyddet av internationell ratt, i synnerhet FN:s havsratts-
konvention. Indien lever emellertid inte alltid som man lir. Det illustreras av
Indiens ovilja att férdéma Rysslands invasion av Ukraina och anklagelser under
2023 om planerade eller genomférda utomrittsliga avrittningar i Kanada, USA och
Sydasien.
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Hot- och malbild 1 Indien bedéms delvis vara i samklang med Sveriges nationella
sikerhetsintressen, sirskilt synen pa Kina och den regelbaserade virldsordningen.
Indiens syn pa Ryssland och agerande stick 1 stiv med sina egna principer om en
regelbaserad multipolir virldsordning, stimmer diremot inte 6verens med svenska
sikerhetsintressen.

Medveten realpolitisk balansetingsakt mellan 6st och vist

Indien utgar fran en realpolitisk och pessimistisk syn pa det internationella
systemets natur. Det innebir att sdkerhetspolitiken ar starkt transaktionell och
intresseorienterad. Utifran principen om multi-alighment s6ker Indien positionera
sig 1 mitten av det internationella statssystemet, utveckla relationerna till alla storre
makter parallellt, och spela ut dem mot varandra fér na férdelar fran alla och
dirmed frimja det indiska nationella intresset. I linje med detta tinkande har Indien
ocksa framstillt sig som vishva mitra, dvs. en brobyggare, mellan nord och syd,
samt mellan st och vist.

Framtridande indiska tinkare uppfattar vidare den samtida geopolitiska situationen
— dvs. konflikten mellan Vist och Ryssland samt rivaliteten mellan USA och Kina
— som en moijlighet att stirka Indiens inflytande globalt. Indien driver siledes en
multivektordiplomati — att pa samma gang stirka samarbetena till bland annat
Ryssland, USA och Visteuropa.

Relationerna mellan Indien och Vist, i synnerhet USA och Frankrike, foljer en
positiv utvecklingskurva, med successivt starkare politiska och ekonomiska band
samt djupare militira relationer, férankrad 1 en liknande syn pa Kina. Under de
senaste aren har férsvarsdimensionen fatt 6kad betydelse genom nya forsvarsavtal,
fler militir6vningar samt genom stirkta samarbeten om forsvarsmateriel och
kritiska teknologier. Parallellt har dock Indien utvecklat relationerna till Ryssland.
Det indiska-ryska samarbetet om forsvarsmateriel har varit mycket omfattande
under de senaste tva decennierna. Efter den ryska invasionen av Ukraina har dven
de ekonomiska banden stirkts, primirt genom storskalig indisk import av rysk
raolja. Trots att kriget 1 Ukraina komplicerar det indisk-ryska
forsvarsmaterielsamarbetet kommer Indien att vara beroende av Ryssland under
flera decennier framover. Den indiska forsvarsmaktens materielbestind, som till
stora delar dr ryskt, kommer att ta lang tid att forindra, dven om Indien skulle ha
tor avsikt att diversifiera sina forsvarsindustriella relationer.

Att Indien kommer att ha ett nira militirt samarbete med Ryssland dven pa sikt
innebir risker f6r Sverige vid ett forsvarssamarbete. Samtidigt kan USA:s och andra
vistliga staters investeringar i de militira relationerna innebira att de indisk-ryska
banden gradvis och relativt sett tunnas ut, och att Indien niarmar sig ’den vastliga
stiren”. Forhoppningen att Indien gar med i ett framtida “asiatiskt Nato” eller t.ex.
formar en formell militirallians med USA har dock inte stod 1 indisk strategisk
kultur.

Forsvarspolitiska forindringar och stoppklossar

Den indiska forsvarspolitiska utvecklingen under Modi kinnetecknas bade av
framatrérelse och av stiltje. A ena sidan har Indien tagit steg mot att reformera det
indiska forsvaret genom att besluta om en genomgripande reform av personal-
forsorjningen, och mot en total omorganisering av foérsvaret for att stirka
samverkan mellan forsvarsgrenarna. Beslut om férindrad personalférsorjning
tillsammans med prognoser om snabb ekonomisk tillvixt om ca 6 procent per ar
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kan dessutom innebira att Indiens férsvarsbudget ocksd vixer snabbt och att en
storre andel allokeras till anskaffning av ny forsvarsmateriel framgent.

A andra sidan stir det indiska forsvaret infér stora utmaningar, som inte fatt nigon
l6sning under Modis tid vid makten. Indien brister 1 friga om hogre
forsvarsplanering och saknar publika nationella férsvars- och sikerhetsstrategier
som kan ge inriktning till vapenslagen och relevanta myndigheter. Behoven av ny
forsvarsmateriel dr dessutom enorma — inte minst pa flygsidan — da ett stort antal
plattformar och system dr omoderna samtidigt som den indiska forsvarsmakten
bade har hogt uppstillda mal och star infor stora sakerhetsutmaningar. Anskatfning
av ny forsvarsmateriel forsvaras av otillrickliga finanser pa kort- och medellang sikt;
en svag forsvarsindustri; komplexa procedurer f6r upphandling och anskaffning;
och tilltagande protektionism inom férsvarssektorn. Reformer av forsvarssektorn
himmas vidare av korruption, byrakratisk motstravighet och politisering av
forsvarsbeslut.

Utifran ett svensk nationellt sikerhetsintresse erbjuder den férsvarspolitiska
utvecklingen i Indien méjligheter till samarbete, men ocksa manga risker. Indiens
Okande materielbehov och vixande férsvarsbudget kan utgora en mojlighet,
samtidigt som de potentiella fallgroparna vid samarbete ér stora.

Demokratisk nedging

Ledande demokratiforskningsinstitut bedomer att Indien under Modis styre har gatt
fran att vara “virldens stOrsta demokrati” till att bli en hybridregim dir de
medborgerliga friheterna inskrinks och spirrarna for den exekutiva makten
torsvagats. Manga forskare och intellektuella, sivil inom som utom landet, betonar
att den indiska demokratin haller pa att erodera, i och med att pressfriheten,
organisationsfriheten och den akademiska friheten minskar, och att minoriteter,
framfor allt muslimer, blir allt mer utsatta. Myndigheter och statliga organ uppges i
okad grad anvindas i politiska syften inom landet, och dven f6r mord utanfér
landets territorium.

Trots den neditgaende trenden fér demokratin i Indien, ar slutstationen inte
noédvindigtvis en fullfjadrad auktoritir stat. De politiska rittigheterna i Indien
uppratthalls fortfarande i juridisk mening och valen uppfattas vara relativt fria.
Partivisendet dr dessutom starkt och maktskiften sker regelbundet pa delstatsniva.
Klart star dock att virdegemenskapen med Vist dr i avtagande, trots att politiska
ledare i USA och Europa fortsitter att beskriva Indien som en demokrati.
Forutsittningarna for férdjupat forsvarssamarbete kompliceras saledes av att
Indiens demokrati haller pa ett forsvagas och att respekten for minskliga rittigheter
minskar.

Fyra scenarier: indisk sikerhetspolitik p4 ling sikt
Rapporten redogor for fyra explorativa scenerier om Indiens sikerhetspolitiska

utveckling pd lang sikt genom att variera tva variabler — Indiens demokrati-
utveckling och balansakten mellan Vist och Ryssland.

Det mest sannolika scenariot bedéms vara att Indien r6r sig i auktoritir riktning
och mot Okat strategiskt samarbete med Vist i syfte att hantera hotet fran Kina och
stirka sin egen stillning internationellt. Alternativa utvecklingsvigar dr dock fullt
mojliga. Ett andra scenario ar att Indien gar i1 auktoritir riktning, hand 1 hand med

7 (86)



FOI-R--5588--SE

8 (36)

savil Kina som Ryssland, och att det positiva momentum som i dag finns i rela-
tionerna till Vist avstannar. Ett tredje utfall dr att Indien fortsitter att balansera
relativt jambordigt mellan Vist och Ryssland samtidigt som demokratin i landet
upplever en rendssans. Ett fjirde scenario ar att Indien férdjupar banden till Vist,
och att de demokratiska institutionerna i landet ater stirks.

Mojligheter och risker

Att férdjupa forsvarssamarbeten med Indien innebir savil mojligheter som risker.
A ena sidan kan ett stirkt samarbete med Indien potentiellt bidra till att balansera
Kinas makt, forsvaga Rysslands internationella inflytande, och dra in virldens
folkrikaste nation i ett starkare samarbete med Vist. A andra sidan kan riskerna och
svarigheterna med ett fordjupat samarbete inte negligeras. Stirkta forsvarspolitiska
band mellan Vist och Indien leder inte nodvindigtvis till ett skifte i indisk
sakerhetspolitisk positionering; det indiska malet kan mycket val forbli att etablera
en multipoldr virldsordning dir Vists roll inflytande minskar och bibehalla nira
politiska och militdra relationer till Ryssland. Det indiska férsvaret av internationell
ritt och den regelbaserade virldsordningen har dessutom visat sig vara ihaligt t.ex.
vad giller Rysslands invasion av Ukraina. Nedsidan med ett foérdjupat
forsvarssamarbete forstirks dessutom av alltifrin demokratisk recession och
samhillelig korruption till en svarhanterlig byrakrati och komplexa upphandlings-
processer.

Tre strategiska forhallningssatt

Strategiska forhallningssatt till Indien skulle kunna anta dtminstone tre olika former:
offensivt-optimistiskt, passivt-pessimistiskt eller avvaktande-kritiskt.

Ett offensivt-optimistiskt férhallningssitt innebdr betoning av mdjligheter, och
anvindning av det nuvarande geopolitiska liget for att bidra till att Indien r6r sig
visterut. Utgangspunkten ar att Indien kommer distansera sig fran Ryssland och 1
bista fall ateruppritta sin demokratiska status. I en tid dd Ryssland ar forsvagat pa
grund av kriget i Ukraina och har svart att leverera nya vapensystem, och relativ
indisk-vistlig samsyn rider om Kina, skulle vistmakter pa olika sitt kunna anvinda
morotter for att dra Indien niarmare den vistliga sfiren. Det offensivt-optimistiska
torhallningssittet dar i dag utbrett bland visterlindska stater, t.ex. USA och
Frankrike.

Ett passivt-pessimistiskt forhallningssitt innebér betoning av risker, sisom svarig-
heter med att navigera pa den indiska vapenmarknaden, farorna med langvariga och
intima rysk-indiska band, riskerna fér teknologispridning till tredje land, delvis
inkongruenta nationella intressen samt avtagande virdegemenskap. Utgangs-
punkten ar att riskerna dr stora for att Indien bibehéller nira strategiska band till
Ryssland, eventuellt aterknyter samarbetet med Kina, och/eller gir i auktoritir
riktning. Det passivt-pessimistiska forhallningssittet medfor att en fordjupning av
banden med Indien om avancerade plattformar och kritiska teknologier ir uteslutet.
Hallningen innebir en ldg profil i strategiska fragor — 1 hopp om bittre tider.

Ett avvaktande-kritiskt forhallningssitt antar att riskerna med ett djupare samarbete
1 nuldget dr storre an mojligheterna, men att det dnda ér viktigt att bidra till att Indien
r6r sig fran Ryssland 1 riktning mot Vast. Hallningen innebdr att fordjupade
forsvarssamarbeten villkoras av forindrad inrikes- och politik i Indien, och att kritik
samtidigt framfors Oppet. 1 dagsliget behandlar de flesta framtridande vister-
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lindska aktorer Indien med silkesvantar, genom att erbjuda investeringar och tekno-
logier utan att offentligt kritisera samarbetet med Ryssland eller den demokratiska
nedgangen. Ett avvaktade-kritiskt forhallningssitt innebir signalering till Indien, i
samrad med likasinnade stater, att ett djupare fOrsvarssamarbete inte kan komma
pa fraga forrin Indien tar konkreta steg bort fran Ryssland och den negativa
demokratiutvecklingen vinder uppit.

Vikten av svensk sikerhetspolitisk forskning om Indien

Som virldens folkrikaste land och snabbast vixande storre ekonomi kommer
Indien sannolikt att spela en stérre roll pa virldsarenan framgent. I dagsliget ar
dock forskning om indisk sikerhetspolitik ytterst begransad i Sverige — till skillnad
fran 1 exempel USA och andra europeiska stater. Om Sverige, EU och Nato ska
undvika att trampa snett nir det giller relationerna till den framvixande stormakten,
kravs vilgrundade beslut, som 1 sin tur dr avhingig kontinuerlig och djupgiende
analys.

Nyckelord: Indien, sikerhetspolitik, férsvarssamarbete, hotbild, strategi, Ryssland,
USA, EU, forsvarspolitik, demokrati, scenarier
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Inledning

Indien dr en allt viktigare siakerhetspolitisk aktor globalt som potentiellt skulle
kunna foérdjupa foérsvarsrelationerna till Sverige. Att nogsamt viga risker mot
mojligheter dr generellt viktigt for att kunna fatta valavvigda beslut om samarbeten
pa forsvarsomradet, men direkt avgorande i fallet Indien, dar analysen kring landets
sakerhetspolitiska kurs skiljer sig 4t mellan olika politiker, forskare och analytiker.

Bedoémningarna gar delvis isdr pa atminstone fyra omraden med direkt biring pa
Sveriges nationella sikerhetsintressen, nimligen indisk hot- och malbild, strategisk
kurs (grand strategy), forsvarspolitisk fardriktning och demokratiutveckling.

For det forsta dr det en utbredd uppfattning att Indien i dag och under lang tid
framover kommer att uppfatta Kina som landets stérsta hot, och att detta, 1 sin tur,
m6jliggor f6r férdjupade militarstrategiska band med USA och dess allierade i savil
Europa som Asien.' Ett kontrasterande perspektiv ir att Indien och Kina, trots
senare ars spanningar, har gemensamma intressen, vilket kan maojliggora foérnyat
samarbete, om 4n pa sikt.”

For det andra rader delade meningar om Indiens strategiska orientering mellan Vist
och Ryssland. Vissa bedémare menar att Indien under 2000-talet stirkt sina
strategiska band med Vist pa bekostnad av dem med Ryssland. Relationerna till
Moskva har, enligt detta perspektiv, gradvis fOrsvagats, en trend som uppges ha
forstirkts av kriget mot Ukraina. Andra bedémare hivdar i stillet att Indiens
relationer med Ryssland fordjupats de senaste decennierna, framfoér allt genom
indisk import och samproduktion av férsvarsmateriel; den indiska forsvarsmakten
uppfattas darfor for ling tid framéver att vara beroende av teknologi, reservdelar
och expertis frain Ryssland. Till argumentet hor att Indien mangdubblat importen
av rysk raolja sedan den fullskaliga invasionen av Ukraina.’

For det tredje finns skilda uppfattningar om Indiens férsvarspolitiska utveckling.
Vissa bedomare menar att Indiens stir i startgroparna for de stOrsta
torsvarsreformerna sedan sjalvstindigheten 1947, genom en radikal omliggning av
personalférsérjningen, och en total omorganisering av férsvarsmaktens struktur.*
Andra menar att hindren f6r meningsfull férsvarsmodernisering, med positiv effekt
pa den operativa férmagan och den i nuldget svaga forsvarsindustriella kapaciteten,
ar stora. Utvecklingen pa foérsvarsomraden uppges dessutom himmas av komplexa
procedurer fér upphandling, en svarhanterlig byrakrati, utbredd korruption,
politisering av forsvarsbeslut och bristande cybersikerhet.’

For det fjirde menar en allt stérre mangd forskare och internationella institut att
premidrminister Narendra Modi och hindunationalistiska BJP (Bharatiya Janata
Party, Indiska folkpartiet), som styrt Indien sedan 2014, dr pa vig att férvandla
Indien till en auktoritir stat. Andra analytiker menar att kritiken dr orittvis, och
argumenterar att Indien fortsatt ar en demokrati och att det finns motvikter som
torhindrar utveckling i auktoritir riktning, sisom ett oberoende rittsvisende, ett
starkt partivisende och ett livskraftigt civilsamhille.’

1.1 Syfte och forskningsfraga

Syftet med denna studie ar att analysera ovan nimnda dimensioner (hot- och
malbild, 6vergripande strategi, forsvarspolitisk fardriktning och demokratisk
torindring), da de ir centrala for Indiens sdkerhetspolitiska utveckling, och pa-
verkar bedomningar vad giller risker och méjligheter vid ett eventuellt férdjupat
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svenskt-indiskt forsvarssamarbete. Forskningsfrigan som denna studie belyser ar
darfor foljande: Vad innebar Indiens sakerbetspolitiska utveckling for mijligheterna och
riskerna med ett fordjupat forsvarssamarbete? Ett relaterat och underordnat syfte ar att
mala upp framtida utvecklingsvigar f6r indisk sidkerhetspolitik samt att presentera
m6jliga sitt att forhalla sig till Indien vad giller férsvarssamarbete.

Rapporten gor inte en helhetsbedémning om det 4r ett svenskt nationellt
sikerhetsintresse att foérdjupa foérsvarsrelationerna till Indien, eller ej. Diremot
utgor rapporten ett underlag som identifierar risker och méjligheter, och som kan
anvindas vid beslut i fragan.

1.2 Metod och kallor

Studien besvarar forskningsfrigan genom analys av relevant litteratur (bocker,
forskningsrapporter och tidningsartiklar); intervjuer med forskare i Indien; del-
tagande 1 konferenser i New Delhi (Raisina-dialogen i mars 2023 och India Ttrilateral
Forum i oktober 2023); samt genom bearbetning av numerir data. Savil primar-
som sekundirmaterial har alltsa anvints, liksom rapportforfattarens tidigare forsk-
ning pa omradet.

En utmaning vid studier av indisk sikerhetspolitik dr avsaknaden av nationella
forsvars- eller sikerhetsstrategier. Analysen 1 kapitel 2 och 3 (om hot- och malbild,
respektive Overgripande strategi) baseras pa uttalanden av ministrar och militirer;
texter av och intervjuer med tinkare inom det indiska sdkerhetspolitiska
etablissemanget; tidigare forskning pd omradet; samt genom bedémning av indiskt
agerande. Utrikesminister Subrahmanyam Jaishankar tinkande tillmits stor bety-
delse, da han spelar en viktig roll for utformningen av Modi-administrationens
sikerhetspolitik och da han presenterat sina perspektiv i flera bocker, artiklar och
tal. Kapitel 4 (om forsvarspolitik) anvinder sekundirlitteratur, saisom The Routledge
Handbook of Indian Defence Policy, samt intervjuer, for att urskilja centrala utmaningar
inom forsvarssektorn och diskutera hur dessa har hanterats under BJP:s tid vid
makten.” Kapitel 5 (om demokrati) sammanstiller analyser och bedémningar av
ledande institut och forskare for att dra slutsatser om Indiens inrikespolitiska
utveckling.

I kapitel 6 anvinder sig studien ocksa av scenariometodik for att strukturerat
diskutera Indiens framtida sdkerhetspolitiska utveckling. Virdet for tva viktiga
variabler — Indiens grad av demokrati/auktorititt styre och relationen till Vist
respektive Ryssland — varieras, for att skapa fyra explorativa scenarier. Scenerierna
ska dock znte uppfattas som prediktioner, utan som redskap foér att bada diskutera
mojliga framtida utfall och identifiera potentiella risker och mojligheter med
tordjupat indiskt-svenskt forsvarssamarbete.

1.3 Svenska nationella sakerhetsintressen

For att kunna diskutera risker och mojligheter med forsvarssamarbeten utifran
svenska sakerhetsintressen, behéver de senare f6rst specificeras. Denna studie utgar
framfor allt fran Forsvarsberedningens rapport Allvarstid fran 2023 f6r att urskilja
svenska nationella sikerhetsintressen.®

Forsvarsberedningen menar “att Sveriges vitala nationella sikerhetsintresse ar att
hivda vart lands sjilvstindighet, suverinitet och territoriella integritet”” och pekar
ut Ryssland som ett hot och Kina som en geopolitisk utmanare: “Forsvars-
beredningen anser att svensk sikerhets- och forsvarspolitik ska utformas for att
hantera det hot Ryssland lingsiktigt bedéms utgéra mot europeisk och global
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sikerhet”'’, men ocksi att svensk sikerhetspolitik i storre utstrickning 4n tidigare

bor anpassas for att mota Kinas maktansprak och ambition att genom politiska,
ekonomiska och militira maktmedel paverka savil enskilda stater som den regel-
baserade virldsordningen.”"!

Utmaningar och hot mot Sveriges sikerhet ska vidare, enligt Forsvarsberedningens
rapport, 7’sa langt mojligt motas i samverkan med andra linder och organi-
sationer”."” Svensk sikerhetspolitik “forutsitter ett aktivt, brett och ansvarsfullt

internationellt agerande” och ”’bygger pa sammanhiéllningen i EU och Nato™."

Enligt Forsvarsberedningen ska Sverige ocksa virna den regelbaserade
virldsordningen och grundliggande demokratiska virderingar: “Sverige ska
fortsitta frimja grundvirden i svensk utrikes- och sikerhetspolitik. Sverige ska
inom Nato liksom 1 EU, FN, OSSE och Europaridet virna den regelbaserade
virldsordningen, den europeiska sikerhetsordningen, demokrati, frihet, manskliga
rittigheter och jamstilldhet.”"*

Rapporten tar dven i beaktning lagstiftningen om skirpt exportkontroll for krigs-
materiel. Enligt lagstiftningen ska ”den mottagande statens demokratiska status |...]
utgora ett centralt villkor vid tillstindsprévning”."” Vidare “’ska [det] stillas hardare
krav p4 mottagarlandets respekt for minskliga rittigheter.”'

Svenska forsvarssamarbeten bor saledes beakta hotet frain Ryssland, utmaningen
fran Kina, ssmmanhallningen inom samarbetsorganisationer sisom Nato och EU,
skyddet av den regelbaserade virldsordningen och frimjandet av demokratiska
virden.

1.4 Disposition

Kapitel 2 tecknar Indiens hot- och malbild genom att forst analysera
hotuppfattningar vad giller Kina, Pakistan och interna vipnade grupper, och
direfter identifiera grundliggande mal inom indisk sikerhetspolitik. Kapitel 3
analyserar Indiens Overgripande strategi genom att, dels belysa tinkandet hos
inflytelserika beslutsfattare, dels det faktiska agerandet nir det giller utvecklingen
av relationerna till Ryssland, USA och Visteuropa. Kapitel 4 analyserar den indiska
torsvarspolitikens fardriktning genom att bade identifiera utmaningar och analysera
hur BJP lyckats att adressera dem. Kapitel 5 analyserar den inrikespolitiska
utvecklingen i Indien med betoning pa demokrati och minskliga rattigheter. Kapitel
6 malar upp fyra scenarier avseende Indiens sidkerhetspolitiska utveckling pa lingre
sikt. Kapitel 7 drar slutsatser, sammanstiller risker och moijligheter, och ligger fram
tre alternativa strategiska férhallningssitt till Indien.
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2  Hot- och malbilder — en oavhangig
hindunationalistisk stormakt med blicken
riktad mot Kina

Vilka lingsiktiga strategiska malsdttningar har Indien? Och hur ser Indiens
sikerhetspolitiska hotbild ut? Detta kapitel menar att det nuvarande politiska
ledarskapet i New Delhi stravar efter att Indien blir en autonom hindunationalistisk
stormakt 1 en multipolir virldsordning, och att kunna hantera tre primira hot —
Kina, Pakistan och interna vipnade grupper — dir det forstnimnda uppfattas vara
det storsta, och det sistnimnda det minsta. Kapitlet gér en sammanfattande
bedémning att indisk mal- och hotbild delvis dr i samklang med svenska
sakerhetsintressen, men delvis inte.

2.1 Enledande autonom makt i en multipolar varld

Indiens sikerhetspolitik ar forankrad i tre malsattningar som det i stora drag rader
samstimmighet om inom det indiska sikerhetspolitiska etablissemanget: att bli en
stormakt, att skydda sin strategiska autonomi och att etablera en multipolir
virldsordning.

2.1.1 Stormaktsambitoner — nar India blir Bharat

I Indien har det linge funnits en ambition att spela en framtridande roll
internationellt. Malet har rétter 1 sjalvstindighetsrorelsen och i politiken aren efter
sjalvstindigheten. Jawaharlal Nehru, Kongresspartiets starke man och Indiens
forste premiarminister drev under 16 ar vid makten (1947-1964) en utrikespolitik
dir Indiens aktiva roll i virlden prioriterades. Fér Nehru var Indien 6desbestimt
att Vaterfa sin rattmitiga och drofyllda plats i virlden” och ”spela en stor roll pa
virldens scen”. Verkligheten kom dock ifatt Nehrus vision om att vara en inflytelse-
rik och moralisk stormakt. Ekonomisk kriftgang, social underutveckling, inrikes-
politiska stridigheter, och vipnade konflikter fick Indien att vinda sig inat, och det
drojde dnda fram tills 00-talet innan indiska ledare ater pa allvar borjade komplettera
stormaktsdrommen. Bakgrunden var att den snabba ekonomiska utvecklingen
under 00- och 10-talen gjorde att gapet mellan ambition och kapacitet minskade.

Efter BJP:s dterkomst till regeringsmakten 2014 har retoriken om Indiens
stormaktsroll trappats upp och koncepten Bharat (ett alternativt namn f6r Indien),
vishwa guru (hela virldens lirare”) och leading power (ledande makt) anvints for
att artikulera ambitionen om globalt inflytande.

Namnet Bharat har i 6kad grad kommit att anvindas i officiella och semi-officiella
sammanhang i stillet f6r India. Bada termerna anvinds i konstitutionen for att
benimna den indiska republiken. Men Bharat, som har rétter 1 hinduisk tradition,
signalerar styrka, oberoende, och stolthet 6ver landets (hinduiska) kultur, och
stimmer siledes vil 6verens med Modis och BJP:s politiska ambitioner.

Till termen vishwa guru hor férestillning om att Indien dr férutbestimt att paverka
vitlden, bland annat med hinduiska normer och virderingar."” Vishwa guru har
linge anvants av hinduiska tinkare, sisom av Modis andliga inspirationskilla Swami

17 (36)



FOI-R--5588--SE

18 (86)

Vivekananda (1863-1902), liksom inom Rashtriya Swayamsevak Sangh (RSS), BJP:s
moderorganisation och hjirtat av den indiska hindunationalistiska rérelsen. Den
hindunormativa internationella agendan under BJP:s styre har dock hittills varit vag
och frimst handlat om mjuka frigor.'® Inom den hindunationalistiska rérelsen finns
emellertid tankegods av kontroversiell art, sasom visionen om Akhand Bharat, ”’det
odelade Indien”, som beroende pa uttolkare, inkluderar territorier i Syd-, Sydost-
och Centralasien. Att BJP och RSS har for avsikt att utveckla den internationella
normativa agendan genom att vinda sig till vissa hinduiska tankestromningar ar
tydligt; det 4r dock osikert hur visionen om vishwa guru kommer att gestaltas i
faktisk politik framgent.

Begreppet leading power associeras till utrikesminister Jaishankar, en inflytelserik
fore detta kabinettssekreterare, som dr stopt i den realpolitiska traditionen.
Jaishankar menar att Indien maste gora avkall pd vad han menar ir Indiens
strategiska fOrsiktighet och passivitet, och i stillet proaktivt, med list och sjilv-
fortroende, exploatera motsittningar inom internationell politik (se: 3.1)." Med
Jaishankars ord striavar Indien “to be a leading power, rather than just a balancing
power”.”’ Det finns dock en bredd inom indiskt strategisk tinkande. Framtridande
analytiker inom Kongresspartiet dr ofta forsiktigare i frigan om stormaktstatus och
om att projicera makt internationellt.

Till BJP:s forestillning om leading power hor politiska, ekonomiska, militira, tekno-
logiska, och nationalistiska ambitioner. Politiskt stravar Indien efter att bli en
permanent medlem av FN:s sidkerhetsrad och 6ka sitt inflytande i multilaterala
institutioner, sisom G20, QUAD, BRICS och SCO.”" Ekonomiskt har BJP som
mil att Indiens BNP nir 5 biljoner dollar 2025 och 10 biljoner dollar 2032.* BJP
har ocksid som mal att Indien blir virldens tredje storsta ekonomi senast 2030.%
(Enligt Internationella valutafondens prognoser uppgick Indiens BNP till knappt 4
biljoner dollar 2023; under kommande fem ar bedoms Indien vara virldens
snabbast vixande ekonomi, vilket antas leda till att landet blir varldens tredje storsta
ekonomi redan 2027.%*) Modi har ocksa uttryckt malet om Amrit Kaal, att Indien
ar ett fullt ut modernt land vid hundraarsjubileet 2047 och att landets sociala under-
utveckling di ir évervunnen.”

Militért stravar Indien att inte enbart kunna férsvara sitt eget territorium, utan ocksa
agera pa linga avstand 1 den indopacifiska regionen, och bli en respekterad
kirnvapenmakt med en nukleir triad (se kapitel 4). Indien strivar ocksa efter att pa
sikt bli en teknologisk stormakt. Till ambitionerna hor satsningar pa kritiska
teknologier, som artificiell intelligens och halvledare, liksom pa ett avancerat
rymdprogram, med militira anvindningsomriden.” Indien blev 2023 forsta staten
attlanda vid manens sydpol och planerar att sjilva skicka upp sina férsta astronauter
1 rymden 2025.

Till visionen om leading power hor ocksa malet att stirka nationalismen bland
befolkningen, genom att, med Modis ord, ”remove any trace of colonial mindset”.”’
Stirkandet av en nationalism med hinduiska fortecken uttrycks bland annat i
beslutet att tudela och centralstyra delstaten Jammu och Kashmir; att bygga ett
tempel till guden Rama i Ayodhya (dar Babrimoskén tidigare statt); och att resa upp
statyer av diskutabla individer pa centrala platser, sisom av Subhas Chandra Bose
(framtridande inom sjalvstindighetsrorelsen och allierad med Nazityskland och det

kejserliga Japan under andra virldskriget) i hjirtat av New Delhi.*



FOI-R--5588--SE

2.1.2 Strategisk autonomi

Sedan sjilvstindigheten har Indien delvis som en reaktion pa arhundraden av
kolonialt styre lagt tonvikt vid ekonomisk sjalvtillit, politiskt oberoende och militir
alliansfrihet. Ambitionen kan sammanfattas 1 begreppet ”strategisk autonomi”, som
anvinds frekvent av indiska politiker, tjainstemin och forskare.

Ekonomiskt hor strategisk autonomi samman med Mahatma Gandhis och
sjalvstindighetsrorelsens idéer om swadeshi (Vsjilvtillit”), och med begreppet
aatmanirbharta ("sjalvtorsorjning”) som populariserats av Modi-administrationen
sedan 2020. Strivan efter strategisk autonomi pa det ekonomiska omradet har
inneburit en hog grad av protektionism, inte minst for att skydda den inhemska
industrin och kritiska sektorer, t.ex. pa férsvarsomradet (se 4.3).”

Politiskt betyder den strategiska autonomin att utrikespolitiken ar starkt sjalvstandig
och att de westfaliska principerna — om statens suveranitet och territoriella integritet
samt icke-inblandning 1 andra linders interna angeligenheter — betonas. Indien
uttrycker stéd f6r den internationella ritten, i synnerhet FN:s havsrittskonvention
(UNCLOS), motsatter sig humanitira interventioner utan FN-mandat liksom att
aktivt sprida demokratiska varden och minskliga rittigheter. Under BJP:s styre har
ocksa Indien, likt manga visterlindska stater, anvint begreppet “regelbaserad
vitldsordning” (rules-based world order) i sin retorik.” Det stir emellertid i stark
kontrast till indiskt utrikespolitiskt agerande. Vid Rysslands aggression 2014
hivdade den indiska regeringen, ledd av Kongresspartiet, att Moskva har “legitima
intressen” i Ukraina. Efter den fullskaliga invasionen av Ukraina 2022 har Indien
inte fordomt Ryssland, iven om man signalerar missnoje med kriget i sig.”
Jaishankar indikerar i stallet att nationens intressen Overtrumfar principen om
internationell ratt: “I would still like to see a more rules-based world /.../ But when
people start pressing you in the name of a rules-based order to give up, to
compromise on what are very deep interests, at that stage I’'m afraid it’s important
to contest that and, if necessary, to call it out.”** Att det finns en skillnad mellan ord
och handling indikerar ocksa flera anklagelser under 2023 om att Indien planerat
eller genomfort utomrittsliga avrittningar utomlands, bla. i Kanada, USA och
Sydasien.”

Militdrt innebir strategisk autonomi att Indien fortsitter att motsitta sig formella
militira allianser. Begreppet non-alignment, som associeras till Nehru och
Kongresspartiet, uppfattas dock som ett forlegat koncept som uttrycker ett
dogmatiskt foérhallningssitt med moralistiska Gvertoner. Istillet anvinds ofta
termen multi-alighment, som uttrycker ett mer flexibelt och 6ppet forhallningssatt
till sikerhetssamarbeten (se 3.1). Det betyder dock inte att Indien gor avkall pa
principen om militir alliansfrihet, utan motsitter sig fortsatt formella avtal med
omsesidiga forsvarsforpliktelser och gemensam forsvarsplanering.” Forhopp-
ningen att Indien ansluter till sig till ”ett asiatiskt Nato” eller blir formellt allierad
till USA har saledes inte nagon stark férankring inom det indiska sakerhetspolitiska
etablissemanget. Jaishankar menar dock att Indien under perioder kan behova luta
mer at ett block mer dn ett annat, sisom man gjorde under 1970- och 80-talen da
Sovjetunionen stod Indien mycket nira.”

2.1.3 Multipolaritet

Indien har ocksa som mal att etablera en multipolir virldsordning, med sig sjalv
som en av polerna.” Jaishankar utvecklade tankegingarna kring multipolaritet i ett
tal 1 Moskva 2021, i kontexten indisk-ryska relationer:
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To my mind, at the core of our contemporary relationship is the
embrace of multi-polarity, both as a reality and as an aspiration. It is
this conceptualization that has enabled us to smoothly maintain our
relationship in comparison to others. Such an outlook guides our inter-
action with other nations and groupings and is obviously universal in
application. It follows logically that a multi-polar world must have a
multi-polar Asia as an essential constituent.”

Strivan efter multipolaritet innebdr darfér att Indien motsitter sig amerikansk
hegemoni pa global niva liksom kinesisk dominans i Asien.” Indien har siledes en
revisionistisk instillning till de nuvarande globala maktstrukturerna. For att
institutionalisera idén om multipolaritet argumenterar indiska foretridare for
reform av globala institutioner, sisom FN:s sidkerhetsrad, Internationella valuta-
fonden, Virldsbanken och Virldshandelsorganisationen men ocksa for utveckling
av samarbetsorganisationer inom globala syd, sisom BRICS och SCO. Bland
indiska analytiker finns samtidigt en oro for att Kina och USA pa sikt delar upp
virlden mellan sig och skapar en bipolar virldsordning, ett G2, i strid med Indiens
intresse av multipolaritet.”

2.2 Entredelad och ombalanserad hotbild

Sedan sjalvstindigheten har Indien haft en tredelad hotbild, med Kina, Pakistan och
interna vipnade rorelser som primira bestandsdelar. Indiens fokus mellan de tre
sikerhetsutmaningarna har dock varierat 6ver tid. I bérjan av 00-talet stod Pakistan
och interna vipnade grupper hogst upp pa sikerhetsagendan samtidigt som de
bilaterala relationerna till Kina var relativt goda. Under de senaste 10—15 dren har
hotbilden ombalanserats i takt med att det upplevda hotet fran Kina har tilltagit. I
dag uppfattar det indiska sidkerhetsetablissemanget 6verlag Kina, inte Pakistan eller
interna vipnade grupper, som nationens storsta sikerhetsutmaning.

2.2.1 Kina — strategiskt hot och samarbetspartner

Kina har, allt sedan 1950-talet, uppfattats som en hot 1 Indien, trots att relationerna
utvecklades 1 positiv riktning under 90- och 00-talen. Hotet fran Kina i dag behéver
darfor forstas mot bakgrund av en historia av konflikt, frimst kopplat till
gransfrigan, men ocksa 1 ljuset av gemensamma intressen och perioder av
samarbete.
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Figur 1. Indiens omtvistade granser med Kina och Pakistan
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I samband med sjilvstindigheten 1947 6vertog Indien Storbritanniens sirskilda
rittigheter 1 Tibet, t.ex. rorande handel och militir nirvaro, och betraktade 6verlag
de koloniala gransdragningarna som vederhiftiga. Kina, som motsatte sig Stor-
britanniens granséverenskommelser och hinvisade till ”historisk ritt”, invaderade
Tibet 1950 och gjorde ansprik pa stora omriden i och kring Himalaya, som
overlappade med indiska territorialansprik. Efter en tibetansk revolt 1959, som
Kina menade var understédd av Indien, 6kade spanningarna ytterligare. 1962 gick
Kina till militirt angrepp mot Indien, besegrade de indiska styrkorna och drog sig
direfter tillbaka till en egendefinierad demarkationslinje (Line of Actual Control,
LAC). Kinas aggression kom som en chock f6r det indiska ledarskapet och blev en
formativ hindelse f6r landets forsvars- och sikerhetspolitik. Kina-hotet forstirktes
av att Kina 1963 boérjade utveckla ett strategiskt samarbete med Pakistan,
genomforde kirnvapenspringningar 1964, och understodde vipnade separatister i
Ostra delarna av Indien. I ungefir ett drygt kvartssekel forblev de bilaterala
relationerna mycket anstringda, och ackompanjerades av flera militira samman-
drabbningar med dodlig utging i grinsomradena (se figur 1).

Pa 1980-talet boérjade dock de kyliga diplomatiska relationerna sé sakteliga tinas upp
och 1988 idkte premiirminister Rajiv Gandhi till Peking. Besoket atféljdes under
1990-talet av diverse fortroendeskapande dtgirder och dialogmekanismer for att
stabilisera situationen i gransomriadena, med avsikt att kunna l6sa territorial-
dispyten. Peking och New Delhi kom samtidigt 6verens om att inte lata grinsfragan
torhindra utveckling av andra aspekter av den bilaterala relationen. Handeln mellan
linderna tog direfter fart och ett multilateralt samarbete utvecklades om inter-
nationell handel och klimatfragan. Med utgangspunkt 1 en gemensam vision om en
multipolar virldsordning lanserade Kina och Indien tillsammans med Brasilien och
Ryssland initiativet BRIC ar 2008.
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Trots omfattande ekonomiskt och multiteralt samarbete under 90- och 00-talen
torblev konfliktdimensionen en viktig, om dn underordnad, aspekt av relationerna.
Staterna lyckades inte finna en losning pa grinskonflikten samtidigt som Kina
starkte sina militara relationer till Pakistan och Indien stodde Dalai Lama och den
tibetanska exilregeringen.’

Indiska forskare och tjanstemidn menar att de bilaterala relationerna gradvis for-
samrats under de senaste 10-15 aren. En nedatgaende spiral uppges ha borjat 1
samband med den globala finanskrisen 2008, da Kinas ledning under Hu Jintao
borjade gora avkall pa Deng Xiaopings maxim att ’d6lja sin styrka och bida sin tid”,
for att 1 stillet Oppet projicera styrka och utmana den USA-ledda sikerhets-
ordningen i Asien. Indiska bedémare menar att trenden mot en mer hardfér och
nationalistisk kinesisk utrikespolitik forstirktes ytterligare under Xi Jinpings ledning
efter 2014 och hade negativa effekter pa relationerna till Indien. Kina-hotet i Indien
okade, enligt indiska analytiker, ytterligare av att maktbalansen snabbt férindrades
till Kinas férdel, och att spanningarna 1 grinsomradena trappades upp pa 10-talet.
Relationerna niadde en brytpunkt 2020, da Kina flyttade fram sina militira
positioner for att ta kontroll 6ver omtvistade territorier, vilket atféljdes av den
forsta sammandrabbningen med dodlig utging pa 45 4r, i Galwandalen.* Indien
kriver sedan dess att Kina atergar till situationen fére 2020, som en forutsittning
for utveckling av relationerna.*

En rad Kina-relaterade utmaningar har under senare ar blivit allt viktigare inom
indiskt sdkerhetspolitiskt tinkande.

For det forsta betonas Kinas vixande militira férmaga och mer framfusiga
agerande 1 och kring de omtvistade grinsomradena. Enligt indiska analytiker bygger
Kina upp sin férmaga att kunna agera mot Indien, bland annat genom utveckling
av militirt relevant logistik, sisom vigar, jarnvagar, militirbaser, flygplatser och
helikopterplattformar. Bedomare i Indien menar ocksa att Folkets befrielsearmé
patrullerar allt mer provokativt i de omtvistade omradena. Enligt indiska analytiker
ar det 1 ljuset av Kinas mer aggressiva sikerhetspolitik, men ocksa den indiska
regeringens vilja att sitta hart mot hart”, som man bor forsta upptrappningen kring
grinsen och sammanstétningar sisom 1 Doklam 2017, Galwandalen 2020 och
Tawang-distriktet 2022.%

Fo6r det andra talar indiska militirer och analytiker om en 6kad risk for tvafrontskrig,
mot bakgrund av det allt djupare samarbetet mellan Kina och Pakistan, inte minst i
fraga om forsvarsmateriel. Sedan Xi Jinping kom till makten och lanserade Belt and
Road Initative (BRI) har Kina investerat mangmiljardbelopp 1 en ekonomisk
korridor i Pakistan (China-Pakistan Economic Corridor, CPEC), vilket gjort
Islamabad starkt beroende av Peking. Indiska analytiker menar att Kina medvetet
understodjer Pakistan for att begrinsa Indiens maktutveckling genom att binda upp
indiska resurser till Sydasien.*

For det tredje oroas indiska bedémare av att Kina starker sitt inflytande 1 Indiens
intressesfar, dvs. i Sydasien och Indiska oceanen. Kinas inflytande i grannlinder,
sasom Bhutan, Nepal, Myanmar, Afghanistan, Sri Lanka och Bangladesh uppges
under perioder ha o6kat, genom handel, investeringar och forsvarsmateriel-
samarbeten. Oro finns ocksa for Okat kinesiskt inflytande i for Indien strategiskt
beligna 6nationer, som Mauritius, Maldiverna och Seychellerna. Hotet frin Kina
styrks ytterligare av Kinas snabba marina modernisering och allt stérre nirvaro i
Indiska oceanen. Farhagor finns att Kina etablerar fler militirbaser i den indo-
pacifiska regionen. Militira analytiker menar dérfér att Indien inte enbart behéver
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fokusera pa att hantera Kinas vixande militira formaga lings landsgrinsen 1 norr,
utan iven i sitt maritima niromride i Indiska oceanen i s6der.”

For det fjirde menar indiska analytiker att Kinas modernisering av sitt
karnvapenprogram paverkar indisk sikerhet och f6rmaga till avskrickning negativt.
Mot bakgrund av Kinas utokning och modernisering av sin arsenal, och den
vaxande obalansen i militir makt mellan linderna, har det pagatt en diskussion i
Indien huruvida nationen bor férindra sin kirnvapendoktrin eller inte.*

For det femte finns en stark irritation 6ver Kinas nedlatande attityd mot Indien och
ovilja att respektera landet som en stormakt. Indiska forskare patalar ofta att Kina
inte accepterar Indien som sin jimlike och 1 linje med det agerar for att f6rhindra
Indiens medlemskap i multilaterala institutioner.”

For det sjatte dr indiska bedémare oroade for Kinas allt djupare politiska och
militira band med Ryssland, en av Indiens viktigaste strategiska partners. Medan
vissa indiska analytiker tror att det kinesisk-ryska samarbetet har tydliga be-
grinsningar, menar andra att ett nira och langvarigt samarbete mellan Moskva och
Peking ir att vinta, med negativa sikerhetspolitiska effekter fér Indien som foljd.*

For det sjunde betonas Indiens ekonomiska beroende av Kina, landets storsta
handelspartner (om Hong Kong medriknas), och den i sirklass storsta kallan for
indisk import.* Kinas investeringar i Indien uppges dessutom vara stora, iven om
det ar svart att exakt uppskatta storleken, pa grund av transferering av kapitel via
tredje land. En kraftig negativ politisk reaktion mot handeln med Kina har dock
skett i Indien, 1 synnerhet sedan 2020, men trots det fortsitter det ekonomiska
utbytet att vara omfattande.”

Trots de manga friktionsytorna uppfattas férbattrade indiska relationer till Kina inte
som helt uteslutet. Indiska bedomare noterar att staterna, atminstone i teorin, har
ett gemensamt intresse av att etablera en multipoldr virldsordning som inte domi-
neras av Vist; att uppritthalla principerna om statens suverinitet och icke-
inblandning; och att hantera gransfragan for att i stillet prioritera ekonomisk ut-
veckling och stirka sin egen makt internationellt. For normalisering av relationerna
krivs dock att Kina gar Indien till métes, t.ex. genom att ta steg tillbaka i grinsfragan
och stédja landets ambition att bli permanent medlem i FN:s sikerhetsrad.”

2.2.2 Pakistan — det taktiska hotet

Sedan Storbritannien delade sin koloni i Sydasien har konflikt ritt mellan Indien
och Pakistan. Att bildandet av staterna ackompanjerades av massmigration,
storskaligt dédande och vipnad konflikt paverkar relationerna dn i dag. Motsitt-
ningar om identitet och territorium ar sedan sjalvstindigheten centrala ingredienser
1 konfliktdynamiken — nagot som forstirkts av regelbundna incidenter av vipnat
vald, artilleribeskjutning, och krig (1965, 1971 och 1999). Indien, Pakistan och Kina
gor 1 dag ansprak pa delar av det tidigare furstendémet Kashmir.

Vid sidan om territorialkonflikten utgér fragan om Pakistans stod till terrorgrupper
en central aspekt av indisk hotbild. Indien beskyller regelmissigt Pakistan for att
understddja jihadister i de Indien-kontrollerade delarna av Kashmir. Terror-
grupperna Lashkar-e-Taiba (LeT) och Jaish-e-Mohammad (JeM), som star
pakistanska sikerhetstjansten ISI (Inter-Services Intelligence) nira, har dessutom
vid upprepade tillfallen genomfort attacker 1 Indien. 2001 gick medlemmar av LeT
och JeM till angrepp mot Indiens parlament, och 2008 genomférde LeT ett
storskaligt terrorangrepp i Mumbai, landets finansiella centrum. Nir BJP kom till
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makten 2014 lovade partiet att bryta med Kongresspartiets sa kallade ”strategiska
torsiktighet” och agera mer kraftfullt i hindelse av att terrorgrupper med koppling
till Pakistan genomfor angrepp pa indiskt territorium. Nir JeM ar 2016 attackerade
ett arméhogkvarter 1 Uri, Kashmir, som kriavde 19 indiska soldaters liv, svarade den
indiska armén, enligt egen utsago, med ett “kirurgiskt angrepp” i de Pakistan-
kontrollerade delarna av Kashmir. Nir JeM ar 2019 attackerade en indisk konvoj, 1
Pulwama, Kashmir, svarade Indien med ett flygangrepp mot en terrorbas 1 Balakot,
1 delstaten Khyber Pakhtunkwa, dvs. i omraden som dven Indien erkidnner som
pakistanskt territorium. ”Operation Balakot” signalerar a ena sidan att Indien ér
villig att eskalera konflikten vid terrorddd och syna Pakistans hot om kirnvapen-
anvindning. A andra sidan tyder mycket pa att operationen var ett misslyckande da
milet sannolikt inte triffades.™

Relationerna mellan Indien och Pakistan fick ytterligare en torn i augusti 2019, da
den indiska regeringen beslutade att upphava artikel 370 i konstitutionen, vilken gav
delstaten Jammu och Kashmir sirskilda rattigheter. Det spinda liget i delstaten som
resulterade 1 6kad artilleribeskjutning kring Line of Control (LoC) 2020—2021. Men
sedan parterna kom 6verens om eldupphor i februari 2021 har spinningarna
minskat och beskjutningarna avtagit.” I maj 2023 besokte till och med Pakistans
utrikesminister, Bilawal Bhutto Zardari, Goa, for att delta vid ett SCO-mote — ett
tecken pa forbittrade relationer.™

Iintervjuer med indiska forskare framkommer att hotet fran Pakistan uppfattas som
hanterbart och av ldgre dignitet 4n utmaningen fran Kina. Det finns en utbredd
uppfattning att Indiens konventionella militira Overtag dr stort och att Modi-
administrationens i handling uttryckta vilja att eskalera militdrt har stirkt avskriack-
ningen mot Pakistan. Indiska analytiker uttrycker ocksa forhoppning om att relatio-
nerna till Pakistan ska stabiliseras ytterligare sa att Indien kan ligga mer resurser vid
grinsen mot Kina. Forsiktig tacksamhet uttrycks ocksd mot Pakistan for att man
inte mobiliserade eller flyttade fram trupper i samband med den indisk-kinesiska
sammandrabbningen 2020, vilket mojliggjorde f6r Indien att Overféra militdra
resurser till fronten mot Kina. Flera indiska forskare menar ocksa att Indien i 6kad
grad bor verka for stabilisering av relationerna till Pakistan, for att kunna hantera
hotet frin Kina. Andra menar att det 4r O6nsketinkande, och att Indien i stillet bor
uppfatta hoten frin Kina och Pakistan som samfillt, och férbereda sig for
tvifrontskrig.”

De senaste drens forbittrade relationer till Pakistan riskerar att snabbt forsdmras,
om ett nytt terrordad genomfors 1 Indien. En indisk forskare, med goda kontakter
1 det politiska och militira etablissemanget, uttrycker det tydligt: “Det stora hotet
mot Indien ir Kina, inte Pakistan. Vi och pakistanierna forstar varandras sikerhets-
intressen vil och har nira mellanfolkliga och kulturella band. Det ar en stor skillnad
mellan de informella dialogerna med Pakistan och Kina. Men om Pakistan skulle
forsoka sig pa nagot dumt igen, sa vet jag att vi kommer svara pa ett sitt som vi
aldrig gjort tidigare. D4 kommer vi forinta dem!”

Sa trots att hotet fran Pakistan inte uppfattas som lika akut som tidigare, dr fragan
emotionellt laddad, vilket bar med sig risker om o6vertinkt agerande, 1 synnerhet 1
en tid da den poliska ledningen i Indien spelar pa hindunationalistiska stringar.
Styrande BJP, som linge anvint anti-muslimsk och anti-pakistansk retorik, skulle
vid behov kunna bldsa upp hotet fran Pakistan fOr att vinna inrikespolitiska podnger
och 6ka stodet bland de hindunationalistiska grasrotterna. Det var nagot som ocksa
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skedde under valrorelsen 2019, da BJP nyttjade det militira svaret mot Pakistan
efter ett terrordad i Pulwama (se ovan) fOr att stirka sin stillning internt.

2.2.3 Vapnade grupper — det interna hotet

Indien star sedan sjalvstindigheten infor stora interna sikerhetutmaningar, sisom
vipnade uppror och vald mellan befolkningsgrupper (communal violence), som i sin
tur har rotter i motsittningar om religion, kast, klass och etnicitet. Indien har
samtidigt kopplat thop de externa och interna hoten med varandra; Kina anklagas
for att bista vipnade grupper i nordost, och Pakistan f6r att understodja militanta
separatistrorelser 1 Kashmir och Punjab (se figur 2).

De interna sikerhetsutmaningarna mot den indiska staten, som var mycket om-
fattande fram till bérjan av 00-talet, har dock minskat. Statistik fran indiska inrikes-
ministeriet, sammanstilld av Amit Ahuja och Davesh Kapur, visar att valdsnivaerna
inom landet kraftigt sjunkit under de senaste tva decennierna.”” Det vipnade vildet
1 Indien har varit centrerat till fyra geografiska omraden: delstater 1 nordost; delar
av det centrala inlandet; samt till Kashmir respektive Punjab 1 nordvist.
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Figur 2. Konfliktdrabbade indiska delstater och regioner
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Sedan 1950-talet har det pagatt vipnade uppror i multietniska och ekonomiskt
eftersatta delstater 1 nordost, sisom 1 Mizoram, Nagaland, Assam, Tripura och
Meghalaya. Flera olika vipnade grupper i regionen strivar efter sjilvstindighet, eller
autonomi, och har visst folkligt stéd genom att spela pa etniska identiteter, under-
utveckling samt missnéje med centralmakten och repressivt agerande av indiska
sikerhetsstyrkor. Utover spanningar med centralmakten, briserar dessutom vald
med jimna mellanrum mellan olika befolkningsgrupper. Under 2023 hemsdktes
delstaten Manipur av ett stort valdsutbrott mellan folkgrupperna meiti och kuki,
kopplat till en konflikt som rér positiv sirbehandling och landrittigheter. Indien
har tvingats att sitta in armén for att stabilisera situationen, som krivt 6ver 175
dédsoffer och tvingat tiotusentals personer att fly frin sina hem.”

I de centrala delarna av landet, framf6r allt delstaterna Jharkhand, Chhattisgarh,
Maharashtra och Bihar, bedriver naxaliterna, en maoistisk-leninistisk rorelse, en
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vipnad kamp mot den indiska staten. Rorelsen har stod frin delar av ursprungs-
befolkningen (adivasi), dir det finns uppfattningar om statlig diskriminering och
exploatering. I borjan av 00-talet uppnadde naxaliterna stora militdra framgangar
och kontrollerade ett betydande antal distrikt 1 flera delstater. Sedan dess har
naxaliterna inflytande kraftigt beskurits, bland annat genom militira operationer av
armén och paramilitira miliser, stor polisidr nirvaro samt bistaindsinsatser.
Konflikten resulterat fortsatt i ett stort antal dodsoffer per dr, men ér koncentrerad
till betydligt firre distrikt 4n tidigare.”

Kashmir har ocksa drabbats av omfattande nivder av vald sedan 1990-talet, da ett
uppror bland den muslimska majoritetsbefolkningen inleddes. Upproret i Kashmir
blev successivt allt mer militant, dels som en f6ljd av att indisk repression bidrog
till 6kad radikalisering och dels genom pakistanskt stod till vipnade grupper.
Vildsnivderna 1 Kashmir har dock kraftigt minskat, bland annat genom omfattande
militir och polisir nirvaro, liksom genom begrinsningar av medborgerliga friheter
och politiska rittigheter.”” Vildsamheter flammade 4ter upp i samband med att
Indien 2019 beslutade om att tudela delstaten, men de skedde under en kortare
tidsperiod och var relativt sett lagintensiva.”!

Instabilitet har under perioder ocksa ratt i Punjab, en ekonomiskt central delstat
nira New Delhi. Under 1980-talet inleddes en vipnad kamp fér en sikhisk
sjalvstandig stat, Khalistan. Separatismen slogs dock ned genom mycket hardféra
militira medel, och foljdes av ett mord pa premiirminister Indira Gandhi och
direfter i pogromer pa sikher. Sedan mitten av 1990-talet har Punjab varit relativt
lugnt. Pro-Khalistan-rérelsen lever dock vidare, inte minst i diasporan i Kanada,
Storbritannien och USA. Under senare ar tycks rorelsen ha fatt ny niring i Punjab,
bland annat genom att en ung och radikal sikhisk predikant, Amritpal Singh, flyttade
hem till Indien fran Dubai. Under 2023 fingslades Singh, anklagad for att av bygga
upp en militant organisation med understdd av Khalistan-rorelsen i Vist och
pakistanska ISI.® En kort tid direfter anklagade den kanadensiska premiirministern
Justin Trudeau indisk sdkerhetstjanst for att ligga bakom ett mord 1 Kanada pa den
kanadensiske medborgaren Hardeep Singh Nijjar, som Indien beskriver som
terrorist och representant for Khalistan-rérelsen.®

Utbrott av storskaligt vald mellan olika befolkningsgrupper har varit ett
aterkommande fenomen 1 det sjilvstindiga Indiens historia. Valdet har ofta varit
asymmetriskt till sin natur, riktat fran hinduer mot muslimer, eller fran hogkastliga
mot daliter (sa kallade kastlosa). Den senaste incidenten av storskaligt vald mellan
hinduer och muslimer skedde 2001 i Gujarat, nir Modi var delstatens chefsminister.
Efter uppgifter om att muslimer tint eld pa en tagvagn, som ledde till ca 70 personer
déd, gick hinduextremistiska mobbar till angrepp i Gujarat. Enligt oberoende
bedémningar dédades uppemot 2 000 personer i oroligheterna, majoriteten av dem
muslimer.* Trots vildsutbrottet i Gujarat 2021 och Manipur under 2023 och BJP:s
polariserande retorik mot muslimer, tycks fallen av storskaligt vald mellan
befolkningsgrupper ha minskat 6ver tid. Daremot verkar antal lynchningar mot
muslimer ha 6kat under BJP:s styre, bland annat kopplat till rykten om slakt av
kor.®

Samtidigt som Indien fortsatt har stora interna sikerhetsproblem, vilka kriver
betydande insatser av armén och de paramilitira styrkorna, dr saledes hotet betydligt
mindre an for ett par decennier sedan.
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2.3 Slutsatser

Indiens mal- och hotbild stimmer delvis 6verens med svenska sakerhetsintressen.
Precis som Sverige, EU och Nato, ser Indien pa Kina som en geopolitisk utmanare,
vilket skapar forutsittningar for samarbete. Indien lagger, likt Sverige och vistliga
partnerstaters, tonvikt vid den regelbaserade virldsordningen, inte minst havsritten
1 den indopacifiska regionen.

A andra sidan finns det aspekter i Indiens hot- och malbild som rimmar illa med
svenska sikerhetsintressen. Indien uppfattar inte Ryssland som ett hot utan som en
nira strategisk partner, och frangar regelbundet sina principer om att skydda den
internationella ritten genom att exempelvis inte fordoma invasionen av Ukraina,
och, om kanadensiska och amerikanska anklagelser stimmer, genom utomrittsliga
avrattningar utomlands. Indiens starka betoning av strategisk autonomi komplicerar
dessutom ekonomiska och férsvarspolitiska samarbeten och innebir att en formell
militir allians med vistliga stater inte ar aktuell. Visionen om en multipolir
virldsordning innebir vidare att Indien inte enbart vill motverka Kinas strivanden
efter hegemoni, utan ocksa, relativt sett, férsvaga Vasts dominerande position i
globala institutioner. Utifran indiskt tinkande handlar det om att goéra det
internationella systemet mer rittvist och att stikra det globala syds inflytande.
Indien under BJP stodjer vidare inte tydligt “den liberala internationella agendan”,
sasom aktiv spridning av demokrati och minskliga rittigheter; diremot vill man fa
genomslag for hinduiska uttryck globalt.

De indiska hot- och malbilderna stammer sidledes delvis med svenska nationella
sakerhetsintressen, och delvis inte.
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3  Strategi: realpolitisk balanseringskonst
mellan ost och vast

Vad ir Indiens 6vergripande internationella strategi (grand strategy) for att hantera
hot och uppna mal? Hur uttrycks strategin vad giller relationerna till Ryssland, USA
och Visteuropa?

Detta kapitel bedomer att Indien har en avsiktlig strategi férankrad i en realpolitisk
tankevirld dir principen om multi-alignment ar central. Det innebidr att Indien
medvetet forsoker att utveckla sina strategiska relationer till framtridande makter
och regioner, sisom Ryssland, USA och Visteuropa parallellt, f6r att dirigenom
stirka sina nationella intressen.

Kapitlet bedomer att den indiska strategin forsvarar forsvarssamarbeten, inte minst
da Ryssland for ling tid framéver kommer att £6rbli en viktig partner. Samtidigt kan
Indiens allt ndrmare band till vastliga makter bidra till att Rysslands roll 1 indisk
torsvars- och sikerhetspolitik successivt minskar.

3.1 Realpolitik, multi-alignment och vishwa mitra
Indisk internationell strategi utgar primart fran perspektiv grundade i realism (en
skolbildning inom internationella relationer som betonar makt, balansering, anarki
och nationella intressen) och principen om multi-alignhment. Trots att indisk
strategisk kultur inte d4r homogen nir det giller synen pa internationella relationer,
utgor den realpolitiska skolbildningen den i dag dominerande tanketraditionen.*
Indisk balanseringskonst handlar dock inte om att hantera hot med hjalp av
formella militdra allianser. Istillet kombineras intern balansering, sisom upp-
byggnad av militir f6rmdga, med en alternativ form av “extern balansering”: att
hantera hot, stirka sin egen position och befista sin strategiska autonomi genom
sikerhetssamarbeten 1 flera riktningar parallellt.

Begreppet multi-alighment myntades i slutet av 00-talet av Shashi Tharoor, en
framtridande indisk intellektuell och ledare inom Kongresspartiet, men anvinds i
dag dven av BJP.” Mer specifikt handlar multi-alignment om att stirka Indiens
sikerhet, makt och inflytande genom att, utifrin en mittenposition i det
internationella systemet, utveckla relationerna till alla stérre makter och regioner.
Enligt Jaishankar dr det viktigt att utveckla relationerna till ”rivaliserande makter
som Ryssland, EU, USA och Kina p4 samma ging.”® Denna multivektordiplomati
delas av manga framtradande indiska tinkare; det semiofficiella strategidokumentet
Non-Alignment 2.0 fran 2012, som publicerades under Kongresspartiets styre,
utgar fran realpolitiska premisser och ett foérhallningssitt till internationella
relationer i linje med principen om multi-alignment.”” Den multiriktade diplomatin
under BJP bor dirfoér inte uppfattas som ett avsteg fran indisk strategisk tradition,
men uttrycker en forindrat tonlige, med mindre ideologisk dogmatism, mer
proaktivt agerande och stirkta stormaktsambitioner. Jaishankar menar att principen
om multi-alignment utgar fran tanken om non-alignment, men att indisk strategi 1
dag ir mer “energisk”, ”involverad” och “kraftfull” in tidigare.”

Med utgangspunkt i begreppet vishwa mitra (hela virldens vin”) férsoker Indien
samtidigt framstilla sig utat sett som en fredsmiklare, konsensusskapare och
brobyggare sival mellan 6st och vist som mellan nord och syd. Utifran vishwa mitra
beskriver sig Indien som en vanligt sinnad aktér som vill bidra till fred 1 Europa och
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Mellanostern, och samtidigt representera globala syds intressen i en virld av
konflikter och turbulens.

I béckerna The India Way och Why Bharat Matters, det nirmaste man kommer en
indisk sdkerhetsstrategi under BJP, utgar realpolitikern Jaishankar fran att det
internationella systemet av i dag ar instabilt pa grund av globala maktférskjutningar,
frimst med anledning av Kinas 6kade inflytande. Internationell politik beskrivs i
morka, hobbesianska termer, som en allas kamp mot alla, dir stomaktskonflikt
rader och staten behéver prioritera sina nationella intressen. Indien bor, enligt
utrikesministern, dirfér anamma en mer realpolitisk hallning till internationella
relationer och anvinda sina bilaterala relationer pa ett listigare sitt dn tidigare, da
den instabila virldsordningen och Kinas 6kade makt inte bara utgér utmaningar,
utan ocksd mojligheter. Indien behéver, enligt Jaishankar, “extract as much gains
from as many ties as possible”, “by identifying and exploiting opportunities created
by global contradictions.””" Mer specifikt handlar Jaishankars realism om att “the
weaker player solicits or manipulates stronger forces to [his] advantage.” ™ Det
finns i detta avseende lirdomar att hamta fran Kinas strategi, menar Jaishankar, som
syftar pa hur Peking i decennier lyckades stirka sin egen makt genom att balansera
relationerna mellan Washington och Moskva. Denna realpolitiska multi-alignhment-
strategl, dir vilseledning tillmits ett positivt virde, gar dessutom att utldsa i det
hinduiska eposet Mahabharata, enligt Jaishankar.”

For att belysa hur indisk internationell strategi tar sig uttryck i praktiken analyseras
nedan relationerna till Ryssland, USA och Visteuropa, med fokus pa militirstra-
tegiska aspekter.

3.2 Ryssland — en pelare i indisk sakerhetspolitik

Efter 6ver dn ett halvt sekel av mycket goda indiska-ryska relationer, ser indier
6verlag mycket positivt pa Ryssland, enligt opinionsundersékningar.” 1 officiella
indiska dokument beskrivs Ryssland ocksa i positiva ordalag, som ”en nyckelspelare
i Indiens utrikespolitik” och “en lingvarig och vil beprévad partner”.” Efter en
nedatgang av relationerna efter kalla krigets slut, fick de ett uppsving under 00- och
10-talet, frimst genom samarbeten om forsvarsmateriel. Kriget i Ukraina har
dessutom resulterat i att de ekonomiska banden starkts, samtidigt som det resulterat
1 utmaningar nir det giller materielsamarbeten.

3.2.1 Langvarigt samarbete med fornyelse under Putin
Indiens positiva syn pa och djupa strategiska band till Ryssland i dag kan forstas
utifrdn historiska erfarenheter. Ryssland har inte haft nagra kolonier i Sydasien,
aldrig utgjort ett hot mot centrala indiska intressen och varit en langvarig, trogen
partner — politiskt, ekonomiskt och militart.

Nira strategiska band boérjade utvecklas pa 1960-talet, framfor allt genom indiska
kop av sovjetisk forsvarsmateriel. 1971 stiarktes relationerna ytterligare genom ett
férdrag om fred, vinskap och samarbete, som Indien skrev under mot bakgrund av
USA:s allt ndrmare relationer till Kina och for att fa ryskt stoéd for en militdr
intervention av Ostpakistan. Under kalla krigets senare hilft forblev Indien direfter
nira fortrogen till Sovjetunionen, med omfattande ekonomiskt och militart
samarbete. Sovjetunionens fall innebar darfoér en geopolitisk chock for Indien, och
ledde fram till en omliggning av landets sidkerhetspolitik. Under 1990-talet blev
Indien mer G6ppet for samarbeten med savil Vist som Kina, samtidigt som
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relationerna till Moskva upplevde en relativ nedgiang, dven om forsvarsmateriel-
samarbetet utvecklades och linderna samverkade militirt mot bakgrund av
inbordeskriget 1 Afghanistan.

Sedan boérjan av milleniet har de indisk-ryska relationerna stirkts betydligt,
framforallt 1 friga om politisk dialog och samarbete kring férsvarsmateriel. Vid
Putins besok i New Delhi ar 2000 etablerade staterna ett strategiskt partnerskap.
Sedan dess har de politiska ledarna for respektive stat motts under totalt 21
bilaterala toppmoéten, utéver otaliga samtal pa sidlinjen vid multilaterala samman-
komster. Ar 2000 upprittades ocksa India-Russia Inter-Governmental Commission
on Military-Technical Cooperation (IRIG-MTC) som leds av férsvarsministrarna
och som har varit central for utvecklingen av férsvarsrelationerna under de senaste
tvd decennierna.”® Det strategiska partnerskapet uppgraderades dessutom ar 2010
till ”special and privileged” och fick 2021 en mekanism for arliga tvapartssamtal
mellan lindernas férsvars- och utrikesministrar (s4 kallat 2+2-format).”’

Samarbetet i multilaterala institutioner har ocksa stirkts sedan 00-talet mot
bakgrund av det gemensamma intresset av en multipolar virldsordning. Indien och
Ryssland koordinerar sig i FN:s sikerhetsrad genom en dialogmekanism mellan de
nationella sidkerhetsradgivarna. Ryssland backar historiskt upp Indien 1 Kashmir-
frigan och stir bakom New Delhis strivan efter en permanent plats i FN:s
sikerhetsrad. Indien svarar upp genom att exempelvis ligea ned sin rost vid
omrostningar 1 FN om resolutioner som férdomer Rysslands invasion av Ukraina.
Vidare samarbetar Ryssland och Indien tillsammans med Kina, Brasilien och
Sydafrika inom ramen fér BRICS. Sedan 2017 ir Indien ocksd medlem av SCO,
vilket Ryssland har varit padrivare for.™

Trots den djupa politiska dialogen finns tilltagande friktionsytor, sisom a ena sidan
Rysslands djupare band till Kina och stirkta relationer till Pakistan, och 4 andra
sidan Indiens allt nirmare relationer till USA och Visteuropa. Under 2022 och 2023
stallde ocksa Indien in den arliga dialogen mellan lindernas hogsta politiska
foretrddare. Dessutom valde Indien, som ordférande for SCO under 2023, att lata
det arliga multilaterala toppmétet mellan medlemmarnas politiska ledare ga av
stapeln digitalt, 1 stillet f6r pa plats i New Delhi. Enligt en del analytiker dr Indiens
agerande delvis ett uttryck f6r missnéje med Rysslands krig i Ukraina; andra indiska
bed6mare menar i stéllet att Indiens agerande handlar om optik: att banden till USA
och Frankrike, som befinner sigi en kritisk fas, skulle skadas om Putin vilkomnades
till Indien.” Jaishankar besokte Putin under ett flerdagarsbesok i Moskva i
december 2023, varvid staterna kom Overens om att forsoka ateruppta den
strategiska politiska dialogen pa hégsta niva.

3.2.2 Ekonomisk renassans efter Rysslands invasion av

Ukraina
Fore invasionen av Ukraina var Ryssland inte en av Indiens tjugofem stOrsta
handelspartners.*” Sedan dess har virdet pa den bilaterala handeln mangdubblats i
och med att Indien, virldens tredje storsta importor och konsument av olja, primart
vant sig till Ryssland, framfor sina traditionella oljeleverantorer Irak, Saudiarabien
och Forenade arabemiraten. Fore invasionen av Ukraina importerade Indien
ungefir 1 procent av sin riolja fran Ryssland; under 2023 var andelen omkring 40
procent.®’ Indiens import frin Ryssland har dirfér okat kraftigt sedan den
tullskaliga invasionen av Ukraina (se figur 3). Ryssland var under 2023 pa vig att bli
Indiens tredje eller fjirde storsta handelspartner, efter USA och Kina, dven om
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handeln ir begrinsad till vissa sektorer.” Indien har ocksi forsokt att anvinda
situationen efter invasionen for att fa 6kad tillgang till marknaden i Ryssland och
inom Eurasian Economic Union (EEU), genom att paskynda férhandlingar om
frihandelsavtal.”

Figur 3. Indisk import fran Ryssland
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Kalla: Indiens ministerium for handel och industri

Omvirldens sanktioner mot Ryssland forsvarar samtidigt rysk-indisk handel. Indien
och Ryssland har dirfér forhandlat om att inrdtta en mekanism for handel i rubel
och rupie, men hittills utan framgang.** Ryssland som sitter pa stora mingder rupier,
uppges ha foreslagit att handeln ska ske med kinesiska renminbi i stillet, vilket
Indien motsitter sig.®

En del indiska bedomare menar ocksa att den blomstrande handeln med Ryssland
under 2022 och 2023 ir en tillfillig effekt av kriget 1 Ukraina och att handeln
kommer att aterga till mer modesta nivaer nir oljemarknaden stabiliserats och
produktionen av olja i gulfstaterna tilltar.** Huruvida den omfattande energihandeln
mellan Ryssland och Indien kommer att bli permanent eller ej aterstar att se; vad
som star klart dr att handeln efter invasionen av Ukraina inte varit sa omfattande
sedan det kalla krigets slut, och att Indien bidrar till den ryska krigskassan genom
att kompensera f6r inkomstbortfall frain Europa och USA.

3.2.3 Langvarigt, brett och djupt férsvarsmaterielsamarbete
Indiens foérsvarsmakt dr sedan kalla krigets dagar starkt beroende av rysk
torsvarsmateriel. Nir Indien utvecklade relationerna till USA och Visteuropa i
borjan av 00-talet fanns dock forhoppningar om att Indien skulle vinda sig fran
Ryssland och till Vist nir det giller foérsvarsmaterielsamarbete. Ryssland har dock
fortsatt vara den storsta vapenexportoren till Indien under 21 av de 22 senaste aren
(se figur 4). Under de senaste fem aren, mellan 2018 och 2022, har dock Frankrike,
USA och Israel tagit marknadsandelar fran Ryssland, som dven under denna period
var den stOrsta exportoren av forsvarsmateriel till Indien (se figur 5).
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Figur 4. Indiens import av férsvarsmateriel, 2000-2022
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(TIV &r en indikator for att mata volymer av levererade vapensystem).
Figur 5. De storsta exportérerna av férsvarsmateriel till Indien 2018-22
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(TIV &r en indikator for att mata volymer av levererade vapensystem).
Kaélla: SIPRI, Arms Transfer Database, 2023.

Indiens vipnade styrkor dr foljaktligen i ett mycket stort beroende av rysk
torsvarsmateriel. En studie av Lalwani och Sagerstrom fran 2021 kommer fram till
att 85 procent av den indiska forsvarsmaktens materiel dr rysk, och bedémer att
andelen till och med dr hogre dn under kalla kriget. De visar vidare att alla tre vapen-
slag dr beroende av ryska plattformar, system och teknologier. Armén, det storsta
vapenslaget, dr sirskilt beroende, 1 och med att nidstan alla stridsvagnar, storre delen
av artilleriet, liksom robotférsvaret kommer fran Ryssland. Flygvapnet och marinen
ir ocksa i hég grad beroende av ryska plattformar, i synnerhet for sin offensiva
féorméga. Majoriteten av Indiens moderna stridsflygplan och storre marina platt-
formar har ryskt ursprung, liksom en stor del av dess robotar.*’
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Forsvarssamarbetet dr inte bara stort och lingvarigt, utan ocksa djupgaende. Det
rysk-indiska forhallandet i materielfragor har utvecklats frain en relation mellan
kopare och siljare, till ett samarbete med gemensam utveckling och produktion. Till
skillnad fran andra samarbetsparters, som USA, har Ryssland sedan linge forlagt
produktion till Indien och latit den indiska forsvarsindustrin fa tillgang till militara
teknologier med stor strategisk betydelse, sisom robot- och undervattenstekno-
logier. 1998 upprittades exempelvis ett rysk-indiskt bolag f6r utveckling av den
supersoniska kirnvapenbirande roboten Brahmos baserad pa rysk teknologi, vilken
i dag anvinds av alla indiska vapenslag och exporteras utomlands.*”® Indien hyr
dessutom sedan linge ryska kirnenergidrivna attackubatar (SSN), och har fatt ryskt
stod for utvecklingen av sma kirnreaktorer till sitt SSBN-program med
kirnvapenbirande ubatar (Arihant-serien).” Det finns dirfér ingen annan stat som
kan mata sig med Ryssland 1 friga om bredd, djup och varaktighet i fOrsvars-
materielsamarbetena med Indien.

Manga visterlindska och indiska analytiker havdar dock att Indien dr pa vig att
diversifiera forsvarsmaterielrelationerna fran Ryssland i och med att den siakerhets-
politiska dynamiken foérandrats, och att visterlindska forsvarsforetag stirkt sin stall-
ning pa den indiska marknaden. Till argumentet hor att mycket rysk materiel i
Indien dr alderstigen och behover bytas ut, att vapenleveranser fran Ryssland
forsenats efter invasionen av Ukraina, och att Indien dr mindre beniget att kpa
ryska system pa grund av de ryska motgangarna pa slagfiltet. En vanlig bedémning
ar darfor att Indiens kop av robotférsvarssystemet S-400 fran Ryssland kommer att
bli den sista stora vapenaffiren linderna emellan. Till narrativet om indisk
diversifiering frain Ryssland hor uppgifter om att Indien under 2022 ska ha dragit
tillbaka planer pa att bestilla nya ryska stridsflygplan och helikoptrar.”

Andra indiska analytiker menar dock att det inte tagits nagra slutgiltiga beslut om
att stilla in kop av rysk materiel, och att 6verenskommelser om gemensam indisk-
rysk produktion av stridsvagnar, fregatter och stridsflygplan kommer att fortsitta.”
Tecken tyder ocksa pa att Indien dr pa vag att utveckla materielsamarbetet med
Ryssland. Indo-Russian Rifles Private Limited borjade under 2023 att producera AK-
203 Kalasjnikov vid en fabrik i Uttar Pradesh.” Ryska Rosoboronexport uppges
dessutom under 2023 férhandla med indiska féretag om gemensam produktion av
vapensystem for det indiska flygvapnet.” En del indiska analytiker hivdar ocksa att
Indien, precis som under 1990-talet, nu har ett gyllene tillfille att fa tillgang till fler
ryska plattformar och teknologier. Indien uppges ha fatt ryska anbud om nya
forsvarssamarbeten inom strategisk viktiga omraden; i sammanhanget namns det
strategiska bombflyget Tupolev Tu-160 ("den vita svanen”), som skulle kunna
stirka Indiens flygburna kirnvapenavskrickning mot Kina.”

Aven om Ukraina-kriget leder till att Indien inte skriver under nigra fler och nya
storre avtal om kop av rysk forsvarsmateriel, kommer den indiska foérsvarsmakten
av materielskil vara beroende av Ryssland 1 decennier. Manga av de plattformar och
system som Indien képt av eller samproducerat tillsammans med Ryssland — saisom
stridsflyget SU-30MKI, stridsvagnen T-90, hangarfartyget Vikramaditya, fregatten
Talwar och robotférsvarssystemet S-400 — ar relativt moderna, och skulle poten-
tiellt kunna vara i bruk i tv4 eller tre decennier.” Indien ir dessutom beroende av
ryska teknologier for sin strategiska avskrickning. Indien kommer dérfor f6r ling
tid framGver vara beroende av ryska reservdelar, teknologier, uppgraderingar och
utbildningsinsatser, om man ska kunna uppraitthalla sin forsvarsformaga. Det ar
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osannolikt att kop av nya visterlindska plattformar, eller utveckling av inhemsk
forsvarsmateriel, kommer gora Indien oberoende av Ryssland pa mycket linge.

Under 2023 har en debatt pagatt 1 Foreign Affairs mellan Happymon Jacob och
Sameer Lalwani och om huruvida Indien 4r pa vag att ”skaka av sig” Ryssland, eller
inte. Jacob argumenterar for att relationerna mellan Indien och Ryssland sakta men
sikert haller pa att férsvagas, bland annat av geopolitiska skél, och som en
konsekvens av kriget i Ukraina. Lalwani menar diremot att relationerna mycket val
kan tunnas ut pa sikt, men att det till f6ljd av Indiens starka beroende av rysk
forsvarsmateriel, i sa fall kommer att ta mycket lang tid.” Eller, for att att tala med
Indiens f d bitridande nationelle sidkerhetsradgivare Arvind Gupta: “Indien ér
beroende av Ryssland och kommer fortsitta att vara det i flera decennier for sina
behov av militir hirdvara.””” Det kommer i sin tur kriva att New Delhi stir p4 god
fot med Moskva.

3.2.4 Militarévningar

En indikator pa det rysk-indiska foérsvarssamarbetet dr militirGvningarnas
omfattning och frekvens. Ar 2003 borjade Indiens och Rysslands stridskrafter att
6va med varandra under beteckningen INDRA; hittills har 12 6vningar dgt rum
inom formatet.” En forsta forsvarsgrensgemensam Ovning dgde rum 2017 i
Ryssland, och en andra 2019 i Indien.” INDRA-6vningen 2021 involverade
flygstridskrafter.'” Under hosten 2023 uppges indiska och ryska marinstridskrafter
ater ha Ovat i Bengaliska viken, dven om Indiens marin frangick sin rutin att
informera om 6vningar publikt."”!

Indien deltar ocksa i andra rysk-ledda multinationella 6vningar. 2021 deltog en
armékontingent bestdende av 200 indiska soldater 1 den ryskledda multinationella
6vningen Zapad-21."" Indiska trupper deltog ocksi i 6vningen Vostok-22 i
september 2022.'"” T september 2020 valde dock Indien att dra sig ur 6vningen
Kavkaz-20 1 Ryssland; officiellt berodde det pa Covid-19, men indisk media menar
att skilet var att Ryssland ocksa bjudit in Kina och Pakistan att delta.'"

Kriget 1 Ukraina samt Rysslands allt ndrmare relationer till Kina komplicerar saledes
forutsittningarna for indisk-rysk 6vningsverksamhet. Noterbart dr ocksa att Indiens
militirévningar med Ryssland dger rum betydligt mindre frekvent in de med USA
och sker i mindre skala.

3.3 USA - siktar mot stjarnorna

Relationerna mellan Indien och USA har inom loppet av ett par decennier
genomgitt en remarkabel foérvandling — fran ovinskap till nira partnerskap. Indien
och USA har i dag ett omfattande ekonomiskt, mellanfolkligt och politiskt
samarbete, men inte minst allt djupare forsvarsrelationer.

3.3.1 Fran fiendskap till frandskap

Indiens relationer till USA under kalla kriget var generellt spianda, aven om det fanns
perioder av samarbete (t.ex. under Kennedy-administrationen). Pa 1970- och 80-
talen blev férhallandet direkt iskallt eftersom USA utvecklade samarbetena med
Pakistan och Kina, och Indien ingick ett vinskapsfordrag med Sovjetunionen. Trots
kalla krigets slut fortsatte relationerna att vara spanda under 1990-talet, inte minst
pa grund av USA:s sanktioner relaterade till Indiens kdrnvapenprogram. Relatio-
nerna till Indien komplicerades ytterligare pa 00-talet av att USA stirkte sina
strategiska och finansiella relationer till Pakistan under kriget mot terrorismen.'”
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Under George W. Bushs presidentskap forindrades USA:s syn pa Indien och hall-
ning i den kidrntekniska fragan. Indien uppfattades ocksa vara en vixande marknad,
och en naturlig demokratisk partner for att balansera Kina. Ett avtal om samarbete
om civil kirnenergi 2005 foljdes av att USA verkade for internationell acceptans av
Indiens status som kirnvapenmakt."” Sedan dess har de indisk-amerikanska
relationerna stirkts Gver hela spektrumet, inte minst pa férsvarsomradet.

3.3.2 Ett globalt strategiskt partnerskap

Ar 2004 upprittade USA och Indien ett strategiskt partnerskap, som efter hand
starkts genom manga dialoger pa hog politisk niva. Det politiska utbytet utvecklades
1 synnerhet efter 2009 dé staterna upprittade en mekanism for strategisk dialog pa
ministerniva, och ytterligare efter 2018, da ett arligt aterkommande tvapartssamtal
mellan lindernas utrikes- och forsvarsministrar upprattades. I juni 2023 upp-
graderas partnerskapet ytterligare, till “ett omfattande och globalt strategiskt

partnerskap”.'”’

Indien och USA samverkar ocksa i 6kad grad inom en rad multilaterala samman-
slutningar, i fragor som r6r savil ekonomi som sikerhetspolitik. 2017 idter-
upplivades den quadilaterala sikerhetsdialogen (Quad) mellan USA, Indien, Japan
och Australien.'” 2022 institutionaliserades ett nytt fyrpartssamarbete, 12U2, som
utéver Indien och USA involverar Israel och Férenade arabemiraten.'” 2022
etablerade USA dessutom The Indo-Pacific Economic Framework (IPEF) med Indien
som en partner.'"” Under G20-métet i New Delhi 2023 lanserades ytterligare ett
multilateralt initiativ, India-Middle East-Enrgpe Economic Corridor IMEC), mellan USA
och Indien, tillsammans med EU, Frankrike, Tyskland, Italien, Saudiarabien och
Férenade Arabemiraten.'"

Drivkraften bakom det allt mer omfattande samarbetet uppges vara den relativa
samsynen avseende Kina samt vad Ashley J. Tellis menar dar USA:s 7strategiska
altruism”, utifran forstillningen att ett starkt Indien dr ett amerikanskt nationellt
intresse.'” USA stodjer explicit Indiens framvixt som en ledande makt, ambitionen
om en permanent plats i FN:s sidkerhetsrad och pekar ut Indien som ”a major
defence partner”, vilket underlittar férsvarsmateriel- och teknologisamarbete.

3.3.3 Starkta ekonomiska relationer och diasporans roll
Utvecklingen av det politiska samarbetet har gatt hand i hand med omfattande
ekonomiskt utbyte och mellanfolkligt samarbete. Den indisk-amerikanska handeln
har vuxit fran blygsamma 12 miljarder dollar 2000 till 6ver 129 miljarder dollar 2022,
vilket innebdr att USA idr Indiens storsta exportmarknad och nidst stOrsta
handelspartner, efter Kina.'” Mycket tyder pi att de ekonomiska relationerna
kommer att fortsitta stirkas 1 ljuset av amerikanska initiativ att minska beroendet
av Kina och att omlokalisera produktion till Indien.'"* Foxconn, Apples taiwanes-
iska tillverkare av Iphone, har sedan ett par ar tillbaka flyttat delar av sin produktion
frin Kina till Indien."” Under 2023 meddelade iven amerikanska Micron
Technology sina planer pa att bygga en fabrik for utprévning och tillverkning av
halvledare i Gujarat.""® Aven Elon Musk uttalade sig om att Tesla kommer att ha
produktion i Indien ”si snart som det ir minskligt mojligt”.'"” Indiska foretag
stirker samtidigt sina band till USA. Under 2023 bestillde flygbolaget Air India 220
kommersiella flygplan frin Boeing, med option pa ytterligare 70.""*

En annan viktig komponent i de bilaterala relationerna ar den snabbt 6kande indiska
arbetskraftsinvandringen till USA. Den indiska diasporan 1 USA uppgir i dag till ca
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5 miljoner och ir en av de framgangsrika minoriteterna 1 landet, 6verrepresenterad
inom IT-sektorn och akademin. Studier indikerar att indiska familjers inkomster i
USA ir dubbelt sa h6ga som amerikanska familjer i gemen. Ca 25 procent av alla
nystartade IT-foretag i Sillicon Valley leds av indier och de verkstillande direkto-
rerna for storféretag som Microsoft och Alphabet dr forsta generationens invand-
rare fran Indien. Rapporter indikerar ocksa att den indiska diasporan far allt storre
genomslag pa amerikansk politik och att ”India caucus” har blivit en allt mer
inflytelserik kraft i den amerikanska kongressen.'” Indikationer pa den indiska
diasporans stirkta roll dr dven att USA:s vice-president, Kamala Harris, dr dotter till
en indisk immigrant och barnbarn till en av Nehrus statssekreterare, och att tva av
Republikanernas presidentkandidater under 2023, Nikki Haley och Vivek Rama-
swamy, ar andra generationens invandrare fran Indien. Framfor allt BJP, men dven
andra indiska partier, antas ocksa fa stod och betydande finansiering fran diasporan
i USA.™

3.3.4 Forsvarsoverenskommelser

Utvecklingen av de indo-amerikanska forsvarsrelationerna ar idgonfallande ifraga
om militirévningar och samarbete om férsvarsmateriel och kinsliga teknologier.
En forutsittning for de djupare forsvarsrelationerna var ett ramverk for forsvars-
samarbete frain 2005, som antogs i samband med avtalet om civil kdrntekniskt
samarbete. Sedan ramverket fornyades 2015 har USA och Indien dessutom skrivit
under fyra kritiska foérsvarsavtal — om férenklad tillgang till varandras militirbaser,
om informationssikerhet, om siker kommunikation mellan lindernas forsvars-
industrier, och om geospatiala underrittelser (se tabell 1). Det skapar i sin tur en
plattform for fortsatt férdjupning av forsvarsrelationerna.
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Tabell 1. Forsvarsdverenskommelser mellan USA och Indien

Forsvarsoverenskommelser mellan USA och Indien

Overenskommelse Ar Syfte

Agreed Minute on Defence 1995 Aterupptagande av militira relationer
Relations efter kalla kriget.

New Framework for 2005 (férnyat Utveckling av gemensamma
Defence Relationship 2015) militdrévningar och férsvarsdialoger,

samarbeten om internationella insatser,
militar utbildning,
underrattelsesamarbete, etc.

Joint Principles for Defense | 2013 Uttryckande av gemensamma
Cooperation sakerhetsintressen och av vikten av
gemensam utveckling och produktion
av forsvarsmateriel, etc.

Logistics Exchange 2016 Om 6msesidigt logistikstdd och rutiner
Memorandum of Agreement for forenklad tillgang till varandras
(LEMOA) militarbaser

Communications 2018 Om forbattrad informations- och
Compatibility and Security kommunikationssakerhet

Agreement (COMCASA)

Industrial Security 2019 Om utbyte av saker information mellan
Agreement (ISA) landernas férsvarsindustrier.

Basic Exchange and 2020 Om geospatiala underrattelser.
Cooperation Agreement

(BECA)

3.3.5 Militarévningar
Ovningsverksamheten mellan USA:s och Indiens vipnade styrkor utvecklas ocksa
1 mycket positiv riktning och ar en indikator pa vart forsvarsrelationernas dr pa vag.
USA uppges i dag vara den stat som de indiska vipnade styrkorna Gvar allra mest
frekvent tillsammans med."'

Utvecklingen av den marina évningsverksamheten 1 den indopacifiska regionen ar
i6gonfallande. Gemensamma marinévningar under beteckningen Malabar pa-
borjades under 90-talet, men var da symboliska. Den arliga 6vningsverksamheten
har direfter vuxit och foérdjupats, breddats i friga om deltagande nationer, och
forlagts till militirt signifikanta havsomraden. Japan borjade medverka i Malabar
2015, och sedan 2020 deltar dven Australien.'” Malabar har dirmed blivit ett in-
officiellt militirt ben av Quad-samarbetet. Ovningarna har dessutom gétt fran att
primirt ske utanfor Indiens kust till att ocksé dga rum 6ster om Malackasundet, nira
Kinas territorium, saisom 1 Sydkinesiska havet och Filippinska havet. I augusti 2023
gick 6vningarna for forsta gingen av stapeln vid Australiens 6stkust.'” Utéver
Malabar deltar indiska marinstridskrafter i andra multilaterala 6vningar tillsammans
med USA. Sedan 2014 skickar Indien fartyg till den USA-ledda marinévningen The
Rim of the Pacific Exercise (RIMPAC) i Stilla havet.'** Indiska fartyg deltog ocksa i den
transkledda 6vningen Ia Perouse, som 2021 samlade Quad-staterna och Frankrike
for gemensamma marinévningar i Indiska oceanen.'” Indiska marinen skickade
vidare patrullflygplan till 6vningen Sea Dragon utanfér Guam 2023, som utéver USA
involverade Kanada och Sydkorea.'” Den indiska marinen har ocksi under senare
ar deltagit 1 USA-ledda multilaterala marinévningar i Arabiska gulfen och
Adenviken, tex. Infernational Maritime Fxercise (IMX) 2023.""" Indien blev ocksi
associerad medlem av den USA-ledda och Bahrain-baserade Combined Maritime Force
(CMF) under 2022."*® Samma 4r deltog amerikanska marinen fér férsta gingen i
den Indien-ledda multilaterala marinévningen Milan i Indiska oceanen.'”
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Dirutover 6var indiska marinkarssoldater (Marcos) och amerikanska Navy SEALs
med varandra inom ramen f6r formatet Sanganz; den senaste Gvningen — den sjunde
i ordningen — dgde rum i Goa 2022."

Samarbetena pa flyg- och armésidan har ocksa stirkts pa senare tid. Markstrids-
krafterna har totalt genomfort 18 6vningar i USA eller Indien, inom ramen 61 Yudh
Abyas. Under 2022 6kade Yudh Abyas signifikans, da aktiviteterna férlades till Auli,
1 delstaten Uttarkhand, vid Himalayas fot nira Kashmir, en mil fran grinsen till
Kina."”" Arméernas specialférband har ocksi genomfort 13 6vningar sedan 2010,
inom ramen f6r Vajra Prahar, senast 2022 1 Bakloh i delstaten Himachal Pradesh,
ocksi nira grinsen mot Kina."? Ovningen Cope India mellan USA och Indiens
flygstridskrafter, som drogs igaing 2004 lag dock i trida i ett decennium, innan det
aterupptogs 2018, och har sedan dess vitaliserats. Under 2023 genomférdes Cope

India i Vistbengalen — den sjitte och storsta indisk-amerikanska flygvapenévningen
hittills.

En forsta forsvarsgrensgemsamma ovning, Tiger Trinmph, dgde rum 1 Indien 2019.
Ovningen involverade 500 amerikanska marinkarssoldater och sjomin samt 1 200
indiska soldater, och hade syftet att bygga interoperabilitet for humanitira
operationer och nodhjilp.”* Under 2023 6vade dessutom det indiska inrikes-
ministeriets kontraterrorstyrkor tillsammans med amerikanske Special Operations
Forces (SOF), for sjatte gangen i ordning, inom ramen for 6vningen Tarkash, bland
annat for att méta CBRN-hot.'”

De militira 6vningarna mellan Indien och USA har ibland kritiserats for att vara
ytliga och frimst syfta till att utveckla militira kontakter, och inte till att bygga
interoperabilitet.”” Det stir dock klart att den indiska évningsverksamheten med
USA ir frekvent, substantiell och del av en uppatgaende trend dir hotet fran Kina
ir den gemensamma nidmnaren.

3.3.6 Samarbeten om forsvarsmateriel och militara

teknologier

Det indiskt-amerikanska samarbetet om férsvarsmateriel och kritiska teknologier
har tagit stora steg framat. Innan 2008 var vapenhandeln mellan Indien och USA
nirmast obefintlig. Sedan dess har Indien skrivit under kontrakt virda Over
20 miljarder dollar f6r kop av amerikanska plattformar; kép fran USA utgor ca
10 procent av Indiens vapenimport mellan 2008 och 2022. Indien har bland annat
anskaffat 11 C-17 Globemaster (transportflygplan), 28 AH-64 Apache (attack-
helikoptrar), 13 C-130 Hercules (transportflygplan), 15 CH-47 Chinook (transport-
helikoptrar) och 12 P-8 Poseidon for patrullering och ubitsbekimpning.'”’ I sam-
band med Galwankrisen med Kina 2020 fick Indien hyra tva amerikanska dronare,
vilket ledde fram till att forsvarsmakten 2023 bestillde 31 stycken MQ-9B till en
beriknad kostnad av ca 3,5 miljarder dollar.'

Ar 2012 lanserade staterna Defense Technology and Trade Initiative (DTTI) for
samarbete om utveckling och produktion av férsvarsmateriel och militira tekno-
logier. Trots att dialog inom ramen f6r DTTI fordes 6ver ett decennium resulterade
det inte i ndgra substantiella samarbeten. Misslyckandet uppges ha berott pa
byrakratiska hinder och juridiska restriktioner pa bada sidor, liksom indisk vilja att
fa tillgang till amerikansk spetsteknologi kombinerat med amerikansk ovilja att
slappa ifran sig densamma. Dessutom uppges amerikanska férsvarsforetag ha varit
torsiktiga med att ndrma sig den komplexa indiska vapenmarknaden. En konkret
stotesten i dialogen ska ha varit USA:s och GE:s ovilja att lita Indien fa tillgang till
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avancerade flygmotorer.”” Som en konsekvens av uteblivna framsteg inom DTTI,
har USA, till skillnad fran Ryssland och Frankrike, fram till nyligen inget stérre
samarbete om gemensam utveckling och produktion av férsvarsmateriel.

Under senare ar har dock férutsittningarna for fordjupat forsvarsmaterielsamarbete
Okat markant. 2016 klassificerades den amerikanska kongressen Indien som en
”Major Defence Partner”, vilket 2018 atféljdes av att USA uppgraderade Indiens
status till Strategic Trade Authorization tier 1 (STA-1)."* Det betyder att Indiens niv
tor 7strategisk handel” med USA ir pa samma niva som allierade inom Nato, vilket
1 sin tur kan mojligedra enklare 6verforing av teknologier med militidra anvindnings-
omraden. De bilaterala férsvarsavtalen COMCASA frin 2018 och ISA fran 2019
(se ovan) forbattrar ocksa forutsittningarna for ett djupare materielsamarbete.

Steg mot ett férdjupat samarbete om forsvarsmateriel och kritiska teknologier togs
under 2022 och 2023. Under Quad-moétet 2022 meddelade Modi och Biden en
satsning bendmnd znitative on Critical and Emerging Technologies (ICET) i syfte att
uppgradera och utveckla partnerskapet om strategiska teknologier och de férsvars-
industriella samarbetena mellan linders regeringar, niringsliv och forsknings-
institut. ICET sjosattes formellt i januari 2023 och fokuserar pa frigor som ror
halvledare, rymdfrigor, kvantdatorer, artificiell intelligens, 5G/6G och jetmorer.'*!
I juni 2023 etablerades dessutom India-US Strategic Trade Dialogne (IUSSTD), en
mekanism for dialog mellan hoga tjanstemin, for att faciliterera samarbeten om
kritiska teknologier.'*

Under Modis statsbesok i Washington i juni 2023 presenterades dessutom en
indisk-amerikansk vigkarta for forsvarsindustrisamarbete och ett nytt initiativ for
att stirka samarbetena mellan lindernas férsvarsindustriella ekosystem. Syftet med
vigkartan ar att vara en kortsiktig mekanism for att driva fram en rad kansliga
projekt fram till och med 2024, varefter staterna har for avsikt att f6rnya det tioariga
ramverket for forsvarssamarbete frin 2015.'% T vigkartan uppmuntrar staterna till
djupare samarbete inom forsvarssektorn. USA ger ocksa 16fte om att stodja Indiens
ambition att bli en logistikhub i den indopacifiska regionen, genom att skapa
infrastruktur for reparation och underhall av fartyg och flygplan. I vigkartan
uttrycker USA dven avsikten att stodja integrering av indisk forsvarsindustri i de
amerikanska flyg- och forsvarsforetagens globala f6rsorjningskedjor. Indien a sin
sida utlovar att implementera avtalet ISA (se ovan) for att mojliggora djupare
industrisamarbeten nir det giller hemliga projekt. I samband med statsbesoket 2023
introducerade staternas forsvarsdepartement initiativet India-U.S. Defense Acceleration
Ecosysterr (Indus-X). Syftet med Indus-X dr att utoka samarbeten om strategiska
teknologier samt kontaktytorna lindernas forsvarsindustrier och forskningsinstitut
emellan.'

Satsningarna de senaste tva aren har redan haft storre resulterat an vad DTTT hade
under ett decennium. I samband med Modis statsbesok i Washington skrevs en rad
avsiktsforklaringar under som signalerar att teknologi- och materielsamarbete édr pa
vig att fordjupas. General Electric (GE) Aerospace, signerade efter manga ar av
indisk patryckning, under ett avtal med Hindustan Aeronautics Limited (HAL) for
att i Indien producera jetmotorn F414. F414 ir tinkt att anvinds for den pagaende
utvecklingen av det litta indiska stridsflygplanet Tejas Mark 2 och i HAL:s projekt
Adpanced Medinm Combat Aircraft (ACMA).'®

Modi och Biden skrev ocksa under ett MoU om partnerskap i friga om halvledare
och innovation." De vilkomnade dessutom Microns uppbyggnad av en ny fabrik
tor halvledare i Indien samt att amerikanska LLam Research planerar att utbilda
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60 000 indiska ingenjérer i halvledarteknik.'” Med férsvarsminister Lloyd Austins
ord betyder det att ”’vi integrerar vara industriella baser, stirker var interoperabilitet
och delar med oss av den senaste teknologin.”'*

3.3.7 “Sky is not the limit”, friktioner och silkesvantar

Indiens och USA:s allt djupare strategiska partnerskap illustreras av ett tilltagande
rymdsamarbete. NASA, USA:s federala myndighet for rymdfart, och dess indiska
motsvarighet, ISRO, planerar att utveckla sitt samarbete for att bland annat
gemensamt skicka ut astronauter till den internationella rymdstationen (ISS)."* 1
juni 2023 skrev dessutom Indien under den av NASA framtagna Artemis-
overenskommelsen, som innefattar principer om 6kad transparens och sikerheten
i rymden. Overenskommelsen ir en férutsittning for deltagande i det USA-ledda
Artemisprogrammet, som syftar till att skicka minniskor till Manen och att
forbereda resor till Mars. ™

Modi har med utgangspunkt i det tilltagande rymdsamarbetet hivdat att ”even the
sky is not the limit” for det strategiska partnerskapet mellan Indien och USA.™'
Samtidigt finns det en rad hinder pa vigen mot djupare relationer. Den Okade
protektionismen 1 bada staterna kan vara en himmande faktor. Amerikanska
sikerhetsforskare menar ocksd att det strategiska samarbetet med Indien har
begrinsningar da linderna har delvis motstridiga intressen (t.ex. avseende Pakistan,
Ryssland och Iran), skilda prioriteringar (t.ex. forsvaret av Taiwan), olika visioner
av virldsordningen, samt olika virderingar; frigan om Indiens utveckling 1
auktoritir riktning uppmirksammas allt mer av amerikanska forskare.'

Mycket talar dock f6r att Indiens strategiska relationer till USA kommer att fortsitta
att stirkas mot bakgrund den gemensamma utmaningen fran Kina, goda
ekonomiska utsikter och den indiska diasporans roll. USA har dessutom sett mellan
fingrarna pa indiskt agerande i en rad fragor, och fortsatt med strategisk altruism”,
for att kunna prioritera stirkandet av Indien som en motvikt mot Kina i den
asiatiska maktbalansen.

USA:s svar pa Indiens kop av det ryska robotfoérsvarssystemet S-400 illustrerar
detta. 2016 inférde USA Countering America’s Adpersaries Through Sanctions Act
(CAATSA) som ir tinkt att leda till sanktioner fOr stater med storre forsvars-
materielsamarbeten med Ryssland, Iran och Nordkorea. Trots explicita hot om
sanktioner, valde Indien att ga vidare med koépet 2018. Kongressen har dock
regelbundet gett Indien undantag fran CAATSA. I juli 2022, antog dessutom
representanthuset ett tilligg till lagen, framtagen av demokraten Rohit Khanna, vice
ordférande for India Caucus, sa att Indien ska f4 ett permanent undantag.'” Andra
fragor dir USA under senare tid uppvisat en forsiktig héillning r6r Indiens stor-
skaliga import av rysk rdolja sedan 2022 och den indiska demokratiutvecklingen.
USA:s finansminister Janet Yellen staller sig positiv till att Indien képer subven-
tionerad rysk olja, si linge man inte bryter priskappan.'™* USA pétalar inte att Indien
ar pa vig 1 auktoritir riktning (se kapitel 5) utan lyfter officiellt fram Indiens pa-
stadda demokratiska status.

Trots att amerikanska myndigheter uppges ha haft information om indiska mord-
planer mot sikhiska separatister i Nordamerika sedan maj 2023, forsokte
Washington linge l6sa fragan genom tyst diplomati. Det dréjde till slutet av
november innan information om amerikanska misstankar om en indisk mordplan 1
New York nadde offentligheten. I samband med det tycks Indien tagit steg for att
ga USA till métes, och bada parter tycks vilja 16sa fragan bakom lyckta dorrar utan
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att det asamkar relationerna for mycket skada. USA foérsoker siledes att utveckla
det strategiska samarbetet med Indien genom att frimst erbjuda mordétter snarare
an att anvinda piskor.

3.4 Vasteuropa — positivt momentum trots kriget i
Ukraina

Indiens relationer till EU och stormakter 1 Visteuropa foljer precis som i fallen USA
och Ryssland en positiv utvecklingslinje, inte minst vad giller férsvars- och
sikerhetsfragor. EU utvecklar, precis som USA, relationerna mot fonden av en
retorik om gemensamma internationella normer och virderingar, men ocksa 1
skuggan av rivaliteten med Kina. Padrivande f6r EU:s utveckling av relationerna till
Indien dr Frankrike, som vid sidan om Ryssland dr New Delhis viktigaste partner i
friga om forsvarsmateriel. Indiens relationer till Tyskland, Storbritannien och
Italien uppvisar ocksa ett positivt momentum, trots Indiens hallning efter Rysslands
invasion av Ukraina.

3.4.1 EU - dkat fokus pa forsvar och sakerhet

Indiens relationer till EU upplevde, precis som i fallen USA och Ryssland, ett
uppsving efter millennieskiftet. Fokus lag dock linge pa politiska och ekonomiska
aspekter. Ett arligt toppmote for dialog mellan Indiens och EU:s politiska ledare
institutionaliserades 4r 2000 och har hittills 4gt tum vid 17 tillfillen.” De eko-
nomiska relationerna har stirkts kraftigt och dr pd uppatgaende, bland annat pa
grund av stora bestillningar av europeiska flygplan fran indiska flygbolag. I juni
2023 beslutade IndiGo, Indiens storsta flygbolag, att bestilla 500 flygplan fran den
multinationella europeiska tillverkaren Airbus, beskriven som den enskilt storsta
bestillningen i det kommersiella flygets historia.”® IndiGos konkurrent, Air India,
meddelade dagen dirpa att man skrivit under ett képeavtal om 470 nya flygplan,
varav 250 frin Airbus och 220 frin amerikanska Boeing."’

Under senare ar har det strategiska partnerskapet mellan Indien och EU breddats,
med ett 6kat fokus pa férsvar och sikerhet. 2018 antog EU en ny Indien-strategi
dir en central bestindsdel dr verkande for fred och siakerhet och en regelbaserad
virldsordning."® Strategin utgir frin att "EU och Indien delar virderingar om
demokrati, minskliga rittigheter, grundliggande friheter och stéd for en regel-
baserad global ordning centrerad kring multilateralism™.'” I dokumentet stadfists
“att BEU har ett intresse for att Indien spelar en stérre roll i en multipolir virld.”'"
Strategin pekar ut hur 7virldens tva storsta demokratier” ska férdjupa den
utrikespolitiska dialogen samt férsvars- och sidkerhetssamarbeten i omraden som
r6r maritim sikerhet, kontraterrorism, cybersikerhet, icke-spridning och ned-
rustning.'® Enligt analytikern Garima Mohan uttrycker strategin ett skifte i EU:s
torhallningssitt, dar Indien 1 6kad grad ses som en geopolitisk aktor och
sikerhetspartner, mot bakgrund av utmaningen fran Kina och betydelsen av ett
stabilt Asien for europeisk ekonomisk utveckling.'®

Indien och EU fortsatte pa den inslagna vigen 2020 genom en gemensam vigkarta
for utveckling av det strategiska partnerskapet fram till 2025, med en stirkt betoning
av sikerhetsfrigor.'”® Ar 2021 inleddes dessutom en dialog om maritim sikerhet,
som 4tfoljdes av en marinévning i Adenviken.'” 2022 dgde de forsta de forsta
torsvars- och sikerhetspolitiska konsultationerna rum mellan Indien och EU, och

2023 och etablerades The Trade and Technology Council (TTC) for att fordjupa
samarbetet 1 skdrningspunkten mellan handel, sikerhet och strategiska teknologier,
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och omriden sisom Al, 5G/6G, halvledare, kvantdatorer, och motstindskraftiga
forsorjningsleder.'”

Rysslands invasion av Ukraina har viss paverkan pa relationerna. I bérjan av 2022
vidjade representerar fran EU tll Indien att férdéma Rysslands invasion av
Ukraina, men utan framging.' 1 maj 2023 sade Josep Borrell, EU:s hoga
representant i utrikesfragor, att vidareforsiljningen av raffinerat brinsle baserat pa
rysk réolja till Europa rundar sanktionerna, och uppmanade darfor till europeiskt
agerande.'” Det uppfattades som en signal till Indien, som inte bara har ming-
dubblat importen av rysk raolja, utan ocksa 6kat exporten av raffinerat brinsle med
ryskt ursprung till Europa med ca 600 procent.'® Jaishankar replikerade genom att
hivda att forsiljning av raffinerad och uppblandad rysk raolja till tredje land foljer
europeiska radets regleringar.'” 1 juni 2023 klargjorde Borrell att han inte anklagar
den indiska regeringen for att képa eller exportera rysk olja, som han beskrev som
tullt ”legalt och normalt”, och hivdade samtidigt att det europeiska pristaket gynnar
bade EU och Indien, som far ett ligre pris pa rysk olja, och samtidigt minskar
Rysslands intikter.'™

Spanningar 1 relationerna har ocksa uppstatt som en foljd av att frigan om
minskliga rittigheter i delstaten Manipur uppmarksammats av EU-politiker. I juli
2023 antog EU-parlamentet en resolution om situationen i Manipur, som inte bara
fordomer valdet i delstaten 1 generella ordalag, utan som ocksa kritiserar
nationalistisk retorik fran foretridare inom BJP, beskriver Indiens militira
undantagslagar (Armwed Forces Special Powers Act, AFSPA) som illegala, och uppmanar
EU att fokusera pa minskliga rittigheter och demokrati i dialogen med Indien.!”
Indiens utrikesdepartement gensvarade pa resolutionen genom att hivda att ”en
sadan inblandning 1 Indiens inre angeldgenheter dr oacceptabel och aterspeglar ett
kolonialt tinkesatt.”172

Trots 6kad uppmirksamhet kring Indiens brister avseende manskliga rittigheter,
och den kraftigt 6kade importen av rysk olja, fortsitter relationerna till EU att f6lja
en positiv utvecklingskurva. Under G20-moétet i New Delhi i september lanserades
exempelvis The India Middle East Europe Economic Corridor IMEEC), ett initiativ f6r
att bygga en transportkorridor mellan Europa och Indien via Mellanéstern.'”

3.4.2 Frankrike — ett allt djupare forsvarsmaterielsamarbete
Frankrike, en fore detta kolonialmakt i Indien som har egna territorier i den
indopacifiska regionen, ir i dag en av New Delhis allra viktigaste samarbetspartners,
framfor allt pa forsvarsomradet. Modis visit 1 Paris pa den franska nationaldagen
2023 och Macrons besok under Republikens dag i Delhi 2024 indikerar att
relationerna dr pa vig att férdjupas ytterligare.

Frankrike och Indien ingick ett strategiskt partnerskap redan for 25 ar sedan (1998)
och har haft en arlig dialog pa hog politisk nivd sedan dess. Utvecklingen av
relationerna har gynnats av Frankrikes vilja att samarbeta med New Delhi i kirn-
tekniska fragor och att forlagga forsvarsmaterielproduktion till Indien, liksom Paris
stod for Indiens kandidatur f6r en permanent plats i FN:s sikerhetsrad. Till bilden
hor att ca en halv miljon individer med indiskt ursprung lever i franska territorier,
och att linderna har en delvis likartad syn pa Kina. Enligt staterna sjilva finns det
dessutom vardemissig och principiell kongruens; 1 ett gemensamt uttalande fran
motet mellan Modi och Macron 2023 betonades att relationerna “ar baserade pa
gemensamma varderingar, tron pa suverdnitet och strategisk autonomi, ett
orubbligt engagemang for internationell ritt och FN-stadgan [samt] en bestaende
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tro pa multilateralism och en gemensam strivan efter en stabil multipolir virld.”'™
Modi och Macron menar att Frankrike respektive Indien dr ”bland vara niarmaste

’ 175

och mest betrodda™.

Under Modis besok i Paris presenterade staterna en vision for strategiskt samarbete
under de kommande 25 aren, benimnd “Horizon 20477, med tonvikt pa forsvars-
och sikerhetsfragor. Utéver att stirka forsvarsmaterielsamarbetet betonas
samarbete om sikerheten 1 Asien 1 enlighet med en gemensam vision f6r Indiska
oceanen fran 2018 och en vigkarta for den indopacifiska regionen 2023." Staterna
framhaller maritimt och multilateralt samarbete med andra i regionen, sisom
“trilateraler”, t.ex. med Australien (sedan 2020) och med Foérenade arabemiraten
(sedan 2023). "Horizon 2047” betonar ocksa samarbete om rymden, kontraterror
och kritiska teknologier."” Utifrin en vigkarta fér samarbete om cybersikerhet och
digitala teknologier frain 2019 uttrycker staterna dven en 6nskan om att utveckla
samarbete om kvantteknologier och AL'™®

Det indisk-franska samarbetet pa forsvarsomridet ar férhallandevis djupt och
under tillvaxt. Pa 1980-talet, nir Indien precis som i dag sokte minska sitt
materielberoende fran Sovjetunionen, képte man det franska stridsflygplanet
Mirage. Under senare ar har Indien 6kat materielsamarbetet med Frankrike genom
att bestilla sex attackubitar (Scorpéne-klassen), och sedan ytterligare tre 2023.""
Indien har ocksa inhandlat 36 stridsflyg (Rafale) vilka dr pa vig att tas i tjanst av
flygvapnet."® I samband med Modis statsbesok i Paris 2023 gav dessutom Indiens
rad f6r anskaffning av férsvarsmateriel (Defence Acquisition Council, DAC) prelimirt
klartecken for att upphandla 26 Rafale-flygplan anpassade fér anvindning pa
indiska hangarfartyg. Staterna uttrycker ocksa en vilja till gemensam utveckling av
motorer for stridsflygplan.'™ Dirtill har franska Safran och indiska HAL under
2023 beslutat att etablera ett gemensamt féretag i Bangalore for utveckling och
produktion av motorer.'"

Indien och Frankrike genomfér ocksa en rad militirovningar tillsammans. Redan
1993 borjade linderna genomféra marinévningar Iaruna, som hittills skett vid 23
tillfallen, senast i september 2023." Ovningarna har dessutom blivit allt mer kom-
plexa under de senaste aren. Indien och Frankrike 6var ocksa 1 allt hogre grad till-
sammans med andra stater 1 Indiska oceanen. Indien deltog med 6vriga Quad-stater
1 den fransk-ledda 6vningen La Perouse 2021, och dven 2023, di deltagarlistan
utvidgats yttetligare bortom Quad, till att inkludera Storbritannien och Kanada.'®
Monstret av allt nirmare djupare 6vningsverksambhet illustreras av att Indien och
Frankrike 1 mars 2023 genomférde sin fOrsta forsvarsgrensgemensamma 6vning
nigonsin, forlagd till Kerala.'

3.4.3 Birittiska, tyska och italienska blickar pa Indien
Indiens relationer till andra europeiska makter, som Storbritannien, Tyskland och
Italien utvecklas 6verlag ocksa 1 positiv riktning.

Storbritanniens ekonomiska och forsvarspolitiska relationer till Indien ar for-
vanansvart svaga, trots att man dir en tidigare kolonialmakt och har en indisk
diaspora om 1,6 miljoner personer. Indiens flygvapen anvinder fortfarande Jaguar,
men flygplanet planeras att inom kort ta ur tjanst, och nagra storre indisk-brittiska
vapenaffirer har inte dgt rum under de senaste 15—20 aren. Under senare tid har det
dock tagits en rad initiativ fOr att stirka relationerna savil ekonomiskt som férsvars-
politiskt. Ett partnerskap om férsvar och internationell sikerhet upprittades 2015
dar forsvarsindustriellt samarbete har en framtridande roll vid sidan om maritim
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samverkan, gemensamma 6vningar, cybersikerhet och kontraterrorism.' Under
Boris Johnsons tid som premidrminister togs nya steg att utveckla relationerna, och
2021 antog linderna en gemensam vigkarta till 2030."" Under 2022 besokte
Johnson New Delhi och lade da stor vikt vid utveckling av forsvarsindustriellt
samarbete, och utlovade att Storbritannien ger “hégsta mojliga tillgang till tekno-
logi” f6r Indien.'® Yttetligare initiativ p4 samma spar har tagits under Rishi Sunak,
Storbritanniens foérsta hinduiske premidrminister, tillika ingift i den indiska
finansiella eliten." T mars 2023 gav Storbritannien Indien en Open General Export
License (OGEL) for att forenkla tillging for militira teknologier.' Férhandlingar
om ett indiskt-brittiskt frihandelsavtal pagar ocksa, och i oktober holls 2023
lanserades ett forsta utrikes- och forsvardialog i 2+2-format.'”! De bilaterala relatio-
nernas positiva momentum motverkas dock av spanningar relaterade till incidenter
kopplade till pro-Khalistan-rérelsen i Storbritannien och en rid mot BBC:s kontor
1 Indien av en indisk skattemyndighet efter att det brittiska tv-bolaget publicerat en
dokumentir kritisk mot Modi."”> Sunak-administrationen undviker dock att offent-
ligt kritisera Indiens samarbete med Ryssland, demokratiska nedging, och miss-
tinkta mord 1 andra linder.

Relationerna mellan Indien och Tyskland 4r ocksa uppatgiende. Handeln mellan
linderna har 6kat kraftigt under de senaste 10-15 aren, till ett virde av 27 miljarder
dollar 2023." Tyskland ir, efter Ryssland, Indiens stérsta europeiska handels-
partner, och en av de storre statliga investerarna i landet.'”* Trots att Indien och
Tyskland har ett strategiskt partnerskap sedan 2000 och ett avtal om forsvars-
samarbete sedan 2006, har férsvarsrelationerna varit begrinsade; Indien anvinder
fyra 4ldrande tyska ubdtar byggda pi 1980-talet.'” Under senare 4r har dock
Tyskland okat sitt fokus pa Indien och maritim sidkerhet 1 Asien, bland annat med
ett policydokument om den indopacifiska regionen."”® Den tyska fregatten Bayern
besokte regionen under 2021 och 2022, och genomfdrde en passagedvning med ett
indiskt ytstridsfartyg och ett hamnbesck i Mumbai.'” T juni 2023 besckte den tyske
forsvarsministern Boris Pistorius Indien, varvid ett MoU signerades mellan
Mazagon Dock Shipbuilders Ltd och ThyssenKrupp Marine Systems, syftande till
ett kontrakt om att bygga sex diesel-elektriska ubatar med luftoberoende fram-
drivning."” Pistorius har offentligt uttryckt att det inte ir i Tysklands intresse att
Indien pa sikt ar beroende av rysk forsvarsmateriel, och att det dr en fraga som vi
maste 16sa gemensamt med andra partners”.'” Tysklands bidrag tycks i samman-
hanget vara att erbjuda produktion av tyska ubatar 1 Indien.

Relationerna mellan Indien och Italien har linge himmats av tva stOtestenar: ett
lingvarigt juridiska efterspel som foljde pa att tva italienska marinkarssoldater
doédade tva indiska fiskare utanfér den indiska kusten 2012 samt en korruptions-
skandal relaterad till ett indiskt kop av italienska helikoptrar (se: 4.5). Under de
senaste aren har dock relationerna tinats upp, och 2023 var premiirminister Giorgia
Meloni hedersgist och invigningstalare vid Raisina-dialogen i New Delhi, den
storsta sikerhetspolitiska konferensen i Indien. I samband med Melonis besék upp-
rittade Indien och Italien ett strategiskt partnerskap och skrev under ett MoU om
fordjupat forsvarsindustriellt samarbete.”” Italien uppvisar i sammanhanget ett tyd-
ligt intresse att f4 in en storre fot pa den indiska vapenmarknaden.”"

Sammantaget paminner utvecklingen av Indiens relationer till EU och ledande
europeiska stater, trenden for relationerna med USA. Det finns ett positivt
momentum, med fokus pa att férdjupade relationer pa férsvarsomradet, trots det
indisk-ryska samarbetet och Indiens demokratiska nedgang.
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3.5 Slutsatser

Indiens grand strategy utgar fran realpolitiskt tinkande och principen om multi-
alignment. Det betyder att Indien ar starkt intresseorienterat samt soker att hantera
sina hot och stirka sin egen makt utifrin en mittenposition i det internationella
systemet. Att utveckla relationerna till alla stormakter parallellt for att tjina sina egna
syften dr en central aspekt av strategin. Praktiskt innebar strategin att Indien aktivt
torsoker utveckla relationerna till USA, Viasteuropa och Ryssland samtidigt — nagot
man lyckats relativt vl med.

Indien har sedan borjan av 00-talet stirkt relationerna till Ryssland, framfor allt
genom samarbeten om forsvarsmateriel. Sedan 2022 har det ekonomiska utbytet
utvecklas genom massiv indisk import av subventionerad rysk raolja. Kriget 1
Ukraina innebdr inte att Indien distanserar sig fran Ryssland; det faktum att den
indiska forsvarsmakten ér starkt beroende av rysk forsvarsmateriel gor att Indien
beho6ver sta pa god fot med Ryssland dven pa lang sikt.

Indien har parallellt utvecklat relationerna i vasterled. Bandet till USA har stirkts
betydligt — politisk, ekonomiskt, mellanfolkligt och militirt. USA ér det land Indien
genomfor flest och mest sofistikerade militirovningar tillsammans med, inte minst
1 skuggan av det gemensamma hotet fran Kina. En ling rad indisk-amerikanska
strategiska Gverenskommelser har signerats, som bland annat ger férutsittningar
tor fordjupat samarbete om utveckling och produktion av férsvarsmateriel och
kritiska teknologier. EU och ledande visterlindska stater verkar folja det
amerikanska exemplet och utveckla relationerna till Indien, med 6kat fokus pa
torsvar och sikerhet. Indiens demokratiska nedgang, niara samrére med Ryssland,
och misstinkta utomrittsliga och extraterritoriella mord, tycks inte himma Vists
nidrmande till Indien, som en allt viktigare marknad och geopolitisk aktor.

Den indiska strategin konvergerar inte naturligt med svenska sakerhetsintressen. En
risk dr att Indien kommer att ha nira relationer till Ryssland for lang tid framover,
och att New Delhi utgar fran ett strategiskt tinkande didr man spelar ut ”6st och
vist” mot varandra fOr att tjdna sina egna intressen. Kriget i Ukraina kan samtidigt
erbjuda en geopolitisk mojlighet att borja sla in kilen mellan Moskva och New
Delhi, for att gradvis kunna dra den framvixande stormakten niarmare Vist i en
virld dir utmaningen frin Kina bedéms vixa. De sikerhetspolitiska riskerna med
ett sadant féretag bor dock inte negligeras.
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4  Forsvarspolitisk fardriktning:
strukturreformer och stoppklossar

Vilka utmaningar star Indiens forsvarspolitik inf6r? Hur har BJP adresserat dessa
sedan partiet fick regeringsmakten 2014? Och vad sdger det om Indiens
forsvarspolitiska utveckling?

I detta kapitel dras slutsatsen att det indiska forsvarssystemet star infér manga och
stora utmaningar, men ocksa att betydande militira reformer r pa vig att imple-
menteras. I ljuset av indisk férsvarspolitisk utveckling och svenska nationella
sikerhetsintressen bedéms ett fordjupat forsvarssamarbete innebira bade stora
risker och stora méjligheter.

4.1 En koloss pa lerfotter?

Indiens forsvarssystem ér kolossalt och kan utat sett uppfattas frambringa
betydande militir f6érmaga. Forsvarets finansiella resurser dr ansenliga da
militdrutgifterna, som 6kade med nistan 50 procent under det senaste decenniet,
uppgick till 81 miljarder dollar 2022; Indiens forsvarsbudget ar dirfor den fjarde
storsta i virlden, efter USA:s, Kinas och Rysslands.”” Miljontals indiska familjer ir
dessutom direkt beroende av forsvarsbudgeten dd forsvarsdepartementet ar bland
de storsta arbetsgivarna i virlden, med ca 3 miljoner individer p4 sina lénelistor.””

Vapenslagen har dessutom mycket personal och, i teorin, betydande kapacitet.
Indiens armé, bland de storsta i virlden, har ca 1,2 miljoner soldater i aktiv tjanst
och knappt en miljon reservister. Noterbart ar att armén ocksa forfogar 6ver ca
3700 stridsvagnar (majoriteten ryska), med primirt syfte att anvindas vid en
konflikt med Pakistan. Markstridskrafterna samverkar med 1,6 miljoner bevipnad
personal i gendarmeriet och i diverse paramilitira enheter, vars uppgifter stricker
sig fran intern sakerhet till granspatrullering. Flygvapnet, som har ambition att verka
pa langa avstand, forfogar i dagslidget 6ver 31 operativa flygdivisioner, och totalt ca
750 stridsflygplan.®” Marinen, som strivar efter formaga till sivil avregling som
maktprojicering 1 den indopacifiska regionen, dr inte heller oansenlig, och har
starkts 1 friga om numerir, moderniseringsgrad och robotkapacitet under senare ar.
Tva hangarfartyg, flera ytstridsfartyg och ett halvdussin franska attackubatar
(Scorpéne) har tagits i aktiv tjinst.”” Indien utvecklar samtidigt sin nukleira triad
genom att dels 6ka antalet stridsspetsar och dels utveckla leveranssystemen; utéver
strategiskt bombflyg har Indien utvecklat sjobaserad andraslagsférmaga (tva SSBN-
ubatar uppges vara i aktiv tjinst) samt utprovat kirnvapenbirande interkontinentala
ballistiska robotar.”” Vidate har Indien ett avancerat rymdprogram med militira
anvindningsomraden, liksom antisatellitvapen.®”

Det rader emellertid enighet bland militara analytiker om att Indiens forsvarssystem
ir 1 behov av genomgripande reformer, pa madnga plan. Indiens férméga att
forsvarplanera och samverka mellan forsvarsgrenarna uppges vara lig. Materiel-
behoven dr samtidigt stora, dels for att ambitionerna dr héga och dels for att en
betydande del av krigsmaterielen ar alderstigen. Anskaffning av ny férsvarsmateriel
himmas dock av begrinsande finansiella medel; en svag forsvarsindustri;
komplicerade processer f6r upphandling; en ineffektiv och svarhanterlig byrakrati;
omfattande samhillelig korruption; och politisering av férsvarsbeslut.””

Sarskilt illa ar tillstandet f6r flygvapnet, som har otillrackligt antal flygdivisioner 1
torhallande till malbilden och delvis omoderna stridsflygplan (se 4.2). Ett par
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incidenter fran 2019 och 2022 visar detta. Enligt den indiska regeringen genom-
torde flygvapnet 1 februari 2019 en framgangsrik operation mot en terrorbas i
Pakistan, den s.k. Balakot-attacken; 6ppna satellitdata visar dock att flygvapnet
missade milet.”” T den efterfoljande indisk-pakistanska sammandrabbningen skot
Pakistans flygvapen ned en alderstigen MiG-21, som av oklar anledning befann sig
over pakistanskt territorium. Indien pastod direfter att man skjutit ned ett
pakistanskt F-16-plan, ett pastiende som oberoende bedémare menar ir falskt.*"
Att flygvapnets kontrollsystem ar daliga indikerar en hindelse 1 mars 2022 da en
rysk-indisk kryssningsrobot av typen Brahmos (och som kan bira kirnvapen) av
misstag skots in i Pakistan av personal frin det indiska flygvapnet.”"

Under Modis styre har det tagits initiativ fOr att adressera flera av de ovan nimnda
utmaningarna pa forsvarsomradet. Nedan diskuteras identifierade problem och hur
BJP agerat for att hantera dem.

4.2 Den storsta forsvarsomorganiseringen sedan
sjalvstandigheten?

Indiska parlamentariska kommissioner och utredningar har linge patalat brister 1
fraga om forsvarsplanering och organisationsstruktur. Efter kriget med Pakistan
1999 — Indiens senaste vipnade konflikt — upprittades The Kargil Review Committee
(KRC), ledd av Krishnaswami Subrahmaniam. Kommittén, som lade fram rekom-
mendationer pa forindringar av forsvars- och sikerhetssystemet, atféljdes av en
ministerledd Gversyn av hela det indiska forsvarssystemet. Indiens ledarskap har
dock under ling tid undvikit att implementera reformforslag, saisom att tillsitta en
torsvarsstabschef och stirka samverkan mellan vapenslagen, t.ex. genom att inritta
forsvarsgrensgemensamma militirkommandon. Att forsvarsreformerna dragit ut pa
tiden har forklarats av of6rmaga och okunskap om militira fragor inom det politiska
ledarskapet; bristande civil-militir samverkan; byrdkratisk motvilja och senfirdig-
het; samt rivalitet mellan forsvarsgrenarna om inflytande och resurser. Indien har i
dag 17 separata militirkommandon, varav sju faller under armén, sju under flyg-
vapnet och tre under marinen. Att reformera en férsvarsorganisation med konkur-
rerande maktcentrum och starka intressekonflikter 4r minst sagt en utmaning.”"

Modi-administrationen har emellertid tagit steg framat for att omorganisera
torsvarsmakten. 2019 beslutade den indiska regeringen att inritta en tjinst som
torsvarsstabschet (Chief of Defence Staff, CDS) och tillsatta general Bipin Rawat for
positionen. Forsvarsstabschefen dr permanent ordférande i the Chiefs of Staff
Committee (CSC), huvudsaklig radgivare 1 6vergripande militira fragor till forsvars-
ministern, och dessutom chef f6r the Department of Military Affairs DMA), en enhet
pa forsvarsdepartementet, upprattad 2020. I forsvarsstabschefens uppdrags-
beskrivning finns etablering av forsvarsgrensgemensamma militirkommandon och
avdémningar i frigor om anskaffning av materiel mellan vapenslagen.””” Redan
under 2020 gav Rawat forslag pa en omorganisering av Indiens forsvarsmakt,
inspirerad av amerikansk och kinesisk modell, med fem forsvarsgrensgemensamma
och geografiskt orienterade militirkommandon, sa kallade Infegrated Theater
Commands.”™ Flygvapnet motsatte sig dock Rawats plan, d4 den uppfattades forringa
luftstridskrafterna betydelse och minska flygvapnets inflytande. Reformarbetet av-
stannade 1 november 2021 da Rawat avled 1 en helikopterolycka, som i sin tur inne-
bar att Indien férblev utan forsvarsstabschef under nistan ett 4r.”" T september
2022 tillsattes dock Anil Chauhan som ny CDS med samma uppdragsbeskrivning
som sin foretridare. Chauhan har varit mer forsiktig i sin interndiplomati 4n Rawat,
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och uppges ha fitt brett stéd for en ny férsvarsorganisation.”’® Under 2023
presenterade Chauhan konturerna av en forsvarsorganisation med inledningsvis tre
gemensamma militirkommandon (med fokus pa Kina, Pakistan respektive den
maritima arenan).”’” Att en ny férsvarsorganisation kan vara pi vig att ta form
indikerar beslut i1 det indiska parlamentet i augusti 2023, som mojliggor f6r befal-
havare i gemensamma militirkommandon att rada 6ver personal tillhérande andra
vapenslag.”"® Debatt uppges dock fortsatt pigd om den operativa kontrollen 6ver
de nya gemensamma militirkommandona.*”

Efter manga om och men tycks Indien siledes under BJP std ndra ett beslut att
torverkliga den storsta organisatoriska férandringen av forsvarsmakten sedan sjalv-
stindigheten. Nir det politiska beslutet om férsvarsorganisationens struktur val
tagits, kommer det dock ta ling tid innan implementering dgt rum och formagan till
forsvarsgrensgemensam samverkan de facto okar. Erfarenhet visar att forindring 1
Indien ofta tar mycket lang tid.

4.3 Hogre forsvarsplanering och strategidokument

Kargil-kommissionen, liksom manga analytiker, har linge papekat att Indien saknar
savil ett effektivt organ for forsvarsplanering som Overgripande inriktnings-
dokument fo6r landets forsvars- och sikerhetsmyndigheter. Indien har exempelvis,
trots otaliga utvirderares och analytikers rekommendationer, inte publicerat nigon
nationell sikerhetsstrategi.

Modi-administrationen har tagit nya initiativ pA omradet. Ar 2018 beslutade den
indiska regeringen att etablera en ny Overgripande forsvarskommitté, Defence
Planning Committee (DPC) med den nationelle sikerhetsradgivaren som ordférande
och férsvarsministern som mottagare. Utover den nationella sikerhetsradgivaren
bestair DPC av forsvarsstabschefen, de tre forsvarsgrenscheferna, samt stats-
sekreterare fran utrikes-, férsvars- och finansdepartementen. Kommitténs mandat
ar mycket brett och uppges vara att utvirdera allt som har med forsvarsplanering
att gora, sasom fOrsvars- och sikerhetspolitiska prioriteringar, operativa direktiv
och doktriner, langsiktig perspektivplanering, anskaffning av férsvarsmateriel,
utveckling av forsvarsindustrin och militira teknologier. DPC ir ocksa alagt att ta
fram strategiska dokument, sisom en nationell sikerhetsstrategi, férsvarsstrategier-
och doktriner, samt vigkartor och planer f6r anskaffning och produktion av for-
svarsmateriel.”’

Fem ar och ett parlamentsval senare kan dock inte DPC uppvisa nagra imponerande
resultat i friga om nya styrdokument. Nagon nationell sikerhets- eller forsvars-
strategi har dnnu inte publicerats, dven om det rapporteras att utkast till sidana har
formulerats. Indien tycks saledes ha fortsatt stora utmaningar med framtagandet av
forsvars- och siakerhetspolitiska inriktningsdokument. Indiska analytiker menar att
problemen riskerar att besta pa grund av politisk obeslutsamhet, och rivaliteter
mellan savil civila byrakrater och militirer, som mellan forsvarsgrenarna. De finns
ocksa indiska bedomare som menar att skilet till att Indien inte publicerat en siker-
hetsstrategi dn ar att en sidan riskerar att begransa handlingsfriheten och skapa
onodiga diplomatiska friktioner. Andra menar att den nationelle sakerhetsrad-
givaren Ajit Doval saknar den kompetens och férmaga som krivs for uppdraget
samt att det storstrategiska tinkandet inom forsvarsmakten ir outvecklat.”' Analy-
tiker menar ocksa att mandaten och uppdragsbeskrivningarna overlappar mellan
olika organisatoriska enheter, sisom mellan DMA och DPC.** Under 2023 har det
ater cirkulerat uppgifter om att ett utkast till en fOrsta offentlig sikerhetsstrategi
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haller pa att behandlas av relevanta myndigheter och snart kan vara pa vig att mota
offentlighetens ljus.””

4.4 Stort behov av ny forsvarsmateriel

Det finns ett stort gap mellan 4 ena sidan den indiska férsvarsmaktens och de
enskilda vapenslagens materielbehov, och 4 andra sidan kvaliteten och kvantiteten
pa den befintliga forsvarsmaterielen. Om indiska forsvarsmakten ska klara av sina
uppgifter, behéver saledes stora miangder ny forsvarsmateriel inforskaffas.

Pa flygsidan dr, som ovan nimnts, materielbehoven sirdeles stora. Flygvapnet ska
rida 6ver 42 divisioner om ca 18 stridsflygplan, men har i dagsliget enbart 31
divisioner. Rygegraden 1 flygvapnet dr diverse relativt moderna ryska och franska
flygplan: elva divisioner Sukhoi SU-30 MKI, tre divisioner Mig-29 ”Fulcrum”, tre
divisioner Mirage och tva divisioner Rafale. Flygvapnet anvinder fortfarande stora
mingder édldre ryska och brittiska stridsflygplan, sisom flera divisioner Mig-21 och
Jaguar.?** Planer finns pa att ta MiG-21 ur tjinst, men flygvapnet har fortfarande
inte tillrickligt med ersittare.”” Indien har férsokt att 16sa flygvapnets utmaningar
genom samarbeten med utlindska bolag och genom egenutveckling av inhemska
flyg. Under 00-talet drog Indien igang upphandling av 126 stridsflyg, dir Rafale fran
franska Dassault, efter manga om och men fick kontraktet. Modi-administrationen
beslutade dock 2016 att enbart bestilla enbart 36 Rafale, varav de forsta fem togs 1
tjanst 2020.”* Indien har under senare ar ocksa botjat producera inhemska Tejas,
ett egenutvecklat enmotorigt stridsflyg. Bedomare menar dock att Tejas anvander
delvis forlegad teknologi och inte méter flygvapnets behov av i dag.”’ Samman-
fattningsvis dr flygvapnets behov akuta; den planerade anskaffningen av 114 nya
stridsflyg ar inte tillricklig for att méta flygvapnets behov. Hundratals nya flygplan
behover anskaffas om malet ska kunna uppnas.

Marinens materielbehov ar ocksa stora da Indien ldgger all storre vikt vid sjomakt 1
den indopacifiska regionen mot bakgrund av Kinas snabba upprustning. Det finns
en uttryckt vilja inom den indiska marinen att ha férmaga till maktprojicering
(genom tre hangarfartygsgrupper) och en bittre férmaga till avregling (genom en
storre och mer modern ubitsflotta). Om marinen fir som den vill ska Indien
anskaffa atminstone ett nytt hangarfartyg och diverse stéd- och ytstridsfartyg, samt
expandera ubatsflottan i en tid dd de befintliga tyska och ryska plattformarna édldras.
I och med att anskaffning av bade hangartyg och ubatar dr vildigt kostsamt, pagar

det en debatt om vilka marina férmagor som boér prioriteras pa kort- och medellang
sikt.”

Arméns materielbehov har ocksa vuxit, inte minst efter att grinskonflikten med
Kina trappats upp. Behoven r6r allt ifran stridsfordon anpassade f6r hog hojd till
eldhandvapen, helikoptrar, robotférsvar, haubitsar och dronare. Nya Overens-
kommelser med bland annat Ryssland (om robotférsvar och eldhandvapen) och
USA (om drénare och haubitsar) kan till viss del komma att méta vissa behov.™

Indiska analytiker och militirer menar ocksa att Indien behover utveckla sin
tormaga till strategisk avskrickning. Forsvarsmakten planerar for dtminstone tre
ytterligare SSBN-ubidtar for den strategiska andraslagsférméigan och investerar
samtidigt pa sina robotprogram vad giller lingrickviddig ballistiska robotar.””
Indien haller kostnaderna for kirnvapenprogrammet hemliga, men historiskt ar
satsningar pa kdrnvapen starkt kostnadsdrivande.
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4.5 Svag forsvarsindustri, komplexa
anskaffningsprocesser och tilltagande
protektionism

Indien har linge haft som mal att bygga upp en stark inhemsk férsvarsindustri, att
bli sjilvférsorjande pa forsvarsmateriel och etablera sig som en konkurrenskraft
vapenexportor internationellt. I sjilva verket har Indien, med ett par undantag,
misslyckats med dessa ambitioner. Ett vanligt perspektiv bland analytiker édr att
indisk forsvarsindustri star infér stora problem, vilket bland annat illustreras av att
Indien ar virldens stérsta importér av forsvarsmateriel och att foérsvarsmakten ar
starkt beroende av utlindska militira teknologier. Forskaren Harsh Pant menar
exempelvis att forsvarsindustrin i Indien lider av “ineffektivitet, inkompetens och
misslyckanden”, och att férmagan hos statliga Defence Research and Development
Onganisation (DRDO) — hjirtat i Indiens férsvarsindustri — dr usel, pa grund av
bristande transparens, som 1 sin tur resulterat i férseningar och férdyrningar av
nyckelprojekt.” Statliga bolag inom forsvarssektorn — sisom Hindustan Aeronautics
Limited (HAL) — beskrivs med liknande negativa attribut.”

Kritiken framfors med goda argument dé indiska forsvarsindustriella satsningar
generellt tagit mycket ling tid, atféljts av kostnadsokningar och resulterat i
suboptimala produkter med utlindskt teknologiberoende. Hogprofilerade
satsningar pa inhemska stridsflygplan och stridsvagnar dr exempel pa férsvars-
industrins misslyckanden. 1972 startade Indien att utveckla den indiska strids-
vagnen Arjun, men det dréjde 35 ar innan produktion bérjade, och da med delvis
forlegad teknologi. Armén har hittills tagit 124 Arjun i tjdnst, men ar fortsatt starkt
beroende av ryska T-72 och T-90.*” 1983 lanserade Indien ett program for att
utveckla Tejas, litta stridsflygplan (Light Combat Aireraft, LCA), med syftet att ersitta
sovjetiska MiG-21, som bestilldes pa 1960-talet. Det dréjde dock 6ver trettio ar
innan de forsta Tejas borjade produceras och sa sakteliga tas 1 aktiv tjanst av flyg-
vapnet. Flygplanen dr dock baserade pa amerikanska jetmotorer och bland annat
israelisk teknologi, och kritiseras for bristande prestanda.”* Misslyckandena med
stridsvagnar och stridsflygplan till trots, uppges den indiska férsvarsindustrin
lyckats relativt val med att utveckla robot- och rymdférmagor, liksom vad galler
produktion av egna ytstridsfartyg.”

Under de senaste tio daren har BJP tagit diverse initiativ for att stirka landets
torsvarsindustriella bas. Under Modis forsta mandatperiod (2014-2019) lanserades
mottot "Make in India”, som till stora delar syftade till att stirka samarbetena mellan
indiska och internationella forsvarsforetag, att forligea produktion till Indien, att fa
tillgdng till utlindska militira teknologier, fi till stind motk&p, och att stirka den
privata sektorns roll. Under Modis andra mandatperiod har dock fokus skiftat mot
sjalviorsorjning (Atmanirbhar Bharat) och att bli en vapenexportér ("Make for the
World”). Som del av den nya mer inatvanda inriktningen har Indien publicerat flera
s k Positive Indigenisation Lists (PILs), som spaltar upp flera tusen komponenter som
ska anskaffas inom landet snarare in importeras utifrin.”* Indiens ¢kade betoning
av sjalviorsorjning och protektionism ar ocksa tydlig i Indiens 697-sidiga manual
for materielanskaffning, Defence Acquisition Procedure (DAP), fran 2020.%7

Bland analytiker finns en stark kritik av BJP:s forsvarsindustriella policy, i synnerhet
under den andra Modi-administrationen. Manga menar att logiken bakom policyn
haltar och att den foérsvarar samarbeten med internationella partners. En allmin
bedémning ar att DAP inte bara ir ett langt dokument, utan ocksd mangtydigt och
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komplext, vilket mojligedr for byrakrater att forhala processer och avskricker
internationella samarbetspartners. Intervjuer i Indien indikerar dirfér att den
inhemska industrin och processerna fér anskaffning har stora brister, och att nagra
storre forindringar i positiv riktning inte skett under Modis styre.*”

Diremot har den indiska regeringen lyckats stirka exporten av férsvarsmateriel.
Mellan 2017/2018 och 2022/23 6kade den indiska vapenexporten med 6ver 300
procent, fran ca 600 miljoner dollar till 2 miljarder dollar, med Myanmar, Armenien
och Sri Lanka som storsta mottagare. Indien har ocksa skrivit under ett avtal om att
exportera den indisk-ryska kryssningsroboten Brahmos till Filipinerna.” Indien ir
saledes, sitt importberoende till trots, pa vig att bli en aktor att rikna med pa den
internationella vapenmarknaden.

4.6 Otillrackliga finanser i dag, men resurser pa
sikt?

Indiska militiranalytiker och férsvarsekonomer betonar ofta att statens finansiella
resurser inte ricker till f6r den pagaende moderniseringen av de vipnade styrkorna,
trots snabb BNP-tillvixt, en pa pappret stor forsvarsbudget samt en snabb
utvecklingstakt av de militira utgifterna. Den planerade officiella forsvarsbudgeten
for 2023/24 planeras 6ka med 13 procent jamfort med 2022/2023.* Problemet
bestar i att en stor andel av de militdra utgifterna dts upp av personalkostnader,
sasom loner och pensioner, och att férhéllandevis begrinsade resurser avsitts till
materielanskaffning, underhall, forskning och utveckling. De indiska forsvarseko-
nomerna Behera och Kaushal bedomer att 6ver hilften av den officiella
torsvarsbudgeten gar till I6ner, formaner och pensioner, och att drygt 20 procent dr
oronmirkta for anskaffning av ny materiel. Under de senaste tio aren har dessutom
pensionskostnaderna 6kat med 6ver 160 procent, vilket innebar att Indien haft svart
att finna resurser for att betala for redan ingingna kontrakt om krigsmateriel.*!

En ny reform som paverkar personalforsorjningen har dock implementerats av
Modi-administrationen. I juni 2022 beslutade regeringen om ett nytt system for
personalrekrytering, bendimnt Agnipath (eldsvigen”), med omedelbar effekt pa all
nyrekrytering till forsvarsmakten. Officiellt handlar Agnipath om att foryngra de
vipnade styrkorna; det underliggande syftet uppges dock frimst vara finansiellt: att
fa bukt med de skenande personalkostnaderna. Den tidigare personalpolicyn
innebir att nyrekryterade individer arbetar i minst 17 ar, varefter de far livstidsling
pension. Agnipath-reformen betyder att nyrekryterade far en ny rang (agniveers,
“eldskrigare”) for tjanstgoring i fyra ar, varefter 25 procent av dessa gar vidare till
de reguljira styrkorna i ytterligare 15 ar. Agniveers far under sina fyra ar i tjanst lagre
16n, simre formaner och inga medel for pension jamfort med tidigare nyligen
rekryterade, vilket betyder att forsvarsmakten kan fd stérre mojlighet att hantera
kostnaderna fér personalférsorjning framgent. Laxman Beheras och Vinay
Kaushals prognos visar att Angipath gradvis kan leda till stora besparingar pa sikt 1
fraga om loner, 1 takt med att andelen agniveers vixer, och att de skenande
pensionskostnaderna kan hanteras. Det kan i sin tur innebdra att budgeten for
materielanskaffning 6kar pa bekostnad av budgeten personalutgifter. Den positiva
finansiella effekten av Agnipath bedoms dock inte materialiseras i nirtid, utan pa
allvar fa effekt pa 5-10 ars sikt.**

Beslutet om Agnipath méttes initialt av valdsamma demonstrationer 1 ett stort antal
indiska delstater. Militdra bedémare menar ocksa att programmet ar orittvist, Okar
friktionerna inom armén och bidrar till minskad operativ férmaga i en tid nir
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spanningarna med Kina tilltar. Indiska forsvarsekonomer ser dock Agnipath som
en viktig och nédvindig reform for att pa sikt modernisera Indien vipnade
styrkor.*”

De finansiella resurserna f6r modernisering kan dock mycket vil 6ka om Indiens
nuvarande snabba ekonomisk tillvixt om ca 6—7 procent per ar haller 1 sig.
Internationella valutafonden bedémer att Indiens BNP kommer nirma sig 6
miljarder dollar 2028.*** Om Indiens militirutgifter 6kar i samma takt som IMF:s
prognos av BNP-utvecklingen, kommer den indiska forsvarsbudgeten na éver 120
miljarder dollar 2028 — vilket sannolikt dven skulle leda till kraftigt 6kade medel f6r
modernisering av de vipnade styrkorna. Pa kort sikt ricker dock inte finanserna till
for att méta behoven av ny forsvarsmateriel.*

4.7 Byrakratin, korruptionen och politiseringen

Den indiska forsvarssektorn har linge hidmmats av en ineffektiv byrakrati,
korruption 1 samhillet, och politisering av forsvarsbeslut.

Indisk statlig byrakrati ett rykte av att vara lingsam, ineffektiv, och svirhanterlig.
Tjanstemin pa forsvarsdepartementet kritiseras av indiska bedémare, for alltifran
inkompetens till korruption, inte minst nar det galler frigor som ror anskaffning av
ny forsvarsmateriel.**

Internationella samarbeten om férsvarsmateriel kantas dessutom ofta av anklagelser
om mutor, och anvinds som slagtrin i valrorelser. Utifran ett index f6r korruption
inom forsvars- och sikerhetssektorn bedémer Transparency International att riskerna
ar mattliga (moderate) 1 Indien 6verlag. Riskerna for korruption uppfattas dock vara
hoga, eller mycket hoga, 1 friga om finansiell 6versyn, samt transparens rérande
anskaffningsprocesser och policy. Resultaten for indiska forsvarsforetag ar dess-
utom 6vetlag nedsldende i friga om policies mot korruption och for transparens.”’

Under senare tid har 1 synnerhet tva vapenaffirer — med italienska respektive
franska foretag — uppmirksammats av indiska politiker och i media fér att vara
kringgirdade av korruption. 2010 skrev indiska regeringen under ett avtal f6r kop
av 12 helikoptrar fran Agusta Westland, ett italienskt-brittiskt dotterbolag till den
italienska forsvarsjatten Finmeccanica (nu: Leonardo). Uppgifter gjorde kort
direfter gillande att Agusta Westland anviant mellanhander, skalbolag och mutor
for att fa kontraktet. Indien avbrot affiren 2014, och rittsprocesser har pagatt i
savil i Italien som i Indien.**® 2016 signerade Indien och Frankrike, efter ett mycket
lingdraget upphandlingsférfarande, under ett avtal f6r export av 36 stridsflygplan
(Rafale), 1 en affar som ocksad kantats av mutanklagelser, och som blivit en inrikes-
politisk politisk fraga. Rahul Gandhi, ledare inom Kongresspartiet anklagar Modi-
administrationen for korruption i samband med upphandlingen.*’

I Indien sker dessutom ofta forsvarsbeslut utifrin personliga intressen och mot
bakgrund av inrikespolitiska kalkyler, snarare dn utifran effektivitetsperspektiv.
Under senare ar har det exempelvis funnits ett starkt indiskt intresse att forligga
utlindsk produktion av férsvarsmateriel till Uttar Pradesh, den indiska delstaten
med storst befolkning (ca 240 miljoner). Indiska regeringen har bland annat
upprittat tva sa kallade forsvarsindustriella korridorer 1 Uttar Pradesh for att attra-
hera investeringar i forsvarssektorn.” Delstaten ir emellertid en av de fattigaste,
minst industrialiserade och poliskt mest dysfunktionella i Indien, och borde inte
vara det mest naturliga alternativet for industriproduktion. Uttar Pradesh spelar
dock i kraft av sin storlek en central roll 1 indisk politik da delstaten bidrar med hela
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80 mandat i underhuset i New Delhi. I praktiken kan ingen majoritetsregering bildas
1 Indien utan stéd fran Uttar Pradesh. Forsvarsminister Rajnath Singh kommer
dessutom sjilv fran Uttar Pradesh och har varit delstatens chefsminister. Yogi
Adityanath, som manga tror kommer att ta 6ver ledarskapet i New Delhi efter Modi
ir dessutom Uttar Pradeshs nuvarande chefsminister.”

4.8 Slutsatser

Indiens forsvarspolitik genomgar stora forindringar mot bakgrund av hotet fran
Kina och ambitionen att spela en storre roll i den indopacifiska regionen. Under
Modi har Indien tagit steg mot att reformera den indiska forsvarssektorn. Ar 2020
tillsattes en forsta indisk forsvarsstabschef med uppgift att initiera en omfattande
omorganisering av férsvarsmakten och frimja samverkan mellan vapenslagen. Ar
2022 fattade den indiska regeringen ett beslut om att infora ett nytt system for
personalférsorjning som gradvis kommer fa stor effekt pa forsvarsmaktens
organisering och finansiering. Den snabba BNP-tillvixten och den skarpare
hotbilden har ocksa inneburit att militarutgifterna vuxit. Indien har ocksa borjat bli
en exportor av forsvarsmateriel, om dn fran en lag niva.

Trots vissa framsteg fortsitter den indiska forsvarssektorn att himmas av stora
utmaningar, sisom avsaknad av forsvars- och sikerhetspolitiska styrdokument,
enorma materielbehov, bristande finanser pa kort sikt, en svag forsvarsindustri,
komplicerade processer for upphandling av fOrsvarsmateriel, en motspanstig
byrakrati samt korruption och politisering av férsvarspolitiska beslut.
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5  Demokratisk nedgang i
hindunationalismens tidevarv

Indien har linge uppfattats vara “virldens stérsta demokrati”, dir bade politiska
rittigheter och medborgerliga friheter respekteras. Men hur dr det egentligen stallt
med den indiska demokratin?

Detta kapitels slutsats ar att demokratin i Indien ar pa tillbakagang, i synnerhet nir
det giller medborgerliga friheter. Den negativa inrikespolitiska utvecklingen i
Indien bedéms utgéra en komplicerande faktor vid férdjupat férsvarssamarbete 1
och med att respekt for demokrati och manskliga rittigheter dr centrala villkor vid
tillstandsprovning av krigsmateriel och att Sverige har ett intresse av en demokratisk
virldsordning.

5.1 Varldens storsta valmansautokrati?

Ledande demokrati-index visar att Indiens demokrati dr pa tillbakagang. Fram till
och med 2018 bedomde amerikanska Freedom House att Indien var ett fritt land dar
respekten for politiska rittigheter och medborgerliga rittigheter var férhallandevis
stor. Fran och med 2019, aret da Modis andra mandatperiod inleddes, har Freedom
House klassificerat Indien som “delvis fritt” (partly free), med anledning av att de
medborgerliga friheterna inskrinks till en betydande grad. Freedom House be-
démer dock att de politiska rittigheterna — som frimst r6r valprocessen — 6verlag
har uppritthallits.*”

Varieties of Democracy (V-Dem), som klassificerar staters demokratiska status utifran
tyrgradig skala (closed antocracy, electoral antocracy, electoral democracy, liberal democracy)
bedémer att Indien inte lingre 4r en demokrati. Enligt V-Dem var Indien en
valmansdemokrati, men inte liberal demokrati frin 1977 till och med 2016. Sedan
2017, dvs. under Modis styre, har V-Dem degraderat Indien ytterligare, till en
valmansautokrati (electoral antocraey). V-Dem gor ocksa bedomningen att Indien ar
ett av de linder i virlden som gatt lingst i auktoritir riktning under de senaste tio
dren.””

The Economist Intelligence Unit (EIU), som ocksa har ett demokrati-index, bedomer att
valprocesserna i Indien fungerar relativt val och att pluralismen ar stor, men att det
finns betydande problem nir det giller medborgerliga friheter och i den politiska

kulturen. Indien kategoriseras dirfér som “flawed democracy”.”*

Enligt Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex, som stricker sig tillbaka till 2002, har
Indien alltid haft stora begrisningar 1 mediefriheten och bedomts vara ett av
linderna i virlden med lagst pressfrihet. Mellan 2014 och 2022, under BJP:s styre,
har Indien sjunkit fran plats 140 till 160 i graden av pressfrihet av totalt 180
bedémda linder. Reportrar utan grinser menar att pressfriheten i Indien befinner
sig i en kris pa grund av vild mot journalister, koncentrering av dgarskapet av
medier, och politisk partiskhet i nyhetsférmedlingen.*”

5.2 Hoga nivaer av korruption

Indiens demokrati paverkas ocksa negativt av en hog grad av korruption.
Transparency  International  Corruption  Perceptions Index — det mest anvinda
rankningsystemet f6r bedomning av uppfattad korruption i offentlig sektor —
befinner sig Indien nagonstans i mellanskiktet av virldens linder; ar 2022 var Indien
pa plats 85 av 180 i fraga om uppfattad korruption inom den offentliga sektorn.
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Korruptionen har dock, enligt Transparency International, minskat marginellt
under tiodrsperioden 2012—2022, men 6kat sedan 2019, da den andra Modi-
administrationen inleddes.

Ar 2020 publicerade Transparency International rapporten “Citizens Views and
Experices of Corruption” som detaljerat underséker hur korruption uppfattas av
medborgare i 17 asiatiska stater, déribland Indien. Enligt undersékningen — som
inbegrep telefonintervjuer med 2 000 slumpmaissigt utvalda indier i juni och juli
2020 — ar Indien det land dir mutor och personliga kontakter var vanligast. 39
procent av alla tillfragade indier uppgav att de mutat for att fa en statlig tjanst, varav
hilften menade att de blivit tillfrigade att géra detta. De statliga institutioner som
uppfattas som mest korrupta dr polisen, presidenten, premidrministern och statliga
tjinstemin, sirskilt pa lokal nivi. Over 40 procent av alla intervjuade menade att
premidrministern, presidenten samt de flesta parlamentsledamoéter och statliga
tjinstemdn 4ar korrupta. 89 procent ansdg att korruption inom den indiska
regeringen var ett stort problem.*’

5.3 Kriminalisering av politiken

Analys fran den indiska organisationen Association of Democratic Reforms (ADR), som
samlar data om atal mot indiska politiker, indikerar att kriminaliteten ar hog och
Okar bland de folkvalda. Av de kandidater som blev parlamentsledamoéter 1 Lok
Sabha, underhuset, efter 2009 ars val, di Kongresspartiets blev storsta parti, hade
162 av 543 (nidstan 30 procent) atal riktade mot sig. 14 procent av dessa stod
dessutom atalade for grov brottslighet. Efter valet 2014, da BJP blev storsta parti,
Okade antalet ledaméter som dtalades for kriminalitet nagot, till 34 procent.
Ledaméterna som anklagades for grov brottslighet 6kade dock till 20 procent. Efter
valet 2019, da BJP fick egen majoritet i Lok Sabha, 6kade antalet ledaméter
anklagade for kriminalitet ytterligare. Enligt ADR:s analys hade 233 av 539
parlamentsledamoéter, eller 43 procent, atal riktade mot sig, en 6kning pa 26 procent
jamfort med 2014. Antalet individer som stod atalade f6r grova brott, som mord,
valdtikt, mordférsék eller vald mot kvinnor, 6kade ocksd mellan 2014 och 2019,
till 29 procent.”®

Kriminaliseringen av politiken verkar siledes ha varit stor redan under Kongress-
partiets styre, men 6kat sedan BJP &vertog regeringsmakten. Aven om 4tal kan vara
politiskt motiverade sa indikerar ADR:s data att det finns allt starkare band mellan
kriminalitet och politik i Indien, nigot som stéds av Milan Vaishnavs forskning.*”

5.4 Debatten om den indiska demokratin

Debattens vagor om vart den indiska demokratin ar pa vig gar hdga bland forskare,
intellektuella och aktivister. Nedan redogors for diverse perspektiv pa den indiska
demokratins tillstaind och utveckling.

5.4.1 Intern kritik

Inom Indiens oppositionspartier finns en oro for att BJP ér pa vig att foérsvaga, om
inte direkt nedmontera demokratin. Kongresspartiets Rahul Gandhi, Modis frimste
utmanare till positionen som premiirminister vid 2024 ars val, menar att “det
institutionella ramverk som krivs f6r en demokrati — parlament, en fri press och
rittsvisendet [...] hiller p4 att begrinsas.” ** Gandhi hivdar dirfor att Indien ”stir
infoér en attack pi den indiska demokratins grundliggande struktur”.”*' Shashi
Tharoor, forfattare och framtridande gestalt inom Kongresspartiet, har linge
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hivdat det pagar en kamp mellan tva olika idéer av Indien, mellan en pluralistisk
och inkluderande vision och en motsatt vision representerad av hindutva (den
hindunationalistiska ”’ideologin”), och att striden intensifierats under senare ar.
Tharoor noterar negativ utveckling i form av bl.a. fler hatbrott mot religiésa mino-
riteter, sirskilt muslimer.*** Tharoor har ocksi pa andra sitt uttryckt oro for vart
den indiska demokratin kan tinkas vara pa vig, inte minst efter att Rahul Gandhi
domdes till tva ars fingelse 1 en domstol 1 Gujarat for att ha sméidat namnet Modi,
varpa premiirministerkandidaten blev av med sin plats i parlamentet. (Ho6gsta
domstolen gick emot domen och Gandhi fick sedermera atervinda till Lok Sabha).

En rad indiska intellektuella med internationellt renommé har ocksa uttryck stark
oro for vart Indien dr pa vig i demokratiskt hinseende.

Pratap Bhanu Mehta, en framtridande indisk akademiker med liberala
utgangspunkter, har gatt sa langt som att havda att ”Indiens politiska system ar pa
vig mot fullt utvecklat tyranni.” Han menar att indikatorer pa detta dr angrepp pa
oppositionsledare, hets mot forskningsorganisationer och civilsamhillet samt
undertryckande av demonstrationer.*”

Arundhati Roy, prisbelont romanforfattare och politisk aktivist, har linge héivdat
att demokratin dr pa fallrepet, men att situationen forsimrats under BJP:s styre.
Hon menar att “Indiens demokrati dr pa vig att bli systematiskt nedmonterad” och
att “enbart ritualerna dterstir.”*** Hon hinvisar bland annat till nedging i med-
borgerliga friheter, hets mot organisationer i civilsamhillet, 6kande ekonomisk
ojamlikhet och vild mot muslimer. Enligt Roy har “India for all practical purposes
[...] become a corporate, theocratic Hindu state, a highly policed state, a fearsome
state.”*”

Ramachandra Guha, internationellt kind historiker, menar att demokratin i Indien
inte var perfekt under Kongresspartiets styre, men férsvagats under BJP:s tid vid
makten. Nar Guha skrev mastondontverket India After Gandhi: The History of the
World’s Largest Democracy 2007 menade han att Indien var 50 procent demokrati.”*
2022 beskriver han Indien som 30 procent demokrati. Guha hivdar att trovirdig-
heten for tre av Indiens nyckelinstitutioner — polisen, parlamentet och hogsta
domstolen — har minskat och att de allt mer politiserats.*” Guha forfiktar ocksa att
det har utvecklats en personkult kring Modi, vilket indikerar att demokratin héller

p4 att erodera.*”

Amartya Sen, den snart 90-driga politiska filosofen och nobelpristagaren i ekonomi,
har linge med oro betraktat vart Indien dr pa vdg, och menar att demokratin
succesivt forsvagats under de senaste 10-20 aren. Sen lyfter fram ekonomisk
ojamlikhet och diskriminering av minoriteter, som muslimer och daliter, och menar
att indier under Modi i 6kad grad dr ridda for att uttrycka obekvima uppfattningar
och att det utvecklats ett klimat av fruktan. Sen har dock uttryckt hopp om den
indiska demokratins motstandskraft, i form av modiga publicister, en oberoende
hégsta domstol, och delstater som inte styrs av BJP.*”

Devesh Kapur, professor i Sydasienstudier vid Johns Hopkins universitet, och
associerad med Center for Policy Research (CPR), en tankesmedja i New Delhi som
utsatts av det indiska skattemyndighetens rider, hivdar att Indien ér pa vig att bryta
samman. Detta pa grund av angrepp pa den muslimska minoriteten, civilsamhillet
och liberala virderingar samt att regeringen behandlar oppositionella som fiender,
siatter munkavle pa media, och trakasserar akademiker och tankesmedjor. Kapur
menar att inrikesminister Amit Shah, Indien nidst maktigaste man, driver pa
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utvecklingen genom att 1 6kad grad anvinda statens tvingsmakt mot oppositionella
och organisationer i civilsamhallet, t.ex. genom anklagelser om korruption och
bedrigeri.””

Sushant Singh, sakerhetspolitisk analytiker associerad med CPR och féreldsare vid
Yale-universitet, menar att BJP driver ett ideologiskt projekt i syfte skapa en
hinduisk nation (rashtra) dir minoriteter behandlas som andra klassens medborgare,
vilket 1 sin tur destabiliserar Indien som nation. Singh menar t.ex. att valdsutbrottet
1 Manipur 2023 orsakades av att ledare f6r den dominerande befolkningsgruppen
meitis under senare ar gatt med i BJP och anammat dess hindunationalistiska
ideologi, vilket gett dem politiskt skydd att agera mot andra grupper i delstaten utan
kritik fran centralmakten. Singh menar vidare att den indiska regeringens
polariserande ideologi inte bara forsvagar sammanhallningen i samhallet utan
omojliggor forverkligande av stormaktsambitionerna, t.ex. genom att tusentals
soldater vid grinsen mot Kina har behévt flyttas for att sittas in i Manipur.””

Ashutosh Varshney, professor i internationella och sociala studier vid Brown
University, USA, menar ocksa att den indiska demokratin ar i1 forfall. Varshney
menar, 4 ena sidan, att valen i Indien 4r fria och forhallandevis rittvisa, och noterar
att BJP har accepterat valforluster och maktskiften pa delstatsniva. A andra sidan
menar han att den hindunationalistiska ideologin resulterat i att muslimers
medborgarskap urholkats genom diskriminerande lagstiftning och att ett 6kat antal
lynchningar tillatits d4ga rum. I den hindunationalistiska diskursen framstills, enligt
Varshney, dessutom liberaler och vinstersympatisorer, som “anti-nationella”, vilka
1 sin tur underminerar friheten i civilsambhillet, pa universiteten och i pressen. Han
menar vidare att BJP allt sedan segern i valet 2019 gatt till frontalangrepp mot den
indiska liberalismen genom tilldgg till terrorlagstiftningen, vilket ger storre mojlighet
att terrorklassa misshagliga personer pa oklara grunder.””

5.4.2 Extern kritik

Indienforskare utanfor landet tycks i 6kad grad instimma i bedomningen att Indien
upplever en demokratisk nedgang.

Maya Tudor, demokratiforskare vid Oxfords universitet med fokus pa Sydasien,
hivdar att den indiska demokratin successivt har eroderat och bor beskrivas som
en hybrid-regim, i och med att tvi av demokratins tvd viktigaste institutioner,
skyddet av medborgerliga friheter och begrisningarna av den exekutiva makten,
gropts ur. Tudor menar att den indiska regeringen i 6kad grad beskriver legitim
kritik som anti-nationell och anvinder koloniala lagar mot uppvigling for att
inskrinka oppositionen inom civilsamhallet. Hon menar ocksa att den indiska
regeringen gjort forindringar i lagstiftningen som moijligeor klassificering av indi-
vider som terrorister utan tydliga bevis; forsvarar motesfriheten genom att frekvent
blockera tillgingen till internet; komplicerar for icke-statliga organisationer med
utlindsk finansiering att fa licens att bedriva verksamhet; och kraftigt begransar
medias oberoende, genom censur och 6kad koncentration av medielandskapet 1
Modi-lierade affirsmins hinder. Tudor menar ocksa att begrisningarna av den
exekutiva makten forsvagats genom att bade den lagstiftande och démande makten
1 allt hogre grad blivit regeringen underdanig. Antalet lagforslag som granskas av
parlamentet, diar BJP har majoritet, har, enligt Tudor, kraftigt sjunkit under Modis
tid vid makten. Hogsta domstolen, som tidigare var kind for starkt oberoende fran
den politiska makten, har delvis bytts ut och understétt regeringens férslag i en rad
kritiska fragor. Tudor menar vidare att den demokratiska nedmonteringen i Indien
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sker subtilt, inte frimst genom andrad lagstiftning. Samtidigt som Tudor hivdar att
demokratin haller pa att erodera, dr en demokratisk uppgang inte oméjlig, om
principen om rittvisa och hemliga val uppritthalls, och om ledande partier, som
Kongresspartiet eller Aadmi Party (AAM) atervitaliseras.””

Christophe Jaffrelot, professor vid Science Po i Paris och King’s College i London,
och ledande expert pa hindunationalismen, delar bedémningen att Indiens
demokrati dr pa nedgang. Jaffrelot menar att valen i Indien forvisso ar fria, men inte
rittvisa, da spelplanen rubbats i och med att indisk medias rapportering blivit allt
mer partisk och partiernas partikassor skiljer sig starkt at, till BJP:s favor. Jaffrelot
menar, precis som manga andra bedémare ovan, att parlamentet och hogsta dom-
stolen inte lingre begrinsar den exekutiva maktutévningen, utan godtar de forslag
som den politiska ledningen wvill driva igenom. Han menar vidare att
sikerhetsorganen leds av BJP-trogna individer och att kritiska journalister f61f6ljs,
oppositionella politiker hotas, och icke-statliga organisationer blivit av med sin
finansiering. I Indien far, enligt Jaffrelot, dessutom xenofobin allt friare utlopp, med
muslimer och kristha som primira maltavlor, utsatta for vald frin hindu-
extremistiska miliser. Jaffrelot kritiserar ocksa Frankrikes president Macron for att
bjuda in Modi pa statsbesok under nationaldagen och menar att det ar en kortsiktig
strategi av Frankrike att stirka de relationerna till Indien nir virdegemenskap inte
lingre existerar.”

Daniel Markey, amerikansk Sydasienforskare som arbetade med policy-utveckling
under George W. Bush presidentskap, argumenterar i en uppmirksammad artikel i
Foreign Affairs att amerikanska beslutsfattare felaktigt tror att relationerna med
Indien kan baseras pa gemensamma varderingar. Markey menar att USA och Indien
inte lingre delar demokratiska virderingar, men diremot att linderna har delvis
gemensamma nationella intressen. USA bor dirfor, enligt Markey, fortsitta att
samarbete 1 frigor dir det nationella intresset forenar och inte padyvla Indien
demokrati, men samtidigt publicera korrekta beskrivningar av Indiens demokrati-
status. Han menar darfoér att USA behover behandla Indien som en illiberal partner,
och inte ge landet férdelar utifrin dess pastidda demokratiska styrelseskick.””

George Soros, amerikansk finansman, har ocksa Oppet kritiserat utvecklingen i
Indien. Vid den arliga sikerhetskonferensen i Minchen 2023 sade han att "Modi
inte ar nagon demokrat” och uttryckte en férvintan om att en skandal kring affars-
mannen Gautam Adani, ndra allierad till premidrministern, skulle leda till “ett

demokratiskt uppvaknande i Indien”.*

5.4.3 Till BJP:s forsvar

Representanter for BJP menar, foga 6verraskande, att den indiska demokratin ér 1
mycket gott skick och stirkts under Modis styre. Indiska ministrar gick exempelvis
till hart motangrepp efter Soros uttalande i Miinchen. Utrikesminister Jaishankar
beskrev Soros som en “gammal, rik och pastridig” man som sysslar med
“skrimselpropaganda”.”’”” Minister Smriti Irani menade att Soros for “ett krig mot
Indien” och vill ”forstéra Indiens demokratiska processer.”?™

Inrikesminister Amit Shah havdar att det verkliga hotet mot demokratin 1 Indien dr
en atergang till styre av Kongresspartiet och dess “dynastiska politik” dar en familj
(Gandhi) styr auktoritirt. Han menar att hogsta domstolen ar oberoende och att
svarigheterna att samarbeta 1 parlamentet beror pa de oppositionella partiernas
motstind.””” Shah menar vidare att radioprogrammet Mann Ki Baat (tal fran
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hjirtat”), dir Modi vid over hundra tillfillen talat direkt till “folket”, férdjupat
demokratin genom “dialog” mellan regeringen och medborgarna.*”

Forskare och analytiker, bade i Indien och utomlands, menar ocksa att tesen om
Indiens demokratiska nedgang ar obalanserad och felaktig.

Ruchir Sharma, ordférande 1 Rockefeller International och forfattare till bland annat
Democracy on the Road, menar att Indien har ett robust civilsamhille, en diversifierad
befolkning och oberoende delstater, vilka utgér motvikter mot auktoritira impulser
inom BJP. Sharma pastar att det finns starka krafter i den stora multikulturella
indiska nationen som forhindrar steg mot auktoritirt styre.”

Rahul Verma, analytiker vid CPR, hivdar att talet om den indiska demokratins dod
ar kraftigt Overdrivet. Han utgar fran att Indiens demokrati férindrats i och med att
det politiska systemet tidigare var baserat pa svaga koalitionsregeringar, och nu pa
majoritetsstyre av BJP. Verma accepterar tesen att BJP:s kontroll av staten Okar, att
polariseringen i sambhallet tilltar och att regeringen f6r en nationalistisk och
populistisk politik, men menar samtidigt att det dr en naturlig f6ljd av ett
demokratiskt system som domineras av e parti. Han menar ocksé att den sociala
basen f6r den indiska demokratin har starkts, vilket tar sig uttryck i vixande och
mer jamlikt valdeltagande, samt mobilisering av utsatta grupper. Indien leds inte
lingre av en hégkastig bramin, som varit fallet under en stor del av Indiens moderna
historia, utan av “en man ur folket” som befinner sig i mitten av kastsystemets
struktur. (Modi tillhor den officiella kategorin Other Backward Castes, OBC). Modis
fortsatta popularitet indikerar dessutom, enligt Verma, att majoriteten av
medborgarna i Indien, dr ndjda med demokratins funktionssitt och vad politiken
levererar.””

Tripurdaman Singh, forskare vid University of London, menar att den indiska
demokratin alltid har haft stora brister, men att situationen inte blivit virre under
BJP:s styre. Den indiska politiska och konstitutionella strukturen har, enligt Singh,
medgett for politiska ledare att anvinda auktoritira instrument. De juridiska och
institutionella verktygen anvindes tidigare av Gandhi-dynastin under Kongress-
partiets styre, och nyttjas av BJP i dag. Singh menar ocksa att man inte kan jaimféra
Indiens typ av demokrati med en visterlindsk dito, och att internationella
forskningsinstitut darfor anvinder felaktiga indikatorer for att bedoéma landets
demokratiska status. Singh havdar vidare att Indiens demokrati under BJP dr som
den alltid varit: rorig, unik och med betydande auktoritira inslag.””

Indiens demokrati férsvaras ocksia av representanter fOr vistliga regeringar.
Frankrikes president Macron talar om Indien som “en demokratisk och
demografisk makt”*** USA:s president John Biden beskriver ocks4 Indiens som en
demokrati, och lyfter sirskilt fram landets demokratiska karaktir, mangfald samt
”6ppna, toleranta [och] robusta debatt”.” John Kirby, koordinator for strategisk
kommunikation i USA:s nationella sikerhetsrad, menar att ”India is a vibrant
democracy. Anybody that, you know, happens to go to New Delhi can see that for
themselves.”” Aven om frigan om demokrati och minskliga rittigheter sannolikt
diskuteras bakom lyckta dorrar, finns en vistlindsk ovilja att offentliga rum
problematisera demokratiutvecklingen i Indien mot bakgrund av statens Okade
geopolitiska och ekonomiska betydelse.
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5.5 Slutsatser

Trots att Indien alltid haft brister i sin demokrati, bedomer detta kapitel att
situationen har forsimrats under BJP:s styre. Flera ledande demokratiforsknings-
institut menar att Indien under Modis styre har gatt fran att vara “virldens stOrsta
demokrati” till att bli ett en hybridregim dir de medborgerliga friheterna i 6kad grad
inskrinks och sparrarna for den exekutiva maktens foérsvagas. Manga forskare, saval
inom som utom landet, betonar att den indiska demokratin dr pa vag att erodera 1
och med att pressfriheten, organisationsfriheten och den akademiska friheten
minskar, och att respekten for minoriteter, framfér allt muslimer, avtar. Samtidigt
finns det motvikter inom staten och i samhillet som skulle kunna férhindra att
Indien blir en auktoritir stat.

Den negativa demokratiutvecklingen 1 Indien dr en faktor som behover vigas in,
givet det svenska nationella intresset att virna en demokratisk virldsordning samt
att mottagarlandets respekt for demokrati och manskliga rittigheter ska tas hansyn
till vid tillstindsprévning for krigsmaterielsamarbete.
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6  Fyra scenarier: indisk sakerhetspolitik
pa lang sikt

Beslut om langsiktiga forpliktelser, som férsvarssamarbeten ofta innebir, kriver
resonemang kring mojliga samarbetspartners forsvars- och siakerhetspolitiska
utveckling pa lingre sikt. Att bedéma Indiens framtida siakerhetspolitik dr en
utmaning i sig, och blir desto svarare da landet star infér avgérande vigval i en tid
av stora geopolitiska skiften och da bedomningar skiljer sig 4t mellan olika forskare
om landets utveckling. Ett sitt att strukturerat resonera kring framtida utvecklings-
vigar — och sporra diskussion om strategiska vigval om férdelar och nackdelar med
fordjupat forsvarssamarbete — dr att anvinda sig av scenariometodik. Detta avsnitt
malar upp Indiens sdkerhetspolitiska utveckling pa tio ars sikt genom fyra
explorativa scenarier.

I scenarierna anvinds tva faktorer, vars utveckling det rdder osikerhet om, men
beroende pa utfall, kan resultera i stora skillnader for sikerhetspolitiken. Den ena
variabeln dr ”balansen i relationerna mellan Vist och Ryssland”, dir virdena ar
“nira relationer till Vist” och ”nira strategiska band till bade Vist och Ryssland”.
Den andra variabeln dr graden av demokrati/auktoritirt styre, dir de tva virdena dr
”demokrati” respektive “auktoritirt styre”. Genom att variera de tva variablerna
kan fyra utfallsrum skapas och lika manga scenerier malas upp.

Innehallet 1 de explorativa scenarierna utgar fran de tidigare kapitlen, men innehaller
av nodvindighet spekulation. Scenarierna syftar inte till att foérutsiga framtiden,
utan att spanna upp ett rimligt utfallsrum och understédja diskussionen om olika
svenska vigval om forsvarssamarbete med Indien.

Det forsta scenariot bedoms som mest sannolikt och ar baserat pa prolongering av
befintliga trender. Ovriga tre scenarier uppfattas ocksa vara moijliga utfall med
medelh6g probabilitet.

Scenario 1: ett auktoritart Indien som lutar vasterut

USA med allierade och partners fortsitter att utveckla de ekonomiska och
strategiska relationerna till Indien mot bakgrund av det gemensamma hotet fran
Kina, och de smoérjmedel som den indiska diasporan i Vist och omfattande
ekonomiska korskopplingar utgér. De gemensamma militdrGvningarna blir inte
bara fler, utan aven stérre och mer komplexa. Indien férdjupar samarbeten om
kritiska teknologier med Vist, samtidigt som indiska och visterlindska féretag
utvecklar och producerar allt mer férsvarsmateriel tillsammans pa plats i Indien.
Det innebir ocksa att Indien blir en allt mer betrodd partner, och att avancerad
teknologi med militira anvindningsomraden 1 storre utstrickning tillits hamna 1
indiska hinder. Som en f6ljd av att visterlindska makter tar stérre plats pa den
indiska vapenmarknaden, en trend foérstarkta av krigen 1 Ukraina, minskar sakta men
sikert Rysslands relativa betydelse som samarbetspartner inom forsvarssektorn.
Indiens import av olja fran Ryssland under krigsaren visar sig ocksé vara en tillfallig
och kortvarig effekt av den ryska invasionen; indiska energiféretag atergar snart att
primart képa raolja fran gulfstaterna. I och med att diversifieringen fran rysk
forsvarsmateriel dr en lang och utdragen process fortsitter dock Indien att vara
beroende av teknologi, kompetens och reservdelar fran Ryssland, men samarbetet
blir successivt allt svagare. Trots att Indien starkt lutar at Vist i friga om militirt
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samarbete och att samsynen 1 strategiska fragor Okar, fortsitter landet att driva en
oberoende sikerhetspolitik och motsitta sig alla former av 6msesidiga forsvars-
torpliktelser liksom gemensam foérsvarsplanering. Indien blir en allt viktigare
samarbetspartner for Vist, men agerar strikt efter sina egna nationella intressen.

Hotet fran Kina g6r samtidigt att visterlindska stater inte bara ar villiga att leva
med en obandig indisk sikerhetspolitik, utan ocksa se mellan fingrarna pa den ero-
dering av demokratin som férvandlat Indien till en allt mer auktoritir stat. Efter
valet 2024 fortsatter BJP att ytterligare beskdra de medborgerliga friheterna,
domstolars oberoende, medias sjilvstindighet och minoriteters rittigheter. Efter att
Modi 6verlimnar makten till Yogi Adityanath, i samband med valet 2029, tilltar de
auktoritira tendenserna ytterligare och de hinduextremistiska krafterna far allt friare
tyglar. Inrikesminister Amit Shah anvinder i 6kad grad siakerhetstjansterna som
verktyg for att saval hantera interna kritiker som ”terrorister” utomlands. Trots
detta fortsitter vasterlindska stater att odla relationerna till Indien genom att betona
gemensamma nationella intressen, snarare dn virdegemenskap. Indien, virldens
tredje storsta ekonomi, uppfattas helt enkelt vara for viktig for att inte ha pa sin sida
1 den geopolitiska kampen med Kina.

Scenario 2: ett auktoritart Indien hand i hand med Kina och Ryssland
Demokratin nedmonteras successivt och Indien blir i all visentlighet en auktoritir
stat ddr valen varken ér fria eller rattvisa, och dir de medborgerliga friheterna ar
kraftigt beskurna. Makten koncentreras till en liten kdrna bestiende av ett fatal
individer inom BJP och RSS, som kontrollerar samhillet via sikerhetstjansterna och
har ett jarngrepp om media. Muslimer behandlas som andra klassens medborgare,
vilket i sin tur goder radikalisering. Vildsbejakande islamistiska grupper uppstar och
genomfor terrordad mot statliga institutioner. Det stirker i sin tur hinduextre-
mistiska krafter, som tillats hirja fritt. Angrepp, vissa kallar det moderna pogromer,
dger rum mot civila muslimer 1 Uttar Pradesh 1 slutet av 20-talet. Samtidigt avslojas
att Indiens externa sikerhetstjanst, RAW, genomfort en lang rad riktade mord mot
“terrorister” och ’separatister” i Vist. Reaktionerna 1 Vist mot det hindu-
nationalistiska styret 1 Indien tilltar och demonstrationer dger rum pa gatorna i
Washington, Paris och London. Ledande politiker i USA och EU kinner sig
pressade av den inhemska opinionen att agera, uttalar sig kritiskt om utvecklingen i
Indien och utlovar att dra ned pa samarbetet med vad de beskriver som den
“hinduiska diktaturen”. Fragan om det ’statsstodda valdet” 1 Uttar Pradesh lyfts
samtidigt 1 FN:s sidkerhetsrad. Sanktioner mot Indiens premidrminister Yogi
Adityanath foresprikas brett av visterlindska politiker. Regeringen i New Delhi slar
dock bakut och anklagar Vist for kolonial mentalitet och att bland sig i Indiens
interna angeligenheter.

Kina och Ryssland kritiserar ddremot inte de statligt sanktionerade valdsutbrotten,
1en stravan att sla en kil mellan Vist och Indien. Kinesiska och ryska representanter
instimmer inte bara retoriskt den indiska regeringens tirader mot Vist utan
forindrar sin politik for att bekrifta “en rittvis, demokratisk och multipolir
virldsordning”. Ryssland erbjuder sin senaste vapenteknologi liksom raolja lingt
under virldsmarknadspriset. Kina, ddr Xi Jinping nyligen limnat 6ver makten till
Dong Jingwei, forindrar i all hast sin Indienpolitik, flyttar trupper frin omtvistade
omraden i Ladakh och menar sig villigt att erkinna Arunachal Pradesh som en
integrerad av indiskt territorium. Samtidigt uttalar Kina sitt ovillkorliga stod for
”stormakten Bharats oersittliga roll i den framvixande virldsordningen” och for
en indisk permanent plats 1 FN:s sikerhetsrad. Indien nappar pa Kinas och
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Rysslands beten, vilket snart leder fram till att den indisk-kinesiska granstvisten far
en 16sning, pa till stora delar indiska villkor, och att nord-sydliga transport-
korridoren mellan Indien och Ryssland, via Iran och Centralasien, materialiseras.
Samtidigt aterupplivas det trilaterala samarbetet mellan Peking, New Delhi och
Moskva (kint som RIC). Indiens bli ocksé en allt mer aktiv och konstruktiv partner
inom SCO och BRICS i fragor som ror valutasamarbete och formaliserat
sakerhetssamarbete.

Nir vil den indisk-vistliga stormen lugnat ned sig, fortsitter Indien samarbeta med
USA och Europa 1 olika format, om an nedtonat, och parallellt med det fornyade
“anti-imperialistiska RIC-samarbetet for en rattvis varld diar det globala syds
intressen prioriteras.”

Scenario 3: ett demokratiskt Indien som balanserar mellan st och vast
I den era av geopolitisk rivalitet som foljer av kriget i Ukraina, och den fortsatta
rivaliteten mellan USA och Kina, lyckas Indien framstilla sig som oumbitlig partner
tor saval Washington som Bryssel och Moskva. Under Rysslands fullskaliga krig
mot Ukraina utnyttjar Indien framgangsrikt Moskvas behov av att silja energi for
att halla ekonomin flytande, och vikten att bibehalla Indien som exportmarknad f6r
torsvarsmateriel. Detta leder fram till att Indiens storskaliga import av rabatterad
olja fran Ryssland fortsitter langt in pa 20-talet. I samband med kriget i Ukraina
anvinder Indien dessutom Rysslands forsvagade position for att fa tillgang till rysk
robot- och kirnteknologi liksom till att signera ett kontrakt om det strategiska
bombflyget Tu-160 ("den vita svanen”) i syfte att 6ka den strategiska avskrick-
ningen mot Kina. Indien lyckas dessutom framstalla sig som en oundginglig partner
tor USA och Visteuropa 1 rivaliteten med Kina. USA ser sig nodgat och tvunget att
fortsitta med sin ”strategiska altruism”, det vill sdga att erbjuda Indien ekonomiska
och teknologiska fordelar som en motvikt mot Kina, trots relationerna till Ryssland.
USA viljer alltsa att se mellan fingrarna pa det rysk-indiska samarbetet, f6r att kunna
uppna det hoégre malet: att motverka det kinesiska hotet mot den USA-ledda
virldsordningen. Amerikanska investeringar, nya teknologier och militira platt-
formar nar Indien, som fortsitter sina militirévningar inom Malabar och sam-
arbetena inom Quad. EU och de ledande europeiska makterna foljer USA:s
exempel och fortsitter att utveckla relationerna till Indien, med den stindigt ater-
kommande férhoppningen att landet dnda ndgon gang, forr eller senare, borde
slippa taget om Ryssland.

Vist far stod 1 sin forhoppning om ett “naturligt partnerskap” genom att Indien
ater ror sig 1 demokratisk riktning. Det visar sig att det indiska politiska systemets
“kontroller och motvikter” férhindrar BJP-styrets virsta auktoritira impulser.
Redan under Modi-administrationens tredje mandatperiod stirker hégsta dom-
stolen sin stillning samtidigt som yttrandefriheten tilltar. Negativ rapportering om
Indien i internationella medier far tillsammans med bade tyst och hogljudd diplo-
mati, samt intern opposition, den indiska regeringen att backa fran inskrinkningar
av medborgerliga friheter. Precis som vid valet 2004 missbedémer dessutom BJP
sitt stoéd bland den indiska befolkningen och en koalition, ledd av Kongresspartiet
och AAP, kommer till makten 2029. Med regeringsskiftet foljer ocksa ett Oppnare
samhallsklimat.

Scenario 4: ett demokratiskt Indien som lutar vasterut

I slutet av 20-talet aterfar den indiska demokratin sin vitalitet. Efter 15 ar vid makten
har den indiska befolkningen tréttnat pa Modis styre. Oppositionskoalitionen
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“INDIA”, ledda av Kongresspartiet och AAP, mobiliserar den vixande
medelklassen for att kriva politiska férandringar genom att spela pa korruptions-
skandaler kopplade till hogt upp BJP-politiker, den skriande ojimlikheten i
sambhillet, de allt varre luftféroreningarna och extremvider i klimatforindringarnas
spar. Nar AAP:s ledare Arvind Kejriwal installeras som premidrminister sommaren
2029 inleds en ny era i indisk politik kidnnetecknad av en atergang till mer
demokratiskt styre, om dn med fortsatta inslag av korruption och nepotism.

De inrikespolitiska forindringarna bidrar till stirkt virdegemenskap med vaster-
lindska demokratier, vilket 1 sin tur cementerar redan befintligt strategiska partner-
skap forankrade i det gemensamma intresset att hantera Kina. De militdrstrategiska
relationerna mellan Indien och Vist utvecklas 1 positiv riktning, utan att for den
skull leda till en formell allians. Rysslands roll i indisk forsvars- och sikerhetspolitik
avtar, men upphor inte, pa grund av trégrorligheten i fraga om férandringar av den
indiska forsvarsmaktens matetielstock, och New Delhis fortsatta ambition att
skydda sin strategiska autonomi och forverkliga visionen om en multipolir
virldsordning.
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7 Slutsatser: maojligheter, risker och
alternativa strategiska forhallningssatt

Den hir rapporten analyserar fyra dimensioner av indisk sdkerhetspolitik — hot- och
malbild, internationell strategi, forsvarspolitik och demokratiutveckling i ljuset av
svenska sakerhetsintressen — och presenterar fyra scenarier kring Indiens lingsiktiga
utveckling. Rapporten utgar fran att Sveriges nationella intressen ar att mota det
langsiktiga hotet fran Ryssland, hantera den geopolitiska utmanaren Kina, virna
demokratiska virden och den regelbaserade virldsordningen, samt att stirka
internationella organisationer sisom Nato och EU.

7.1 Indisk sakerhetspolitisk utveckling i korthet

En slutsats av rapporten ir att Indien sedan linge upplever sig sta infor tre hot —
Kina, Pakistan och interna vidpnade grupper — men att balansen dem emellan
forindrats under senare ar; 1 dag uppfattats Kina, inte Pakistan, som det storsta,
lingsiktiga och strategiska hotet mot Indiens sikerhet. Samtidigt kriver savil
Pakistan som intern sikerhet betydande militir uppmarksamhet och finansiella
resurser. Indiens sakerhetspolitiska mal bedoéms vidare vara att bli en strategiskt
autonom stormakt som propagerar hinduiska virden i en regelbaserad multipolar
virldsordning didr den internationella ritten uppritthalls; i hindelse av att det
nationella intresset inte Gverensstimmer med respekten for internationell ritt,
prioriteras det forstnimnda. Indiens ovilja att fordoma Rysslands invasion av
Ukraina ér ett av flera exempel pa detta.

Studien kommer ocksa fram till att Indiens strategi dr forankrad i realpolitiskt
tinkande och principen om multi-alignment, dvs. att stirka relationerna till alla
stormakter parallellt, for att garantera sin sikerhet, 6ka sin makt och skydda sin
handlingsfrihet. Operativt har Indien sedan borjan av 00-talet med framgang agerat
for att stirka relationerna till saval Ryssland, USA som Europa parallellt. Indien har
tordjupat de politiska relationerna och inte minst militira banden till Ryssland under
de senaste tva decennierna och breddat relationerna sedan invasionen av Ukraina
genom massiv import av rysk raolja. New Delhi har ocksa, i snabb takt, utvecklat
relationerna till USA savil ekonomiskt som militirstrategiskt, och forstirkt banden
genom nya samarbeten om fOrsvarsmateriel och kritiska teknologier. Indiens
relationer till EU och europeiska stater som Frankrike, Storbritannien, Tyskland
och Italien foljer en liknande positiv trend.

En ytterligare slutsats dr att Indien dr pa vig att implementera omfattande
forsvarspolitiska reformer med stor effekt pd forsvarets organisation,
personalforsorjning, planering, operationer och finansiering. Indiens resurser for
anskaffning av férsvarsmateriel bedoms ocksa att vixa pa sikt. A andra sidan star
den indiska forsvarssektorn infér stora utmaningar som inte kan 16sas pa kort eller
medelling sikt, sisom enorma materielbehov men begrinsade resurser; en svag
forsvarsindustri; komplicerade procedurer for materielanskaffning; en ineffektiv
byrakrati; politisering av forsvarspolitiska beslut; och en hég grad av korruption.

En avslutande slutsats ér att den indiska demokratin 4r pa nedgang genom att de
medborgerliga friheterna, sisom yttrandefrihet, akademisk frihet och organisations-
frihet, inskranks, och att makten i 6kad utstrickning koncentreras till kretsen kring
Modi. Indien ar darfor inte lingre virldens storsta demokrati, utan en hybridform
mellan demokrati och auktoritirt styre. Trots den nedatgiende trenden i fraiga om
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demokrati finns institutionella och samhilleliga motvikter som skulle kunna
torhindra att Indien blir en fullt utvecklad auktoritir stat.

7.2 Mojligheter och risker utifran svenska
sakerhetsintressen

Utifrian svenska nationella sakerhetsintressen innebir forsvarssamarbete med
Indien geopolitiska, ekonomiska, och forsvarsindustriella mojligheter, men ocksa
stora risketr.

I de svenska nationella sikerhetsintressena ingar att mota det langsiktiga hotet fran
Ryssland och hantera den geopolitiska utmaningen fran Kina. A ena sidan skulle ett
starkt forsvarssamarbete med Indien kunna bidra till att forbattra omvirldens
hantering av Kina, forsvaga det indisk-ryska partnerskapet och dra in virldens
folkrikaste land 1 ett starkare samarbete med Vist. Indien skulle potentiellt kunna
ndrma sig Vist, pa ett liknande satt som man gjorde med Sovjetunionen under 1970-
och 80-talen. A andra sidan tyder Indiens strategiska tinkande och faktiska agerande
pa att New Delhi fortsatt vill bibehalla goda relationer till Ryssland, och att détente
med Kina inte dr uteslutet, trots de nu mycket spianda relationerna. Om nu Indien
skulle vilja minska sitt beroende av Ryssland, kommer en diversifieringsprocess
dock att ta mycket ling tid, pa grund av att majoriteten av den indiska férsvars-
maktens materiel dr av ryskt ursprung. En liknande logik giller Indiens relationer
till Kina i och med det indiska beroendet av kinesiska varor ar stort och ror kritiska
omraden. Indiska beroenden av framfér allt Ryssland, men aven Kina, kommer
sannolikt darfor besta dven pa sikt. Det finns sdledes en risk att Sverige och andra
vistliga stater understédjer Indien som en motvikt mot Kina, t.ex. genom att
erbjuda avancerade militira plattformar och teknologier, men att Indien anda
bibehaller nira militdrstrategiska band till Ryssland och méjligtvis pa sikt aterknyter
relationerna till Kina.

Ett annat svenskt nationellt sikerhetsintresse édr att virna sammanhallningen inom
Nato och EU. Genom ett fordjupat samarbete med Indien skulle Sverige folja
samma vig som viktiga samarbetspartners, sisom USA och Frankrike, och darmed
bidra till 6kad sammanhallning inom Nato och EU. Intresset att virna enheten
inom EU och Nato kan dock innebira att man bortser andra nationella intressen.
Risken dr att EU, Nato och visterlindska stater gar for langt 1 sina
forsvarssamarbeten med Indien, i synnerhet om de djupa banden mellan Moskva
och New Delhi fortgar. Stater skeptiska till férdjupat samarbete med Indien skulle,
mot bakgrund av intresset av att skydda den organisatoriska enheten, kunna bidra
till strategiska misstag genom att inte hoja sina roster och framfoéra inviandningar.

Sverige har ocksa intresse av att skydda en demokratisk och regelbaserad virlds-
ordning samt att ta hinsyn till demokrati och miénskliga rittigheter vid tillstands-
prévning om krigsmaterielsamarbeten. Indiens demokratiska nedgang och min-
skade respekt for minskliga rittigheter dr i sammanhanget en risk att férhalla sig
till. Det dr ocksd den indiska ambitionen att, likt Ryssland och Kina, verka fér en
multipoldr virldsordning, dir demokratiska visterlindska staters inflytande avtar.
Sverige behover ocksa forhalla sig till risken att Indiens retorik om den regel-
baserade virldsordningen dtfoljs av agerande som strider mot internationell ratt.
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7.3 Tre alternativa strategiska forhallningssatt

Strategiska forhallningssatt till Indien skulle kunna anta dtminstone tre olika former:
offensivt-optimistiskt, passivt-pessimistiskt eller avvaktande-kritiskt.

Ett  offensivt-optimistiskt  forhallningssatt innebdr betoning av moijligheter, och
anvindning av det nuvarande geopolitiska liget for att bidra till att Indien ror sig i
visterut. Utgangspunkten ér att Indien kommer att distansera sig fran Ryssland och
1 basta fall ateruppritta sin demokratiska status, dvs. att scenarierna 1 eller 4 infrias
(se kapitel 6). I en tid dd Ryssland édr forsvagat pa grund av kriget 1 Ukraina och har
svart att leverera nya vapensystem, och relativ indisk-vistlig samsyn rader om Kina,
skulle vastmakter pa olika sitt kunna anvinda moroétter for att dra Indien niarmare
den vistliga sfiren. Det offensivt-optimistiska forhallningssittet dr 1 dag utbrett
bland visterlindska stater, t.ex. 1 USA och Frankrike.

Ett passivt-pessimistiskt forballningssdtt innebir betoning av risker, sisom svarigheter
med att navigera pa den indiska vapenmarknaden, farorna med lingvariga och
intima rysk-indiska band, riskerna fér teknologispridning till tredje land, delvis
inkongruenta nationella intressen samt avtagande virdegemenskap. Utgangs-
punkten ar att riskerna dr stora for att Indien bibehéller nira strategiska band till
Ryssland, eventuellt aterknyter samarbetet med Kina, och/eller gir i auktoritir
riktning, dvs. att scenarierna 1, 2 eller 3 realiseras. Det passivt-pessimistiska forhall-
ningssittet medfor att en fordjupning av banden med Indien om avancerade
plattformar och kritiska teknologier dr uteslutet. Hallningen innebir en lag profil i
strategiska fraigor — 1 hopp om bittre tider.

Ett avvaktande-kritiskt forhallningssatt antar att riskerna med ett djupare samarbete i
nuliget ar storre an mojligheterna, men att det anda 4r viktigt att bidra till att Indien
ror sig fran Ryssland i riktning mot Vist. Utgangspunkten ar att potentiella risker,
sisom scenatrierna 1, 2 och 3, bor motverkas, och att scenario 4 — om ett
demokratisk och Vistlutande Indien — bor frimjas, men inte frimst med morétter.
Hallningen innebidr att férdjupade foérsvarssamarbeten villkoras av férdndrad
inrikes- och utrikespolitik i Indien, och att kritik samtidigt framférs Sppet. 1
dagslaget behandlar de flesta framtridande visterlindska aktorer Indien med silkes-
vantar, genom att erbjuda investeringar och teknologier utan att offentligt kritisera
samarbetet med Ryssland eller den demokratiska nedgangen. Ett avvaktande-
kritiskt férhallningssitt innebér signalering till Indien, i samrad med likasinnade
stater, att ett djupare foérsvarssamarbete inte kan komma pa fraga forrin Indien tar
konkreta steg bort fran Ryssland och den negativa demokratiutvecklingen vinder
uppat. Vikten av svensk sikerhetspolitisk forskning om Indien

Som virldens folkrikaste land och snabbast vixande storre ekonomi kommer
Indien sannolikt att spela en stérre roll pa virldsarenan framgent. I dagsliget ar
dock forskning om indisk sikerhetspolitik ytterst begransad i Sverige — till skillnad
fran till exempel USA och andra europeiska stater. Om Sverige, EU och Nato ska
undvika att trampa snett nir det giller relationerna till den framvixande stormakten,
kravs vilgrundade beslut, som 1 sin tur dr avhingig kontinuerlig och djupgiende
analys.
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