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Sammanfattning

Den hir rapporten analyserar Brasiliens sdkerhetspolitiska fardriktning, genom att titta
pa landets politiska historia, inrikespolitiska utmaningar, sjdlv- och hotbild, relationer
med viktiga geopolitiska maktspelare, samt forsvarspolitik och strategi. Brasilien ar en
sydamerikansk regional stormakt som lagger stor vikt pa strategisk autonomi och
suverdnitet. I vist uppfattas Brasiliens positionering ibland som tvetydig pa grund av
dess historiska band till vist men allt starkare relationer med Kina och Ryssland.
Rapporten framhaller att Brasiliens utrikespolitiska agerande till stor del forklaras av
landets stormaktsambitioner och vilja att utmana rddande maktstrukturer i vérlden.
Brasiliens militéira styrka och stora ekonomi ir centrala for landets maktansprik. Aven
om forsvarsmakten dr Sydamerikas klart storsta lider den av stora personalkostnader
och foraldrande vapensystem och landets ekonomi &r sarbar pa grund av beroendet av
exportinkomster fran jordbruk och naturresurser.
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Abstract

This report analyses Brazil’s security policy and strategic outlook, by looking at the
country’s political history, domestic political challenges, its perception of self and
threats, its relations with key geopolitical stakeholders, and its defence policy and
strategy. Brazil is a South American regional power and which places great emphasis
on strategic autonomy and sovereignty. Western powers sometimes perceive Brazil’s
posturing as contradictory due to its historical ties to the West and its increasingly
strong relations with China and Russia. This report contends that Brazil’s actions are,
in large part, explained by its great power ambitions and willingness to challenge
existing power structures in the world. Even though its defence force is the largest in
South America, it is hampered by high personnel costs and aging weapons systems.
The economy remains vulnerable because of its dependence on agricultural and
commodity exports.
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Exekutiv sammanfattning

Brasilien ser sig som en regional stormakt vars malsittning ar att bli likvardig andra
stormakter. Att landet inte erkénts som en stormakt har lett till frustration och kritik
mot den vdstdominerade globala maktstrukturen. Det har gjort att Brasilien nidrmat sig
lander i andra delar av varlden, och forsokt att ta en ledarroll inom det som ofta
bendmns som det globala syd.

Landet uppfyller flera av de faktorer som gor att ett land kan utvecklas till en
nationsstat med hdg status och makt. Brasilien har vérldens femte storsta landyta, en
flera tusen kilometer 1&ng kustremsa, stora naturresurser och tillgangar som réolja,
naturgas, metaller och mineral, regnskog och odlingsbar mark. Ar 2022 var Brasilien
vérldens elfte storsta ekonomi. I Sydamerika dr Brasilien en militér stormakt och star
for mer &n 40 procent av regionens totala militéra utgifter.

Brasilien uppfattar sig som en moralisk och ansvarstagande ledare internationellt och
verkar for en multipolér vérldsordning. Brasilianska ledare framfor ofta ett narrativ om
Brasilien som en demokratisk stat som verkar for ménskliga rattigheter och deltar
aktivt inom fredsbevarande insatser ledda av Forenta nationerna (FN). Brasilien
forsoker dels skapa nya organisationer for att stirka sitt inflytande regionalt och inom
det globala syd, och dels 6ka sitt inflytande inom existerande globala organisationer,
genom att bygga nya koalitioner som kan utmana de dominerande makterna, framst
vast.

Landets utrikespolitiska forbindelser &r diversifierade, men landets viktigaste relationer
ar med USA, Kina, flera europeiska ldnder, Ryssland och Sydamerika. Det har lett till
att landets politik ibland uppfattas som tvetydig, inte minst av vést. Trots ideologiska
skillnader mellan olika presidenter sa har Brasiliens sdkerhetspolitik varit relativt
konstant over de senaste 30 aren, eftersom en central mélséttning ar landets suverénitet
och strategiska autonomi.

Trots att Brasilien inte uppfattar sig sta infor nagra direkta sdkerhetshot fran nagon
extern aktor har landet byggt en stark forsvarsmakt och forsvarsindustri. Motivationen
drivs delvis av stormaktsambitionerna och viljan att avskricka andra stormakter.
Moderniseringen av forsvaret har varit en hogprioriterad fraga de senaste 10—15 aren,
béde for att attrahera utlindska investeringar och for att forsékra sig om
teknologioverforing. Dock gar moderniseringsprogrammet ldngsamt och flera projekt
har fordrojts pa grund av ekonomiska problem.

Militdrt samarbetar Brasilien huvudsakligen med véstlander, medan handeln &r bunden
till Kina och Ryssland. Det innebér att Brasilien med storsta sannolikhet kommer att
fortsdtta att balansera olika geopolitiska intressen och att landet, sa langt som mojligt,
kommer att undvika att binda upp sig i ndgon formell allians. En konsekvens av detta
ar att Brasilien formodligen inte kommer att fjarma sig frdn vést och ytterligare nirma
sig Kina och Ryssland. Det innebér att utsikterna for fortsatt samarbete med Brasilien
formodligen kommer vara stora, &ven om Brasiliens agerande ibland riskerar att
upprora regeringar i vést.

Nyckelord: Brasilien, férsvarsmodernisering, forsvarsmakt Sydamerika, gardering,
geopolitik, internationella relationer, Ryssland, Kina, Mercosul
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1 Inledning

Brasilien har under de senaste trettio aren tagit alltmer plats inom vérldspolitiken.
Tillsammans med andra ldnder inom det sé kallade globala syd utmanar Brasilien sedan kalla
krigets slut alltmer véstvarldens dominans och foresprakar idén om en multipolar varld dér
Brasilien ér en av flera ledande stater. Landet ser sig redan som en stormakt i Sydamerika
och anser sig vara beréttigat en hogre status pa den globala arenan.

Brasilien gor detta pa flera olika sétt. For det forsta ldgger man vikt vid att utveckla och
starka sina relationer, eller forma koalitioner, med ldnder inom det globala syd. For det
andra forsoker Brasilien stirka sina egna formégor och mdjligheter till maktprojicering,
bland annat genom forsvarsmodernisering och upphandling av ny forsvarsmateriel, samt
genom expansion av den inhemska tillverkningsindustrin.

De brasilianska ambitionerna innebér att landets politik ibland star i motséttning till den
politik som drivs av vistlanderna, vilket tidvis har lett till spanningar. Brasiliens 6kade
ambitioner &r delvis ett resultat av 6kad ekonomisk styrka och vélfard sedan atergangen
till demokrati pa 1980-talet. Det har i sin tur lett till viktiga fordndringar av den
brasilianska ekonomin och handelsrelationerna, inte minst med ldnder som Kina och
Ryssland. Konsekvensen av detta &r att makten over sédkerhetspolitiken, som traditionellt
legat hos utrikes- och forsvarsdepartementen, har fragmenterats. Den delas idag av ett
flertal politiska aktorer som drivs av skilda intressen.

Brasiliens ledarambitioner och utrikespolitiska utspel har bade vilkomnats och kritiserats i
vést. A ena sidan utgor Brasilien en viktig partner nir det géller den globala
klimatpolitiken. A andra sidan har utspel frn landets ledare i olika sammanhang métts av
hard kritik och ibland fordomanden fran véstliga ledare. Spanningarna beror delvis pa
ideologiska skiljelinjer mellan ledare i vést och i Brasilien men ocksa pa landets alltmer
beslutsamma utrikespolitik och positionering, som ibland hamnar i konflikt med
geopolitiska intressen eller agendor i vést.

Hur Brasilien uppfattas i vést bygger delvis pa skilda geopolitiska intressen men ocksa pa
feltolkningar av landets sdkerhetspolitiska identitet och fardriktning. Precis som andra
lander drivs Brasiliens sdkerhetspolitik av flera olika faktorer som fér olika uttryck vid
olika tillféllen. En geopolitisk miljo 1 fordndring, som karaktiriseras av véxande
spanningar mellan gamla och nya maktspelare, utgor ytterligare en faktor som gor
analysen av linder som Brasilien komplex.

Kunskapsldget om Brasilien i Sverige dr begriansat trots att Sverige och svenska aktorer
haft langtgdende relationer med brasilianska motparter. Det hir dr exempelvis den forsta
rapport FOI har publicerat som fokuserar specifikt pa Brasilien. Rapporten forsoker darfor
ge en Oversikt Over Brasiliens sdkerhetspolitiska historia och fardriktning och belysa
drivkrafterna bakom landets ambitioner och agerande inom det internationella samfundet.

1.1 Syfte

I en tid dé vdrlden genomgar stora forandringar ar det viktigt att forsta d&ven avlagsna
lander och deras relationer med de globala maktspelare som kan péverka vérldspolitiken.
Den hir rapporten forsoker saledes fylla en kunskapslucka pa svenska om Brasilien som
sakerhetspolitisk aktdr. Eftersom detta dr den forsta FOI-studie som fokuserar specifikt pa
Brasilien dmnar den ge ldsaren en introduktion till landets sdkerhetspolitik och ligga
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grunden for vidare fordjupning om specifika element inom den brasilianska
sakerhetspolitiken.

Det 6vergripande syftet ar saledes att belysa aspekter av Brasiliens sdkerhetspolitiska
fardriktning och placera dem i ett virldspolitiskt sammanhang. Studien ger darfor en
historisk dversikt av Brasiliens dvergripande sdkerhetspolitik, med fokus pa strategi och
ansats, statens aktuella sdkerhetspolitiska och militdrstrategiska prioriteringar, viktiga
inrikespolitiska aktorer eller trender, samt Brasiliens relationer med centrala maktspelare
som Kina, Ryssland och USA.

1.2 Forskningsfraga och fragestallningar

Denna studie stiller foljande forskningsfraga: Hur paverkar Brasiliens ansprék pa hojd
internationell status dess relationer till vést, Kina och Ryssland?

Studien besvarar forskningsfragan genom att bryta ned den i fragestillningar om hur den
inrikespolitiska dynamiken har utvecklats och ser ut idag, vilka sdkerhetspolitiska
malsattningar Brasilien har och vilka som dr de mest 6verhdngande hoten. Dérefter
undersoker den landets relationer med de viktigaste internationella aktdrerna — USA, Kina
och Ryssland — samt ldnderna i Sydamerika. Rapporten analyserar Brasiliens
forsvarspolitiska utveckling genom att g& igenom de viktigaste styrdokumenten och
undersoker hur landet férsoker modernisera sin férsvarsmakt.

Foljande fragestéllningar har stillts:

- Vilka inrikespolitiska aktorer och trender ar viktiga for att forsta Brasiliens
sakerhetspolitiska fardriktning?

- Vilka ér Brasiliens 6vergripande sdkerhetspolitiska mal?

- Vilka sikerhetspolitiska hot ser Brasilien?

- Hur utvecklas Brasiliens relationer med USA, Kina och Ryssland, samt med
handelsblock och regionala organisationer i Sydamerika?

- Vad innebir Brasiliens militdrstrategiska vigval for de vipnade styrkorna och de
olika vapenslagens inriktning?

- Hur moderniserar Brasilien sin forsvarsmakt?

- Vilka ekonomiska och industriella forutsittningar har Brasilien att stirka sina
forsvarsformégor?

1.3 Metod och material

Analysen i den hir rapporten bygger pa ett empiriskt material som utgors av textbaserade
kallor, kvantitativa data och intervjuer.

De textbaserade kdllorna utgors i forsta hand av offentliga myndighetsdokument. Tre
dokument har varit centrala for att forstd Brasiliens forsvarspolitik och strategi: den
nationella forsvarspolitiken (Politica Nacional de Defesa, PND), den nationella
forsvarsstrategin (Estratégia Nacional de Defesa, END) och Vitboken for det nationella
forsvaret (Livro Branco de Defesa Nacional, LBDN). Dokumenten utgér ocksa viktiga
komponenter for att forstd Brasiliens strategiska intressen, hur forsvarsdepartementet
uppfattar Brasiliens sjédlv- och hotbild, samt landets pagaende forsvarsmodernisering.
Andra textbaserade kéllor ar nétsidor for den brasilianska regeringen, presidentpalatset,
utrikesdepartementet, finansdepartementet, centralbanken, med mera. Dér aterfinns bland
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annat information om Brasiliens forsvarsmodernisering, pressmeddelanden om strategiska
partnerskap, samt Brasiliens positionering gillande reformer av FN:s sékerhetsrad.

De textbaserade kéllorna utgdrs ocksa av nétsidor tillhdrande utlindska myndigheter eller
mellanstatliga organisationer, som den amerikanska ambassaden i Brasilien, USA:s
forsvarsdepartement, den amerikanska kongressens utredningstjanst, Varldsbanken,
Internationella valutafonden (International Monetary Fund, IMF), och FN:s ekonomiska
kommission for Latinamerika och Karibien (Economic Commission for Latin American
and the Caribbean, ECLAC). Pa dessa sidor finns bland annat pressmeddelanden,
forskningsrapporter och makroekonomiska data och prognoser.

For att komplettera och nyansera informationen fran myndigheter och andra organisationer
anvinds ett antal bocker och rapporter av forskare, tankesmedjor och forskningsinstitut,
samt av privata foretag som tillhandahaller analystjanster. Medierapportering och artiklar
fran nyhetsmagasin har ocksa nyttjats for att referera till specifika hdndelser som omnémns
i rapporten. Nyhetskillorna utgors i stort av brasilianska medier, som nyhetsbyran Agéncia
Brasil, samt néttidningar som Folha de Sdo Paulo, O Brasil och Poder360. Internationella
nyhetsbyraer som Agence France Presse, Bloomberg, Reuters, och TASS har ocksa
anvénts som kéllor. Nyhetsmagasin som publicerat debattartiklar och analyser som
fokuserar pa Brasilien, som Americas Quarterly och Foreign Policy, har anvénts for mer
samtida trender och héndelser.

De kvantitativa kéllorna utgdrs av databaser 6ver militdrutgifter, handel och investeringar.
Dessa har samlats fran brasilianska myndigheter som centralbanken och revisionsverket,
samt fran tankesmedjorna Stockholm International Peace Research Institute (Sipri) och
International Institute for Strategic Studies (IISS), vilka arligen publicerar rapporter och
data 6ver militdrutgifter och dverforingar av forsvarsmateriel. Demokratiindex frén
Freedom House, the Economist Intelligence Unit och Varieties of Democracy (V-Dem)
har ocksd anvints for att bedoma den brasilianska demokratins hélsa.

Intervjuer har genomforts vid tolv tillfallen med sammanlagt tretton experter och
specialister pa brasiliansk sikerhets- och forsvarspolitik, inklusive akademiker och
tjiinstemén. En mer detaljerad lista finns i rapportens appendix. Tre av intervjuerna
genomfordes via Skype och resterande nio genomfordes pa plats i Brasilia och Rio de
Janeiro mellan 17 och 23 augusti 2023. Stiderna valdes for deras historiska och politiska
relevans, samt av logistiska skél. Brasilia &r sedan 1960 landets huvudstad och huserar
regeringsbyggnader, universitet och utlindska ambassader. Rio de Janeiro var den
foregdende huvudstaden (fran 1753 till 1960) och huserar flera universitet, tankesmedjor
och forsvarshogskolor. Sao Paulo 6verviagdes ocksa som ett alternativ, men av tidsskal
beslutade forfattaren i samrad med projektledaren att forldgga intervjuerna till Brasilia och
Rio de Janeiro.

Intervjuerna var semistrukturerade och byggde pa en intervjumall som anpassades till
intervjupersonernas profil men ocksa pa hur samtalet utvecklades under intervjuns gang.
Exempelvis kunde forfattaren stilla foljdfragor till intervjupersonerna eller be dem att
kontextualisera eller nyansera vissa pastdenden. Fragorna kategoriserades under fyra
huvudsakliga omraden: 1) 6vergripande strategi och hotbild, 2) utrikespolitik och
prioriteringar, 3) forsvarspolitik, strategi och modernisering och 4) inrikespolitik.

Intervjuerna tog mellan en och tva timmar beroende pa intervjupersonernas tillgdnglighet.
De flesta intervjuer spelades in och transkriberades med intervjupersonens godkinnande.
Alla intervjuer genomfordes helt pa engelska, utom i ett fall, da frigorna var pa engelska
och svaren pé portugisiska. Intervjumaterialet har framforallt anvénts for att komplettera

13 (89)



FOI-R--5589--SE

eller nyansera den kunskap som inhédmtats fran de textbaserade kéllorna och den
kvantitativa datan.

1.4 Disposition

Den hér rapporten ar indelad i atta kapitel. Efter detta inledande kapitel ges, i kapitel 2, en
oversikt over Brasiliens politiska historia, med start runt sjdlvstindigheten. Kapitel 3 lyfter
landets nutida inrikespolitiska utmaningar, relaterat till demokrati, respekt fér ménskliga
rittigheter, politisk polarisering och vald inom landet. Kapitel 4 ger en 6versikt Gver
Brasiliens sjdlvbild inom det internationella systemet och vilka priméra hot staten upplever
sig sta infor. Kapitel 5 presenterar Brasiliens huvudsakliga mélséttningar och hur staten
forsoker uppna dem. Kapitlet analyserar relationen mellan inrikes- och utrikespolitiken
samt vilka externa aktorer som prioriteras och vilka huvudkomponenterna &r i deras
relationer. Kapitel 6 beskriver hur Brasiliens forsvarspolitik utformas samt vilka dess
huvudsakliga prioriteringar &r. Kapitlet ger ocksa en dversikt over Brasiliens
forsvarsekonomiska och industriella forutséttningar. Det sjunde och sista kapitlet
analyserar utsikterna for Brasiliens sdkerhetspolitiska fardriktning och foreslar omraden
for vidare forskning och omvérldsbevakning.

Namn pa sydamerikanska organisationer dér Brasilien dr medlem ges pa portugisiska.
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2 Brasiliens politiska historia i korthet

Eftersom detta dr FOI:s forsta rapport som fokuserar specifikt pa Brasilien och dess
sakerhetspolitik dr det [ampligt att ge en Oversikt Over landets politiska historia. Detta
avsnitt sammanfattar Brasiliens politiska historia, dess huvudsakliga politiska aktdrer och
de perioder som format landet sedan sjilvstindigheten fran Portugal.

Nationalstaten Brasiliens politiska historia 4r komplex och gér tillbaka 6ver 200 &r.
Avsikten hér ar inte att ge en uttommande analys av Brasiliens politiska historia. Istillet ar
syftet att ge ldsare som saknar forkunskaper om landet en grundldggande forstéelse for
viktiga historiska perioder och maktspelare.

Brasiliens historia karaktériseras av omvélvande samhallsforandringar men ocksé av en
viss grad av kontinuitet. Historien har kantats av dterkommande spanningar, konflikter och
kompromisser mellan flera olika maktspelare, som till viss del fortsétter att paverka den
brasilianska politiken idag. Maktspelarna utgdrs av flera olika intressegrupper, som
militdren, jordbrukare, industrialister och den politiska eliten, och pa senare tid
civilsamhéllet, men ocksa av regionala intressen pa delstatsniva. Spanningarna drivs
samtidigt av att vissa grupper stddjer statlig centralisering medan andra foresprakar
decentralisering. Aktorernas intressen har inte varit statiska och allianser har varit flytande
genom tiden.

21 Imperiet och republiken

Nationsstaten Brasilien etablerades formellt som ett kejsardome 1822 efter att kung Peter I
forklarat sjalvstdndighet fran Portugal. Sjélvstindighetsforklaringen var inte nddvéandigtvis
ett resultat av Peter I:s ambitioner eller en revolutionér eller nationalistisk frihetsrorelse.
Istillet spelade elitaktorer och deras intressen en central roll.! Dessa kom att dominera det
brasilianska kejsardomet som varade fram till 1889, men ocksa den forsta republiken som
etablerades 1894.

De olika grupperingarna var stadseliten i den ddvarande huvudstaden Rio de Janeiro,
konservativa och liberala politiska grupperingar, regionala ledare som efterstravade mer
autonomi for delstaterna, storgodségare och oligarker, katolska kyrkan och militéren.
Deras politiska intressen kan sammanfattas i tva huvudsakliga dikotomier. A ena sidan
fanns en kamp mellan monarkister och republikaner. A andra foresprakade vissa en
centralisering av staten medan andra var federalister.? Traditionella landdgare, som bland
annat sysslade med sockerrorsproduktion i de nordliga delstaterna, och handelsmén, som
sysslade med varuexport, foresprakade exempelvis en centralisering av makten i linje med
de konservativa.3 Jordbrukare vars produktion istillet var forankrad i lokal konsumtion,
som kaffe- och mjolkproducenterna i de sydostra delstaterna Sao Paulo och Minas Gerais,
stodde istillet mer regional autonomi, precis som liberalerna.*

Det unga Brasiliens utveckling fargades i méngt och mycket ocksé av
stormaktskonkurrens i Atlanten, framforallt mellan USA, Storbritannien och Portugal &
den ena sidan, och Frankrike och Spanien & den andra.> USA var ett av de forsta linderna
som erkinde Brasilien som sjélvstindigt 1824, i ett forsok att begransa de europeiska
makternas inflytande i den vistra hemisfiren genom den sa kallade Monroedoktrinen.® Ett
ar senare gjorde Portugal och Storbritannien detsamma.

En militdrkupp 1831 tvingade Peter I att abdikera, fly till Portugal och &verldmna makten
till sin da femarige son, Peter II. Givet den nye kungens unga élder tog ett triumvirat Gver
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landets styre fram till att han myndigforklarades 1840.7 Triumviratet utgjordes av
liberalerna, de konservativa och militiren som delade pad makten men tampades med inre
rivalitet.

Peter I satt kvar vid makten fram till 1889. Under hans tid vid makten genomgick det
brasilianska samhillet stora fordndringar. Kaffehandeln tog rejél fart och Brasilien blev
virldens klart storsta kaffeproducent.® Slaveriet avskaffades successivt frén 1850 till
1888.° Det innebar att maktbalansen mellan Brasiliens ekonomiska aktorer forskots fréan
de norra regionerna till de syddstra delarna av landet. Befolkningen tredubblades pa bara
nagra artionden, framforallt tack vare invandring fran Europa, och urbaniseringen 6kade. I
och med att slaveriet avskaffades kravdes allt mer avlonat arbete for att bibehalla
jordbruksproduktionen, men ocksa for att stodja de industrier som borjade vixa fram i
stiderna.

Militdren genomgick ocksé stora forandringar. Da de militéra styrkorna tidigare hade varit
lojala storgodsdgare och oligarker for att skydda landdgandet och den internationella
handeln, forsokte man nu etablera statlig makt dver hela territoriet samt ett valds- och
tvadngsmonopol.!'? Forsvarsmakten professionaliserades, bland annat genom
forsvarshdgskolor runtom i landet, och 6ppnades militdren upp for ldgre sociala grupper.
Trippelallianskriget, som stillde Brasilien, Argentina och Uruguay mot Paraguay mellan
1864 och 1870, starkte ytterligare militiarens sjdlvbild som beskyddare av den brasilianska
staten och representant for det brasilianska folket.!!

Dock vixte det fram politiska skiljelinjer som delade militdren i tvd huvudsakliga lager:
traditionella militirer och de som hade utbildats vid de nya forsvarshdgskolorna, bland
annat vid Réda stranden (Praia Vermelha) i Rio de Janeiro.!? Utbildningen vid Réda
stranden innefattade ménga olika d&mnen, fran filosofi till matematik, och
ingenjorskarridrer blev néra kopplat till officersyrket.'* Skolorna var ocksa en mojlighet
for lagre klasser — exempelvis barn till mindre jordbruksidgare — att fa tillgang till kvalitativ
utbildning och klittra pa den sociala stegen.'

Militérens tva grupperingar kom att forsonas under 1880-talet pa grund av vixande
spanningar med regeringen. Fran bdrjan av artiondet antogs antal lagar som armén
uppfattade som hotfulla och som begrinsade dess inflytande. Samtidigt vixte stodet for
republikanismen. 'S Peter II:s relationer med katolska kyrkan forvérrades ocksé dé
Vatikanen under 1870-talet forsokte bannlysa de som associerade sig med
frimurarorganisationer. Spanningarna mynnade ut i en ny militdrkupp, som tvingade Peter
IT att abdikera och fly till Portugal 1889. Efter det etablerades den forsta brasilianska
republiken.

2.2 Den aldre republiken, 1889-1930

Tva generaler kom att styra landet under en femarsperiod fram tills att makten
overldmnades till en civil regering. Den forsta republiken (ocksa kallad den dldre
republiken, Republica Velha) var pa papperet en konstitutionell demokrati med ett federalt
statsskick. Enligt lagen hade alla myndiga mén rostritt, men i praktiken kontrollerade en
liten grupp oligarker valen. Det innebar omfattande politiskt inflytande for de ekonomiskt
starka sydostra staterna: kaffeproducenter i Sdo Paulo och mjolkproducenter i Minas
Gerais.'® Valfusk var vanligt och makten inom kongressen alternerade mellan de tva
staterna. Repuiblica Velha genomgick séledes manga maktskiften mellan de tva
parlamentariska grupperingarna. Totalt fick den dldre republiken tretton presidenter och
ytterligare tva som aldrig tilltridde.!”
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Flera kuppforsok och militdra uppror genomfordes och slogs ned under 1920-talet. I
spetsen var den sé kallade tenentist-rorelsen, som utgjordes av yngre officerare som var
missndjda med den davarande Sao Paulo-ledda regeringen och president Artur

Bernardes. !® Det forsta upproret brot ut vid Copacabanafortet i Rio de Janeiro 1922, men
skulle sprida sig till flera andra regioner under de kommande fem aren. Gemensamt for
tenentisterna var att de stodde liberalerna men motsatte sig federalism och oligarkerna, och
de foresprikade en etablering av en auktoritdr republik.'® Dock var rorelsen
mangfasetterad och innehdll sdvil kommunister som nationalister.

Precis som ménga andra linder kom Brasilien att drabbas hart av borskraschen i New
York 1929. Kaffeexporten kollapsade och den sociala oron vixte. I ett for den &ldre
republiken okonventionellt drag utndmnde den sittande presidenten Washington Luis fran
Sao Paulo-grupperingen en eftertrddare frin samma fraktion. Luis motivering var att han
under kristid ville forsikra sig om kontinuitet i sin ekonomiska politik, som prioriterade
kaffeexporten. Det ledde till att oligarkerna i Minas Gerais brot sin tidigare allians med
paulisterna och etablerade en ny allians av liberala och republikanska partier (4llian¢a
Liberal) i Rio Grande do Sul och Parana. Med i alliansen fanns dven tenentister.

2.3 Den nya staten, 1930-55

Alliansen och motstandet mot Luis kulminerade i en ny statskupp 1930, med stod fran
militdren och en koalition av hogerpartier, inklusive konservativa och fascistiska
organisationer. Getulio Vargas fran Rio Grande do Sul utndmndes som dvergéngspresident
i november samma 4r. Vargas forsta ar vid makten karaktériserades av stor politisk
splittring och spénningar mellan, & ena sidan, tenentisterna och, & andra sidan,
oligarkerna.?’ En ny grundlag frén 1934 var starkt influerad av oligarkerna eftersom den
beholl det federala statsskicket, med en kongress utan representanthus vilket innebar
fortsatt stort inflytande for delstaterna och oligarkerna.?!

Under de forsta tre aren av den andra republiken skapades mer 4n tvéhundra politiska
partier, men f& lyckades etablera en nationell bas.??> Dock véxte tva huvudsakliga
koalitioner fram. A¢ao Integralista Brasileira (A1B) samordnade en mosaik av radikala
hogerpartier, déribland fascistiska partier.?? AIB utmérkte sig for en brasiliansk form av
fascism, inspirerad av motsvarande rorelser i Europa, inte minst Italien, under 1930-talet —
men ocksé av spiritualismen inom den lokala mestizo-kulturen.?* AIB foresprakade anti-
liberala, nationalistiska och modernistiska idéer och stéllde sig néra kyrkan. Rorelsens
storsta motstdndare var Nationella befrielsealliansen (4/ianga Nacional Libertadora,
ANL), som utgjordes av vénsterlutande grupper som socialister, kommunister, demokrater
och progressiva katoliker.?> Bade AIB och ANL hade ocksa stod av militirens olika
grupperingar.

De politiska spanningarna trappades upp efter att kommunistpartiet, i ANL:s namn, gjorde
uppror i flera delstater 1935. ANL-anhéngare inom militdren ockuperade dven staden
Natal i den Ostra delstaten Rio Grande do Norte under fyra dagar. Upproret slogs ner av
Vargasregimen och ett flertal repressiva lagar antogs av kongressen. Fortrycket av
kommunistiska organisationer och sympatisorer trappades upp och regimen utlyste
krigstillsténd.?

I upptakten till presidentvalet 1938 genomforde Vargas en ny statskupp med stod av
militdrer. En ny konstitution etablerade séledes den sé kallade nya staten (Estado Novo) —
en diktatur med en hdg grad av centralisering, dir politiska partier bannlystes och den
politiska makten koncentrerades i presidentimbetet.
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Aven om Vargas forlitade sig pa stodet fran AIB och tog inspiration frin rorelsen si var
nya staten inte uttryckligen fascistisk.?” Vargas tog dessutom avstind fran AIB under den
senare halvan av sitt styre och brytningen blev ett faktum i och med att Brasilien under
1942 anslot sig till de allierades sida i andra vérldskriget. Det markerade en ny period i
nya staten. Oppositionsgrupper blev allt mer mobiliserade och satte press pa regimen.
Samtidigt innebar Vargas nidrmande till Sovjetunionen 1945 att det blev allt svarare att
rittfardiga fortrycket mot kommunisterna. En amnestilag fran samma ér ledde till att
politiska fingar sldpptes fria och att kommunistpartiet aterigen blev lagligt. Mot bakgrund
av vixande folkligt motstdnd utlyste Vargas nya direkta allminna val. En grupp militirer
tvingade emellertid fram Vargas avgéng i oktober 1945 och en Gvergangsregering tog dver
fram till att nésta president, Eurico Gaspar Dutra, tilltrddde i1 januari 1946. Vargas forblev
en populdr politisk figur och skulle aterigen véljas till president 1951. Hans andra period
vid makten fick dock ett abrupt och dramatiskt slut da han tog sitt liv 1954. Upptakten var
ett misslyckat 16nnmordsforsok pa en av Vargas fraimsta motstandare, Carlos Lacerda, som
overlevde. Dock mdrdades en major fran flygvapnet i samma incident, och moérdaren
visade sig vara en av Vargas livvakter. Kopplingen till Vargas ledde till att 19 generaler
krévde hans avgang, varpa presidenten begick sjalvmord.

2.4 Politisk och ekonomisk instabilitet, 1955-64

Vargas eftertrddare, Juscelino Kubitschek, tilltrddde som president i januari 1955. Under
hans styre gjordes stora infrastruktursatsningar. Exempelvis paborjades byggnationen av
Brasilia, som blev landets nya huvudstad 1960. Dock innebar infrastruktursatsningarna att
Brasilien drog pa sig stora skulder, bland annat frdn USA, vilka blev allt svérare att betala
av pa grund av stora budgetunderskott.

Kubitscheks eftertradare Janio da Silva Quadros tid vid makten blev inte ldngre 4n atta
manader och kantades av vixande missnoje och inflation. Hans avgéng i augusti 1961
skapade en ny politisk kris eftersom vice-president Jodo Goulart, som enligt grundlagen
skulle ta dver som president, befann sig pa statsbesok i Kina. Det innebar att talmannen i
deputeradekammaren fick ta dver tills Goulart aterviande tva veckor senare. En grupp
militdrer, som da tjénstgjorde som ministrar, forsokte i en ny militdrkupp forhindra att
Goulart tog makten, men kuppen avbréts i sista stund. En kompromissldsning innebar att
militdren accepterade att Goulart atervénde till landet och tilltrddde som president, men
med begrinsad makt inom ett parlamentariskt system.?®

Goularts tid vid makten blev minst sagt kaotisk. For det forsta innebar skiftet till ett
parlamentariskt system att regeringen blev svag och instabil.?’ Eftersom Goularts parti var
i minoritet i kongressen tvingades den nye ledaren kdpa den politiska oppositionens stod
genom att utlova ministerposter. Pa tva och ett halvt ar hade Brasilien fem olika
regeringsbildningar, varav en foll pa en dag.*° Dessutom utokades antalet ministerposter
radikalt och Goulartregeringen hade mer &n dubbelt s& manga departement &n hans tre
foregangare.?! For att fi bukt med den vixande sociala oro som skapats av den politiska
ovissheten tvingades bade militidren och de konservativa acceptera en folkomrostning 1963
som skulle bestimma regeringsform. Fyra av fem viljare rostade for en atergéng till
presidentstyre och att Goularts makt ddrmed utdkades. Valresultatet var dock framfor allt
ett underkénnande av det parlamentariska systemet, snarare @n ett godkdnnande av
Goularts politik.3?

For det andra blev den ekonomiska situationen allt mer problematisk. Aven om

konsumentpriserna redan borjade vixa under Kubitschek sa nadde den arliga inflationen
91.5 procent i mars 1964.3% Samtidigt stagnerade den ekonomiska tillvixten efter néra ett
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artionde av mer én 8 procent arlig BNP-tillvéixt. Eftersom Brasilien vid den hér tiden inte
direkt paverkades av nagon extern ekonomisk kris lades allt mer av skulden pa politiken.
Opinionen drog slutsatsen att det inte ldngre var systemet det var fel pa utan politikerna.

For det tredje okade antalet strejker exponentiellt, fran elva 1954 till 149 nio &r senare.**
Parallellt 6kade antalet fackforbundsledda demonstrationer. Vissa politiska grupper, som
de konservativa och militdren, oroades for att Brasilien befann sig i ett forrevolutionart
stadium, inte minst d& de stora fackforbunden allt oftare tog stillning i fragor som rorde
den brasilianska politiken men ocksa internationella politiska fragor.

Ytterligare tva handelser tros ha foranlett &nnu en militdrkupp 1964. Den forsta var att
Goulart stodde en grupp militdra myterister av lagre rang, ndgot som den militdra
ledningen uppfattade som ett hot mot den radande hierarkin. Den andra var den sjunkande
militirbudgeten. Mellan 1957 och 1964 sjonk forsvarsutgifterna som en andel av
offentliga utgifter fran 29 procent till 14 procent. 3° Kort efter att kuppen genomfordes
hojdes forsvarsbudgeten drastiskt.

2.5 Militardiktaturens aterkomst, 1964—88

Statskuppen 1964 kom att etablera en militérdiktatur som skulle vara i mer 4n 20 &r — den
langsta militdrdiktaturen i Brasiliens historia.¢ Diktaturen och den efterf6ljande
atergangen till demokrati ar vl dokumenterad och utforskad. Det &r en historia som inte
kan goras rittvisa i den har rapporten. Tre ldrdomar som &r relevanta for den hér studien ar
dock viktiga att lyfta.

For det forsta rdder det oenighet om nér diktaturen tog slut. Vissa sitter slutet pa diktaturen
1985, eftersom det var da en civil president for forsta gangen tilltrddde sedan statskuppen.
Andra menar att regeringen som tilltrddde det aret utgjorde en fortséttning pa
militdrdiktaturen, eftersom presidenten inte blev vald genom direkta val.?’

For det andra drevs de politiska fordndringar som genomfordes mellan 1964 och slutet pa
1980-talet framfor allt av landets eliter, &ven om civilsamhéllet tog allt mer plats under de
senare dren.>® Vad som utgér eliten definieras brett, men det syftar bland annat pa
grupperingar inom militdren, de federala och delstatliga institutionerna och den katolska
kyrkan. De grupper som inte ingar utgors exempelvis av politiska partier som inte ingick i
overgangskongressen, samt civilsamhaillet och facken.

For det tredje innebar den ldngsamma och kontrollerade 6vergangen fran diktatur till
demokrati inte slutet for den brasilianska militérens inflytande dver politiken.?
Grundlagen fran 1988, vilken géller 4n idag, var djupt influerad av militdrregimens ledare,
som garanterade att de vipnade styrkorna skulle behalla en del av sin makt. En central del
i det dr forsvarsmaktens fortsatta ansvar for lag och ordning, vilket innebér att armén
fortsdtter att utfora mer polisidra uppgifter. (For mer information, se avsnitt 3.3.2.)

251 1964—74: Kontroll, repression och ekonomisk tillvaxt

Militarkuppen 1964 hade till en borjan ett relativt brett stod. Dess anhidngare, som fanns
inom den politiska och konservativa eliten och bland medelklassen, landdgarna,
industrialisterna och inom den katolska kyrkan, hade tréttnat pa den kaotiska politiska
situationen under Goulart.** Militdren och kuppens anhéngare ség forsvarsmakten som en
modererande makt och beskyddare av den brasilianska staten. Enligt flera forskare vintade
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man sig att militdren skulle ta kontroll 6ver regeringen under en kort tid for att darefter
ldmna tillbaka den till de civila, precis som under tidigare militirregimer.4!

Kuppmakarna hade dven stdd utifran, framforallt av USA som prompt erkdnde den nya
kuppregimen, mobiliserade ekonomiskt stod och forldngde 16ptiden for aterbetalningar av
Brasiliens statsskuld.*> Aven om omfattningen av USA:s inblandning i planeringen och
utforandet dr omdebatterad, tyder Washingtons agerande i efterhand pé ett tyst stod for
kuppen. Det tog till exempel inte mer dn tva dagar innan Washington erkidnde den nya
militdrregimen som legitim. En central drivkraft for USA:s stdd var oron dver
kommunismens framfart i Latinamerika, mot bakgrund av det amerikanska misslyckandet
efter 1959 érs revolution i Kuba.*® Fore detta sekretessbelagda amerikanska dokument
visar att USA vénde sig mot Goulart efter folkomrdstningen 1963, men framfor allt efter
att han végrat att helhjartat stotta USA:s forsok att stinga av Havannaregeringen fran
Organisationen for amerikanska stater (OAS) efter Kubakrisen 196244

Till skillnad frén andra juntaledda regeringar som etablerade sig i sydamerikanska lander
under 1960-talet, som Argentina eller Chile, utmérkte sig Brasiliens militdrdiktatur genom
att den beholl en viss konstitutionell fasad med politiska val, ett tvapartisystem och ett
presidentskap som skiftade mellan olika generaler.* Det gav till en borjan
militdrdiktaturen en viss grad av legitimitet och vidmaktholl forhoppningen om en snabb
atergang till civilt styre efter 1965 ars presidentval.*® Det var ocksa ett sétt for militiren att
undvika en personfixering av makten vilket riskerade att leda till splittring inom den
hogsta ledningen. ¥

Militdren expanderade successivt sin kontroll genom en serie dekret (pa portugisiska
kianda som actos institugionais).*® Totalt kom 17 dekret att utfardas under 21 &r, men de
viktigaste var de forsta fem, som utfidrdades mellan 1964 och 1968 och kom att sétta tonen
for diktaturens forsta artionde.** Framforallt skulle de forstirka militirregimens makt
genom att begrinsa de politiska rittigheterna samtidigt som juntaledaren fick stdrre makt
att avsitta politiker eller nominera domare.>® Dessutom begrinsades antalet politiska
partier i kongressen till tre, &ven om endast tva etablerades: regeringspartiet Arena
(Alian¢a Renovadora Nacional) och det mycket mindre oppositionspartiet MDB
(Movimento Democratico Brasilieiro).’' Nya grundlagar antogs 1967 och 1969 som vidare
centraliserade regimens makt. 1968 avskaffades habeas corpus for politiska fangar, vilket
ledde till att antalet som satt i fingelse 6kade dramatiskt under de kommande aren (se
avsnitt 3.3).5?

Frén 1968 borjade stodet for militdrdiktaturen dock att sina inom opinionen och delar av
den politiska eliten. En kritisk vandpunkt var de studentprotester som brot ut under mars
manad pa flera universitet i landet. Den utldsande faktorn var att en student skots till dods
av militdrpolisen under en mindre demonstration i Rio de Janeiro. Under de foljande tre
ménaderna véxte studentprotesterna och i juni marscherade 6ver 100 000 studenter genom
Rio de Janeiros gator. Militdrpolisens hardhénta taktik foll snabbt i onadd hos ménga
politiker i kongressen. Nu paverkades ndmligen dven den politiska eliten, vars barn var
studenter och riskerade att gripas, misshandlas eller dodas i oroligheterna. Det borjade
ocksé uppsta sprickor i det regeringstrogna ytterhogerpartiet Arena.

Ett dussintal vénsterinspirerade vipnade grupper borjade samma ar att utfora attentat,
exempelvis bankran och kidnappningar av diplomater, som utvidxlades mot politiska
fangar.>* Den kanske mest hogprofilerade kidnappningen riktades mot den amerikanska
ambassaddren i september 1969. Det vipnade upproret kom frimst att domineras av tre
grupper, medan de 6vriga hade vildigt begrinsade formagor. Upproret nadde sin kulmen
1970 men dog ut fyra ar senare, mycket pa grund av att flera gerillaledare mordats och for
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att militdrregimens intensiva overvakningsinsatser gjorde det praktiskt omojligt att
organisera ett uppror.>4

Parallellt med att det folkliga motstdndet véxte och att kontrollen centraliserades 6kade
ocksa det systematiska fortrycket. Massarresteringar, tortyr, mord och foérsvinnanden blev
allt vanligare. Mellan 1969 och 1971 6kade antalet rapporterade fall av tortyr till dver

1 000 per &r jamfort med mindre dn 100 aren innan (med undantag for 1964).3°

Trots det vixande fortrycket och det vdpnade upproret forblev militdrregimen stark och
atnjot relativt stort stod. En viktig forklaring var att ekonomin stabiliserades 1968 och
borjade expandera i rask takt. Medeltillvixten av BNP landade pa ungefar 10 procent under
flera ar.% Utlandskt kapital flodade in till Brasilien och hjélpte till att finansiera stora
infrastrukturprojekt, samtidigt som medelinkomsten for medelinkomsttagare hojdes och
konsumtionen véxte. Det sa kallade ”ekonomiska miraklet” fick dock ett abrupt slut i och
med oljekrisen 1973, dé priset for rdolja steg kraftigt. De ekonomiska konsekvenserna for
Brasilien blev mycket allvarliga eftersom 90 procent av landets oljebehov ticktes av
import.>’

2.5.2 1974-89: Fallande legitimitet och politisk 6ppning

Det begynnande motstdnd som etablerat sig inom civilsamhillet, fackforeningsrorelsen och
den politiska klassen véxte sig starkare i och med den ekonomiska krisen. Forsamringen
av levnadsvillkoren och vilféirden var troligen en viktig orsak till att Arena forlorade
kongressvalet i november 1974. Det ledde till att den ddvarande presidenten, general
Ernesto Beckman Geisel, initierade en politisk Oppning (abertura) som skulle genomforas
i flera faser. Regimen ansag att en gradvis 6ppning var nddvindig for en kontrollerad
overgang till civilt styre. Dock var inte processen lineér. A ena sidan trappade man upp
fortrycket av den vénsterlutande oppositionen. A andra sidan littade man pa censuren och
bjod in mer moderata aktorer i den offentliga debatten. Trots det vaxte motstandet, inte
minst bland fackforeningarna och studentorganisationerna som organiserade allt fler
protestaktioner. Det var bland annat under den hér tiden som Brasiliens nuvarande
president, Luis Ignacio da Silva (bist kéind under smeknamnet ”Lula”), mobiliserade
fackforbund i industrinavet Sao Paulo.

Regeringen tvingades séledes slopa 1968 érs dekret och Geisel utlovade ytterligare
reformer som skulle implementeras av hans eftertriddare, general Jodo Baptista Figueiredo,
som tilltrddde 1979. Reformpaketet hade tre delar: en amnestilag i kongressen, ett
flerpartisystem och direkta val for delstatsguvernorer. Genom amnestilagen utnyttjade
militdrregimen den védxande efterfragan om att kunna aterintegrera politiska fangar och
medborgare som forlorat sina réttigheter genom att ocksa befria statstjanstemén som
begatt brott som tortyr eller mord under diktaturen. Dock exkluderades
véanstersympatiserande gerillor fran lagen.

Arena bytte namn till Socialdemokratiska partiet (Partido Democratico Social, PDS) och
oppositionspartiet MDB delades upp mellan liberala vansterinriktade partier, socialister
och andra vanstergrupper med néra relationer till fackféorbunden och sociala rorelser. Det
brasilianska kommunistpartiet férblev dock olagligt. Under 1982 érs valprocess vann
liberala Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) flera viktiga delstatsval,
vilket gjorde partiet till en viktig forhandlare i 6vergéngen till civilt styre tre ar senare.
PMDB:s kandidat, Tancredo Neves, fick stort stod i kongressen och valdes som landets
forste civile president sedan 1964. Neves var en kompromisskandidat som accepterades av
bade oppositionen och militdren. Dock insjuknade han kort innan sitt tilltrdde, vilket
innebar att hans vicepresidentkandidat José Sarney tog Over istéllet.
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Sarneys tilltrdde som president var inte okontroversiellt. Eftersom Neves aldrig hann ta
upp posten som president menade vissa kongressmedlemmar att talmannen, Ulysses
Guimaraes, istéllet skulle bli dvergéngspresident. Argumentet som till slut vann var att
Sarney inte var Neves vicepresident utan statens, men i verkligheten handlade valet av
Sarney om att hitta en kandidat som militéren inte skulle motsétta sig. Guimaraes hade
lange verkat inom oppositionen och var en stark foresprékare av direkta presidentval vilket
fortsatte till diktaturens slut. Sarneys tilltrdde innebar ocksé nagon form av kontinuitet for
militirregimen, eftersom han linge hade stottat den och motsatt sig direkta presidentval.>®

Just frdgan om direkta val var central under de sista aren av militdrdiktaturen. Under
Sarneys tid som president behdll han néra band till militiren och var beroende av dess
stod. Bland annat nominerade han sex militérer till ministerposter. Han hotade dven
kongressen med ett militdrt ingripande som svar pa forsok fran vissa ledamoter att forkorta
hans mandat fran sex till fyra &r. Fran militérens sida fick han stod for att implementera ett
presidentsystem. Militdren sag detta som en garanti for att Sarneys makt inte skulle bli for
urvattnad, vilket hade varit en risk i ett parlamentariskt system. >

2.6 Atergangen till och utsikter fér den
brasilianska demokratin, 1988-2020

Sarney fortsatte att infora reformer tills en ny konstitution antogs 1988 och etablerade ett
decentraliserat demokratiskt presidentsystem med direkta val. Dock forsikrade sig
militdren om stort inflytande i utformandet av den nya konstitutionen. Bland annat tillsatte
man militérer i centrala roller i de kommittéer som sattes upp for att utreda vissa artiklar i
grundlagen och man lyckades blockera etableringen av ett forsvarsdepartement fram: till
1996 (se kapitel 6). Samtidigt lyckades man behalla kontrollen 6ver den statliga militira
polisen (Policia Militar) samt bevara flera underrittelseorgan.’Flera andra artiklar
garanterade ocksa att militiren fick en fortsatt omfattande roll i att bevara lag och ordning
i landet (se avsnitt 3.3.2).6!

Brasiliens forste folkvalde president sedan 1945 blev den fyrtioettarige Fernando Collor de
Mello. Hans knappa seger 6ver Lula i andra omgangen av presidentvalet i december 1989
overraskade eftersom han innan valet varit jimforelsevis okéind.®? Han tilltridde i mars
1990. Trots hans skenbara oerfarenhet utnyttjade han sina néra band till badde militéren,
PDS-partiet och starka affarsintressen, bland annat fran socker- och alkoholproducenter
och en mediekoncern, for att vinna valet. %

Collors tid vid makten var kantad av djup ekonomisk kris och politisk ovisshet. Redan
innan Collor tilltradde befann sig Brasiliens ekonomi i djup kris, med en statsskuld som
nadde ett virde av 70 procent av BNP, eller en tredjedel av statsbudgeten, och
hyperinflation pé flera hundra procent. Tre nya valutor introducerades mellan 1986 och
1989 pé grund av det usla ekonomiska laget. Ytterligare tva skulle introduceras fram till
199464

Collor kampanjade med 16ften om stora budgetbesparingar, bland annat genom att varsla
upp till 100 000 statsanstdllda och privatisera ett tjugotal statsédgda foretag. For att tackla
inflationen inforde hans regering en ny valuta och fros de facto alla bankkonton med mer
an 1 500 cruzados (motsvarande ungefar 1 200 dollar) i arton ménader. % De ekonomiska
forhéllandena fortsatte dock att forvérras, framfor allt i mindre vilbdrgade hushall,
eftersom hyperinflationen fortsatte och manga foretag tvingades stinga. Hans popularitet
stortdok fran 70 procent till under 20 pa mindre en &n sex ménader under 1991 och flera
korruptionsskandaler ledde till att kongressen till sist stillde honom infor riksritt.%® Collor
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ersattes tills vidare av sin vicepresident, [tamar Franco, i september 1992 i véintan pa
dom.®’

Under Francos tid vid makten fortsatte de ekonomiska problemen. Hans tva framsta
bedrifter som president var, for det forsta, att utndmna Fernando Henrique Cardoso som
finansminister 1993 och, for det andra, att tillsammans med Cardoso forhindra en
regeringskollaps och spekulativ militiarkupp.®® Givet landets prekdra ekonomiska situation
och det vixande missnojet skickades hotande signaler fran militdra &mbeten. Bland annat
jamforde de militira ministrarna den ekonomiska och politiska situationen till det lage som
radde innan militirkuppen 1964 (se avsnitt 2.4) och varnade for att Lulas Arbetarparti
(Partido dos Trabalhadores, PT) skulle tjédna pé oron.

Cardosos tilltride som finansminister i maj 1993 skulle komma att bli starten pa en
stabilisering av ekonomin och konsolidering av den brasilianska demokratin, en trend som
varade i tjugo &r. Cardosos stabiliseringsplan Plano Real (Realplanen) fran 1994
introducerade tre huvudsakliga reformer, déribland en ny valuta: realen.®® Reformerna
hade néstan omedelbar verkan pé inflationen som sjonk fran néstan 50 procent per manad i
juni till 5.5 procent en méanad senare. Den érliga inflationen landade pé 15 procent, den
ldgsta nivan sedan 1957.7°

Med den meriten i bagaget avgick Cardoso som finansminister och stéillde upp i
presidentvalet samma &r som han enkelt vann i forsta omgéngen. Det ekonomiska ldget
skulle fortsétta att forbattras under hans foljande tvd mandatperioder (1995-2003) men
ocksa under hans eftertrddare Lula (2003—11).

Reallonerna 6kade med mer dn 200 procent mellan 1995 och 2009 och
inkomstskillnaderna mellan ldg- och hoginkomsttagare minskade.”! Under samma period
stabiliserades inflationen runt 8 procent per &r och BNP vixte i medel 3,2 procent per &r.”?
Stora infrastruktursatsningar gjordes pa landets vignét och telekommunikation, bland
annat genom privatiseringar. Ar 1995 hade 13 miljoner brasilianare tillgang till fast
telefoni. I mitten av 2010-talet hade tillgdngen o6kat till 43 miljoner samtidigt som 180
miljoner hade tillgéng till en mobiltelefon (vilket motsvarar ungefir 90 procent). Bagge
presidenterna satsade stort pa sociala stod, bland annat Bolsa Escola (Skolbidraget) under
Cardoso och Bolsa Familia (Familjebidraget) under Lula. Biagge programmen var sa
kallade villkorliga kontantutbetalningar (pa engelska conditional cash transfers) till fattiga
och vildigt fattiga hushall. Skolbidraget gav en summa pengar till 1dgavlionade familjer pa
villkor att deras barn nérvarade i skolan minst 85 procent av skoléret. Familjebidraget
byggde vidare pa detta och kridvde bland annat &ven att barn vaccinerades.

Dilma Rousseff (ofta kallad for Dilma) eftertrddde Lula som president 2011. Under hennes
forsta mandatperiod fortsatte till stora delar samma positiva trend som under hennes tva
foregangares. Men 2014 drabbades den brasilianska ekonomin hért av en priskrasch pa
ravaror, framfor allt rdolja och jirnmalm, vilket ledde till stor ekonomisk och politisk
turbulens. Parallellt uppdagades kanske Brasiliens mest omfattande korruptionsskandal,
Lava Jato (biltvitt), som involverade flera hogt uppsatta politiker, ddribland ledande
figurer inom PT, den statségda oljejétten Petrobras och infrastrukturkoncernen Odebrecht.
Dilma stélldes infor riksritt och avsattes av kongressen 2016, formellt anklagad for att ha
dolt omfattningen av regeringens budgetunderskott, men hennes och hennes parti,
Arbetarpartiets, koppling till Lava Jato-skandalen forvérrade troligen situationen. Till
skillnad frén Lula, som domdes till fingelse 2018, s domdes Dilma aldrig for korruption.

Hennes ersittare och vicepresident Michel Temer, dven han anklagad for korruption, ledde
en valdigt impopuldr 6vergéngsregering fram till 2018, under en tid di ekonomin var
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fortsatt utsatt. Vélfdarden forsdmrades och den sociala oron véxte. Temer ersattes av den
nationalkonservative Jair Messias Bolsonaro, som forde en oberdknelig och populistisk
politik. Under hans mandatperiod (2019-23) fick militiren aterigen storre inflytande,
bland annat genom att hogt uppsatta militdrer nominerades till ministerposter. Bolsonaro
glorifierade dven militardiktaturen 1964-85 och efterfragade vid flera tillfillen militira
atgirder mot sina politiska motstdndare. Aven Bolsonaros tid vid makten var turbulent,
framfor allt pa grund av Covid-19-pandemin och hans végran att infora hélsorestriktioner.
I upptakten till presidentvalet 2022 varnade han under flera manader for omfattande
valfusk och nér valresultatet visade pa att han hade besegrats med knapp marginal av Lula
véagrade Bolsonaro att erkénna resultatet som legitimt. Den 8 januari 2023, bara en vecka
in pa Lulas tredje mandatperiod, stormade tusentals Bolsonarosupportrar tre
regeringsbyggnader i Brasilia. En utredning fran 2024 visar pé att det &ven fanns en
konspiration inom vissa segment av forsvarsmakten till stod av Bolsonaro (se avsnitt
3.1).73 Upproret avbrots, men efterverkan kommer med storsta sannolikhet att fortsitta
under flera ar framat.

Sedan atergéngen till demokrati har Brasiliens institutioner stirkts pd manga plan, vilket
gjort den nagorlunda motstandskraftig. Att statskuppsforsoket 2023 avbréts och
misslyckades kan vara ett tecken pa det (se avsnitt 3.1). Trots det misslyckade
kuppforsoket aterstar mycket att dtgirda nir det géiller militérens fortsatt stora roll i
politiken samt den systemiska korruption som uppenbarligen fortsitter att undergriva
demokratiska processer och normer i landet. Som det hér kapitlet har visat kan politisk
ovisshet och korruption uppfattas legitimera militidrens ingripanden i politiken. Det
indikerar ett mgjligt fortsatt hot mot den brasilianska demokratin. Kapitlet understryker
ocksa att den brasilianska demokratin aldrig 4r fullbordad utan &r ett konstant givande och
tagande mellan olika politiska aktorer. Idag hotas den brasilianska demokratin av flera
inrikespolitiska faktorer, som politisk fragmentering, utbrett vald och hybrid styrning som
diskuteras i kommande kapitel.
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3 Inrikespolitiska faktorer och
utmaningar

Det hér kapitlet ger en 6versikt 6ver Brasiliens inrikespolitiska klimat och trender. Landet
tampas med flera inrikespolitiska utmaningar som har paverkat landets utrikes- och
forsvarspolitik under ménga ar. En viktig faktor dr utvecklingen av det ekonomiska
vélstandet i landet, som har minskat sedan 2014. Det har bland annat gett upphov till 6kad
politisk polarisering, vixande organiserad brottslighet och vald, storre efterfragan pa
tuffare tag fran polis och sikerhetsstyrkor, konflikter mellan jordbrukare och urbefolkning
och en vixande oro for instabilitet. Hirunder tas de viktigaste av dessa faktorer upp.

3.1 Politisk (in)stabilitet och militarens roll

Den 8 januari 2023 stormade tusentals anhingare till fore detta presidenten Bolsonaro tre
regeringsbyggnader pa De tre makternas torg (Praga dos Trés Poderes) i Brasilia.
Upprorsmakarna, som beldgrat delar av staden dagarna innan, métte inget omfattande
motstdnd fran sikerhetsstyrkorna och kunde pa ett relativt enkelt sétt ga in i byggnaderna.
Det som inledningsvis framstod som ett folkligt uppror har i efterhand visat sig vara en del
av ett mer planerat statskuppsforsok av Bolsonaro och hans politiska anhédngare. Upproret
och de efterfoljande utredningarna har satt djupa spér i brasiliansk politik och &r en fraga
som med stdrsta sannolikhet kommer att fortsétta vara central de kommande aren.

Aven om upproret till slut avbréts s menar flera experter som vi talat med att Brasilien
var ytterst niira en ny statskupp. I ett uttalande i mars 2024 bekriftade dven Lula det.”
Omfattningen av konspirationen &r i skrivande stund inte helt kind eftersom tva parallella
polisutredningar pagar. Den forsta, Lesa Patria (fosterlandsbrott), inleddes den 20 januari
2023 och riktar in sig pa de hundratals finansidrer och deltagare som i ndgon form stdttat
organisationen och stormningen i Brasilia.”> Den andra, Tempus Veritatis (Sanningens
timme), inleddes den 8 februari 2024 och riktar in sig pa en mindre grupp personer som i
nagon form deltagit i sjilva planeringen och mobiliseringen till kuppforsoket.’® Enligt den
federala polisen var planen att genomfora kuppen i tva faser.”’ Den forsta fasen, som
inleddes flera ménader tidigare, skulle sprida ett narrativ som ifrgasatte troviardigheten av
2022 ars presidentval. Videoklipp som publicerats i samband med utredningen uppges visa
ett mote dir Bolsonaro redan i juli 2022 beordrat sina ministrar att sprida narrativet om ett
opalitligt valresultat.”® Den andra fasen syftade till att avskaffa demokratin och riittsstaten.
Bolsonaro ska bland annat i forvag ha forberett ett dekret som skulle utlysa
undantagstillstdnd, ogiltigforklara valen och beordra gripandet av tva domare i hogsta
domstolen samt senatens talman. Bland de néstan 50 missténkta finns Bolsonaro sjélv, fem
fyrstjarniga generaler varav en fore detta forsvarsminister (ingen av dem var i aktiv tjinst
vid kupptillfallet) och den fore detta chefen for underrattelsemyndigheten Gabinete de
Seguranca Institucional (GSI).”

Manga ér nu oroade Over den brasilianska demokratins framtida hélsa och stabilitet. Trots
att framtrddande organisationer som Freedom House, Economist Intelligence Unit och
V-Dem pé olika satt klassificerar Brasilien som en demokrati, sa noterar alla att den
forsvagats under de senaste tio dren.® Att flera hogt uppsatta inom militiren och
underrittelsetjansten aktivt stottat eller samtyckt till upproret ar ett stort orosmoln med
tanke pa landets historia av militdrkupper. Det har i sin tur lett till 6kad misstro mot
forsvarsmakten och dess roll inom det brasilianska samhéllet.
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Teorierna om varfor kuppforsoket inte genomfordes till fullo skiljer sig at. Vissa anser att
det inte fanns ett tillrackligt brett stod inom forsvarsmakten for att genomfora en kupp och
att det fanns en viss frustration 6ver Bolsonaros politik.3! Publicerade polisforhor med fore
detta generaler tycks bekrifta detta.®? En anledning som lyfts fram &r att vissa militdrer
inte respekterade Bolsonaro pa grund av att han tidigare i sin karridr hade blivit avstdngd
frén armén efter att han vigrat lyda order.®* Andra menar att trots att det fanns grupper
inom forsvarsmakten som forsokte organisera en kupp forblir stodet for demokratin
vildigt stark. # En tredje linje lyfter det faktum att Bolsonaro sjélv varken ledde eller
visade stod for upproret nir det vil genomfordes, vilket forsvagade dess legitimitet.
Exempelvis befann han sig vid kupptillfallet i USA men atervinde inte hem forrdn i mars
— tvd ménader efter kuppen. 8¢

Flera experter har lyft fram relationerna mellan civilsamhallet och militdren som en
framtida brannpunkt inom politiken.?” Jimfort med andra fore detta militirdiktaturer i
Sydamerika har inte Brasilien genomgatt en lika omfattande process for att stilla personer
som begick brott mot de ménskliga réttigheterna infor rétta. En stor anledning till detta &r
den amnestilag som antogs 1979.8% Ar 2014 publicerades en utredning av den Nationella
sanningskommissionen (Comissdo Nacional da Verdade, CNV) som gav en ingéende
oversikt over brott som begicks under militdrdiktaturen mellan 1964 och 1985. Rapporten
publicerades i fyra delar, dér den sista gav 29 rekommendationer dver mojliga atgérder
framdver. Rapporten har dock kritiserats, mycket pa grund av vad som anses vara
obstruktion fran forsvarsdepartementet och forsvarsgrenarna, vilka gav lite eller inget stod
till utredningen.® Debatten om arvet fran militirdiktaturerna forblir polemisk. Bolsonaro
uttryckte exempelvis flera gdnger sympati for militirdiktaturen 1964-85. Uttalandena speglar
sannolikt ett inte obetydligt stdd inom den brasilianska opinionen samt inom vissa
forsvarsmaktskretsar.

Militdren fick under Bolsonaro ett allt stérre utrymme i politiken och ménga militérer
utségs till civila tjanster. Sju av Bolsonaros 22 ministrar var militdrer eller personer med
bakgrund inom militdren.?® Enligt en undersokning som genomfordes av landets
revisionsverk 2020 hade mer 4n 6 100 militédrer tilldelats positioner inom landets federala
civila myndigheter. Det var mer dn dubbelt sd manga som under Bolsonaros foregéngare,
Michel Temer.’! Experter papekar ocksa att forsvarsdepartementet fortfarande, trots dess
civila profil, i hég grad kontrolleras av forsvarsmakten. %2

Trots den oro som uttrycks dver militérens roll i samhéllet och i upproret den 8 januari
forblir forsvarsmakten en av landets mest betrodda institutioner.?® Enligt en enkét fran
2019 svarade 72 procent att de litade pa militéren, vilket kan jamforas med 46 procent som
litade pa presidenten, och 36 procent som litade pa kongressen.’* De enda institutioner
som hade hogre anseende var brandkaren, delstatspolisen och kyrkan.®> En annan enkit
fran 2020 visade dessutom att mer an hélften av de tillfrigade stodde en dkad roll for
forsvarsmakten inom statsapparaten.®® Detta behdver i sig inte utgdra ett hot mot
demokratin utan kan snarare vara uttryck for en viss frustration dver den politiska
situationen, inte minst det omfattande valdet i1 landet (se avsnitt 3.3). Det 4r dock ett
faktum som inte bor ignoreras, givet Brasiliens politiska historia och med tanke pé att det
pa sikt kan inspirera till militdra ingripanden som underminerar den brasilianska
demokratin.
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3.2 Det politiska spelet: en (de)stabiliserande
faktor?

Brasiliens politiska klimat har blivit alltmer polariserat under de senaste tio aren. Lula
vann valet 2022 med en vildigt liten marginal. Aven om ménga mélat upp valet som en
kamp mellan Lula och Bolsonaro, och mellan tva vitt skilda vérldsbilder, menar andra att
det dr mer komplicerat dn sd. En alternativ tolkning som lyfts fram &r att presidentvalet var
en kamp mellan fyra olika ldger: Lulaanhéngare, Bolsonaroanhéngare, Lulamotstdndare och
Bolsonaromotstindare.®” D4 tva av ldgren rostade pa sin foredragna kandidat, valde de
andra tva ldgren att ldgga sin rost pa den kandidat som de avskydde minst. Det indikerar
att det finns en viss misstro mot det nuvarande politiska ledarskapet, vilket skulle kunna
urholka demokratin och presidentvalen pa sikt om det inte sker en politisk fornyelse.

Fragmenteringen av det brasilianska partisystemet innebér begransningar for nya
regeringar och for presidenternas formaga att genomfora sina valléften. Fragmenteringen
mérks framforallt inom kongressen. I de tvd kamrarna finns 31 politiska partier: 21 i
underhuset och 16 i senaten. I underhuset har regeringskoalitionen en enkel majoritet pa 225
mandat mot oppositionens 102. Det innebér att 186 mandat fylls av de sa kallade ¢entrao-
partierna (mittenpartierna). Konsekvensen dr att bade regeringsmajoriteten och
oppositionen méaste knyta till sig stod fran ¢entrdo-gruppen, ofta genom omfattande
kohandel, exempelvis genom att utlova ministerposter till ledaren for ett visst parti.
Fragmenteringen &r ett fenomen som véxt sig allt starkare sedan borjan av 2000-talet och
dven den forsta Lularegeringen var tvungen att forhandla och kompromissa.

Samtidigt signalerar fragmenteringen av partisystemet en potentiellt vixande viljartrotthet
och frustration med politiken. A ena sidan ses systemet som ineffektivt, eftersom
presidenternas reformforslag inte kan genomféras som utlovat, utan ebbar ut i
kompromisser. A andra sidan innebér den intensiva kohandeln stdrre risker for korruption.
Manga viljare och experter ser exempelvis ¢entrdo-partierna som aktorer vars roster kan
”kopas”. Trenden som observerats i Brasilien kan ocksa ses i ett bredare globalt perspektiv
dér identitetspolitiken blivit allt mer normaliserad och politiken allt mer fragmenterad.®®

3.21 De evangelikalas frammarsch

Parallellt med och néra relaterat till centrdo-partiernas omfattande roll i politiken utgor de
evangelikala kyrkorna en allt starkare politisk aktor i Brasilien. Enligt vissa berdkningar
har Brasilien idag vérldens storsta antal evangelikala kristna i sin befolkning. Antalet
evangelikala kyrkor har vixt mycket sedan atergangen till demokratin och enligt de
senaste drens folkrikningar representerar de mer én en tredjedel av landets befolkning.®
Flera partier associerar sig ocksa direkt med vissa av kyrkorna och de evangelikala kristna
utgjorde ocksa en viktig viljarbas for Bolsonaro 2018. Ungefér 70 procent av de
evangelikalt kristna tros ha rostat pa Bolsonaro da.!’ Men de evangeliska kyrkorna utgor
ocksa en viktig bas for andra partier. I det nuvarande underhuset har partier med nira
kopplingar till de evangelikala kyrkorna 57 mandat (drygt 11 procent). Vissa kyrkor &r
ocksé framtrddande inom diverse mediekanaler vilket ger dem god synlighet och mojlighet
att effektivt kommunicera sitt budskap och ge instruktioner om vilka kandidater deras
lyssnare eller tv-tittare ska horsamma. Aven om de evangelikala kyrkorna skiljer sig 4t
mycket sinsemellan, sd har de tre storsta kyrkorna en véldigt konservativ instéllning, inte
minst nir det géller réttigheter for HBTQ-personer.
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3.2.2 Post-Bolsonaro

Bolsonaros politiska ambitioner har begransats eftersom han inte far stélla upp i val innan
2030 efter att han i juni 2023 démdes for att ha missbrukat sin politiska position genom att
ifrigasitta landets elektroniska rostsystem. %! Han riskerar ocksé att bli domd till fangelse
for andra brott, bland annat for sin roll i kuppforsoket. Men bolsonarismen &r inte
nddvandigtvis dod, menar experter. Bolsonaro har flera séner som ocksé ar aktiva inom
politiken och de har én sé lange fort en politik som &r helt i linje med faderns. De ar ocksa
valdigt aktiva pé sociala medier, dér de ofta spridit desinformation. I och med de
evangelikalas vixande roll inom det brasilianska samhéllet 4r det darfor inte osannolikt att
andra populistiska kandidater far stort utrymme inom politiken framover. Vissa menar
ocksa att bolsonarismen foljer ett bredare monster vérlden &ver, dar populistiska ledare far
allt storre inflytande. 92

3.3 Organiserad brottslighet och hybrid styrning

I likhet med andra ldnder i Latinamerika utgdr den organiserade brottsligheten ett hot mot
Brasiliens allmédnna ordning och sékerhet. Regionen star for den klart hogsta
mordfrekvensen i védrlden och den organiserade brottsligheten har pekats ut som en central
drivkraft for det.'® Flera organisationer uppskattar att ungefér en tredjedel av vérldens
mord utfors i Latinamerika, varav nistan en tredjedel uppskattas ske i Brasilien.!* Under
2021 uppskattade FN:s kontor for narkotikakontroll och férebyggande av brott (UN Office
on Drugs and Crime, UNODC) att Nord- och Sydamerika arligen drabbas av 15 mord per
100 000 invanare, jamfort med véarldsmedelvardet pa 5,8 mord. Brasiliens mordfrekvens
14g pa 21,26 per 100 000 invdnare men det finns stora variationer mellan delstater. %’

Brasiliens problem med organiserad brottslighet 4r mangfacetterad. Forst och framst
uttrycker den sig genom géngen (as facgdes), som framforallt konkurrerar om den
lukrativa grossistmarknaden for droger, men ocksa verkar pé andra falt. De kontrollerar
exempelvis informella bostadsomréaden i stddernas periferi och pa landsbygden. Dessa
bostadsomraden inkluderar slumomréden och kakstdder men dven omraden dir
stadsutvecklingen sker utanfor statens lagar.

Som en konsekvens av och motreaktion mot gingbrottsligheten har tva nira
sammankopplade fenomen véxt fram: militariseringen av polisidra insatser och framvéxten
av informella miliser (milicias). Gingens och milisernas makt har blivit sd utbredd och
etablerad att hybrida styrsystem har uppkommit i de omréden de kontrollerar, dér
gruppernas egna regelsystem existerar jamsides och tidvis i konflikt med statens. Dessa
parallella strukturer forsvarar det formella réttsskyddet och forsdmrar skyddet av
manskliga réttigheter.

3.31 De brasilianska gangen: as fac¢ées criminosas

Giangkriminalitet och banditism har ldnge varit ett réttssédkerhetsproblem i Brasilien. Under
andra hélften av 1900-talet vixte gdngkriminaliteten fram som ett allvarligt problem i
staderna och skapade stor politisk oro. Initialt upptradde géngen i véldigt sma enheter och
var starkt omrddesbundna, men idag innefattar de flera tusen medlemmar som verkar &ver
hela landet.

Den géngbrottslighet som Brasilien tampas med idag borjade pa allvar ta fart under sjuttio-

och attiotalen, i fingelserna i Rio de Janeiro och Sio Paulo.!% D4 skapades de tva storsta
gingen i landet: Comando Vermelho (Det rdda kommandot, CV) och Primeiro Comando
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da Capital (Huvudstadens forsta kommando, PCC). Idag &r de verksamma och i en 6ppen
konflikt med varandra. Ett tredje ging, Familia do Norte (Familjen fran norr, FDN), véxte
fram under 2000-talets bdrjan i granstrakterna mot Colombia, Peru och Venezuela. FDN
uppkom initialt som ett mindre géng som allierat sig med CV mot PCC, men har pa senare
ar blivit mer autonomt. Aven om giingen #r strukturerade och styrs pé olika sitt, sa delar
de flera karaktérsdrag, exempelvis ett motstdnd mot staten och en nérvaro i utsatta och
informella omraden, dér staten dr franvarande. De konkurrerar om kontrollen dver
grossisthandeln och logistiken for narkotikasmuggling, framforallt kokain och marijuana,
vilket lett till en skarp eskalering av det dodliga valdet. I sina respektive fiasten verkar de
dven till viss del inom detaljhandeln for droger.

CV var den forsta stora organiserade kriminella gruppen som véxte fram i Brasilien. Den
skapades 1979 i det nu nedlagda hogsékerhetsfingelset Candido Mendes i Rio de Janeiro,
som en form av protestrorelse mot bedrovliga levnadsforhéllanden innanfor murarna. !%7 T
det 6kdnda fangelset placerades manga av landets vdldsammaste brottslingar, men ocksa
politiska aktivister som fangslats under militdrdiktaturen fran 1964. Ménga géng verkade
inom fangelsemurarna och forsokte skapa fordndring, men det var CV som fick storst
genomslag och forsokte starta en “revolution” inom féngelset. Genom regelbundna
kontakter med de politiska fangarna ldrde sig gingmedlemmarna viktiga fardigheter som
organisation och styrning, vilket tros ha gjort dem mer effektiva. For att skapa fordndring
etablerade CV sitt eget rittssystem inom fangelset. Bland annat utfairdade man dodsstraff
till de som véldtog eller utpressade andra fangar.

Trots att CV initialt antog ideal om social réttvisa sa skiftade géngets aktiviteter ganska
snabbt till droghandeln i Rio de Janeiro, dir man uppskattas ha kontrollerat mer &n

70 procent av marknaden i mitten pa 1980-talet. Utanfor fingelset var det framforallt i de
fattiga kékstdderna langs Rio de Janeiros kullar, favelas, som CV fick faste. Men for att
behalla sitt territorium och bli mer effektiva i kriget mot staten och konkurrerande mindre
ging var CV tvungna att vinna favelainvanarnas stdd. Det gjorde de genom att betala for
skolbdcker, vérd, begravningar och andra typer av socialt stdd. CV bistod ocksa med
konfliktlosning och medlade i privata konflikter for att undvika att polisen skulle tillkallas.
Sedan dess har ginget expanderat och diversifierat sin verksamhet till i princip alla
brasilianska delstater, men ocksa till grannldnder som Colombia.

CV:s valdskapital dr hogt. [ samband med att gruppen fick ett starkare féste i Rio de
Janeiro under 90-talet klittrade mordfrekvensen i delstaten till 61,5 per 100 000

invénare. ' Idag ligger det pa 25 per 100 000 invanare.!® Grupperingen dr mest aktiv i
Rio de Janeiro och ett fatal delstater som angrinsar till andra sydamerikanska ldnder, men
uppskattas ha en nirvaro &ver nistan hela Brasilien. Aven om CV betecknas som en
gruppering kan det snarare ses som en franchiseorganisation, inom vilken mindre
grupperingar tar pa sig namnet men forblir autonoma, bade vad giller styrning och
finansiering. Saledes har CV pa senare ar blivit allt mer fragmenterat och flera nya géing
har véxt fram, som Amigos dos Amigos (Véannernas véanner), Terceiro Comando (Tredje
kommandet) och Terceiro Comando Puro (Det rena/riktiga tredje kommandet), med vilka
CV ligger i aktiv konflikt.

Det andra stora génget, PCC, véxte fram pa ett liknande sitt. Grupperingen skapades 1993
i Sdo Paulos hogsikerhetsfingelse, Casa de Custddia de Taubaté, under en tid av
fangelseupplopp och utbrett vild.!'” Under 1990-talet tog PCC kontroll $ver Taubaté och
flera andra fiangelser och inforde dér sina egna lagar, vilket uppges ha minskat valdet
bakom murarna.!'! Génget uppskattas nu kontrollera 85 procent av delstaten Sdo Paulos
fangelser, men ocksa fangelser i andra delar av landet.!'> PCC:s kontroll 6ver fangelserna
och verksamhet utanfor dem borjade under 2000-talet att anvéndas som ett politiskt
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verktyg mot staten. Gruppen utférde en rad attacker, som mord och kidnappningar mot
l6sensumma av tjdnstemén, och koordinerade fingelseupplopp i flera anstalter. Valdet
nadde sin kulmen 2006 da ett koordinerat upplopp utbrét i 73 fangelser, samtidigt som
bussar bréndes och polisstationer, banker och andra byggnader attackerades med
handgranater, hemmagjorda bomber och skjutvapen. Mer &n 400 personer, varav 43
tjanstemén, tros ha mordats mellan 12 och 20 maj det &ret, i attacker som PCC lag bakom
eller i himndattacker som utfordes av polis och militarpolis. Attackerna upphorde forst
efter att PCC:s davarande ledare, Marcos Williams Herbas Camacho (alias Marcola),
forhandlade fram en dverenskommelse med myndigheterna om att ett antal PCC-
medlemmar skulle slippa forflyttas till slutna anstalter och sittas i isolering. Efter 2006
skiftade PCC taktik och dgnade sig allt mer &t droghandeln. Till skillnad frdén CV uppges
PCC styras mycket mer hierarkiskt, med en central ledning och regionala och lokala
beslutsfattande organ. Brasilianska myndigheter uppskattar att PCC har ungefar 30 000
medlemmar &ver hela landet och att dver en miljon personer hjélper gruppen pa ett eller
annat sétt.'!?

FDN ér mindre vilként och vixte fram langt senare &n CV och PCC. Gruppen tros ha
skapats 2006 eller 2007 i den glesbefolkade delstaten Amazonas, i véstra Brasilien, ldngs
griansen med Colombia och Peru. Vid den hir tidpunkten utgjordes den organiserade
kriminaliteten i delstaten framforallt av mindre och ofta familjebundna géing som
konkurrerade om drogsmuggling fran de angransande ldnderna. FDN tros vara en
sammanslutning av mindre géng som sokte skydd fran storre grupperingar, framforallt
PCC, vilka tog allt storre marknadsandelar i Amazonas regionen. Darfor allierade sig FDN
initialt med CV, dven om alliansen foll samman 2017.!'* FDN har sedan dess vixt till en
multinationell verksamhet och tros ha starka kopplingar till kriminella grupper i Colombia.
FDN:s tillvaxt gynnades av att gruppen var verksam i strategiskt viktiga omraden ldngs en
central drogsmugglingsrutt, frin Colombia och Peru i vést till brasilianska hamnar i 6st,
bland annat i delstaten Ceara, varifran narkotika smugglas till Europa och Afrika.!'
FDN:s verksamhet forblev dock fraimst koncentrerad till Amazonas och delstater i norr.
Gruppens inflytande och marknadsandelar har fallit drastiskt sedan en intern schism 2018,
dé flera medlemmar anslét sig till konkurrerande géng.

Gingens fisten i de syddstra metropolerna Rio de Janeiro och Sdo Paulo samt vistliga och
nordliga delstater som Amazonas och Ceara speglar Brasiliens roll som transitland for
drog- och smuggelhandeln mellan Sydamerika och Europa. Deras tillvéixt fran 1980- och
1990-talen korrelerar med att USA:s krig mot droger borjade fa effekt och man slog ner
stora drogkarteller i Colombia, bland annat Medellin- och Calikartellerna.''® I takt med att
Colombias polisidra formagor forbéttrades, tack vare ett enormt amerikanskt stod, tros
brottsligheten ha forskjutits till andra delar av Latinamerika, dven om den forblir ett
systemhotande problem i Colombia. Brasilien delar grins med vérldens tva storsta
producenter av kokain, Colombia och Peru, och har flera hamnar ldngs Atlantkusten,
vilket gor att landet har ett strategiskt 14ge for narkotikasmugglare.

3.3.2 Militariseringen av polisiara fragor och uppkomsten av
informella miliser

Som en konsekvens av att gingen och véldet vixt har efterfragan 6kat pa tuffare statliga
motatgirder, inte minst frin armén och militdrpolisen. Sa kallade hardhénta strategier,
mano dura, har tagits i bruk i flera sydamerikanska ldnder. Trots att deras effektivitet har
ifrdgasatts och de kopplas till brott mot ménskliga réttigheter, har dessa metoder brett stod
1 befolkningen. Enligt en enkét utford 2016—17 av Vanderbiltuniversitetet i Tennessee,
USA, fanns det ett utbrett folkligt stod i bade Brasilien och Colombia for mano dura-
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strategier.'!” Drygt 60 procent av de tillfrigade holl med om att straffen borde skirpas och
mer dn 65 procent stodde ett aterinforande av dodsstraffet. Samtidigt uttryckte mer dn en
tredjedel stod for en militdrkupp om kriminalitet och korruption skulle bli for utbrett.!'®

Tva huvudsakliga konsekvenser kan noteras for Brasilien. For det forsta har det lett till en
militarisering av polisidra insatser och forsvarsmakten har anvénts regelbundet av de flesta
presidenter sedan 1980-talet for att sld ner pa gédngen. Mellan 1992 och 2022 utfardades
145 dekret baserade pé lag- och ordningsforordningen.'!® Bara i Rio de Janeiro har armén
satts in vid ett dussintal tillfdllen sedan 1990-talet.'?® I november 2023 skickades aterigen
3 600 soldater fran armén, marinen och flygvapnet for att patrullera hamnar och
flygplatser i Rio de Janeiro och Sao Paulo, for att sld ner pa den organiserade
brottsligheten. %!

Polisens och militirpolisens hardhinthet har ocksa institutionaliserats, framforallt sedan
1990-talet d& myndigheterna inforde flera incitament till polistjinstemén. Ett exempel &r
den sé kallade Vilda véstern-bonusen som gavs till poliser som dddat en
narkotikasmugglare i en viipnad konfrontation.'??> Bonusen kunde innebira att poliser
kunde utdka sin 16n med upp till 150 procent. Det ledde i sin tur till att vissa poliser
iscensatte vdpnade sammandrabbningar for att genomfora utomréttsliga avréttningar av
misstinkta gingmedlemmar och favelabor. Resultatet blev en explosionsartad 6kning av
dodligt vald som begatts av sdkerhetsstyrkorna. Enligt det brasilianska Institutet for
offentlig sikerhet (Instituto de Seguranca Publica) — en sjilvstindig myndighet vars
huvudsakliga uppdragsgivare ar delstatsregeringen i Rio de Janeiro — omkom totalt 1 327
personer i dodligt vald 1 delstaten 2023; polisen ansvarade for knappt 30 procent av det
totala antalet.'?* Nationellt landade motsvarande siffra pa 6 429 personer som dodats av
polisstyrkorna 2022, enligt den icke-statliga organisationen Brasilianska forumet for
offentlig sikerhet (Férum Brasileiro de Seguranca Piiblica).'** Den stora majoriteten av
offren (83 procent) ir mérkhyade min som bor i utsatta slumkvarter.'?* I juli 2023
genomfordes en polisinsats i Baixada Santista, ett storstadsomrade i delstaten Sao Paulo,
som svar pé att flera poliser blivit mérdade av kriminella. Tjugoatta personer dodades
under insatsen, som ddrmed blev den dodligaste hindelsen i delstaten sedan 1992.
Handelsen kontrasterade med flera ars nedgéng i polisidrt vald i delstaten, enligt Human
Rights Watch. Ménniskoréttsorganisationer som Amnesty International och Human Rights
Watch har lénge efterfragat mer ansvar fran brasilianska regeringar och myndigheter.

Den andra konsekvensen av den utbredda kriminaliteten &r att andra icke-statliga vipnade
grupper véxt fram: de sa kallade miliserna (milicias). Miliserna ar informella vépnade
grupperingar som huvudsakligen utgors av poliser, militdrpoliser och militdrer. Dagens
miliser uppkom som fenomen i Rio de Janeiros véstra zon i samband med den snabba
urbaniseringen pé sjuttio och attiotalen, dd minga migranter bosatte sig i omréadet.'?® Dock
var informella miliser d&ven verksamma under militardiktaturen (1964-85). I och med
statens oformaga att leverera sociala tjanster och infrastruktur till de nyanldnda uppkom
flera informella boséttningar dér miliserna kunde sla rot, till stor del for att motverka en
gangetablering. Vissa samhéllen har ocksa byggts eller fétt hjilp att byggas av miliserna.

Milisernas ursprungliga motiv var att skydda invénarna fran knarksmugglare, géing och
narkotikakonsumtion. Med aren har deras verksamhet breddats kraftigt och den fluktuerar
nu mellan det formella och det informella, samt det lagliga och det olagliga. Till exempel
har miliser etablerat manga kvartersforeningar (associagées de moradores), vilka generellt
verkar for att forbittra levnadsvillkoren i sina lokalsamhillen.!?” Kvartersféreningarna
borjade redan vixa fram under femtio och sextiotalen men drevs da framforallt av
kyrkorna.!?® De senaste tjugo aren har ménga foreningar tagits 6ver av miliserna, som pa
olika sitt kontrollerar det lokala styret i omradena. Det kan rora sig om allt ifrdn formella
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aktiviteter, som att fa byggnadstillstind fran kommunen, eller informella och olagliga
verksambheter, som att kridva beskyddarpengar fran lokala foretag och entreprenorer.

Flera studier pekar ocksa pé att miliserna ofta drar nytta av néra relationer till
lokalpolitiker, eller rent av verkar for att f4 sina foredragna kandidater in- eller omvalda.
De har ocksa stdd av politiker inom kongressen. Bolsonaro gjorde exempelvis flera
uttalanden ddr han uttryckte sitt stdd till miliserna eller anvdndandet av dodligt vald mot
kriminella.'? Vidare har bide Bolsonaro och hans soner, Flavio och Carlos, som suttit i
Rio de Janeiros delstatslegislatur respektive stadsrad, anklagats for att ha haft néra relationer
till personer som misstéinks vara milismedlemmar.'3° Bolsonaro utfirdade ocks& dekret som
forenklade forsdljningen av handeldvapen till civila, efter att de tidigare varit tillgéngliga
bara for militdrer och polis. Dekreten tros ha syftat till att ge milismedlemmar battre
tillgang till dodliga vapen.'3!

Rio de Janeiro ir ett praktexempel pé hur dessa informella grupper som gangen och
miliserna konkurrerar med varandra men ocksa med staten dver kontroll 6ver den lokala
styrningen. Stora delar av storstadsomradet kontrolleras antingen av ging eller miliser.
Kontrollen 6ver omradena fluktuerar dessutom mellan de olika grupperingarna som ett
resultat av deras olika konflikter. Aven om situationen i Rio sticker ut frdn resten av landet
sa ar fallet inte helt isolerat, och det finns liknande tendenser 1 andra stider som Sdo Paulo.
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4 Brasiliens sjalv- och hotbild

Foljande kapitel ger en 6versikt Gver Brasiliens sjélv- och hotbild. Analysen bygger
framforallt pa Brasiliens forsvarspolitiska dokument samt den kanadensiske forskaren
Sean Burges bok frén 2017, Brazil in the World: The international relations of a South
American Giant.

Brasilien ser sig som en regional stormakt med globala ambitioner. Denna uppfattning som
framhévts av alla presidenter sedan atergangen till demokratin pa 1990-talet bygger pé flera
faktorer, bland annat landets stora territorium, ekonomi och forsvarsmakt samt politiska
inflytande. Dessutom ser sig Brasilien som en ansvarstagande aktor och moralisk ledare
inom det internationella samfundet, dd man uppfattar sig sta upp for demokrati, ménskliga
réttigheter, fredliga 16sningar pé konflikter och marknadsekonomiska principer (for mer om
den brasilianska demokratin, se avsnitt 3.1).

Brasilien uppfattar sig inte sta infor direkta hot fran specifika externa aktorer, enligt de
forsvarspolitiska dokumenten (se avsnitt 1.3 och kapitel 6). Istéllet definierar Brasilien
hoten och utmaningarna tematiskt eller konceptuellt, med viss dverlappning. Brasiliens
suverdnitet, strategiska intressen och strategiska autonomi &r de huvudsakliga virden som
maste skyddas eller dér externa aktorer hélls pé distans. 3% Den strategiska autonomin
utgdr inte bara ett viktigt skyddsobjekt utan ocksé en central malsittning. Till exempel
identifierar Brasilien tva geografiska zoner, Amazonas och Sydatlanten, som strategiska
och utsatta for interna och externa hot, bade i nirtid och pa lang sikt.!33 Delar av zonerna
ligger inom det territorium som Brasilien kan gora legitimt ansprék pa, medan andra ligger
utanfor. Séledes kan de strategiska zonerna kopplas béde till landets suverénitet och
strategiska intressen.

4.1 Brasiliens sjalvbild: en regional makt med
globala ledarambitioner

En aterkommande beskrivning av Brasilien &r att det &r “framtidens land och alltid
kommer att forbli det”.!** Beskrivningen belyser 4 ena sidan landets stora potential och &
andra sidan att den aldrig har uppnatts eller kommer att uppnés. Samtidigt uttrycker den en
brasiliansk ambition om att fa hogre status inom vérldssamfundet och erkédnnas som
stormakt. Dessa ambitioner har ldnge kénnetecknat Brasiliens sjdlvbild och
sakerhetspolitik, inte minst sedan landet atergick till demokratiskt styre i slutet pa 1980-
talet. Brasiliens slutliga malséttning &r att vara likvérdig andra stormakter, bade de jure
och de facto.!3* Malet uppnds de jure genom att man far en permanent plats i FN:s
sdkerhetsrad och de facto att man genom olika medel kan utdva makt 6ver andra stater.
Men Brasiliens oforméga att na stormaktstatus har ocksa lett till frustration, framforallt
over att den radande globala maktbalansen fortfarande domineras av USA och viéstvirlden
och att Brasilien inte ftt det erkdinnande som landet anser att det fortjinar. 3¢ Det har
bland annat gjort att Brasilien ndrmat sig ldnder i andra delar av vérlden, inte minst inom
det sa kallade globala syd.

Begreppet ”globala syd” anvénds allt mer inom akademin och i den offentliga debatten,
inte minst av brasilianska politiska aktorer. Trots detta dr begreppet vagt och dess innebord
debatteras aktivt.'3” Det myntades forst i slutet av 1960-talet men anvinds mer aktivt efter
kalla krigets slut. Tidigare iterationer av samma koncept &r, exempelvis,
“utvecklingslédnder” och tredje virlden”. Den huvudsakliga kritiken mot termen ar att den
inte, 1 likhet med begreppen vist och Ost, speglar en geografisk gruppering av
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nationsstater.'3® Exempelvis ligger varken Indien eller Kina, som grupperas in i globala
syd, soder om ekvatorn. Snarare handlar begreppet om politisk ekonomi, gemensamma
ekonomiska drag och relationen till traditionella maktcentra, vilka huvudsakligen ligger i
den norra hemisfaren. Termen globala syd” anvénds saledes for att beteckna ett alternativ
till den rddande maktbalansen, som anses ha utformats 6ver tid genom kolonialism,
fortryck och utnyttjande av lander utanfor norra hemisfaren. Men till skillnad fran
begreppet “tredje vérlden”, vilket betonade att lander inom grupperingen var fattiga eller
underutvecklade, anvinds “globala syd” alltmer for att beteckna ett motstandarlager till
den rddande ordningen, eller for att pavisa grupperingens aktdrskap eller ambition om
hogre status inom vérldssamfundet.

I teorin uppfyller Brasilien manga av de kriterier som kénnetecknar lander med hog status
och makt. Brasilien har vérldens femte storsta landmassa, en flera tusen kilometer lang
kustremsa och stora naturresurser, exempelvis raolja, naturgas, metaller och mineraler,
regnskog och odlingsbar mark. Ar 2022 hade Brasilien virldens elfte strsta BNP, pa 1,92
biljoner amerikanska dollar, och den storsta i Sydamerika. Brasilien kan beskrivas som ett
medelinkomstland med bred industriell bas och virldsledande jordbrukssektor. '3
Brasilien 4r ocksa en militédr stormakt relativt dvriga Sydamerika och star for 45 procent av
regionens totala militdra utgifter. 40

Landets geografiska position har gjort Brasilien ndgorlunda isolerat fran de vépnade
konflikter som péverkat andra delar av vérlden. Dessutom har landets territorium och
suverdnitet inte pd ndgot avgorande sitt krinkts eller utmanats sedan sjilvstédndigheten
frén Portugal 1822 — varken av grannlidnderna, av andra stormakter eller av nagon inhemsk
separatistrorelse. Det har i sin tur inneburit att landets suverénitet inte har statt under nagot
omfattande sdkerhetshot.

Brasilien kan idag beskrivas som en regional stormakt med globala ambitioner.'*! Under
sitt forsta internationella framtridande efter att han blivit omvald for en tredje
mandatperiod, &r 2022, deklarerade president Lula att “Brasilien ar tillbaka”.!4? Citatet har
anvénts dterkommande i medierapportering och i tal av Lula sedan dess. Det anspelar pa
att landet under en period hade forlorat den status det tidigare atnjot, men att Brasilien nu
aterigen dr, eller i alla fall &mnar bli, en relevant aktor inom vérldssamfundet. '+

Positioneringen foljde en period dé Brasilien varit mer tillbakadraget och inatblickande.
Ekonomin var sargad efter den djupa politiska och ekonomiska kris som drabbade landet
frén 2014. Dilma Rousseffs regering blev kraftigt forsvagad och presidenten avsattes av
kongressen under hennes andra mandatperiod. Dels anklagades hon for att ha maskerat
storleken pé Brasiliens budgetunderskott. Dels blev hon illa omtyckt pa grund av hennes
och hennes partis kopplingar till muthirvan Operation biltvitt. !4 Vicepresidenten Michel
Temer — dven han anklagad for korruption — ersatte Dilma och ledde en impopulér
overgangsregering fram till 2018. Temers eftertrddare, Jair Bolsonaro, forde en
nationalkonservativ, hdgerpopulistisk och oberdknelig politik, vilket uppskattades inom
hans véljarbas men gjorde Brasilien allt mer isolerat i omvérlden. Bolsonaros
utrikespolitik utgjordes framforallt av att bygga starka relationer till andra populistiska
ledare, exempelvis i USA, Ungern och Ryssland, och kritisera och attackera Brasiliens
andra partner, som Kina och EU (se kapitel 5).'%

Lulas 16fte om att Brasilien &r tillbaka bygger i mangt och mycket pa den sjélvbild som
odlades under hans forsta tvd mandatperioder i borjan av 2000-talet. D& vixte den
brasilianska ekonomin i snabb takt och landet intog en ledarroll pa flera internationella
omraden, sdsom varldshandelsfradgor och klimatfoérhandlingarna. Idag &r situationen
annorlunda, bade internt och pa det globala planet, dér Lulas mandverutrymme har

34 (89)



FOI-R--5589--SE

krympt. Det dr nagot som han har behovt anpassa sig till sedan han atertog presidentposten
2023. Som exempel kan ndmnas hans misslyckade forsok att medla i kriget mellan
Ryssland och Ukraina. Lulas initiativ ledde till hard kritik fran flera véstlinder och mottes
med skepsis av bade Ryssland och Ukraina. Hans agerande motiverades delvis av
ekonomiska intressen, da Brasilien importerar en stor del av sina godningsmedel fran
Ryssland. En drivkraft bakom Lulas agerande var troligen ocksé att han uppfattade att
Brasiliens status i det internationella samfundet var hdgre 4n den i sjilva verket var. Som
en konsekvens av den starka kritik initiativet utsattes for fran vastvarlden, men ocksa i
Brasilien, tonade Lula ned sin retorik. ¢ Medlingsforsoket reflekterar dock Brasiliens
sjalvbild som relevant internationell spelare, samtidigt som landets faktiska status inte
tilldt Lula att leda fredsforhandlingarna.

411 En moralisk ledare inom ett multilateralt och multipolart
system

Brasilianska regeringar har regelbundet drivit narrativet om Brasilien som en moralisk och
ansvarstagande ledare inom det internationella samfundet och ser sig som berittigade till
hogre status.'4” Uppfattningen, som delvis uttrycks i den brasilianska grundlagen frén
1988, grundar sig i landets demokratiska statsskick, marknadsekonomi och 6ppna
handelspolitik, samt virderingar som ménskliga rittigheter, multilateralism, neutralitet,
icke-intervention samt fredliga relationer och ldsningar pa konflikter.'4®

Trots flera decennier av juntaledda regeringar under 1900-talet, och statskuppsforsoket
2023 som utmanade Lulas valseger tvd méanader tidigare, anses Brasilien vara en
konsoliderad demokrati. Aven om organisationer som bedémer demokratier skiljer sig at i
sin kategorisering av Brasilien s instimmer de att landet har fria och rittvisa val med
verklig politisk konkurrens, och regeringen virnar om méanskliga réttigheter och
internationell ritt (se dock avsnitt 3.1).'*° Samtidigt finns det i Brasilien en generell
acceptans for en 6ppen virldshandel och marknadsekonomi, 4ven om politiska skiljelinjer
finns mellan de som foresprékar statsinterventionism (eller keynesianism) och de som
stodjer nyliberalism. !>

Négot som belyser landets ambitioner dr hur brasilianska ledare forsokt forma den
internationella agendan, bland annat genom att skapa nya mellanstatliga organisationer
och handelsblock. Till stor del har blocken skapats for att Brasilien ska stirka sin
ledarposition men ocksa for att halla stormakter pé distans och utanfor landets strategiska
intressesférer. Brasilien ser det ocksa som ett effektivt sitt for att verka for en multipolér
vérldsordning, bade pé regional och interkontinental niva, och ofta i samarbete med andra
lander fran globala syd. Pa det regionala planet har man varit med och skapat samarbeten
med sydamerikanska ldnder i de mellanstatliga organisationerna Mercosul, Unasul och
Prosul.!3! Globalt sett har Brasilien varit med och utformat flera olika typer av
samarbeten. Det kanske mest vilkidnda ar Brics-blocket, som ursprungligen utgjordes av
Brasilien, Ryssland, Indien, Kina och sedan 2010 ocksé Sydafrika, men sedan 2023 har
utvidgats med fem nya medlemmar.'5? Vidare var Brasilien med och skapade
organisationen Samvéldet av portugisisksprékiga linder (Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, CPLP) 1996. Ett brasilianskt initiativ i FN:s generalforsamling
etablerade tio ar tidigare Sydatlantiska freds- och samarbetszonen (Zona de Paz e
Cooperacdo do Atlantico Sul, Zopacas), som samlar 24 medlemslédnder med kust mot
Sydatlanten.

Brasilien har ocksé forsokt utmana radande maktstrukturer inom FN-systemet samt
véstvirldens normativa dominans. Brasiliens frimsta méalséttning for att uppna hogre
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status dr genom att erhalla en permanent plats i FN:s sidkerhetsrad. Brasilien har linge
foresprakat reform av sikerhetsradet, bland annat genom en utvidgning av antalet
permanenta och icke-permanenta medlemmar, for att det béttre ska “reflektera dagens
geopolitiska realiteter.”!>® Brasilien anser sig vara berittigad till ett permanent
medlemskap, bdde pa grund av att man har ett stort territorium och stor ekonomi och
forsvarsmakt, men ocksa for att man har tagit en ledande roll inom vissa av FN:s
fredsbevarande insatser. Till exempel var Brasilien ett ledande truppbidragande land i
FN:s fredsbevarande insats i Haiti, Minustah, mellan 2004 och 2017. Elva av Minustah:s
tretton befidlhavare var brasilianska generaler.'>*

Brasilien foresprakar dven reformer av IMF och Vérldsbanken, framforallt for att fordndra
vad man ser som deras vastdominerade styrning och politik. Ett argument som ofta lyfts &r
att IMF:s rostkvoter gynnar vistlander. Dessutom har Brasilien forsokt 6ka sitt normativa
inflytande. Till exempel utmanade Brasilien den véstledda FN-normen Responsibility to
protect (R2P) fran 2005 med sin egen version ar 2011: Responsibility while Protecting
(RwP). Vid den tidpunkten oroades Brasiliens politiska ledare av att staters suverénitet,
och ddarmed ocksé Brasiliens, hotades av R2P-principen, eftersom den tillater FN-insatser
under kapitel VII p4 humanitédra grunder. Den brasilianska tolkningen var att de
traditionella makterna i vést kunde anvinda principen for att byta ut regeringar genom
militdra interventioner i andra linder, som Irak och Libyen. Genom sitt eget
resolutionsforslag med RwP ville Brasilien utkrdva mer ansvarstagande och héllbarhet i
internationella fredsinsatser. RwP méttes till en borjan av stark kritik frén manga
véstlander och varken Ryssland eller Kina — bigge medlemmar i Bricssamarbetet — stodde
initiativet. Tva ar senare dvergav Dilma regeringen de facto initiativet, till synes till f61jd
av stora politiska kostnader som blev konsekvensen av debatten.!> Vid den tidpunkten
uppstod stora spidnningar mellan 4 ena sidan framfGr allt véstldnder som stodde principen
R2P, & den andra sidan Kina och Ryssland — tvé starka foresprakare av principen om
suverdnitet — Samtidigt som Brasiliens RwP forsokte begransa FN:s mdjligheter att
intervenera pa humanitéra grunder, s tillat den dock interventioner, vilket resulterade att
Brasilien hamnade mellan tva ldger. '3

Samtidigt som Brasilien forsoker oka sitt inflytande och sin status genom att skapa nya
internationella forum vill man dnda bevara och hoja sin status inom de organisationer som
redan finns. Det sker bland annat genom att forsoka placera tjinstemén i ledande
positioner. Brasilianare har exempelvis lett Vérldshandelsorganisationen (World Trade
Organization, WTO, 2013-20) samt FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (Food
and Agriculture Organization, 2012—19). Man sokte ocksa tidigare generaldirektorskap
inom organisationer som FN-konferensen om handel och utveckling (United Nations
Conference on Trade and Development) och Allménna tull- och handelsavtalet (General
Agreement on Tariffs and Trade) innan det blev WTO.!57 Brasilien soker ocksa
medlemskap i organisationer som Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling och leder férhandlingarna om ett handelsavtal mellan EU och Mercosul.

I takt med att landet tagit en moralisk ledarskapsroll och tack vare dess tradition av
neutralitet och alliansfrihet, har Brasilien ocksa kommit att uppfatta sig som en effektiv
forhandlare inom internationella forum. Principen om fredliga 16sningar av konflikter
finns forankrad i den brasilianska konstitutionens fjarde artikel.!® I det brasilianska fallet
ses forhandling som ett nyckelverktyg for att utva inflytande och som ett alternativ till
harda maktmedel. Brasilien har darfor forsokt att ta pa sig en roll som medlare eller
forhandlare i flera olika konflikter. Det senaste exemplet &r, som tidigare ndmnts, det
misslyckade forsoket att bli medlare mellan Ryssland och Ukraina, men brasilianska
ledare har varit mer framgangsrika i ndromradet.
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Burges har foreslagit den konsensuella hegemonin som ett analytiskt verktyg for att forsta
Brasiliens, samt andra véixande middle powers, politiska makt pa den internationella
arenan.'® Till skillnad fran traditionella teorier inom studieféltet internationella relationer
bygger den konsensuella hegemonin pé ett idébaserat ledarskap dir argumentets styrka
och konsensussokande prioriteras 6ver harda maktmedel, som hot, sanktioner eller
dylikt.'®® Den centrala skillnaden mellan hegemonin som den framstills inom realistisk
teori och den konsensuella hegemonin 4r att den senare inte krdver samma kostsamma
maktmedel av den ledande aktoren, eller hegemonen, for att bevara dennes position.
Istdllet bygger modellen om den konsensuella hegemonin pa idéer och normer och pa att
alla parter ser det som mindre kostsamt att efterleva dem, &n alternativet. Modellen kan
liknas vid Joseph Nyes idé om mjuk makt, som definierar mjuk makt som attraktion och
overtalningsforméga.'®! Skillnaden ér att modellen om den konsensuella hegemonin ér
begransad till mellanstatliga forum och organisationer.

4.1.2 Suveranitet och strategisk autonomi

Samtidigt som Brasilien foresprakar multilateralism, motverkar man i praktiken ocksa en
institutionalisering eller mer djupgaende integration av multilaterala organisationer. Oron
ar att okad institutionalisering skulle kunna begrénsa landets suverénitet eller strategiska
autonomi, det vill sdga mojligheten att fatta egna beslut eller fora sin politik sjdlvstindigt,
oberoende av externa aktorer. Samma ambition forklarar ocksa i mangt och mycket
Brasiliens alliansfria position och vdgran att ta stdllning i vissa geopolitiska fragor, inte
minst nir de dr omstridda av andra stormakter eller av Brasiliens nyckelpartner —
exempelvis USA och Europa, 4 ena sidan, och Ryssland och Kina, & den andra.

Som tidigare nimnts sa uppfattar sig Brasilien inte vara under nagra sikerhetshot fran
externa aktorer. Istdllet dr den strategiska autonomin en central malséttning och drivkraft i
landets sidkerhetspolitik. Genom att hja landets status pa tre huvudsakliga plan — politiskt,
ekonomiskt och militdrt — &r ambitionen att bevara och stdrka Brasiliens strategiska
autonomi och forméga att fora en sjélvstindig politik. Hotet mot landets strategiska
autonomi beskrivs dven implicit i den nationella forsvarspolitiken och den nationella
forsvarsstrategin. > Dir handlar de centrala mélen framfor allt om att bevara Brasiliens
suverdnitet, alliansfrihet, och fortsatta ekonomiska position. Detta for att bibehalla landets
internationella handelsposition, samt for att utveckla den inhemska ekonomin, inte minst de
sektorer som anses strategiska for det nationella forsvaret.

4.2 Strategiska och asymmetriska hot

I de forsvarspolitiska dokumenten (se avsnitt 6.2) definierar Brasilien inga externa
hotaktérer. 193 Det beror delvis pd att landet inte direkt hotats av ldnder i sitt niromrade och
pa att inga andra stormakter ser landet som ett hot. Istéllet utgors Brasiliens hotbild av mer
tematiska hot, som organiserad brottslighet (se avsnitt 3.3), den globala uppvirmningen
eller den 6kande konkurrensen mellan stormakter. Hoten uppfattas vara bade interna och
externa och dverlappar bitvis.

421 Hotet mot Amazonas och Sydatlanten

Att forsvara och bevara landets suverénitet beskrivs i de forsvarspolitiska dokumenten
som en central utmaning och man lyfter tva geografiska omrdden som strategiskt viktiga:
Amazonas och Sydatlanten. Brasilien ser bigge dessa omrdden som naturliga delar av
landets territorium och strategiska intressen. Nér det géller Amazonas vill man forsidkra sig
om att staten dr ndrvarande 6ver hela landets territorium, dven i glesbyggda och
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svarframkomliga regnskogsomraden. Det handlar om att kunna skydda och kontrollera
granserna till tio andra sydamerikanska lander mot externa hot, men ocksa om att forsékra
sig om social sammanhéllning inom Brasilien.'** Dessutom vill man hélla externa aktorer
pé distans. Bland annat har personer inom forsvarsmakten, enligt uppgift, uttryckt oro for
EU:s tuffa klimatregler och for att landets suverénitet och kontroll 6ver Amazonas kan
hotas pa sikt.!® Dock utgér detta inte en officiell linje.

De externa hoten i Amazonas ir aktuella nu och i framtiden. A ena sidan utgérs de av
kriminell aktivitet, som organiserad brottslighet och smuggling, olaglig gruvverksamhet
och avskogning. A andra sidan ses Amazonas som en kritisk naturtillging som maste
bevaras och skyddas mot externa aktorer, inklusive ickestatliga aktdrer, utan att dessa
namnges. % En anledning kan vara att Amazonas nuvarande ekosystem mojliggor for
Brasilien att fortsétta vara en viktig producent av jordbruksprodukter, en central del av
landets export. Flera vetenskapliga prognoser har varnat for att Amazonas tropiska
ekosystem riskerar att ersittas av torrare, savannliknande ekosystem om avskogningen och
den globala uppvarmningen far fortsitta i samma takt som under de senaste

decennierna. '’ Den langsiktiga konsekvensen for Brasilien skulle kunna bli katastrofal pa
flera plan. I forsta hand skulle ekosystemets skifte markant séinka Amazonas formaga att ta
upp koldioxid och ddrmed ytterligare snabba pa den globala uppvarmningen. Det skulle i
sin tur 6ka utmaningarna for landets ekonomi, framforallt jordbruket, pa grund av den
forhdjda risken for torka. I sin tur skulle detta ytterligare 6ka den politiska instabiliteten
och osédkerheten i landet och vidare hota demokratin (se avsnitten 3.1 och 3.3).

Sydatlanten &r ett annat strategiskt omrade dér hoten bade ses som interna och externa.
Omradet, som stracker sig fran Sydamerikas 6stkust till Afrikas vistkust, besitter stora
naturresurser, sdsom fisk, rdolja och naturgas. Samtidigt utgér Sydatlanten en viktig
handelsled for Brasilien eftersom storre delen av landets import och export transporteras
till sjoss. Man ser darfor den marina nirvaron av andra stormakter, exempelvis i
Guineabukten i vistra Afrika, som ett hot mot landets strategiska intresse.

422 Hoten utanfor Brasilien

Forutom dessa tva geografiska omraden lyfter de forsvarspolitiska dokumenten dven flera
andra asymmetriska externa hot. I forsta hand uttrycker man oro for att vixande
spanningar mellan stormakter 6kar risken for konflikter dem emellan. Detta kan i sin tur
paverka Brasiliens ekonomiska relationer, exempelvis genom att handeln begriansas av
sanktioner. Nira relaterat till detta finns ytterligare tva aspekter.

Den forsta ar att den radande internationella strukturen och dess asymmetriska
maktforhéllanden kan leda till instabilitet och etniska konflikter och gdda kriminella ligor
och icke-statliga valdsgrupper, vilka i vérsta fall kan anvéinda massforstorelsevapen.

Den andra é&r att obalansen i frigan om makt ocksa kan leda till en hogre risk for
spanningar och konflikter om naturresurser, framfor allt d& lander konkurrerar om samma
tillgangar. De forsvarspolitiska dokumenten identifierar framforallt naturresurser i
Amazonas, Sydatlanten och ldnder langs Afrikas vistkust som riskomraden for Brasilien.
Vidare lyfter Brasilien ocksé fram cyberhot som en framtida risk mot statens funktioner
och formaga.

Slutligen ser de forsvarspolitiska dokumenten hot mot brasilianska medborgare och

organisationer i andra lander som ett hot mot landets suverénitet. Brasilien forsoker
saledes minimera riskerna genom att bygga starka relationer med andra liander.
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5 Brasiliens strategiska kurs:
Diversifiering, balansgang och
strategisk autonomi

Foljande kapitel redogor for hur Brasilien forsoker uppnad malsittningen om strategisk
autonomi och hur man skyddar sina intressen. Kapitlet inleds med en beskrivning av det
brasilianska tillvigagangssittet, vilka aktorer som driver politiken samt vilka principer
som definierar deras agerande. Den andra delen ger en Oversikt dver de faktorer som
forklarar Brasiliens ansats, med fokus pa handeln, den ekonomiska strukturen och de
militdrstrategiska relationerna. Slutligen ger kapitlet en inblick i Brasiliens relationer med
dess ndrmaste strategiska partnerlénder.

5.1 Den brasilianska vagen

Aven om Brasiliens ambition linge har varit att uppna hdgre status inom det
internationella samfundet saknar regeringen en uttalad strategisk kurs (eller grand
strategy). Den strategiska kursen definieras hir som de grundliggande principer som
driver ett lands utrikespolitik.!%® Det nirmaste man kommit en grand strategy ér den
nationella forsvarspolitiken och strategin, men liknande dokument saknas for andra
institutioner, sdsom utrikesdepartementet.'%° Utrikesministeriet publicerade visserligen ett
dokument 2016 med titeln ”Brasiliens grand strategy” (A grande estratégia do Brasil)
men det dr en samling av tal och intervjuer som gjordes av och med Celso Amorim,
forsvarsminister mellan 2011 och 2014, snarare dn en konceptualisering av landets
sakerhetspolitiska fardriktning. En anledning till att Brasilien inte har ndgon uttalad
strategisk kurs dr, enligt flera intervjuade killor, att det saknas konsensus i landet om
Brasiliens position i det globala systemet.!” Vissa ser Brasilien som en i historiskt och
kulturellt avseende europeisk eller vésterldndsk nation, och foresprakar darfor ndrmare
relationer med vist.!”! Andra ser Brasilien som ett land i det globala syd, och féresprakar
istillet starkare syd-syd-samarbeten. 7>

Trots att en uttalad strategisk politik eller inriktning saknas gér det att uttyda en grad av
konsistens och regelbundenhet i staten Brasiliens retorik och uppférande inom det
internationella samfundet. Ofta &r Brasiliens ansats och positionering ett resultat av
pragmatism och socialisering.!”® Brasilien bygger och utvecklar relationer 6ver tid och
forsoker hitta kompromisser, vilket ger landets utrikespolitik en viss flexibilitet. Burges
beskriver tillvigagangssittet som ”den brasilianska vigen” (o jeitinho brasileiro).
Tillvigagangssittet utgdr en central del av den brasilianska identiteten och bygger pa
brasilianares vilja och formaga att hitta alternativa (ofta informella) l6sningar pa problem,
framfOrallt administrativa barridrer.!”* Beroende pa sammanhanget kan o jeitinho dock
uppfattas pa olika sitt. A ena sidan #r det ett effektivt sitt att undvika eller 16sa konflikter
och problem, genom att forsdka forsta den andres forhéllningssitt, intressen eller
skyldigheter, for att pa s vis kunna nd en 16sning som passar biéigge parter. A andra sidan
kan det i vissa sammanhang uppfattas som korruption eller jiv, exempelvis i en situation
dér en individ undviker att betala boter eller en viss avgift tack vare sin relation till en
annan person med ansvar i frigan. Med andra ord kan tillvigagangssittet ses som en
blandning av den privata och offentliga sfdren, menar professorn i ekonomi Bruna
Aucar.'” Inom ett internationellt sammanhang kan o jeitinho ses som ett sitt att komma
runt maktstrukturer som ofta karaktériserar linders 6msesidiga relationer. Det informella
samtalsforumet Ibsa mellan Indien, Brasilien och Sydafrika lyfts med viss regelbundenhet
upp som ett framgangsrikt samarbete, som till och med prioriterades framfor
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Bricssamarbetet under den andra Lularegeringen.'7® Aven om Brics numera utgdr ett mer
institutionaliserat samarbete fortsitter Ibsalinderna att triffas och samtala.!”’ Burges
menar saledes att Brasilien genom sitt tillvigagangssétt undviker direkt konfrontation eller
spanningar med andra makter och istéllet soker socialisering och konsensusbyggande.'”®

Konsekvensen blir att Brasiliens internationella positionering ibland uppfattas som
tvetydig eller motstridig. Det innebér att Brasilien inte skaffar sig nagra fiender, men inte
heller nagra riktiga vénner.!” Dock prioriterar man de relationer som anses mer
strategiska, pa tva plan: genom multilaterala organisationer och genom bilaterala
strategiska partnerskap. Brasilien etablerade de forsta strategiska partnerskapen under
1970-talet, med Visttyskland och Japan, men antalet véxte snabbt under 90- och 00-talen.
Vid Lulas andra mandatperiods slut hade Brasilien sammanlagt 21 strategiska partnerskap
med olika djup. '8

Utrikespolitiken handlar, som redan ndmnts, i méngt och mycket om att hoja landets
politiska status och om inrikespolitiska prioriteringar. Brasilien vill forsékra sig om
exportmarknader for sina strategiska industrier och sin ekonomiska verksamhet mer
allmént, men ocksa trygga tillgangen till produkter som ar kritiska for landets egen
tillverkning och utveckling. Prioriteringarna forklarar dven landets vilja till neutralitet.
Brasilien, likt andra utvecklingslénder, for en aktiv garderingspolitik, vilket mynnar ut i
forsok att undvika att dras in i stormakters inflytelsesfdrer.!®! Brasiliens positionering i
frigan om Rysslands anfallskrig i Ukraina ér ett tydligt exempel pa detta. A ena sidan har
Brasilien rostat for resolutioner i FN:s generalférsamling som fordomt Rysslands
agerande.'®? A andra sidan har regeringen vidmakthallit en nira relation till Moskva. Lulas
proryska utspel under varen 2023 — bland annat hans uppmaning till Washington att sluta
“uppmuntra till krig [...] genom att skicka vapen till Ukraina” och antydningar om att
bade Ukraina och Ryssland hade ett ansvar for kriget — forargade ménga ledare i vist.'83
Bara négra veckor efter sina uttalanden tonade han ner retoriken i samband med
hognivimaéten i Europa. Aven Brasiliens kritik mot vists sanktioner mot Ryssland har
varit en kalla till spdnning sedan februari 2022.

Agerandet kan forklaras av pragmatism och ekonomiska intressen, inte minst géllande
handeln med Kina och Ryssland (se stycke 5.5). Men dven USA och EU ér viktiga
marknader for Brasilien, bade for export men ocksa som kéllor till teknologier och
investeringar.

5.2 Vem driver utrikespolitiken?

Historiskt sett har utrikes- och forsvarsdepartementen varit de tvé centrala aktdrerna i
utformandet av Brasiliens utrikespolitik. Utrikesdepartementet, som ofta kallas for
Itamaraty, r den mest centrala aktdren och besitter stor handlingsférméga och frihet nér
det kommer till utrikespolitiken. Itamaraty beskrivs av Burges som en hogt ansedd
institution med en lang tradition av professionalism, tack vare tuffa intagningsprov.
Dessutom dr det en institution som, sedan den grundades av baronen av Rio Branco 1902,
firgats av normen att utrikespolitiken bor vara utformad av staten och inte regeringen. '8
Detta har lett till att Brasiliens utrikespolitik lange varit ganska konstant och till att
brasilianska diplomater anses vara vildigt kompetenta, bade av akademiker och av sina
utlindska kollegor. '8¢ Forsvarsmakten tog ocksé en central roll i utrikespolitiken under
flera decennier av 1900-talet, av tva huvudsakliga skél. Det forsta var att landet under
langa perioder styrdes av juntor. Det andra var att Brasilien utvecklade ett néra
sikerhetssamarbete med vést i kampen mot kommunismen under kalla kriget.

184
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Under 1990-talet, efter atergangen till demokratiskt styre och i takt med att ekonomin
vaxte, borjade rollférdelningen i Brasiliens utrikespolitik skifta. Den forsta fordndringen
var att kontrollen av utrikespolitiken gradvis spaddes ut och spreds dver andra
institutioner. En viktig fordndring var att presidentpalatset, vanligen kallat Planalto, och
statschefen sjilv, tog allt storre plats i utformandet av politiken. Trenden borjade redan under
den forste folkvalde presidenten efter demokratins aterupprittande, Fernando Collor de
Mello (1990-92), men tog pé allvar fart under Fernando Henrique Cardoso (1995-2003)
och Lula (2003—11). Dock avstannade trenden négot under Dilma (2011-16) och Temer
(2016-19), vars regeringar var politiskt forsvagade av den djupa ekonomiska och politiska
kris som drabbade landet under deras mandatperioder.'®” Under Bolsonaro (2019-23)
Okade aterigen Planaltos plats i utrikespolitiken, &ven om presidentens standpunkter i
diverse sakfragor skilde sig markant fran hans féregangares och skadade flera av
Brasiliens bilaterala relationer. 83

En av Collor de Mellos forsta utrikespolitiska beslut var att skriva under
Asuncionfordraget, ar 1991, som lade grunden till den sydamerikanska gemensamma
marknaden, Mercosul.'®® Det fanns tva strategiska skl till detta. Dels stéiirktes Brasiliens
mojligheter att exportera gods till grannldnderna, och dels begrinsades externa aktorers
inflytande i regionen. Bakgrunden till avtalet var att manga andra regionala frihandelsavtal
slutits under 1980- och 1990-talen, men Brasilien hade inte medverkat i ndgot av dem.'?°

I takt med att Brasiliens export och behov av nya handelsavtal 6kade, véxte efterfragan pa
teknisk expertis. Det ledde till att jordbruksdepartementet samt handels- och
utvecklingsdepartementet fick mer framtradande roller i internationella forhandlingar.
Aven Brasiliens handelsinstitut, ICONE (Instituto de Estudos de Comércio e
Negociacoes), spelade en viktig roll i forhandlingarna om frihandelsavtal genom att forse
brasilianska diplomater och forhandlare med data och statistik. Konsekvensen av att
Brasiliens handel okade var att fokus skiftade till att stirka relationerna med de lander
inom globala syd dar exportmarknaderna fanns, till en bdrjan i Sydamerika men senare
ocksa i Kina och Afrika.

Idag drivs Brasiliens utrikespolitik séledes av ett flertal aktdrer med varierande intressen
som ibland hamnar i konflikt. Det har lett till att andra ibland uppfattar landets
positionering som tvetydig eller motstridig. Exempelvis trappade Planalto upp
samarbetena med globala syd under Lulas forsta tvd mandatperioder, inte minst i Afrika
ddr antalet brasilianska ambassader 6kade kraftigt.!®! Samtidigt har forsvarsmakten hallit
fast vid néra relationer med vést for att ha fortsatt tillgang till utbildning och tréning, samt
nya teknologier och vapensystem, vilket kan gynna moderniseringen av de olika
forsvarsgrenarna men ocksa den inhemska forsvarsindustrin.

Under Rousseff och Temer, och pa grund av den djupa kris som landet gick igenom efter
priskraschen pa ravaror 2014, drog sig Brasilien tillbaka négot fran den internationella
arenan. Det inkomstbortfall som skapades av priskraschen ledde till att [tamaratys budget
halverades och Planalto tvingades prioritera de inhemska problemen.!'*> Under Bolsonaro
forsokte Brasilien avveckla mycket av den politik som hade genomforts under Cardoso
och Lula, inte minst regeringens fokus pa globala syd. Istillet lade man mer vikt pa att
vérna relationerna till USA, mycket tack vare Bolsonaros néra relationer till den
amerikanske presidenten Donald Trump och dennes politiske strateg, Steve Bannon.!%3
Dock bibeholl Brasilien dven starka relationer till Ryssland. Bolsonaro besokte Moskva
samma manad som anfallskriget mot Ukraina pabdrjades och foresprakade fortséttningsvis
neutralitet.!®* Bolsonaro forde samtidigt en antikinesisk politik och gav stdd till Taiwan
genom att besoka landet 2018.'%° Dock péverkades inte den bilaterala handeln ndmnvirt.
Bolsonaros beslut 2019 att flytta den brasilianska ambassaden i Israel fran Tel Aviv till
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Jerusalem mottogs pé olika sitt av Bolsonaros diverse maktbaser. De evangelikala
kyrkorna vilkomnade beslutet, givet deras starkt positiva syn pa Israel. Men andra
politiska aktorer, framforallt militdren och jordbrukslobbyn, oroades av beslutet — de forsta
varnade for ett vixande hot fran islamistisk terrorism medan de senare varnade for att man
kunde forlora exportmarknader i arabstaterna.'°® Trots Bolsonaros kampanjloften flyttades
aldrig den brasilianska ambassaden till Jerusalem. Istéllet dppnades ett handelskontor i
staden, nagot som kan ses som en nedgradering fran det tidigare 16ftet.

5.3 Utrikespolitiska principer

Brasiliens strategiska kurs fargas till stor del av landets utrikespolitiska principer som
uttrycks i fjarde artikeln i landets grundlag fran 1988. Den siger att Brasiliens
internationella relationer ska styras av principer som sjalvstindighet, ménskliga
rattigheter, sjdlvbestimmanderétt, icke-intervention, jimlikhet mellan stater, skydd av
freden, fredliga 16sningar pé konflikter och mellanfolkligt samarbete. '’ Dessutom
specificerar grundlagen att Brasilien ska efterstridva ekonomisk, politisk, social och
kulturell integration med de latinamerikanska folken och en vision om att skapa en
latinamerikansk gemenskap.'?®

Samtidigt som principerna ger utrymme for flexibilitet malar den sista paragrafen upp en
strategisk vision dir Latinamerika #r av centralt intresse for Brasilien. Aven inom
forskningslitteraturen framgar denna strategiska vision. Burges beskriver detta med hjilp
av en geopolitisk modell som tagits fram av den brasilianske geopolitikern och tidigare
stabschefen general Golbery Couto e Silva, vilken placerar Brasilien i mitten av en serie
koncentriska cirklar. Sydamerika aterfinns i den andra cirkeln, Sydatlanten i den tredje,
vistra hemisfiren i den fjérde och resten av virlden i den yttersta (se Figur 2).'% Mélet ér
att definiera vad Brasilien ser som acceptabel niva av “inflytande” eller ”paverkan” av
utomstadende makter i var och en av dessa cirklar. I den innersta cirkeln ska ingen
utomstaende makt tillatas ha inflytande och véldigt lite inflytande ska accepteras i den
andra cirkeln. P4 samma sitt 4r man medveten om att Brasiliens inflytande krymper ju
langre ut i modellen man kommer. Trots att Brasilien historiskt betraktat USA som den
inkraktande makten kan modellen idag dven appliceras pa andra stormakter, som Kina
eller EU.
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Figur 1 — Brasiliens strategiska vision av varlden

Kalla: Utvecklad av forfattaren utifran Burges, Sean, “Chapter 7: Security policy” i Brazil in the world:
The International relations of a South American giant, s. 140

54 Brasiliens ekonomiska monster och
paverkan pa politiken

Eftersom Brasilien dr en exportorienterad ekonomi, utgor landets handelsrelationer en
viktig drivkraft i dess relationer med omvérlden. Handelsoverskott dr centralt for den
brasilianska statskassan och dess investeringsformaga. Fordndringar i handelsmonstret kan
dérmed fa stora politiska konsekvenser, bade pa det inrikes- och utrikespolitiska planet.

Nér marknadspriserna for olja respektive jarnmalm mer 4n halverades i slutet av 2014 och
borjan av 2015, ledde det till en djup ekonomisk kris i Brasilien. Landets
bruttonationalprodukt (BNP) krympte med 3,5 procent under 2015 och 3,3 procent 2016,
vilket ledde till stora nedskdrningar i de offentliga utgifterna samt en serie skattehdjningar.
Konsekvensen blev att inflationen 6kade i snabb takt, samtidigt som den brasilianska
valutan, realen, skrevs ned. Vidare dkade arbetslosheten fran 6,5 procent i slutet av 2014
till 11,2 procent i mars 2016, vilket ledde till stora protester mot regeringen. Det eggade
troligen 1 sin tur pa senatens anklagelser mot den dévarande presidenten Rousseff om att
hon skulle ha maskerat storleken pa regeringens budgetunderskott; hon stélldes senare
infor riksritt. I samband med krisen uppdagades ocksa korruptionshérvan Operation
biltvitt (se avsnitt 4.1).

Inom utrikespolitiken ledde krisen till att budgeten for Itamaraty halverades och att manga
av de ambassader som hade 6ppnats i Afrika under Lulas tid stod tomma eller saknade
pengar for att kunna betala sina omkostnader.?’ Samtidigt skalades det offentliga stodet
for brasilianska foretag utomlands ned drastiskt, i och med att utvecklingsbankens (Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social) tillgdngar minskade. | samband med
handelskrisen drog sig Brasilien allt mer tillbaka och fick finna sig i rollen som middle
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power.2%! Aven inom niromradet intog Brasilien en mer tillbakadragen roll och for forsta
gangen pa tva artionden beskrev Itamaraty inte Sydamerika som en strategisk region.??

Pa grund av de restriktioner som infoérdes runtom i vérlden under Covid-19-pandemin
minskade aterigen de brasilianska exportinkomsterna. Ar 2020 minskade BNP med

3,3 procent, efter tre &r med en blygsam tillvéxttakt pa drygt 1 procent.?* Arbetsldsheten
oOkade éterigen till en ny rekordniva, precis som budgetunderskottet, som véxte till

15,4 procent av BNP — den hogsta nivadn ndgonsin.?** Handelsbalansen forblev positiv tack
vare att importen minskade mycket mer &n exporten, mycket tack vare jordbruket.

Sedan 2021 har den brasilianska ekonomin stabiliserats, men de ldgkonjunkturer som
observerats under de senaste tio aren har tydliggjort den brasilianska ekonomins sarbarhet
for externa chocker. Dessutom har kriserna forvérrat landets strukturella ekonomiska
utmaningar, som l14g produktivitet, avindustrialisering och utbredd fattigdom.
Produktiviteten inom tillverknings- och tjénstesektorn, som anstéller 90 procent av landets
arbetskraft, har stagnerat under de senaste &ren, och det finns ett stort behov av att 6ka
produktivitetsnivierna.?’’

Tillvéxten de senaste aren forklaras framforallt av en expansion av jordbrukssektorn. Men
produktiviteten inom jordbruket dr svar att hdja mycket mer, eftersom sektorn redan i hog
grad dr mekaniserad. Mojligheterna att expandera jordbruksarealen dr ocksa begriansade,
eftersom det skulle innebéra mer intensiv avskogning. Den globala uppvirmningen, som
for med sig hogre risker for torka och dirmed sdmre skordar, utgor ocksé en strukturell
risk pa langre sikt. Det innebér att behovet att locka nya investeringar inom mer
hogteknologiska sektorer &r centralt for att tillvixten ska kunna 6ka under de kommande
aren.?% Det betyder i sin tur att Brasiliens relationer med mer avancerade ekonomier i
vist, dér de flesta investeringarna och teknologierna kommer ifran, sannolikt kommer att
fortsdtta prioriteras.

Oavsett behoven sé forblir handeln en viktig aspekt av landets utrikespolitik och en
forklaring till att Brasilien bibehaller goda relationer med méanga olika stater. Kina ar
sedan 2009 landets storsta handelspartner och importerar stora méngder naturresurser och
jordbruksprodukter. Ryssland &r strategiskt viktigt eftersom det forser Brasilien med en
stor del av landets behov av gddningsmedel, vilket ar kritiskt for en hog
jordbruksproduktion. Samtidigt forblir avancerade ekonomier, som USA och EU,
strategiskt viktiga for att Brasilien ska kunna 6ka produktiviteten i andra sektorer.
Sydamerika utgor ocksa en viktig del av Brasiliens exportmarknader.

5.5 Militarstrategiska band: Brasiliens relationer
med vast

Brasiliens starka band till vastvérlden speglas delvis i landets vapenimport och militéra
ovningar. Atta av landets tio frimsta importkillor av forsvarsmateriel under de senaste tre
artiondena har varit vistlinder, med de tre Natomedlemmarna Frankrike, Storbritannien
och Tyskland i titen (se Figur 2). Vérdena i grafen uttrycks i sé kallade trend-indicator
values (TIV) som bygger pa en metod som SIPRI utvecklat for att reflektera militar
formaga snarare dn ekonomiskt viarde och for att gora data jaimforbart Sver tid.

44 (89)



FOI-R--5589--SE

1000
900
800
wn
;g 700
g
— 600
8
8 500
3
R=
= 400
]
s
& 300
200
o ‘ B J I J I
0
A & & & &\b &
& S \&‘ \5 ‘b\\ & \%\ & Rl N
<<<§ \@\ < A = S ©% F
=

m1993-2002 m=2003-2012 2013-2022

Figur 2 — Brasiliens tio storsta kallor for vapenimport, 1993-2022 (matt i trade indicator values, TIV)

Kalla: SIPRI, Arms Transfers Database

Sett till andelen 6ver samma period kom totalt 91 procent av vapenimporten fran
véstvérlden, varav 74 procent fran Europa och 16 procent fran Nordamerika (se Figur 3).
Trenden har varit relativt konstant nér man delar upp den i tioarsperioder. Inga vapen har
importerats frin Kina under de senaste 30 dren. Ryssland (som inkluderas i gruppen Ovrigt
1 Figur 3) bidrar endast for en liten andel av Brasiliens vapenimport, trots att landet rankas
som virldens nést storsta vapenexportor.2?’ Rysslands andel av Brasiliens vapenimport var
drygt 2 procent sett 6ver de tre decennierna. Under perioden 2003—12 6kade visserligen
andelen fran Ryssland till ca 7 procent, men det var ocksé en period da Brasiliens
krigsmaterielimport som helhet var lagre &n 1993—-2003 och 2013-22. Frén ett svenskt
perspektiv dr det ndamnvért att Sverige dr den sjétte storsta kéllan for brasiliansk
vapenimport, delvis tack vare upphandlingen av Gripen 2013 (se avsnitt 6.3).
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Figur 3 — Brasiliens vapenimport, 1993—-2022
Kalla: SIPRI, Arms Transfers Database

Nir det giller Brasiliens vapenexport ér trenden ocksa klar (se Figur 4). Den riktas alltmer
in p4 linder i globala syd. Aven om Frankrike #r det enskilda land som importerat mest
krigsmateriel fran Brasilien under de senaste trettio &ren, sa var Afghanistan och
Indonesien de storsta importdrerna under den senaste tiodrsperioden (2013-22). Det
globala syd vixer fram som dominerande grupp for brasiliansk vapenexport fran 2003—12.
Under perioden 1993-2002 exporterade Brasilien ungefar lika mycket krigsmateriel till
véstlander och till linder i det globala syd, men under de tva senare tidsperioderna 6kade
andelen som gick till det globala syd till 90 procent respektive 81 procent. Totalt har
lander i globala syd statt for drygt 79 procent all import av forsvarsmateriel fran Brasilien
under den gangna trettiodrsperioden. Latinamerika och Asien var de regioner som kdper
mest brasilianska forsvarsmateriel, men en stor andel séldes dven till afrikanska ldander.
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Figur 4 — Brasiliens vapenexport till vast och globala syd, 1993-2022 (matt i TIV)

Kalla: SIPRI, Arms Transfers Database

Monstret 1 Brasiliens vapenhandel stirker saledes uppfattningen om Brasilien som en bro
mellan véstvirlden och globala syd. I ena &nden importerar Brasilien vapensystem och
ingdr i forsvarsmaterielsamarbeten med visterldndska lédnder, for att fa tillgéng till mer
avancerad teknologi. | den andra sdljer man billigare vapensystem till l1&nder inom det
globala syd, som inte har rad att kopa de vésterlandska vapensystemen.

Forutom forsvarsmaterielsamarbeten och vapenimport har vésterlindska lander ocksa
spelat en viktig roll i att ge trdning och genomf6ra 6vningar tillsammans med de
brasilianska vipnade styrkorna. Under det kalla kriget mottog brasilianska armén traning
av Frankrike, Storbritannien och USA, framforallt for att bekdmpa inhemska marxistisk-
leninistiska gerillor i borjan av 1970-talet.?%® Idag genomfor forsvarsmaktens olika grenar
regelbundna militdrévningar, framfousrallt med sydamerikanska men ocksa ofta med
visterlindska linder.?”” Endast en av 37 dvningar genomfordes tillsammans med Kina
eller Ryssland mellan 2016 och 2019, jamfort med 12 med USA och atta med europeiska
ldnder. Under samma period deltog Sverige i tre dvningar.?!”

5.6 USA: en strategisk men ambivalent relation

Brasiliens relationer med USA ar lika gamla som sjélva landet — &r 2024 firar de tva
staterna 200 ar av diplomatiska band.?'! Genom aren har relationerna genomgétt toppar
och dalar men 6verlag har de forblivit starka. Trots att relationerna de senaste 20-30 aren
kantats av antagonism i retoriken har de forblivit pragmatiska. Brasilien har ldnge sett
USA som en viktig politisk partner och exportmarknad, men samtidigt har man forsokt
kontra USA:s inflytande i Sydamerika och, pé senare tid, Washingtons ibland unipoléra
varldssyn. Spanningar har tidvis ocksa uppstatt pa grund av de hoga férviantningar som
Brasilien haft p4 USA, men som inte métts med samma entusiasm av Washington.?!?

De bilaterala relationerna med USA karakteriserades av ambivalens genom mycket av

1900-talet. Tvetydigheten kan delvis forklaras av skilda intressen mellan Itamaraty och
forsvarsmakten, men ocksa av skiftande prioriteringar i Washington. D4 Itamaraty, men
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ocksé Plantalto, har forsokt utmana USA:s dominans i offentliga forum, har
forsvarsmakten foresprakat narmare kontakter med Pentagon. Spanningarna ldnderna
emellan kan ocksé kopplas till perioder d& Brasilien intagit en mer framtradande roll i
vérldspolitiken eller motsatt sig USA:s pétryckningar. Trots detta 4r &nda Brasiliens och
USA:s fundamentala intressen och principer i stort i linje med varandra. Bégge lander
delar normativa ideal som demokrati, respekt for ménskliga rattigheter, frihet och en
overtygelse om marknadsekonomins fordelar. De skiljer sig at i hur dessa virderingar ska
efterstrivas.!? De huvudsakliga samarbetsomradena har varit inom forsvar och sikerhet,
och pé senare tid ocksa inom klimatfradgorna.

Relationerna har ocksa paverkats av de personliga kontakterna mellan respektive lands
presidenter. Redan under Cardoso och Bill Clinton mérktes detta, men dven Lulas,
Rousseffs och Barack Obamas agendor konvergerade starkt, inte minst i klimatfragan.
Som tidigare nimnts hade Bolsonaro och Trump ocksé en néra relation. Banden kyldes
aterigen ned i och med att Joe Biden vann 2020 ars presidentval, men normaliserades pa
nytt efter att Lula eftertrddde Bolsonaro 2023. Det aterstar att se hur relationerna utvecklas
efter 2024 ars amerikanska presidentval.

5.6.1 Sakerhetssamarbeten

Pa sékerhets- och forsvarsfronten har landerna linge samarbetat, inte minst genom
militirdvningar. Ar 1941 gav Brasilien amerikanska styrkor tilltride till militirbaser lings
sin norra kust och ett &r senare gick Brasilien in i andra vérldskriget pa de allierades sida
efter att flera brasilianska skepp attackerats av axelmakterna. Ar 1947 skrev linderna pa
den sa kallade Riopakten, det Interamerikanska fordraget om dmsesidigt stod (Inter-
American Treaty of Reciprocal Assistance), en sdkerhetspakt mellan totalt 19 amerikanska
lander, forutom Kuba, dér en attack pa en skulle ses som en attack pa alla. Pakten lade
dven grunden till formandet av Organisationen for amerikanska stater (OAS). Sju ar efter
krigets slut ingick ldnderna ett bilateralt avtal, Military Assistance Agreement, som banade
vég for utbyte av forsvarsmateriel och militdrutbildningar. Washington stodde dven
militarkuppen ar 1964, mycket pa grund av oron for hotet frin kommunismen (se avsnitt
2.5).214

Trots det amerikanska stddet till juntan forsimrades relationerna under 1970-talet, da
Brasilien gick ur flera multilaterala samarbetsavtal. USA brot det ovanndmnda militéra
assistansavtalet 1977.215 Anledningen var att Brasilien planerade att utveckla sin kdrnkraft
tillsammans med Viésttyskland, samtidigt som USA krévde att militdrjuntan forbattrade sin
respekt for ménskliga réttigheter.?!¢ Efter det forblev relationerna spanda, men trots det
fortsatte militdrovningarna.

Négot nytt siikerhetssamarbete skulle det inte bli forrdn 2010.2!7 Lularegeringen skrev da
under tva avtal: ett forsvarssamarbetesavtal (Defense Cooperation Agreement, DCA) och
ett forsvarsinformationsavtal (General Security of Military Information Agreement,
GSMIA). DCA-avtalet amnade utdka samarbetet inom forsvarsforskning och -utveckling,
logistik och upphandling av forsvarsmateriel och tjanster, medan GSMIA dmnade forenkla
delningen av militira underrittelser.?'8 Ar 2015 ratificerade den brasilianska kongressen
avtalen, vilket banade vig for ytterligare fordjupade samarbeten. Aven om relationerna
stotte pa ett nytt hinder 2013, d& det uppdagades att USA hade avlyssnat president
Rousseffs privata kommunikation, s& har samarbetet fortsatt att vara starkt. Ar 2017
etablerade man &rliga strategiska forvarssamtal.?!® I september samma ar ingick Brasilien
och USA en ny strategisk partnerskapsdialog som fokuserar pé att stirka demokratin,
gemensamt verka for att skapa ekonomisk tillvixt, och for att stirka sina
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sikerhetssamarbeten. Vidare utsdg Trumpadministrationen 2019 Brasilien till en major
non-NATO ally.?* Statusen ger Brasilien och mer dn 20 andra ldnder ritt till utokat
amerikanskt stod, bade materiellt och finansiellt, samt militdrutbildningar. Idag ser
relationerna fortsatt starka ut och Bidenadministrationen har uttryckt stod for att peka ut
Brasilien som en global Natopartner.??! Statusen ges till linder som regelbundet
samarbetar med alliansen och innebér ett fordjupat samarbete mellan Nato och
partnerlandet. Exakt hur samarbetet ser ut beror varje enskilt partnerland.

5.6.2 Handeln och klimatet

Handeln med USA ér vildigt viktig for Brasilien, inte minst for tillverkningsindustrin och
flygsektorn. Aven om den totala bilaterala handeln inte uppnir samma nivaer som den
gjorde under 1990-talet, sa forblir USA landets nést storsta handelspartner och stod for
drygt 14.1 procent av varuhandeln 2021.22? Vidare utgdr ménga av de varor som
amerikanska foretag importerar fran Brasilien mervardesprodukter, vilket gynnar den
brasilianska industrin. USA &r ocksé en av de storsta kéllorna till utlandsinvesteringar i
Brasilien. De nédde ett viarde pa nira 200 miljoner dollar 2022, 26 procent hogre &n éaret
innan och fyra ganger hogre in Kinas direktinvesteringar.?3

Ett annat samarbetsomrade som varit viktigt under flera artionden ar miljoskyddet,
framforallt skyddet av Amazonas regnskog, varav 60 procent ligger i Brasilien, samt
skyddet av landets urbefolkningar.?** Det finns tva dverlappande anledningar till detta.
Den forsta dr att skydda regnskogen som en del i kampen att sakta ner den globala
uppvarmningen och minska koldioxidutsldppen. Den andra tar avstamp i kriget mot
droger, eftersom skogarna i Amazonas anvinds av sydamerikanska organiserade
kriminella grupper (se avsnitt 3.3). USA ér till exempel en viktig givare till
Amazonasfonden, som etablerades 2008 och d&mnar reducera avskogningen och
forstorelsen av naturen i Amazonas. Vidare har den amerikanska utvecklingsmyndigheten
USAID och den brasilianska regeringen sedan 2014 inlett vad som kallas ett strategiskt

partnerskap”.??¢

225

Bolsonaro tog avstand fran klimatfragorna under storre delen av sin mandatperiod, under
vilken avskogningen av Amazonas dkade dramatiskt.??’ Trots att han ifrdgasatte den
globala uppvarmningen och drev en politik som accelererade avskogningen och
reducerade Brasiliens fossilfria energiproduktion, skiftade dock Bolsonaros diskurs under
hans sista ar vid makten. Vid ett klimattoppméte 2021 lovade han exempelvis att dubbla
finansieringen for skyddet mot illegal avskogning i Amazonas. Han lovade ocksa att
Brasilien skulle stoppa den olagliga avskogningen innan 2030 och att landet skulle
reducera sina nettoutsldpp till 0 innan 2050 — tio ar tidigare &n planerat.??® Sedan Lula
tilltradde igen, 2023, har tempot pa avskogningen avstannat. For Bidenadministrationen &r
klimatfragan en central pelare i USA:s Brasilienpolitik och man har utlovat dkat finansiellt
stod for att stoppa den olagliga avskogningen av Amazonas, ndgot som Lula ldnge stétt
bakom.

5.6.3 Geopolitiska skiljelinjer

Trots samarbete pa sidkerhetsomradet och om klimatet star de amerikansk-brasilianska
relationerna infor fortsatta utmaningar, pa grund av skilda uppfattningar om externa hot
och omvirldsldget, framforallt nir det géller Kinas véxande roll i Latinamerika och synen
pé Ryssland.
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Washington har exempelvis forsokt sétta press pa Brasilien for att stoppa det kinesiska
foretaget Huawei fran att bygga ut 5G-nétverket i landet. Anledningen ar att USA anser att
det kan innebara risker for den immateriella rétten och att det kan hota sikerhets- och
militirsamarbeten. Trots dessa patryckningar, Bolsonaros néra relation till Trump och hans
antikinesiska uttalanden, samt amerikanska erbjudanden om finansiellt stod till
5G-utbyggnad med andra leverantdrer, s& godkdndes Huawei som leverantor i februari
2021 av den brasilianska tillsynsmyndigheten for telekommunikationer (Agéncia Nacional
de Telecomunicagoes, ANATEL).??® Dock stingdes Huawei ute fran utbyggnaden av ett
separat nitverk som bara ska anvindas av landets myndigheter.?3°

Nir det géller Rysslands anfallskrig mot Ukraina skiljer sig de amerikanska och
brasilianska perspektiven ocksa 4t, vilket har lett till spinningar. Aven om Brasilien rostat
for resolutioner som fordomt Ryssland i FN:s generalforsamling sa har man végrat stodja
véstledda sanktioner mot landet. For det forsta anser man att sanktioner inskrénker
principen om suverénitet och att de framforallt drabbar civilbefolkningen. For det andra ar
man oroad dver att sanktioner kan ha en negativ effekt pa Brasiliens jordbruk, som
importerar 20-25 procent av sina godselbehov fran Ryssland.?}! Ett annat omrade dér
Lulas Brasilien och Bidens USA skiljer sig at ar i synen pa Israels krig i Gaza.

5.6.4 Utsikter for Brasiliens relationer med USA

Det finns mycket som talar for att Brasiliens relationer med USA kommer forbli
strategiskt viktiga for landet, men det &r samtidigt sannolikt att de fortsétter priglas av
ambivalens. Brasiliens strategiska malsdttningar och ambitioner, multipoldra vérldssyn,
samt dess politiska och ekonomiska relationer med Kina och Ryssland, innebér att
regeringen kommer att fortsétta driva vad den ser som en sjélvstindig politik som utmanar
USA:s virldssyn och politiska intressen. Flera experter menar, grundat i landets princip
om alliansfrihet och ambitionen om strategisk autonomi, att Brasilien s& langt som mojligt
kommer att forsoka undvika att dras med 1 konflikten mellan stormakterna, 4ven om landet
ser Rysslands och Kinas politik som problematisk.?*? Samtidigt menar intervjupersoner att
om Brasilien i framtiden skulle tvingas vélja sida, s& skulle man formodligen att vilja vést,
eftersom banden med vistvirlden ses som mer strategiskt betydelsefulla.?*?

5.7 Kina: en (allt for) kritisk handelspartner?

Brasiliens band till Kina ar relativt nya och diplomatiska relationer etablerades forst
1974.234 Efter atergangen till demokrati i Brasilien 1985 borjade relationerna sakta men
siikert fordjupas och tre ar senare utbytte man for forsta géngen forsvarsattachéer.?> Vidare
ingick landerna ar 1993 ett strategiskt partnerskapsavtal — Kinas forsta — som nio &r senare
uppgraderades till ett globalt strategiskt partnerskap.?*¢ Trots den retoriska uppgraderingen
ar det oklart vad statusen innebir i praktiken.??’

Lénderna samarbetar ocksa i flera multilaterala organisationer. Till exempel har man haft
ett liknande rostmonster inom FN och intagit liknande positioner inom G20.2% Landerna
var ocksé med och etablerade Brics.

Brasilien och Kina har uttryckt en vilja att stirka sitt partnerskap, men relationerna har inte
fordjupats till samma grad som den bilaterala handeln har expanderat. Landerna har
genomfort ett fatal militdrdvningar tillsammans och erbjuder varandra militér trining, men
antalet sddana samarbeten ar dnda 1agt jamfort med Brasiliens samarbeten med lander i
vastvirlden.
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5.71 Handeln: en paradox

Det dr pa handelsomradet som relationerna till Kina ar starkast. Monstret utkristalliserades
under 2000-talet i takt med att Brasiliens ekonomi véxte. For Lula passade starkare
relationer med Kina bra in i hans utrikespolitiska narrativ om syd-syd-samarbete, men
ansatsen behdlls under Rousseff och Temer. Den snabbt vixande handeln med Kina
innebar ocksa att Lula kunde implementera viktiga sociala program, som Bolsa Familia,
och dérigenom hjilpa flera miljoner brasilianare ut ur fattigdom.?*

Dock blev relationerna till Kina snart paradoxala. Aven om Kinas snabba ekonomiska
tillvaxt gav brénsle till Brasiliens ekonomiska tillvixt under 2000-talets borjan sa innebar
den ocksa vixande konkurrens for brasilianska foretag, bade i Brasilien men ocksa i
Sydamerika dar viktiga exportmarknader fanns.?

Sedan 2009 dr Kina Brasiliens viktigaste handelspartner. Virdet pa det ekonomiska utbytet
nadde en rekordniva pa 150,5 miljarder dollar 2022, vilket motsvarande en trettiosjufaldig
okning pé tjugo ar.?*! Handeln 2022 motsvarade mer dn en fjirdedel (27 procent) av
Brasiliens export och 22 procent av landets import.>*? De tre frimsta exportvarorna var
sojabonor (36 procent), jarnmalm och jarnkoncentrat (20 procent), samt rdolja och
mineraloljor (18 procent). Brasiliens import fran Kina ar jamforelsevis mer diversifierad,
och de tre mest handlade varorna utgors av ventiler och elektronrér (11 procent),
kamikalier (8,2 procent) och utrustning pa telekommunikationsomradet (6,8 procent). Det
brasilianska handelséverskottet har vixt markant de senaste 20 &ren och landade pa

28,7 miljarder dollar 2022. Trots de hoga vérdena har bade andelen Kina stér for och
handelsdverskottet minskat de senaste tre ren.?** Men Brasilien forblir beroende av
fortsatt kinesisk konsumtion, vilket gor den brasilianska ekonomin sarbar for
konjunktursvéngningar i Kina.

For Kinas del har Brasilien ocksé utgjort en viktig handelspartner i Sydamerika och &r
bland de frimsta destinationerna for direktinvesteringar i regionen.’** Dock utgor inte
Kina en lika stor del av utlandsinvesteringarna i Brasilien. 2021 stod foretag med
dgarkontroll i Kina for drygt 4,5 procent av alla utlandsinvesteringar, motsvarande ett
virde pa 29 miljarder dollar.?* 1 jaimforelse ir badde amerikanska och europeiska
investeringar i Brasilien mycket storre. 2021 kom 29 procent av direktinvesteringar i
landet fran foretag med dgarkontroll i USA, motsvarande ett virde pa 191 miljarder dollar.
Foretag med kontrollerande aktiedgarskap i Europa stod for 51,6 procent av totalen,
motsvarade 340 miljarder dollar.?*® Vidare minskade Kinas investeringar i Brasilien 2022
med 78 procent samtidigt som de totala direktinvesteringarna i Brasilien dkade med 95
procent till den hogsta nivén pé tio ar.?’

5.7.2 Skiftande retorik men stabila band

Bolsonaro forde en hardfor anti-Kina politik, vilket markerade ett skifte fran tidigare
regeringar. Orsaken var delvis hans ideologiska motstdnd mot Arbetarpartiet och dess
tidigare fokus pa syd-syd-samarbeten. En central del av Bolsonaros valkampanj var att
rikta kritik mot Kina, i linje med Trump i USA. Han var mycket kritisk mot Kinas
dominerande roll inom landets gruvsektor och motsatte sig att kinesiska foretag dgde
andelar i ett av landets storsta niob-foretag. Niob ér ett sidllsynt metalliskt grunddmne som
anvénds 1 hdghallfast stil och andra superlegeringar, men ocksa i hogteknologiska
produkter. Brasilien uppskattas ha 92 procent av vérldens kéinda tillgangar.

Dessutom genomforde Bolsonaro en resa till Taiwan i februari 2018, vilket brot mot den
”Ett Kina”-politik som forts av Brasilien sedan 1974. Bolsonaro utsag ocksa en vilkénd
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Kinakritiker, Ernesto Aratijo, till utrikesminister. Bolsonaros anti-Kina politik fick stod
hos manga inom hans nationalistiska véljarbas men ocksa bland brasilianska
tillverkningsforetag, vilka har utsatts for allt storre konkurrens fran kinesiska foretag men
saknar dmsesidig tillgang till den kinesiska marknaden.?** Bolsonaro blev dock tvungen
att ddmpa sin Kinakritik p& grund av patryckningar fran jordbrukssektorn, en av hans tre
viktigaste maktbaser, vilken dr djupt beroende av inkomster fran export till Kina.?* Att
Trump ldmnat Vita huset tros vara en annan anledning eftersom det innebar att Bolsonaro
blev vildigt isolerad internationellt.>>

Lula har atergétt till sin tidigare politik fran 2000-talet, som ser Kina som strategiskt
viktigt. Det mérktes inte minst under hans forsta statsbesdk till Peking och Shanghai i
mars 2023, d& man undertecknade sju bilaterala avtal och 22 handelsavtal mellan privata
aktorer, inom flera olika sektorer.?>! Lulas delegation inkluderade runt 200 representanter
for olika foretag och ndringslivssektorer samt 20 kongressledaméter, vilket var stor
skillnad mot den mindre grupp han rest med till USA med négra manader tidigare.?>?
Dessutom etablerade Lula en arbetsgrupp for att utveckla Brasiliens produktion av
halvledare och det finns en forviintan att kinesiska foretag ska investera i sektorn.?** Lulas
utrikespolitiska rddgivare, Celso Amorim, 6ppnade dven upp for att Brasilien skulle kunna
gd med 1 Belt and Road Initiative (pé svenska ocksé kallat for den nya Sidenvigen,
BRI).?>* Brasilien och Colombia ir i skrivande stund de enda ldnderna i Sydamerika som
inte 4r medlemmar i BRI.?> Man ingick ocksa ett valutautvéxlingsavtal som tillater
brasilianska och kinesiska foretag att handla i renminbi och real, vilket gor att man kan
undvika den dollarn som handelsvaluta. Mycket talar nu for att Lula kommer att fortsitta
att prioritera relationerna till Kina, inte minst eftersom det uppfattas kunna leda till fortsatt
ekonomisk tillvixt under de ndrmsta aren.

5.7.3 Utsikter for Brasiliens relationer med Kina

Det dr svart att ignorera Kinas inflytande pa brasiliansk politik, inte minst pa landets
formaga att behalla sin strategiska autonomi pa grund av ett ekonomiskt beroende av Kina.
Sedan Lulas forsta mandatperiod har relationerna férdandrats substantiellt och de
ekonomiska banden mellan landerna 4r obalanserade. Det har lett ett vixande motstand i
Brasilien mot djupare relationer med Peking vilket kan begrinsa Lulas ambitioner att
fordjupa relationerna under kommande ar. Trots att relationerna é&r starka pa
handelsomrédet sa forblir forsvarssamarbetet underutvecklat. Brasilien importerar inga
vapensystem fran Kina och ytterst fa militdrovningar har genomforts gemensamt. Det
geopolitiska laget kan begrénsa utsikterna for att samarbetet férdjupas ytterligare, eftersom
det skulle kunna leda till begrdnsningar i Brasiliens relationer med vistlédnder. Planerna pa
att etablera produktionsformaga i Brasilien for att tillverka halvledare har stor potential att
bli en friktionspunkt, givet USA:s forsok att begransa Kinas tillgéng till hdgteknologiska
halvledare de senaste aren. Dock ska det mycket till for att Brasilien ska vélja endera
parten, och brasilianska regeringar kommer sannolikt att fortsétta balansera sina intressen
mellan stormakterna si 1angt det gir. Aven om vissa akademiker och sikerhetsexperter
som vi talat med antar att Brasilien skulle vilja védst om landet stélldes mot viggen (se
avsnitt 5.6.4), finns det ocksa tecken som talar emot det. Det framsta &r att det finns fa
alternativ till handel med Kina. Ingen aktor skulle kunna ersétta exporten utan att detta
skulle skapa en ekonomisk chock for brasilianska jordbrukare. Det skulle i sin tur skapa stor
ekonomisk ovisshet i Brasilien och med stor sannolikhet 6ka den inrikespolitiska
turbulensen.
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5.8 Sydamerika: forsiktig dominans

Brasilien ser Sydamerika som en strategisk region.?*° Det ir dock viktigt att sirskilja
Sydamerika fran Latinamerika. Bégge ar sociala konstruktioner, dar det senare skapades
av Frankrike it landets kamp med USA om inflytande i den ”Nya vérlden”. ”Sydamerika”
som geopolitisk region dr socialt konstruerat av Brasilien med mélet att stirka landets
inflytande i ndromradet och halla USA och Mexiko pa distans.?” D4 det Sydamerika
beskriver den sddra delen av den amerikanska kontinenten, fran Colombia i norr till Chile
och Argentina i soder, beskriver Latinamerika en storre geografisk region som inkluderar
Sydamerika och Centralamerika och ofta dven Karibien. Den brasilianska visionen om
Sydamerika som strategisk region borjade véxa fram under 1950-talet men tog fart pa
allvar under 1990-talet i takt med att handeln expanderade.?®

Sydamerika ar utgangspunkten i Brasiliens utrikespolitiska malsittning att utmana den
globala maktbalansen och efterstriava hogre status. En drivande faktor i Brasiliens
Sydamerikapolitik &r att hélla utomregionala stormakter pa avstand (se avsnitt 5.3).
Historiskt sett handlade det om europeiska makter, men allt eftersom USA blivit en
supermakt har Brasilien lagt mer krut pé att begrinsa det amerikanska inflytandet.?*°
Brasilien vill ocksa anvinda regionen som en plattform for att expandera sitt inflytande pa
den globala arenan, bland annat genom politisk och ekonomisk integration samt
sakerhetssamarbeten.

Relationerna till grannldnderna — den stora majoriteten spansktalande — har till stor del
varit fredliga och de gransdispyter som uppkommit sedan sjidlvstindigheten fran
kolonialmakterna Portugal och Spanien har mestadels 16sts genom diplomatiska kanaler.
Aven om regionen varit besparad storre mellanstatliga vipnade konflikter sa har politiska
spanningar blossat upp periodvis, inte minst mellan Venezuela och Colombia, bland annat
over USA:s roll i regionen. %

Samtidigt finns det en underliggande misstro mot Brasilien i sydamerikanska lédnder, bade
pé grund av sprakliga och kulturella skél, men ocksa pa grund av landets storlek och
militdra makt.?6! Av Sydamerikas samlade militira utgifter &r 2022 stod Brasilien for 45
procent.?? Det gor att Brasiliens makt och inflytande i Sydamerika ir stort relativt de
andra ldnderna i regionen. Samtidigt som Brasilien strivar efter att 6ka sin dominans
forsoker landet undvika att uppfattas som aggressivt. En sdkerhetspolitisk expert som vi
talade med gjorde foljande liknelse: Sydamerika kan beskrivas som ett rum med en elefant
och elva katter. Aven om elefanten #r snill sa riskerar katterna att skadas varje gang
elefanten ror sig. S& katterna méste halla sig pa tdrna.?%3

Sedan Brasiliens atergang till demokrati har brasilianska ledare forsokt att bygga en
strategisk gemenskap i Sydamerika. Samtidigt som Argentina historiskt sett utgjort en
konkurrent &r det ocksé det land som Brasilien haft starkast relationer till under de senaste
fyrtio aren. Under en stor del av 1900-talet kéinde landernas forsvarsmakter en 6msesidig
misstro vilket exempelvis foranledde militér kapprustning och en rivalitet om att utveckla
karnkraftsindustrin under 1970-talet. Men i och med att landerna étergick till demokratiskt
styre och leddes av liberala presidenter kunde man notera ett skifte i retoriken, vilket
oppnade upp mojligheter for ett starkare samarbete under 1980-talet.?64

Ar 1988 etablerade Argentina och Brasilien ett strategiskt partnerskap med brett omfing,
vilket framforallt tog avstamp i de parallella demokratiseringsprocesser som ldnderna gick
igenom.?%° Forutom att vdrna om demokratin ville man stérka den politiska dialogen,
handeln, sdkerhet och forsvar, samt integration. Samarbetet kom senare att expanderas till
Paraguay och Uruguay och mynnade ut Asuncionfordraget som 1991 etablerade den
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sydamerikanska gemensamma marknaden, Mercosul.?® Den nya organisationen gav
ganska snabbt en positiv effekt pa Brasiliens export, inte minst av produkter med ett hogt
mervérde, vilket innebar hdgre exportinkomster och lagre arbetsloshet. Mellan 1991 och
1998 vixte den andel av Brasiliens export som gick till Sydamerika fran 13,2 procent till
24,3 procent, samtidigt som andelen mervardesprodukter varierade mellan 40 procent och
80 procent beroende pa land.?$” Optimismen blev dock kortvarig, pa grund av de
ekonomiska kriser som drabbade medlemslidnderna i slutet av artiondet. Devalveringen av
den brasilianska realen 1999 fick negativa foljdverkningar pa andra ekonomier i
handelsblocket och ledde till spdnningar med Argentina som implementerade tullbarridrer
mot brasilianska varor.?68

Cardoso, president mellan 1995 och 2003, s&g den sydamerikanska integrationen som ett
verktyg for att testa brasilianska foretags formaga att verka pa internationella marknader.

I och med att handeln 6kade uppfattades regionen som allt mer strategiskt viktig och som
ett omrade dér brasilianska intressen borde skyddas fran utomstdende makter. Detta var
delvis drivkraften bakom Brasiliens motstdnd mot det kontinentomspannande amerikanska
frihandelsavtalet (Free Trade Area of the Americas, FTAA), som foreslogs under ett
Amerikatoppmoéte i USA 1994. Det fanns en oro for att Mercosul, och ddrmed ocksé
Brasilien, skulle forlora sin relevans i regionen till USA. Férhandlingarna for att etablera
FTAA 6vergavs 2005 efter vaxande skiljelinjer mellan de férhandlande partnerna.

Under Lulas forsta tvd mandatperioder (2003—11) fortsatte samarbetet med Sydamerika att
prioriteras, men med en nagot annorlunda ansats. Skiftet forklaras delvis av att allt fler
ldnder i regionen leddes av progressiva vinsterregeringar. 2 I slutet pa Lulas andra
mandatperiod var endast Colombia och Chile ledda av hogerregeringar. Lulas
integrationsstravanden kom dérfor att grundas mer pa4 gemensamma vérden och
identiteter.?’® Vidare blev USA mindre nirvarande eftersom de amerikanska
sdkerhetspolitiska prioriteringarna skiftade mot Mellandstern och Centralasien efter
attackerna den 11 september 2001.2"!

Lulas Sydamerikapolitik skiljde sig fran Cardosos genom att mer fokus lades pa att bygga
upp regionen som en politisk gemenskap, bland annat genom att féra samman de regionala
blocken Mercosul och den Andinska gemenskapen. Det mynnade bland annat ut i de
Sydamerikanska nationernas gemenskap (Comunidade Sul-Americana de Nagées), 2004,
och senare i de Sydamerikanska nationernas union (Unido de Nagoes Sul-Americanas,
Unasul), som etablerades 2008.2"> Lulaadministrationen sag regional integration som det
sakraste séttet for Brasilien att skaffa sig en ledarroll och hdja landets status internationellt.
Dock behdll Unasul en mellanstatlig karaktér vilket gjorde att Brasilien kunde forsékra sig
om sin suverinitet och strategiska autonomi.?’® Trots framstegen med att fora de
sydamerikanska landerna ndrmare varandra under 2000-talets borjan kantades relationerna
ocksa av spinningar, inte minst med Venezuela och linder som stod nira Venezuela. Ar
2006 nationaliserade exempelvis Bolivia den brasilianska oljejétten Petrobras tillgangar i
landet, bland annat p& den venezolanske presidenten Hugo Chévezs inrddan och efter
dennes erbjudanden om finansiellt stod.>™

I och med den ekonomiska och politiska kris som drabbade Brasilien och andra lédnder i
regionen under 2010-talet blev den sydamerikanska gemenskapen allt mer utmanad.
Maénga vénsterregeringar ersattes ocksd av hogerpopulistiska ledare som nedprioriterade
samarbetet. De senaste dren har Unasul tdmts pd mycket av sin substans pa grund av att
flera medlemslénder gatt ur, déribland Argentina och Brasilien. Trots det finns det tecken
pé att Unasul &r pa vag att aterupplivas. Bade Argentina och Brasilien gick ater med i
organisationen under 2023.27
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5.8.1 Sdkerhetsgemenskapen

Parallellt med att Brasilien verkat for att stérka det politiska och ekonomiska samarbetet i
regionen har man ocksé forsokt att stirka sidkerhetssamarbetet. Dock har Brasilien undvikit
att agera pa egen hand och man har istillet férsokt koordinera gemensamma handlingar
och beslut. Snarare &n att etablera sig som en regional polisman har Brasilien forsokt
skapa en gemensam sékerhetsidentitet.

Vitboken for forsvaret fran 2020 understryker, i linje med konstitutionen, att den
sydamerikanska integrationen &r en viktig malséttning for den brasilianska forsvars- och
utrikespolitiken.?’® Den konstaterar bland annat att Brasilien ska verka for att behalla fred
och stabilitet i niromradet, eftersom det i sin tur ocksa stéirker landets egen sékerhet.

Sékerhetssamarbetet sker pa flera olika plan. Pa det institutionella planet har man
samarbetat inom ramen for mellanstatliga organisationer som Organisationen for
amerikanska stater (Organization of American States) och Unasul. Vidare mots ldndernas
militdrstabschefer och forsvarsgrenschefer regelbundet i olika sammanhang. Under 2000-
talets borjan fanns det ocksa storre aptit for regionala sikerhetssamarbeten, vilket bland
annat ledde till att man 2008 etablerade Sydamerikanska sikerhetsradet (Conselho de
Defesa Sul-Americano, CDS), som ir en del av Unasul.?”” Till skillnad fran allianser som
Nato handlar det Sydamerikanska sékerhetsrddet mer om samrad, samarbete och
koordinering av forsvarsmakterna. Dess funktion bygger framforallt pa principer som
icke-intervention i interna fragor och respekt for staternas suverénitet. CDS har tre
overgripande mal: att konsolidera en fredszon i Sydamerika, att bygga en sydamerikansk
forsvarsidentitet och etablera samforstdnd for att stirka det regionala forsvarssamarbetet.
Dessutom har sikerhetsradet flera specifika mal som inkluderar férbattrad delning av
underrittelser, gemensamma positioner i multilaterala forum, fortroendeskapande
mekanismer, forsvarsindustriellt samarbete och utdkat utbyte av erfarenheter och
kunnande genom gemensamma forskningsinstitutioner.?’® Samarbetet har lett till flera
konkreta framsteg, som en rad bilaterala och multilaterala militdrdvningar samt
etableringen av gemensamma forskningsinstitutioner, som Centrum for strategiska
forsvarsstudier (Centro de Estudos Estratégicos de Defesa, CEED), vilket ar baserat i
Argentina.?” Dock utdkades samarbetet olika mycket i regionens subregioner, med storre
framsteg mellan Mercosulstater jimfort med stater i den andinska regionen, ofta pa grund
av politiska spanningar, sdsom Colombias néra relationer till USA. Det 6kade samarbetet
reflekteras ocksé i att de flesta ldnder i regionen under den hér perioden utvecklade sina
inhemska forsvarspolitiska dokument och vitbocker.

Pé det operationella planet har man de senaste 15-20 aren hallit flera gemensamma
militirdvningar. Argentina &r det land som Brasilien genomfort flest militirdvningar med
och samarbetet gar tillbaka till slutet av 1970-talet.?8" Mellan 2016 och 2019 genomforde
Brasilien 11 av sina 37 militirovningar tillsammans med Argentina.?8!

5.8.2 Utsikter for Brasiliens relationer med 6vriga Sydamerika

Brasiliens relationer med andra stater i Sydamerika kommer sannolikt fortsétta att
prioriteras de ndrmsta &ren, eftersom Brasilien har ledarrollsambitioner och verkar for att
hélla externa makter pa avstand. Det terstar dock att se vilket format samarbetet kan fa.
Under Bolsonaro uppréttades exempelvis organisationen Prosul pa colombianskt och
chilenskt initiativ, men manga experter har ifragasatt dess utsikter pa grund av att den inte
var inkluderande och framf6rallt associeras med hégerregeringar.?? Initiativet visar dock
pa att det inom det sydamerikanska omradet finns en vilja och ambition till att samarbeta.
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Det finns nu tecken pa att Unasul kan vara pa vég att dterupplivas i och med att bade
Argentina och Brasilien gick med igen 2023.283 Aven om den organisationen sdgs som ett
vénsterprojekt sd var den mer inkluderade, eftersom alla tolv sydamerikanska ldnder var
medlemmar i bérjan av 2010-talet. Det aterstar dock att se hur Argentinas populistiske
president, Javier Milei, kommer att stélla sig till Unasul. Han har bland annat hotat med att
Argentina ska dra sig ur Mercosul och har uttryckt sig valdigt kritiskt mot Lula under sin
valkampanj.?®* Men Brasilien fortsétter att vara en viktig handelspartner for Argentina,
vilket skulle kunna begransa Mileis utrymme for att helt bryta med Brasilien och
handelsblocket. Dessutom krivs att ett uttdg ur Mercosul stdds av en absolut majoritet i
den argentinske kongressens bdda kammare, vilket &r osannolikt i skrivande stund.?®°

Brasiliens atergang till Unasul kan bana vég for att ingjuta ny energi i samarbetet, inte
minst da Brasilien hoppas kunna expandera sin export av forsvarsmateriel till regionen.
Utgéngen for samarbetena kommer dock vara beroende av hur de inhemska politiska
situationerna utvecklar sig under de kommande &ren.

5.9 Ryssland: retoriskt starka men i praktiken
begransade relationer

Brasilien och Ryssland etablerade diplomatiska band 1828.2%¢ Dock utvecklades inte
relationerna ndmnvért pa vildigt 1dng tid. De senaste 30 dren har relationerna
karaktiriserats av positiv retorik, men i praktiken dr de begrénsade.

Det skulle drdja till slutet av 1980-talet innan en brasiliansk president for forsta gangen
besokte Ryssland.?®” Foljande artionde borjade relationerna sakta forindras, parallellt med
landernas inrikespolitiska utveckling. Brasilien hade 1988 atergatt till demokratiskt styre
och Ryska federationen ersatte Sovjetunionen 1991. Brasilien forsokte diversifiera sina
relationer for att hitta nya eller expandera existerande exportmarknader. Det ledde till att
man borjade ndrma sig nya tillvixtekonomier i Indien, Kina, Ryssland och Sydaftrika.
Initiativet fran brasiliansk sida leddes framforallt av departementet for utveckling,
investering och extern handel, men saknade ett bredare politiskt ramverk.2%® Samtidigt
publicerade Ryssland sitt forsta utrikespolitiska koncept 1993, vilket ndmner Latinamerika
som den sista i en lista av strategiska regioner. Moskva dmnade i huvudsak stéirka
relationerna med tre ldnder: Mexiko, Argentina och Brasilien.?® Dock utvecklades
samarbetet inte nimnvart, eftersom Brasiliens respektive Rysslands inrikespolitiska
problem fick hogre prioritet, samtidigt som ldndernas intressen skilde sig at. Intresset fran
Rysslands hall var att fa tillgang till billiga jordbruksprodukter och hitta nya marknader for
sin vapenexport. Fran brasilianskt perspektiv ville man at nya investeringar och
teknologier for att hjdlpa den stagnerande industrin att véixa igen. Sdledes skedde en
Oomsesidig nedprioritering, vilket avspeglades 1 att inte ett enda statsbesok genomfordes
under 1990-talet.>

Relationerna borjade dock ta fart igen néirmare millennieskiftet. Ar 1997 etablerade de tva
staterna en bilateral hognivikommitté (Comissdo de Alto Nivel) som leddes av den
brasilianske vicepresidenten och den ryske premidrministern. De fragor som diskuterades
relaterade till handel, investeringar, teknologiutveckling och forsvar. Ar 2000 méttes
Hoégnivakommittén for forsta gdngen. Den kom att tréffas sju ganger fram till och med
2015. Ett ttonde méte borjade forberedas igen under februari 2024.2%!
Hoégnivakommitténs mest konkreta framsteg var att den politiska dialogen
formaliserades.?
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Under ett statsbesok i Moskva 1 januari 2002 etablerade president Cardoso och hans
motpart, Vladimir Putin, ett strategiskt partnerskap landerna emellan. Partnerskapet
amnade utoka samarbetet pa flera olika plan, men framforallt inom forskning och
teknologiutveckling, rymden och forsvaret.??> Samma &r skrev staterna dven under ett
samforstdndsavtal om samarbete om forsvarsteknologier, men avtalet ledde till fa konkreta
framsteg.?** P4 rymdomradet gick det nagot béttre. Brasilien ville bland annat f stod med
att utveckla sitt rymdforskningsprogram Cruzeiro do Sul (Sodra Korset) som skulle
utveckla fem bérraketer for satelliter med start 2005. Ett ar senare skickade Brasilien sin
forsta astronaut till Internationella rymdstationen, tillsammans med tva kosmonauter.?%
Trots framstegen skulle det bilaterala samarbetet i praktiken inte utvecklas signifikativt
under flera &r.

5.9.1 Relationerna tar fart

I sitt invigningstal 2003 sa den nyvalde Lula att Brasilien skulle prioritera att utveckla
relationer med vixande nationer som Kina, Indien och Ryssland.?*® Men det skulle droja
flera ar innan relationerna pa allvar borjade fyllas av substans, vilket skedde nér ldndernas
respektive ekonomier och ddrmed ambitioner om hdgre status vixte. Narmandet skedde
framforallt genom multilaterala forum som Brics, G20, Vérldshandelsorganisationen och
FN. Ryssland uttryckte till exempel stod for Brasiliens kampanj om att erhalla ett
permanent séte i FN:s sdkerhetsrad och landerna koordinerade sina roster i
generalforsamlingen. Landerna foresprakade dven reformer av Virldsbanken och IMF.2%7
Relationerna stérktes ocksd genom att den bilaterala handeln gradvis dkade, tack vare att
man lattade pé tariffer och andra restriktioner.

Aven pé forsvars- och forskningsomradet borjade samarbetet leda till blygsamma om in
konkreta framsteg. I april 2008 skrev staterna under ett samforstdndsavtal som dmnade
skapa en arbetsgrupp, vars malséttning var att 6ka samarbetet pa sikerhetsomradet. Bland
annat kom Ryssland och Brasilien 6verens om att gemensamt utveckla ett femte
generationens jaktflygplan samt om delad anvdndning av ubatar, satellitbarraketer,
satelliter och elektroniska kartografiska system.?%

Samma &r upphandlade det brasilianska flygvapnet 12 attackhelikoptrar (Mi-35M), som
levererades av Ryssland fyra ar senare och gavs namnet AH-2 Sabre. Under den hér
perioden importerade Brasilien allt fler vapensystem fran Ryssland. Brasilien uttryckte
dven intresse for att upphandla det ryska luftvirnssystemet Pantsir S-1.2°° Optimismen
kom dock att bli kortlivad da inga stdrre framsteg har noterats i forhandlingarna sedan
2013.3%

Pa rymdomradet konkretiserades samarbetet genom Brasiliens deltagande i det globala
satellitnavigeringssystemet Glonass, en rysk motsvarighet till GPS. 2013 installerades den
forsta Glonass-métstationen utanfor Rysslands grianser vid universitet i Brasilia.*"!
Samarbetet har expanderats vidare genom &ren och sedan 2020 finns fem Glonass-
mitstationer i Brasilien.3%?

Forutom rymdomrédet har relationerna inte utvecklats speciellt mycket under de senaste
tio aren. Hognivakommittén har inte tréffats sedan 2015 och inga fler vapenaffarer har
gjorts. Trots de stora ideologiska och retoriska skillnaderna mellan Bolsonaro och Lula ar
de tva ledarnas forhallningssétt till Ryssland inte s& annorlunda i praktiken. Den storsta
skillnaden &r formatet. For Bolsonaros del var det attraktivt att associera sig med
auktoritéra och populistiska ledare, eftersom det tilltalade ménga av hans véljare. For Lula
handlar det mer om att fortsitta luta sig pa Ryssland via Brics-samarbetet, for att utmana
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vastvérldens politiska dominans. Gemensamt for dem bada dr dock att handeln fortsatt
utgodr en viktig komponent i landets utrikes- och sidkerhetspolitik.

5.9.2 Handeln: begransad men strategisk

Trots de politiska ambitionerna och 16ftena att ndrma sig inom strategiska sektorer sa har
framstegen inte varit lika konkreta som p4 handelsomridet. Aven om virdet pa Brasiliens
handel med Ryssland har klattrat de senaste tva aren sé har den varit blygsam det senaste
artiondet. For Brasilien karaktériseras handelsrelationerna framforallt av de varor man
handlar med Ryssland.

9000
8000
7000
6000
5000
4000

3000

2000

SRR RRRERN
0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

I miljontals dollar

B [mport ® Export

Figur 5 — Brasiliens handel med Ryssland 2012-22

Kalla: COMEX Stat, Exportagcéo e Importagao Geral. Tillganglig via

http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral

Ar 2022 nidde Brasiliens handel med Ryssland en ny rekordnivé pa 9.8 miljarder
dollar.3% Det innebar att Ryssland kldttrade frén plats elva till fem p4 listan dver
Brasiliens viktigaste handelspartners. Men Brasiliens handelsunderskott med Ryssland ar
stort. Exporten, som varit relativt stabil under de senaste fyra aren, motsvarade ett virde pa
1,9 miljarder dollar medan importen viixt kraftigt de senaste sju aren (se Figur 5). Okningen
beror framforallt pa att priserna for importprodukter har gétt upp.3** 2022 motsvarade
importen ett virde pa 7,8 miljarder dollar.3% Brasilien exporterar framforallt
jordbruksprodukter till Ryssland. Sojabonor utgjorde 56 procent av alla exporter forsta
kvartalet 2023, f6ljt av notkott (9 procent) och orostat kaffe (8.4 procent).

Handeln i gddningsmedel utgoér en central del av handelsrelationerna. Export av
godselmedel utgor 55 procent av Rysslands export till Brasilien, och uppnéadde ett virde pa
ungefir 977 miljoner dollar under forsta kvartalet 2023.3% Samtidigt ar Brasilien djupt
beroende av import av gddsel, motsvarande cirka 85 procent av landets behov. Ungefér en
fjardedel har kommit frin Ryssland under de senaste dren.3” Andra viktiga importvaror ir
olja, vete och aluminium.

Datan belyser ddrmed att &ven om handeln med Ryssland inte 4r den allra viktigaste sett
till vérdet s& utgor den en viktig del i Brasiliens ekonomisk-strategiska jordbrukssektor.
Mojligheterna att minska beroendet av ryskt gdédningsmedel dr ockséa begrinsade i nértid.
I april 2022 lanserade Bolsonaroadministrationen en ny nationell gddningsmedelsplan,

58 (89)


http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral

FOI-R--5589--SE

vilken syftade till att 6ka den inhemska produktionen och reducera Brasiliens importbehov
till 45 procent innan 2050.3%® Brasilien har stora tillgdngar kaliumklorid, bland annat i
delstaten Amazonas. Dock har processen for att utveckla produktionen i landet dragit ut
mer &n tio &r pa tiden, pa grund av oro fran domstolarna dver skyddet av urbefolkningen
samt avskogning.3? Samtidigt som Brasilien forsokt att 6ka sin inhemska produktion har
man ocksa forsokt att diversifiera sin import av godningsmedel och minska beroendet av
Ryssland, genom att bland annat vinda sig till USA och Kanada, men ocksa till 1dnder i
Mellangstern och Nordafrika.?'? Sadana forsok medfor emellertid stora risker for
prisfluktuationer pa kort sikt, vilket inte bara kan paverka inflationen utan ocksé
jordbruksproduktionen. Det innebdr i sin tur att Brasilien med stor sannolikhet kommer
vara fortsatt beroende av ryska godselmedel i flera &r framat, &ven om man importerar
mindre méngder.

5.9.3 Utsikter for Brasiliens relationer med Ryssland

Med Lula tillbaka i Plantalto finns det sannolikt en forvéntan i Ryssland och en oro i vist
for att de rysk-brasilianska relationerna ska stérkas igen. Férviantningarna stirktes
formodligen av att Lula i mangt och mycket atergick till den retorik och politik han fort
under sina forsta tvd mandatperioder, men ocksé genom att samarbetet kring Brics
aterupptogs och expanderade.

Vistldndernas oro under 2023 for att Brasilien och Ryssland skulle ndrma sig varandra var
troligen overdriven. Flera experter dr 6verens om att det geopolitiska laget ser avsevirt
annorlunda ut idag &n vad det gjorde for tjugo &r sedan.’!! Det innebr att Lulas spelrum
krympt kraftigt, nagot som han behovt anpassa sig till under sin aterkomst till makten.
Hans kritik mot vastlindernas sanktioner mot Ryssland och stdd till Ukraina i borjan av
2023 tonades snabbt ned efter hard kritik frdn motparter i vést. Brasilien har helt enkelt
inte rad att ndrma sig Ryssland till en grad som skulle paverka landets relationer till
viktigare partnerlidnder, eftersom det kan paverka inflodet av direktinvesteringar.3'?
Dessutom ar Lulaadministrationen mén om att begrénsa samarbetet med auktoritéra stater
som Kina och Ryssland, och man motsatte sig en expansion av Bricsblocket d&ven om den
till slut blev av. Men Brasilien kommer heller inte helt stilla sig pé véstldndernas sida,
eftersom det skulle kunna skada landets egna strategiska intressen och underminera den
strategiska autonomin. Lulas uttalanden sedan han tilltrddde kan darfor ses som en
fortsittning pa Brasiliens historiskt ambivalenta position mot Ryssland och fortsatta
garderingsstrategi mellan stormakter i ett ovisst geopolitiskt lige.3!?

Det finns ocksa tecken pé splittringar inom Brasilien om landets relationer till Moskva.
Bolsonaroadministrationen var ett exempel pa detta. Samtidigt som Bolsonaro forsokte
utveckla varmare relationer med Putin och besokte den ryske presidenten veckan innan
Ryssland angrep Ukraina 2022, s& bor hans besok ses i ett bredare sammanhang. For det
forsta var Bolsonaro vid det tillfallet djupt isolerad i vést, med Trumpadministrationen
som undantag. For det andra forsokte han forsikra sig om en stor leverans godningsmedel
for att minska effekten av de prischocker som véntades bli ett resultat av kriget. Hogt
uppsatta personer inom hans administration hade samtidigt oppet visat sitt motstdnd mot
Ryssland. En av dem var den nyliberale utrikesministern Aradjo, som foresprakade tuffare
tag mot Ryssland och dessutom uttalade stod for att Brasilien skulle stodja sanktionerna
mot landet. Bolsonaros vicepresident, Hamilton Mourdo, jamforde Putin med Hitler, och
sa i februari 2022 att sanktioner inte skulle ricka och att mer kraftfulla tag kunde vara
nddvindiga.3'* Trots att uttalandena kan ses som anekdotiska, pekar de pa en
underliggande antirysk stimning inom det politiska etablissemanget.
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Trots att Brasilien formellt motsitter sig sanktioner mot Ryssland har vissa brasilianska
foretag valt att f6lja dem. Ett exempel ar flygplanstillverkaren Embraer, som i mars 2022
meddelade att de inte langre skulle skicka reservdelar eller ge underhéllsstod till det ryska
flygbolaget S7.3'5 Aven vissa jordbruksforetag har valt att inte kopa ryskt godningsmedel
pa grund av de hdga politiska risker det medfor. Den brasilianska opinionen ar ocksé
relativt negativt instdlld till Ryssland. Enligt en enkét som gjordes 2022 hade 28 procent
en negativ instédllning till Ryssland; ett &r senare var andelen 56 procent. Dessutom sa 62
procent i mars 2022 att de stddde Ukraina i kriget, jaimfort med 6 procent som stodde
Ryssland.3!°

Motstandet bade fran véstvarlden och inom Brasiliens grénser signalerar att relationerna
till Moskva kan bli problematiska for regeringen under de kommande aren. Det kan i sin
tur leda till en omprioritering av landets strategiska relationer pa retorisk niva, samtidigt
som man forsdker snabba pa diversifieringen av gddselimporter och den inhemska
produktionen.

60 (89)



FOI-R--5589--SE

6 Militarstrategi och
forsvarsmodernisering

Det hér kapitlet klargdr hur Brasiliens militira strategier och doktriner for de vipnade
styrkorna ser ut och hur de paverkar de olika vapenslagens inriktning. Ett inledande avsnitt
ger en dversikt 6ver hur forsvarsmakten ser ut idag. Det andra avsnittet ger en dversikt
6ver hur forsvarspolitiken utformas och vilka forsvarsmaktens prioriteringar dr. Det tredje
avsnittet ger en inblick i1 forsvarsmoderniseringen, samt hur den paverkar de olika
forsvarsgrenarna. Avslutningsvis ger kapitlet en overgripande bild av den brasilianska
forsvarsindustrins formagor och utmaningar, da det ar en central aspekt i landets
moderniseringsplan.

6.1 Hur ser forsvaret ut idag?

Trots att Brasilien inte har utmanats av externa hotaktorer och trots landets ldnga tradition
av alliansfrihet och fredlig konfliktlosning, har det ldnge funnits en ambition om att
forsakra sig om ett starkt forsvar, som en del av landets stravande efter hogre status.
Grundaren till den brasilianska diplomatiska traditionen och Itamaraty, José¢ Maria da
Silva Paranhos Junior, adlad som baronen av Rio Branco, ska en gang ha sagt: ’Inget land

kan vara fredligt utan att vara starkt”.3!”

Forsvarsmakten har ldnge varit en central politisk aktor i Brasilien och ar det 4n idag. Dess
centrala politiska roll vaxte fram i borjan av 1900-talet och tog fart under de
militdrdiktaturer som styrde landet under olika perioder fram till 1988 (se kapitel 2).
Formagetillvaxten drevs framforallt fram av att man uppfattade kommunismen som ett hot
under kalla kriget. Brasilien, precis som flera andra sydamerikanska ldnder, mottog
mycket amerikanskt férsvarsmaterielstod under den hér perioden. Da var det framforallt
armén som hade en framtrddande roll, inte minst eftersom det var den férsvarsgren som
var mest aktiv i att bekédmpa hotet fran kommunismen.

Idag har Brasilien den stdrsta och mest moderna forsvarsmakten i Sydamerika, med totalt
366 500 personer i aktiv tjanst och 1,3 miljoner reservister.>'® Den storsta forsvarsgrenen
ar armén, som stér for drygt 58 procent av personalen, foljt av marinen (23 procent) och
flygvapnet (18 procent). Dessutom har Brasilien 395 000 gendarmer och paramilitira
trupper som faller under arméns kontroll, 4&ven om ansvaret for dessa styrkor alltmer
flyttas till landets delstater.3'”

Armén bestar av atta kommandon med olika geografiska ansvarsomradden. Under varje
kommando ligger mellan ett och tre forband Vilken typ av forband som éterfinns under
varje kommando avgdrs av operationsmiljon. Exempel pa forbandstyperna ar
mekaniserade-, motoriserade-, stridsvagns-, djungel-, litta eller fallskarmsjégarforband. I
den hir strukturen aterfinns dven luftvarn-, artilleri-, arméflyg-, samt
specialforbandsstrukturer. 32°

Flygvapnet omorganiserades 2017 och delades dé in i 12 enheter (eller vingar) spridda
over hela landet och med varierande formégor, fran transport till 6vervakning, patrullering
och luftstrid. Vingarna ligger under det sé kallade forberedelsekommandot som dven
utgdrs av en luftvarnsbrigad, ett institut som ansvarar for operativ tillimpningsutrustning
och taktik, och en triningsbas.??!
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Marinen utgors av tre stridande forband som ar uppdelade i nio territoriella marindistrikt,
samt av marinen och flottstyrkorna. I det senare ingér ytstridsforband, ubétsférband,
marinflygsférband, samt ledningsstrukturer. Marinkaren bestir huvudsakligen av en
amfibiedivision samt stodfunktioner.3??

Brasiliens forsvarsutgifter var ar 2022 de sjuttonde storsta i varlden och de storsta i
Sydamerika, dven om den brasilianska andelen av de regionala utgifterna har fallit fran

57 procent ar 2010 till 45 procent 2022.323 Orsaken till forandringen dr framforallt att
utgifterna i dollartermer fluktuerat under de senaste aren pa grund av den brasilianska
realens nedskrivning och Brasiliens djupa ekonomiska kris under 2010-talet, vilket lett till
minskade forsvarsutgifter. Utgifterna som en andel av BNP har dock forblivit relativt
konstanta, mellan 1,3 och 1,5 procent. Aven om det ir 6ver medeltalet i Sydamerika

(0,9 procent) ligger det under det globala medeltalet pa 1,7 procent. Det finns en uttalad
ambition inom forsvarsmakten att utdka forsvarsutgifterna till 2 procent av BNP under de
kommande &ren och fragan har dterkommit regelbundet i den offentliga debatten.32*

Efter en period av fallande forsvarsutgifter i reala termer, mycket pa grund av den
ekonomiska turbulens som drabbat landet sedan 2014, har bade Bolsonaro och Lula verkat
for att hoja forsvarsutgifterna i absoluta termer. Sedan 2019 har den totala
forsvarsbudgeten 6kat med drygt 13,5 procent (se Figur 6). Trots det har de faktiska
utgifterna fallit med 4,3 procent, parallellt med att forsvarsbudgeten som andel av de totala
statsutgifterna krympt fran 3,8 procent (2019) till drygt 2,5 procent (2023).
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Figur 6 — Brasiliens militarutgifter 2019-2022

Kalla: Controladoria-Geral da Uniéo https://portaldatransparencia.gov.br/orgaos-
superiores/52000?an0=2023

Sett till forsvarsgrenarna star armén for den stdrsta andelen av utgifterna, med ungefar

45 procent de senaste fem aren, jamfort med knappt 27 procent for marinen och drygt

25 procent for flygvapnet.?® Den storsta andelen av utgifterna ldggs pé personalkostnader,
vilka motsvarar 75—88 procent av budgeten beroende pé forsvarsgren, varav en stor del gar
till pensioner.*?® Det ger i sin tur ett véldigt litet utrymme for anskaffning av ny
forsvarsmateriel, vilket dr en nyckelorsak till Brasiliens foraldrade vapensystem och
fordrojda modernisering. 32
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6.2 Brasiliens forsvarspolitik

Trots avsaknaden av direkta hot har Brasiliens forsvarsmakt utformat en tydlig
forsvarspolitik och strategi. Forsvarspolitiken borjade véixa fram i samband med
demokratiseringen under 1990-talet och allt eftersom Brasiliens ekonomi blev allt
starkare.3?® I takt med detta ansdgs det att Brasilien behdvde en modern forsvarsmakt som
var redo for 2000-talets utmaningar och kunde mdjliggora landets maktprojicering.
Liknande politiska dokument arbetades dven fram i andra ldnder i grannomradet under den
hér tiden.3%

Den reform- och moderniseringsprocess som paborjades pa 1990-talet pagar &n idag.
Under de forsta aren arbetade man fram landets forsta forsvarspolitiska dokument
(Politica de Defesa Nacional, PDN), som publicerades 1996, och tre ar senare etablerades
ett forsvarsgrensdvergripande forsvarsdepartement som skulle koordinera de tre
forsvarsgrenarna. Tidigare hade forsvarsgrenarna styrts av olika departement. Ar 2005
publicerade Brasilien ett nytt forsvarspolitiskt dokument (Politica Nacional de Defesa,
PND), som tre ar senare kompletterades med den forsta nationella forsvarsstrategin
(Estratégia Nacional de Defesa, END). I PND beskrivs det brasilianska forsvarets hotbild
och atta huvudsakliga malsattningar definieras for forsvaret:

1. ”Garantera [Brasiliens] suverénitet, kulturarv och territoriella integritet”
”Sdkerstilla en forsvarsformaga som tillater utférandet av forsvarsgrenarnas
grundlagsstiftade uppdrag”

”Framja den teknologiska och produktiva autonomin inom férsvarssektorn”
”Bevara den nationella sammanhallningen och enigheten”

”Skydda brasilianska medborgare, tillgangar och intressen utomlands”

”Utdka samhéllets medverkan i fragor som ror det nationella forsvaret”

”Bidra till regional stabilitet och internationell fred och sikerhet”

”Forhdja Brasiliens status inom det internationella samfundet och uppna en plats
inom beslutsfattande processer.”33¢

0

NN bW

I den nationella forsvarsstrategin, END, bygger man vidare pd malséttningarna genom att
definiera 18 olika forsvarsstrategier och 86 forsvarsstrategiska handlingar som ska
genomforas for att nd respektive malsittning.**! Vidare beskriver strategin nio formégor
som ses som kritiska for landets forsvar. Dessa &r forsvarsformagan, snabbinsatsforméagan,
avskriackningsformagan, koordinerings- och kontrollférméagan, formagan att hantera och
sprida information, logistik, strategisk rorlighet, mobiliseringsformégan, och férmégan till
teknologisk utveckling.33? I likhet med Sveriges totalforsvarspolitik syftar den brasilianska
forsvarspolitiken till att aktivera hela samhéllet for att uppna malséttningarna. ”Det
brasilianska samhéllet bor darfor bli mer medvetet om sitt ansvar i att bevara landets
suverdnitet och lagga vikt vid att forse sig med en strategisk vision som stérker forméagan
att garantera och uppna sitt legitima ansprak”, lyder END-dokumentets introduktion.333

Tillsammans utgor de tva senare dokumenten, PND och END, stommen i den brasilianska
forsvarspolitiken. Ett tredje dokument, Vitboken for det nationella forsvaret (Livro Branco
de Defesa Nacional), togs fram 2012. Vitboken ger i fem kapitel en 6versikt av Brasiliens
olika forsvarspolitiska komponenter, detaljerade forméagor, moderniseringsplaner och
finansiering.

Enligt en lag fran 2010 ska de tre dokumenten fornyas och godkinnas av kongressen vart
fjarde ar.*** De senaste upplagorna togs fram 2020, och nista iteration vintas 2024. Dock
har inte kongressen godkant de forsvarspolitiska dokumenten sedan 2012. Den politiska
turbulens som drabbat landet sedan 2014 kan vara en forklaring till detta. Ar 2020 blev
dokumenten godkédnda av senaten, men aldrig undertecknade av presidenten. Detta har lett
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till en grad av ovisshet om vilket dokument som faktiskt dr aktuellt och bor
implementeras. 33

6.2.1 Ambition och verklighet

De forsvarspolitiska dokumenten utgjorde nagot av ett paradigmskifte i Brasilien. I
dokumenten pekade regeringen for forsta gangen ut vilka hot och utmaningar man ansag
sig std infor och definierade parametrar som skulle ledsaga forsvarspolitiken i ett
medellangt och langsiktigt perspektiv. Regeringen formulerade dven prioriteringar och
forsokte forbittra styrningen av forsvarsgrenarna.®3¢ Vidare ér forsvaret det enda omradet
inom den brasilianska politiken déir man tagit fram en vitbok.33” Dessutom dmnade
dokumenten forbéttra transparensen och ansvarsutkravandet inom forsvaret, genom att ge
forsvarsdepartementet rollen att utforma politiken och kongressen bemyndigande att
godkdnna den. Civilsamhéllet ges ocksa insyn och mdjlighet att paverka dokumenten

genom seminarier och debatter som halls i samband med deras publicering vart fjarde
S 338
ar.

I praktiken menar dock flera sékerhetspolitiska experter, inklusive personer som varit med
och utformat dokumenten, att forsvarsdepartementet har ett relativt litet utrymme att
definiera de stora forsvarspolitiska malen.?3° Departementet ses fortfarande som en ganska
ung institution som saknar auktoritet. Istillet definierar varje férsvarsgren, vars staber &r
mer etablerade och har storre autonomi, sina egna prioriteringar och moderniseringsbehov
i de slutliga dokumenten. Detta, menar flera experter, leder till en viss tvetydighet eller
bristande realism i moderniseringsmalen. I praktiken innebér det att dokumenten inte fyller
sin initiala funktion, det vill sdga att formulera en gemensam vision for forsvarsprojekt,
vilket 1 sin tur delvis forklarar fordrojningen av de olika grenarnas modernisering.
Forsvarsdepartements huvudsakliga roll handlar istdllet om att Gvertala
finansdepartementet att godkédnna den finansiering som efterfragas, snarare én att utforma
och driva politiken.34

Kongressens insyn anses ocksé vara begransad. Den huvudsakliga anledning som lyfts av
experter dr att det inom institutionen finns relativt lite intresse for och kompetens avseende
forsvarspolitiska fragor. En central anledning &r att forsvarspolitiska fragor hamnar véldigt
langt ner pa véljarnas prioriteringslista. Istéllet far fragor som sjukvard, hélsa och
kriminalitet fortur eftersom de vinner roster”.3*! Dessutom dr manga av de fradgor som
lyfts i dokumenten for tekniska for kongressledamdter som saknar tid att sétta sig in i
exakt vilka forméagor som bor utvecklas eller vilken typ av vapensystem som bor
upphandlas. Vissa menar ocksa att forsvarsmakten &r en av de mest betrodda
institutionerna i landet, vilket bidrar till det l14ga intresset bland politikerna.

Aven civilsamhiillets roll anses begriinsad. Trots att akademiker och andra representanter
for civilsamhéllet regelbundet bjuds in till seminarier och debatter om de forsvarspolitiska
dokumenten finns det vildigt lite utrymme att paverka innehéllet.34?

Trots bristerna bor det understrykas att flera experter ser positivt pa de forsvarspolitiska
dokumenten. For det forsta uppfattas Brasilien ha lyckats hantera vissa av de
motstridigheter mellan mal och strategier som identifierades i de forsta versionerna av
dokumenten. Vidare stéller sig experter dven positiva till att civilsamhéllet bjuds in att
delta i processen, dven om civilsamhillsorganisationerna i praktiken inte har mojlighet att
paverka dokumenten pa det sdtt man hade hoppats.3#?
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6.3 Forsvarsmoderniseringen

Moderniseringen av forsvaret dr en central aspekt av den brasilianska
totalforsvarspolitiken. Moderniseringen har flera drivkrafter och/eller mélsdttningar. Den
forsta &r att ersétta forsvarsmaktens foraldrade vapensystem och forbittra kontrollen dver
det nationella territoriet, samt att utveckla projicerings- och avskrackningsformagan,
framforallt i Amazonas och Sydatlanten (se avsnitt 4.2.1). Den andra drivkraften &r att
minska de stora personalkostnaderna och skaffa sig mer moderna formagor. Brasilien vill,
i samband med dessa tva mal, 6ka sin maktprojicering och status inom det internationella
samfundet.’** Den tredje drivkraften ér att utdka tillvixtmdojligheterna for brasilianska
foretag och industrier genom att fa tillgang till nya teknologier. Man vill, relaterat till
detta, minimera beroendet av andra makter och halla produktionen inom landets
grinser.’®

Moderniseringen av forsvaret finner uttryck i END samt i den tjugodriga
materielforsorjningsplanen, Plano de Articulacao e de Equipamento de Defesa (PAED).
PAED éir en konsolidering av 35 moderniseringsprogram som utformats av de tre
forsvarsgrenarna.>*® Vid sidan om de tva geostrategiska omraden som identifieras i PND
och END, definierar dokumenten &ven tre strategiska sektorer inom vilka forsvarsmakten
ska utoka sina formagor: rymd, cyber och kérnkraft.3*” Brasilien avser att utdka sin
karnkraftsproduktion, framforallt till gagn fér marinen som planerar att bygga
kérnkraftsdrivna ubatar. Varje forsvarsgren genomfor nu tre prioriterade
moderniseringsprogram vardera som alla har flera olika projekt.

6.3.1 Arméns modernisering

Armén genomfor sedan 2011 tre huvudsakliga moderniseringsprogram som syftar till att
forbéttra rorlighet, 6vervakning och kontroll.

Det forsta programmet, Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron), ror
integrerad grinsovervakning och har som malséttning att stirka och forbattra arméns
nérvaro i landets gransomréaden, vilka striacker sig dver 16 886 kilometer och till stora
delar &r glesbefolkade.

Det andra programmet handlar om en ny typ av bepansrade amfibiefordon av modellen
Guarani, som sedan 2012 borjat ersétta pansarfordonen Urutu och Cascavel, vilka har
varit i bruk sedan 1970- och 80-talen. Programmet I6per fram till och med 2040 och ska
leverera 6ver 1 500 fordon i flera varianter.

Det tredje programmet gar under namnet Proteger (Skydda) och har som malsittning att
forbattra arméns formaga att skydda kritisk infrastruktur och storre evenemang, ingripa i
samband med naturkatastrofer och séttas in i lag och ordningsinsatser (se avsnitt 3.3.2)
framfor all genom digitala plattformar. Programmet, som utvecklades dver en
tolvarsperiod, handlar om att driftsétta ett ndtverk av fasta och mobila
koordineringsenheter och operationscentra som kan verka under stérre evenemang som de
Olympiska spelen 2016.

6.3.2 Marinens modernisering

Marinens tre huvudsakliga moderniseringsprogram dmnar forbattra mojligheterna till
maktprojicering till havs och stirka den brasilianska industrin, forskningen och autonomin.
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Det forsta programmet, som paborjades redan 1979, syftar till att kunna anrika uran och att
producera kirnkraft. Den forsta kirnkraftsreaktorn vintas komma i bruk ar 2027.34

Det andra programmet syftar till att utveckla ett nav for marin maktprojicering. Det
inkluderar flera delprogram, som bland annat ror utveckling av fyra konventionella och en
karnkraftsdriven ubat, och att bygga en ny marinbas samt ett skeppsvarv som ska producera
fartyg. Utvecklingen av ubatsprogrammet Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB) pagar sedan 2008, da Brasilien ingick i ett bilateralt avtal med Frankrike och
de brasilianska ubatarna bygger pa den franska ubatsmodellen Scorpéne. De tva forsta
programmen av konventionella ubatar — Riachuelo och Humaitd — lanserades 2018
respektive 2023. De tvd kommande modellerna har fordrdjts, men ska enligt plan lanseras
under tva ars tid fran och med 2024. Tillverkningen av den kadrnkraftsdrivna ubéaten
péborjades i oktober 2023 och den vintas vara klar inom en tiodrsperiod.3*° Programmet ska
sedan expanderas och man planerar att bygga en flotta pa totalt 21 ubatar innan 2047, varav
sex ska vara kirnkraftsdrivna.*>° Nar Brasilien utvecklat sin ubatsformaga blir landet det
enda i Sydamerika och ett av sju linder globalt som kommer att ha en kdrnkraftsdriven
ubét.33!

Slutligen planerar marinen for ett integrerat system for dvervakning av det omrade i
Brasiliens territorialvatten som kallas for ”Bld Amazonas” — Sistema de Gerenciamento da
Amazoénia Azul (SisGAAz). Systemet bygger pa satelliter, radar och undervattensensorer. 3>

6.3.3 Flygvapnets modernisering

Flygvapnets tre moderniseringsprogram bestar i forsta hand av att forbattra
jaktflygsformagan.

Brasilien ingick 2014 ett avtal med svenska Saab om att upphandla och producera totalt 36
Jas 39 Gripen-flygplan.3%3 Tjugoétta kommer att vara av modellen E och resterande atta
kommer att vara av modellen F. Femton av planen véntas produceras i Brasilien fran och
med 2025.3%* De nya Gripenplanen kommer att ersitta de franska flygplan av modellen
Mirage 2000 som togs ur bruk 2013, och forbittra flygvapnets formaga att genomfora
spaning dver stora ytor, bade till havs och 6ver land, samt stirka den brasilianska industrin
och dess autonomi. 3>

Den andra moderniseringsplanen &r att expandera den inhemska produktionen av det
medelstora transportflygplanet KC-390, som byggs av Embraer. Flygplansmodellen syftar
till att forbattra de viapnade styrkornas mobilitet och utoka Brasiliens forméga till
maktprojicering, bland annat genom att mdjliggora tankning i luften, samt till att starka
den nationella forsvarsindustrin. Utvecklingen av KC-390 pabdrjades 2009 och véntas
leda till en tillverkning av flera hundra enheter for export till mer &dn 70 lander, till ett
forséljningsvirde av 20 miljarder amerikanska dollar 6ver kommande 20-&rsperiod. 33
Avtal har redan slutits med Argentina, Portugal, Tjeckien och Osterrike och Sverige har
skrivit pa en avsiktsforklaring for att upphandla dem.?5’ Den tredje moderniseringsplanen
ar det strategiska programmet for rymdsystem — Programa Estratégico de Sistemas
Espaciais (PESE). PESE &dmnar utveckla och upphandla formégor for att skjuta upp och
driva rymdplattformar. Anviandningsomradet for PESE kommer séledes vara bade civilt
och militért. Den militdra delen forvintas ge understdd till satellitbaserade
Overvakningssystem inom de andra forsvarsgrenarna, som Sisfron och SisGAAz. Till en
borjan planeras sex satellitkonstellationer i 1dg omloppsbana och i ett senare skede tre
satelliter i geostationdr omloppsbana.
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6.4 Forsvarsekonomiska och industriella
forutsattningar

En central komponent i Brasiliens forsvarspolitik, strategi och modernisering &r att
utveckla och stdrka den inhemska forsvarsindustriella basen. Den brasilianska vitboken (se
avsnitt 6.2) definierar den forsvarsindustriella basen som “’den grupp av industrier och
foretag som [...] deltar i ett eller flera steg av forskning, utveckling, tillverkning,
distribution eller underhéll av forsvarsprodukter.”3>® Definitionen av forsvarsprodukter
kan séledes tolkas ganska brett, da de refererar till bdde varor och tjanster. Dock
exkluderar Brasilien produkter som levereras till forsvarsmakten men som endast &r for
civila &ndamal.?>*

Den centrala malsittningen i forsvarsstrategin ar att 6ka den inhemska produktionen och
stirka landets autonomi. Aven om en del av Brasiliens forsvarsmateriel levereras av lokala
foretag sé upphandlas en stor del fran utlandet, vilket innebér sérbarheter fér underhall och
modernisering av forsvarsmateriel. Darfor dr en viktig del av strategin att attrahera
hogteknologiska investeringar fran utlandet, ofta med krav om teknologidverforing och
utveckling och tillverkning i Brasilien. Tanken r att detta ska skapa fler arbetsmojligheter
inom sektorer med hogre mervirde, som forskning och utveckling, samt skapa spin off-
effekter i andra sektorer och pa sé sitt expandera och diversifiera den brasilianska
industrin. Ambitionen &r att en del av de lokalt producerade vapensystemen ska séljas till
den brasilianska forsvarsmakten. En stor del dr ocksa dmnad for export, framforallt till
marknader dér Brasilien anses ha en konkurrensfordel, som lédnder i globala syd.

Enligt den brittisk-amerikanska tankesmedjan International Institute for Strategic Studies
(IISS) uppskattades Brasiliens forsvarsindustriella foretag &r 2021 till 1 200, varav 110
anses vara strategiska forsvarsforetag.**® Bland de lokala producenterna riknas foretag
som Embraer, som i borjan av 2000-talet tog fram det mellanstora transportflygplanet KC-
390, och Avibras, som utvecklat raketartillerisystemet ASTROS /I MK6. Brasilien
importerar ocksa en stor andel av sin forsvarsmateriel, exempelvis det tyskutvecklade
sjidlvgaende luftvarnssystemet Gepard 1A2, den ryskproducerade barbara och mélsokande
luftvarnsroboten /gla-S (SA-24 Grinch enligt Natos bendmning), samt den amerikanska anti-
ubatshelikoptern S-70B Sea Hawk.

I och med den brasilianska forsvarsmaktens stora moderniseringsbehov forlitar sig de
olika forsvarsgrenarna dven pa forsvarsmaterielsamarbeten i olika format med utléndska
aktorer. Syftet &r att paskynda tillvixten av inhemskt kunnande genom att uppritta
samarbeten med krav pé lokal produktion och teknologidverforing. Det bepansrade
trupptransportfordonet VBTP-MR Guarani ér ett exempel. Det togs fram i borjan av 2000-
talet och borjade produceras lokalt 2013. Guarani utvecklas tillsammans med den
italienska fordonsproducenten Industrial Vehicles Corporation (IVECO), men programmet
dmnar sikra 90 procents nationalisering.3%!

Brasilien har dven ingatt samarbeten med utlindska forsvarsmaterielproducenter for mer
avancerade vapensystem. Dit riknas PROSUB, dédr man utvecklar och bygger fem ubatar
baserade pa ubatsklassen Scorpéne, vilken har tagits fram av det franska foretaget Naval
Group. De brasilianska modellerna ar dock lédngre &n de franska ubétarna. Slutligen
lanserade regeringen F-X2 programmet 2008 som d&mnade modernisera flygvapnet och
ersitta manga foraldrade flygplan av typen Mirage 2000. Under 2014 ingick flygvapnet ett
avtal med Saab for att utveckla och tillverka en ny generation Jas 39 Gripen (modellerna E
och F).3%2 Drygt hilften av de 36 flygplan som initialt bestilldes ska byggas i Sverige,
medan 15 ska monteras vid Embraers fabrik i Gavido Peixoto, i den sydostliga delstaten
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Sao Paulo. Av de 36 planen ska 28 vara ensitsiga modeller (Gripen E) och atta ska vara
tvasitsiga (Gripen F).3 Projektet ir mycket strategiskt betydelsefullt for Brasilien tack
vare dess hoga grad av teknologioverforing. 364

Pé uppdrag av forsvarsdepartementet publicerade Brasilianska myndigheten for industriell
utveckling (Agéncia Brasilieira de Desenvolvimento Industrial, ABDI) och Institutet for
forskning i tillimpad ekonomi (/nstituto de Pesquisa Economica Applicada, IPEA) under
ar 2016 en omfattande kartlaggning av den nationella industribasen. Den tva ar langa
studien &mnade ge en systemisk Oversikt av den brasilianska forsvarsindustrin. Det dr den
enda som har publicerats av sitt slag. I studien konstaterar ABDI och IPEA att den
brasilianska forsvarsindustrin har en lang tradition. Under de forsta 15-20 aren under den
senaste militdrdiktaturen (1964—88) expanderade den kraftigt, for att sedan krympa
parallellt med avindustrialiseringen av den brasilianska ekonomin. 1990-talet priglades av
en djup ekonomisk kris for sektorn och flera storforetag var néra att g i konkurs.
Forklaringarna till krisen ar flera, men den huvudsakliga var att efterfragan pa den
internationella marknaden gick ner, framforallt efter Kuwaitkriget, parallellt med att
forsvarsutgifterna i Brasilien f6ljde samma trend. Den forsvarsindustriella basen
aterhdmtade sig dock under det efterfoljande artiondet och har fortsatt att véixa de senaste
tjugo &ren (se Figur 7).3%
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Figur 7 — Brasiliens vapenexport 1993-2022

Kalla: SIPRI, Arms Transfers Database

Rapporten konstaterar ocksa att den brasilianska industrin &r relativt diversifierad, med
foretag som ar aktiva i atta olika segment: l4tta och tunga handeldvapen och ammunition,
samt explosiva dmnen; elektroniska system och lednings- och styrningssystem;
militdrmarina plattformar; kdrnkraftsdrivning; markmilitdra plattformar; luftmilitira
plattformar; rymdsystem med militér inriktning; och utrustning for individuellt bruk.36
Dock ér det luftmilitira omrédet det dominerande och &ven det omrade dédr man forvantar
sig mest export, framforallt av Embraers KC-390. Mellan 2000 och 2013 stod segmentet
for 81 procent av Brasiliens export av militira produkter.3¢

Den brasilianska staten dr bade en viktig kund och en tillvéxtfrimjande aktor. Kundrollen
spelas framforallt av forsvarsmakten men ocksa av andra sikerhetsrelaterade myndigheter
pa delstatsniva. Staten tillimpar ocksé en sirskild beskattningsordning for foretag som
anses verka inom industribasen eller vara strategiskt viktiga.3*® Beskattningsordningen
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togs forst fram genom ett lagdekret 2010 men antogs som lag 2012. Lagen “etablerar
normer och regler for upphandling och utveckling av férsvarsprodukter samt regler for att
framja det forsvarsstrategiska omrédet.”¢° I praktiken innebar lagen att foretag som verkar
inom forsvarsindustrin och uppfyller statens krav for att kvalificera sig som
forsvarsstrategiska foretag (Empresas Estratégicas de Defesa, EED:s) kan fa skatte- och
tulldttnader for en rad olika aktiviteter, bland annat for forséljning pa den inhemska
marknaden eller fér import av komponenter.®’® Enligt vissa rapporter kan
skatteforpliktelserna siinkas med upp till 70 procent.?”! Under ett mote mellan
representanter fran forsvaret och forsvarsindustrin i april 2022 konstaterades det att
forsvarsmakten betalat ungefar 100 miljarder reais (ungefér 212 miljarder svenska kronor)
mindre for kontrakt som genomférdes mellan 2014 och 2021, 4n man skulle ha gjort utan
den sirskilda beskattningsordningen.3”?

Prioriteringen av forsvarsindustrins expansion har haft viss effekt pa statens utgifter for
forsvarsmateriel. Mellan 2004 och 2010 dkade andelen av forsvarsbudgeten som lades pa
forsvarsmateriel frén 0,6 procent till 10,3 procent.?”3 Data for det senaste artiondet saknas
men det dr dock hogst sannolikt att utgifterna minskat i och med de ekonomiska kriser
som Brasilien har genomgétt. Trots att forsvarsmakten hévdat att statliga besparingar har
gjorts signalerar flera analyser som gjorts de senaste fem &ren att fa foretag inom
forsvarsindustrin anvénder sig av beskattningsordningen. De tva vanligaste anledningar
som ndmndes av forsvarsindustriella foretag var en oregelbunden och oviss efterfragan
frén staten samt komplexa regler och byrékratiska processer.37*

De konjunktursvingningar som noterats de senaste aren har ofta lett till att
moderniseringen, genom upphandling av nya vapensystem, har fordrojts. Den
kérnkraftsdrivna ubaten SN-BR Alvaro Alberto har blivit forsenad flera ganger och var
initialt planerad att levereras 2029 men vintas forst 2034.375 Aven Gripenprojektet blev
forsenat. Initialt skulle flygplansleveransen borja 2019 och vara klar 2024, men de forsta
planen levererades forst 2023.376

Forseningarna innebér att foretag som huvudsakligen séljer till staten riskerar vinstbortfall
eller begransningar i sin egen modernisering eller expansion. Andra foretag tvingas
diversifiera sin tillverkning genom att producera produkter med dubbla
anviandningsomraden eller hitta nya marknader utomlands. Men de méjligheterna kan vara
begrinsade, beroende pé i vilket marknadssegment foretaget verkar. Exempel pa detta ar
de marina och nukledra omradena, eftersom de potentiella exportmarknader som finns
utgors av avancerade ekonomier som redan har starka inhemska forsvarsindustrier eller
inhemsk kérnkraftsproduktion.

Givet den ovissa inhemska efterfrigan har ménga brasilianska foretag riktat in sig pa att
exportera utomlands. Exportmarknaderna skiljer sig at beroende pa i vilket
marknadssegment foretagen ar aktiva, men flygplanssegmentet har visat sig attraktivt.
Embraers KC-390 har exempelvis exporterats till ett flertal europeiska Natolédnder, som
Nederlidnderna, Portugal, Tjeckien och Osterrike, men dven utomeuropeiska linder som
Indien. Ett flertal andra ldnder har ocksa visat intresse for modellen och enligt vissa
uppskattningar kan foretaget komma att silja niara 500 enheter under de kommande tjugo
aren.>”” Aven trupptransportfordonet Guarani har sélts utomlands, framforallt i
tillvaxtekonomier som Argentina, Filipinerna och Ghana.

Dock medfor forsiljning utomlands dven vissa risker, inte minst for hggradigt komplexa
vapensystem, vilka ofta har vildigt diversifierade vardekedjor. Det kan 1 sin tur leda till en
forhdjd politisk risk, vilket kan begrinsa eller forhindra forséljningar. I februari 2023
inlade Tysklands exportkontrollmyndighet Bundesamtes fiir Wirtschaft und
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Ausfuhrkontrolle veto mot Brasiliens planerade forsiljning av Guarani till Filipinerna.
Anledningen var, enligt medierapportering, Filipinernas svaga skydd av méinskliga
rittigheter. Andra kéllor har tolkat Tysklands agerande som ett svar pa Brasiliens vigran
att sélja samma fordon till Ukraina. Embargot lyftes dock sex méanader senare, efter att de
stalplatar som tillverkats av tyska Thyssenkrupp ersatts av platar som tillverkats av
svenska SSAB.378

Sammanfattningsvis star det klart att Brasiliens forsvarsindustri ér attraktiv, bade for den
brasilianska staten och pa exportmarknader. Det gér ocksa att konstatera att den dr relativt
diversifierad. Dock star den infor flera risker och utmaningar som sannolikt kommer
paverka olika segment till olika grad. Overlag #r det statens oregelbundna finansiering av
forskning och utveckling pa grund av konjunktursvingningar som star i vigen, framfor allt
for utvecklingen av det marinmilitira omradet. Dérfor &r en central utmaning att sénka
personalkostnaderna inom de olika forsvarsgrenarna, men framfor allt inom armén. Andra
segment, som flygomradet, visar tecken pa storre motstandskraft, inte minst med tanke pa
den 6kade efterfragan fran ett flertal Natolinder. Aven marksektorn framstar som attraktiv
pa flera marknader. Dock stér bagge segmenten infor potentiellt hdgre politiska risker
framgent, pa grund av det alltmer spénda geopolitiska ldget. For att minimera dessa risker
kommer den brasilianska regeringen behdva balansera sina relationer varsamt, med dels de
nuvarande strategiska partnerlinderna och dels beslutsfattare i nya exportmarknader.
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7 Utsikter for Brasiliens
sakerhetspolitiska fardriktning

Den hir studien har gett en dversikt Over Brasiliens sdkerhetspolitik och analyserat dess
fardriktning. Den centrala forskningsfradgan som drivit studien har varit: Hur paverkar
Brasiliens ansprak pa hojd internationell status dess relationer till vist, Kina och
Ryssland?

Det 6vergripande svaret pa den fragan &r att det beror pa vilka faktorer och vilket
sammanhang man analyserar. Brasiliens relationer till vdst, Kina och Ryssland motiveras
av varierande drivkrafter som uttrycks olika beroende pad sammanhang. Baserat pa den
empiri som samlats in for den hér studien dras slutsatsen att Sveriges och vésts relationer
med Brasilien idag inte hotas av landets relationer med ett aggressivt Ryssland eller med
en allt starkare makt i Kina.

Givet avsaknaden av externa hotaktorer utgdr Brasiliens ambitioner om hogre status en
central drivkraft i utformandet av landets sékerhetspolitik. Trots att Brasilien saknar en
uttalad strategisk kurs framkommer ett visst historiskt monster genom landets agerande
och stillningstaganden pa den internationella arenan. Agerandet bygger framforallt pa en
garderingspolitik, genom vilken Brasilien forsokt skapa sig en ledarroll inom det globala
syd, for att pa sa vis utdka sin status gentemot historiska maktcentra inom vastvérlden. Det
har i sin tur givit Brasilien en relativ flexibilitet i sitt agerande. Detta innebar att landet, &
ena sidan, har kunnat stilla sig bakom vistvérlden i sammanhang som har gynnat
Brasiliens nationella intressen eller, & den andra, har kunnat bygga upp ett gemensamt
motstdnd inom det globala syd mot véstledda aktioner som kan skada landets
sakerhetspolitiska intressen.

Garderingspolitiken har lett till att Brasiliens sdkerhetspolitiska beslut tidvis kan uppfattas
som tvetydiga, vilket ibland har skapat oforstéelse, frustration eller oro bland landets
historiska partnerldnder i vdst. Tvetydigheten har sannolikt forstérkts av att Brasiliens
sikerhetspolitiska agendaséttande har fragmenterats och spridits fran Itamaraty och
forsvarsmakten till andra myndigheter och intressegrupper, samtidigt som dessa har drivit pa
en diversifiering av landets utrikespolitiska relationer. Resultatet &r att Brasiliens
sikerhetspolitik idag dr mangfacetterad och komplex, dér relationer med olika maktspelare
uppfyller olika &ndamal fran ett brasilianskt perspektiv.

I ett allt mer spént och ovisst geopolitiskt klimat innebér detta att Brasiliens
sakerhetspolitiska fardriktning &r, och med stor sannolikhet kommer forbli, osdker i flera
ar framat. Manga olika indikatorer, bade interna och externa, spelar in och forklarar varfor
brasilianska ledare kan vilja att prioritera relationer med vissa lander 6ver andra.
Déribland finner vi ambitionen om stormaktsstatus, handelsmonstret, investeringsflodet,
efterfrdgan pé kunskapshojande och viljan att expandera industrin och tillverkningen, samt
forsvarsmoderniseringen och det inrikespolitiska ldget. Vidare spelar dven det geopolitiska
klimatet i niromradet och mellan stormakterna en central roll.

Ser man till Brasiliens 6vergripande mal om stormaktsstatus och ambitionen att utmana
vésts dominans pa den internationella arenan kommer landet sannolikt att fortsitta
forespraka och verka for vad man uppfattar som en multipolér virld, dar Brasilien tar en av
flera ledarroller. I det scenariot kommer Indien, Kina och Ryssland férmodligen fortsétta
utgora viktiga politiska samarbetspartner, inte minst via Brics men ocksa inom FN-systemet,
tack vare att landerna delar liknande mal. Dessa ldnder har dock ingen enhillig uppfattning
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om hur en multipolér virld bor se ut. Landernas egna sdkerhetspolitiska prioriteringar, inte
minst i regioner som Brasilien ser som strategiska, framforallt Sydamerika, kan déarfor utgdra
en mojlig spanningspunkt i framtiden. Det kan i sin tur utgdra en mdjlighet till ett nirmande
mellan Brasilien och vést.

Ser man pé handeln kommer relationerna med Kina och Ryssland férmodligen att forbli
starka under en dverskadlig framtid, eftersom en drastisk nedskérning i de kommersiella
relationerna skulle kunna orsaka politisk ovisshet och instabilitet i Brasilien. Dock innebar
den obalanserade handeln med dessa lander en mdjlig risk for Brasilien pa sikt. Det kan i
sin tur skapa mojligheter att stirka handelsrelationerna med vist, inte minst genom ett
mojligt handelsavtal mellan Mercosul och EU. Av vikt dr da att Brasilien leder
forhandlingarna for Mercosuls rakning och att brasilianska foretag, inte minst
jordbrukarna, drar nytta av en handelsexpansion till Europa.

Sett till direktinvesteringar fran utlandet kommer Brasilien med storsta sannolikhet
fortsétta att prioritera kapital fran visterldndska foretag, tack vare de mojligheter de for
med sig gillande kunskaps- och teknologioverforing, vilket fortsétter vara en brasiliansk
prioritet. P4 samma sitt kommer vésterlindska vapensystem sannolikt fortsitta vara
attraktiva for den brasilianska forsvarsmakten- och industrin, som kan fa tillgang till ny
teknologi och utdka sin kunskapsniva. Det brasilianska forsvarsmaterielsamarbetet med
vast uppfyller sdledes tva huvudsakliga funktioner. Den forsta r att det forhojer Brasiliens
forsvarsformagor, vilket i sin tur kan snabba pé landets forvarsmodernisering samt
forstarka dess formaga till maktprojicering. For det andra kan det snabba pa den
brasilianska ekonomins diversifiering genom att expandera och stérka
tillverkningsindustrin for att utdka produktionen och exporten av mervardesprodukter och
darmed, pa sikt, minska beroendet av jordbruksexport. Néra kopplat till detta ar att
vasterldndska direktinvesteringar fortsatt dominerar den brasilianska marknaden, vilket
troligen kommer att stirka den funktionella kopplingen till vastvérlden. Pa sikt innebér det
att Brasiliens handelsberoende av Kina och Ryssland kan reduceras. Resultatet ar att
Brasiliens strategiska autonomi stérks och landets status lyfts. Men det forutsétter ocksa att
vasterldndskt kunnande forblir konkurrenskraftigt och mer attraktivt &n det kinesiska
alternativet.

Nara relaterat till detta r Brasiliens militirstrategiska samarbeten med vést, som
formodligen kommer att forbli starka. Trots att retoriken mot Kina och Ryssland over lag
ar positiv sa finns det fa indikatorer pa en vilja att i nértid utveckla samarbetet pa det
forsvarspolitiska planet. Aven om Brics r ett viktigt politiskt forum dir de grundande
medlemmarna kan stérka sina respektive profiler inom det globala syd, sa finns det fa
tecken som pekar pa en vilja att fordjupa samarbetet utanfor handelsomradet. Ytterst fa
militdrdvningar har utforts med Kina eller Ryssland. USA och andra véstldnder kommer
sdledes formodligen fortsétta vara viktiga samarbetspartner pa forsvarsomradet pa
medellang sikt.

Forsvarssamarbetet med Sydamerika kommer dven det formodligen forbli en prioritet
under resten av Lulas mandatperiod, d&ven om det finns vissa spanningar med viktiga
partnerldnder som Argentina. I en kontext av vixande geopolitiska spanningar finns ocksé
en risk att Brasiliens forsvarsmodernisering kan leda till ett regionalt sékerhetsdilemma,
dér landets stirkta forsvarsformagor uppfattas som aggressiva av lander i ndromradet och
leder till en kapprustning. Givet de forseningar som redan konstaterats i de olika
utvecklingsprogrammen under det senaste artiondet, tillsammans med redan etablerade
forsvarssamarbeten, dr sannolikheten 14g for en dkad regional kapprustning.
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Fran svensk sida bor man dock fortsitta att bevaka Brasiliens sédkerhetspolitiska utveckling
under kommande é&r, inte minst efter att Sverige uppnatt full medlemstatus inom Nato
samtidigt som det geopolitiska laget ser ut att bli allt mer spant och oforutsédgbart. Olika
typer av scenarioanalyser och prognoser, som tar i akt flera olika variabler och indikatorer,
kan dérfor vara viktiga verktyg for att stirka forstaelsen av Brasiliens sdkerhetspolitiska
fardriktning.

71 Vidare forskning

Studiens omfang &r brett och har gett 1dsaren en dvergripande bild av Brasiliens
sakerhetspolitik. Vidare bevakning och analyser ar darfor viktiga for att skapa en mer
nyanserad forstaelse av Brasilien, dess sikerhetspolitik och vilka risker och mojligheter
detta innebér for relationerna med vést i allmédnhet och Sverige i synnerhet. Av vikt for
svenska intressen r att forsta hur Brasiliens relationer till Kina och Ryssland péverkar
landets stéllningstaganden och sdkerhetspolitik, samt vilka konsekvenserna kan vara for
svenskt men ocksé europeiskt forsvarssamarbete.

Fallstudier som analyserar Brasiliens bilaterala relationer med enskilda lander, exempelvis
Ryssland eller Kina, skulle kunna bidra till en djupare forstaelse och kunskap om vilka
risker de utgor for ett svenskt forsvarssamarbete. Dessa studier skulle bland annat kunna
jamfora retoriska uttalanden med de faktiska relationerna, exempelvis genom en
diskursanalys for att forstd hur narrativet skiftat mellan olika regeringar och genom aren.
For att komplettera analysen skulle man kunna jadmfora forskningsunderlaget med
handelsrelationerna pé olika omraden, exempelvis uppdelade i de sektorer som anses
strategiska. Alternativt kan man jamfora de fragor som omnamns mest i den brasilianska
diskursen med handelsdata i andra sektorer. Den hir studien har exempelvis konstaterat att
relationerna till Ryssland stérktes i slutet pd 2000-talet och under 2010-talet, bade i den
officiella diskursen och genom 6kad vapenhandel. Trots det noterade vi ocksé en nedgéng
1 handelsbanden. I medierapporteringen péstés ofta att Brasilien har varma relationer med
Ryssland, inte minst genom Brics-samarbetet, men ocksa pé bilateral niva. Men trots nira
politiska relationer marks det inte samma grad av nérhet pa sidkerhetsomradet. Ytterst fa
militirdvningar har genomforts och ingen rysk forsvarsmateriel har importerats till
Brasilien under den senaste femarsperioden. Sddan nyansering &r kritiskt viktig for att fullt
ut forsta riskerna och mojligheterna med ett fortsatt forsvarssamarbete med Brasilien.
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Appendix — Intervjupersoner

Pseudonym som refereras i | Titel och beskrivning av erfarenhet och arbet- Datum Plats for intervjun
rapporten suppgifter

Akademiker 1 Utlandsk forskare i internationella relationer med 5 maj 2023 Skype
aver 15 drs erfarenhet med forskning om Brasilien
och “Syd-Syd” samarbeten.

Akademiker 2 Brasiliansk professor i internationella relationer 27 juli 2023 Skype
med over 20 ars erfarenhet med forskning om
Brasiliens roll i varlden, manskliga rattigheter och
klimatpolitik.

Akademiker 3 Brasiliansk professor i internationella relationer och 10 augusti 2023 Skype
redaktor for tidskrift om Brasiliens internationella
relationer med 6ver 30 ars erfarenhet.

Akademiker 4 Brasiliansk filosofie doktor i internationella rela- 17 augusti 2023 Brasilia
tioner, med en tidigare karridr pa 6ver 40 ar som
diplomat och tjansteman pa utrikesdepartementet.

Akademiker 5 Brasiliansk professor i internationella relationer 18 augusti 2023 Rio de Janeiro
och senior fellow pa en brasiliansk tankesmedja.
Huvudsakligt forskningsomrade dr Brasiliens rela-
tioner med Indien.

Akademiker 6 Brasiliansk professor i statskunskap. internationella 18 augusti 2023 Rio de Janeiro
relationer och militarkunskap.

Akademiker 7 Brasiliansk professor och forskare med 20 drs 18 augusti 2023 Rio de Janeiro
erfarenhet av forskning inom férsvars- och saker-
hetspolitik.

Akademiker 8 Brasiliansk forskare inom férsvarspolitik och inter- 18 augusti 2023 Rio de Janeiro

nationella relationer med 15 ars erfarenhet.

Akademiker 9 Utlandsk lektor i brasiliansk forsvars- och saker- 21 augusti 2023 Rio de Janeiro
hetspolitik med 25 ars erfarenhet.

Policyradgivare 1 Sakerhetspolitisk radgivare i presidentkansliet, med 17 augusti 2023 Brasilia
tidigare erfarenhet som radgivare inom forsvars-
departementet och som professor i internationella
relationer.

Policyradgivare 2 Férsvarspolitisk radgivare till férsvarsdepartemen- 17 augusti 2023 Brasilia
tet och professor i internationella relationer.

Diplomat 1 Diplomat med 20 ars erfarenhet. 17 augusti 2023 Brasilia
Diplomat 2 Diplomat med 6ver 30 ars erfarenhet fran forsvars- 17 augusti 2023 Brasilia
makten.
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