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Sammanfattning

Under omvilvande tider i det internationella systemet omvirderar sta-
ter och ledare gamla sanningar och prévar nya vigar. Detta ger ofta upphov
till nya allianser eller andra sammanslutningar av stater. Sveriges och Finlands
omsvingningar frin alliansfria stater till Natomedlemmar dr firska exempel.

Den hir studien analyserar forutsittningarna for act det indopacifiska samar-
betet Quadrilateral Security Dialogue (Quad), mellan USA, Australien, Japan och
Indien, fortsitter att fordjupas. Specifikt undersoker studien: Hur ser forutsittning-
arna ut for att Quadsamarbetet ska kunna utvecklas till en allians?

For att besvara denna fraga anvinder sig studien av modern forskning om
alliansformation. Faktorer som maktbalans, externt hot, krigsplaner, ideologisk
solidaritet, strategisk kultur och staters syn pa virldsordningen analyseras.

Studiens resultat indikerar att om hinsyn enbart tas till externa faktorer, frimst
relaterat till hotet fran Kina, framstir férutsittningarna goda for att Quad under
kommande ar utvecklar sig mot en allians. Nir hinsyn tas till interna faktorer, sir-
skilt ideologisk solidaritet, lindernas strategiska kultur och synen pa den interna-
tionella ordningen, ser férutsittningarna simre ut.

Huruvida Quadsamarbetet utvecklas till en allians tycks till en hog grad bero
pa hur Kina utvecklas under kommande ar, sirskilt i friga om dess militira utveck-
ling och agerande, och hur landets relation med Ryssland utvecklas. Faktorerna som
studien beaktar ir i stindig rorelse och bér dirfor fortsitta att studeras.

Nyckelord: Quadrilateral Security Dialogue, Quad, allians, indopacifiska regi-
onen, internationella relationer, realism, strategisk kultur, krigsplaner, USA,
Australien, Japan, Indien.
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Summary

Upheavals in the international system often cause states and leaders to reconsider
old truths and try new paths. Sometimes this induces new alliances or other coo-
perative formats between states. Sweden and Finland’s shift from military non-
aligned states to NATO members is a recent example.

This study analyses the conditions for the continued deepening of the Indo-
Pacific cooperative format, the Quadrilateral Security Dialogue (Quad), between
the United States, Australia, Japan, and India. Specifically, the study examines:
What are the conditions for the Quad to evolve into an alliance?

To answer the question, the study relies on modern literature on alliance for-
mation. The study considers factors such as the balance of power, external threats,
war plans, ideological solidarity, strategic culture, and states’ perceptions of the
international order.

The results suggest that, after considering external factors, particularly the per-
ception of China, the conditions seem ripe for the Quad to evolve into an alliance.
Upon consideration of factors internal to Quad, especially ideological solidarity,
strategic cultures, and their views on the international order, the conditions seem
less favourable.

Another important finding is that much appears to depend on how China
develops in the coming years, particularly its economic and military strength, as
well as its relationship with Russia. The factors considered in the study are subject
to constant change, which justifies ongoing attention.

Keywords: Quadrilateral Security Dialogue, Quad, Indo-pacific region, alliance,
international relations, realism, strategic culture, war plans, USA, Australia, Japan,
India.
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Forord

Denna studie ir resultatet av ett samarbete mellan projektet Nordeuropeisk och
transatlantisk sikerhet (NOTS) och Asienprojektet vid FOI. NOTS studerar pa
uppdrag av Forsvarsdepartementet fortldpande den sikerhets- och forsvarspoli-
tiska utvecklingen i Nordeuropa, inklusive relevanta linder och organisationer.
Asienprojektet studerar den sikerhetspolitiska utvecklingen i och kring Ostasien
och Sydasien.

Under de senaste dren har det blivit tydligare att det som hénder i den indo-
pacifiska regionen paverkar europeisk sikerhet och Sverige. Denna rapport bidrar
till att sprida kunskap och férdjupa forstielsen for regionens sikerhetspolitiska
utveckling samt vilka faktorer som ir virda att beakta vid studerandet av olika
sammanslutningar av stater.

Forfattarna vill tacka de personer som bidragit till genomforandet av studien.
Ett sarskilt tack riktas till Oscar Almén som granskat rapporten, Per Wikstrom som
skapat kartorna och Karin Blext som gjort layouten av rapporten.

Stockholm, maj 2024

Eva Hagstrom Frisell, projektledare NOTS
Oscar Almén, projektledare Asienprojektet
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Quad i korthet och studiebehovet

1. Inledning

Omvilvande tider i det internationella systemet ger ofta upphov till nya allianser
eller andra typer av sammanslutningar av stater. Trots Rysslands férnyade krig i
Ukraina 2022 fortsitter vistliga stater att ha stort fokus pa den indopacifiska regi-
onen, dir sikerhetsldget ir spint.

Regionen har ocksa blivit alltmer betydelsefull for Sverige, som bland annat
virdesitter stabila globala handelsfléden. I och med Natomedlemskapet behver
Sverige i 6kande utstrickning ocksd beakta USA:s och allierades intressen i regio-
nen. Om nya sammanslutningar kommer till stdnd i regionen skulle Sverige san-
nolikt behéva ta stillning till dem, exempelvis genom att bestimma om och hur
samarbete med Sverige ska ske.

Syftet med denna studie 4r att belysa forutsittningarna for att det indopaci-
fiska samarbetet Quadrilateral Security Dialogue (Quad), mellan USA, Australien,
Japan och Indien, kan formaliseras och utveckla sig till en allians. Detta kapitel
inleder med att kort beskriva Quadsamarbetet och ytterligare motivera studien for
att sedan overga till forskningsfriga, metod och disposition.

11 Quad i korthet och studiebehovet

Quadsamarbetet tog sina forsta steg 2004 efter tsunamin i den Indiska oceanen
di USA, Australien, Japan och Indien koordinerade sina riddningsarbeten. Steg
mot institutionaliserat samarbete togs 2007 mot bakgrund av 6kad misstinksam-
het mot Kina och behovet av att stirka samarbeten om maritim sikerhet.! Samma
ar genomforde staterna for forsta gingen en gemensam marindvning.

Kina reagerade dock starkt och menade att Quad syftade till att begrinsa lan-
dets ambitioner i regionen. Eftersom flera medlemsstater hoppades att Kina kunde
inlemmas i den etablerade internationella ordningen och inte ville bidra till 6kade
spanningar, blev samarbetet vilande frin 2008.? Nir det uppfattade hotet frin
Kina blev starkare under 2010-talet 6kade intresset for samarbetet igen. 2017 togs
nya initiativ och 2019 mottes utrikesministrarna for forsta gangen i Quadformat,
och sedan 2021 har regeringscheferna triffats minst en gng om dret. Samma &r

* Patrick Gerard Buchan and Benjamin Rimland. Defining the diamond: The past, present, and future
of the quadrilateral security dialogue. Washington D.C.: Center for Strategic and International
Studies, 2020. https://www.csis.org/analysis/defining-diamond-past-present-and-future-quadrilateral-
security-dialogue (Hamtad: 2024-02-26).

2 Rory Medcalf. Chinese ghost story. The Diplomat, 2008-02-14. https://thediplomat.com/2008/02/
chinese-ghost-story/ (Hamtad 2024-02-26).
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mottes dven for forsta gingen lindernas underrittelsechefer for att diskutera laget
i den indopacifiska regionen.?

I den gemensamma retoriken betonar Quadstaterna virnandet av en fri och
oppen indopacifisk region dir internationella regler och normer respekteras.
Budskapet dr tydligt riktat mot Kina, dven om staten aldrig nimns vid namn.
Quadstaterna talar ocksd om en ”positiv agenda” for hela den indopacifiska regi-
onen, som till exempel handlar om frigor som klimatomstillning, hantering av
sjukdomsutbrott och jordbruksutveckling.* Agendan har tolkats som ett sitt for
Quad att stirka relationerna med vriga linder i regionen, och samtidigt beméta
kritiken att det 4r ett sikerhetssamarbete som bara handlar om att militirt balan-
sera Kina.® Fran och med 2021 har arbetsgrupper upprittats inom fragor som ror
vaccin, klimat, nyckelteknologier, infrastruktur, cybersikerhet och rymden.®

Flera initiativ indikerar att kapaciteten att méta hotet frin Kina utgér samar-
betets kdrna. Sedan 2020 deltar alla staterna éterigen i den arliga maringvningen
Malabar, som dock formellt star utanfor Quadsamarbetet.” 2022 presenterades
dessutom en Gverenskommelse om att samarbeta kring maritim 6vervakning i
regionen i kampen mot tjuvfiske och piratverksamhet. Overenskommelsen mojlig-
gor overvakning av Kinas marinstridskrafter, maritima miliser och ubatsnirvaro.?

Samarbetets formella struktur dr dock begrinsad i sin omfattning och fokus
hittills har legat pa att utveckla samarbetet inom sakomradena. Organisationen har
inte inrittat ett permanent sekretariat eller skrivit under ett férdrag om gemen-
samma mal och forplikeelser.

Samtidigt har medlemsstaterna prioriterat Quad i hogre utstrickning. Biden-
administrationen har gjort det till en viktig del i USA:s indopacifiska strategi.
Australien har de senaste dren skirpt sin syn pa Kina ordentligt och arbetar dn
nirmare Quadlinderna. Japan har ocksi stirke sin sikerhetspolitiska héllning och
samarbetar pd flera omraden med de berorda linderna. Indien har ocksd blivit
betydligt mer fokuserat pd Quadsamarbetet.

3

Tom Corben, Ashley Townshend, Blake Herzinger, Darshana M. Baruah and Timohiko Satake.

Bolstering the quad: The case for a collective approach to maritime security. University of Sydney:

United States Studies Centre, 2023. s. 18. https://www.ussc.edu.au/bolstering-the-quad-the-case-for-

a-collective-approach-to-maritime-security (Hamtad: 2024-04-05).

4 Anthony Albanese, Narendra Modi, Kishida Fumio and Joseph R. Biden, Jr., Quad Leaders’ Joint
Statement Prime Minister of Australia. 2023-05-20. https://www.pm.gov.au/media/quad-leaders-
Jjoint-statement (Hamtad: 2024-02-26).

® Garima Mohanand and Kristi Govella. The future of the quad and the emerging architecture in the
indo-pacific. Policy Paper. Washington D.C.: German Marshall Fund of the United States, 2022. https.//
www.gmfus.org/news/future-quad-and-emerging-architecture-indo-pacific (Hamtad: 2024-02-26).

¢ Ibid,s. 5.

Malabardvningen kommer beskrivas och analyseras djupare i kapitel tre. Ministry of Defence,

India. Exercise malabar -23 concludes. Press Information Bureau (India), 2023-08-21. https.//pib.

gov.in/PressReleasePage.aspx? PRID=1950870 (Hamtad: 2023-11-22).

Ravi Buddhavarapu. The Quad’s new maritime initiative has potential to spur militarization of

the Indo-Pacific. CNBC. 2022-07-18. https://www.cnbc.com/2022/06/09/quads-maritime-initiative-

could-spur-militarization-of-indo-pacific.html (Hamtad: 2024-02-26).
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Det ar tydligt att samarbetet utvecklats sedan aterstarten 2017 med potential
for an mer samverkan. Flera framtida samarbetsomriden har pekats ut: ytterligare
forstarke marin ligesbild, logistikplanering, forsvarsteknologi- och industrisamarbete
och marin forméageutveckling.’

Trots Quadsamarbetets utveckling de senaste dren finns begrinsad forskning om
forutsittningarna for att det utvecklas mot en allians.™ Det ir forvianande eftersom
en Quadallians skulle kunna medféra betydande storstrategiska fordelar for med-
lemmarna, vilket sannolikt 4r anledningen till att staterna prioriterar samarbetet.

Japan och Australien ir redan bilateralt allierade med USA och dirfér ror
resonemanget frimst hur tilligget av Indien skulle paverka maktbalansen i regio-
nen. Pa det storstrategiska planet skulle en allians med Indien innebira tilligget
av en stark och betydelsefull allierad stat pa det euroasiatiska fastlandet. Det vore
en betydande fordel. Ett av frimst USA:s problem i nuliget 4r avsaknaden av en
sidan allierad. Jimfort med alternativa linder dr Indien sammantaget den stat som
framstar mest formdget att maktbalansera Kina.

En allians skulle ocksa méjliggéra en gemensam forsvarsplanering mot Kina
och i ett konfliktscenario tvinga landet att sprida sina stridskrafter i flera riktningar.
Sammantaget skulle Quads aggregerande av militdra resurser bli betydande och
Kinas formaga att koncentrera stridskrafter i en viss riktning skulle lida.

Samtidigt finns flera risker med en allians. Pa sikerhetsomridet utmirker sig
tva sddana. Om ett alliansférdrag var maximalistiskt utformat skulle det innebira
en hog risk for militir insndrjning (entanglement och entrapment) for Quadstaterna.
Sikerhetsdilemmafenomenet forutser att om en Quadallians skulle diskuteras seri-
ost, skulle det ocksd medfora en betydande risk att Kina ser detta som en offensiv
dtgird och skulle agera preventivt — politiskt, ekonomiske och militért.

Behovet av denna studie — en mer systematisk forstdelse fr forutsittningarna
for en formalisering av Quad i riktning mot en allians — foranleds av att hotet frin
Kina paskyndat samarbetets utveckling och att medlemmarna prioriterar samar-
betet, men ocksa foérdelarna och nackdelarna med en allians, samt stora geopoli-
tiska férindringar som gor att gamla sanningar omvirderas och nya vigar provas.

9 Tom Corben et al. Bolstering the quad: The case for a collective approach to maritime security.

10 Studien fokuserar pa militdra allianser som i grunden handlar om att de ingdende staterna aggre-
gerar sina militdra resurser. Vidare definition finns i kapitel 2. Det finns en hel del forskning som
behandlar Quadsamarbetets innehall men alltsa lite som analyserar det fran en hogre abstraktions-
niva. Ett undantag &r: Frederick Kliem. Why quasi-alliances will persist in the Indo-Pacific? The
fall and rise of the quad. Journal of Asian Security and International Affairs. Vol. 7, nr.3, 2020:
271-304. https://doi.org/10.1177/2347797020962620.
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1.2 Forskningsfraga, metod och avgransningar
Studiens 6vergripande forskningsfraga lyder:

m  Hur ser forutsittningarna ut for att Quadsamarbetet ska kunna utvecklas till en
allians?

For att besvara forskningsfrigan ir studiens tillvigagangssite att identifiera och
analysera faktorer som talar for respektive emot att samarbetet formaliseras till en
allians. Detta gors genom att i kapitel 2 presentera ett urval av faktorer som ir rele-
vanta for att forstd uppkomsten av en allians. Kapitlet fortsitter sedan med att ope-
rationalisera faktorerna for att sedan applicera dem pa Quadsamarbetet i kapitel 3.

Metoden i denna studie ér frimst kvalitativ. Den forlitar sig pa beskrivning
och analys av text. Forfattarna anvinder vid négra tillfillen utveckling av BNP-
uppgifter och forsvarsbudgetar, men ingen storre och systematisk analys av kvan-
titativa data genomfors.

Denna studie har en teorianvindande och inte en teoriutvecklande ansats.
Studien anvinder sig av existerande forskningslitteratur kring alliansformande och
applicerar ett urval av forklarande faktorer pd uppkomsten av allianser. Mer om
urvalet och motiven bakom detta redogors for i kapitel 2. Hir 4r det tillricklige
att notera att det dr utmanande att helt isolera de forklarande faktorerna och att
visst overlapp ir oundvikligt. Forfattarna har diremot efterstrivat att sa systema-
tiskt som mojligt undvika 6verlapp mellan faktorerna.

Fallstudien utgar frin de i Quadsamarbetet ingdende staterna — USA, Australien,
Japan och Indien. Studien dmnar alltsa inte fokusera pd Quads innehdll eller his-
toriska utveckling, utan pa faktorer som rér samarbetets medlemmar.

Flera avgrinsningar gors. Allians refererar i studien till militira allianser.
Studien fokuserar ocksa pé skeendet innan en allians formats. Tidsmassigt fokuse-
rar studien pd samtiden och analyserar exempelvis inte varfor Quad uppstod 2007.
Ambitionen 4r samtidigt att identifiera och analysera faktorer som pa sikt kan leda
till act Quadsamarbetet fordjupas och potentielle bli en allians. Detta kriver ett
visst framétblickande perspektiv. Studien analyserar inte forutsittningarna for att
fler stater skulle kunna ingd i Quad.

Studien gor inte en djupanalys av potentiella hindelser, sisom konfrontation
eller militir kris mellan négon eller nigra av Quads medlemmar och Kina, och hur
det skulle kunna péverka alliansformering. Exempel pa ett sidant scenario skulle
vara om Kina inleder en militir operation mot Taiwan och samtidigt eskalerar den
militdra nirvaron vid grinsen mot Indien. Med andra ord syftar studien dill att
identifiera och diskutera grundliggande och strukturella forhallanden som 6ver tid
kan leda till uppkomsten av en allians.
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1.3 Material

Materialet som studien anvinder sig av dr ungefirligt uppdelat utifrin kapitlens olika
syften. For kapitel 2 har forfattarna konsulterat forskningsverk i form av bocker och
artiklar. Vidare diskussion om urval av litteraturen och faktorerna finns i kapitel 2.

For kapitel 3 har frimst officiella nationella killor anvints. Det giller till
exempel betydelsefulla sikerhets- och forsvarspolitiska dokument och strategier.
Killmaterialet skiljer sig dock at emellan staterna. Alla har inte likvirdiga strategi-
dokument. Indien saknar exempelvis offentligt publicerade sikerhetspolitiska och
militdra strategier. For att uppna en ungefirlig likvirdighet i kapitlet har forfattarna
ddrfor behove anvinda annat material som exempelvis uttalanden frin ledande
regeringsforetridare och i vissa fall rapporter fran ansedda tankesmedjor. Fér ett
av avsnitten har Goteborgs universitets drliga och vilansedda studie Varietes of
Democracy (V-dem) anvints som underlag och BNP-siffror och forsvarsbudgetsiff-
ror har tagits frin Internationella Valutafonden (IMF) och Stockholm International
Peace and Research Institute (SIPRI). For empiri gillande Quadsamarbetet har rele-
vanta rapporter och artiklar frin tankesmedjor, forskningsinstitut och media anvints.

1.4 Disposition

Kapitel 2 inleder med en diskussion om forskningsliget avseende alliansformation.
Det fortsitter med att definiera en allians och diskutera variation i typen av stat-
liga sammanslutningar. Sedan presenterar och diskuterar studien urvalet av fakto-
rer samt operationaliserar dessa.

Kapitel 3 applicerar operationaliseringen och analyserar faktorerna utifran
USA:s, Australiens, Japans och Indiens perspektiv.

Kapitel 4 sammanfattar och analyserar resultatet for att besvara forsknings-
fragan, reflekterar framét och foreslar fortsatt forskning pa omradet.

13
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2. Att studera alliansers uppkomst

Studier om uppkomsten av allianser ir ett klassiskt forskningsimne och littera-
turen pa omradet dr omfattande. Sirskilt omdebatterat dr de faktorer som bidrar
till ate stater soker att inga i allianser. Ofta utgar forskningen frin olika teoretiska
skolor inom internationella relationer (IR-teori).'* Olika IR-skolor och forskare
lagger olika vikt vid olika faktorer i uppkomsten av allianser. Detta kapitels mél dr
att identifiera och belysa nagra av de mest etablerade faktorerna.

Omréidet domineras av litteratur frin den s kallade realistiska idétraditio-
nen."? Denna studie har delvis darfor valt ate utgd ifrdn tre centrala och viletable-
rade forskningsverk fran den traditionen for att basera sina forklarande faktorer
pa. Verken idr 7he Origins of Alliances av Stephen Walt, Alliance Politics av Glenn
Snyder och Arguing Abour Alliances av Paul Poast.” Valet av verk ir dels en konse-
kvens av forskningsliget, dels ett medvetet val.

Realismen vilar pa nigra centrala antaganden. Det internationella systemet
karaktiriseras av anarki — det finns ingen slags superaktdr’ som kan dominera och
betvinga alla andra stater, och stater behover ytterst forlita sig pa sig sjdlva. Stater
ir de centrala studieobjekten, vilket gor traditionen statscentristisk. Staten antas
vara en relativt enhetlig aktér som agerar rationellt. Staters yttersta syfte antas vara
att overleva eller att maximera sin make, primirt milicdr sddan.' Idétraditionen
fokuserar ocksd mest pa systemniva snarare dn statsnivd och pa enskilda ledare.”

Studien laser sig dock inte vid en teoretisk skola da det skulle riskera att skapa
ett felaktigt eller missvisande resultat. Istillet anldggs ett mer eklektiskt synsitt. For
att utdka antalet faktorer sa ir studien dérfor 4ven baserad pa litteratur som menar
att ideologisk solidaritet och strategisk kultur 4r viktiga i formandet av allianser,
det vill siga faktorer som oftast inte betonas i den realistiska forskningstraditionen
i studiet av allianser.

Kapitlet inleder med att definiera begreppet allians. Anledningen 4r att stu-
dien behéver négot att mita Quadsamarbetet emot. Detta gor ocksé de forklarande

1 De tre vanligaste teoriskolorna anses vara: realism, liberalism och socialkonstruktivism. Dessa
skolor innefattar i sin tur en rad olika perspektiv och inriktningar. For en 6verblick se Bjorn
Ottoson, Carina Gunnarsson, Christopher Weidacher Hsiung, Alina Engstrém och Emilie Thorburn.
Analysverktyg avseende stormaktskonflikt 1.0: forskningsoversikt och forarbete for utvecklandet
av en aktérsmodell. Stockholm: Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI). 2024 (kommande).

Patricia A. Weitsman. Alliances and war. Oxford: Oxford Research Encyclopedia of International
Studies, 2017. https://doi.org/10.1093/acrefore/9780190846626.013.118.

3 Stephen M. Walt. The Origins of Alliances. Ithaca: Cornell University Press, 1987; Paul Poast.
Arguing about alliances: the art of agreement in military-pact negotiations. Ithaca: Cornell
University Press, 2020; Glenn H Snyder. Alliance Politics. Ithaca: Cornell University Press, 1997.

Offensiv realism betonar maktmaximering medan defensiv realism betonar 6verlevnad. Realismens
antaganden &r viktiga att papeka men diskuteras inte vidare i denna studie.

Det finns olika typer av realism men dessa antaganden brukar betraktas som minsta gemensamma
namnare dem emellan.
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faktorerna enklare att identifiera eftersom litteraturen till stor del forhaller sig till
allianser eller det vidare begreppet "alignment”, vilket kan dversittas till "gruppe-
ring” eller “formation”.*

Kapitlets andra del identifierar de forklarande faktorerna samt operationali-
serar dem. Faktorerna kan delas upp i tvd storre kategorier: externa och interna.
Externa faktorer avhandlar férekomsten av ett externt hot mot sammanslutningens
medlemmar. De interna faktorerna berdr frimst inrikespolitiska férutsittningar i
de enskilda linderna och férutsittningar mellan samarbetets medlemmar.

21 Vad ar en allians?

Denna studie anvinder Snyders definition av en militir allians:

Allianser 4r formella sammanslutningar av stater med syftet att anvinda (eller inte anvinda)
militdr make i sirskilda omstindigheter mot stater utanfér deras sammanslutning.'’

En allians bestar siledes av stater och inga andra aktorer. En allians omfattar
nagon slags formalitet — exempelvis en juridisk sidan, nigon grad av omsesidig-
het och struktur. Formaliteten kan inbegripa organisation men den behover inte
gora det.’®

Anvindning av militdr make dr central. I en allians dtar sig medlemmarna att
aggregera sina militdra resurser pa olika sitt och for olika syften. Detta kan sigas
vara det viktigaste syftet med en allians.’® Sirskilda omstindigheter kan ticka flera
aspekter, exempelvis att medlemmarna &tar sig att tillsammans agera inom ett for-
utbestimt geografiskt omréade. En allians riktar sig ocksid mot en eller flera stater
som 7nte ir med i alliansen, dven om de inte behdver vara namngivna.

6 Ett tydligt exempel pa detta dr att Stephen Walt behandlar termerna “alliance” och “alignment”
som utbytbara med varandra. Se Walt, The Origins of Alliances, s. 12.

Forfattarnas oversattning. Originalet lyder: “Alliances are formal associations of states for the use
(or nonuse) of military force, in specified circumstances, against states outside their membership”.
Snyder, Alliance Politics, s.4.
8 Snyder, Alliance Politics, s.4.

¥ Snyder, Alliance Politics; Poast, Arguing about alliances, s. 169.
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Ett spektrum av sammanslutningar

Alliansdefinitionen i studien 4r flexibel. Det finns en uppsjo av sammanslutningar
av stater genom historien och i samtiden som 4 ena sidan kvalificerar sig, och &
andra sidan inte kvalificerar sig.

En extrem variant ir alliansen Nato. Nato ir en exceptionellt vilorganiserad
allians med historiska matt mict — med ett skriftligt fordrag, tydliga omstindigheter
och en fiende, dven om Ryssland inte dr namngivet i férdraget. Nato har ocksa en
vilutvecklad forsvarsorganisation och -planering i fredstid. Majoriteten av allianser
genom historien har varit lingt mindre formella. Med andra ord bér inte Nato ses
som ett typfall pa en allians, utan som ett extremfall.

Det finns minga sammanslutningar av stater som inte kvalificerar sig som en
allians. Det finns manga olika partnerskap, koalitioner, 6verenskommelser och for-
svarsavtal mellan stater. De beskriver ofta i allminna ordalag vad staterna amnar
gora tillsammans men 4r varken juridiskt bindande eller ticker gemensam anvind-
ning av militira maktmedel. Sidana sammanslutningar ir inte att betraktas som
allianser. I nuliget faller Quadsamarbetet inom denna stérre kategori och kan inte
betecknas som en allians.”

Aven om en sammanslutning av stater inte uppnar Snyders definition kan
staterna inom sammanslutningen fortfarande fordjupa sitt samarbete till en hog
grad. Sammanslutningen kan nistan ta formen av en allians, utan att formellt
klassificeras som sidan. Den kan ocksi bli en allians, utan att f6r den skull likna
extremfallet Nato.

2.2 Faktorer och operationalisering

Vilka faktorer bidrar mest till att allianser mellan stater uppstar, utifrin ovan nimnt
urval av statsvetenskaplig forskning? Ambitionen ir att ge en 6versikt av de mest
relevanta och citerade faktorerna samt att operationalisera dem for att sedan kunna
applicera dem pa Quadsamarbetet.

Externt antagonistiskt hot

IR-litteraturen r Gverens om att férekomsten av ett externt hot r centralt for att
forstd alliansformation. Realister diskuterar detta ofta i sammanhanget av nigot
som kallas for balansering?* Balansering dr en strategi for att bemota ett vixande

20 Det dr ocksa virt att notera att termen “allians” ofta felanvéands eller blandas ihop med “forsvars-
pakt” eller ”sékerhetssamarbete”.

2 Se Kenneth Waltz. Theory of International Politics. New York: McGraw-Hill, 1979.
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externt hot och kan generellt ske pa tva sitt. Antingen 6kar staten sina egna makt-
resurser, speciellt de militéra, tydligast uttrycke genom kraftigt 6kad forsvarsbudget.
Detta bendmns “intern balansering” (internal balancing). Eller s soker sig staten
till andra stater for att bilda allianser, vilket kan ackumulera gemensamma mili-
tira formagor mot hot. Detta benimns “extern balansering” (external balancing).
Denna studie tar sin utgangspunkt i resonemang om extern balansering som stra-
tegi for stater for att bemdota externa hot.

Det bér papekas att stater enligt realister inte alltid balanserar utan istillet
dgnar sig at “bandwagoning”. Bandwagoning innebir att anpassa sig (accomoda-
tion) till en militirt vixande makt. Anledningen till detta kan variera men stater
kan exempelvis utgd fran defensiva motiv, det vill siga att tillmotesgd den fram-
vixande staten och pa si sitt minimera mojligheten f6r att bli utsatt for patryck-
ningar och aggressiv politik. Ett annat motiv kan vara att staten hoppas pé att dra
nytta av den framvixande statens 6kande makt och inflytande, till exempel méj-
lighet till ekonomisk vinning genom 6kat samarbete om handel och investeringar.

Vilken av dessa strategier som 4r mest férekommande ér en omdebatterad fraga
inom realism. Walt menar att balansering dr den vanligaste strategin och att band-
wagoning bara giller svaga och isolerade stater i systemet.?? Bandwagoning anses vara
en riskabel strategi d& den bygger pa att den vixande statens resurser i framtiden
inte vixer till en sddan grad att den hotar sjilvstindigheten hos alla stater i syste-
met, inklusive staten som valt att tillmétesga den framvixande statens kade makt.?

Det ir vidare omdebatterat huruvida det egentligen bara ir stormakter som
kan balansera (speciellt intern balansering) eftersom endast dessa besitter tillrick-
liga egna maktresurser for att bekdimpa andra stormakter. Samtidigt menar vissa
realister att stormakter balanserar mot hot som paverkar maktbalansen pa system-
nivd medan "mindre” stater reagerar pi forindrad maktbalans i statens omedel-
bara nirhet.** Enligt detta synsitt kan med andra ord 4dven mellanstarka makter
och till och med sm4 stater dgna sig dt balansering, inte minst extern balansering.
Det idr dock inte givet att dven mindre stater balanserar per automatik. Négra rea-
lister menar att sidant beteende 4r baserat pd den enskilda statens utsatthet i for-
hallande till den framvixande regionala stormakten och om det finns en annan
stormakt som kan erbjuda en reell motvike f6r att uppritthélla en regional makt-
balans. Kontexten maste dirmed beaktas, vilket avgér huruvida en stats strategi

22 Bland annat Randall Schweller havdar att bandwagoning ar det vanligaste. Han menar att det inte
ar forekomsten av sdkerhetshot utan mojligheter till politiska vinster som motiverar staters bete-
ende. Detta ir i sin tur baserat mycket pa huruvida en stat dr nojd med status quo eller inte som
rader i det internationella systemet, vilket &r oberoende av maktbalansforhallanden. Studien ater-
kommer till denna aspekt nedan. Se Randall L. Schweller. Bandwagoning for Profit: Bringing
the Revisionist State Back In. International Security. Vol. 19, nr. 1, 1994: 72—107. https://doi.
0rg/10.2307/2539149

2 Se Walt, The Origins of Alliances.
2 Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations. New York: A.A. Knopf, 1948.

18


https://doi.org/10.2307/2539149
https://doi.org/10.2307/2539149

FOI-R--5603--SE

Faktorer och operationalisering

utmirker sig av balansering eller bandwagoning®® Detta ir viktiga podnger sirskilt
relevanta for denna studie.

Nedan konkretiseras vilka komponenter i det externa hotet som stater upp-
fattar vara viktigast.

Aggregerade resurser

Makg, eller aggregerade resurser, definieras i studien som den samlade ekonomiska
basen som kan omsittas till militira maketmedel.?® Logiken i resonemanget ar att
den maiktigare staten skulle kunna anvinda sina resurser for att pressa svagare sta-
ter, ytterst genom militdr erdvring. Det dr det potentiella hotet frin den stat med
mest resurser som varit i fokus.”” Om en stat da soker sig till en allians kallar Waltz
det for extern balansering, som vi noterat ovan.

Faktorn aggregerade resurser kan mitas pé flera sitt. I denna studie viljs tva: ett
kvantitativt och ett kvalitativt sitt. Férst imnar studien presentera information om
storleken pé Kinas ekonomi och militdrutgifter i relation till de fyra Quadstaterna.”®
Med andra ord, hur ser maktbalansen mellan Kina och de enskilda linderna ut?
Trenderna i detta 4r viktiga att notera och dirfor presenteras data fran ar 2005,
strax innan Quad inleddes.®

For att kunna mita faktorn ir sittet som Quadstaterna uppfattar Kinas aggre-
gerade resurser dven relevant. Dirfor stiller studien operationaliseringsfragan:

Hur beskriver och uppfattar det enskilda lander Kina som aktor, uttrycks i vilka
resurser Kina har att tillgd, framst 2023 men ocksd i en néira framtid?

Ett delvis annorlunda perspektiv menar att det inte ricker med en stats aggrege-
rade resurser for att forklara varfor stater soker sig till allianser. Walts hotbalansteori
(balance of threat theory) menar att stater snarare balanserar mot det uppfattade hotet
fran den starkare staten.*® For att uppfattas som ett hot behdvs flera andra faktorer.

Robert S. Ross. Balance of power politics and the rise of China: Accommodation and balancing in
East Asia. Security Studies, Vol. 15, nr. 3, 2006: 355-395. https://doi.org/10.1080/09636410601028206

% Mearsheimer kallar detta “latent makt”. Se John J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power
Politics. New York: W.W. Norton & Company, 2001; Waltz, Theory of International Politics, 1979.

Detta &r baserat pa klassisk maktbalanseringsteori. Se bl.a. Morgenthau, Politics Among Nations
och Waltz, Theory of International Politics, 1979.

27

Forsvarsutgifter ar att betrakta som ett sétt hur de aggregerade resurserna kanaliseras. Mattet hade
kunnat presenteras under faktorn offensiva militira formagor ocksa men forfattarna bedomer matt-
tet som for grovt for att méta den faktorn.

2 Kaillorna for detta ér Internationella Valutafonden (IMF) och SIPRI. International Monetary
Fund. World Economic Outlook Database. October 2023 Edition. Washington D.C.: International
Monetary Fund, 2023. https://www.imf.org/en/Publications/ WEO/weo-database/2023/October
(Hamtad: 2024-04-05); Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI). SIPIRI military
Expenditure Database. Stockholm: SIPRI, 2023. https://www.sipri.org/databases/milex (Hamtad:
2024-04-05).

30 Se Walt, The Origins of Alliances.
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Geografisk narhet

Den hotande staten behover ocksa finnas i relativ geografisk nirhet till den hotade
staten. Staten med miktiga resurser kan di enklare projicera militira medel mot
de potentiellt hotade staterna.?* Militdr makt har alltid haft en viktig geografisk
komponent — ju kortare avstind mellan aktdrerna och ju mera 6ppen geografisk
topografi, desto littare blir logistik och andra essentiella faktorer for krigforing.
Langa landgrinser kan dven ha inverkan pd potentiella hotbilder.

Omvint kompliceras nirhetsfaktorn om det finns naturliga hinder mellan
staterna, exempelvis stora vattendrag (frimst hav), eller bergskedjor.?* Detta kan
minska det upplevda behovet hos den hotade aktdren att inga en allians. Om en
stat d@ven har territoriella konflikter med den miktiga staten borde ocksa en stats
vilja och behov att balansera 6ka.

Historiskt har geografisk nirhet varit en av de viktigaste faktorerna som gjort
att stater soker sig till sikerhetsarrangemang. Under 2000-talet, med nirmare eko-
nomiska relationer globalt, och med en utokad rickvidd och precision pé vapen-
system, kan den geografiska nirhetsfaktorn ha minskat nagot i betydelse.

Utvecklingen pé cyber- och rymdomradena komplicerar nirhetsfaktorn yteerli-
gare genom att gora den fysiska aspekten mindre betydelsefull. Flera forskare menar
dock att cyber- och rymdférméga frimst ir méjliggérande medel f6r att projicera
maket i den fysiska virlden.*® Studien landar anda i att faktorn ir relevant att beakta
och operationaliserar den pé f6ljande vis:

Hur néra geografiskt befinner sig den aktuella aktoren Kina?

Offensiva militdra formagor

Geografiskt nirliggande stater med stora aggregerade resurser behéver ocksa inneha
offensiva militira formagor for att uppfattas som ett hot, enligt Walt. Konkret hand-
lar det om formagan att kunna erdvra territorium eller pa annat sitt trovirdigt hota
ett nirliggande land, till ndgon slags acceptabel kostnad.>*

Det finns ingen gingse definition av vad skillnaden mellan offensiva och defen-
siva vapen dr, eller om det éverhuvudtaget gir att sirskilja dem.?® Dock gér det att
klassificera vapen gillande rickvidd och rérlighet. Den hotande aktdren kan till
exempel ha ett effektivt och lingrickviddigt flygvapen, storre markstridsforband

3 Ibid, s. 23

3.

&

Snyder, Alliance Politics, s. 61.

3 Det finns en omfattande litteratur huruvida krig kan utkdmpas i ex. cyberrymden. Se t.ex.: Thomas
Rid. Cyber War Will Not Take Place. Journal of Strategic Studies, Vol. 35, nr. 1, 2012: 5-32.
htips://doi.org/10.1080/01402390.2011.608939; John J. Stone. Cyber War Will Take Place!. Journal
of Strategic Studies, Vol. 36, nr. 1,2013: 101-108. https://doi.org/10.1080/01402390.2012.730485

3% Walt, The Origins of Alliances, s. 23.

% For en diskussion om problematiken med indelning i offensiva och defensiva vapen, se till exempel:

Karl A. Lieber. Grasping the Technological Peace: The Offense-Defense Balance and International
Security. International Security, Vol. 25, Nr 1,2000: 71-104. https://www.jstor.org/stable/2626774
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och stridsvagnar som kan ta och hélla terring eller hangarfartyg med formaga atct
projicera maket.3®

For att inte hamna i en for detaljerad redogorelse och analys av Kinas militira
formagor stiller studien en 6vergripande operationaliseringsfriga:

Hur beskriver de enskilda staterna Kinas offensiva militira formdigor?

I svaret pd denna friga kommer det sannolikt finnas en variation men ocksé
visst overlapp i vad de olika staterna viljer att betona. Beskriver och tillmiter sta-
terna vike till Kinas forméga till makeprojektion, det vill siga offensiva forméagor, dr
det sirskilt intressant for faktorns virde. Svaret imnar dterigen inte att vara uttdm-
mande, utan ambitionen ir att ge en dversike.

En hotande akt6r kan dock besitta betydande offensiva militira formagor utan
att uppfattas utgora ett hot.*” En stark stat kan ha dessa formagor av nagot forstée-
ligt, och for den svagare staten, rittmitigt skil. Om den potentiellt hotande akt6ren
trovirdigt forklarar att den inte Zmnar anvinda de offensiva férmagorna mot den
svagare aktoren behdver inte denna faktor leda till maktbalansering. Detta forkla-
rar varfor transparens och kommunikation 4r vikeigt.

Offensiva avsikter

Den svéraste faktorn att bedéma ar huruvida den potentiellt hotande aktoren besit-
ter offensiva avsikter. Men det 4r just offensiva avsikter som Walt tillmiter storst
vikt i sin hotbalanseringsteori. Stater anvinder flera olika tillvigagingssitt for att
bedéma offensiva avsikter. Ibland tas uppbyggnad av offensiva militdra frmagor
som intdkt for att en stat ocksa har offensiva avsikeer. Ett annat tillvigagingssitt
fokuserar mer pa den hotande statens agerande i internationella institutioner. Aven
staters inhemska politiska och sociala karaktaristiska och férhillanden, som till exem-
pel politiska system, anvinds som indikatorer for att bedoma staters intentioner.®

% Ett klassiskt exempel dr hur stridsvagnar sdgs som att gynna offensiven infor och under andra
varldskriget. Se till exempel: Williamson R. Murray and Allan R. Millet. Military innovation in
the interwar period. Cambridge, UK: Cambridge University Press, 2007.

Ett typiskt anvint exempel &r relationen USA-Kanada.

38 Karen Yarhi-Milo. In the Eye of the Beholder: How Leaders and Intelligence Communities
Assess the Intentions of Adversaries. International Security, Vol. 38, nr. 1, 2013: 7-51. https://
doi.org/10.1162/ISEC_a_00128.
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Sédana hir variabler for bedomning ir snarlika de inhemska faktorer som behand-
las mera utforligt nedan.*

Hotuppfattningar 4r ocksa férinderliga over tid och kan 4ndras snabbt. En
aktor kan felaktigt bedoma att den potentiellt hotande aktéren inte har offensiva
avsikter.*” En hypotes dr dirfor att manga stater kommer soka sig till allianser om
de uppfattar sig sarbara for att forsikra sig mot risken att en stark aktors avsikter
visar sig vara illvilliga.**

Eftersom Quadstaterna sannolikt bedomer avsikter pa olika sitt viljer studien
att operationalisera faktorn med en Gvergripande friga:

Hur beskriver de enskilda staterna Kinas offensiva avsikter?

Quadlinderna lyfter sannolikt fram olika aspekter av avsikter och pa olika
nivaer. I besvarandet av frigan i studien kommer dock forfattarna ligga sirskilt
stor vikt vid militdra avsikter, det vill siga Kinas vilja att anvinda militdr make for
att uppna politiska mal som gar emot de enskilda Quadmedlemmarnas nationella
intressen.

Interna faktorer

Inom IR-litteraturen hivdas ocksd att en rad inomstatliga faktorer kan péverka
huruvida stater viljer att s6ka sig nirmare varandra i riktningen mot att bilda en
allians, eller inte.

Ideologisk solidaritet

Forskare som foresprikar ideologisk solidaritet som en betydelsefull faktor menar
att ju nirmare de potentiella alliansmedlemmarnas ideologi, politiska system och
styrelseskick befinner sig, desto mer sannolikt att staterna kan och vill inga en alli-
ans. Detta eftersom politiska eliter i en stat tenderar att lita pa politiska eliter i en
annan stat som delar en likartad ideologi, eller det som Mark L. Haas kallar for

3

o

Charles L. Glaser, Andrew H Kydd, Mark L. Haas, John M. Owen, Sebastian Rosato. Correspondence:
Can Great Powers Discern Intentions?. International Security. Vol. 40, nr. 3, 2016: 197-215. https://
www.jstor.org/stable/43828566.

40 Se sérskilt Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics.
4 Walt, The Origins of Alliances, s. 29.
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“kort ideologisk distans”.*> Omvint sa innebir stora ideologiska skillnader att sta-
ter tillskriver varandra mera offensiva intentioner och motiv.

Ideologisk solidaritet ir sirskilt betydelsefull nir det giller demokratier.”* Det
kan bli enklare for politiska ledare att motivera en allians med en stat som landets
medborgare uppfattar som legitim. Allians med en liknande stat kan dé delvis upp-
fattas som ett berittigat sitt att forsvara sina egna virden.**

Politiska ledare som uppfattar att deras stat ir i stort behov av att soka allian-
ser kan dock frestas att forsoka beskriva sina potentiella alliansmedlemmar i allt-
for generosa termer, sirskilt om de senare visar sig vara ndgot annat. Dirfor ar det
viktigt att tolka ledares retorik om andra linder forsiktigt.*®

De forskare som foresprakar betydelsen av de externa faktorerna menar dock
att ideologisk solidaritet spelar mer roll nir stater kdnner sig relativt sikra pd sin
egen formdga att skydda sig. Om det externa hotet skulle 6ka, kan alltsd stater som
tidigare varit ovilliga att inga allianser med vad de uppfattar som for annorlunda
linder, indé gora det dé sikerhetsliget uppfattas kriva det.*

Studien miter ideologisk solidaritet genom att fokusera pd staternas faktiska
och uppfattade styrelseskick. Frigan som stills ir:

Hur demokratiskt Gr det enskilda landet i termer av valprocess, politisk pluralism
och deltagande, styrelseskickets funktion och rittsstatlighet?

Studien anvinder data frin Varietes of Democracy (V-dem) for att besvara
fragan. V-dem delar in stater i fyra typer: liberal demokrati, demokrati med val,
autokrati med val, stingd autokrati.”’

I likhet med faktorn aggregerade resurser ir det inte enbart relevant med ett
objektivt métt pa regimtyp och ideologisk solidaritet, utan dven att studera hur
Quadlinderna betraktar varandras styrelseskick. Den andra operationaliserings-
fragan dr dirfor:

Hur uppfattar Quadlinderna varandyas styrelseskick?

42 Mark L. Haas, M.L. The ideological origins of great power politics, 1789-1989. Ithaca, New York:
Cornell University Press, 2007.

4 T detta sammanhang dr det viktigt att pAminna om att Nato omfattade 1949 minst en diktatur.

4 Walt, The Origins of Alliances, s.34; Snyder, Alliance Politics, s.44.
4 Walt, The Origins of Alliances, s. 39.
4 Ibid, s.38.

47 Regimtyperna kallas pé engelska: “liberal democracy”, electoral democracy”, electoral auto-

cracy”, closed autocracy”. De dr baserade pa aggregat av faktorer som har etablerats som betydel-
sefulla i studiet av styrelseskick och demokratier, sarskilt flerpartival, rostratt, asiktsfrihet, foren-
ingsfrihet och réttsstatlighet. V-Dem Institute. Democracy Report 2023: Defiance in the Face of
Autocratization. Goteborg: Goteborgs universitet, 2023: 12. hitps://www.v-dem.net/documents/29/V-
dem_democracyreport2023_lowres.pdf (Hamtad: 2024-04-05).

23


https://www.v-dem.net/documents/29/V-dem_democracyreport2023_lowres.pdf
https://www.v-dem.net/documents/29/V-dem_democracyreport2023_lowres.pdf

FOI-R--5603--SE
Kapitel 2. Att studera alliansers uppkomst

Genom kategoriseringen av Quadlinderna och hur linderna ser pa varandra
ar ambitionen att det ska gi att besvara fragan huruvida linderna ir férenliga i
deras styrelseskick for att inga i en allians. Samtidigt kommer det sannolikt finnas
en officiell och statlig bild, och en mer informell syn pa de andra staternas styrelse-
skick. I besvarandet av operationaliseringsfrigan fors ddrfor en kort diskussion om
det finns anledning till det.

Strategisk kultur: allianser och den internationella ordningen
Inom litteraturen ir strategisk kultur en faktor som antas paverka staters strategier
och agerande, bland annat beslut att ing allianser.*® Strategisk kultur 4r dock ett
omdebatterat begrepp. Flera forskare landar i definitioner som omfattar hur en stat
ser pa anvindningen av militir makt — dess nytta, hur framgingsrik den ér att uppna
politiska mal, och landets historia av att anvinda militir maket i det internationella
systemet.”® Snyder definierar begreppet pé foljande vis: “summan av ideal, emo-
tionella svar beroende av vissa forutsittningar, och ménster av invanda beteenden
som medlemmar av en nationell strategisk gemenskap har tillskansat sig genom
instruktion eller imitation och som de delar med andra avseende [...] strategi.”°

Colin Dueck visar i sin forskning specifike att ett lands strategiska kultur, som
kan forindras 6ver tid, paverkar staters storstrategi (grand strategy), dir en kom-
ponent dr vigval i friga om allianser. Synen pa allianser inom en stat kan siledes,
enligt detta perspektiv, piverka beslut om att g med i en allians.>® Faktorn opera-
tionaliseras pd foljande vis:

Hur ser det enskilda landet pa ingidendet av allianser som en del av landets stor-
strategi (grand strategy)?

For att besvara fragan resonerar forfattarna kring hur staten historiskt har sett
pa ingdendet i allianser och hur betydelsefulla eventuella allianser 4r i dess nuva-
rande storstrategi. Svaret pd denna friga dr utforskande snarare in uttdémmande.

4

3

Se till exempel: Alastair lain Johnston. Thinking about Strategic Culture. International Security.
Vol. 19, nr. 4, 1995: 32—64. https.//doi.org/10.2307/2539119 ; Bradley S. Klein. Hegemony and
strategic culture: American power projection and alliance defence politics. Review of International
Studies, Vol. 14, nr. 2, 1988: 133-148. hitps.//doi.org/10.2307/2600572.

49 Peter J. Katzenstein, P.J. The Culture of National Security: Norms and Identity in World Politics.
New York: Columbia University Press, 1996; Alastair Iain Johnston. Thinking about Strategic
Culture. International Security. Vol. 19, nr. 4, 1995: 32—64. https://doi.org/10.2307/2539119 ;
Stephen Peter Rosen. Military Effectiveness: Why Society Matters. International Security. Vol.
19, nr. 4, 1995: 5. https://doi.org/10.2307/2539118.

0 QOriginalet pa engelska: “sum total of ideals, conditional emotional responses, and patterns of habi-
tual behaviour that members of the national strategic community have acquired through instruc-
tion or imitation and share with each other with regard to [...] strategy”. Se Jack L. Snyder. The
Soviet strategic culture: Implications for Limited Nuclear Operations. Santa Monica, CA: RAND,
1977:s. 8.

*1 Colin Dueck. Realism, Culture and Grand Strategy: Explaining America’s Peculiar Path to World
Power. Security Studies. Vol. 14, nr. 2, 2005: 195-231. htips://doi.org/10.1080/09636410500232891
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Faktorer och operationalisering

I studien undersoks ocksd hur en stats strategiska kultur forhaller sig till den
internationella ordningen. Randall Schweller menar i sin forskning att en stats
val om att ingd i en allians inte bara paverkas av maktbalanser och hotbilder, utan
ocksd av inomstatliga perceptuella faktorer och viljan att uppna politiska vinster,
inte minst avseende virldsordningen.*?

For att karaktirisera hur en enskild stat ser pa virldsordningen delar Schweller
upp stater i status-quo- och revisionistiska stater.*® Status-quo-stater ir ndjda med
den befintliga ordningen och férsvarar den primirt genom balansering (intern eller
extern) eller buck-passing, det vill siga genom att 6verlita ansvar till en annan stat
att hantera hotet. Revisionistiska stater vill férindra den nuvarande virldsordningen
men har antingen begrinsade ambitioner och agerar opportunistiske, eller har obe-
grinsade mal, accepterar hdga risker och kinnetecknas av ett aggressivt beteende.

Schweller menar sammantaget att status quo-makter vanligtvis balanserar mot
hot, bland annat genom att inga allianser med andra stater, medan revisionistiska sta-
ter ofta lierar sig med den hotande staten (bandwagon) for att uppna politiska mal.>*
Denna studie belyser dirfor hur de enskilda Quadstaterna ser pa virldsordningen och
kategoriserar dem utifrin Schwellers typologi. Fragestillningen ir dirfor foljande:

1 vilken utstrickning vill det enskilda landet forindra den nuvarande interna-
tionella ordningen?

Hir analyseras graden av revanschism i Quadstaternas forhallande till virlds-
ordningen. En stat som vill férindra ordningen i hog grad far ett hoge vérde i fraga
om revisionism medan en stat som i stort vill bibehélla nuvarande ordning kate-
goriseras som en status-quo makt. Hypotesen ar dirfor: ju stdrre samsyn om 6ns-
kad virldsordning, desto storre méjligheterna till alliansformation, och vice versa.

Krigsplaners forenlighet>

Paul Poast fordjupar i den senaste allianslitteraturen forstdelsen av de faktorer och
mekanismer som bidrar till att allianser uppstir. Han menar att graden av féren-
lighet i staters krigs-/forsvarsplaner dr den mest betydelsefulla faktorn fér huruvida
en allians uppstar eller inte.*® Hog forenlighet i krigsplan emellan stater uppfat-

52

Randall L. Schweller. Bandwagoning for Profit.

53 9

Schweller har i sin forskning fyra kategorier av stater pa en skala: ”lejon”, "lamm”, “’schakaler”
och “vargar”, dér ”lejon” dr mest status-quo och “vargar” mest revisionistiska. Se Randall L.
Schweller. Bandwagoning for Profit: Bringing the Revisionist State Back In. Denna Studie har
valt att forenkla Schwellers kategorisering till endast status-quo makter och revisionistiska makter.

5 Ibid.
Forfattarna har valt att kalla det “krigsplaner” och inte “forsvarsplaner”, i enlighet med Poasts ”War
plans”. Idealt sett hade bada kunnat anvindas, bland annat eftersom “krigsplaner” indikerar en

offensiv karaktér pa dem men det hade blivit for langt. I de flesta stater efter andra vérldskriget kallas
det for forsvarsdepartement och forsvarsplaner, istéllet for “krigsdepartment” och “’krigsplaner”.

Originalet pa engelska: “Compatibility of Ideal War Plans”. Se Poast, Arguing about alliances:
the art of agreement in military-pact negotiations, s. 24.
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tas 6ka sannolikheten att de ingar en allians med varandra, och vice versa.*” Poast
menar dock att krigsplaner ir en mellanliggande variabel snarare en helt sjilvstin-
dig, oberoende variabel.*® Betydelsen av krigsplaners férenlighet utesluter ddrmed
inte att de faktorer som tidigare avhandlas ir viktiga.

Poast delar upp krigsplaners forenlighet i tre nivaer: strategisk, operativ och
taktisk. For att ingd en allians behover staterna, pé strategisk niva, vara 6verens om
vad som utgor deras storsta externa hot. Pa den operativa nivén krivs hog grad av
forenlighet i friga om forsvarsdoktriner, sasom vilka territorier som ska forsvaras
och med vilka resurser, samt hur dessa ska anvindas. Den taktiska nivan innefattar
det som idag ofta benimns som interoperabilitet mellan staternas forsvarsmakter,
exempelvis ledningsfunktioner, kommunikationer och vapensystem.>

Sammantaget menar Poasts forskning att det finns utrymme f6r kompromiss
mellan staterna men om f6r hoga krav uppstar pa en aktdr att indra dennes ideala
krigsplan, kommer den aktoren inte vilja ing i allians med de linderna.

Forskning om krigsplaners forenlighet anviinder ofta historiska fall for att bevisa
variabelns validitet och har da tillging till material som efterhand har blivit offent-
lig. Denna studie har inte tillging till killmaterial om staters nuvarande krigspla-
ner och behéver dirfor operationalisera faktorn pé ett annat sitt. P4 strategisk niva
menar forfattarna att externt antagonistiskt hot redan mits i 2.2. Studien bedomer
inte den operativa nivan di det skulle vara mycket tidskridvande utan tillging till
staternas krigsplaner.®® P4 taktisk niva gir det att studera staternas militira inter-
operabilitet. Forfattarna gor det genom att studera utvecklingen av marinévningen
Malabar, i vilken Quadstaterna deltar:

Vad innebir utvecklingen av marindvningen Malabar for interoperabilitet mel-
lan Quadstaterna?

P4 denna friga redogér forfattarna pd en dvergripande nivé for var Malabar-
ovningen har 4gt rum, vilka stater som har deltagit, vilka militira resurser som
nyttjats och till vilka syften. Forfattarna dr medvetna om att operationaliseringen
inte 4r heltickande men bedomer att faktorn ir si pass viktig att ett utelimnande
vore ett simre alternativ.

> Ibid.s. 17.

8 Poast menar att hans variabel placerar sig mellan de strukturella variabler som Walt behandlar och

allianshantering, som bland annat Snyder hanterar som en annan del av sin forskning.

* Poasts forskning behandlar framst historiska allianser. Historiskt var inte interoperabilitet mellan

forsvarsmakter lika komplicerat som i nutid, bland annat géllande forsvarsmakters tekniskt avan-
cerade kommunikationsmedel.

0 Studien skulle exempelvis behova beakta den geografiska placeringen av Quadstaternas forsvars-

makter, inklusive viktiga baser, 6vningsomraden och geografiska intressen i den indopacifiska
regionen.
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2.3 Attraktiva alternativ

Att soka sig till en viss konstellation av stater for att ingd en allians sker alltid «ill
vissa kostnader, till exempel utbyte av kinslig information, sisom om hotbild och
forsvarstormagor och -planer. Det 4r ocksa svart for en enskild stat att bedoma
hur seriésa och hingivna de andra staterna ir till en viss konstellation av stater. Ett
problem ir att stater har incitament att éverdriva sin egen betydelse, for att fram-
sta for dvriga som mer virdefull for alliansen, men ocksé f6r att minska de sanno-
lika eftergifterna landet behéver ge for att kunna ingd en allians med andra.®* Aven
om en allians 4r militdrt fokuserad skapas ocksd ofta férvintningar pd att man ska
stddja varandra pa fler omraden dn det militira, vilket alla stater eventuellt inte dr
beredda att gora.®? Ett annat stort problem for stater avseende allianser r oron for
militir insnirjning (entanglement) — att bli indragen eller intvingad i en konflikt
som staten inte vill delta i.

Paul Poast lyfter dirfor dnnu en faktor som relevant att beakta i studiet av
uppkomsten av allianser: en stats tillginglighet av aztraktiva alternativ for ate 6ka
sin egen sikerhet.®® Inom den statsvetenskapliga forskningen finns hir flera katego-
rier av alternativ som ofta dverlappar med varandra. Balansering (bide intern och
extern) och bandwagoning har redan beaktats men det finns 4ven andra alterna-
tiv for en stat. Till exempel kan en stat vilja att forsoka skjuta 6ver ansvaret pa en
annan miketig stat, s kallat buck-passing. Ett annat alternativ 4r att forsoka gardera
sig och blanda samarbete och mer konfrontatoriska initiativ mot den hotande sta-
ten, alternativt genom att ha sikerhetssamarbeten i flera parallella riktningar, vil-
ket ofta benimns som hedging.**

Trots att faktorn ar viktig viljer denna studie att avgrinsa bort den frin det
nistfoljande kapitlet som applicerar och utvirderar faktorerna presenterade i detta
kapitel pd Quadsamarbetet. Anledningen ir att det skulle kriva ett omfattande
arbete att med god precision utvirdera Quadlidndernas alla alternativ till att inga i
en allians med varandra. Ertt tillrickligt svar pd den frigan skulle darfor verstiga
denna studies ambition och resurser. Istillet Zmnar forfattarna att kort resonera
kring staternas alternativ i slutkapitlet och féresla férdjupningsstudier pd omradet.

8 Poast, Arguing about alliances: the art of agreement in military-pact negotiations, s. 29-32.

2 Snyder, Alliance Politics, s. 8-9.
63

Poast, Arguing about alliances, s. 29-32.

Det finns givetvis flertalet alternativ (strategier) for stater an de som namns hér. Se till exempel:
Bjorn Ottoson et. al. Analysverktyg avseende stormaktskonflikt.
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2.4 Sammanfattning av faktorer och
gradering for alliansformation

I niista kapitel appliceras de ovanstdende faktorerna och deras operationalisering pa
Quadsamarbetet. Efter genomgangen av hur Quadstaterna ser pa faktorerna, eller
positionerar sig i forhillande till dem, dmnar studien att tillméta dem ett virde.

For faktorerna aggregerade resurser, geografisk nirhet, offensiva militira for-
mégor, offensiva avsikter, och krigsplaners forenlighet amnar studien anvinda en
femgradig skala enligt f6ljande: Lag; Lag-mellan; Mellan; Mellan-hogt; Hogt. Om
en Quadstat exempelvis bedomer Kinas aggregerade resurser som ldga blir alltsa
virdet "Lag”.

Faktorn ideologisk solidaritet graderas forst enligt V-dems fyra regimkatego-
rier: Liberal demokrati, valmansdemokrati (electoral democracy), valmansautokrati
(electoral autocracy) och stingd autokrati (closed autocracy). Den andra delen av ideo-
logisk solidaritets, det vill siga hur Quadlinderna uppfattar varandras styrelseskick,
samt faktorn strategisk kultur, beskrivs i text. Det skulle teoretiskt vara mojligt att
ge dessa senare faktorer ett slags skalvirde men studiens syn ir att det skulle riskera
att bli for grovt och svirtolkat.

Synen pi internationella ordningen graderas enligt en tvagradig skala: status
quo eller revisionistisk. Exempelvis, om en stat bedoms frimst vilja férsvara den
nuvarande internationella ordningen blir staten graderad som status quo.

Sammanfattningsvis tillsitter studien en total gradering for faktorerna enligt
fargskalan gront, gult och rott. Gront betyder hog forenlighet eller samsyn mellan
Quadstaterna och skulle indikera att faktorn talar f6r att Quad utvecklas i riktning
mot en allians. Gul betyder att faktorn viger mellan olika virden, det vill siga att
Quadstaterna enskilt har varierade virden pé faktorn. Rétt betyder att Quadstaternas
virden indikerar att faktorn totalt sett inze talar for en formalisering av Quad, det
vill siga att de enskilt har mycket olika syn pa eller position i relation till faktorn.

Alla faktorers virden och den totala bed6mningen kommer att sammanfattas
i en tabell i slutkapitlet, och figur 2.1 4r ddrfor ett icke-ifyllt exempel.
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Kommentar: De fyra faktorerna pa vanster sida av tabellen, i ljusgront, ar externa faktorer. De fem faktorerna
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Figur 2.1 Sammanfattning av faktorer for och emot alliansformation
pa hoger sida av tabellen ar interna.
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3. Analys av faktorerna

Det hir kapitlet applicerar det teoretiska ramverket pd Quadstaterna. Forst ana-
lyseras de externa faktorerna, det vill siga aggregerade resurser, geografisk nirhet,
offensiva militdra forméagor och offensiva avsikter. Direfter diskuteras de interna
faktorerna, det vill siga ideologisk solidaritet, strategisk kultur samt krigs-/forsvars-
planers forenlighet.

3.1 Externt hot

Resurser: Snabbt vaxande, liknande syn fran Quad

Gapet i friga om ekonomiska resurser, mitt i nominell BND, har skiftat i snabb
takt under de senaste 15-20 aren mellan Quadstaterna och Kina. Ar 2005 var
Quadstaternas dvertag i fraiga om ekonomiska resurser otvetydigt. Kinas BNP var da
cirka en fjirdedel av Japans, en sjundedel av USA:s och en tolftedel av Quadstaternas
BNP totalt. Kinas snabba BNP-tillvixt fram till och med 2021 dndrade forhallandet
i friga om ekonomiska resurser. 2021 var Kinas ekonomi nistan fyra ginger storre
dn Japans och utgjorde cirka 80 procent av USA:s och 55 procent av Quadstaternas
BNP (Figur 3.1). Utifrdn kopkraftsjusterad BNP (PPP) ir dessutom Kinas eko-
nomi sedan flera ér tillbaka storre an USA:s (Figur 3.2). Mellan 2021 och 2023

BNP-utveckling, 2005-2023
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Figur 3.1 Kinas och Quad:s BNP (nominell), 2005-2023
Kalla: Internationella valutafonden, oktober 2023, nominell BNP, konstanta priser (2015)
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har den ekonomiska balansen forskjutits nagor till Quadstaternas fordel, pd grund
av forhillandevis lingsam ekonomisk utveckling i Kina parallellt med att BNP-
tillvixten i framfér allt USA men ocksa Indien varit relativt hog. Bilden paverkas
dock av att Kinas valuta frsvagats under senare ar.

BNP-utveckling (PPP), 2005-2023

60000

50000

40000

30000

Miljarder dollar

20000

10000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

mmm Australien Indien Japan mmmm USA e=Kina

Figur 3.2 Kinas och Quad:s BNP (kopkraftsjusterad, PPP), 2005-2023

Utvecklingen i friga om militirutgifter f6ljer ett liknande monster. Kinas sats-
ningar pa sitt férsvar har gitt frin att utgdra en knapp tiondel av Quadstaternas
militdrutgifter 2005 till att uppga till cirka en tredjedel ar 2022. Balansen i fraga
om relativa militirutgifter har i synnerhet skiftat snabbt i takt mellan 4 ena sidan
Kina och 4 andra sidan Japan, Australien och Indien. USA:s fortsatt stora alloke-
ringar av medel till sitt férsvar innebir dock att Kinas upphimtning i friga om
militdrutgifter inte varit lika snabb som i friga om BNP. Det bor dock noteras att
USA:s militira engagemang ir globalt medan Kina primirt fokuserar pa Ostasien.

Staternas syn pd Kinas resurser

USA beskriver dterkommande Kina som den enda staten i virlden som i 6kande
utstrickning har de ekonomiska, teknologiska och militira resurserna att omdana
den internationella ordningen och dirmed utmana USA om ledningen av den
ordningen.®* Kina karaktiriseras som USA:s mest "betydande utmanare under de

% The White House. National Security Strategy. Washington D.C: The White House, 2022, s.23.
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Militarutgifter, 2005-2022
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Figur 3.3 Kinas och Quad:s Militara utgifter, 2005-2022
Kalla: SIPRI, nominell BNP, lopande priser (existerande data)

kommande decennierna” och den amerikanska férsvarsmaktens "dimensionerande
utmaning’.®

For Australien dr det tydligt att Kinas aggregerade resurser vixer snabbt och
omsitts till militdra maktmedel och teknologiska framsteg.®® Pa det ekonomiska
omradet har Kinas vixande resurser paverkat den australiensiska ekonomin, bade
positivt och negativt. Under 2010-talet tredubblades den australiensiska exporten
till Kina. Under 2021 inledde Kina ett handelskrig mot Australien som ett svar
pa landets krav pa en oberoende utredning av Kinas ansvar f6r uppkomsten av
covid-19.%” Vid det tillfillet lyckades australienska foretag visserligen snabbt hitta
alternativa kopare, men det tydliggjorde anda for Australien den latenta makt som
kommer frin Kinas vixande resurser. Pa det teknologiska omradet menade en
uppmirksammad rapport frin en australisk tankesmedja till exempel att vister-
lindska demokratier haller pa att forlora den teknologiska kampen mot Kina.®®

% U.S. Department of Defense. National Defense Strategy of the United States. Washington D.C:
Department of Defense, 2022, s. III.

% Minister for Foreign Affairs. National Press Club Address by Foreign Minister Penny Wong. 2023-
04-17. https://www.foreignminister.gov.au/minister/penny-wong/transcript/national-press-club-address
(Hamtad 2024-04-04).

7 Jeffrey Wilson. Australia Shows the World What Decoupling From China Looks Like. Foreign
Policy. 2021-11-09. https://foreignpolicy.com/2021/11/09/australia-china-decoupling-trade-sanctions-
coronavirus-geopolitics (Hamtad 2024-04-04).

8 Jamie Gaida, Jennifer Wong-Leung, Stephan Robin and Danielle Cave. ASPI s Critical Technology
Tracker: The global race for future power. Canberra: Australian Strategic Policy Institute, 2023.
htips://www.aspi.org.au/report/critical-technology-tracker (Hamtad 2024-04-04).
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Sammantaget har utvecklingen tydliggjort f6r Australien hur Kina kan anvinda
sina vixande resurser pa ett sitt som hotar australiensiska intressen.

Fran Japans perspektiv har Kinas snabbt vixande ekonomiska, politiska och
militdra resurser resulterat i ett alltmer utmanande Kina, bidde for Japan men dven
for omvirlden i stort, och Japan utpekar Kina som sitt frimsta sikerhetspolitiska
hot.®® Speciellt uppfattas ar av okade kinesiska forsvarsbudgetar ha majliggjort en
kraftig expansion av de militdra formagorna, inte minst inom flygvapnet och flottan
men dven inom kirnvapenformagan. Det dr betydelsefullt att Japan i den senaste
nationella sikerhetsstrategin beskriver Kina som att "utgéra en oévertriffad och
primir strategisk utmaning for att sikerstilla Japans fred och sikerhet liksom for
stabiliteten och freden for det internationella samfundet”.”® Det kraftiga sprakbru-
ket signalerar en avsevird forindring av synen pa Kina under det senaste decenniet.

I Indien bedéms att balansen i fraga om resurser kraftigt forskjutits till Kinas
fordel under de tvé senaste decennierna.”® Forskare hivdar att Kinas ekonomi och
forsvarsbudget var relativt jimstor med Indiens under stora delar av 1990-talet men
att de i dag dr fem respektive tre ganger storre. Kina uppfattas darfor bland annat
ha kunnat ligga betydligt storre resurser pA moderniseringen av sina vipnade styr-
kor.”? Vissa indiska analytiker menar dock att gapet i friga om ekonomisk makt
slutat att vixa, som en f6ljd av att Indien gitt om Kina som virldens snabbast vix-
ande storre ekonomi.” Det finns samtidigt en férestillning om att Indien har ett
mer fordelaktigt demografiskt och geopolitiskt lige 4n Kina, vilket kan leda till
att makegapet i friga om resurser minskar framgent. Nu och for lang tid framéver
uppfattas dock Kina besitta betydligt stérre maktresurser 4n Indien.”

Sammanfattningsvis bedémer studien virdet pa faktorn for samtliga linder som
"hog”. Samtliga Quadmedlemmar instimmer i att Kinas resurser 4r snabbt vixande,
vilketindikerar ettbehov for staternaatt balansera mot Kina. Detta innebir alltsa att fak-
torn aggregerade resurser indikerar goda férutsittningar for lindernaattbilda en allians.

8 Ministry of Foreign Affairs of Japan. National Security Strategy. Tokyo: Ministry of Foreign Affairs
of Japan, 2022. https://www.mofa.go.jp/fp/nsp/pagelwe_000081.html (Hamtad 2024-04-04); Ministry
of Defence of Japan. National Defense Strategy. Tokyo: Ministry of Defence of Japan, 2023.
https://www.mod.go.jp/j/policy/agenda/guideline/strategy/pdfistrategy _en.pdf (Hamtad 2024-04-04);
Ministry of Defence of Japan. Defense Buildup Program. Tokyo: Ministry of Defence of Japan,
2022. https://www.mod.go.jp/j/policy/agenda/guideline/plan/pdfiprogram_en.pdf (Hamtad 2024-04-04).

0 Forfattarnas overséttning. Ministry of Foreign Affairs of Japan. National Security Strategy. Tokyo:
Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2022. s. 9.

1 Se till exempel: Subrahmanyam Jaishankar. The India way: Strategies for an uncertain world.
Gurugram, Haryana: HarperCollins Publishers India, 2022.

2 Se till exempel: Gautam Bambawale, Vijay Kelkar, Raghunath Mashelkar, Ganesh Natarajan, Ajit
Ranade, Ajay Shah. Rising to the China Challenge: Winning through strategic patience and eco-
nomic growth. New Delhi: Rupa, 2021.

3 Ashok Malik and Tanvi Madan. India’s economic ties with China: Opportunity or vulnerability?

Global India Podcast. Washington D.C: The Brookings Institution, 2023-11-15. https://www.

brookings.edu/tags/global-india-podcast/?page=2 (Hamtad: 2024-04-04).

Bambawale et al., Rising to the China Challenge,; Shivshankar Menon. India and Asian geopoli-

tics: The past, present. Gurugram, Haryana: Penguin Random House India, 2021.
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Geografi: varierande avstand men
liknande utmaningar

USA:s fastland ir beldget lingt ifran Kina, men USA har flera territorier, militira
baser och manga allierade i den indopacifiska regionen vars territorium i flera fall
ligger nira Kina.”® Taiwan 4r inte formellt allierat med USA, men relationen mellan
linderna ir langvarig och det fir numera betraktas som allmint vedertaget att de
amerikanska vdpnade styrkorna skulle férsvara landet om Kina attackerade det.”®
Detsamma giller i 4n hégre utstrickning Sydkorea, Japan och Filippinerna, som
ocksd dr sirbara for eventuell kinesisk maktprojektion.”” Utvecklingen i rymd- och
cyberdominerna gor vidare att betydelsen av avstindet till Kina kan uppfattas ha
minskat. Slutligen kan inte geografiskt avstind ses i ett vakuum. USA:s historia i
regionen ska inte underskattas. Japans attack pa Pearl Harbor och det efterfoljande
kriget i regionen finns inristat i det amerikanska kollektiva minnet. Trots det geo-
grafiska avstindet kan saledes linder i regionen hota USA pi olika sitt.”

Avstandet mellan Kina och Australien ir stort, nirmare bestimt drygt 4 000
kilometer. Staterna har heller ingen gransdispyt. De sjofartsleder som binder sam-
man den nordostra delen av Indiska oceanen och Stilla havet utgor dock poten-
tiella friktionsytor.” Skulle Kina blockera Australien frin att anvinda dessa leder,
eller vice versa, skulle det fa allvarliga ekonomiska och sikerhetspolitiska konse-
kvenser. Att kunna virna sin maritima sjofart 4r med andra ord viktigt bide for
Kina och for Australien.

Japan och Kina ir maritima grannlinder. Linderna separeras dock av Ostkinesiska
havet, vilket skyddat Japan fran direke kinesisk dominans. Ryukyudarna, en 6grupp
som stricker sig frin sydvist om Japan 4nda ner till Taiwan, utgdr de nirmaste
kontaktpunkterna till Kina. Bada staterna gor ansprak pa Senkaku6arna (Diaoyu-
oarna) och nirliggande territoriella vatten, vilket skapat en spind dispyt mellan
linderna. Japan dr ocksé beldget relativt nira Taiwan, som Kina gor ansprak pa.®

7> Ibland bendmns det faktum att USA omges till stor del av hav som att landet har fordelen av “’the
stopping power of water”, villket skulle minska USA:s upplevda sarbarhet mot hot.

76 David Brunnstrom, Trevor Hunnicut. Biden says U.S. forces would defend Taiwan in the event
of a Chinese invasion. Reuters. 2022-09-19. https.//www.reuters.com/world/biden-says-us-forces-
would-defend-taiwan-event-chinese-invasion-2022-09-18/ (Hamtad: 2024-03-13).

77 USA:s allianser med Sydkorea, Japan och Filipinerna betraktas ofta som nérmare &n den med
Thailand. Bland annat har USA utstrackt kdarnvapenavskrackning till Sydkorea och Japan, men
inte Filippinerna. Med Filipinerna har dock relationen utvecklats mycket de senaste aren.

8 Michael J. Green. By more than providence: Grand strategy and American power in the Asia
Pacific since 1783. New York: Columbia University Press, 2017.

7 Australian Government. National Defence: Defence Strategic Review. Canberra: Australian
Government, 2023, s. 28.

8 Ministry of Foreign Affairs of Japan. Diplomatic Bluebook. Tokyo: Ministry of Foreign Affairs
of Japan, 2023, s. 45.

35


https://www.reuters.com/world/biden-says-us-forces-would-defend-taiwan-event-chinese-invasion-2022-09-18/
https://www.reuters.com/world/biden-says-us-forces-would-defend-taiwan-event-chinese-invasion-2022-09-18/

FOI-R--5603--SE
Kapitel 3. Analys av faktorerna

Indien och Kina ir grannlinder med en ca 3 500 kilometer ling och omtvis-
tad grins, och med verlappande territorialansprak gillande stora landomraden i
bade 6st och vist.®! Staterna dr Gverens om existensen av en “kontrollinje”, Line of
Actual Control (LAC), men inte hur den stricker sig. Grinstvisten har resulterat
i ett krig, flera allvarliga militira ssmmanstétningar och 6kade spianningar under
2010-talet. I juli 2020 skedde en férsta militir sammandrabbning med dédlig
utgang pa 45 ar, vilket ddrefter atfoljts av kraftig upprustning vid, och framflytt-
ning av trupp, till grinsomriddena.®” Kina och Indien har ocksa kommit varandra
nirmare som en f6ljd av den kinesiska marinens 6kade nirvaro i Indiska oceanen
med fartyg och en forsta militirbas.®

Landernas geografiska forutsittningar skiljer sig at till viss del. Den hir stu-
dien bedomer nirheten till Kina som "hég” f6r Japan och Indien, “mellan” for
USA och ”lig-mellan” f6r Australien. Baserat pa faktorn geografisk nirhet indi-

kerar det att Japan och Indien skulle vara nigot mer bendgna att ingd i en allians
in USA och Australien.
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8 Ladakh, Shaksgam-dalen och Aksai Chin i 6st respektive Arunachal Pradesh.
82 Se till exempel Manoj Joshi. Understanding the India-china border: The enduring threat of war

in high himalaya. London: Hurst, 2022.

8

@

Se t ex PTIL. “Very reasonable’ for India to ‘prepare’ for far greater Chinese presence in Indian

Ocean, says S Jaishankar. The Economic Times. 2023-09-23. https://economictimes.indiatimes.com/
news/defence/very-reasonable-for-india-to-prepare-for-far-greater-chinese-presence-in-indian-ocean-
says-s-jaishankar/articleshow/103996578.cms?from=mdr (Hamtad: 2024-04-04).
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Militara formagor: 6kande kapacitet
till maktprojektion

USA menar att Kina i 6kande utstrickning ser pa och anvinder sin militdra formaga
som ett effektivt och praktiskt verktyg for att uppna sina storstrategiska mal, sarskilt
avseende global maktprojektion.®* USA menar att marinen 4r en viktig komponent
i formégeuppbyggnaden och att det finns en vilfungerande kinesisk varvsindustri
som regelbundet levererar nya fartyg och ubdtar. De kinesiska luftstridskrafterna
uppfattas snabbt vara pa vig ikapp visterlindska flygvapen vad giller teknisk kva-
lieé, stridsformaga och rickvidd. Kinas kirnvapenupprustning ir en sirskild killa
till oro, eftersom det gér USA betydligt mer sirbart for kinesisk maktprojektion.®
Kinesisk global militir narvaro pa bland annat Afrikas horn papekas ocksd av USA
som en killa till oro.2®

Australien konstaterar att Kina moderniserar sin militédr i en takt utan like i
virlden pa nira ett arhundrade.®” Landets nationella sikerhetsstrategi pekar ut flera
risker med denna utveckling: Kinas dramatiskt 6kade formaga till militir makepro-
jektion, hot mot handels- och forsorjningsvigar, cyberkrigforing, samt lingrick-
viddig bekimpningsformaga. Kinas ckade offensiva formégor har alltsd minskat
Australiens geografiska fordelar. Aven om en landinvasion bedéms som osanno-
lik s hotas australiensiska intressen och suverinitet av bland annat cyberattacker,
handelsblockader och lingrickviddiga vapensystem.®

Japan pekar pa att Kina moderniserar alla sina vapengrenar, men speciellt flot-
tan, flygvapnet och robotarsenalen. Japan beskriver inte officiellt Kinas militdra
formaga som direke offensivt inriktad, men det 4r tydligt act man anser att Kinas
okade militdra styrka alltmer anvinds som medel for tvingande politik eller som
hot om vild for att uppna politiska mal.®#® Japan uppfattar att Kina har ambitio-
ner att bli en militdr stormake, vilket inkluderar 6kad integration av ny teknik for

U.S. Department of Defense. Military and Security Developments Involving the People s Republic
of China 2023. Washington: Department of Defense, 2023, s. 1. https://media.defense.gov/2023/
Oct/19/2003323409/-1/-1/1/2023-MILITARY-AND-SECURITY-DEVELOPMENTS-INVOLVING-THE-
PEOPLES-REPUBLIC-OF-CHINA.PDF (Héamtad: 2024-04-05).

8 Madelyn R. Creedon (Chair), Jon L. Kyl (Vice Chair). America s Strategic Posture. The Final Report
of the Congressional Commission on the Strategic Posture of the United States. Washington D.C:
Congressional Commission, 2023. htips://armedservices.house.gov/sites/republicans.armedservices.
house.gov/files/Strategic-Posture-Committee-Report-Final pdf (Hamtad: 2024-04-05).

U.S. Department of Defense. Military and Security Developments Involving the People s Republic
of China 2023. Washington: Department of Defense, 2023.

Minister for Foreign Affairs. National Press Club Address by Foreign Minister Penny Wong.
Australian Government. National Defence: Defence Strategic Review, s. 25.

Ministry of Defense of Japan. Defense of Japan 2023. Tokyo: Ministry of Defence of Japan, 2023,
s.2, 14
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framtidens krigsféring.?® Den territoriella konflikten framhivs och Kinas ageran-
den beskrivs som allt mera aggressivt i att ”unilateralt genom vald férindra status
quo runt Senkaku-6arna”.?* Officiella dokument noterar dven att Kina i allt hogre
grad krinker Japans maritima territorium och luftrum kring Senkaku-6arna.®?

Indien menar att Kina moderniserar alla forsvarsgrenarna i snabb takt och
kraftigt stirkt sin forméga att agera offensivt. Indiska bedomare menar att Kinas
offensiva militira forméga kring de omtvistade grinsomradena stirkts genom kon-
struktion av civil infrastrukcur med militdra anvindningsomraden, nya militirba-
ser, samt genom framflyttning av trupp och materiel som kan anvindas i offensiva
syften.”® Kina uppges ha accelererat utbyggnaden av vigar, jirnvigar, tunnlar, flyg-
platser, vilket kan méjliggora snabb transport av materiel och trupp fran inlandet
till grinsen mot Indien.* Nya militirbaser uppges ocksa ha upprittats i omradet.”
2020 genomférde Kina dessutom, vad indiska analytiker menar ér en aktion i gra-
zonen mellan krig och fred (se nedan) for att ta dver omtvistade territorier. Sedan
dess uppges Kina ha bibehallit tiotusentals soldater nira grinsen och samtidigt
byggt ut den militirt relevanta infrastrukturen p4 sin sida av grinsen.*®

Samtliga Quadlinder ser Kinas militira formagor som stora och vixande,
dven om det finns skillnader i vad linderna fokuserar pd. Vad giller den forklarade
faktorn f6r USA, Indien och Japan blir virdet "hogt” och for Australien “mel-
lan-hégt”. Det innebir att faktorn indikerar goda forutsittningar for att linderna
skulle kunna ingd en allians.

Avsikter: globala, regionala och lokala

Enligt USA har Kina tre stora avsikter: att omdana den internationella ordningen;
att skapa sig en utokad intressesfir i den indopacifiska regionen och att bli virl-
dens ledande stat.”” USA hivdar att den kinesiska militira fsSrmégeuppbyggnaden
syftar till forberedelser for att kunna “slass och vinna krig” mot "en stark fiende”,

90

Ministry of Defence of Japan. National Defense Strategy. Tokyo: Ministry of Defence of Japan,
2022, s. 5.
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det vill siga USA, motverka en intervention av en tredje part i Kinas niromrade
och att projicera makt globalt.?®

Australien tydliggér att Kina utgor ett hot mot australiensiska intressen.
Utrikesminister Wong konstaterar att "Kina kommer att anvinda varje verktyg
till site forfogande for att maximera sin egen motstindskraft och sitt eget infly-
tande...”.” Australiens forsvarsstrategi beskriver hur Kinas upprustning sker utan
oppenhet om landets avsikter, vilket gor att det inte gér att utesluta offensiva hand-
lingar, samt hur Kina hotar den globala regelbaserade ordningen.’® Australien
understryker sirskilt det kinesiska hotet mot stater i och kring det sydkinesiska
havet, samt potentiella hot mot internationella sjdhandelsrutter i den indopaci-
fiska regionen.'®

I Japan har hoten frin Kina linge funnits latenta, men under det senaste arti-
ondet blivit alltmer framtridande. Japans sikerhets- och forsvarspolitiska doku-
ment beskriver Kina som det primira sikerhetspolitiska hotet mot landet.**? Japan
menar vidare att Kinas avsikt ar att omdana den ridande globala ordningen och
utmana USA:s roll i Stillahavsregionen, vilket bland annat inverkar pi dispyten
om Senkakudarna och Kinas agerande i sydkinesiska havet. Kinas kade militira
och para-militira aktiviteter och nirvaro i sitt maritima niromréde betraktas som
offensiva aktioner. Trots Japans pessimistiska syn pa Kinas avsikter bedémer inte
landet att Kina nédvindigtvis behéver agera i linje med dessa.

I Indien uppfattas Kina vilja omforma virldsordningen, éverta USA:s roll som
hegemon i Asien, l6sa territorialdispyter och utoka sin intressesfir, med militira
medel, om sd krivs.!®® Kina uppfattas ha offensiva avsikter i grinsomréidena till
Indien och i 6kad grad vara bendget att anvinda det militira verktyget f6r att uppna
politiska mal. Enligt indiska bedomare betyder Kinas militira agerande 2020 att
Peking unilateralt rivit upp existerande politiska 6verenskommelser och destabili-
serat situationen i grinsomradena.’® Det finns siledes ett indiskt synsitt att Kina

U.S. Department of Defense. Military and Security Developments Involving the People's Republic

of China. Washington D.C. Department of Defense, 2023, s. V.

% Minister for Foreign Affairs. National Press Club Address by Foreign Minister Penny Wong.

100 Australian Government. National Defence: Defence Strategic Review, s. 32.

01 Tbid.
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04-04); Ministry of Defence of Japan. Defense Buildup Program. Tokyo: Ministry of Defence
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2024-04-04).
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nyligen agerat offensivt, om 4n begrinsat och under troskeln f6r krig, och att nya
kinesiska vildshandlingar i grizonen kan komma att dga rum. Indiska strateger
tror dock inte i nuldget att en storskalig kinesisk aggressionshandling, likt 1962,
ar sannolik, da det uppfattas gi emot med Kinas intressen.'®®

Sammanfattningsvis delar samtliga medlemmar i Quad bilden av ett Kina
med offensiva avsikter pa global, regional och lokal niva. Virdet pa den forklarade
faktorn, Kinas avsikter, blir dirfor "hogt”. Detta innebir goda forutsittningar for
linderna att ingd i en allians.

3.2 Interna faktorer

Ideologisk solidaritet: tre demokratier,
och en autokrati?

V-Dem kategoriserar USA, Australien och Japan som liberala demokratier, men
bedémer att Indien snabbt har gatt i auktoritir riktning sedan 2014, di hinduna-
tionalistiska BJP (Bharatiya Janata Party) kom till makten och Narendra Modi blev
premidrminister. V-Dem har dirfor nedklassificerat Indien frin valmansdemokrati
(electoral democracy) till en valmansautokrati (electoral autocracy), den nist ligsta
kategorin.'® Ingen jimforbar utveckling beskrivs for de dvriga Quadlinderna.

Hur Quadstaterna uppfattar varandras statsskick skiljer sig delvis frin V-Dem:s
bedomningar. USA:s syn pd Australien och Japan ir okomplicerad och betonar
gemensamma demokratiska virderingar, intressen, och syn pé politiska och eko-
nomiska friheter. I USA ir emellertid synen pé Indiens styrelseskick tvadelad.
Presidentadministrationerna har linge beskrivit Indien som “virldens storsta demo-
krati” och att gemensamma virderingar binder linderna samman.'®” USA har dock
ofta beskrivit linder i liknande termer som man velat férdjupa samarbetena med.**®
Delar av kongressen, forskare och journalister i USA papekar dock problem med
exempelvis inskrinkningar av medborgerliga friheter.

15 Vijay Gokhale. G. Whither India-China Relations in the 2020s. Centre for Research on Strategic
and Security Issues. 2023-02-25. https://www.natstrat.org/articledetail/publications/india-china-
relations-in-the-s-3.html# (Hamtad: 2024-04-04).

Freedom House. Freedom in the World: India. Freedom House. 2023. Inget datum. https://
freedomhouse.org/country/india/freedom-world/2023 (Hamtad: 2024-04-04); V-Dem Institute.
Democracy Report 2023: Defiance in the Face of Autocratization. Goteborg: Goteborgs univer-
sitet, 2023. https://www.v-dem.net/documents/29/V-dem_democracyreport2023_lowres.pdf (Hamtad:
2024-04-04).

17 The White House. National Security Strategy, s. 38.

10

&

Ett kint exempel ar hur USA beskrev Sovjetunionen under andra vérldskriget nér det senare lan-
det stred mot Nazi-Tyskland. Josef Stalin beskrevs ofta som ”Good Ole Uncle Joe”.
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I officiella uttalanden beskriver Australiens regering Indien, Japan och USA
som demokratier.’® I praktiken 4r Australiens syn pa Indien mer komplex. Bland
akademiker och tankesmedjor ir synen pé Indiens demokratiska status betydligt
mer ifrigasatt och begreppet demokrati kompletteras ofta med uttrycken ”illibe-
ral” eller "auktoritdr” nir man refererar till Indien.**°

Japan ser den ideologiska solidariteten till 6vriga Quadmedlemmar som nira
och generellt oproblematisk. Likheter i det demokratiska styrelseskicket mellan
de fyra linderna beskrivs som en av samarbetets storsta styrkor. Alla fyra staterna
delar en gemensam syn p4 att virna och forsvara den nuvarande ordningen i den
indopacifiska regionen.**!

Indiens syn pa de andra Quadlinderna framstir som minst komplicerad. Indien
beskriver officiellt sig sjilv, liksom 6vriga Quadmedlemmar, som demokratier.’?
Indien, som leds av en realpolitisk héllning till internationella relationer, ligger
overlag tonvikt vid gemensamma nationella intressen snarare 4n virdegemenskap.

Officiellt beskriver alla medlemmar i Quad alltsd varandra som demokratier,
men i inofficiella sammanhang i frimst USA och Australien men 4ven delvis i Japan
finns en oro 6ver Indiens nuvarande tillstdind och utveckling. Virdet pa faktorn
ideologisk solidatitet blir darfor “mellan”. Detta skulle kunna utgéra ett hinder nu
och pa sikt for linderna att ingd i en multilateral allians med varandra.

109 Australian Foreign Ministry. Media brief: Indian Minister for External Affairs, Dr. S Jaishankar
Visit to Australia. Australian Foreign Ministry. 2022-10-10. https://www.foreignminister.gov.au/
minister/penny-wong/media-release/visit-australia-indias-minister-external-affairs (Hamtad: 2024-
04-04); Australian Foreign Ministry. Tenth Japan-Australia 2+2 Foreign and Defence Ministerial
Consultations. Minister for Foreign Affairs. 2022-12-09. https://www.foreignminister.gov.au/minister/
penny-wong/media-release/tenth-japan-australia-22-foreign-and-defence-ministerial-consultations
(Hamtad: 2024-04-04); United States Studies Centre. Senator Penny Wong | The US in Asia: An
Australian perspective. 2018-07-19. United States Studies Centre. https://www.ussc.edu.au/the-us-
in-asia-an-australian-perspective-penny-wong (Hamtad: 2023-10-30).

10 Matthew Vasic. Is India Turning Authoritarian? Australian Institute of International Affairs. 2023-

09-01. https://www.internationalaffairs.org.au/news-item/is-india-turning-authoritarian/ (Hamtad:

2024-04-04); John McCarthy. The West needs to get real about India. Australian Strategic Policy

Institute. 2023-07-05. https://www.aspistrategist.org.au/the-west-needs-to-get-real-about-india/

(Hamtad: 2024-04-04).

Ministry of Foreign Affairs of Japan. Diplomatic Bluebook, s.34-35.

111

12 Ministry for External Affairs Government of India. India-Australia Bilateral Relations. Ministry

for External Affairs Government of India. 2023. htips://www.mea.gov.in/Portal/ForeignRelation/
Aus-brief-2023.pdf (Hamtad: 2024-02-26); Ministry for External Affairs Government of India.
India-U.S. Global Democracy Initiative. Ministry for External Affairs Government of India. 2005.
https://www.mea.gov.in/bilateral-documents.htm?dtl/679 (Hamtad: 2024-03-14).
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Strategisk kultur: variation men rorelse framat

Allianser som del av landets storstrategi

USA har det mest omfattande alliansnitverket av alla virldens stater. Landets syn
pa allianser har dock forindrats kraftigt genom historien, 4r komplicerad och vida
omskriven.'"?

Efter det kalla krigets slut har USA inte ingatt nagra nya allianser. Daremot
har existerande allianser utvecklats, bland annat genom att nya medlemmar tagits
in.'** Allianssystemet betraktas av de flesta i det utrikes- och sikerhetspolitiska eta-
blissemanget som en essentiell del av amerikansk storstrategi.'*

Delar av den nuvarande amerikanska opinionen och delar av det politiska
systemet, exempelvis i kongressen, dr dock skeptiska till internationellt samarbete
i allmdnhet och vissa politiker kritiserar starkt de existerande allianserna.**® Utifrin
endast det nuvarande inrikespolitiska liget framstar det ddrfér som osannolike att
USA skulle inga en #y allians under de nirmaste aren."”” Om det diremot skulle
ske ndgot stort i den indopacifiska regionen, exempelvis en kinesisk militir inter-
vention eller krig, gar det dock inte att utesluta.

I Australien har av tradition den realistiska idétraditionen inom internationella
relationer dominerat det sikerhetspolitiska tinkandet.'*® Inom realismen har mili-
tir makt en central roll for att 6ka ett lands sikerhet och bland annat dirfor har
Australien linge virderat alliansen med USA hogt. Under slutet av kalla kriget rorde
sig dock Australiens sikerhetspolitik i en mer isolationistisk riktning. Fokus lag da pa

113 Se till exempel Mira Rapp-Hooper. Shields of the republic: the triumph and peril of America’s
alliances. Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press, 2020.

114 Inkluderandet av Sverige och Finland i Nato &r viktiga i kontexten men det ar samtidigt stor skillnad
mellan att ta in nya medlemmar som man lénge samarbetat med néra och att starta en helt ny allians.

115 Bidenadministrationen ndmner allianser frekvent i sina sékerhets- och forsvarsstrategier. The
White House. National Security Strategy, 2022.

116 Impopulariteten av handelsavtalet TPP ér ett exempel. Den tidigare presidenten och numera kan-
didaten Trump ér ett framstdende exempel: Jonathan Swan, Charlie Savage, Maggie Haberman.
Fears of a NATO Withdrawal Rise as Trump Seeks a Return to Power. The New York Times. 2023-
12-09. https://www.nytimes.com/2023/12/09/us/politics/trump-2025-nato.html (Hamtad: 2024-04-05);
For langre resonemang kring bland annat polarisering och stod for internationalism i USA, se:
Bjorn Ottosson och Niklas Rossbach. Bidens sdkerhetspolitik: ambitioner och politisk verklighet.
Stockholm: Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI), FOI-R--5177--SE, 2021: kap. 4.

17 For en historia och analys over de isolationistiska tendenserna i amerikansk utrikespolitik, se:
Charles Kupchan. Isolationism: A History of America’s efforts to shield itself from the world.
Oxford: Oxford University Press, 2020.

118 Alex Burns and Ben Eltham. Australia’s Strategic Culture: Constraints and opportunities in secu-
rity policymaking. Contemporary Security Policy. Vol. 35, nr. 2,2014: 187-210. https://doi.org/1
0.1080/13523260.2014.927672.
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att kunna hantera konflikter med aktorer i ndromréidet, dir Australien antogs ha ett
tekniskt formagedvertag och behovet av allierade sigs darfor som mindre viktige. ™

De isolationistiska tendenserna har gradvis dvergivits i Australiens sikerhets-
strategier. I landets viktigaste forsvarspolitiska dokument konstateras att hotbilden
idag ser helt annorlunda ut i dag 4n tidigare. Australien behdver kunna méta hotet
frin Kina och behovet av miktiga allierade har aterkommit. Alliansen med USA
ska dirfor utvecklas och expanderas, vilket AUKUS-samarbetet, mellan Australien,
USA och Storbritannien, ir ett exempel pa.*?® Detta kombinerat med att Australien
ocksa ir en stark foresprakare av multilateralism och sméd och mellanstora staters
ritt till sjalvbestimmande talar for att Australien borde vara mer 6ppet for djupare
forsvarssamarbeten, inklusive allianser, 4n vad landet har varit pa linge.**!

Japans strategiska kultur efter andra virldskriget var linge utpriglat pacifistisk
eller anti-militaristisk."* Det har medfért en dterhéllsam japansk strategi vad giller
bland annat férsvarsstyrkor. Samtidigt har dock Japan linge varit en aktiv sikerhets-
politisk akt6r som betonar vikten av uppritthillandet av en 6ppen regional ordning
och samarbetar med en rad linder kring sikerhets- och férsvarspolitiska fragor.

Ytterst garanteras och uppritthills Japans sikerhet genom alliansen med USA.
P4 sistone har Japan ytterligare betonat den alliansen, samtidigt som den inte varit
friktionsfri genom aren. Det pagar en debatt om Japan haller pa att férindra delar
av den tidigare anti-militaristiska strategiska hallningen och att acceptera en mer
aktiv roll for den japanska militiren, vilket kan innebira méjlighet till ytterligare
fordjupade forsvarssamarbete med andra linder.

Indien beskrivs ofta som en alliansfri stat, trots att landet sedan cirka 70 ar
tillbaka ingick fordrag med Nepal och Bhutan, som kan tolkas innebira indiska
forsvarsforplikeelser.’” Sedan dess har Indien inte ingdtt nigra militira allianser.
Inom landets strategiska kultur 4r principer som strategisk autonomi och militir

119

Jeremy B. Brown. An Analysis of Australian defense Policy from 1901 to Present. Honolulu:
Asia Pacific Center for Security Studies, 2020. https.//dkiapcss.edu/nexus_articles/an-analysis-of-
australian-defense-policy-from-1901-to-present/ (Hamtad: 2024-04-05).

AUKUS - samarbetets fraimsta uppgift &r att leverera kdrnkraftsdrivna ubatar med konventionell
bevipning til Australien. Australian Government. National Defence: Defence Strategic Review, s. 32.

120

121

Minister for Foreign Affairs. National Press Club Address by Foreign Minister Penny Wong.

122 Klassiska verk ér: Peter J. Katzenstein. Cultural Norms and National Security: Police and Military

in Postwar Japan. Ithaca: Cornell University Press, 1998; Thomas U. Berger. From Sword to
Chrysanthemum: Japan’s Culture of Anti-militarism. International Security. Vol 17, nr. 4, 1993.
https://doi.org/10.2307/2539024

Fordragen é&r inte formella militért allianser, men kan beroende pé tolkning och omsténdigheter,
innebira att Indien uppfattar sig ha ratt att agera militért pa Nepals eller Bhutans territorium for
att forsvara staterna mot externa hot.

123
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alliansfrihet centrala, och forfikeas av representanter for de ledande partierna.’
Utrikesminister Jaishankar uttrycker ppet att Indien inte vill att Quad utvecklas
till ett "asiatiskt Nato” och att Indien dessutom saknar ”Natomentalitet”, med vil-
ket han sannolikt refererar till Indiens ovilja att inga i militira allianser.’®

Samtidigt finns en tydlig 6ppenhet i Indien for nira sikerhetssamarbeten, inte
minst med visterlindska stater, framfor allt for att kunna hantera Kina. Framtridande
indiska bedédmare menar dirfor att samarbetet mellan USA och Indien i 6kad grad
kommer fi karaktiren av en allians, men utan omsesidiga forsvarsforplikeelser.’2
Indien utvecklar dock inte bara sikerhetssamarbeten med visterlindska stater utan
i flera politiska och geografiska riktningar parallellt, bland annat till Ryssland.*”
Kirnan i Indiens storstrategi (¢grand strategy) tycks sdledes vara att fordjupa sikerhets-
samarbeten med alla ledande makter (utom Kina) men utan att ingd militéra alli-
anser med forsvarsgarantier. Det gir dock inte att utesluta att kalkylen forindras,
till exempel vid ett kinesiskt militirt angrepp mot Indien.

Synen pé allianser skiljer sig mycket mellan Quadlinderna. Medan Australien
och Japan har blivit mer 6ppna for allianser framstir USA som skeptiskt till nya
allianser i nuldget och Indien negativ till att 6verge sin alliansfrihet. Samtidigt anas
en oppenhet i samtliga linder mot en fordjupning av Quadsamarbetet. Virdet pa
faktorn blir dirmed "mellan”. De olika strategiska kulturerna torde dirmed utgora
ett hinder for att Quad framéver skulle kunna utvecklas till en allians, men sanno-
likt inte mot ytterligare fordjupat sikerhetssamarbete framéver.

Landets syn pa den internationella ordningen

USA var central i skapandet av den nuvarande ordningen och i uppritthillandet av
den under de senaste cirka 70 aren. Staten ser sig ocksa idag som forsvarare av den
internationella ordningen. Ett huvudtema i USA:s sikerhets- och forsvarsstrategier

124 Yamini Aiyar, Sunil Khilnani, Prakash Menon and Shivshankar Menon. India’s Path to Power:
Strategy in a World Adrift. Bengaluru: Takshashila Institution, 2021. https://takshashila.org.in/
research/indias-path-to-power-strategy-in-a-world-adrift (Hamtad: 2024-04-05); Jaishankar, The India
Way,2020; Ashley J. Tellis. Non-Allied Forever: India’s Grand Strategy According to Subrahmanyam
Jaishankar. Carnegie Endowment for International Peace. 2021. https://carnegieendowment.
0rg/2021/03/03/non-allied-forever-india-s-grand-strategy-according-to-subrahmanyam-jaishankar-
pub-83974 (Hamtad: 2024-04-05).

Dipanjan Roy Chaudhury. Quad is not ‘Asian NATO’, India never had ‘NATO mentality’, Jaishankar
says. The Print. 2021-04-14. https://economictimes.indiatimes.com/news/defence/india-never-had-a-
nato-mentality-eam-s-jaishankar/articleshow/82071959.cms?from=mdr (Hamtad: 2024-04-05).

Engelska originalet: “While India-US ties may not become a formal alliance, they will increa-
singly adopt the characteristics of one, short of the commitment to mutual defence that neither
side seems ready to offer at present.” Shivshankar Menon. The Crisis in India-China Relations.
New Delhi: Institute of Chinese Studies, 2020. s.15. https.//www.icsin.org/uploads/2020/12/15/25d
asb22chfc731¢25bd931¢20127ca8. pdf (Hamtad: 2023-10-06).

Jaishankar, The India Way, 2020.
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dr utmaningen fran "revisionistiska stater”, och landet betrakrar sirskilt Kina som
ett land som utmanar den ordningen.*?®

Historiskt har dock USA ofta betraktats som en mer revisionistisk stat efter-
som landet linge har haft langtgiende mél om att sprida demokrati, liberala vir-
deringar, rittsstaten och frihandel. En majoritet av virldens stater delade inte de
principerna innan USA skapade och delvis expanderade den nuvarande ordningen,
och gor det inte nddvindigtvis 2023. Denna studie stédjer sig dock pd den mest
etablerade litteraturen och karaktiriserar dirfér USA som en status-quo make.'?®

Australien 6nskar inte nagon férindring av den nuvarande internationella ord-
ningen.” [ landets policydokument anvinder man begrepp som att skydda, virna
eller uppritthalla den regelbaserade virldsordningen. Utrikesminister Wong talar
om vikten av att uppritthélla de normer och regler som har underbyggt artionden
av fred och vilstand i den indopacifiska regionen.!*! Aven Australien klassificeras
dirfor som en status-quo-makt.

Japan ir en stark anhingare av den nuvarande USA-ledda internationella ord-
ningen, tydligt uttrycke i sdvil officiella dokument som agerande, till exempel i
form av st6d f6r Ukraina. Landet ser pa Rysslands krig som ett hot mot den glo-
bala ordningen och Japan gor tydliga kopplingar mellan det som sker i Ukraina och
utvecklingen i Asien, sirskilt risken for vipnad konflikt om Taiwan. Japan anser
sig ocksa vara en ansvarsfull internationell aktor med aktiv medverkan i interna-
tionella organisationer och intuitioner. Japan tar en alltmer aktiv roll som regional
och global aktdr for att forsvara och uppritthélla den nuvarande ordningen och
bor dirfor betraktas som en status-quo makt.

Indien vill uttryckligen bli en ”ledande makt” (leading power) i en multipolir
virldsordning. Med andra ord vill Indien férindra den nuvarande virldsordningen,
sa att den inte domineras av vist, men ocksa forhindra att Kina blir hegemon i
Asien eller globalt. I praktiken innebir mélbilden att Indien strivar efter ate bli
permanent medlem av FN:s sikerhetsrad och att minska vists dominans i dvriga
Bretton Woods-institutioner. Dessutom stddjer Indien, som ett led i att etablera
en multipoldr maktordning, upprittandet av icke-vistliga institutioner, sisom
Shanghai Cooperation Organisation (SCO) och BRICS. Indien kan saledes sigas
ha en revisionistisk instillning till den nuvarande virldsordningen, men uttrycker
inte en vilja att férindra den med aggressiva eller militdra medel.™?

Denna studie bedomer alltsd USA, Australien och Japan som status quo-linder
och Indien som en revisionistisk stat. Om denna diskrepans inte forindras, eller

128 The White House. National Security Strategy.

129

Randall L. Schweller. Bandwagoning for Profit: Bringing the Revisionist State Back In.

130 Australian Government. National Defence: Defence Strategic Review, s. 6.

131

Minister for Foreign Affairs. National Press Club Address by Foreign Minister Penny Wong.

132

Adarsh Badri. Quad and the Indo-Pacific: Examining the Balance of Interest Theory in Quad Coalition.
Strategic Analysis. Vol. 46, nr. 6, 2022: 601-613. https://doi.org/10.1080/09700161.2022.2149981
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overskuggas av nagot annat beaktande, kan denna faktor alltsd utgora ett hinder
for landerna att i framtiden kunna bilda en allians.

Krigsplaner: okande interoperabilitet
skapar mojligheter

Utvecklingen av Malabardvningen
Malabar6vningen inleddes som ett bilateralt samarbete mellan USA och Indien
1992, men har 6ver tid breddats till att inkludera ytterligare stater. 2007 6vade
Quadstaterna for forsta gingen gemensamt inom ramen for Malabar och under
manga ar deltog linderna i varierande grad i 6vningen. Sedan 2020 deltar alla
linderna éterigen i 6vningsverksamheten. Malabar har blivit en manifestation av
Quadsamarbetet, trots att de ingiende staterna menar att évningen formellt inte
ir en Quadaktivitet.'*®

De senaste dren har 6vningen genomforts pa flera geostrategiskt viktiga platser i
den indopacifiska regionen. 2019 genomfordes den i det Ostkinesiska havet utanfor
Japans kust; 2020 i Bengaliska viken, Andamansjon och Arabiska havet och 2021
holls 6vningen nira den amerikanska basen pA Guam och runt Nordmarianerna.’*
2022 holls 6vningen aterigen utanfor Japan. 2023 var forsta gingen som Gvningen
holls vid Australien.’ Signalvirdet av att hilla évningen pa dessa platser r dven
betydande.**®

De militira resurser som deltagit omfattar ett okat antal sjomin, fler och mer
avancerade fartyg och ubdtar, stridsflyg och 6vervakningsflygplan. Antalet deltagare
framstar successivt ha okat och 2020 deltog ocksa tva reducerade hangarfartygs-
grupper, en amerikansk och en indisk, vilket indikerar ett deltagarantal pa minst

133 Argumentet gors ocksé i Corben, T. et al. Bolstering the quad: The case for a collective approach
to maritime security, United States Studies Centre. s.16-17; Sérskilt den mediala uppmérksamhe-
ten kring 6vningen 4r ett exempel pa det. Dzirhan Mahadzir. ‘Quad’ Alliance Joins Together for
Exercise Malabar 2023 in Australia. USNI News. US Naval Institute. 2023-08-11. https://news.
usni.org/2023/08/11/quad-alliance-joins-together-for-exercise-malabar-2023-in-australia (Hamtad:
2024-04-05).

34 Ovningen hade tva delar, dirav det storre geografiska utrymmet.

135 Corben et al., Bolstering the quad, s. 16-17. Australien var dven 6vningsvird for forsta gdngen
2020 vilket &r betydelsefullt da Indien lange motsatte sig det.

136 Jennifer Parker. Not just another naval exercise: Malabar’s vital messaging. Australian Strategic Policy

Institute. 2023-08-10. https://www.aspistrategist.org.au/not-just-another-naval-exercise-malabars-vital-
messaging/ (Hamtad: 2024-04-05).
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7 000 personer.’*” 2023 deltog Australien med nya F-35A stridsflygplan, USA och
Indien bland annat med P-8 marina 6vervakningsplan, samt Indien med en av sina
mest avancerade lagsignaturjagare (stealth destroyer).*® Dessa plattformar idr kins-
liga att delta med eftersom deras nirvaro mojliggér for andra deltagande stater
att inhidmta och kartldgga plattformarnas formagor, exempelvis radar- och sonar-
signaturer. Deltagandet kan alltsd ses som ett steg i 6kat fértroende mellan staterna.

Formagor som &vats sedan 2020 omfattar ytstrid till sjoss, marint luftvirn,
anti-ubétskrigforing, logistikoperationer (sirskilt tankning och lossande av for-
nédenheter mellan fartyg), samt forsok till planering av gemensamma (joinz) krig-
foringsscenarion.'®

Representanter for deltagande linder har uttrycke sig om 6vningens syfte pa
liknande sitt. Chefen for USA:s flotta i den indopacifiska regionen sade 2023 att
Malabar "ger oss forméga och taktisk interoperabilitet [forfattarnas kursivering], for
att segla med sjilvfortroende i Sydkinesiska havet...” samt att ”avskrickningen [forfat-
tarnas kursivering], som vara fyra linder tillhandahaller nir vi opererar tillsammans
i Quad ir en grund f6r alla linder i regionen”.**° Den indiske kontingentschefen i
ovningen 2023 menade att Malabar "banat vigen for dn ndrmre gemensamma operatio-
ner [forfactarnas kursivering], for att na vira mal om samarbete, interoperabilitet och

137 Ett amerikanskt Nimitz-hangarfartyg har en beséttning pa uppemot 5 000 personer, inklusive flyg-
besittning. Ett indiskt hangarfartyg har typiskt sett en besattning pa 1 600 personer. Till dessa far-
tyg kommer andra fartygs och flygplans personal. The Economic Times. Malabar exercise 2020:
Aircraft carriers INS Vikramaditya, USS Nimitz take part in simulated attacks. The Economic Times.
2020-11-21. https.://www.youtube.com/watch?v="7xapXSF5afg (Hamtad: 2024-04-05); Australian
Government. Exercise Malabar deepens regional military cooperation. Australian Government.
2023-08-23. https://www.defence.gov.au/news-events/releases/2023-08-23/exercise-malabar-deepens-
regional-military-cooperation (Hamtad: 2024-04-05).

138 Colin Clark. Malabar exercise brings India to the Pacific - along with Aussie F-35s, P-8s. Breaking
Defense. 2023-08-10. https.//breakingdefense.com/2023/08/malabar-exercise-brings-india-to-the-
pacific-along-with-aussie-f-35s-p-8s/ (Hamtad: 2024-04-05).

139 U.S. Navy. Japan hosts Australia, India, U.S. in Naval Exercise Malabar 2022. United States Navy.
2022. https.//www.navy.mil/Press-Office/News-Stories/Article/3216935/japan-hosts-australia-india-us-
in-naval-exercise-malabar-2022 (Hamtad: 2024-03-13).U.S. Indo-Pacific Command. Mad Foxes
of VP-5 Participate in Malabar 2019. U.S. Indo-Pacific Command. 2019. https://www.pacom.mil/
Media/News/News-Article-View/Article/198293 1/mad-foxes-of-vp-5-participate-in-malabar-2019/
(Hémtad: 2024-03-13); Australian Government. Australia joins Exercise MALABAR 2020.
Australian Government. 2020-11-03. Attps.//www.minister.defence.gov.au/media-releases/2020-11-03/
australia-joins-exercise-malabar-2020 (Hamtad: 2024-04-05); Sreeram Chaulia. Malabar 2021 and
Beyond: India’s Naval Pushback Against China. The Diplomat. 2021-09-09. https://thediplomat.
com/2021/09/malabar-202 1-and-beyond-indias-naval-pushback-against-china/ (Hamtad: 2024-04-05);
SP’s Naval Forces. Exercise Malabar 2023. SP’s Naval Forces. 2023. https://www.spsnavalforces.
com/story/?id=839&h=Exercise-Malabar-2023 (Hémtad: 2024-04-05).

Colin Clark. Malabar exercise brings India to the Pacific - along with Aussie F-35s, P-8s. Breaking
Defense. 2023-08-10. https://breakingdefense.com/2023/08/malabar-exercise-brings-india-to-the-
pacific-along-with-aussie-f-35s-p-8s/ (Hamtad: 2024-04-05).
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forberedelse.”*** Australien och Japan har uttalat sig pa liknande sitt.**> Sammantaget
indikerar uttalanden ett fokus pé just forberedelse for framtiden.
Interoperabilitet gir emellertid inte att méta endast utifran militira vningar
utan behover ses i ett bredare sammanhang.'* Quadstaterna har ett intrikat nit
av forsvarssamarbeten. Det giller sirskilt mellan USA, Australien och Japan. Aven
USA och Indiens samarbete har avancerat.** Graden av mojlig interoperabilitet
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Australian Government. Exercise Malabar deepens regional military cooperation. Australian
Government. 2023-08-23. https://www.defence.gov.au/news-events/releases/2023-08-23/exercise-
malabar-deepens-regional-military-cooperation (Hamtad: 2024-04-05).

Ibid.

Albin Aronsson och Bjérn Ottosson. Vistlig Militir Ovningsverksamhet 2014-2019: Anpassning,
utveckling och framsteg. Stockholm: Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), FOI-R--4875-
-SE,2021. https://www.foi.se/rapportsammanfatining?reportNo=FOI-R--4875--SE (Hamtad: 2024-
04-05).

David Vergun. U.S., India Rapidly Expand Their Military Cooperation. U.S. Department of
Defense. 2023-07-20. hitps://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/Article/3433245/us-india-
rapidly-expand-their-military-cooperation/ (Hamtad: 2024-04-05); Joshua T. White, J.T. After the
Foundational Agreements: An Agenda for US-India Defense and Security Cooperation. Washington
D.C: The Brookings Institution, 2021. https.://www.brookings.edu/articles/after-the-foundational-
agreements-an-agenda-for-us-india-defense-and-security-cooperation/ (Hamtad: 2024-04-05).
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verkar fortsatt begrinsas bland annat av de manga ryska vapensystem som Indien
anvinder, dven om den andelen verkar vara pa nedgang.'*®

Sammantaget har Malabarévningen visat en betydande tillvixt de senaste dren,
sarskilt avseende antal deltagare, typer av formégor som 6vats och plattformar som
anvints. Fortsdtter ovningsserien i den nuvarande riktningen torde detta peka pa
okad vilja till och faktisk okad interoperabilitet mellan linderna. USA, Japan och
Australien har redan hég interoperabilitet. Den storsta osikerheten ar Indien och
hur dess formagor och doktrin paverkar Quadlindernas sammantagna interopera-
bilitet. Studien bedémmer dirfor virdet pa faktorn som lig-mellan”.

145 Pieter D. Wezeman, Justine Gadon and Siemon T. Wezeman. Trends in International Arms
Transfers, 2022. Stockholm International Peace Research Institute. 2023, s.9. https://www.sipri.org/
publications/2023/sipri-fact-sheets/trends-international-arms-transfers-2022 (Hamtad: 2024-04-05).
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4. Forutsattningarna for Quad

Studiens ambition har varit att besvara frigan:

Hur ser forutsittningarna ut for att Quadsamarbetet ska kunna utvecklas till en
allians?

For att besvara fragan har rapporten identifierat faktorer som kan paverka sta-
ters bendgenhet att ingd allianser och sedan operationaliserat dem. Direfter har de
applicerats piA Quadsamarbetet och dess medlemmar. Detta kapitel sammanfattar
och analyserar studiens svar pa forskningsfragan. I samband med det fors dven en
diskussion om potentiella fordelar och nackdelar for staterna att inga en Quadallians.
Tabellen i 2.4 fylls med virden pa faktorerna. Till sist reflekterar rapporten kring
den sikerhetspolitiska utvecklingen framéver och foreslar vidare forskning.

41 Externt hot driver Quadstaterna
narmare varandra

De externa faktorerna indikerar att forutsittningarna ar goda for att Quadsamarbetet
fordjupas, och blir till en allians. USA, Australien, Japan och Indien resonerar pa ett
liknande sitt kring Kinas resurser, militira fsrmagor, avsikter och geografisk nirhet.

Quadldnderna har en stor samsyn pa Kinas aggregerade resurser och alla far
hogt virde pa faktorn. USA ir mest framétlutad och menar att Kina omsitter
sina resurser for att utmana USA om ledningen av den internationella ordningen.
Australien resonerar pa ett liknande sitt, om 4n i mer forsiktiga ordalag. Japan har
under senare dr avsevirt skirpt sin beskrivning av Kina. Indiens konstaterande att
maktbalansen kraftigt forskjutits till Kinas férdel indikerar ett behov av att balansera.

Studien ger naturligt olika virden pi geografisk nirhet men visar ocksd hur
faktorn behdver analyseras i ett sammanhang. Trots USA:s fastlands beldgenhet
dr territorierna i den indopacifiska regionen, teknikens utveckling, landets allie-
rade och militirbaser i omradet, samt landets historia i regionen viktiga att beakta.
Australien dr ocksa langt beldget ifrin Kina men oroar sig for de handelsfarleder
som Onationen ir beroende av, och framstir dven beakta minnet av hur Japan
hotade landet under andra virldskriget. Japan ir oroat over landets flera 6ar som
dr inom Kinas potentiella vapenverkan, territoriella dispyter, och sitt beroende av
omradets handelsfarleder. Indien utmirker sig med sin linga landgrins mot Kina
och en omfattande territorialdispyt.

Alla Quadstater bedémer att Kinas offensiva militira formagor ér stora och
vixande och att de kinesiska vipnade styrkorna i allt storre utstrickning har for-
méga att projicera makt 6ver langa avstand. USA, Australien och Japan understryker
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sarskilt den kinesiska flottans 6kade formaga atc hota sjofartsleder. Indien fokuserar
pa Kinas markstridskrafter, i anslutning till lindernas langa gemensamma grins,
men understryker ocksa Kinas ckade sj6férmaga.

Quadstaterna skiljer sig avseende beskrivningen av Kinas avsikter men slut-
satsen dr dndé liknande for alla stater: att virdet pa faktorn blir hogt. USA fokuse-
rar pa Kinas storstrategiska mal och papekar att Kina inte dr transparent med dess
handlingar. Australien resonerar pa ett snarlikt sitt. Japan och Indien fister sirskild
uppmirksamhet pé Kinas avsikeer i deras respektive niromriden.

I inledningen konstaterades att om Indien tydligt tog stillning fér och ingick
en allians med USA, Australien och Japan, skulle de fyra akt6rerna betydligt mer
effektive kunna maktbalansera Kina i regionen, och eventuellt globalt. Det giller
pa det politiska, ekonomiska och kanske sirskilt det militdra omridet. Fordjupat
sikerhetssamarbete f6r att hantera Kina vore en betydande fordel for alla fyra sta-
terna och driver sannolikt dem idag nirmre varandra.

P4 det militdra omradet avser fordelen kanske frimst méjligheten att Indien
skulle kunna vidhalla ett latent eller direkt militdrt hot mot Kinas s6dra landgrins,
och samordna sina marin- och luftstridskrafter med sirskilt Australien i och runt
den indonesiska ovirlden, och det strategiskt viktiga Malackasundet. Det skulle
frigora betydande stridskrafter for Quadlidnderna, dir USA och Japan skulle kunna
fokusera pa Vistra stilla havet utan att behéva oroa sig for Malackasundet och delar
av den indonesiska 6virlden. For Indiens del skulle en Quadallians delvis kunna
ersitta den roll som Sovjetunionen fyllde under kalla kriget, som en sikerhets-
garanti under vissa omstindigheter. Quadstaterna skulle alltsi kunna aggregera
sina militdra resurser effektivt och reducera Kinas f6rmaga att koncentrera strids-
krafter i en rikening.

4.2 Interna faktorer haller (hittills)
isar Quadstaterna

De interna faktorerna indikerar emellertid Quadsamarbetets begrinsade mojlig-
heter att utvecklas till en allians i nirtid. USA, Australien och Japan 4r demokra-
tier medan Indien kategoriseras som en valmansautokrati (electoral autocracy). Alla
stater beskriver visserligen officiellt varandra som demokratier men bland forskare
och andra akedrer i USA, Australien och Japan finns en uppfattning att Indien inte
lingre kan betraktas som en liberal demokrati.

Indiens syn pa den internationella ordningen sticker ut. Medan USA, Australien
och Japan ir status quo-makter, det vill siga tydliga forsvarare av den nuvarande
ordningen, framstar Indiens delvis revisionistiska mal som en friktionspunkt for
Quadsamarbetets vig framat.

Om Indien skulle besluta sig for att indé ingd i en Quadallians, skulle det gi
emot linge etablerade principer inom landets strategiska kultur. Indiens politiska

52



FOI-R--5603--SE

Interna faktorer haller (hittills) isdr Quadstaterna

ledning skulle dd behva skapa ett nytt narrativ om landets roll i virlden, efter-
som landet vid en allians sannolikt skulle betraktas som en integrerad del av den
USA-ledda ordningen. Den inrikespolitiska kostnaden vore ansenlig. Samtidigt
finns exempel pa att statsledningar kan gora den omsvingningen, exempelvis
Socialdemokraterna i Sverige under varen 2022.

Lindernas strategiska kulturer skiljer sig ocksa at. USA:s alliansndtverk dr omfat-
tande men under de senaste decennierna har allt fler ifragasatt virdet av allianser,
delvis pa grund av landets dtaganden. Samtidigt har USA drivit pa for att Sverige
och Finland upptas som Natomedlemmar. Eftersom USA redan ir allierat med
Australien och Japan, ir en viktig friga framéver huruvida det potentiella tilligget
av Indien skulle tolkas som en helt 7y allians, eller ett tilldgg i det existerande alli-
ansnitverket. Hur den frigan uppfattas skulle kunna vara avgérande. Oavsett hur
det tolkas sd skulle en presidentadministration beh6va anvinda betydande politiskt
kapital for att fi igenom ett nytt alliansférdrag genom senaten, kapital som admi-
nistrationen kanske hellre skulle vilja anvinda annorstides.

Australien framstir som 6ppnare for nya allianser 4n pé linge. Landet beto-
nar emfatiskt alliansen med USA och utvecklar den bland annat genom AUKUS.
Australiens frimjande av sin relation till Indien kan tolkas som ett steg pa vigen
att gora fler minniskor i landet positivt instillda till en framtida allians. Japan ror
sig i en riktning som 4r mer dppen for nya typer av samarbeten, men bir fortfa-
rande sitt pacifistiska arv. Det 4r dnnu oklart vad den pagiende inrikespolitiska
debatten kommer att leda till. Trots detta 4r det sannolikt att bade de australien-
siska och japanska regeringarna skulle behéva anstringa sig for att fa igenom en
allians med Indien.

Indiska foretridare betonar virdet av att ytterligare fordjupa forsvarssamarbe-
tet med vistmakterna och inom Quad, men ér negativt instillda till formella mili-
tira allianser. Mojligheterna att fa till stand en allians forsviras av att Indien ser
sig som strategiskt autonom, och motsitter sig gemensamma forsvarsplaner och
omsesidiga forsvarsforplikeelser. En indisk administration skulle behdva betala ett
ansenligt inrikespolitiskt pris for att fa igenom ett alliansférdrag.

Nackdelarna och riskerna pa sikerhetsomradet vore ocksa flera. Om ett alli-
ansférdrag var maximalistiskt utformat skulle det innebéra en betydande risk for
militir insnirjning (entanglement och entrapment). USA, Australien och Japan ir
sannolikt ointresserade av att militirt bista Indien lings landsgrinsen mot Kina,
dven om det dr oklart om Indien skulle behova ett stort sddant stéd, med tanke pa
landets stora armé. Det ir ocksé osannolikt att Indien har ndgon ambition att bista
USA, Japan och Australien i en vipnad konflikt i det sydkinesiska havet, eller komma
Taiwan till militdr undsitening i hindelse av krig. Ett sadant scenario gir dock inte
att helt utesluta med anledning av Taiwans betydelse f6r virldsekonomin, och den
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Figur 4.1 Sammanfattning av vardet pa de studerade faktorerna
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makt som Kina skulle kunna projicera i regionen om landet 6vertog kontrollen
over Taiwan eller den forsta 6kedjan.'*®

Sikerhetsdilemmafenomenet forutser vidare att om en Quadallians skulle dis-
kuteras seriost, skulle det medfora en betydande risk att Kina skulle agera preven-
tivt politiskt, ekonomiskt och militirt. Aven om manga stater siger offentligt att
man inte ska beakta vad fientliga stormakter tycker om utokade allianser, ar det en
faktor som faktiskt beaktas. Skulle Kina agera preventivt, exempelvis militdrt lings
landgrinsen med Indien eller i det sydkinesiska havet, skulle det kunna avskricka
Quadlinderna frin en allians, men det skulle ocksa potentiellt kunna Gvertyga
linderna om f6rdelarna med en allians. For sirskilt Indiens del skulle en allians
underminera eventuella hopp landet har om en f6rbittrad relation med Kina pa
sikt, atminstone under flera ar efter alliansens skapande.

Malabarévningen fungerande som studiens mitobjekt f6r faktorn krigsplaners
forenlighet. Quadlinderna har anmirkningsvirt nog dkat sin ambition i vningen
under senare ar och sirskilt avseende interoperabilitet. Ovningens fokusomraden
indikerar en vilja hos linderna att férbereda sig pa en framtid dir de eventuellt
skulle behova agera gemensamt militért, och kan tolkas som en signal till Kina att
inte utmana regionens sikerhetsordning. Samtidigt behéver just interoperabilitet
analyseras i ett stdrre sammanhang, exempelvis dir ytterligare hinsyn tas till gra-
den av forenlig forsvarsutrustning.

Sammanfattningsvis tycks forutsittningarna fér formerandet av en allians vara
gott vid en underskning av de externa faktorerna. Detta borde samtidigt ocksa
kunna tas som intike f6r att linderna kommer fortsitta fordjupa sikerhetssamar-
betet dven om de aldrig formerar en allians. Férutsittningarna fér en allians fram-
star dock som simre nir hinsyn ocksa tas till de interna faktorerna. Faktorerna
beaktade i denna studie kommer sannolikt utgdra underliggande friktionspunkter
framover, dven om Quadlinderna endast fortsitter i sitt nuvarande format.

4.3 Framtiden ar oviss: forandringar
kan ske snabbt

Det framstér alltsa som osannolikt att Quad utvecklas till en allians under de nir-
maste dren. Trots det verkar forutsittningarna goda for fordjupat forsvarssamar-
bete, exempelvis genom politiska konsultationer, utbyte av underrittelser, militira
ovningar och avtal om nya forsvarsmaterielprojekt.

Studiens resultat bor dock tolkas tentativt och den kan inze forutsiga att Quad
aldrig kommer att bli en allians. De flesta av faktorerna som studien har beaktat
ir i rorelse. Forandringar i Quadldndernas politik, ekonomi och militdra férméga,

146 For en analys av vad kinesisk kontroll 6ver Taiwan skulle innebéra. Caitlyn Talmadge and Brendan
Rittenhouse Green. Then What? Assessing the Military Implications of Chinese Control of Taiwan.
International Security. Vol. 47, nr. 1, 2022: 7-45. https://doi.org/10.1162/isec_a_00437.
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relativt varandra, relativt Kina, och relativt andra aktorer i regionen, kan komma
att fordndra lindernas syn pa alliansformation.

Den viktigaste faktorn for linderna ir sannolikt indd hur Kina utvecklas under
kommande dr: Kommer Kinas aggregerade resurser och militira formaga att fort-
sitta vixa? Hur kommer Kina agera i regionen och globalt? En annan viktig faktor
ar hur relationen Kina-Ryssland utvecklas. Om de linderna knyter sig allt nirmre
varandra, skulle det kunna 6ka viljan hos Quadlidnderna att fordjupa sitt samar-
bete och bilda en allians.

Forandringar i hur Quadstaterna forhéller sig till faktorerna kan ske gradvis,
men stater kan ocksd gora snabba omvirderingar vid stora sikerhetspolitiska for-
indringar, exempelvis om Kina skulle initiera en militdr kris i regionen. Sveriges
och Finlands snabba omsvingningar frin alliansfria stater till Natomedlemmar 4r
exempel pa det. En viktig fraga i sammanhanget ar huruvida externa faktorer dver
tid haller nere interna faktorer, exempelvis ideologisk solidaritet.’

Om en allians vid nagon framtida tidpunke aktivt skulle beaktas av Quadstaterna,
framstér det utifrin denna studie som att resultatet av en férhandling till stor del
skulle bero pé utformningen av ett alliansfordrag. For att staterna ska komma over-
ens skulle fordraget sannolikt behdva vara vil avgrinsat till specifika omstindigheter.
En allians skulle kunna bidra till att mer effektivt balansera Kina, men samtidigt
utgora en risk och ske till betydande kostnader, av vilka endast nagra har tagits
hinsyn till i denna studie. Det finns darfor skil att fortsitta folja utvecklingen av
Quadsamarbetet och regionen. For att studera Quadsamarbetets utveckling, men
ocksa andra sammanslutningar av stater, kan de faktorer som beskrivits i den hir
studien vara limpliga verktyg.

4.4 Vidare forskning

Forfattarna skulle girna se framtida forskning som férdjupade sig i flera av de
ovanstiende faktorerna. Det giller sirskilt faktorerna krigsplaners férenlighet och
attraktiva alternativ. Vad skulle linderna kunna komma dverens om avseende
krigsplanering i regionen? Vilka gemensamma intressen skulle de vara beredda att
tillsammans anvinda sina militdra resurser for att forsvara? Det skulle ocksd vara
mojligt att férdjupa sig i den militira interoperabiliteten mellan linderna. Hur
ser de faktiska militira forutsittningarna ut for att kunna agera gemensamt i en
potentiell kris i regionen?

En annan studie skulle kunna férdjupa sig i vad de enskilda linderna har
for attraktiva sikerhetspolitiska alternativ for att uppna sina respektive sikerhets-
politiska mél. En sadan studie skulle 4ven kunna fortsitta analysen av vilka faktorer

47 Nato under Kalla kriget ar ett exempel pa det.
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som dar mest virdefulla att beakra i alliansformation. Det finns flera faktorer som
ocksa skulle kunna vigas in.

Ytterligare en studie skulle kunna vara en scenarioanalys som beaktar olika
skeenden i regionen som potentiellt skulle kunna accelerera eller katalysera att
Quadlinderna skulle nirma sig varandra, évervinna interna hinder och forma en
allians, eller rora sig i omvind riktning.
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Under omvalvande tider 1 det internationella systemet
omvarderar stater och ledare gamla sanningar och provar
nya vagar. Detta ger ofta upphov till nya allianser eller andra
sammanslutningaravstater.Sverigesoch Finlandsomsvangningar
fran alliansfria stater till Natomedlemmar ar farska exempel.

Trots Rysslands fornyade krig i Ukraina 2022 fortsatter vastliga
stater att ha stort fokus pa den indopacifiska regionen, dar
sakerhetslaget ar spant. Regionen har blivit mer betydelsefull
for Sverige i och med Natomedlemskapet och Sverige behover
I Ookande utstrackning beakta USA:s och allierades intressen i
regionen. Om nya sammanslutningar kommer till stand skulle
Sverige sannolikt behova ta stallning till dem, exempelvis
genom att bestamma om och hur samarbete ska ske.

Syftet med denna studie ar att belysa forutsattningarna for att
det indopacifiska samarbetet Quadrilateral Security Dialogue
(Quad), mellan USA, Australien, Japan och Indien, formaliseras
och utvecklar sig till en allians. FOr att besvara fragan anvander
sig studien av forskningslitteratur om alliansformation.
Studien beaktar faktorer som maktbalans, externt hot,
krigsplaner, ideologisk solidaritet, strategisk kultur och staters
syn pa varldsordningen. Faktorerna som studien beaktar ar i
standig rorelse och darfor bor omradet fortsatta att studeras.
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