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Sammanfattning

Denna rapport studerar Israels roll i Afrika och hur den paverkats av det krig som
utbrot i Gaza 2023. Israels relationer med Afrika har historiskt sett praglats av
tvara kast. Under femtio- och sextiotalen byggde landet upp en omfattande
nérvaro i Afrika, vilken néstan helt raserades i 1970-talets bérjan, som en foljd
av Palestinakonflikten. De flesta afrikanska stater normaliserade relationerna
efter kalla kriget och fredsprocessens inledning pa 1990-talet. Det var dock forst
efter 2009 som Israel gjorde en ny satsning pa att vinna stod i Afrika. Landets
stallning pa kontinenten forbattrades anyo, men sedan krigsutbrottet 2023 har
Israel utsatts for hard kritik i Afrika och i det globala syd mer allmant. Sydafrika
har tratt fram som en sérskilt inflytelserik rost i fragan. Mycket hanger pa hur
konflikten utvecklas, men det forefaller anda troligt att Israel pa sikt kan
ateruppta sitt relationsbyggande i Afrika. Manga av de faktorer som gynnade
landets stéllning pa kontinenten kvarstar oférandrade, dven om kriget har tvingat
fram ett avbrott. Fickor av hart motstand lar dock leva kvar i afrikansk politik,
inklusive i Nordafrika och inom AU.

Nyckelord: Afrika, Afrikanska unionen, AU, diplomati, Gaza, Israel,
Mellandstern, Nordafrika, Palestina, Sydafrika
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Summary

This report studies Israel’s role in Africa and how it has been affected by the war
that erupted in Gaza in 2023. Historically, Israel’s relations with Africa have
seen sharp ups and downs. In the 1950s and 1960s, Israel established a
substantial presence in Africa, only to see it almost completely erased in the early
1970s, due to the Palestine conflict. Most African nations normalised relations
after the Cold War and the start of the peace process in the 1990s. It was only
after 2009, however, that Israel again made efforts to win support in Africa. Its
position on the continent then improved, but since the start of the war in 2023
Israel has faced harsh criticism in Africa and in the Global South more generally.
South Africa has emerged as a particularly influential voice on this issue.
Although much depends on the conflict’s trajectory, it appears likely that Israel
will, over time, be able to resume its relationship-building in Africa. Many of the
factors that facilitated deeper ties remain in place, even though the war has
forced an interruption. Pockets of rigid resistance are nonetheless likely to
remain, inluding in North Africa and within the AU.

Keywords: Africa, African Union, AU, diplomacy, Gaza, Israel, Middle East,
North Africa, Palestine, South Africa

4 (62)



FOI-R--5619--SE

Forkortningar

$ USA-dollar

ANC Afrikanska nationalkongressen (Sydafrika)
(engelska: African National Congress)

AU Afrikanska unionen

Ecowas Vaéstafrikanska staters ekonomiska gemenskap
(engelska: Economic Community of West African States)

EU Europeiska unionen

Hamas Islamiska motstandsrorelsen (Palestina)
(arabiska: Harakat al-mugawama al-islamia)

IAEA Internationella atomenergiorganet (FN)
(engelska: International Atomic Energy Agency)

ICJ Internationella domstolen (FN)
(engelska: International Court of Justice)

FN Forenta nationerna

MPLA Folkrorelsen for Angolas befrielse

(portugisiska: Movimento Popular de Libertacao de Angola)

OAU Organisationen for afrikansk enhet
(engelska: Organisation of African Unity)

oIC Islamiska samarbetsorganisationen
(engelska: Organisation of Islamic Co-operation)

PLO Palestinska befrielseorganisationen
(engelska: Palestine Liberation Organisation)

Swapo Sydvéstafrikanska folkorganisationen (Namibia)
(engelska: South-West Africa People’s Organisation)

USA Amerikas forenta stater
(engelska: United States of America)

Zanu Zimbabwes afrikanska nationalunion
(engelska: Zimbabwe African National Union)

Zapu Zimbabwes afrikanska folkunion
(engelska: Zimbabwe African People’s Union)
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Forord

Denna rapport &r skriven inom ramen for FOI:s Afrikaprojekt, en del av
myndighetens forsknings- och analysstdd till regeringen och regeringskansliet.
Afrikaprojektet har under de senaste aren belyst externa aktérers narvaro pa den
afrikanska kontinenten i flera publikationer:

Gasinska, Karolina et al., Foreign military bases and installations in
Africa (FOI-R--4658--SE). November 2019.

Gasinska, Karolina och Gunnarson, Carina. EU:s stormakter i Afrika:
Frankrikes, Tysklands, Spaniens och Italiens Afrikapolitik under
foréandring. (FOI-R--4836--SE). Februari 2020.

Englund, Johan och Neuman Bergenwall, Samuel. N&r de asiatiska
stormakterna tar plats: Vilka avtryck gor Kina och Indien i Afrika?
(FOI-R--4986--SE). November 2020.

Bonnier, Evelina och Hedenskog, Jakob. The United States and Russia
in Africa: a Survey of US and Russian political, economic, and military
security relations with Africa. (FOI-R--5039--SE). December 2020.
Rock, Anna Ida och Lund, Aron. Turkiet i Afrika: Afrikapolitikens
utveckling under AKP, 200222 (FOI-R--5595--SE). Februari 2024.

Denna studie av Israels engagemang i Afrika skiljer sig nagot fran de tidigare
rapporterna, genom att den dels fokuserar pa de israelisk-afrikanska relationernas
historiska utveckling och dels pa hur dessa paverkats av en pagaende handelse —
den konflikt i Gazaremsan som rasar sedan oktober 2023. Férhoppningen 4r att
rapporten bade ska kunna tjana som en introduktion till Israels Afrikapolitik och
belysa hur afrikanska stater och institutioner hanterat ett av var samtids mest
omstridda internationella problem, Palestinakonflikten.

Forfattaren vill tacka Olivier Milland och 6vriga medlemmar av Afrikaprojektet
for en grundlig granskning av innehallet. Per Wikstrom fortjanar ocksa tack for
hjélp med kartan och Karin Blext for hjalp med rapportens grafiska utformning.

Anna lda Rock
Projektledare for Afrikaprojektet, FOI
Stockholm, 16 maj 2024
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Exekutiv sammanfattning

FOI:s Afrikaprojekt har i manga ar studerat externa aktorers intressen och
upptradande i Afrika, med rapporter om exempelvis USA, Ryssland, Kina,
Frankrike, Indien och andra stater. Dessa studier syftar bade till att fordjupa
forstaelsen av afrikansk sakerhetspolitik och till att undersdka vilken roll
kontinenten spelar i internationell politik.

Denna FOI-rapport undersoker Israels politiska och diplomatiska relationer med
Afrika och afrikanska stater, med fokus pa hur dessa paverkats av det pagaende
Gazakriget. Rapporten syftar bade till att beskriva Israels forhallande till Afrika
och de afrikanska staterna och till att undersoka hur afrikanska aktorer forhaller
sig till en stor internationell tvistefraga, Gazakriget. Forhoppningen &r att den
ocksa ska kunna bidra till analysen av Israels utrikespolitik och hjalpa till att
klargora den sarskilda roll Palestinafragan spelar i det globala syds politik.

Israels relationer med Afrika genomgick under 1900-talet stora och dramatiska
skiften. Vid Israels grundande, 1948, fanns bara fyra sjalvstandiga stater i Afrika:
Etiopien, Liberia, Sydafrika och Egypten. Under 1950-talet inleddes en aktiv
israelisk diplomatisk kampanj for att knyta band till de stater som da i snabb takt
vann sjélvstandighet i Afrika. Det arabiska och muslimska Nordafrika forblev
slutet och fientligt, men den judiska staten nadde stora framgangar i Afrika soder
om Sahara, dar man upprattade relationer pa ambassadniva med narmare trettio
regeringar. Israel gav ett relativt omfattande bistand, men militart stod och
sakerhetssamarbeten praglade méanga av de viktigaste relationerna. Satsningen
var dock kostsam.

En viss kyla krop in i relationen under 1960-talets slut, delvis pa grund av
forandringar i afrikansk politik, men ocksa pa grund av Israels nya roll som
ockupationsmakt efter 1967, forenat med arabiskt och sovjetiskt paverkansarbete.
Under denna period grundlades en tradition av afrikansk-palestinsk solidaritet,
som an idag paverkar afrikansk politik. I samband med oktoberkriget 1973
forlorade Israel helt det diplomatiska fotfastet i Afrika: nastan alla landets
relationer i Afrika avbréts, utom med Sydafrika och ett fatal andra stater. En viss
uppluckring mérktes under 1980-talet, men i stort sett férblev Israel en paria i
Afrika fram till 1990-talet.

Efter kalla krigets slut och i synnerhet efter det israelisk-palestinska

Osloavtalet 1993 upphdrde den afrikanska bojkotten. Néstan alla de stater som
brutit relationerna kring 1973 normaliserade éterigen forbindelserna, och till det
kom ytterligare ett antal som aldrig tidigare haft relationer med Israel.

Att relationerna normaliserats innebar dock inte en atergang till 1960-talets
sotebrodsdagar. Israel gjorde heller inga storre anstrangningar att ateruppbygga
sitt inflytande i Afrika forran 2009, da landet under premiarminister Benjamin
Netanyahus ledning sjosatte en ny Afrikasatsning. Liksom forra gangen stod
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sakerhetssamarbeten i centrum, men &ven handel och andra fragor spelade roll.
Under det foljande decenniet utvidgade Israel framgangsrikt sitt diplomatiska
natverk, bade genom att knyta an till stater man tidigare saknat formella
forbindelser med och genom att fordjupa existerande relationer. Landets stallning
pa kontinenten forbattrades tydligt, trots motstand fran framfor allt arabiska
stater. Vid 2000-talets borjan tycktes Israel sta infor fortsatta diplomatiska
framsteg, inte minst pa grund av de USA-medlade avtal som ar 2020 slots med
flera arabiska stater, daribland Marocko och Sudan.

Det israelisk-palestinska krig som utbrot i oktober 2023 har skadat Israels
stallning i Afrika. Aven om ménga afrikanska stater forsoker undvika att ta tydlig
stallning och nagra har intagit en proisraelisk hallning, har den allmanna trenden
varit till Israels nackdel. Afrikanska stater har, sarskilt i multilaterala
sammanhang, fallit tillbaka pa sitt historiska stod for Palestina. Afrikanska
unionen (AU) har gjort mycket harda uttalanden och 6vervaldigande majoriteter
av de afrikanska staterna rostar i strid med Israels 6nskemal i FN:s
generalférsamling. Aven om manga afrikanska stater nojer sig med att passivt
stddja resolutioner i internationella organ, har vissa regeringar tagit egna initiativ.
Algeriet har agerat aktivt i FN:s sakerhetsrad och Sydafrika har spelat en mycket
framtradande roll, bland annat genom att inleda en process om pastatt israeliskt
folkmord i Gaza vid Internationella domstolen (ICJ) i Haag.

Kriget har eldat pa en redan existerande afrikansk irritation 6ver upplevt
amerikanskt och europeiskt hyckleri, med jamforelser som kontrasterar det
vastliga stodet for Ukraina mot stodet for Israel. Dessa teman knyter an till starka
stromningar i det globala syd, dar Palestinafragan har en sarskild symbolisk roll.
Ryssland, Kina och andra aktorer tycks efter formaga forsoka utnyttja den
friktion detta skapar.

Hur illa tilltygad Israels stallning i Afrika i sjalva verket ar, och hur langsiktig
nedgangen blir, ar svart att bedéma i dagslaget. Utfallet beror sannolikt i hog
grad pa hur Gazakonflikten utvecklar sig, det vill sdga pa krafter som opererar
helt utanfor afrikansk politik. Det finns dock skal att tro att Israel pa langre sikt,
givet att konflikten dampas, kan fortsétta bygga upp sin stéllning i Afrika. De
faktorer som gynnade ett afrikanskt narmande till Israel fore 2023 har inte
forsvunnit, och harda uttalanden fran AU verkar séllan avspegla sig i de
bilaterala forbindelserna. M6jligheten att den starkt Israelvanlige Donald Trump
snart atervaljs som USA:s president torde ocksa paverka afrikanska staters
kalkyler. Att Israels framgangsrika relationsbyggande i Afrika ar satt pa paus
innebdr alltsd inte nddvandigtvis att det har avbrutits. Samtidigt ar det troligt att
israelisk diplomati kommer att mota fortsatt motstand i delar av Afrika och ha
svarare att vinna insteg i AU och vissa andra multilaterala sammanhang.
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1 Inledning

FOI:s Afrikaprojekt har under manga ar studerat externa aktorers narvaro och
inflytande i Afrika, framst med fokus pa super- och stormakterna USA, Kina och
Ryssland, men ocksa EU och medelstora aktorer, som Italien eller Turkiet.

Denna forskning syftar bland annat till att forsta hur utomstaende stater paverkar
inomafrikanska forhallanden, men den ar ocksa ett satt att folja det globala syds
roll i varldspolitiken och den roll den afrikanska kontinenten har i de tilltagande
geopolitiska spanningarna. Aven om ingen av Afrikas stater &r en tung spelare i
internationell politik, intresserar sig stormakterna for kontinentens strategiska
lage, véxande ekonomier och rika resursbas, inklusive genom rivaliserande
projekt for att paverka och bygga samarbeten med afrikanska stater.

Hur stater som USA, Ryssland, Kina samt de stdrre europeiska landerna och EU
agerar i Afrika ar relevant for svensk sékerhetspolitik. Dels har det en direkt
inverkan pa EU:s sodra grannskap, dels paverkar det tillgangen till och
fordelningen av strategiska resurser, och dels kan kontinenten bli scen for kriser
dar stormaktsrelationer stops och stéps om i relation till den afrikanska arenan.

Israels forhallande till Afrika ar mycket sarpraglat, och det har tidigare inte
undersokts av FOI. Att studera &mnet kan férhoppningsvis bidra till en férdjupad
forstaelse for dynamiken i afrikansk politik, sarskilt med avseende pa medelstora
och sma externa aktdrers paverkansmajligheter. Det kan ocksa 6ka forstaelsen
for Israels utrikes- och sakerhetspolitik, vilken i sig ar av stor betydelse i
Mellandstern-Nordafrika, och for Palestinafragans fortsatt stora symbol- och
signalvérde i det globala syd. De omvélvande effekterna av den nuvarande
konflikten i Gaza framstar som sarskilt intressanta att folja.

Israeliska regeringar har sdval historiskt som i nutid gjort stora satsningar pa att
utveckla sin stéllning i Afrika, delvis motiverade av gangse intressen (handel,
sakerhet, med mera) men ocksa for att vinna internationellt stéd och legitimitet.
Dessa stravanden har ofta hammats av Palestinafragan och konflikterna med det
arabiska Nordafrika, ibland pad mycket dramatiska vis. De israelisk-afrikanska
relationerna har darfor vid vissa tillfallen genomgatt tumultartade forandringar,
framst under aren kring 1973 och 1993 (se kapitel 2 och 3 nedan). Israel utgor i
sig ingen tung maktspelare pa kontinenten, men afrikanska staters installning till
Israel kan péverka deras relationer med USA eller andra aktorer (se exempelvis
avsnitt 3.2). Konflikten har dessutom ofta utnyttjats av utomstaende stater for att
vinna inflytande i delar av Afrika, framst Nordafrika — déribland av Ryssland,
USA och landerna kring Persiska viken. Pé senare tid har Palestinakonfliktens
symbolvarde i det globala syd fangats upp och anvants effektivt av bland annat
Turkiet och Sydafrika.

Israels forhallande till Afrika har aktualiserats under det gangna aret. Det krig
som sedan oktober 2023 rasar i och kring Gazaremsan har fatt diplomatiska
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efterverkningar i det traditionellt propalestinska Afrika, dar bade Afrikanska
unionen (AU) och manga enskilda stater har kritiserat Israels offensiv. Fram till
2023 hade Israels stallning pa kontinenten under manga ar stadigt forbattrats,
men kriget har lett till nya spanningar i relationerna, bade med enskilda
afrikanska stater och med AU. Det ar annu oklart hur omfattande eller langvarig
den effekten kan bli, och i vilken man Israel kan reparera och bygga vidare pa
2000-talets forbattring av relationerna. Det ar en av de fragor som ligger till
grund for denna rapport.

Rapportens syfte ar att beskriva de israelisk-afrikanska relationernas historiska
utveckling, med tyngdpunkten lagd i modern tid och sérskilt i 2010- och
2020-talen. Fran det utgangslaget ska rapporten ocksa analysera Israels
diplomatiska stallning i Afrika i nuldget och hur denna har paverkats av
Gazakonfliktens hittillsvarande forlopp, fran oktober 2023 till maj 2024.
Forhoppningen &r att rapporten ska kunna beskriva och i viss man forklara Israels
forhallande till Afrika och de afrikanska staterna, som ett led i FOI:s studier av
externa aktorer pa kontinenten. Darigenom kan rapporten forhoppningsvis ocksa
fordjupa forstaelsen av Israels utrikespolitik och belysa Palestinafragans
sérskilda stallning inom det globala syd.

For detta andamal uppstaller rapporten tva forskningsfragor:

e Hur ser Israels férhallande till Afrika och de afrikanska staterna ut, och
hur har det utvecklats fran Israels grundande 1948 fram till idag, med
sarskilt fokus pa senare tid?

e Hur har Gazakriget inverkat pa de israelisk-afrikanska relationerna och
hur kan dessa komma att utvecklas framgent?

1.1 Avgransning, metod och material

Foreliggande rapport utgor ingen heltackande genomgang av Israels forhallande
till Afrikas folk och stater, ett &@mne som vore mycket omfattande. Den begrénsar
sig istallet till att 6verskadligt presentera Israels forhallande till kontinenten och
de afrikanska staterna ur ett politiskt perspektiv. Den granskar, som konstaterats
ovan, sarskilt hur relationerna sett ut under 2000-talet och hur de har paverkats
av den israelisk-palestinska konflikt som utbrét 2023. Detta gérs genom en
huvudsakligen kronologisk framstéllning av de israelisk-afrikanska relationernas
utveckling, vars tyngdpunkt ligger i 2000-talet och sérskilt 2020-talet (kapitel 2,
3 och 4), foljt av ett avslutande kapitel med sammanfattande och framéatblickande
analys (kapitel 5).

Fokus ligger med andra ord pa den politiska aspekten av de israelisk-afrikanska
relationerna, och sarskilt utvecklingen i nértid. Ekonomiska, militira och
kulturella aspekter pa Israels engagemang i Afrika behandlas i den man detta
framstar som nodvandigt eller belysande, men utvecklas inte i detalj. | det
avseendet skiljer sig denna rapport fran vissa tidigare rapporter fran FOIl:s
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Afrikagrupp. | dessa rapporter har de externa aktorernas engagemang i Afrika
analyserats utifran en mer eller mindre fast struktur, uppbyggd kring fyra
specialkapitel om olika typer av forbindelser: (1) politisk-diplomatiska relationer,
(2) ekonomiska relationer, (3) militara och sédkerhetsmassiga relationer, samt

(4) kulturellt inflytande och informationspaverkan.! Sa &r inte fallet med denna
rapport. Det medfor att den inte i alla avseenden l&mpar sig for direkta
jamforelser mellan Israels och andra externa aktorers roller i Afrika. Det
nuvarande uppléagget mojliggor daremot en mer effektiv analys av de speciella
omstandigheter som star i fokus for rapporten, namligen effekterna av den
konflikt i Gaza som utbrot 2023.

Inga intervjuer har genomforts under arbetets gang, men vissa primarkallor
anvands. Dit hor exempelvis resolutioner och uttalanden fran Organisationen for
afrikansk enhet (OAU) och dess nutida arvtagare AU, samt fran israeliska ledare
och myndigheter. Rapporten bygger dock huvudsakligen pa sammanstallningar
och analys av sekundéarkéllor, inklusive akademisk forskning, medierapportering
och tankesmedjepublikationer. Information och analyser fran forskningsinstitut
och tankesmedjor i Israel, exempelvis Moshe Dayan-centret och Institutet for
nationella sakerhetsstudier (INSS), samt fran Afrika, som Institutet for
Séakerhetsstudier (ISS) i Sydafrika, kompletteras med internationella
tankesmedjor som Sipri (Sverige), Ifri (Frankrike) och Brookings (USA).

Kapitel 2, om Israels 1900-talshistoria i Afrika, bygger i hog grad pa tidigare
forskning, déribland av professor Zach Levey (aktiv bland annat vid
universiteten i Haifa, Israel, och Colorado, USA) och Arye Oded (forfattare,
akademiker och tidigare israelisk diplomat i Afrika).? Kapitel 3, som redogor for
perioden fran 1990-talet till 2023, baseras pa sammanstallningar gjorda av olika
tankesmedjor och institut, samt pa rapporteringen i medier fran flera lander.
Forfattarens egen analys och sammanstallning av medierapporter blir &n mer
framtréadande i k&limaterialet for kapitel 4, vilket framst behandlar utvecklingen
under det gangna aret.

De flesta kallor &r engelsksprakiga, men rapporten nyttjar dven textmaterial pa
franska, arabiska och svenska. Handlingar fran AU och tidigare OAU publiceras
pa bland annat engelska, franska och arabiska. Forfattaren talar inte hebreiska,
och bristen pa tillgang till hebreisksprakiga medierapporter och israeliska
myndighetskéllor utgér en tydligt hdmmande begransning. Problemet
kompenseras i ndgon grad av den rikliga engelsksprakiga utgivningen fran
israeliska medier och tankesmedjor, samt i vissa fall myndigheter.

L For en lista 6ver dessa rapporter, se forordet.

2 LLevey, Zach (2004). "Israel's Strategy in Africa, 1961-67”. International Journal of Middle East Studies.
Nr. 36, s. 71-87; Levey, Zach (2008). "Israel’s Exit from Africa, 1973: The Road to Diplomatic
Isolation”. British Journal of Middle Eastern Studies. Vol. 35. Nr. 2, s. 204-26.
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Texten ar skriven under varen 2024, aven om den i viss man bygger pa eller drar
nytta av tidigare studier. Den behandlar ingen information som framkommit efter
maj 2024.

1.2 Disposition

Denna rapport beskriver forst kortfattat hur Israels stéllning i Afrika har
utvecklats historiskt, fram till 2023. Den summerar darefter laget efter
Gazakrigets utbrott i oktober 2023 och diskuterar avslutningsvis tdnkbara
framtidsscenarier for de afrikansk-israeliska relationerna.

Texten dr indelad i fem numrerade kapitel (exempelvis 1 Inledning”), vilka i sin
tur indelas i numrerade avsnitt (exempelvis 1.2 Disposition™).

Kapitel 2-5 utg6r rapportens empiriska och analytiska kérna. Kapitel 2 beskriver
mycket kortfattat Israels historiska forhallande till Afrika och de afrikanska
landernas politik, fran statens grundande fram till 2000-talets borjan. Kapitel 3
beskriver den israeliska nysatsning pa Afrika som inleddes under 2000-talets
forsta artionde, och utvecklingen fram till 2023. Kapitel 4 undersoker hur
Gazakonflikten har paverkat Israels forhallande till Afrika och kontinentens
stater sedan 2023. Kapitel 5 sammanfattar 6verskadligt de tidigare kapitlen,
erbjuder avslutande analys och diskussion och lamnar vissa forslag pa fortsatt
forskning.
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2 Framsteg och bakslag, 1948-2009

Israel grundades 1948, vid en tid da nastan hela Afrika dominerades av
europeiska kolonialmakter och Iag under brittiskt, franskt, portugisiskt eller annat
styre. Nar Forenta nationerna (FN) ar 1947 beslutade att dela det brittiska
Palestinamandatet i tva stater, en judisk och en arabisk-palestinsk, fanns bara
fyra afrikanska stater i férsamlingen. Liberia och Sydafrika stodde forslaget och
Etiopien lade ner sin rgst, men det arabiska Egypten rostade nej — och gick i krig
nar Israel utropades foljande ar.

Fler afrikanska lander borjade vinna sjalvstandighet under 1950-talet. Ar 1960
bildades sjutton nya stater och fler féljde under resten av 1960- och 1970-talet.
I juni 1977 blev Djibouti kontinentens femtionde oberoende stat, och vid det
laget aterstod bara enstaka efterslantrare pa vagen till sjalvstandighet.® De
afrikanska staterna hade darmed blivit FN:s storsta medlemsgrupp.

Israels diplomatiska engagemang i Afrika var inledningsvis litet. Landet hade
andra prioriteringar direkt efter sitt bildande, och det fanns hur som helst inte
manga afrikanska stater att soka kontakter med. Den israeliska narvaron véxte
emellertid snabbt under 1950- och 1960-talen, och landet utvecklade en
imponerande diplomatisk nérvaro. | bérjan av 1970-talet foljde en lika snabb som
dramatisk krasch, pa grund av Palestinafragan, och Israel var darefter i princip
isolerat i afrikansk politik. Detta &ndrades aterigen i samband med kalla krigets
slut och de israelisk-arabiska fredssamtal som inleddes pa 1990-talet. De sedan
1970-talet brustna israelisk-afrikanska banden aterknots da inom loppet av bara
nagra ar, och flera afrikanska stater som aldrig tidigare haft formella forbindelser
med Israel upprattade sadana. Israel lyckades emellertid aldrig ateruppbygga det
inflytande landet atnjutit under 1960-talet.

| detta kapitel tecknar avsnitt 2.1 mycket kortfattat Israels blomstringsperiod i
Afrika soder om Sahara, pa 1950- och 1960-talen. Avsnitt 2.2 dgnas at den
plotsliga afrikanska brytningen med Israel kring 1973, samt dess efterspel fram
till kalla krigets slut. Avsnitt 2.3 beskriver de aterupptagna israelisk-afrikanska
forbindelserna under 1990-talet och en bit in pa 2000-talet.

3 Rhodesia forklarade sig oberoende fran Storbritannien 1965, men forblev under vitt minoritetsstyre till
1980 och erkéandes aldrig internationellt. Sedan 1980 &r landet sjélvstandigt under namnet Zimbabwe.
Namibia blev sjalvstandigt fran Sydafrika 1990, Eritrea fran Etiopien 1993 och Sydsudan fran Sudan
2011. Spanien lamnade Vistsahara 1975, men omrédet har ockuperats av Marocko och férblir i
varldssamfundets dgon ett icke-avkoloniserat territorium. En véstsaharisk exilregering erkdnns som
fullvardig medlemsstat av AU, men inte av FN.
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2.1 Tidigt israelisk-afrikanskt samarbete

Under Israels ”gyllene artionde” i Afrika, ungefir 1957-67, nadde landet stora
politiska och diplomatiska framgangar pa kontinenten, som en foljd av
malmedvetna, intensiva och kostsamma satsningar. Israels insatser
koncentrerades inledningsvis i Vastafrika, men sedan allt mer, fran 1960-talets
borjan, i Ostafrika.*

Det israeliska intresset for Afrika drevs delvis av realpolitiska intressen. Israel
sOkte legitimitet och internationella kontakter dar de stod att finna, och Afrika
passade val in i landets sa kallade periferidoktrin, om vardet av att odla kontakter
i ryggen pa den fientliga arabvarlden. »Vigen till Kairo kommer att ga genom
Bamako och Abidjan”, fastslog premidrminister Levi Eshkol i samband med en
sjustatsturné genom Afrika under forsommaren 1966.5

Satsningarna pa Afrika var ocksa ett forsok att parera de arabiska oljestaternas
véaxande inflytande i tredje vérlden och hindra att Israel utestdngdes ur den
framvéxande syd-syd-politiken. Att landet utesléts fran den afroasiatiska
Bandungkonferensen 1955, och att konferensen antog ett Palestinavanligt
uttalande, sags som en varningssignal.® Israeliska ledare reagerade snabbt med att
skicka ut diplomater till de afrikanska territorier som borjat réra sig mot snar
sjalvstandighet, for att lagga grunden for framtida relationsbyggen.”
Casablancakonferensen 1961, som samlade nord- och véstafrikanska stater och
uttalade kraftfullt stod for palestinierna, kom att spela samma roll, genom att
egga Israel till 6kade anstrangningar i Afrika.®

Starkt politiskt ledarskap och personliga och ideologiska évertygelser bidrog
ocksa till Afrikasatsningarna. En viktig drivkraft bakom relationsbyggandet med
afrikanska lander var Golda Meir, utrikesminister 1956-66 och premidarminister
1969-74. Arye Oded, som tjanstgjort som Israels ambassador i flera afrikanska
lander, understryker att Meir och andra israeliska ledare pa 1950- och 1960-talen
kombinerade Afrikapolitikens pragmatiska och realpolitiska dimensioner med en
djupt kand personlig idealism, till och med altruism. Detta yttrade sig bade
genom en upplevd samhérighet med Afrikas svarta befolkning, grundad i den
judiska erfarenheten av rasistisk forfoljelse, och i en iver att stédja de framvéxande
afrikanska nationerna med erfarenheter fran Israels eget unga statsbygge.®

4 Levey (2004). ~Israel's Strategy in Africa, 1961-67", s. 73, 76 ff.

5 Oded, Arye (2010). "Africa in Israeli Foreign Policy—Expectations and Disenchantment: Historical and
Diplomatic Aspects”. Israel Studies. Vol. 15, nr. 3, s. 130.

® Se Bandungkonferensens sluttuttalande, punkt E 1, i CVCE (2017). "’Final Communiqué of the Asian-
African conference of Bandung (24 April 1955)”. Centre virtuel de la connaissance sur I’Europe. 1 mars.

" Oded (2010). ”Africa in Isracli Foreign Policy”, s. 128.

8A. a,s 123-4.

°A. a,s. 125-6.
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Dessa olika drivkrafter omsattes bland annat i relativt omfattande
bistAndssatsningar.® Mashav, utrikesministeriets organ for bistand och
utvecklingsstdd, arbetade pa flera olika vis, men kanske framst med
utbildningsinsatser, bade pa plats i Afrika och genom att bjuda in afrikaner till
traningsprogram i Israel. Tiotusentals afrikaner genomgick israeliska
traningsprogram under Mashavs storhetstid i Afrika, 1958-71, i exempelvis
moderna jordbruksmetoder, bevattningsteknik och torrjordsodling, upprattandet
av ungdomsorganisationer och sjukvard. Organisationen hade mer &n 2 700
utsanda pa kontinenten, framst for projekt i jordbrukssektorn.!* Den amerikanske
Israelexperten Bernard Reich har konstaterat att medan manga amerikanska och
vasteuropeiska bistandsarbetare foredrog luftkonditionerade kontor och klidde
sig i vit skjorta, kostym och slips”, utmdrkte sig de israeliska jordbruksteknikerna
genom att leva under enkla villkor, ga i “khakikortbyxor och kortdrmade,
kragldsa trojor” och arbeta sida vid sida med bonder pa falten.2

Bistandet tjanade som ett vardefullt stod till den diplomatiska expansionen.
Israels forsta ambassad i Afrika oppnades i Accra, Ghana, 1957.33 Under det
foljande artiondet, nar en mangd nya stater etablerades i Afrika soder om Sahara,
etablerade Israel forbindelser med néstan samtliga av dem, och uppréttade
ambassader dven i mycket sma och fattiga lander. Det arabiska och muslimska
Nordafrika forblev daremot en fientlig zon, dar Arabférbundets medlemsstater
uppratthéll en total bojkott och vagrade att erkénna den israeliska
statsbildningens legitimitet. | synnerhet Egypten, da under Gamal Abdel-Nasser
(president 1954-70), utgjorde ett politiskt och militart problem for Israel.

Vid tiden for sexdagarskriget, 1967, hade Israel upprattat diplomatiska relationer
med 32 av de 38 afrikanska nationer som dittills uppnatt sjalvstandighet, det vill
saga nastan samtliga oberoende stater soder om Sahara. Det fanns da 29
israeliska ambassader i Afrika, en mycket hdg grad av diplomatisk nérvaro. Det
kan jamforas med Israels da 67 ambassader i 6vriga varlden.'

Israel framstod for landerna soder om Sahara som en attraktiv partner, eftersom
landet gav teknologiskt stod och bistand pa en niva som annars var forbehallen
stormakterna, utan att, likt dessa, kunna missténkas for att vilja inkrakta pa de
nyss sjalvstandiga nationernas suveranitet. Afrikanska stater sag inte heller, vid
denna tid, samarbeten med Israel som ett direkt stallningstagande i kalla krigets
ost-vast-konflikt. Israel paminde alltsd under denna period pa flera satt om
Sverige, vars u-landsbistand till Afrika samtidigt utvecklades kraftigt. Israels
litenhet var dessutom en fordel i sig, i kombination med att landet var ungt, hade
en stark identitet som jordbrukarnation och befann sig i en rask uppbyggnads-

10 Reich, Bernard (1964). "Israel’s Policy in Africa”. Middle East Journal, vol. 18, nr. 18.
11 Oded (2010). ”Africa in Israeli Foreign Policy”, s. 131.

12 Reich (1964). "Israel’s Policy in Africa”, s. 17.

13 Levey (2004). "Israel’s Strategy in Africa, 1961-67, s. 73.

4 A a,s. 83; Levey (2008). “Israel’s Exit from Africa, 19737, s. 207.
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och moderniseringsfas. Manga afrikanska lander sag likheter med sin egen
situation.®

Israels utrikespolitik 1ag vid denna tid i hég utstrackning i linje med de
varderingar och intressen som praglade staterna séder om Sahara. Under
1960-talet kritiserade Israel regelmadssigt Sydafrika, réstade for FN:s
forddmanden av apartheidsystemet och stdimde under statsbesdken in i
gemensamma uttalanden mot kolonialism, rasdiskriminering och apartheid.6
Israel bojkottade ocksa den vita regimen i Rhodesia, dagens Zimbabwe, och gav
finansiellt (kanske dven militart) stod till en av landets svarta motstandsrorelser,
Zanu — aven om det delvis berodde pa att man ville marginalisera den
rivaliserande gerillan Zapu, stodd av Egypten.t’

Den sékerhetspolitiska dimensionen av Israels samarbete med Afrika var hela
tiden viktig, och blev allt viktigare med aren. Israel drev en mangd olika
sékerhets- och militarrelaterade samarbeten med afrikanska stater, typiskt sett
genom forsvarsministeriet eller underrattelsetjansten Mossad. Dessa samarbeten
blev en sarskilt framgangsrik aspekt av det israeliska relationsbyggandet med de
nyupprattade afrikanska staterna, och omfattningen véxte snabbt. Mot slutet av
sin afrikanska storhetstid, 1966, bedrev Israel nagon form av sikerhets- eller
militdrsamarbete med minst sjutton afrikanska lander, inklusive vapenexport,
radgivning, underrattelsesamarbeten och traning.1

De stora satsningarna i Afrika var dock inte billiga, och de blev allt svarare att
uppratthalla. Enligt historikern Zach Levey, aktiv bland annat vid universiteten i
Haifa, Israel, och Colorado, USA, borjade det under 1960-talet sta klart att Israel
hade tagit pa sig en storre uppgift an landet egentligen kunde hantera.

Under 1966 spenderade exempelvis Mashav 60 procent av sin ratt betydande
arsbudget i Afrika.? Ledande politiker och tjansteman hade vid det laget borjat
ifrdgasatta Afrikapolitikens kostnader och resultat, samtidigt som dess inre
motsattningar borjat gora sig paminda. Utrikesministeriet irriterades av
forsvarsministeriets och underrattelsetjanstens samarbeten med instabila och
auktoritara regimer i Afrika, exempelvis i Uganda, vilka stundom kom i vdgen
for det diplomatiska arbetet. | borjan av 1966 skrev Moshe Bitan, ministeriets
vice generaldirektor, med ansvar for Afrikafragor, i ett internt memorandum till
utrikesminister Abba Eban att Israel utan nagot objektivt skl har upprittat ett
sdkerhetsimperium i Afrika” och att detta underminerade israelisk diplomati och
skapade politiska risker.?

15 Reich (1964). “Israel’s Policy in Africa”, s. 19-20.

16 Oded (2010). ”Africa in Israeli Foreign Policy”, s. 130.

17 Mack, Eitay (2021). ”When Israel supported boycotts against a white supremacist regime”,
+972 Magazine. 10 mars.

18 Levey (2004). "Israel’s Strategy in Africa, 1961677, s. 72.

¥ A a,s. 80.

P A a,s. 81-82.
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Inom regeringen noterade man ocksa att manga afrikanska stater obekymrat
fortsatte rosta till stod for palestinierna i FN, trots bistand och Ian fran Israel,
samtidigt som det israelisk-afrikanska handelsutbytet inte alls motsvarade de
forvantningar man tidigare hade haft. Kostnadsfragan var svar att bortse fran,
eftersom Israel 196667 genomled en ekonomisk Kkris som hade tvingat fram
harda allméanna sparkrav.?

2.2 Sammanbrottet

I slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet, samtidigt som Afrikapolitiken
ifrgasattes internt och hotades av nedskarningar, borjade de politiska
forutsattningarna for Israels narvaro i Afrika forsamras i snabb takt.

Problemen hopade sig i snabb takt efter sexdagarskriget i juni 1967. Under kriget
ockuperade Israel flera arabiska landomraden. Ett av dem, Sinaihalvon, tillnérde
dessutom ett afrikanskt arabland, Egypten. | omvéarlden hade manga dittills
betraktat Israel som ett hotat och sarbart land, ansatt pa alla sidor av fientliga
grannstater. Den bilden bérjade snabbt fordndras efter 1967, i och med att den
israeliska krigsmakten hade visat sig enormt 6verlagsen de samlade arabiska
styrkorna och dessutom borjade motta storskaligt stod fran USA. Att Israel
genast borjade bebygga de erévrade omradena med judiska bosattningar
grumlade ytterligare den gamla bilden av en utsatt stat som bara velat vérja sig
mot hotfulla grannar. FOrsdken att utvidga Israels territorium med militdrmakt
rorde dessutom vid en sérskilt dm punkt for Afrika, vars sakerhetsarkitektur
reglerades av principen om de drvda postkoloniala gransernas okréankbarhet —
helt nédvandig for en kontinent med sndrrata kartlinjer och outtémlig potential
for etnisk separatism.??

Den forandrade synen pa Israel i Afrika hade &dven andra skal. | hog grad verkar
den ha avspeglat forandringar i Afrikas och tredje varldens politik.
Avkoloniseringen var nu inne i sitt blodiga slutskede, med pagaende frihetskrig i
flera av kontinentens sista kolonier, och den internationella diskursen kring
Afrika skiftade. Méanga stater soder om Sahara hade borjat omhulda
befrielserorelsernas revolutiondra ideologier, och man gav starkt stod till vdpnade
grupper som Afrikanska nationalkongressen (ANC, i Sydafrika), Folkrorelsen for
Angolas befrielse (MPLA) eller Sydvastafrikanska folkorganisationen (Swapo, i
Namibia). Steget var kort till att &ven lovsjunga Palestinska
befrielseorganisationen (PLO), som i sin tur garna knét kontakter med afrikanska
gerillagrupper och nya stater.

A a,s 80-81.
22 Oded (2010). ”Africa in Israeli Foreign Policy”, s. 134. OAU fastslog denna princip i sitt férsta toppmdte i
Kairo 1964. Se OAU (1964). ”Border Disputes Amoung African States [sic!]” (AHG/Res. 16(I)).
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Ideologiska dvertygelser forenades med gemensamma intressen, praktiska
dvervaganden och externa aktorers inflytande. Manga av kontinentens stater hade
tagit arligt intryck av arablandernas mangariga aktivism i FN och Alliansfria
rorelsen, och sokte allianser inom tredje varlden — men manga hoppades nu
ocksa pa dusorer fran de arabiska oljestaterna. Aven Sovjetunionens skérpta
Israelfientlighet efter 1967 kom att spela stor roll.

Israel borjade, allt ssmmantaget, i manga afrikaners 6gon knytas till kolonialism
och imperialism, kontinentens tva stora gissel. | den politiska retoriken
jamstalldes det israeliska agerandet i Palestina och andra ockuperade omraden
allt oftare med rasrepressionen i Rhodesia och Sydafrika. For att kompensera for det
falnande stddet i subsahariska Afrika drog sig den israeliska regeringen samtidigt
narmare just Rhodesia och Sydafrika, vilket forstas starkte den uppfattningen.

Enstaka afrikanska regeringar hade borjat kyla ner eller séga upp relationerna
redan 1967, och synen pa Israel hardnade mycket snabbt under de foljande aren.
Men det var 1973 som Israels position i Afrika plétsligt brot samman.??

| september 1973 deltog néstan samtliga de afrikanska lander med vilka Israel
hade forbindelser vid Alliansfria rorelsens kongress i Alger, som hyllade ”det
palestinska folkets kamp mot kolonialism, sionism och rasism” och krévde en
fullstandig bojkott av Israel.?* Det arabisk-israeliska kriget i oktober 1973 utloste
darefter en vag av afrikanska avstandstaganden fran Israel, och nar aret gick mot
sitt slut hade néstan samtliga afrikanska stater helt klippt av forbindelserna. De
fyra undantagen bekraftade bara regeln: det vita apartheidstyret i Sydafrika, tva
smastater i Sydafrikas skugga, Lesotho och Swaziland (nu Eswatini), samt
Malawi, en udda fagel i afrikansk politik som ocksa vagrade bryta banden med
Pretoria. For en lista 6ver nér afrikanska stater avslutade sina relationer med
Israel, se tabell 1. (Observera dock att brutna diplomatiska relationer &r en
mycket stark markering mot en annan regering, men inte i sig liktydigt med ett
ifrdgasattande av den israeliska statens existensberattigande, vilket var den mer
radikala linje som vid denna tid drevs av arablénderna.)

Sommaren 1975 fastslog OAU vid sitt toppmote i Kampala, Uganda, att
“rasistregimen i det ockuperade Palestina och rasistregimerna i Zimbabwe och
Sydafrika har ett gemensamt imperialistiskt ursprung”. Motet beslét ocksd om
bojkott av Israel, fullt stod for den palestinska kampen och att gemensamt med
PLO utarbeta en strategi ”’syftande till Palestinas befrielse, eftersom Palestina &r
en afrikansk frdga”.?> Den enda nej-rosten till denna radikalt propalestinska
hallning kom fran Zaire (nu formellt Demokratiska republiken Kongo, har
Kongo-Kinshasa), d&ven om Ghana, Sierra Leone, Senegal och Liberia lade ner
sina roster. Alla 6vriga medlemsstater rostade for resolutionen. | november

2 For en detaljerad beskrivning av detta forlopp, se Levey (2008). "Israel’s Exit from Africa, 1973”.
%A a,s. 215.
% OAU (1975). "Resolution of the Question of Palestine” (AHG/Res. 77 [XII]).
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samma ar antog FN:s generalforsamling en resolution, 3379, som fastslog att
sionism ar en form av rasism”. Av de afrikanska medlemslénderna stédde 29
resolutionen, medan fem motsatte sig den och tolv avstod eller undvek voteringen.?

Det spirande samarbete som préglat relationerna mellan Israel och Afrika soder
om Sahara under 1960-talet var med andra ord som bortblast, ersatt av djup
fientlighet. En del stater uppratthdll dock forbindelser i hemlighet efter
brytningen pa 1970-talet, sarskilt i sakerhetsfragor, och Israel tillats driva
intressekontor i Elfenbenskusten, Ghana, Kenya och Togo.?’

Mot slutet av 1970-talet var Israels inflytande i Afrika pa den absoluta botten,
med pariastaten Sydafrika som enda meningsfulla partner. Landet uppnadde dock
en viktig framgang 1979, nar Gamal Abdel-Nassers eftertradare, Anwar al-Sadat,
slot fred och drog Egypten ur den arabisk-israeliska konflikten. Den egyptiska
helomvéandningen var strategiskt betydelsefull, men effekten i Afrika var
begréansad, trots att manga afrikanska stater hade namnt solidaritet med Egypten
som ett av sina skél att bryta relationerna med Israel. Egypten etablerade heller
aldrig varma eller fortroendefulla relationer med Israel efter fredsavtalet.

Under 1980-talet borjade den afrikanska isoleringsstrategin likvéal luckras upp
nagot, och ett mindre antal afrikanska lander aterupptog efter hand relationerna:
Zaire 1982, Liberia 1983, Elfenbenskusten 1986, Kamerun 1986, Togo 1987,
Kenya 1988 samt Etiopien och Centralafrikanska republiken 1989.28 | stort sett
forblev dock de diplomatiska relationerna mellan Israel och Afrika bottenfrusna
fran 1973 till det kalla krigets slut.

% Se FN-dokumenten A/RES/3379 och A/PV.2400, tillgangliga via www.undocs.org. De afrikanska stater
som rostade nej var Centralafrikanska republiken, Elfenbenskusten, Eswatini/Swaziland, Liberia och
Malawi. Resolution 3379 upphdvdes 1991 genom ett nytt beslut i generalférsamlingen, resolution 46/86.

27 Oded (2010). ”Africa in Israeli Foreign Policy”, s. 135-6.

28 Fyrfattarens sammanstallning, med stod framst i Levey (2008). ”Israel’s Exit from Africa, 1973”;

Le Gouriellec, Sonia (2023). Israél-Hamas : les pays d’Afrique subsaharienne dans la guerre de
Soukkot”. Le Grand Continent. 20 okt.
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Tabell 1: Afrikanska staters diplomatiska relationer med Israel

Lander kodade i gront har aldrig brutit med Israel. Lander kodade i gult har brutit med Israel, eller vagrade
lange etablera relationer, men &ndrade instélining under 1990-talet. Lander kodade i rosa har brutit
relationerna och aldrig aterupptagit dem (eller i Nigers fall, &terigen avbrutit dem). Lander kodade i rétt har
aldrig haft normala forbindelser med Israel.

Kalla: Forfattarens sammanstélining, framst utifran Oded (2010). "Africa in Israeli Foreign Policy”, s. 140-1.

Stat Avbrutna relationer Aterupptagnalinledda relationer
Angola 16 april 1992
Benin 9 okt. 1973 17 juli 1992
Botswana 12 nov. 1973 7 dec. 1993
Burkina Faso 10 okt. 1973 4 okt. 1993
Burundi 16 maj 1973 1 mars 1995
Centralafrikanska republiken 21 okt. 1973 16 jan. 1989
Egypten 26 mars 1979
Ekvatorialguinea 14 okt. 1973 5 dec. 1993
Elfenbenskusten 8 nov. 1973 16 dec. 1985
Eritrea 24 maj 1993
Eswatini

Etiopien 23 okt. 1973 3 nov. 1989
Gabon 29 okt. 1973 29 sept. 1993
Gambia 26 okt. 1973 14 sept. 1992
Ghana 28 okt. 1973 9 aug. 1994
Guinea 6 juni 1967 20 juli 2016
Guinea-Bissau 10 mars 1994
Kamerun 13 okt. 1973 26 aug. 1986
Kap Verde 27 juli 1994
Kenya 1 nov. 1973 23 dec. 1988
Kongo-Brazzaville 31 dec. 1972 14 juli 1991
Kongo-Kinshasa 4 okt. 1973 12 maj 1982
Lesotho

Liberia 2 nov. 1973 13 aug. 1983
Madagaskar 20 okt. 1973 27 jan. 1994
Malawi

Mali 5jan. 1973

Marocko 10 dec. 2020
Mauretanien 27 okt. 1999 22 mars 2009
Mauritius 15 juni 1976 29 sept. 1993
Mocambique 26 juli 1993
Namibia 21 jan. 1994
Niger 5jan. 1973 28 nov. 1996 — 22 april 2002
Nigeria 25 okt. 1973 4 maj 1992
Rwanda 8 okt. 1973 10 okt. 1994
S&o Tomé och Principe 16 nov. 1993
Senegal 28 okt. 1973 4 aug. 1994
Seychellerna 30 juni 1992
Sierra Leone 27 okt. 1973 27 maj 1992
Sydafrika

Sydsudan 28 juli 2011
Tanzania 19 okt. 1973 24 febr. 1995
Tchad 28 nov. 1972 20 jan. 2019
Togo 21 sept. 1973 9 juni 1987
Uganda 30 mars 1972 26 juli 1994
Zambia 26 okt. 1973 25 dec. 1991
Zimbabwe 26 nov. 1993
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2.3 Aterknutna band p& 1990-talet

Vid 1990-talets borjan andrades forutsattningarna helt och héllet. Det kalla kriget
tog slut, Sovjetunionen mildrade sin syn pa Israel for att strax darefter kollapsa,
och Israel gick in i fredsprocesser med de arabiska staterna och med PLO. Under
1991 dppnades israelisk-arabiska fredssamtal i Madrid och 1993 féljde
Osloavtalet mellan Israel och PLO, med sikte pa fredlig samexistens genom en
tvastatslosning.

Pa bara nagra ar hade alltsa dstblocket brutit samman, arabvérldens syn pa Israel
modererats, och Israel tagit stora steg mot en fredlig 16sning pa Palestinafragan,
samtidigt som PLO — det palestinska folkets internationellt erk&nda representant
— hade uppréttat egna forbindelser med Israel. Denna omvalvande utveckling
aterspeglades omedelbart i de afrikanska staternas attityd. En snabb islossning
foljde och de diplomatiska bojkotter som inletts pa 1970-talet upphérde. Mellan
1991 och 1995 aterknot narmare 25 afrikanska stater banden med Israel.?® For en
lista Gver nar enskilda stater ateretablerade sina diplomatiska relationer med
Israel, se tabell 1.

Israel motte dock fortsatt motstand i Afrikas muslimska delar. Férnyad friktion
foljde dessutom nér fredsprocessen stagnerade under premidrminister Benjamin
Netanyahus forsta regering, 199699, och i samband med det blodiga palestinska
uppror, al-Agsa-intifadan, som utbrét ar 2000.

Sydafrika, som varit en ivrig tillskyndare av israelisk-palestinsk fred, skarpte
exempelvis tonen mot Israel under intifadan, och &r 2002 anklagade president
Thabo Mbeki Israel for att terupprepa det sydafrikanska apartheidstyrets
misstag.30

Efter ombildningen av OAU till AU samma ar ledde patryckningar fran Libyen,
en viktig finansiar for unionsprojektet, till att Israel frantogs det observators-
medlemskap man dittills haft i OAU.3! Trots att unionen tenderar att undvika
stallningstaganden i utomafrikanska fragor, fortsatte ocksa AU att arligen uttala
stod for Palestinas sak och fordéma Israels ockupation. (Se avsnitt 3.3.)

En viktig skillnad mellan 1960-talets israeliska engagemang i Afrika och de
relationer som aterupprattades pa 1990-talet tycks ha varit att Israel inte langre
prioriterade satsningar pa kontinenten. Detta skulle komma att &ndras en bit in pa
2000-talet, vilket diskuteras i nasta kapitel.

2 e Gouriellec (2023). ”Israél-Hamas.”

% Reuters (2002). “Mbeki: Isracl Repeating Mistakes of Apartheid Rulers”. Haaretz. 12 april.

31 Bassist, Rina (2021). “’For Israel’s Acceptance to the AU as Observer Reveals Continental Divides”.
Moshe Dayan-centret for Mellandstern- och Afrikastudier. 28 okt.
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3 ”Israel atervander till Afrika”, 2009-23

Under 2000-talets borjan forefoll Afrika Iagt prioriterat i israelisk utrikespolitik,
aven om landet nu hade aterupprattat normala diplomatiska forbindelser med de
flesta stater i Afrika soder om Sahara.

Efter Benjamin Netanyahus andra tilltrade pa premiarministerposten, 2009,
inledde emellertid Israel en ny satsning pa att fordjupa de politiska och
ekonomiska forbindelserna med afrikanska lander. Satsningen fortskred under
2010-talet och rénte framgéng. Ar 2023 hade Israel upprittat forbindelser med 44
av kontinentens 54 stater. Nu var det alltsa de stater som vagrade ha forbindelser
med Israel som blivit en liten och krympande minoritet. Sérskilt noterbart var att
bojkotten mot Israel bland de muslimska och arabiska landerna i norra Afrika
hade barjat luckras upp, delvis pa grund av patryckningar och medling fran USA.

Ockupationen av Palestina och de aterkommande konflikterna i Gazaremsan
fortsatte emellertid att hdmma det israeliska inflytandets utveckling i Afrika.
Palestinafragan lade exempelvis hinder i vagen for upprepade israeliska forsok
att erhalla en observatorsplats i AU.

| detta kapitels avsnitt 3.1 beskrivs den israeliska Afrikasatsning som inleddes
under Netanyahus andra regeringsperiod, fran 2009 och framat. Darefter, i
avsnitt 3.2, diskuteras de USA-medlade normaliseringsavtal som sléts mellan
Israel och flera arabiska stater ar 2020, med fokus pa deras effekter i Afrika.
Avsnitt 3.3 beskriver Israels forhallande till AU och de ihardiga israeliska
forsoken att sékra en observatorsplats i unionen.

3.1 Netanyahus nysatsning

Vid 00-talets slut inledde premiarminister Benjamin Netanyahu (1996-99, 2009-21,
2022-) och hans davarande vice premiarminister och utrikesminister Avigdor
Lieberman en ny satsning pa relationerna med Afrika.®? Startskottet kom redan
nagra manader efter regeringens bildande, nar Lieberman i september 2009
gjorde en uppmarksammad resa till fem afrikanska stater.3® Under de féljande
aren fortsatte Israel soka kontakter med afrikanska stater och uppmuntra till
utbyten, handel och sékerhetssamarbeten.

Afrikasatsningen verkar ha haft flera drivkrafter, utdver ett sjalvklart israeliskt
intresse i 6kad internationell legitimitet och ekonomiska utbyten. En var
regeringens oro for att de nara relationerna till Europa var pa vag att férsvagas,
anfrétta av kontroverserna kring Palestinafradgan.®* Efter 2011 stravade Israel

32 Abugbilla, Francis Mbawini (2020). ”How Benjamin Netanyahu is resetting Israel-Africa relations”,
Stroumcentret for judiska studier. Washingtonuniversitetet. 28 maj.

33 Ravid, Barak (2009). ”Lieberman to Make First Trip to Africa by Israel FM in 20 Years”. Haaretz. 1 sept.

34 Reed, John (2016). "Israel looks to Africa for new allies”. Financial Times. 30 mars.
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ocksa efter att parera chockvagorna efter den sa kallade arabiska varen, och man
oroade sig mer allmént dver ett vaxande iranskt inflytande i Afrika. Det géllde
inte minst kring Afrikas horn och Réda havet, dar de israeliska ledarna hoppades
kunna agera i samklang med saudiska, emiratiska och amerikanska intressen —
alla dessa stater vande sig mot iranskt inflytande.®

Ett viktigt mal var att luckra upp det afrikanska rostblockets kritiska hallning i
internationella organisationer, for att underlatta Israels diplomati, blockera
palestinska forsok att anvénda sig av FN och det internationella réttssystemet och
parera utlandsk kritik. ”Om jag betraktar vara utrikespolitiska intressen som en
pyramid, befinner sig Afrika mycket hogt upp ... Det forsta intresset &r att
dramatiskt forandra det satt pa vilket Afrika rostar i FN och i internationella organ,
fran opposition till stod”, forklarade Netanyahu vid ett mote med israeliska
diplomater i februari 2017.36 Aven om afrikanska stater i huvudsak verkar ha
fortsatt stddja Palestina i internationella forum, har den israeliska strategin ibland
betalat sig. Genom att 1&gga ner sina roster hindrade exempelvis Nigeria och
Rwanda FN:s sakerhetsrad fran att, i december 2014, krava att Israel skulle avbryta
ockupationen inom tre ar — USA slapp darmed anvanda sin vetoratt.3” Foljande ar
bidrog afrikanska lander till att stoppa ett forslag i Internationella
atomenergiorganet, IAEA, om inspektioner av Israels karnteknikprogram.3® Det
var ingen ovasentlig tjanst, eftersom Israel ar en odeklarerad karnvapenstat.3®

Paradoxalt nog var utrikesdepartementets Afrikaarbete hela tiden klent resurssatt och
sysselsatte fa diplomater. Enligt Benjamin Augé, Afrikaexpert vid Franska institutet
for internationella relationer (Ifri), praglades arbetet av att Netanyahu sjalv ledde
utrikespolitiken — dels genom att bedriva mellanstatliga kontakter pa egen hand och
dels genom nationella sikerhetsradet och underrattelse-tjansten Mossad, bagge
knutna till premidrministerns kontor.#? Inte heller har Israel under Netanyahu gjort
nagra stora, kostsamma bistandssatsningar av det slag som forekom pa 1900-talet (se
avsnitt 2.2). Bistandsorganet Mashav, som pa 1950- och 1960-talen var en av
utrikesministeriets storsta avdelningar, har nu en mycket liten budget och Israel &r en
av de stater i den rika vérlden som ger minst bistand (0.07 % av BNP ar 2017).4*

3 Mohammed Ali, Abdelgader (2021). <) 5331 5 @dlsall | Ly 8 ) 4l ju¥) 50 52l Lansl ind ” (“Israels strategi
for att atervédnda till Afrika: Drivkrafter och medel”), Aljazeera. 19 febr.; Donelli, Federico & Gonzalez-
Levaggi, Ariel (2021). ”Crossing Roads: The Middle East’s Security Engagement in the Horn of
Africa”, Global Change, Peace & Security, VVol. 33. Nr. 1, s. 58.

3 Netanyahu vid ett méte med Israels Afrikaambassadérer i februari 2017, citerad och Gversatt fran
hebreiska i Salman, Yaron (2021). ”The Security Element in Israel-Africa Relations”, i Institutet for
nationella sékerhetsstudier (INSS) (2021) Strategic Assessment. Vol. 24. Nr. 2. April, s. 46.

87 Eichner, Itamar (2014). “Behind the UN vote: How the Palestinian bid was defeated”. Y Net. 31 december.

3 Reed (2016). "Israel looks to Africa for new allies”.

39 Normark, Magnus et al. (2005). Israel and WMD : Incentives and Capabilities (FOI-R--1734--SE).
Januari. Stockholm: Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI).

40 Augé, Benjamin (2020). "Israel-Africa Relations: What Can We Learn from the Netanyahu Decade?”,
Franska institutet for internationella relationer (Ifri). 4 nov., s. 14-16.

41 Salman (2021). ”The Security Element in Israel-Africa Relations”, s. 48.
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Jordbruk, energi, sdkerhet och diplomati

Israel kom for den skull inte tomhant till Afrika, och i manga avseenden har
Netanyahus afrikanska projekt faktiskt liknat 1960-talets satsningar. Israel har
exempelvis erbjudit spetsteknologi, utbildning och samarbete inom vissa
nyckelfragor. Typiska exempel &r projekt pa omraden som jordbruk, energi och
vatten, inklusive avsaltning och uppodling av torrmark — fragor dar Israel har hog
kompetens och manga afrikanska lander har trangande behov.*?

Den framsta likheten med forna dagars israeliska Afrikapolitik ar dock den
mycket framtradande roll som spelas av samarbeten kring forsvar och sakerhet,
kontraterrorism och 6vervakningsteknik — nu utstrackt dven till cyberomradet.

Israels sékerhetssamarbeten med Afrika préaglas av stort hemlighetsmakeri, men
tycks vara mycket omfattande i jamférelse med annat bilateralt samarbete. Enligt
Yaron Salman, som forskar om israelisk utrikespolitik vid Ben Gurion-
universitet i Israel, & militdra och sékerhetsmassiga aspekter sannolikt den
dominerande och drivande delen av landets engagemang i Afrika, trots att detta
inte alltid avspeglas i offentliga rapporter och statistik.*

Flera afrikanska stater har kopt israeliska vapen och andra har tagit emot militar
traning och stdd. Mest ként &r det ndra samarbetet med Kamerun, vilket dock
foregar Netanyahus nystart for Afrikapolitiken: landets langvarige president Paul
Biya har &nda sedan 1980-talet samarbetat ytterst nara med Israel och till och
med latit sitt inre regimskydd organiseras av israeliska radgivare.** Manga
afrikanska staters intresse for samarbete med Israel har 6kat i takt med
spridningen av lokala konflikter och militanta islamistiska gerillagrupper,
exempelvis i Sahelomradet.*®

En israelisk aktivistgrupp som kritiskt bevakar Israels krigsmaterielexport har
dokumenterat forsaljning av olika typer av vapen och sakerhetsrelaterade tjanster till
tio afrikanska stater: Angola, Elfenbenskusten, Ekvatorialguinea, Kamerun, Kenya,
Marocko, Rwanda, Sydafrika, Sydsudan och Uganda.*¢ Andra kallor anger
ytterligare nagra stater. Salman noterar exempelvis sakerhetsrelaterad export aven till
Etiopien, och Sipri listar Ekvatorialguinea, Kamerun, Lesotho, Nigeria, Rwanda,
Seychellerna, Sydafrika och Tchad som mottagare av storre israeliska vapensystem,
som pansarfordon, dren 2006-10. En stor del av Israels krigsmaterielexport till
Afrika tycks dock besta av orapporterade leveranser av sma och latta vapen, vilket
gor den totala omfattningen svar att mata.*’

“2 Mohammed Ali (2021). "L il Y Gkl 5y 53 52l L5 ) (“Israels strategi for att Atervanda till Afrika™).

43 Salman (2021). ”The Security Element in Israel-Africa Relations”, s. 46-8.

4 Foute, Franck (2023). ”Paul Biya, meilleur allié africain d’Israél 2 Jeune Afrique. 26 okt.

4 Salman (2021). ”The Security Element in Israel-Africa Relations”, s. 43.

46 Database of Israeli Military and Security Export. https:/dimse.info (databassokning 26 mars 2024).

47 Wezeman, Siemon T. (2011). ~Israeli Arms Transfers to Sub-Saharan Africa”. Sipri; Salman (2021).
”The Security Element in Israel-Africa Relations™, s. 46-7.
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Flera rapporter har pa senare tid noterat att afrikanska stater anvander
israeliskutvecklad programvara for att spionera pa saval sina egna dissidenter
som pa andra lander. En studie fran 2020 identifierade Botswana,
Ekvatorialguinea, Kenya, Marocko, Nigeria, Zambia och Zimbabwe bland de
stater som anvande Gvervakningsteknologi fran foretaget Circles.*® Foljande ar
avslojades det att Marocko, Togo, Rwanda, Zambia och Mogambique fanns
bland anvandarna av det omtalade spionprogrammet Pegasus, som saljs av
samma foretagsgrupp.*® Det vaxande israelisk-marockanska samarbetet och
Pegasusspionaget mot Algeriet fanns bland de orsaker den algeriska regeringen
angav nar den i augusti 2021 brot relationerna med Marocko, under det att
spanningarna mellan de tva grannstaterna vaxte kraftigt.>° | maj 2024 avslojade
SVT att ett av malen for den rwandiska regeringens Pegasusdvervakning var den
svenska ambassaden i Kinshasa.®!

Afrikanska stater kunde ocksa se andra fordelar med att narma sig Israel. Goda
relationer med Israel kunde exempelvis ses som ett medel for att forbattra
forhallandet till en langt viktigare partner, USA.>?

Israels relationer med Afrika har troligen dven paverkats av religiosa idéer och
fordomar, i bada riktningar, d&ven om fragan inte tycks val utforskad.

Komorernas president Azali Assoumani (2002-6, 2016-) har exempelvis givit
Oppet uttryck for tydligt judefientliga och konspiratoriska forestallningar, och
aven den tunisiske presidenten Kais Saied har anklagats for att anvénda
antisemitisk retorik.5® Samtidigt har religiosa faktorer i vissa fall fort Israel
narmare afrikanska stater. Ar 2014 lanserades exempelvis en kristen kampanj for
forbattrade relationer med Israel i Ghana, med medverkande fran sexton
afrikanska lander.5* Under Nigerias vackelsekristne president Goodluck Jonathan
(2010-15) forbattrades relationerna, och Jonathan blev det férsta nigeriska
statsdverhuvud som reste till Israel, bade for politiska samtal och av religiésa
skal. Enligt Times of Israel besoktes Israel vid denna tid arligen av 30 000 kristna
pilgrimer fran Nigeria.>®

48 Marczak, Bill; Scott-Railton, John; Prakash Rao, Siddharth; Anstis, Siena & Deibert, Ron (2020).
”Running in Circles: Uncovering the Clients of Cyberespionage Firm Circles”. Citizen Lab. 1 dec.

49 Allen, Nathaniel & La Lime, Matthew (2021). ”How digital espionage tools exacerbate authoritarianism
across Africa”. Brookings, 19 nov.

%0 Algérie Presse Service (2021). "Déclaration de Lamamra sur la rupture des relations diplomatiques avec
le Maroc”. 24 aug.

SLSVT (2024). ”Avsléjar: Sveriges ambassad i Kongo-Kinshasa maltavla for spioneri”. 29 maj.

52 Salman (2021). The Security Element in Israel-Africa Relations”, s. 44.

%3 France Info (2023). ”Azali Assoumani , le chef de ’Etat comorien tient des propos « antisémites » lors
d’un événement cultuel [sic!]”. 29 aug.; Associated Press (2023). Tunisian president’s remarks on
Storm Daniel have been denounced as antisemitic and prompt an uproar”. 19 sept.

5 Abugbilla (2020). ”How Benjamin Netanyahu is resetting Israel-Africa relations”.

% Eichner (2014). ”Behind the UN vote”.
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Framgangar och fortsatt motstand

Ar 2016 trappade Netanyahu upp Afrikasatsningen genom en resa till Uganda,
Kenya, Rwanda och Etiopien. Han blev darmed den forste israeliske
premidrminister som besokte kontinenten pa artionden.% Det var under denna
turné han myntade sitt slagord for Israels Afrikapolitik: ”Israel atervander till
Afrika och Afrika atervander till Israel”. Den ostafrikanska resan foljdes av en
annan till VVastafrika, som gav god utdelning. | december 2016 deltog

13 véstafrikanska stater (alla utom Mali, Mauretanien och Niger) vid en israelisk
kongress om jordbruk i torra miljoer.5” Foljande ar organiserades ett toppmote
mellan Netanyahu och ledare fran den vastafrikanska samarbetsorganisationen
Ecowas i Monrovia.%®

Fran 2016 borjade Israel ocksa gradvis bygga ett sakerhetssamarbete med
regeringen i Tchad, vilket kulminerade i att relationerna formellt aterupptogs
2019. Normaliseringen ansags symboliskt betydelsefull, eftersom Israel dittills
haft svart att etablera sig i Sahelbaltet och mer allmant i det muslimska Afrika.>

Den israeliska Afrikasatsningen nadde alltsa framgangar. Men samtidigt
framhéardade ett antal stater i sitt motstand och lobbade mot Israels aterintag,
daribland tungviktare som Sydafrika och Algeriet. Palestinafrdgan, som
regelbundet flammade upp i valdsamheter och hélls vid liv i FN, fortsatte att
utgdra ett mycket tungt sénke for israelisk diplomati.

Relationerna med Senegal, som var viktiga for Netanyahus relationsbyggande i
Véstafrika, brot exempelvis tillfélligt ihop efter att Senegal tagit stéllning mot
Israels bosattningspolitik i FN:s sékerhetsrad under 2016. Israel aterkallade sin
ambassador och stangde sina bistandsprogram i Senegal, men krisen kunde lésas
ett halvar senare.5°

Netanyahus afrikanska triumfvarv var tankt att krénas med ett israelisk-
afrikanskt toppméte i Togo hésten 2017, men motet stalldes in med kort varsel
av vérdregeringen. Flera afrikanska stater, inklusive Sydafrika och Marocko,
hade pressat andra regeringar att avsta fran deltagande.®* Det ovanligt aktiva

% Israeliska premidrministerns kansli (2016). ”PM Netanyahu Leaving on Historic Visit to Africa”. 3 juli.

57 Amir, Sidi Ahmed ould al- (2017). "ol sll (e & 5 AN | 38 3144050 ) 8N ("De afrikansk-
israeliska relationerna... uttridandet ur hemligheten i offentligheten”), Aljazeeras studiecenter, 21 aug.

% Israels FN-representation i Genéve (2017). ”PM Netanyahu addresses ECOWAS Africa-Isracl Summit”.
4 juni.

%9 Landau, Noa (2019). "Israel, Chad Renew Diplomatic Ties That Were Severed in 1972”. Haaretz, 20
jan.

% Times of Israel & Ahren, Raphael (2017). ~Israel and Senegal mend fences after UN resolution spat”.
Times of Israel. 4 juni. https://www.timesofisrael.com/israel-and-senegal-mend-fences-after-un-
resolution-spat (last 24 april 2024).

61 Zaboun, Kifah (2017). ” s& 55 & Gkl uY! - 48 8Y) 4l <Y ("Det afrikansk-israeliska toppmétet i Togo
stiills in”), al-Sharq al-Awsat. 11 sept. aawsat.com/home/article/1021676/- -4kl juy)—-di, iY1-dadll-c L)
s& 5% (1&st 7 mars 2024). Wootliff, Raoul (2017). ”Landmark Israel-Africa summit canceled following
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marockanska motstandet sades dock bero inte bara pa Palestinafragan utan aven
pa att man oroade sig for israelisk konkurrens i Vastafrika.5?

Augés undersokning av rostmonstren i FN:s generalférsamling visar dessutom att
bara en liten skara afrikanska lander har stétt Israel i de dterkommande striderna
om Palestina, ofta genom nedlagda réster snarare an genom att rosta med den
proisraeliska sidan. Inget afrikanskt land rostade nej nar generalférsamlingen
godkande Palestinas intrade som observatorsstat ar 2012, dven om atta valde att
rosta blankt eller avlagsna sig fran voteringen: Kamerun, Kongo-Kinshasa,
Malawi, Rwanda, Togo, Ekvatorialguinea, Liberia och Madagaskar. Statistik
baserad pa omrdstningar i FN under 2018 visade att de fem afrikanska lander
som oftast instamde med USA i Israelfragor, alltsa rostade proisraeliskt, var
Sydsudan (i 50 % av fallen), Rwanda (47 %), Liberia (45 %), Togo (45 %) och
Elfenbenskusten (38 %).%3

3.2 Normaliseringsavtalen 2020

USA har under manga ar arbetat for fred och normaliserade relationer mellan
Israel och de arabiska och/eller muslimska nationer som véagrat erkanna landets
legitimitet som stat. Amerikanska ledare har dels erbjudit stod till stater som
narmar sig Israel och dels bedrivit patryckningar mot lander som inte vill gora
det. For manga regeringar ar fragan mycket kénslig, i och med att kontakter med
Israel ofta ar impopuldra hos den egna befolkningen och kan uppfattas som ett
svek mot palestinierna. Arabférbundet har exempelvis kollektivt antagit en linje
som erbjuder fred och normalisering forst nér Israel i sin tur accepterar ett fritt
och sjalvstandigt Palestina. Med aren har manga arabiska och muslimska lander
likval uppréttat diskreta samarbeten med Israel, exempelvis i form av
handelskontor, underréttelseutbyten och halvoffentliga moten.

Under 2020 nadde normaliseringsarbetet ett viktigt genombrott. USA lyckades
da driva igenom en uppmarksammad freds- och normaliseringsprocess mellan
Israel och ett antal arabiska stater, vilka tidigare aldrig erkéant Israels legitimitet
som stat. USA kallar den serie avtal som f6ljde for ”Abrahamavtalen”.

Forst att anta det amerikanska budet var Férenade arabemiraten, foljt av den
mindre grannstaten Bahrein. Sérskilt Forenade arabemiraten ar en tung spelare i
arabisk politik, vilket 6kade férhandlingsgenombrottets politiska och symboliska
betydelse och brét en del av det tabu mot normalisering som ratt fram till dess.
Forenade arabemiraten ar aven en viktig aktor i delar av Afrika, inte minst pa
Afrikas horn.

boycott threats”. Times of Israel. 11 sept. https://www.timesofisrael.com/israel-africa-summit-canceled-
following-boycott-threats (last 19 mars 2024).

82 Amir (2017). "4 aY)-Audsl ) wlEdali” (De afrikansk-israeliska relationerna...”).

83 Augé (2020). "Israel-Africa Relations”, s. 23-25.
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Tva arabstater i Afrika, Sudan och Marocko, foljde strax darpa. Sudan belénades
for sitt beslut att erkdnna Israel med amerikanskt ekonomiskt stéd och upphévda
antiterrorsanktioner. Fragan korde dock snart fast i komplicerade férhandlingar
och blockerades av Khartoums inrikespolitiska kaos. Sudan och Israel har &n
idag inte upprattat normala relationer.5 Marocko sag sannolikt mojligheter i
militdra och andra samarbeten med Israel, men det huvudsakliga pris landet
kravde for att erkanna Israel — dock utan att omedelbart uppratta fulla
diplomatiska relationer — var att USA skulle erkdnna Marockos suveranitet éver
det ockuperade Vastsahara. Sa skedde ocksa.®® Detta foljdes av ett motsvarande
israeliskt erkannande nagra ar senare.5¢

De arabiska normaliseringarna var symboliskt viktiga, inte minst for att det var i
Khartoum som Arabforbundet ar 1967 hade formulerat de tre nej” som fram till
1980-talet utgjorde den arabiska linjen mot Israel: nej till fred, nej till erkdnnande
och nej till forhandlingar.5” Aven den marockanska normaliseringen var
betydelsefull. Marocko har ett betydande inflytande i delar av véstra Afrika och
den marockanske kungen leder Islamiska samarbetsorganisationen OIC:s
Jerusalemkommitté, satt att bevaka muslimska och palestinska intressen i den
heliga staden.

Viktigast av allt var mojligen att USA nu stéllde siktet &nnu hogre i
Mellandstern. Under de féljande aren tycktes dven Saudiarabien borja narma sig
ett fredsavtal med Israel. Forhandlingar borjade snart foras i relativ 6ppenhet
med Washington, med saudiska krav pa sakerhetsgarantier och andra
gratifikationer fran USA. Med tanke pa Saudiarabiens sarskilda roll inom islam
och landets stora politisk-ekonomiska inflytande ansags denna utveckling mycket
betydelsefull. Om Saudiarabien hade tagit steget att sluta fred med Israel, skulle
fler normaliseringsavtal sannolikt folja savél i Mellandstern som i Afrika.
Krigsutbrottet i Gaza 2023 (se kapitel 4) satte tvart stopp for samtalen, och ledde
till att Saudiarabien aterigen skérpte sin retorik mot Israel. De inblandade
parternas motiv ligger dock fast, och analytiker spar att fragan lar ateruppvackas
forr eller senare.58

84 Lis, Jonathan (2023). ”Sudan to Advance Normalization With Israel, Three Years After Signing Deal,
Official Says”. Haaretz. 2 febr.

% Jakes, Lara; Kershner, Isabel; Alami, Aida & Halbfinger, David M. (2020). ”Morocco Joins List of Arab
Nations to Begin Normalizing Relations With Israel”. New York Times. 10 dec.

% Ben Mahfoudh, Nadia & Imbert, Louis (2023). ”Israél reconnait la souveraineté du Maroc sur le Sahara
occidental”. Le Monde. 18 juli.

57 Gelvin, James L. (2021). The Israel-Palestine Conflict: A History. 4:e uppl. Cambridge: Cambridge
University Press, s. 191.

% Gause Ill, F. Gregory (2023). ”What the War in Gaza Means for Saudi Arabia”. Foreign Affairs, 7 nov.
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3.3 Israel och Afrikanska unionen

I samband med grundandet av AU, ar 2002, forlorade Israel den
observatrsstatus landet tidigare atnjutit inom OAU, bland annat pa grund av
patryckningar fran Moammar al-Gaddafis styre i Libyen.%®

P& 2010-talet vacktes fragan pa nytt. Ar 2013 accepterades Palestina som
observator i AU, men Israel fick aterigen nej, och annu ett forsok misslyckades
ar 2016. Bland motstandarna marktes Algeriet, Sydafrika och Egypten; aven
palestinsk diplomati tycks ha spelat roll.” I juli 2021 meddelade emellertid AU:s
kommissionsordférande, tchadiern Moussa Faki Mahamat, att han hade beslutat
bjuda in Israel som observator.”* Beskedet mottes av protester fran manga
medlemsstater, och Algeriet och Sydafrika tog ledningen for en kampanj mot
beslutet. Sammanlagt kritiserade ett drygt tjugotal stater Faki Mahamats
inbjudan.”

Israels anhéngare menade att &ven om AU &r kritiskt mot ockupationen av
Palestina, finns exempel pa andra observatérsmedlemmar som, enligt AU,
illegalt ockuperar afrikanskt territorium — exempelvis Storbritannien, som végrar
aterborda de mauritiska Chagos6arna trots utslag om detta ICJ i Haag.” Israels
kritiker avfardade jamforelsen och pekade pa den stora roll Palestinafragan spelat
bade inom OAU och AU. Trots att diskussionen drevs av politisk oenighet kom
den att kretsa kring procedurfragor. Aven om kommissionens ordférande har ratt
att bjuda in observatorsstater, bygger det pa att det inte finns nagra skal att anta
att detta skulle mota motstand. Israels kritiker papekade att det uppenbarligen
fanns ett starkt motstand inom AU och att unionen redan tva ganger avvisat
Israels begdran om observatérsmedlemskap.’

Vid AU:s ndasta toppmote, i februari 2022, férsvarade Faki Mahamat sitt beslut
och konstaterade syrligt att de allra flesta unionsmedlemmar, inklusive manga av
kritikerna, hade upprattat bilaterala relationer med Israel.”™ Debatten utmynnade i
att AU suspenderade observatorsmedlemskapet medan fragan utreddes av en
kommitté bestdende av Kamerun, Kongo-Kinshasa, Rwanda, Senegal, Algeriet,
Nigeria och Sydafrika. De fyra forsta staterna stodde Israels observatorsroll,
medan de sista tre — tungviktare i afrikansk politik — motsatte sig den.”®

% Bassist (2021). ”For Israel’s Acceptance to the AU as Observer Reveals Continental Divides”.

 |bid.

™t Sokol, Sam & Lis, Jonathan (2021). 719 Years After Its Ouster, African Union Reinstates Israel as
Observer Country”. Haaretz. 22 juli.

72 Bassist (2021). "For Israel’s Acceptance to the AU as Observer Reveals Continental Divides”.

8 TT-AFP (2019). "Ett steg mot frihet for Chagosdarna”. Svenska Dagbladet. 22 maj.

™ Woldemichael, Shewit (2021). "Israel’s accreditation to the AU is dividing Africa”. Institutet for
sékerhetsstudier (ISS). 9 sept.

® AU (2022). "Remarks of the Chairperson of the African Union Commission on the granting of observer
state to the State of Israel”. 6 febr.

"6 Dadoo, Suraya (2023). The African Union's muddled position on Israel”. New Arab, 6 mars.
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Utfallet var otillfredsstéllande for bagge sidor, men det tjdnade kritikernas syfte,
genom att fragan drogs i langbank och suspenderingen forlangdes tills vidare.
Naér israeliska diplomater gjorde ett forsok att delta vid AU-toppmétet i februari
2023 blev de handgripligen eskorterade ut av vakter.””

Under hela processen har AU fortsatt att anta arliga toppmoétesuttalanden dar
man manar till stod for den palestinska saken och hart fordomer Israels
ockupationspolitik, ibland férenat med krav pa bojkotter av Israel.”

"7 Lis, Jonathan (2023). "Israeli Representative Removed From African Union Summit”, Haaretz, 18 febr.

"8 Se de uttalanden som antagits under rubriken ”Declaration on the situation in Palestine and the Middle
East” vid AU-toppmatena i Addis Abeba de senaste aren: Assembly/AU/Decl.1(XXX) 2018;
Assembly/AU/Decl.7(XXXII), 2019; Assembly/AU/Decl.5(XXXI11), 2020; Assembly/AU/Decl. 1(XXXIV),
2021; Assembly/AU/Decl. 1(XXXV), 2022; Assembly/AU/Decl.2(XXXV1), 2023. Samtliga finns pa
unionens hemsida under rubriken ”Decisions & Declarations of the Assembly”,
https://au.int/en/decisions/assembly (hdmtade 19 mars 2024).
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4 Israel, Gazakriget och Afrika

| oktober 2023 utbrét en mycket omfattande konflikt i och kring den palestinska
Gazaremsan, vilken annu i skrivande stund pagar. Israel utsattes inledningsvis for
en blodig dverraskningsattack, men har senare adragit sig hard internationell
kritik for hur man bedriver sin offensiv i Gaza.

Israel har saval forsvarare som motstandare i Afrika, men de senare har utan
tvekan haft vind i seglen under den nuvarande konflikten. Manga afrikanska
lander har valt att halla lag profil och bara en mindre grupp driver fragan hart,
men dessa lander aterfinns uteslutande bland Israels kritiker. Flera av de lander
som lutat at Israels sida har med tiden intagit en mer reserverad eller tvetydig
hallning, medan vissa propalestinska stater har skarpt sin installning ytterligare.
Sarskilt markbart ar att det inflytelserika Sydafrika har trappat upp sin redan
Israelkritiska hallning. Landet har bland annat inlett ett uppmarksammat
tvistemal med Israel i ICJ, utifran pastdendet att Israel genomfor ett folkmord i
Gazaremsan.

Awvsnitt 4.1 sammanfattar Israels stéllning i Afrika under 2023, infor
krigsutbrottet. Nasta avsnitt, 4.2, ger en kortfattad beskrivning av sjalva
Gazakonflikten. Det foljs av avsnitt 4.3, som beskriver hur afrikanska stater och
institutioner reagerat pa kriget (eller hur de i forekommande fall valt att inte
reagera). Avsnitt 4.4 gar igenom hur afrikanska stater har agerat inom FN,
varefter avsnitt 4.5 beskriver hur kriget har hanterats av AU. Sydafrikas mycket
framtradande roll tecknas i 4.6, vilket foljs av en mer allmant hallen diskussion
av den roll Palestinafragan spelar i och for det globala syd, i avsnitt 4.7.

4.1 Israels stallning i Afrika fore Gazakriget

Innan krigsutbrottet i Gaza 2023 hade Israel normala, men inte nddvandigtvis
goda, diplomatiska forbindelser med 44 av Afrikas 54 stater. Det fanns elva
israeliska ambassader pa kontinenten.” For en lista och karta Gver dessa stater, se
tabell 2 och figur 1. Sammanlagt 18 afrikanska stater hade egna ambassader i
Israel, inklusive Tchad, vars ambassad 6ppnade i februari 2023. Samtliga
afrikanska ambassader var placerade i Tel Aviv. Ytterligare 14 afrikanska stater
hade icke-residenta ambassadorer ackrediterade till Israel.2° For en lista Gver dessa
stater, se tabell 3. Sverige har, som jamforelse, 19 ambassader i Afrika.8!

" Forfattarens sammanstélining 2 maj 2024 utifran israeliska regeringens hemsida (www.gov.il). Utéver
dessa stater dr dven Vastsaharas icke FN-erkénda exilregering medlem av Afrikanska unionen. Den
varken erkanner eller erkanns av Israel. Fram till 2022 var antalet tolv: ambassaden i Asmara stangdes da,
efter tilltagande samarbetssvérigheter och mot bakgrund av Eritreas narmande till Iran. Melman, Yossi
(2023). “Eritrea No Longer Serves Israel's Security Interests. It’s Time to Cut Ties”. Haaretz. 7 sept.

8 Forfattarens sammanstallning, baserat pa olika kallor.

81 Uppgift fran utrikesdepartementet, 15 juni 2023.
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Tabell 2 Israeliska ambassader i Afrika, 2023 &2

Stad Stat Region
Abidjan Elfenbenskusten Vastafrika
Abudja Nigeria Vastafrika
Accra Ghana Véstafrika
Addis Abeba Etiopien Ostafrika
Dakar Senegal Vastafrika
Kairo Egypten Nordafrika
Kigali Rwanda Ostafrika
Luanda Angola Centralafrika
Nairobi Kenya Ostafrika
Pretoria Sydafrika Sddra Afrika
Yaoundé Kamerun Centralfrika

De mest Israelvéanliga staterna pa kontinenten fanns, som regel, i det kristet
dominerade Afrika soder om Sahara, med viss koncentration i VVastafrika och
Stora sjo-regionen. Bland dessa stater marktes exempelvis Kamerun, Togo,
Liberia, Uganda, Rwanda, Sydsudan och Malawi. Israel hade ocksa utvecklat goda
forbindelser med Etiopien och Kenya, bagge tva viktiga maktspelare i dstra Afrika.

Av de tio stater som helt saknade diplomatiska forbindelser med Israel under
2023 hade sex aldrig erként Israel som legitim statsbildning: Algeriet, Tunisien,
Libyen, Djibouti, Somalia och Komorerna. Dessa sex stater holl istéllet fast vid
Arabforbundets linje, sedan 2002, om att erkanna lIsrael och normalisera
forbindelserna forst i samband med att Palestina far sin sjalvstandighet och
konflikten avslutas.

Mali, Mauretanien och Niger hade visserligen tidigare erkant Israel men avbrutit
de diplomatiska forbindelserna (se tabell 1). Sudans instéallning var nagot dunkel.
Landet hade inlett en process for att erkénna Israel under 2020 (se avsnitt 3.2)
men aldrig fullféljt samtalen eller etablerat formella relationer. Under 2023
splittrades den sudanesiska stats- och militirmakten i samband med att landet
forsjonk i inbordeskrig, vilket har komplicerat laget.®®

Det fanns som synes gemensamma ndmnare bland de tio stater som, mer eller
mindre principfast, vdgrade ha kontakt med lIsrael. Samtliga tio hade muslimsk
befolkningsmajoritet, atta var medlemmar av Arabforbundet (alla utom Mali och
Niger) och fem hade en arabisksprakig befolkningsmajoritet (Algeriet, Tunisien,
Libyen, Mauretanien och Sudan).

82 Fgrfattarens bearbetning av uppgifter pa israeliska regeringens hemsida (www.gov.il, besokt 2 maj 2024).
83 Lis (2023). Sudan to Advance Normalization With Israel...”; Yaari, Ehud (2023). ”The Fighting in
Sudan Threatens Peace Efforts with Israel”. Washingtoninstitutet for ndrmre 6stern-politik. 21 april.
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Nastan alla afrikanska lander, totalt 52 stater, har erkant staten Palestina.®* Tva
lander, Kamerun och Eritrea, erkanner Israel men inte Palestina (Eritreas position
ar dock nagot oklar). Med andra ord hade de flesta (42 av 54) av kontinentens
stater under 2023 relationer med bade Israel och Palestina, medan en minoritet
(10 av 54) hade relationer bara med Palestina. For en illustration, se figur 1.

Fragan om Israels observatérsmedlemskap i AU forblev hangande i luften sedan
suspenderingen 2022, och unionen fortsatte att arligen uttala stod for Palestina vid
sina toppmdoten. Vid motet i Addis Abeba i februari 2023 lovordade AU Palestinas
“réttfardiga kamp” och Israels “barbariska” agerande och apartheidregim”
forddmdes, samtidigt som Afrikas stater uppmanades “att avsluta alla direkta och
indirekta handels-, forsknings- och kulturutbyten med staten Israel”.8

| praktiken fanns alltsa en tydlig klyfta mellan, a ena sidan, hur AU som
institution formulerade den kollektiva afrikanska hallningen gentemot Israel och
Palestina, och, & andra sidan, hur flertalet afrikanska stater bematte Israel pa det
bilaterala planet.

Tabell 3 Afrikanska ambassader i Israel, 2023 8¢

Ambassad i Tel Aviv Icke-resident ambassador

Angola Botswana
Egypten Burkina Faso
Ekvatorialguinea Burundi
Elfenbenskusten Eswatini
Eritrea Gambia
Etiopien Guinea-Bissau
Ghana Kap Verde
Kamerun Lesotho
Kenya Madagaskar
Kongo-Brazzaville Malawi *
Kongo-Kinshasa Senegal
Nigeria Seychellerna
Rwanda Sierra Leone
Sydafrika Uganda
Sydsudan Zimbabwe
Tanzania

Tchad

Zambia

*) Malawi 6ppnade ambassad i Israel 2024

84 palestinas FN-observatorsrepresentation (inget datum). ”Diplomatic Relations”.

8 AU (2023). ”’Decisions, Declarations and Resolution of the Thirty-Six Ordinary Session of the
Assembly of the Union” (Assembly/AU/Decl.2[XXXVI]). 19 febr.

8 Forfattarens bearbetning av Israeliska utrikesministeriet (inget datum). ”Foreign diplomatic missions in
Israel”. https://www.gov.il/en/departments/dynamiccollectors/israel-abroad-consular (last 2 maj 2024).
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Figur 1. Afrikanska staters relationer med Israel och Palestina. Kélla: Per Wikstrom, FOI, med
bidrag fran Olivier Milland, FOI.

Israels samlade ekonomiska utbyte med Afrika forefoll vara litet, d&ven om det &r
troligt att en del handel &r odeklarerad av politiska skal. Enligt VVarldsbankens
statistik stod Afrika soder om Sahara under 2021 for mindre &n 1 procent av lIsraels
utrikeshandel. De viktigaste afrikanska mottagarlanderna for israelisk export var
Sydafrika ($225 miljoner), Egypten ($121 miljoner) och Nigeria ($89 miljoner),
medan de stater som exporterade mest till Israel var Egypten ($127 miljoner),
Etiopien ($64 miljoner) och Sydafrika ($60 miljoner). Dessa siffror tycks framst
avspegla storleken pa de afrikanska landernas ekonomi och inget land framstod
som en viktig handelspartner for Israel. | regel var inte heller Israel en betydande
handelspartner for afrikanska stater, &ven om undantag fanns och Israel kan var en
stor aktor i vissa handelsnischer. Israel har exempelvis under manga ar varit en stor
importor av gronsaker fran Etiopien; det ar landets framsta exportprodukt.®”

87 Varldshanken. World Integrated Trade Solution. https://wits.worldbank.org (databassokning 26 mars 2024).
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Som noterats ovan utgor erbjudanden om sakerhets- och militarrelaterat stod en
viktig del av Israels attraktionskraft i Afrika. Statistik fran det israeliska
forsvarsministeriet tycks visa att kontinenten i sjalva verket &r en liten marknad
for den israeliska krigsmaterielindustrin. Afrika mottog enligt denna statistik bara
3 procent av Israels samlade vapenexport under 2023, aven om forséljningen
hade okat stadigt i flera ar.88 Som noterats ovan (se avsnitt 3.1) ar det dock troligt
att statistiken inte fangar den fulla omfattningen av Israels sakerhetsexport till
Afrika, exempelvis i form av traning, évervakning och forsaljning av
eldhandvapen och andra svarsparade varor och tjanster.

4.2 Gazakonflikten

Den 7 oktober 2023 dddade den militanta islamistrorelsen Hamas, som styr den
palestinska Gazaremsan, mer an 1 100 personer i sodra Israel i en 6verrasknings-
attack. Bland de déda fanns narmare 700 civila. Ungefar 250 personer togs
dessutom som gisslan.

Angreppet var en svar chock for Israel, som omedelbart inledde en omfattande
militaroffensiv.®® Sedan dess uppges israeliska styrkor ha dodat mer an 30 000
palestinier, varav en stor majoritet tros vara civila. En knapp tredjedel av alla
byggnader ska ha forstorts eller skadats och tre fjardedelar av Gazas drygt tva
miljoner invanare har drivits fran sina hem.®! Israeliska restriktioner mot
internationell bistandsverksamhet har dessutom bidragit till en svaltkatastrof,
vilken under varen 2024 bérjade skorda dodsoffer.%

Hamas fordémdes i harda ordalag av ménga stater och internationella organ efter
7 oktober-massakern, men éven Israels offensiv motte snabbt kritik. Med tiden
har kritiken mot Israels agerande véxt kraftigt. Stormakterna ar delade i fragan.
USA stddjer Israels offensiv savél materiellt som politiskt, trots oenighet om det
strypta bistandet och Israels avvisande av en tvastatslosning, medan Ryssland
och Kina kritiserar Israel, dock utan att ta stallning for Hamas. EU har kritiserat
bade Hamasattacken och Israels reaktion, sarskilt bistandsrestriktionerna.

8 Fabian, Emanuel (2023). "Israeli arms sales doubled in a decade, hit new record of $12.5 billion in
20227, Times of Israel. 14 juni.

8 AFP (2023). "Israel social security data reveals true picture of Oct 7 deaths”. France-24. 15 dec.

9 Holmaquist, Erika; Lindh, Aras; Lund, Aron; Neuman Bergenwall, Samuel & Serveta, Marianna (2024).
”Gazakriget: Regionala reaktioner” (FOI Memo 8243). 11 okt. Stockholm: Totalférsvarets
forskningsinstitut (FOI).

9 FN-UNOSAT (2024). "UNOSAT Gaza Strip Comprehensive Damage Assessment - January 2024”,

1 febr.; FN-OCHA (2024). ”Hostilities in the Gaza Strip and Israel - reported impact | Day 163” 18 mars.

92 Refugees International (2024). ”’Siege and Starvation: How Israel Obstructs Aid to Gaza”. 7 mars.; IPC
(2024). ”Gaza Strip: Acute Food Insecurity Situation for 15 February - 15 March 2024 and Projection
for 16 March - 15 July 2024”. Integrated Food Security Phase Classification. 18 mars.
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Tabell 4
7 okt. 2023
9 okt. 2023
18 okt.
21 okt. 2023
27 okt. 2023
6 nov. 2023
19 nov. 2023
21 nov. 2023
24-31 nov. 2023
7 dec. 2023
12 dec. 2023
22 dec. 2023
29 dec. 2023
26 jan. 2024
17-18 febr. 2024
20 febr. 2024
29 febr. 2024
3 mars 2024
28 mars 2024
4-5 april 2024
1-19 april 2024
18 april 2024
18 april 2024
8 maj 2024
9 maj 2024

10 maj 2024

Tidslinje: Gazakriget och afrikanska relationer med Israel

Hamas dddar fler &n 1 100 personer i Israel. Israel inleder flygangrepp mot Gaza.
Israel stoppar bistdnds-, mat- och vattenleveranser till Gazaremsan.
Israeliska diplomater [dmnar Marocko.

Egyptisk gransévergang 6ppnas for viss bistandstrafik.

Israel inleder markinvasion. FN:s generalférsamling kraver eldupphér.

10 000 doda, enl. Gazas halsomyndigheter. Sydafrika & Tchad tar hem diplomater.
Houthirorelsen inleder attacker i R6da havet.

Sydafrikas parlament kréver stopp for relationerna med Israel.

Vapenvila och utvéxling av fangar och gisslan mellan Israel och Hamas.
Israel lovar underlatta bistandstillgang till Gazaremsan.

FN:s generalférsamling kraver omedelbar vapenvila.

20 000 déda, enligt Gazas halsomyndigheter.

Sydafrika initierar en ICJ-process mot Israel om folkmord.

ICJ beordrar Israel att stédja och bistd hjalpleveranser.

AU-toppméte i Addis Abeba fordomer Israels krigféring i Gazaremsan.
USA-veto mot algerisk vapenvileresolution i Sakerhetsradet.

30 000 doda, enligt Gazas halsomyndigheter.

USA borjar slappa bistand éver Gazaremsan med fallskarm.

ICJ beordrar aterigen Israel att underlatta bistandsleveranser.

USA skarper tonen mot Israel. Israel lovar utdkad bistandstillgang.
Iransk-israelisk kris, inklusive stort iranskt anfall mot Israel 13 april.
USA-veto mot algeriskt resolutionsutkast om FN-erkdnnande av Palestina.
Malawi 6ppnar ambassad i Tel Aviv.

Israel erdvrar Gazaremsans gransovergang mot Egypten.

USA hotar att frysa vissa vapenleveranser till Israel.

Generalférsamlingen kritiserar USA-veto, begar fullt FN-erkdnnande av Palestina.
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Iranstédda och Hamasallierade grupper och stater i Mellandstern har angripit
israeliska och amerikanska mal, for att férsoka tvinga fram ett slut pa den
israeliska offensiven. Mest uppmarksammade ar den jemenitiska houthirdrelsens
angrepp mot fartyg i Réda havet, vilket har reducerat trafiken genom en av
varldens (och Afrikas) viktigaste handelsfarleder.?

En vapenvila hejdade kortvarigt stridigheterna i Gazaremsan i november 2023.
USA, Qatar och Egypten har sedan dess lett forhandlingar om ett nytt eldupphdr,
kopplat till frigivning av gisslan och fangar. Manga internationella aktorer har
kravt en omedelbar vapenvila for att underlatta bistandsutdelning och hejda
svéltkatastrofen, vilket Israel motsatter sig. USA har flera ganger anvant sin
vetoratt for att blockera sddana krav i FN:s sakerhetsrad. Det ar i skrivande stund
oklart hur eller nér konflikten kan upphéra.

For en tidslinje 6ver viktigare handelser i konflikten, se tabell 4.

4.3 Afrikanska reaktioner pa kriget

Gazakrisen ar for de flesta afrikanska lander framst politisk. Kriget vacker fragor
om varderingar, identitet, ideologi, historiska stallningstaganden och Afrikas
relation till den internationella ordningen. Den kan dessutom paverka
relationerna till andra lander, som USA, men &ven exempelvis Turkiet, Iran och
vissa arabiska och afrikanska stater.

En del afrikanska lander paverkas mer direkt, antingen ekonomiskt eller genom
inrikespolitisk turbulens. Egypten gréansar till Gaza och &r en nyckelspelare i
konfliktdiplomatin, och manga arabiska och muslimska regeringar maste hantera
propalestinska protestyttringar. Den vidare krisen i regionen har ocksa fatt effekter i
Afrika. Exempelvis har den jemenitiska houthirdrelsens attacker mot fartyg i Réda
havet och Adenviken tvingat stora delar av den sjéburna handeln via Suezkanalen att
byta rutt, och istéllet ta den langre vagen runt Afrika, forbi Godahoppsudden.

Redan tidigt efter Hamasangreppet 7 oktober stod det klart att Afrikas lander var
delade i sin syn pé utvecklingen, dven om den traditionellt propalestinska
héllningen fortfarande hade foretrade.®* Ett mindre antal stater fordomde
uttryckligen Hamasattacken, medan andra fokuserade pa ockupationen av
Palestina och kritiserade Israels agerande i Gaza. Méanga nojde sig med att i vaga
ordalag beklaga civila dodsfall pa bada sidor och mana till aterhallsamhet.%

I Nordafrika, dar palestiniernas sak atnjuter starkt folkligt stod, var fragan
kanslig. Regeringarna i Algeriet och Tunisien, som inte erkanner Israel, kunde ge

9 Karlsson, Malin (2024). A Preliminary Analysis of Naval Operations in the Red Sea: Aspides and
Operation Prosperity Guardian” (FOI Memo 8486). 11 april. Stockholm: Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI).

% Le Monde (2023). "L’ Afrique divisée aprés I’attaque du Hamas contre Israél”. Le Monde Afrique. 9 okt.

% Le Gouriellec (2023). ”Israél-Hamas”.
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oreserverat stod till Palestina.® Egypten och Marocko, som har upprattat
diplomatiska forbindelser med Israel och i Egyptens fall ocksa gransar mot Gaza,
tvingades daremot till en delikat balansgang.

Regeringen i Kairo borjade snabbt férhandla med Israel om rétten att fora in
bistdnd i Gaza, samtidigt som man holl gransen stangd och forsokte vacka
opinion mot en eventuell fordrivning av palestinier. Egyptiska myndigheter borjade
aven tidigt organisera demonstrationer mot Israel, for att vinna dgarskap éver
fragan, samtidigt som man reagerade haftigt pa kritik fran inhemska dissidenter.%’

For Marocko var fragan mycket besvarlig. Gatudemonstrationer anforda av
regeringskritiker utbrot genast i oktober 2023.% Israeliska diplomater lamnade
snabbt Rabat av “’sdkerhetsskal”, vilket riddade regeringen fran krav pa
utvisning. Det marockanska representationskontoret i Tel Aviv har dock fortsatt
arbeta, och Marocko har motsatt sig forslag i Arabférbundet och OIC om att
bryta banden med Israel.*°

Soder om Sahara har reaktionerna varit mer blandade, med exempel pa stod for
bada sidor, samtidigt som manga lander verkar vilja undvika inblandning.

En undersokning i Jeune Afrique, publicerad 12 oktober 2023, noterade att enbart
Ghana, Kamerun, Kenya, Kongo-Kinshasa, Togo och Zambia hade uttryckt
tydligt stod for Israel och fordomt Hamas agerande, medan de flesta stater
antingen avstod fran att ta stallning eller mer allmant manade till fred och
besinning.1® Sydafrika utmarkte sig jamte Djibouti och Mauretanien for att inta
en tydligt propalestinsk och Israelkritisk linje.1%t

En mer omfattande sammanstéllning i Le Grand Continent, 20 oktober 2023,
visade pd samma satt att bara ett fatal stater uttryckte stod for Israel pa ett
otvetydigt sétt efter 7 oktober-massakern, exempelvis Kongo-Kinshasa,
Kamerun, Kenya, Rwanda och Uganda. Arabférbundets medlemmar har som
véntat intagit en skarpt Israelkritisk linje, till vilken &ven flera av landerna séder
om Sahara har sallat sig.2%? I borjan av november kallade Tchad hem sin chargé
d’affaires fran den nyetablerade ambassaden i Tel Aviv, och Sydafrika tog hem
alla sina diplomater fran Israel.

Den sydafrikanska regeringens mycket offensiva linje gentemot Israel har véckt
sarskild uppmarksamhet, och det rader knappast nagot tvivel om att Sydafrikas

% Dahmani, Frida & Marbot, Olivier (2023). ”Guerre Israél-Hamas : Maroc, Algérie, Tunisie, des
réactions contrastées”. Jeune Afrique. 9 okt.

97 Sallam, Hesham (2023). ”The Egyptian Public and the War on Gaza”. Middle East Report. No. 309.

% Collas, Aurélie (2023). ”Au Maroc, la rue continue de se mobiliser pour Gaza en dépit du
rapprochement entre Rabat et Tel-Aviv”. Le Monde. 25 okt.

9 Kozlowski, Nina (2024). ”Maroc-Israél : la normalisation, un réve brisé 2. Jeune Afrique. 3 jan.

100 Millecamps, Matthieu & Toulemonde, Marie (2023). ”Soutien a Israél, « appui » au Hamas. .. Quelles
sont les positions des Africains ?”. Jeune Afrique. 12 okt.

101 1hid.

102 |_e Gouriellec (2023). Israél-Hamas”.
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agerande har paverkat saval andra afrikanska stater som det internationella
samtalet om konflikten. Pretoria borjade redan i november 2023 beskriva Israels
agerande i Gazaremsan som ett “folkmord”, vilket troligen bidrog till att
popularisera anvandningen av uttrycket internationellt. Man inledde sedan, i
december, en ICJ-process mot Israel under folkmordskonventionen.
Sydafrikas agerande och motiv diskuteras mer utforligt nedan, i avsnitt 4.5.

| takt med att vidden av 6deléaggelsen i Gazaremsan klarnade borjade Israels
traditionella anhangare gardera sig eller retirera fran sina ursprungliga
uttalanden. Dels har man i tilltagande grad uttryckt oro ver den palestinska
civilbefolkningens 6de och dels mer allmant manat till nedtrappning och
besinning. Vissa lander har helt enkelt Iatit bli att upprepa sina tidiga
stéliningstaganden for Israel och/eller forddmanden av Hamas. Stater som
tidigare forsokt undvika att ta stallning borjade ocksa hdja tonen och
argumentera for en vapenvila, medan Israels kritiker skarpte sin retorik
ytterligare, i tydlig medvind.

Aven om trenden allts har varit en hardnande linje mot Israel dven i Afrika
sOder om Sahara, har den inte varit entydig. | mars 2024 blev Guinea-Bissaus
president Umaro Sissoco Embalé det forsta afrikanska statséverhuvud som
besokte Israel sedan kriget utbrot.’** Féljande manad reste Malawis
utrikesminister Nancy Tembo till Tel Aviv for att 6ppna en ambassad och uttala
starkt stod for Israel 1%

4.4 Afrikanska stallningstaganden i FN

Kriget i Gaza har upprepade ganger varit foremal for debatt och
stallningstaganden inom FN-systemet, bade i generalférsamlingen och i
sakerhetsradet, samt inom olika specialiserade organ. De afrikanska staternas
hallning har varit viktig, i och med att kontinentens 54 stater utgor det storsta
regionala blocket i FN:s generalforsamling. Afrikanska stater innehar ocksa tre
roterande platser i FN:s sakerhetsrad.

Vapenvileomrdstningarna i generalférsamlingen

FN:s generalforsamling har sedan oktober 2023 antagit tva resolutioner som
kravt vapenvila i Gaza, med mycket stor global majoritet. Israel motsatte sig
bégge resolutioner, med stdd av USA och ett smérre antal andra stater, inklusive
enstaka EU-medlemmar och ett antal sma Gnationer.

103 1CJ (2023). " Press release 2023/77”. 29 dec.

104 Israeliska utrikesministeriet (2024). ”President Herzog meets with President Embal6 of Guinea-Bissau”.
3 mars.

105 Jerusalem Post (2024). We will continue to support Israel' Malawi FM during embassy inauguration
ceremony”. 18 april.
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Den 27 oktober 2023 antog FN:s generalférsamling med 121 ja-roster mot 14 nej
och 44 nedlagda en resolution som kravde ett omedelbart “humanitért
eldupphor”. Av de afrikanska staterna rostade 39 for resolutionen och ingen
déremot, medan 15 lade ner sina rister eller undvek att narvara. | den senare
gruppen fanns en tung afrikansk aktor, Etiopien, som lade ner sin rost.1%
Tunisien valde ocksa att avsta, dock med motiveringen att resolutionen inte
kritiserade Israel tillrackligt hart.2”

Den 12 december antog generalférsamlingen &nnu en resolution om konflikten,
vilken framstéllde ett skarpare formulerat krav pa en omedelbar humanitar
vapenvila”. Opinionen mot kriget hade nu hardnat ytterligare, och forslaget vann
med 153 roster mot 10, med 23 nedlagda roster. Denna gang rostade

44 afrikanska lander till stod for kravet. Etiopien hade anslutit sig till majoriteten,
vilket innebar att alla stdrre lander i Afrika nu foretradde samma linje. Bara nio
afrikanska stater avstod eller franvarade.' En tionde stat, Liberia, verkade ha
skarpt sin hallning genom att rosta nej i december, efter att ha franvarat vid
oktobervoteringen. Det kom dock snabba kontraorder fran president George
Weah, som offentligt anklagade sina diplomater for att brutit mot landets linje i
Gazafragan. Utrikesministeriet bad ocksa FN att dndra Liberias rost till ett ja.1%°

Sammanlagt avvek nio stater fran den afrikanska majoritetslinjen i bagge
voteringarna. Det gallde Burkina Faso, Kamerun, Kap Verde, Ekvatorialguinea,
Eswatini, Malawi, Sdo Tomé och Principe, Sydsudan och Togo. Liberia har
undantagits.

Afrikanskt agerande i sakerhetsradet

FN:s sakerhetsrad har hallit flera omrostningar om Gaza sedan konflikten
inleddes, inklusive om vapenvilor och Palestinas FN-medlemskap. USA har
aterkommande anvant sitt veto for att hindra sadana resolutioner fran att antas.
Afrika har alltid tre platser i radet, vilka véljs pa tvaarsbasis, enligt ett rullande
och dverlappande schema. Fram till arsskiftet 202324 satt Gabon, Ghana och
Mocambique i FN:s sékerhetsrad, och under varen 2024 halls de tre platserna av
Algeriet, Mocambique och Sierra Leone.

De afrikanska medlemmarna har som regel rostat for vapenvilor och for vad som
setts som den mer Palestinavanliga hallningen i varje enskild votering. Enstaka
undantag fran regeln kan noteras: Ghana lade exempelvis utan kommentar ner

106 EN (2023). ”UN General Assembly adopts Gaza resolution calling for immediate and sustained
’humanitarian truce’”. 26 okt. Resolutionen antogs ursprungligen med rostsiffrorna 120 ja, 14 nej och 45
nedlagda, men Irak anforde tekniska problem och valde att andra sin nedlagda rost till ett ja.

107 al-Quds al-arabi (2023). ” aila (v Y dasaall 5 BBl G (5 sk tal) DA g 5 e e Ledabat 55 (i s
J2EaYP (PTunisien rattfardigar sin tveksamhet till det arabiska resolutionsutkastet: Jamstéller bodel och
offer och fordomer inte ockupationens brott”). 28 okt.

108 EN (2023). ”UN General Assembly votes by large majority for immediate humanitarian ceasefire
during emergency session”. 12 dec.

109 Reuters (2023). ”President Weah steps in to reverse Liberia’s U.N. vote against Gaza ceasefire”. 10 okt.
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sin rost vid en omréstning i oktober 2023. Férhandlingsspelet kring olika mot-
eller andringsforslag ar invecklat, med rivaliserande utkast som sprakligt sett kan
ligga néra varandra. Dessutom har dven Ryssland, Kina och Storbritannien
anvant sin vetomakt vid olika tillfallen, till stod for de textversioner de sjalva
foredragit.1*? Det gor att de afrikanska staternas roster i vissa fall &r svara att
tolka.

Algeriet har, sedan tilltradet i januari 2024, varit den mest aktiva afrikanska
deltagaren i sakerhetsradets dispyter om Gazakriget. | februari 2024 presenterade
landet en egen vapenvileresolution, mot vilken USA inlade veto.!** Den 18 april
rostade Sakerhetsradet om ytterligare ett algeriskt resolutionsutkast, som skulle
ha uppgraderat Palestinas observatorsstatus i FN till fullt medlemskap, alltsa en
stallning som internationellt erkand stat. Forslaget vann stod fran tolv av femton
medlemmar, daribland samtliga afrikanska stater, men blockerades aterigen av
ett amerikanskt veto.1*2

Palestinaomrostningen i generalférsamlingen

USA-vetot om Palestinas status den 18 april ledde till ett snabbt motdrag utanfor
sakerhetsradet. Den 10 maj 2024 rostade generalférsamlingen for en resolution
som Kritiserade vetot, fastslog att Palestina uppfyller kraven fér FN-medlemskap
och uppmanade sakerhetsradet att aterbesoka fragan med detta i atanke. Palestina
gavs aven uttkade rattigheter inom FN-systemet. Resolutionen antogs med 143
roster for och 9 daremot, samt 25 nedlagda roster; 16 lander undvek att delta.

Bland de afrikanska staterna bifoll 45 resolutionen och ingen rdstade daremot.
Malawi lade som enda afrikanska stat ner sin rést, medan atta afrikanska
delegationer var franvarande: Eswatini, Kamerun, Kongo-Brazzaville, Kongo-
Kinshasa, Liberia, Sd0 Tomé och Principe, Sydsudan samt Togo.!!?

Sammanfattningsvis har Israel, trots sina omfattande forsok att bygga positiva
relationer i Afrika sedan 2009, inte kunnat parakna nagot meningsfullt afrikanskt
stdd i FN under Gazakriget 2023-24. Ingen afrikansk stat har rostat likadant som
Israel i ndgon av de Palestinarelaterade omréstningarna i generalforsamlingen
sedan 7 oktober 2023 (Liberia aterigen undantaget). En mindre grupp stater har
anda pa nagot vis avvikit fran den afrikanska majoritetslinjen genom att ldgga ner
sina roster eller avsta fran voteringar, vilket kan tolkas som en signal om
neutralitet eller en diskret markering till stod for Israel. Sex stater utmarkte sig pa

110 Se sgkerhetsradsmateshandlingarna S/PV.9439 (16 okt. 2023), S/PV.9442 (18 okt. 2023), S/PV.9453
(25 okt. 2023), S/PV.9499 (8 dec. 2023) och S/PV.9552 (20 febr. 2024), tillgangliga via
www.undocs.org.

111 Se resolutionsutkastet $/2024/173 och métesprotokollet S/PV.9552 (20 febr. 2024), tillgangliga via
www.undocs.org.

112 e resolutionsutkastet $/2024/312 och métesprotokollet S/PV.9609 (18 april 2024), tillgangliga via
www.undocs.org.

113 Se resolution A/ES-10/R.30/Rev.1, tillganglig via www.undocs.org. Rostsiffrorna dr sammanstallda
med hjélp av UN Digital Library, https://digitallibrary.un.org/record/4046991?In=en (last 13 maj 2024).
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detta vis i samtliga tre generalférsamlingsvoteringar: Eswatini, Kamerun,
Malawi, Sdo Tomé och Principe, Sydsudan och Togo.

4.5 AU och Gazakonflikten

AU har under hela konflikten intagit en synnerligen skarp Israelkritisk hallning, i
linje med organisationens historiska stod for den palestinska saken. Unionen
gjorde en vecka in i kriget ett gemensamt uttalande med Arabforbundet d&r man
erinrade om behovet av en tvastatslésning men samtidigt varnade for att Israels
offensiv kunde leda till ”folkmord” 1%

Vid AU:s toppmdéte i februari 2024 hyllade kommissionsordféranden Moussa
Faki Mahamat den sydafrikanska folkmordsprocessen i ICJ och fordémde Israels
agerande i de allra hardast ordalag.''®

Vindkantringen kunde knappast bli tydligare, i och med att det var samme
Moussa Faki Mahamat som tre ar tidigare hade bjudit in Israel att bli
observatdrsmedlem i AU och dérefter styvnackat forsvarat sitt beslut gentemot
de Palestinavanliga staterna (se avsnitt 3.3). Enligt en hog unionstjansteman ar
fragan om observatorsmedlemskap nu i praktiken utagerad, dven om inget
formellt beslut har kungjorts utat.}é En israelisk delegation som forsokte besoka
AU:s séte i Addis Abeba for att lobba ledaméter infér motet blev avvisad.*'” Den
palestinske premidrministern, Mohammed Shtayyeh, mottogs daremot med
”langvariga applader”.118

4.6 Sydafrikas roll

Sydafrika har anda sedan konfliktutbrottet i oktober 2023 varit en padrivande
kraft i kampanjerna mot Israels krigféring i Gaza, inte bara i Afrika utan inom
det globala syd mer allmént.

Sydafrika &r Afrikas mest utvecklade ekonomi och spelar en tydlig ledarroll i
afrikansk politik. Segern 6ver apartheid 1994 gav regeringspartiet ANC ett stort
politiskt och moraliskt kapital. Det hjalpte Sydafrika att positionera sig som en
stark rost for det globala syds intressen, &ven om en stundvis kallhamrad
realpolitik har tart pa de symboliska tillgdngarna med aren.''® Landet ar medlem

114 AU (2023). ”Joint statement by the African Union Commission and the General Secretariat of the
League of Arab States on the Grave Situation in Gaza”, 15 okt.

115 Bousmid, Rym (2024). ’Pourquoi I’'Union africaine retire le statut d’observateur a Isragl”. Jeune
Afrique. 27 febr.

116 Hochet-Bodin, Noé (2024). “Israél définitivement mis au ban de I’Union africaine” (Israel slutgiltigt
bannlyst fran Afrikanska unionen). Le Monde. 18 febr.

17 Oweis, Khaled (2024). "s_jte Jsa> (pe Uil ) 1385 ey S 531 J3Y1” (" Afrikanska unionen hindrar en
israelisk delegation frén att besoka dess hogkvarter”). al-Shargq. 15 febr.

118 Hochet-Bodin (2024). “Israél définitivement mis au ban de 1’Union africaine”.

119 polakow-Suransky, Sasha (2024). ”What South Africa Really Won at the ICJ”. Foreign Policy. 1 febr.
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i samarbetsorganet BRICS sedan 2010 och vinnldgger sig om goda relationer
med Moskva och Peking, men vill ocksa samarbeta vésterut — pa egna villkor.12
Sydafrikas aterkommande protester mot vad man ser som en oréattfardig
vérldsordning har beskrivits som ett ”antiimperialistiskt strdk”, och vanan att
solidarisera sig med utvecklingslander mot vast lagger stundom krokben for
landets medlar- och brobyggarambitioner.'?!

Den sydafrikanska relationen med Israel paverkas av arvet fran befrielsekampens
sista decennier, da Israel var en av apartheidregimens viktigaste allierade. ANC
upprattade under dessa ar ett fortroligt samarbete med PLO och har fortsatt driva
fragan om Palestinas frigorelse efter omvandlingen till regeringsparti. Samtidigt
har man foresprakat en tvastatslosning och uppratthallit de gamla forbindelserna
med Israel, vilket inledningsvis underléttades av de forhoppningar som knéts till
1993 ars Osloavtal. Efter fredsprocessens stagnation under 00-talet har relationen
med Israel férsamrats och ANC:s ledare har successivt skarpt sin kritik. Som
noterades i avsnitt 3.3 spelade Sydafrika en ledande roll i forsoken att blockera
israeliskt observatorsmedlemskap i AU. Den sydafrikanska regeringen har ocksa
gatt fran att forut bara dra paralleller mellan Israels behandling av palestinierna
och apartheidstyret i Sydafrika, till att offentligt krdva att FN ska uttala att Israel
ar en apartheidstat.'??

For ANC finns sarskilda fordelar med att driva Palestinafragan just nu, infor de
val som planeras i Sydafrika 29 maj 2024.1%3 Partiets stod har urholkats av
landets daliga ekonomi och den svarta folkmajoritetens fortsatt svara situation,
och pa senare ar har ANC fatt allt svarare att skydda sin vansterflank. Partiets
forre ungdomsledare Julius Malema och ex-presidenten Jacob Zuma driver
numera varsitt oppositionsparti och forsoker ikla sig ANC:s revolutiondra arv
genom populistisk, militant och antiimperialistisk retorik. Framgangar for dessa
partier skulle beréva ANC regeringsmajoriteten for forsta gangen sedan
frigorelsen.'?* Att regeringen tar strid om Gaza hjélper darfor ANC pa tva satt:
det hindrar att Palestinafragan kapas av oppositionen, och ger samtidigt partiets
foretradare ett tillfalle att agera med stora gester pa varldsscenen.

Sydafrika borjade tidigt under konflikten anklaga Israel for att utsatta Gazas
invanare for ett folkmord™.1% Det &r ett starkt polariserande begrepp, givet det
judiska folkets historia. | manga vastlander — och forstas ocksa i Israel —

120 Chivvis, Christopher S.; Usman, Zainab; Geaghan-Breiner, Beatrix (2023). ”South Africa in the
Emerging World Order”. Carnegie Endowment for International Peace. 21 dec.

121 Jordaan, Eduard (2008). "Barking at the Big Dogs: South Africa’s Foreign Policy Towards the Middle
East”. The Round Table. Vol. 97. Nr. 397, s. 548-9, 557.

122 Myeni, Thabi (2022). “South Africa calls for Israel to be declared an *apartheid state’”. Aljazeera
English. 26 juli.

123 The Economist (2024). ”South Africa’s support for the Palestinian cause has deep roots”. 11 januari.

124 pilling, David & Mark, Monica (2024). ”The young South Africans rethinking Nelson Mandela’s
legacy”. Financial Times. 24 april.

125 Jeune Afrique (2023). ”Guerre Israél-Hamas : I’ Afrique du Sud rappelle ses diplomates pour
« consultations »”. 6 nov.
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avvisades de sydafrikanska anklagelserna som en ohistorisk och krankande
overdrift. De vann daremot applader i Mellanéstern och dvriga Afrika.16

I borjan av november kallade Sydafrika hem alla sina diplomater fran Israel. Den
21 november 2023 rostade det sydafrikanska parlamentet med stor majoritet for
att dessutom stdnga Tel Aviv-ambassaden och helt sdga upp forbindelserna med
Israel; Israel kallade d& hem sin ambassador. Forslaget hade lagts fram av
Malematrogna parlamentariker, men ANC anslot sig till idén hellre &n att ta
strid.*?” Regeringen har hittills inte implementerat beslutet.?® Om Sydafrika
skulle avbryta relationerna pa detta vis vore det fullt mgjligt att fler afrikanska
stater skulle folja efter, &ven om det &r svart att forestélla sig ett lika storskaligt
sammanbrott som 197273 (se avsnitt 2.2).

Den 29 december tog Pretoriaregeringen sin kritik ett steg langre genom att
aktivera en mekanism i den internationella folkmordskonventionen for att starta
process mot Israel vid Internationella domstolen i Haag, 1CJ.12° Ukraina hade
tidigare utnyttjat samma mekanism for att inleda en ICJ-process mot Ryssland,
da med vastligt stod.1%0 ICJ utfardade i januari 2024 ett beslut om att Israel tills
vidare maste bista hjalpinsatserna i Gazaremsan och férhindra uppmaningar till
folkmord, med mera, men avstod fran att krava ett stopp for offensiven, vilket
Sydafrika hade begart.*3

Domstolen behandlar fortfarande fragan, och processen skulle kunna ta mycket
Iang tid. ICJ-fall pagar som regel i flera ar.132 Ukrainas folkmordskonventions-
tvist med Ryssland inleddes exempelvis 2017, men dom foll inte forrén 2024.
Den juridiska ribban for en folkmordsdom &r hur som helst hég och det verkar
mycket osannolikt att ICJ skulle karakterisera Israels krigforing pa det sattet.
Daremot dr det maojligt att Israel stalls till svars for att, exempelvis, ha forsvarat
bistandsinsatser eller for underlatelse att ingripa mot folkmordsivrande retorik pa
det sétt domstolen kravt.

Hittills har 1CJ-processen framst haft politiska effekter. Debatten satter fokus pa
den palestinska civilbefolkningens lidande och skadar den israeliska
krigsmaktens anseende, samtidigt som den har givit 6kad spridning at
folkmordsanklagelsen och drivit pa radikaliseringen av den afrikanska och
internationella kritiken mot Israel. Att regeringen i Pretoria tog initiativet i 1CJ
och sa tydligt driver fragan i termer av internationell rattstillampning har ocks3, i

126 Singh, Priyal & Gopaldas, Ronak (2024). ”South Africa’s ICJ case has already altered its foreign policy
space”. Institutet for sakerhetsstudier (ISS). 24 jan.

127 Magome, Mogomotsi (2023). ”South African lawmakers vote in favor of closing Israel’s embassy and
cutting diplomatic ties”. Associated Press. 21 nov.

128 African Press Agency (2024). ”No decision yet on S/Africa-Israel diplomatic ties — Minister”. 29 febr.

129 1CJ (2023). " Press release 2023/77”. 29 dec.

1%0 For en jamforelse av fallen, se Hathaway, Oona A. (2024). ”Taking Stock of ICJ Decisions in the ‘Ukraine
v. Russia’ Cases—and implications for South Africa’s case against Israel”. Just Security. 5 febr.

131 1CJ (2024). ”Summary of the Order of 26 January 2024 (192-20240126-SUM-01-00-EN). 26 jan.

132 1CJ (inget datum). “List of All Cases”.
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anhangarnas 6gon, atergivit Sydafrikas utrikespolitik nagot av den moral- och
principfyllda aura den en gang forlanades av kampen mot apartheid. Det hojer
darmed ANC-regeringens profil saval inom landet som inom afrikansk politik
och infor hela det globala syd.**?

Sydafrikas agerande &r dock inte utan kostnader och risker. Landets dverslatande
attityd till den ryska invasionen av Ukraina hade redan forsamrat relationerna
med USA, men agerandet i Gazafragan ledde till mycket kraftigare reaktioner i
den amerikanska kongressen. Bidenadministrationen har hallit emot kongressens
krav pa handling och tycks vilja vérda relationen till Pretoria, trots tydliga
asiktsskillnader, men sydafrikanska bedémare varnar for att detsamma inte
nddvéndigtvis kommer att gélla om Donald Trump vinner det kommande
presidentvalet.134

4.7 Afrika, Palestina och det globala syd

Palestinafragan har lange spelat en sarskild roll for manga utvecklingslander, inte
bara i Mellandstern utan ocksd, som framgatt ovan, i Afrika. Aven i
Latinamerika och manga andra delar av vérlden, inklusive Europa och USA, har
konflikten mellan Israel och Palestina en sarskild formaga att mobilisera
opinionsyttringar och protester. Detta kan ha flera olika skal.

Det intressanta for denna studie &r i vilken man Palestinafragan hjalper till att
knyta samman afrikansk politik med storre rorelser i varldspolitiken och inom
den amorfa konstellation av 1&nder som brukar beskrivas som det globala syd,
alltsa det som tidigare ofta kallades tredje varlden.'®® Fragan ar mycket
omfattande, men behandlas har bara kortfattat eftersom den, definitionsmassigt,
ror andra delar av vérlden &n bara Afrika.

Begreppet “det globala syd” spanner 6ver mer &n hundra stater pa flera
kontinenter, med sinsemellan mycket skilda erfarenheter, intressen och resurser.
Det sédger sig sjélvt att en sadan gruppering, som dessutom saknar tydliga
institutionella uttryck, kommer att hysa en mangfald uppfattningar om en
komplicerad fraga som konflikten mellan Palestina och Israel.

Icke desto mindre tycks Palestinafragan ha en sarskild tyngd for manga av dessa
lander och, kanske i synnerhet, fér deras gemensamma organisationer och

138 Singh & Gopaldas (2024). ”South Africa’s ICJ case has already altered its foreign policy space”;
Polakow-Suransky (2024). ”What South Africa Really Won at the ICJ”.

134 Fabricius, Peter (2024). "Pretoria walks a tightrope on US relations”. Institutet for sakerhetsstudier (ISS). 28 mars.

135 Det finns utan tvekan ett varde i att ha ett samlingsbegrepp for de manga stater som férenas, i hogre
eller lagre grad, av koloniala erfarenheter och Iag eller sentida ekonomisk utveckling. Det bor samtidigt
papekas att termen “det globala syd” ir vag bade till innehdllet och utstrackningen. Begreppet har
dessutom kritiserats, ofta p& goda grunder, for att vara analytiskt forvirrande eller for att det utnyttjas i
vissa staters politiska projekt. Se t. ex. Ero, Comfort (2024). ”The Trouble With *the Global South™”.
Foreign Affairs. 1 april.
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politiska projekt. Det géller inte bara regionala organ som Arabférbundet och
AU, eller internationella organisationer som G-77 och Alliansfria rorelsen, utan
aven inom FN-systemet, dar Palestinafragan sedan decennier ar foremal for ett
entréget arbete utfort av arabiska, afrikanska och andra diplomater.
Palestinasolidariteten har i sjélva verket varit en del av det fasta méblemanget i
modern syd-syd-politik redan fran borjan, vid Bandungkonferensen 1955.136

Den palestinska sjalvstandighetskampen &r idag en av ett fatal olosta strider fran
det varldshistoriska skede da de flesta av dagens stater vann sin sjalvstandighet.
Den symboliska betydelsen av detta ska inte underskattas. 1900-talets
avkolonisering hade formativ betydelse for stora delar av manskligheten och
utgor idag en viktig del av de flesta staters nationella mytologi. Inom det
politiska och institutionella landskap som kan ségas manifestera det globala syd
forblir detta en laddad fraga, och att krava nationellt sjalvbestammande (dven)
for Palestina ligger djupt inbaddat i manga sydlanders utrikespolitiska identitet.

Det bor alltsa inte komma som en 6verraskning att nastan alla de storre stater
som definierar sig som en del av det globala syd har varit kritiska mot Israels
agerande i Gazaremsan — till exempel Sydafrika, Egypten, Nigeria, Brasilien,
Indonesien, Kina och Malaysia.'3" Enigheten ar knappast total, men aven om
skilda asikter forekommer &r det propalestinska perspektivet sa forharskande att
det tycks ha en normerande effekt.

Indien &r, exempelvis, en obestridligen ledande aktér inom det globala syd, och
stravar aktivt efter att utveckla denna ledarroll som ett geopolitiskt verktyg. Aven
om Indien historiskt sett har stottat den palestinska kampen, har landet under
Narendra Modis hindunationalistiska regering bytt fot och utvecklat ett mycket
nara samarbete med Israel. Trots det har New Delhi i hg grad vidmakthallit sin
traditionella position i olika internationella organ, och dven under Modi har man
vanligen rostat i FN mot den israeliska ockupationen och for Palestinas
sjalvbestammande.*®® Nar Indien till Israels fortjusning lade ner sin rost i en FN-
votering om eldupphdr i oktober 2023 (se avsnitt 4.3) ledde det till en diskussion
om huruvida ett sadant stallningstagande verkligen var férenligt med landets
ledarambitioner i det globala syd.*® Vid nasta omrdstning, i december, hade
Indien bytt kurs och kravde en omedelbar vapenvila, rakt i strid med Israels
onskemal men i linje med réstningsbeteendet hos den dvervaldigande majoriteten
stater i det globala syd.4°

1% Se Bandungkonferensens sluttuttalande, punkt E 1. CVCE (2017). ”Final Communiqué of the Asian-
African conference of Bandung (24 April 1955)”.

137 Stuenkel, Oliver (2023). “Why the Global South Is Accusing America of Hypocrisy”. Foreign Policy. 2 nov.

138 Ali Abbas, Bashir (2024). ”Analysis of India’s voting patterns on Israel-Palestine issues at the United
Nations”. Hindustan Times. 21 mars.

1% Storey, Henry (2023). ”India’s Gaza dilemma”. The Interpreter. The Lowy Institute. 16 nov.

140 Ali Abbas (2024). ”Analysis of India’s voting patterns on Israel-Palestine issues at the United Nations”.
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Daniella Huber, vid Roma Tre-universitet i Rom, har, i en rapport for Italienska
institutet for internationella fragor, konstaterat att det globala syd var relativt enat
bakom kraven pa att internationell ratt ska tillampas i Palestinafragan redan fore
krigsutbrottet 2023. Enigheten forefaller dock ha véaxt sedan dess. Huber noterar
vidare att ”snarare &n att bara stodja palestinska initiativ i internationella
institutioner har flera lander i det globala syd nu sjalva borjat ta egna initiativ
inom dessa institutioner.” Bland exemplen ndmns Algeriets aktiva upptradande i
FN:s sakerhetsrad (se avsnitt 4.4) och Sydafrikas ICJ-process (se avsnitt 4.6).141

Gazafragan har ocksa, oundvikligen, kommit att betraktas i ljuset av
Ukrainakriget. De skilda mattstockar med vilka USA och Europa mater
ockupationerna av Ukraina och Palestina har vackt ont blod pad manga hall i det
globala syd, daribland i afrikanska lander.1#? Afrikaspecialisten Alex Thurston,
vid Cincinnatiuniversitetet i USA, konstaterar att ”idén om en ’regelbaserad
vérldsordning’ skramlar allt tommare” for manniskor i dessa delar av varlden,
nér USA och stora delar av Europa tolererar handlingar i Gaza som man
beskriver som krigsbrott i andra fall — exempelvis att stoppa mat- och
medicinleveranser till belagrade civila.!*

Flera kommentatorer har ocksa noterat frustrationen dver amerikanska och
europeiska krav pa att det globala syd ska fordéma Ryssland i olika
FN-omrostningar om Ukraina, samtidigt som USA och EU végrar atergalda
tjansten nar sydlanderna begar stod for en vapenvila i Gaza.*#

Den uppfattningen har forstas en avigsida. Méanga afrikanska stater har intagit en
aktiv hallning i Israel-Palestinafragan och begart att USA och Europa ska gora
likaledes, men samtidigt stravat efter att forhalla sig neutrala till Rysslands krig i
Ukraina. En studie av rostbeteendet i FN under sex Ukrainarelaterade
omrostningar 202223 visar att den afrikanska medlemsgruppen har varit mindre
benégen att rosta med Ukraina och vastlanderna én exempelvis l&nderna i
Latinamerika och Asien. Aven om antalet afrikanska ja-roster i varje enskild
Rysslandskritisk votering har varit fler 4n nej-résterna, och oftast avsevart fler,
har manga stater ocksa lagt ner sina roster eller avstatt fran att narvara.'4®

41 Huber, Daniela (2024). ”Israel/Palestine and the Normative Power of the *Global South’” (IAI
Commentaries 24/14). Italienska institutet for internationella fragor (IAl). 22 mars.

142 e t, ex. MacFarquhar, Neil (2023). ”Developing World Sees Double Standard in West’s Actions in
Gaza and Ukraine”. New York Times. 23 okt.; Stuenkel (2023). "Why the Global South Is Accusing
America of Hypocrisy”.

43 Thurston, Alex (2023). ”Afticans see hypocrisy in US policy on Israel in Gaza”. Responsible Statecraft, 13 nov.

144 Se exempelvis Gowan, Richard; Kumar, Devika Manish & Nicholson, Maya (2024). ”The U.N. Is No
Longer a Center of Gravity in Ukraine’s Diplomatic War”. World Politics Review. 22 febr.

145 Gotz, Elias; Gejl Kaas, Jonas & Knudsen, Kevin Patrick (2023). ”How African states voted on Russia’s
war in Ukraine at the United Nations — and what it means for the West”. Danska institutet for
internationella studier (DIIS). 15 nov. https://www.diis.dk/en/research/how-african-states-voted-on-
russias-war-in-ukraine-the-united-nations-and-what-it-means (last 13 maj 2024).
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Den véxande friktionen mellan vast och syd kring kontrasten mellan Gaza och
Ukraina far, oavsett hur man fordelar ansvaret, diplomatiska konsekvenser.
Enligt den Brysselbaserade tankesmedjan International Crisis Group har
Gazafragan varit en starkt bidragande orsak till att Ukrainas vastallierade har
tvingats ge upp sin strategi om att aterkommande initiera Rysslandskritiska
utspel fran FN:s generalférsamling. Inga resolutioner for att fordoma Rysslands
krigféring i Ukraina har framlagts sedan hosten 2023, vilket enligt forfattarna
beror pa en radsla for att frustrationen i det globala syd skulle resultera i
omfattande rostskolkning och en rysk propagandaseger.14®

Hur Palestinafragan avtecknar sig i det globala syd i allmanhet ligger, som sagt,
utanfor ramarna for denna rapport. Det kan dock konstateras att de stdimningar
som beskrivits ovan tycks sta i samklang med huvudriktningen i afrikansk
politik. Denna internationella kontext har med all sakerhet paverkat afrikanska
staters avvagningar, och uppmuntrat exempelvis Sydafrika att agera offensivt.

| Palestinafragan kan man namligen parakna stod inte bara fran en valvilligt
installd inhemsk publik och i ett stérre afrikanskt sammanhang, utan ocksa inom
den internationella krets som Sydafrika ser som sin egen sjélvklara
utrikespolitiska hemvist.

Aven om "det globala syd” allts& lamnar mycket att énska som analytisk
kategori, vore det ett misstag att avfarda den politiska betydelsen av de idéer,
forestallda gemenskaper och gemensamma historiska erfarenheter som knyts till
begreppet.

146 Gowan, Kumar & Nicholson (2024). ’The U.N. Is No Longer a Center of Gravity in Ukraine’s Diplomatic War”.
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5 Avslutande diskussion

| kapitel 1 stallde denna rapport upp tva forskningsfragor:

e Hur ser Israels forhallande till Afrika och de afrikanska staterna ut, och
hur har det utvecklats fran Israels grundande 1948 fram till idag, med
sarskilt fokus pa senare tid?

e Hur har Gazakriget inverkat pa de israelisk-afrikanska relationerna och
hur kan dessa komma att utvecklas framgent?

En dversikt 6ver Israels historiska forhallande till Afrika och Gazakrigets
hittillsvarande inverkan har givits i kapitlen 2, 3 och 4. | kapitel 2 redovisades
Israels forsta halvsekel i Afrika i mycket sammanpressad form, fran det tidiga
1960-talets stora och i allt vasentligt framgangsrika satsningar till det pl6tsliga
sammanbrottet 1973. Aven om Israel kunde bérja ateruppbygga sitt diplomatiska
kontaktnat i Afrika fran 1990-talet och framat, hade varken de vidéppna
mojligheterna eller de hogt stallda israeliska ambitionerna dverlevt krisen. Under
Benjamin Netanyahus andra regeringsperiod, fran 2009 och framat, genomfordes
likval en ny satsning pa Afrika, om &n i mindre skala &n tidigare. Detta har
beskrivits i kapitel 3. Satsningen ledde till tydliga framsteg for Israel i Afrika,
samtidigt som landets mojligheter fortsatte att begransas av Palestinafragan.

| kapitel 4 diskuterades utvecklingen under den konflikt i Gazaremsan som utbrét
i oktober 2023. Det framgick att &ven om afrikanska lander &r delade i sin
uppfattning om konflikten, har huvudstrémningen varit kritisk mot Israels
agerande, och blivit allt mer sa 6ver tid. Detta har avtecknat sig i exempelvis
FN-omrostningar.

I nasta avsnitt, 5.1, sammanfattas vissa slutsatser om Gazakrigets inverkan pa det
israelisk-afrikanska forhallandet, foljt av en diskussion om majliga och sannolika
utfall pa langre sikt. Avslutningsvis diskuteras i avsnitt 5.2 de ytterligare
forskningsfragor som véckts av denna studie.

5.1 Analys och prognos

Israels relationer i Afrika har, historiskt sett, gatt fran ytterlighet till ytterlighet.
Den raska expansionen under 1960-talet, med ambassader i nastan alla lander
sOder om Sahara, vandes kring 1973 i narmast fullkomlig isolering, vilken lika
plotsligt lattade tva artionden senare. Arye Oded (1929-2019), tidigare israelisk
ambassador i flera afrikanska lander, har konstaterat att de israelisk-afrikanska
forbindelserna “har priglats av skarpa vindningar och férandringar — fran starka
vanskaper till brytningar. Israel har inte métt detta fenomen i sina relationer med
andra kontinenter.”#’

147 Oded (2010). ”Aftica in Israeli Foreign Policy”, s. 122.
51 (62)



FOI-R--5619--SE

Israels senaste tre decennier i Afrika har inte sett samma valdsamma
svangningar, dven om de varit handelserika pa sina egna vis. Landet har gjort
tydliga inbrytningar i tidigare stdngda delar av Afrika sedan 2010-talets bérjan,
aven om uppfdrsbacken varit bade brant och stenig. Ockupations- och bosattnings-
politiken i Palestina har underblast ett hardnackat motstand i framfor allt
Nordafrika, men &ven andra delar av kontinenten. Icke desto mindre forbattrades
Israels position i Afrika stadigt under 2010-talet. Efter de arabiska
normaliseringsavtalen 2020 stod Israel sannolikt i begrepp att ta fler kliv framat i
Afrika, men Gazakrigets utbrott i oktober 2023 har forédndrat laget.

Dagens krig i Gazaremsan ar allvarligare och blodigare dn nagot tidigare
israeliskt-palestinskt valdsutbrott sedan 1948, och de internationella
reaktionerna, inklusive i Afrika, har varit starkare 4n pa mycket lange.
Handelserna i Gaza har utan tvekan skadat Israels stéllning pa kontinenten, men
det ar ocksa viktigt att konstatera vad som inte har hant. De afrikanska staterna
har inte brutit forbindelserna med Israel, &ven om Sydafrika kommit néra.
Nedkylda relationer kan tinas upp igen, och det ar darfor oklart hur allvarliga och
langsiktiga effekterna kommer att visa sig bli.

A ena sidan mérks en ny ovilja att férknippas med Israel, en atergéng till hard
och dppen kritik och en skarp radikalisering av framfor allt Sydafrikas hallning.
Inte minst det senare kan fa langsiktiga effekter. Det &r mojligt att valet i
Sydafrika i maj kommer att minska ANC:s intresse for konflikten, men om
valutgangen resulterar i en koalitionsregering med nagot av landets radikala och
populistiska oppositionspartier kan resultatet lika garna binda Pretoria hardare
vid den palestinska masten.

Afrikanska staters politik formas inte enbart i Afrika; den ingar i ett globalt
sammanhang. Gazakonflikten har ateraktualiserat Palestinafragan inom det
globala syd och samtidigt tydliggjort en klyfta mellan vést och syd. Det har skett
mot bakgrund av redan befintliga meningsskiljaktigheter om kriget i Ukraina,
vilket ar en praktisk och principiell friga av hogsta dignitet for USA och Europa,
men daremot inte for de flesta afrikanska lander. Medan USA och Europa
irriteras 6ver vad man ser som afrikanska staters undfallande instéllning till det
ryska angreppskriget i Ukraina, har Israels krigforing i Gaza spatt pa en afrikansk
irritation 8ver vad man upplever som amerikanskt och europeiskt hyckleri i
folkrattsfragor och ensidiga krav pa stod och lojalitet i exempelvis FN.

Dessa spanningar kan naturligtvis paverka bada sidors upptradande och fa
effekter i bagge konflikterna. Det ar ocksa uppenbart att Ryssland och Kina har
uppfattat sprickan och ser mojligheter att vidga och utnyttja den. Bade Moskva
och Peking har sedan oktober 2023 demonstrativt séllat sig till den
propalestinska och Israelkritiska linje som foretrads av de flesta aktorer inom det
globala syd, inte minst i Afrika.
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Hur forutséttningarna for israelisk diplomati i Afrika utvecklas efter krigsslutet &r
svart att sia om, eftersom nagot slut pa kriget annu inte kan skonjas. Mycket
hanger pa nar en vapenvila kan komma till stand, vilken skepnad den bredare
Israel-Palestinakonflikten vid det laget har antagit, och i hur hdg grad synen pa
Israel har hunnit forandras nar det vél sker — inte bara i Afrika, utan ocksa i
évriga varlden. Alla dessa fragor hanger samman, vilket 6kar komplexiteten.

Klart & emellertid att Israel kommer att tvingas hamta igen forlorad terrang i
Afrika. Dessa anstrangningar kommer att forsvaras av att den israeliska
regeringen numera uttryckligt och hogljutt motsatter sig en tvastatslosning, vilket
minskar mojligheterna att blidka kritiker och skapa politiskt manéverutrymme
genom diplomatiska gester, fredsinriktad retorik eller forhandlingsinitiativ.*4® Ett
skadehanteringsarbete utifran sddana utgangspunkter kommer sannolikt krava att
Israel istéllet investerar stérre ekonomiska resurser i relationerna med Afrika,
samtidigt som landet sékerligen kommer ha manga andra problem som pockar pa
uppmaérksamhet.

A andra sidan tyder mycket pa att Gazakrigets effekter trots allt blir begransade.
Ingen afrikansk stat har i skrivande stund brutit forbindelserna med Israel helt
och hallet, som pa 1970-talet. Till och med Sydafrika har hittills valt att halla
relationen vid liv, om an pa svag sparlaga och med hemkallad ambassadpersonal.
Ett betydande antal afrikanska lander verkar, precis som i Ukrainafallet, mest
vilja undvika fragan.

De flesta stater foljer visserligen den Palestinavanliga linjen i AU och rostar mot
Israel i FN — men det ar knappast frdga om nagot storre politiskt risktagande,
utan om ett tdmligen kostnadsfritt satt att manifestera afrikansk gemenskap och
solidariteten inom det globala syd. Kollektiva och multilaterala sammanhang
kannetecknas dverhuvudtaget ofta av en annan dynamik &n bilaterala relationer,
och de harda och historiskt praglade tongangarna fran AU har inte varit
representativa for de flesta afrikanska staters forhallande till Israel under det
gangna decenniet. Detta diplomatiska givande och tagande har beskrivits som en
balanseringspolitik”, genom vilken afrikanska stater later frejdiga bilaterala
samarbeten med Israel kompenseras av propalestinsk renlevnad i multilaterala
organ.!49

Israels sak gynnas dessutom av flera andra faktorer, inklusive att djupgaende
forandringar i fornallandet mellan Israel och Afrika redan hade &gt rum nar
Gazakriget utbrot. De allra flesta afrikanska lander har idag (och verkar vilja
bevara) egna relationer med Israel, vilket &r helt olikt I&get under kalla krigets
sista artionden. | det langa loppet bor ocksa det faktum att fyra av fem

148 Salman, Abeer; McCluskey, Mitchell; Dahman, lorahim; Tanno, Sophie; Liptak, Kevin & Lee, M. J. (2024).
”Netanyahu again rejects Palestinian sovereignty amid fresh US push for two-state solution”, CNN. 21 jan.
149 Oded (2010). ”Africa in Israeli Foreign Policy”, s. 139.
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unionsmedlemmar nu bedriver bilateralt diplomatiskt umgéange med Israel
rimligen fa okat genomslag dven i AU:s politik och retorik.

De arabiska normaliseringsavtalen ar 2020 utgor ocksa en, som det verkar,
bestdende forandring som kan antas fa langsiktig effekt pa Afrikas politik. De
nya israeliska relationerna med oljestater i Persiska viken och med Marocko kan,
nér den akuta konflikten i Gaza har bedarrat, skapa nya och for Israel
gynnsamma synergier i framforallt dstra och véstra Afrika. Den indiske forskaren
Alvite Singh Ningthoujam har exempelvis lyft fram mojligheten av trilaterala
samarbeten, dar Forenade arabemiraten och Israel gemensamt knyter an till
enskilda afrikanska stater.*> Israel har med viss framgang odlat denna typ av
trepartsformat i dstra Medelhavet och Mellandstern, och det gar latt att forestélla
sig liknande konstellationer i Afrika. Ett tnkbart dstafrikanskt exempel vore
Israel, Etiopien och Forenade arabemiraten.

Aven amerikansk politik talar i viss man till Israels favor. Bade demokrater och
republikaner stodjer och vill bygga vidare pa de israelisk-arabiska
normaliseringsavtalen. President Biden har givit mycket starkt stod till Israel
under Gazakriget, &ven om hans bas inom det demokratiska partiet numera ar
kluven i fragan. I skrivande stund verkar det dessutom mycket majligt att den
ytterst proisraeliske Donald Trump étertar makten i USA i valet 5 november
2024. Osdkerheten kring USA:s framtida styre marks i afrikansk politik, precis
som i andra internationella sammanhang — men ju mer troligt det verkar att
Trump aterkommer for en andra mandatperiod, desto mer fordelaktiga blir
troligen Israels forutsattningar i Afrika. Stater som ar beroende av USA:s
ekonomiska eller politiska valvilja kommer i sé fall att ha starka incitament att
sla in pa en mer Israelvanlig kurs for att starka sina aktier i Washington.

Mycket tyder med andra ord pa att Israels relationer med Afrika kommer att
kunna fortsatta fordjupas pa sikt, nar konflikten har bedarrat. Detta forutsatter att
inte Gazakriget forst utléser en mer omfattande forsamring i de israelisk-
afrikanska och/eller israelisk-véstliga forbindelserna, vilket dock ar méjligt.
Fortsatta framsteg for israelisk diplomati lar hur som helst behéva ske i styv
palestinsk motvind, och fickor av envist motstand kommer troligen forsvara
institutionella samarbeten med AU och vissa av Afrikas regionala
samarbetsorgan. Skarpta konflikter kring dessa fragor kan eventuellt komma att
skapa Oppningar for andra utldndska aktorer i Afrika.

5.2 Om framtida forskning

Som konstaterats ovan, i avsnitt 1.1, har denna studie av Israels relationer med de
afrikanska landerna foljt ett annat monster &n vissa tidigare FOI-rapporter om

150 Ningthoujam, Alvite (2023). ~Israel in Africa: Old and New Partners” (BESA Center Perspectives
Paper nr. 2 208.) Begin-Sadat-centret for strategiska studier. 20 juli, s. 5.
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externa aktorer i Afrika (till exempel Kina, Turkiet, Frankrike och USA). Det var
ett rimligt och formodligen nédvandigt vagval, i och med att denna rapport haft
andra ingangsvarden &n tidigare studier och skrivs i ett annat sammanhang. Den
har inte bara syftat till att beskriva Israels forhallande till Afrika, utan aven till att
specifikt undersoka effekterna av den nuvarande Gazakrisen. Vissa aspekter av
amnet aterstar alltsa att utforska.

Israels roll i Afrika kan komma att aktualiseras i samband med forskning om hur
andra stater i Mellandstern upptrader pa kontinenten. Det ar exempelvis vart att
notera att Iran, Forenade arabemiraten, Saudiarabien och Qatar allihop har
trappat upp sitt ekonomiska och sékerhetspolitiska engagemang i Afrika under
2000-talet, inte minst pa Afrikas horn. Detta dkade och delvis rivaliserande
engagemang forefaller vart att studera, bade for att battre forstd Mellandsterns
sékerhetspolitik och for att bygga en mer fullstandig bild av externa aktérers
upptradande i Afrika. | det ssmmanhanget kan fragan om Israels Afrikapolitik
behova aterbesokas.

Studier som mer specifikt inriktas mot externa aktorers sakerhets-, kontraterror-
och militarsamarbeten i nagon afrikansk stat eller region, exempelvis i Sahel,
skulle ocksa kunna motivera vidare forskning om Israels roll.

Rapporten har darutover vackt fragor som inte direkt beror Israel. Den ledande
roll som spelats av Sydafrika under den nuvarande konflikten (se avsnitt 4.6)
inskarper vikten av att forsta det landets politikutveckling. Pretorias vagval kan
komma att fa betydelse bade for afrikansk politik och for det globala syd i vidare
mening. En studie av det moderna Sydafrikas utrikes- och sékerhetspolitik har
lange framstatt som ett angelaget projekt for FOI:s Afrikagrupp, och det som
framkommit i foreliggande rapport understryker ytterligare behovet av sadan
forskning.

Ett besléktat &mne av visst intresse ar det som tagits upp i avsnitt 4.7 om
Palestinafragans symboliska och praktiska roll i det globala syd. Tankbara
vinklar vore hur konflikten paverkar USA:s och EU:s méjligheter att bygga
inflytande och samla stéd for sina intressen i det globala syd, exempelvis med
fokus pa Ukrainakriget eller gentemot stater som Ryssland och Kina mer allmant.
Hur konflikten mellan Israel och Palestina paverkar internationella institutioner
som FN och ICJ eller Internationella brottmalsdomstolen (ICC) &r heller inte
ointressant. Sist men inte minst vacks frdgan om i vilken man den vast-syd-
friktion som ihallande genereras av Palestinakonflikten kan utnyttjas for
alliansbyggande och paverkanskampanijer av aktorer som exempelvis Ryssland,
Kina, Iran eller Turkiet.
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