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Sammanfattning

Rysslands invasion av Ukraina den 24 februari 2022 fordndrade det europeiska
sékerhetslaget drastiskt. Invasionen understrok att Rysslands agerande och
framtida utveckling ar avgdrande for Sveriges och Europas sakerhet. Det ar darfor
av vasentlig betydelse att studera och analysera Rysslands mojliga framtida
utvecklingar, vilka forutsattningar som formar dessa och vilka konsekvenser de
kan innebdra. | denna studie presenteras fyra olika scenarion och
motstandarbeskrivningar av Ryssland ar 2050: Ryssland som expansiv stormakt,
Den (tredje) stora oredan, Teokratiskt elitstyre med heliga stridsspetsar samt Det
grona hotet. Dessa illustrerar olika utvecklingsvégar for Rysslands framtida
militara formaga och fungerar som grund for diskussioner om hur Rysslands
utveckling kan paverka framtida svensk sakerhet.

Denna studie stodjer omvérldsanalysen inom Forsvarsmaktens Perspektivstudie
som blickar mot 2050. Studien har ett utforskande syfte och bidrar till att hantera
framtidens osédkerhet genom att utforska det méjliga utfallsrummet samt
identifiera faktorer och tidiga indikatorer som kan ge en uppfattning om i vilken
riktning utvecklingen ror sig.

Nyckelord: Ryssland, framtid, svensk sakerhet, scenario, framsyn, strategisk
framsyn, 2050, perspektivstudien, motstandarbeskrivning
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Summary

The Russian invasion of Ukraine on 24 February 2022 changed the European
security landscape. It is apparent that Russian action and future development is
key to Swedish and European security. It is therefore vital to analyse plausible
Russian future developments, what could lead to them, and their consequences. In
this report, four scenarios explore Russia as a military adversary in the year 2050:
Russia as expanding Great Power, The (third) time of troubles, Theocratic elite
with holy warheads, and The green threat. The scenarios also serve as a basis for
discussion about the impact of future developments in Russia on Swedish security.
The report highlights the developments that may lead towards the scenarios and
discusses the implications for Swedish security.

This report supports the future strategic environment assessment of the Swedish
Armed Forces and explores a range of alternative futures as a way to work with
future uncertainty. It also identifies important factors and indicators of change in
the future strategic environment.

Keywords: Russia, future, Swedish security, scenario, foresight, strategic
foresight, 2050.
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Forord

Forfattarna vill tacka de involverade Rysslandsexperter fran FOI:s Rysslands- och
Eurasienprojekt (RUFS) for intresse, engagemang och deltagande i diskussioner
och workshop. Alla kvarvarande felaktigheter ar forfattarnas.

Vi vill dven tacka Par Gustafsson Kurki, Tomas Eriksson, Jonas Kjellén och
Anders Schroder for stod, granskning och kommentarer.

Lisa Bergsten, Malin Karlsson, Henrik Persson

Stockholm, 5 augusti 2024.
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1 Inledning

Denna rapport utforskar majliga framtider dar Ryssland utgor ett sakerhetspolitiskt
och militart hot mot Sverige ar 2050. Ryssland genomgar for narvarande en snabb
och svarbedémd férandring, inte minst pa grund av den pagaende invasionen av
Ukraina.! Ryssland kommer dven i framtiden vara avgdrande for Sveriges sakerhet
och sékerhetspolitiska l&ge och det finns darfor stor anledning att utforska majliga
framtidsutvecklingar.

Studien har utforts pa uppdrag av Forsvarsmakten (FM) inom ramen for projektet
Stod  till  langsiktiga omvarldsanalyser (SLO) vid  Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI). Projektet innefattar studier av framtida sakerhetspolitiska
utmaningar samt metodutveckling inom framtidsstudier. Denna studie stodjer
omvaérldsanalysen inom FM:s Perspektivstudie som blickar mot 2050 och
anvander darfor samma tidsperspektiv. Studien har ett utforskande syfte och bidrar
till att hantera framtidens oséakerhet genom att utforska det moéjliga utfallsrummet
samt identifiera faktorer och tidiga indikatorer som kan ge en uppfattning om i
vilken riktning utvecklingen ror sig. Studien har systematiskt och kreativt
genererat idéer och bilder av mdjliga framtider. Ett utforskande av framtiden
hjélper organisationer som Forsvarsmakten att ta hojd och forbereda sig for manga
olika mojliga framtidsutvecklingar.

For att uppna syftet leds studien av fragestallningen: Hur skulle Ryssland kunna se
ut som militar motstandare ar 2050? Forskningsfragan besvaras genom
framtagandet och utforskandet av fyra scenarier om Ryssland som militar
motstandare 2050, liksom av faktorer och kullkastare for Rysslands framtida
utveckling och militara formaga. En kullkastare &r en handelse eller process som
andrar forutsattningarna och spelplanen pa ett avgérande sétt.

Den politiska viljan till att nyttja militara formagor hos den ryska ledningen
tillsammans med rysk militar formaga anvénds for att forma beskrivningen av
Ryssland som militar motstandare. Studien tar sitt avstamp i den tidigare FOI-
rapporten Metod for framtida motstandarbeskrivning: Tillampning pa rysk militar
formaga 2045.2 Kriget i Ukraina innebar att framtida utveckling nu ar an mer
oséaker, samtidigt som mycket av innehallet i den tidigare rapporten fortfarande har
stor relevans. Den foreliggande studien har vidareutvecklat analysramverket och
metoden. Metoden, som beskrivs ndrmare nedan, har utvecklats genom att
strukturerat inkludera samtal och workshops med experter pa Ryssland och
sékerhetspolitik verksamma vid FOI. Analysramverket som anvands for att

! Engqvist, Maria och Carolina Vendil Pallin, “Russian Military Capability at War,” in Russian Military
Capabilities at War: Reflections on Methodology and Sources Post-2022, FOI-R--5502--SE, (FOI,
2024), 65. https://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--5502--SE.

2 Gustafsson, Par “Metod for framtida motstandarbeskrivning: Tillimpning pa rysk militér formaga 2045”,
FOI-R--5095--SE, (FOI, 2021). https://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--5095--SE.
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utforska scenarierna framhaver den ryska regimens militdra formaga samt dess
politiska vilja att nyttja denna formaga.

1.1 Avgransningar

Rapporten fokuserar pa scenarier dar Ryssland utgor ett militart hot mot Sverige
och vara allierade. Aven om det under arbetet med studien diskuterades ett
scenario kring ett demokratiskt Ryssland 2050 har detta inte inkluderats bland de
fyra utvalda scenarierna, som beddémdes vara mer relevanta for att illustrera
potentiella framtida militara problem. Det &r dock viktigt att vara medveten om att
aven mer positiva utvecklingar finns inom det framtida utfallsrummet. Bland
scenarier dar Ryssland utgor ett militart hot finns det givetvis aven flertalet andra
utvecklingsvégar som rapporten inte har mojlighet att utforska. Ett exempel som
framkom i processen var Ett ryskt Nordkorea, med ett isolerat och militariserat
Ryssland. Scenarierna har valts i samrad med involverade experter for att illustrera
utfallsrummet och utforska méjliga framtider, och ska inte ses som de mest
sannolika scenarierna.

Pa grund av praktiska begransningar i tid och resurser behandlar studien endast
oversiktligt utvecklingar i andra delar av vérlden och hur dessa kan paverka
Ryssland. Studien har inte haft majlighet att vidare utforska dmsesidig paverkan
mellan utvecklingar i Ryssland och utvecklingar i omvarlden, ndgot som dock vore
av stort intresse for vidare studier. | vissa scenarier har ett visst omvarldslage
beddmts utgora en forutséttning for scenariot, till exempel specificeras ett splittrat
vast i Scenario 1: Ryssland som expansiv stormakt. Rapporten har dock inte haft
mojlighet att i detalj utforska dessa dimensioner, och de dr endast dversiktligt
beskrivna i scenarierna.
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2 Metod och utférande

Studien grundar sig pa en metod for framtida motstandarbeskrivning, utvecklad av
Par Gustafsson Kurki. For denna studie har dock metoden anpassats, bade for att
kunna utféras under den tid som fanns tillganglig for studien, och som del av ett
pagaende arbete med metodutveckling. For dessa anpassningar har vi anvént oss
av metoder och processer inom strategisk framsyn, strategic foresight, bland annat
fran Natos kommande handbok pa omradet. ® Metoden utgar fran analys-
kategorierna samhalle, ekonomi och teknik. Md&jliga konsekvenser av miljé och
klimatforandringar har &ven integrerats i analysen dar det har varit relevant, samt
som Kkullkastare. En kullkastare &r en handelse eller faktor som har potential att
drastiskt forandra eller kullkasta den framtida utvecklingen.

Studien organiserades for att nyttja befintlig expertkunskap pa FOI inom omradet
genom en serie strukturerade samtal och diskussioner med experter pa Ryssland,
samt en workshop. Totalt engagerades 12 experter pa Ryssland och relaterade
militara fragor.> Semi-strukturerade samtal, med utgangspunkt i en rad fragor,
holls inom de tre omradena. Samtalen syftade till att identifiera viktiga faktorer for
framtida utveckling inom respektive @mnesomrade i Ryssland och identifiera
potentiella kullkastare. Samtalen tjanade dven till att stimulera experternas tankar
kring framtida utveckling for vidare arbete.

Efter samtalen bearbetades materialet fran den forsta diskussionen och faktorer
som identifierats som viktiga for utveckling inom respektive d@mnesomrade
sammanstalldes. | en andra diskussion diskuterades mdjliga utfall for varje faktor
med stod av en framtidstabell (se nedan). P& grund av praktiska begransningar
kunde endast en andra diskussion utféras inom omradet ekonomi. Delar av denna
uppgift utfordes darfor av studiegruppen, varpa resultaten skickades till de
involverade experterna for kommentarer och forankring.

Resultaten sammanstélldes i en framtidstabell, ett analysverktyg som anvénds for
att utforska hur olika mojliga trender samspelar — se figur 1 nedan.® Infor
workshoppen  sammanstalldes en framtidstabell med de 12 faktorer som
identifierats som viktiga for framtida utveckling, dar varje faktor hade fyra till fem
utfall.

3 RTG SAS-154, “Future Strategic Environment Assessment: Framework for Analysis” (NATO Science
and Technology Organization, Kommande).

4 Gustafsson, “Metod for framtida motstandarbeskrivning,” 22-23.

5 For att inte begransa samtalen och uppmuntra till fritt tinkande och kreativitet halls dessa anonyma.

® Kuosa, Tuomo et al., “Scenario Planning: A Step-by-Step Guide” (Helsinki: Futures Platform, 2024),
https://foresight.futuresplatform.com/hubfs/eBooks/Scenario%20Planning%20A%20Step-by-
Step%20Guide.pdf.
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Faktor 1 Faktor 2 Faktor 3 Faktor 4

Utfall 1

Utfall 2

Utfall 3

Figur 1: Exempel pa framtidstabell

For att fa synpunkter pa samt forankra framtidstabellen med @mnesexperter, och
anvanda deras kunskap om Ryssland for scenariobyggandet, anordnades en
heldagsworkshop. Under denna bearbetades den framtagna framtidstabellen och
scenarioskisser togs fram. Sex av dessa utforskades vidare.

Workshopen bérjade med att framtidstabellen bearbetades i mindre grupper, med
andringar och tillagg. Den reviderade tabellen utgjorde sedan grunden for
framtagning av scenarioskisser, dar tre till fem utfall fran olika faktorer
kombinerades i en brainstorming-6vning.

Ett urval av scenarioskisser som bedomdes intressanta utifran studiens
fragestallning, mdjliga, internt logiska och varierade, togs sedan fram och
noterades i forberedda mallar. Utifran dessa forslag rostades sex scenarioskisser
fram till vidare utforskning. Dessa utforskades sedan i tva grupper, dér en grupp
paborjade en utforskning och utveckling av ett scenario for att sedan skicka det
vidare till den andra gruppen.

Under utforskningen av scenarierna lades ytterligare passande utfall till, och
forutsattningar, kullkastare och vagvisare for scenariot diskuterades (en vagvisare
ar ett tecken eller en indikator pa att utveckling rér sig i en viss riktning).”

Efter genomfdrd workshop uppdaterades framtidstabellen — se tabell 1 i kapitel tre
for en oversiktlig redovisning av dess innehdll. De framtagna scenarierna
utvecklades sedan av studiegruppen till logiskt sammanhallna scenarier for hur
Ryssland skulle kunna se ut 2050. Har slogs tva av scenarierna, som under

”Vendil Pallin, Carolina, Par Gustafsson, and Johan Engvall, “Framtid med forhinder: Rysk teknisk FoU
till 20307, FOI-R--5204--SE, (FOI, 2021), 14, https://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--5204--SE.
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workshoppen noterats som snarlika, samman. Dessa fem cirkulerades sedan bland
experterna for granskning och kommentarer.

De fem utvecklade scenarierna analyserades sedan i ytterligare samtal med
experter pa militara fragor och rysk militar. Ett av dessa scenarier, om ett
demokratiskt Ryssland 2050, ansags inte utgora ett militar problem for Sverige och
avgransades bort fran den slutliga rapporten.

Baserat pa detta samtal, men aven forankrat i den militarstrategiska litteraturen,
framkom tva analyskategorier for motstandarbeskrivningen; regimens politiska
vilja och den militara formagan.

2.1 Analytiskt ramverk fér Ryssland som
militar motstandare

211 Politisk vilja och sakerhetspolitiska mal

Den ryska regimens villighet att anvanda militara formagor och styrkor ar en
avgorande del av vilken motstdndare Ryssland kommer att vara 2050.2 Nyttjandet
av militar makt ar beroende av politiska beslut och i vilken takt ateruppbyggnaden
av den ryska militaren sker kommer styras av politiska prioriteringar. Om militar
formaga bedoms vara viktigt kommer det politiska ledarskapet troligen gora
resurser tillgangliga.® Det innebar att den politiska viljan till att prioritera en
ateruppbyggnad av den militara formagan som nu anvands i kriget i Ukraina ar
avgorande for dess hastighet. Hur stort, och vilken typ av hot Ryssland utgér 2050
kommer starkt formas av regimens vilja och sékerhetspolitiska mal under de
narmaste 26 aren.

Samhaéllets stod till eller brist pa aktivt motstand mot regimen &r dven avgorande
for hur stor andel av tillgangliga resurser som kan laggas pa militdra utgifter.1
Aven under ett pdgéende hégintensivt krig i Ukraina har Ryssland visat ovilja att
genomfora en allman mobilisering, ndgot som understryker vikten av
inrikespolitisk hansyn vad géller uppbyggnad och anvandning av militar formaga.

Den politiska viljan och de sékerhetspolitiska malen formar dven riktning och
fokus for landets utrikes- och sékerhetspolitik. 1dag ser Ryssland framfor sig en

8 Kjellén, Jonas och Johan Norberg, “And Now What? Reflections on Assessing Russia’s Future Military
Capability,” in Russian Military Capabilities at War: Reflections on Methodology and Sources Post-
2022, FOI-R--5502--SE, (FOI, 2024), 10-19. https://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--5502--SE.

° Wannheden, Emil, “Assessing Russian Military Expenditure in Times of War,” in Russian Military
Capabilities at War: Reflections on Methodology and Sources Post-2022, FOI-R--5502--SE, (FOI,
2024), 37. https://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--5502--SE.

10vendil Pallin, Carolina, “Analysing Russia’s Security Policy in Times of War,” in Russian Military
Capabilities at War: Reflections on Methodology and Sources Post-2022, FOI-R--5502--SE, (FOI,
2024), 27. https://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--5502--SE.

11 (37)



https://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--5502--SE
https://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--5502--SE
https://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--5502--SE

FOI-R--5635--SE

langsiktig konfrontation med vast. Denna varldsbild &r inte begréansad till president
Putin, och utan omfattande férandringar i Ryssland kommer denna bild sannolikt
kvarsta.'* Uppbyggnad av militar formaga och inriktning av de vapnade styrkorna
kommer s lange detta ar fallet i ndgon man vara riktat mot vést och Nato.

2.1.2 Militar formaga

Den militara formagan ar den samlade férmagan att
fora krig eller genomféra andra militdra
operationer. *2 Forsvarsmakten definierar militar
krigsforingsformaga som en kombination av
konceptuella, fysiska och moraliska faktorer. 3 Regionalt krig
Konceptuella faktorer innefattar bland annat satt att

tdnka och foreskriva handling, exempelvis doktrin.

Fysiska faktorer innefattar fysiska tillgangar, som Lokalt krig
personal, materiel och infrastruktur. Moraliska

faktorer behandlar manskliga egenskaper som vilja,

mod, talighet, ledarskap, utbildning och sa vidare.'

I linje med Metod for framtida motstandar-
beskrivning har fokus har legat pa fysiska faktorer,

aven om aspekter inom moraliska och konceptuella

faktorer tagits upp i scenarierna.’® Militar formaga

ar dessutom alltid relativ, och beroende av

“uppdraget, motstidndet och sammanhanget”.6

Storskaligt krig

Vipnad konflikt

.. . - . Figur 2: Nivaer av militar formaga
For att konkretisera den ryska militéra formagan har 9 9

motstandarbeskrivningen relaterats till konfliktnivderna som aterfinns i rysk
Militardoktrin 2014 (se figur 2). 17 En vapnad konflikt sker mellan eller inom stater
i begransad skala, exempelvis kriget i Tjetjenien under 1990-talet. Kriget mellan
Ryssland och Georgien 2008 faller inom niva 2, lokalt krig, och &r begransat till
de tva stater som det inbegriper. Regionala krig innebar att flera stater strider i en
varldsdel med egna eller koalitionsstyrkor, och ar den niva dar Ukrainakriget kan

11 Engqvist and Pallin, “Russian Military Capability at War,” 65.

12 Frsvarsmakten, “Militirstrategisk doktrin - MSD 22” (Férsvarsmakten, 2022), 16,
https://iwww.forsvarsmakten.se/siteassets/2-om-forsvarsmakten/dokument/doktriner/msd-22.pdf.

BEgrsvarsmakten, 16.

Fgrsvarsmakten, 16.

15 Gustafsson, “Metod for framtida motsténdarbeskrivning,” 9.

16 Forsvarsmakten, “Militirstrategisk doktrin,” 18.

17 Oxenstierna, Susanne et al., “Rysk militir formaga i ett tiodrsperspektiv - 2019, FOI-R--4752--SE,
(FOI, 2019), 63, https://foi.se/rest-api/report/FOI-R--4752--SE efter Norberg, Johan, ” Training for War
— Russia’s Strategic-level Military Exercises 2009-2017”, FOI-R--4627—SE, (FOI, 2018), 17,
https://foi.se/rest-api/report/FOI-R--4627--SE Se Ryska sékerhetsradet ”Voennaia Doktrin Rossiiskoi
Federatstii”, (2014) http://www.scrf.gov.ru/security/military/document129/ for originaldokument.
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placeras. Storskaligt krig sker mellan koalitioner av stater eller stormakter dar
dessa mobiliserar alla sina resurser. 8

Detta ar en forenkling av militar formaga. Till viss del stéller olika typer och nivaer
av konflikter olika krav pa militar formaga och det &r inte oproblematiskt att se
dem som direkt skalbara. Formaga till storskalig konventionell krigforing ar till
exempel inte nddvandigtvis applicerbar i en lagintensiv konflikt eller i en militar
insats i en annan del av varlden. Fér denna studie, med fokus pa rysk militar
formaga i relation till svensk sakerhet, ar det dock en anvandbar illustration for
jamforelse mellan olika mojliga scenarier.

Icke-konventionell formaga ar ocksa en viktig del av Rysslands agerande idag och
i framtiden, sarskilt med tanke pa att det finns en tendens i Ryssland att se vérlden
som standigt i konflikt, vare sig vapnad eller inte.'® Rysslands agerande i Europa
idag med sabotage, paverkansoperationer och liknande ar ett monster som i flera
scenarier forvantas fortsitta. 22 Overgripande noterades under studien att
anvandningen av icke-konventionell krigforing ar en framtida hotbild i flertalet
scenarier, och utgoér majoriteten av hotbilden under den tid da uppbyggnad av rysk
konventionell formaga sker. Vidare ar Ryssland i alla scenarier beskrivna har
fortsatt en karnvapenmakt, vilket ar en avgorande forutsattning for bade Rysslands
agerande och andra aktorers agerande mot Ryssland.?

En avgorande fraga ar hur snabbt Ryssland formar bygga upp sin militara formaga
efter kriget i Ukraina. | nuldget ter det sig som att Ryssland mobiliserar sin
ekonomi och industri inte bara for att utkdmpa kriget i Ukraina, utan ocksa for att
omgaende bygga upp sin militara formaga for att kunna utkampa ett storskaligt
krig, till exempel mot Nato.?? Uppskattningar fran 2023 och 2024 pekar mot att
fem till tio ar behdvs for att Ryssland skulle kunna aterta formagan man hade innan
kriget.?® En sadan uppbyggnad kan inte ske pa ett meningsfullt satt under pagaende
krig av den skala som nu utkdmpas.?* Avgorande for hur snabb uppbyggnaden kan

18 Oxenstierna et al., 63

1% German, Tracey Russia and the Changing Character of Conflict (Amherst, New York: Cambria Press,
2023), 31ff.

2 Giles, Keir “Russian Disruption in Europe Points to Patterns of Future Aggression,” Expert Comment,
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2L Eor en oversikt se Gustafsson, “Metod for framtida motstandarbeskrivning,” 59ff.

22 Hird, Karolina et al., “Russian Offensive Campaign Assessment, May 14, 2024” (Institute for the Study
of War (ISA), May 14, 2024), https://www.understandingwar.org/backgrounder/russian-offensive-
campaign-assessment-may-14-2024; Mackinnon, Amy “Russia’s Military Is Already Preparing for Its
Next War,” Foreign Policy, March 14, 2024, https://foreignpolicy.com/2024/03/14/russia-military-war-
nato-estonia-intelligence/.

2 Forsvarsberedningen, Allvarstid: Forsvarsheredningens sakerhetspolitiska rapport 2023 (Stockholm:
Regeringskansliet, Forsvarsdepartementet, 2023), 64,
https://www.regeringen.se/contentassets/de808e940116476d8252160c58b78bb7/allvarstid-ds-
202319.pdf.

24 Kjellén and Norberg, “And Now What? Reflections on Assessing Russia’s Future Military Capability,”
17.
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vara ar darfor i vilket skick Rysslands vépnade styrkor &r nér kriget avslutas,
liksom i vilket skick den ryska ekonomin och férsvarsindustrin &r. Om detta kan
vi dock inte veta sarskilt mycket idag, da kriget ar langt ifran avslutat.

Det dr dessutom av stor vikt pa vilket satt Ryssland genomfor en ateruppbyggnad,
mot vilken tankt motstandare och typ av konflikt. Overgripande anség experterna
att en storre forandring av de ryska vépnade styrkorna vore mer sannolik mot
bakgrund av en stdrre chock, till exempel vid en forlust i kriget i Ukraina. Ett
Ryssland som vill ateruppbygga sin militara formaga sa snabbt som majligt
kommer till stor del troligen vara beroende av existerande industriell bas for detta.
Néra samarbete med Kina, med sin stora industriella kapacitet, kan avsevért
forandra bade takt och mojlighet att andra inriktning for en rysk militar
ateruppbyggnad.
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3 Viktiga faktorer for Rysslands
framtida utveckling

| tabell 1 nedan presenteras kortfattat faktorer som identifierats som viktiga for
Rysslands framtida utveckling inom samhélle, ekonomi och teknikutveckling.
Tabellen exemplifierar &ven dessa faktorers mdjliga utvecklingar men &r inte
uttdbmmande. Dessa faktorer och utfall anvandes som byggstenar till de scenarier
som togs fram, varav fyra aterfinns nedan.

Tabell 1: Faktorer och exempel pa majliga utfall

Analyskategori Faktorer Exempel pa méjliga utfall

Samhillsutveckling | Demografiutveckling e  Omfattande kunskapsflykt

e Aldrande befolkning

e  Minskande befolkning

e Lyckad statlig
befolknings- och
invandringspolitik

e  Militara forluster

e TFlyktingstrdmmar

Relationen mellan e  Kyrkan ett instrument av
rysk-ortodoxa staten
kyrkan och staten e Kyrkan fotlorar inflytande

i samhallet

e Kyrkan och staten
separeras

e Kyrkan blir en stor
maktfaktor

e  Kyrkan radikaliseras

Sarnmanhfillning ° Fragmentering

inom eliten e Kuppforsok

e  Stark styrande elit

e  Utrensning av
motstindare

e Elitkonsensus och
demokrati
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Sammanhallning i
samhallet

Politisk apati
Socio-ekonomiska
orittvisor (geografiska och
etniska) och
fragmentering
Hanteringen av veteraner
Stark sammanhallning
fostrad av staten

Rysslands position i
niromradet

Minskat aggressivt
inflytande 1 ndromréadet
Okat aggressivt inflytande
i niromradet

Pagiende krig med ett
eller flera linder i
niaromridet

Samarbete och
vinskapliga relationer i
niaromridet

Statens kontroll 6ver
informationsfloden

Suverina internetlésningar
Staten dger media

Privata f6retag dger media
Oligarker dger media

Stor eller lite kontroll av
social media

Ekonomisk
utveckling

Rysk energi- och Minskad efterfragan
ravaruexport Export till ett fital
oljeberonde stater
Export av ”’nya ravaror”
viktiga f6r den
grénaomstillningen
Kina och Rysslands Kinesiskt 6vertag
relationer

Ryssland i en 6kad
maktposition gentemot
Kina

Foérsimrade relationer

Viists och Rysslands
relationer

Sanktioner och minskning
av ekonomiska
forbindelser

Goda relationer, vistlig
investering
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e  Forbattrade relationer,
jamnvikt mot Kina
o Krig eller konflikt

Politisk ekonomi o  Forstiarkt feodalliknande
ckonomiskt system

e  Militarisering av
ekonomin

e Liberalisering av
ekonomin

e  Koloniseringsekonomi

o Teknokrati

Teknikutveckling

Teknologi och o Kompetensflykt

forskningspolitik e Importsubstitution

e Tillging till kinesisk
teknologi

e  Restriktiv forskningsmiljé
med endast statliga

aktorer
° Oppen forskningsmiljo
e  TFokus pa specifika
teknikomraden
e Investering i utbildning
e  Samarbete med globalt
likasinnade stater

e  Eftersatt utveckling

Utlindsk marknad e  Vapenexport till Afrika

for rysk innovation e Begrinsad marknad for
rysk innovation

e Subventionerad
vapenexport

e  Stor marknad for rysk
innovation
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4 Scenarier

| foljande avsnitt presenteras fyra scenarier for Ryssland 2050. Scenarierna togs
fram under en workshop baserat pa faktorerna som redovisades ovan. Varje
scenario foljs av en kort beskrivning av Ryssland som motstandare i foreliggande
scenario, organiserad kring politisk vilja och militar formaga. | tabellen nedan
finns en oversikt dver den relativa politiska viljan och militara formaga att utgéra
ett militart hot mot Sverige och vara allierade i respektive scenario. | kapitel 6
analyseras sedan de fyra scenarierna och deras paverkan pa framtida svensk
sakerhet mer ingdende, bade vad galler direkta militara hot och bredare paverkan.

For varje scenario redovisas Oversiktligt vagvisare och specifika kullkastare for
scenariot. Efter scenarierna foljer &ven en diskussion kring allméanna kullkastare
for rysk framtida utveckling, inklusive kriget i Ukraina.

Tabell 2: Oversikt 6ver scenarier

Scenario

Politisk vilja att anvinda
militir formaga

Militir formaga

Ryssland som Hog Storskaligt krig
expansiv stormakt

Den (tredje) stora | Medelhog Vipnad konflikt
oredan

Teokratiskt Hog Regionalt krig
elitstyre

Det groéna hotet Medelhog Regionalt krig
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4.1 Scenario 1 : Ryssland som expansiv
stormakt

Ryssland

» Ryssland som auktoritér stat.

» Expansiv utrikespolitik.

» Ryssland gick vinnande ur Ukrainakriget, och har kontroll éver flera
omraden i nuvarande 6stra och sodra Ukraina.

» Rysk ekonomi ar beroende av olje- och gasexport.

Omvarldslage

> Splittrat vést.
» Starkt Kina.

Efter att splittringar i vast ledde till att stodet till Ukraina uteblev, gick Ryssland
vinnande ur kriget i Ukraina innan 2030, med stora delar av 6stra och sddra
Ukraina under rysk kontroll. Med idén om en forening av den ryska varlden har
Ryssland fram till 2050 agerat fortsatt aggressivt for att 6ka sitt inflytande i sitt
naromrade dar Ryssland aven spar pa konflikter mellan etniska grupper. Slaviska
lander som Bulgarien, Montenegro, Nordmakedonien och Moldavien har varit i
fokus for utrikes- och sakerhetspolitiken, och Vitryssland &r inforlivat i Ryssland.
Ryskt inflytande riktas &ven mot Centralasien och Kaukasus.

Ryssland har, som innan kriget i Ukraina, en asymmetrisk relation med ett Kina
som satter ramarna for deras samarbete. Det politiska systemet har forandrats lite
sedan 2020-talet och bygger pa korruption. Den ekonomiska makten ligger hos en
liten elit. Regimen har stor kontroll éver samhéllet, inklusive de analoga och
digitala informationskanalerna.

Det ryska folket och de som lever i ockuperade omraden har fatt utsta sofistikerad
propaganda och historieférfalskning. Regimen har exempelvis lyckats skapa en
alternativ version av Sovjetunionens fall. Narrativ om kriget i Ukraina som ett
rattmatigt atertagande sprids, och det finns ingen tolerans for de som gar emot
statens linje.

En restriktiv forskningsmiljo fokuserad pa teknologi och andra STEM-dmnen
(naturvetenskap, teknologi, ingenjorsvetenskap och matematik) med riktade
punktinvesteringar av den ryska staten har lett till att Ryssland har gjort stora
framsteg inom specifika omraden. Inom forskning utanfor dessa omraden ligger
Ryssland efter de andra stormakterna.

Ryssland ar ekonomiskt beroende av energiexport, och exporterar framforallt olja
och gas till flera lander i Mellandstern och Afrika, samt Kina och Indien. Detta
hjélper till att finansiera den fortsatt expansiva utrikes- och sakerhetspolitiken.
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Sedan 2024 har en fortsatt militarisering skett av ekonomin, med utdelning av
ockuperade foretag i erdvrade omraden till de som &r lojala mot makten.

Trots en nedgang i antalet invanare i Ryssland sen 2024 har er6vrade territorium,
migration fran lander Gsterut och en familjepolitik bestdende av ekonomiska
incitament for att 6ka barnafédande, gjort att befolkningsmangden stabiliserats de
senaste 10 aren. Antalet invanare forvantas dock ga ner framéver, da det finns en
brist pA unga manniskor i 20-30 ar, delvis till foljd av kriget i Ukraina.
Konsekvenser av klimatforandringarna har aven lett till att invanare i utsatta
omraden i Ryssland har forflyttats till er6vrade omraden, vilket ocksa har
stabiliserat dessa omraden.

Végvisare

> Splittringar mellan och inom USA och EU.
» Sviktande stod till Ukraina.
» Minskad demokrati i vastvarlden.

Kullkastare

» Ryssland startar ett dvermodigt krig mot vést tidigt i sin militara
uppbyggnad.

> Kollaps av Rysslands energiexport, pa grund av kraftigt minskad
efterfragan pa grund av gron omstéllning eller andra anledningar.

4.1.1 Motstandarbeskrivning

Politisk vilja och sakerhetspolitiska mal

I scenariot Ryssland som expansiv stormakt ligger nationalistiska sentiment till
grund for den expansiva ryska politiska viljan och de sékerhetspolitiska malen.
Rysslands territorium anses inte vara knutet till givna granser utan ses som
definierade av den militara kapaciteten att erévra territorium.

Den ryska viljan att expandera territoriellt &r endast begrédnsad av rysk militar
formaga. | praktiken innebar detta fram till 2050 att de huvudsakliga, langsiktiga
sakerhetspolitiska malen ar att utoka det ryska territoriet samt att starka sitt globala
inflytande och sin kontroll ver naromradet.

Den ryska politiska viljan att anvanda sin militara férmaga aktivt bedéms
som hdg.
Militar formaga

Takten pa uppbyggnaden av den militara formagan ar avgérande for Ryssland som
motstandare ar 2050. | scenariot har den militara formagan stadigt byggts upp
sedan kriget i Ukraina avslutades, vilket innebdr att landet har kapacitet att
utkampa ett storskaligt krig vid ar 2050 (se figur 3). Segern i Ukraina bekraftade
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for Ryssland den militéra inriktning man valt, och en omfattande upprustning
inleddes omgéende grundad pa den industriella basen som fanns vid krigsslutet.

Tillvaxttakten hos rysk militar formaga kan dock
paverkas av relationen till Kina, som med sin
industriella kapacitet kan paskynda tillforsel av
materiel avsevart. Samtidigt kan ett ryskt beroende av
kinesisk materielforsorjning ha konsekvenser for rysk
handlingsfrihet och paverka den generella makt-
dynamiken i internationella relationer. Lokalt krig

Storskaligt krig

Regionalt krig

Under uppbyggnadsaren star Ryssland infor stora
demografiska  utmaningar som kan  hdmma
uppbyggnaden av den militira forméagan, med
sjunkande befolkning och omfattande forluster fran
kriget i Ukraina.

Vipnad konflikt

Den ryska militara formagan ar 2050 storre an den var

innan invasionen av  Ukraina 2022. Under

uppbyggnadsfasen, vilken i scenariot innefattar storre Figur 3: Militar

delen av tidsperioden efter krigsslutet fram till 2050, &r férmagaiscenario 1

dock det stérsta hotet mot Sverige och vara kvarvarande allierade i ett splittrat vést
inte  konventionell krigfoéring utan annan antagonistisk aktivitet och
hybridkrigforing, inklusive paverkansoperationer, sabotage och cyberoperationer.

21 (37)



FOI-R--5635--SE

4.2 Scenario 2: Den (tredje) stora oredan

Ryssland

» Etnisk-regional fragmentering av Ryssland.

» Ekonomisk kollaps.

> Valdsmonopolet utmanas, stor osékerhet inom samhallet.
» Aggressiv och hotad regim.

Omvarldslage

> Inte avgorande for scenariot, ospecificerat.

Putins ddd tillsammans med en omvélvande forlust i kriget i Ukraina bidrog till att
Ryssland féll sénder fran periferin. Ar 2050 forsoker resterna av den splittrade
regimen desperat bibehalla kontrollen éver ett ryskt kdrnomrade.

Ukrainakriget ledde till enorma, och ojamlikt fordelade, umbdranden som drev
stort folkligt missndje mot regimen i Ryssland. Samtidigt ifragasattes det
nationella narrativet om Rysslands storhet och hotet fran vast, i en kontext av
korruption och eskalerande repression. Ryska regimen lyckades inte fa kontroll
Over spridningen av information digitalt, varigenom information om det verkliga
laget i kriget och dess konsekvenser spreds brett.

For att hantera ifragasattandet och det sviktande stodet for kriget, vande sig den
ryska staten till privata sakerhetsfirmor som skickades till fronten tillsammans med
ett begransat antal reguljara ryska forband. En stor mangd atervandande veteraner
fick anstéllning inom nationalgardet.

Kriget bidrog till en alltmer militariserad ekonomi dér Ryssland &ven ¢kade sin
vapenexport till Afrika och Mellandstern. Vapenexportens betydelse for statens
skatteintakter forblev dock begrénsad. En utebliven diversifiering av beroendet av
energi- och gasexport, minskad global efterfragan, samt det utdragna kriget ledde
till en langtgaende ekonomisk kris.

Efter kriget kollapsade den ryska ekonomin. Oroligheter brot ut i manga ryska
regioner da ekonomiska bidrag till veteraner och sakerhetsfirmor uteblev. Manga
gick samman i eller anslét sig till militant grupper som féljde regional-etniska
uppdelningar. Veteraner verksamma inom nationalgardet sl6t upp bakom de olika
grupperna, liksom forband som &tervande fran kriget med tunga vapen och
utrustning, utan att ha blivit avvapnade.

Regimen har 2050 forlorat kontrollen éver periferin och kontrollerar endast det
ryska karnomradet. Regimen, som fortfarande har kontroll Gver kdrnvapnen, har
meddelat att vésterlandsk inblandning i rysk inrikespolitik &r oacceptabel och att
alla medel kommer att anvandas for att bestraffa inblandning. Regimen ar hart
pressad och har fa faktorer som begransar dess beteende. Den ekonomiska
kollapsen och kraftigt minskad internationell handel, tillsammans med
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oroligheterna och omfattande inrikes och utrikes flyktingstrémmar, har slagit hart
mot Rysslands industriella bas och teknologiska utveckling.

Militanta grupperingar och omraden med mer eller mindre sjélvstyre ar en konstant
utmaning av regimens valdsmonopol. Vissa av dessa finansierar delvis sin
verksamhet genom illegal handel som dessutom har integrerat grupperna i
transnationella kriminella natverk. Det finns medierapportering om att ett antal
grupper far ekonomiskt stod fran internationella aktorer.

Det forekommer konflikter mellan de olika militanta grupperingarna framst om
tillgangen till de transnationella natverken och vapen. Vissa grupperingar ar
inspirerade av religios extremistisk agenda. Manga av grupperingarna kraver
etniskt-regionalt sjalvstyre. Ett stort antal ryssar har flytt oroligheterna, antingen
inom Ryssland eller till andra l&nder.

Véagvisare

» Regionala oroligheter och motsattningar langs regionala eller etniska
linjer.

Krav fran regionerna om okad sjalvstandighet.

Okade krav pa erkannande av kulturell sarart fran regionerna.

Spridning av radikal islam.

Bristande hantering av veteraner.

”Stokig” forlust i kriget 1 Ukraina.

YVVVYVYY

Kullkastare

> Fredligt sonderfall med nybildning av internationellt erk&nda stater.
» Demokratisk mobilisering och en uppgorelse med historien leder till ett
demokratiserande Ryssland.

4.2.1 Motstandarbeskrivning

Politisk vilja och sékerhetspolitiska mal

Den ryska regimen forsoker halla ihop och bevara kontroll ¢ver det ryska
territoriet. Det finns en stark vilja att aterférena Ryssland. Samtidigt forsoker
regimen genom hot om karnvapenanvéandning begrénsa internationellt inflytande
och ingripande pa ryskt territorium. For en trangd rysk regim ar det tankbart att det
finns en storre villighet att anvanda kérnvapen, sérskilt inom fore detta ryskt
territorium dar den upplevda risken for eskalation och vedergdllning kan vara
lagre. Icke-statliga aktorer i periferin har stora incitament att s6ka stdd och
kontakter internationellt, bade med stater och icke-statliga aktérer, inklusive
kriminella natverk.

Den ryska politiska viljan att anvanda sin militara férmaga aktivt bedéms
som medelhdg.
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Militar formaga

Den ryska regimen har en begransad formaga och
utgor i sig inget konventionellt hot mot Sverige eller
vara allierade. Formagan 4ar begransad till
konventionell krigféring inom det sonderfallande
Ryssland, och de ryska vépnade styrkorna har
omfattande problem med personalférsérjning och
tillférsel av materiel. Kontinuerlig inblandning i
lagintensiva strider inom granserna for forna Ryssland
ger stridserfarenhet, men dranerar resurser och &r
ytterligare ett hinder till att bygga upp kapacitet éver
tid. Den ryska militaira formagan bedoms vara
tillrécklig for vapnad konflikt (se figur 4).

Den viktigaste militara formagan ar fortsatt regimens
karnvapenarsenal. Ryssland har dock fortsatt kapacitet
att engagera sig i andra typer av antagonistisk aktivitet
och hybridkrigféring dven utanfor det forna Ryssland,
inklusive  sabotage, informationspaverkan och

Storskaligt krig

Regionalt krig

Lokalt krig

Vipnad konflikt

Figur 4: Militar formaga
i scenario 2

instrumentell anvéndning av flyktingstrommar. Rysk militar inblandning, bland
annat via sékerhetsfirmor, i Afrika och andra delar kan vara ett &n viktigare

instrument for Ryssland.
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4.3 Scenario 3. Teokratiskt elitstyre med
heliga stridsspetsar

Ryssland

» Kyrkan som statligt instrument.

> Okad religiositet och hog statlig kontroll av samhallet.
» Militariserad ekonomi.

> Begransad teknikutveckling till specifik teknik.

Omvarldslage
» Inte avgorande for scenariot, ospecificerat.

Efter Putins dod uppstod en maktkamp inom den ryska eliten. Den ryska ortodoxa
kyrkan tillsammans med fragment av den politiska eliten konsoliderade makten.
Ar 2050 &r kyrkan tatt ssmmanflatad med staten, och sprider regimens politiska
linje. Sammankopplingen mellan kyrka och stat &r sa stark att det i vast rader
tvetydighet om kyrkan &r i kontroll, eller agerar som ett instrument for staten.

Giftermalet mellan kyrkan och staten har dkat den ortodoxa kyrkans betydelse och
tron i det ryska samhéllet. Sedan 2030-talet har kyrkan haft stort inflytande over
utbildningsvéasendet. Kyrkan har dessutom en mer aktiv militar roll, och flera
kyrkliga militara traningscenter likt det forsta som grundades i St. Petersburg
2017, har 6ppnat.®

I och med den ortodoxa kyrkans vaxande roll har religidsa minoriteters rattigheter
begransats, exempelvis &r alla trossamfund kontrollerade av staten. Samtidigt
rader det en tyst dverenskommelse mellan eliten och dessa minoriteter. Den
forstnamnd forsoker inte konvertera minoriteter medan den sistndmnda respekterar
den auktoritdra staten. Overenskommelsen minskar minoriteternas mojlighet att
uttrycka missndje mot staten men sakerstéller utdvandet av minoritetsreligioner.
Regimen ser dock minoriteterna som ett problem. For att hantera minoriteternas
folkokning driver staten en repressiv familjepolitik dar héga fodelsetal bland
ortodoxa troende framjas samtidigt som det motverkas i andra grupper.

Det snart 30-ariga kriget i Ukraina, som varierat avsevart i intensitet dver tid, har
bidragit till att ekonomin blivit ndrmast fullstdndigt militariserad. Det ekonomiska
och politiska systemet liknar en teokratisk oligarki som bygger pa korruption dar
den ekonomiska makten ligger hos regimen. Exempelvis berikar sig den politiska
eliten och présterna pa de vinster som finns i det korrupta systemet och manga

% For analys av denna héindelse och utveckling, se Gustafsson, Pér,”Apostles of Violence — The Russian
Orthodox Church’s Role in Russian Militarism”, FOI-R--5514—SE, (FOI, 2024), 53,
https://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--5514--SE.
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praster driver viktiga statskontrollerade foretag. Ett stort antal veteraner har funnit
tron genom kyrkan, samtidigt som de sitter pa hdga och viktiga positioner.

Det ryska samhéllet har genomgatt en existentiell kris till foljd av den uteblivna
segern i kriget i Ukraina men &ven pa grund av 6kande klimathot. Storskaliga
skogsbrander, Gversvamningar, torka och raserad infrastruktur pa grund av
smaltande permafrost underblaser en kénsla av att undergangen ar forestaende. For
att legitimera kriget driver staten ett narrativ om det ryska folket som guds utvalda
och kriget som ett heligt krig. En stor del av befolkningen har funnit trost i detta
narrativ och har enats runt kyrkan. En bidragande faktor till uppslutningen &r
statlig kontroll av internet och media. Uttalanden som gar emot den ryska staten
straffas hart och framstalls som ett ifragasattande av gud.

Staten har sedan krigets borjan strévat efter teknologisk suverénitet. Regimens
kontroll 6ver samhéllet har lett till en restriktiv forskningsmiljé dar endast statliga
aktorer bedriver verksamhet. Trots detta har resurser riktats mot prioriterad teknik
och det finns omraden dar Ryssland gor teknologiska genombrott. Det finns reella
farhagor i vast att Ryssland kan utveckla banbrytande teknologi inom kérnvapen
eller karnkraft som skulle kunna paverka den internationella maktdynamiken.
Kyrkan framstaller civil och militar nuklear formaga som valsignad av gud och en
helig 16sning pa klimatférandringarna och militara hot mot Ryssland.

Véagvisare

» Mer religiositet i uppfostran och undervisning, politiska uttalanden som
understdds med referens till religion.
»  Storre roll for ortodoxa kyrkan.

Kullkastare

» Omskakande héndelse som kraftigt undergréver fortroendet for ryska
ortodoxa kyrkan (sérskilt tidigt i tidsperioden).

4.3.1 Motstandarbeskrivning

Politisk vilja och sakerhetspolitiska mal

Ryssland har i detta scenario en politisk vilja, som underbyggs av religids
Overtygelse, att expandera ryskt territorium och inflytande. Det huvudsakliga
malet ar att forena det rysk-ortodoxa samhéllet under ryskt ledarskap, samt straffa
icke troende och radda rysk-ortodoxa fran fortryck och vilseledes. Ryssland kan
darfor antas inledningsvis rikta storst uppmarksamhet mot de rysk-ortodoxa
delarna av sitt naromrade. Krig ses som en religios kallelse, och valdsamma
krankningar av andra staters suveranitet betraktas som nédvéndigt for att sékra
ryska sjalars vag till himmelen.
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Religidst grundade sékerhetspolitiska beslut &r till stor del frammande for stora
delar av vast och bidrar till svarigheter att avgéra Rysslands intention och

agerande.

Den ryska politiska viljan att anvanda sin militara formaga aktivt bedéms

som hdg.
Militar formaga

Pagaende lagintensivt krig har ndgot begransat
Rysslands mdjligheter att bygga upp sin militara
formaga. Med omfattande fokus pa karnvapen ar dessa
en avgorande del av Rysslands militira formaga. Pa
grund av begransad insyn i det ryska samhéllet &r det
oerhort svart for vast att bedoma rysk militar formaga,
bade konventionell och nuklear, vilket ger ett visst
strategiskt dvertag.

Rysslands satsningar pa teknologisk utveckling har lett
till en hog formaga att driva sofistikerade paverkans-
operationer, vilka dven riktar sig mot Sverige och vara
allierade. Det religitsa narrativet bidrar till inhemsk
mobilisering, och har gjort att Ryssland har en
forvanansvart stor armé trots det pagaende kriget och fa
personer i aldern 20-30. Det religiosa narrativet vacker
fragor om hur langt de som sympatiserar med den ryska

Storskaligt krig

Regionalt krig

Lokalt krig

Vipnad konflikt

Figur 5: Militar formaga
i scenario 3

staten ar villiga att ga for att vara behjalpliga i att uppna de sékerhetspolitiska
malen, som beskrivs som guds vilja. Beloningar i form av hdg status kopplat till
kyrkan och ekonomiska incitament tillsammans med narrativet om ett heligt krig
gor att Ryssland bidrar till rysk mobilisering av resurser och méanniskor. Den ryska
militara formagan bedoms tillracklig for ett regionalt krig (se figur 5).

27 (37)



FOI-R--5635--SE

4.4 Scenario 4: Det grona hotet

Ryssland

> Ett auktoritért Ryssland med globalt ekonomiskt och politiskt inflytande.
> Framgangsrik teknologisk utveckling starker Rysslands globala
maktposition.

Omvarldslage

» Fragmenterad vérld beroende av rysk export inom kérnkraft och grén
energi.
» USA och Kina kraftigt forsvagade ekonomiskt och politiskt.

Tack vare att kriget i Ukraina avslutades innan 2030 och relationerna med vast
forbattrades nagot, kunde den auktoritara ryska regimen fortsatta med en
exportdriven ekonomi. Regimen finansierade ett sofistikerat program for fortsatt
utveckling, forskning och expandering av karnkraft och gron teknik. Dessutom
identifierades viktiga metaller och ravaror for den grona omstallningen pa ryskt
territorium och exploaterades i omfattande skala.

Ar 2050 &r det tydligt att strategin har gett utdelning. En 6kad global efterfrégan
pa karnkraft samt teknik och ravaror viktiga for den grona omstéllningen har
drastiskt forandrat Rysslands maktposition i varlden sedan 2020-talet. Ryssland &r
nu en sa kallad ”gron” stormakt och befinner sig i en konkurrenskraftig position
gentemot Kina och USA, som bada brottas med omfattande utmaningar som
urholkat deras respektive globala inflytande.

Rysslands relationer med EU ar komplexa. Sedan 2020-talet har ett antal
europeiska lander upplevt en demokratisk tillbakagang. Den aldre generationen i
de demokratiska europeiska landerna minns tiden innan kriget i Ukraina och de
negativa konsekvenserna av europeiskt beroende av rysk energi. Trots detta rader
det ett akut behov av vad som ses som rysk gron energi och manga lander kanner
sig tvingade att importera teknik eller ravaror fran Ryssland, vilket ger Ryssland
ett stort inflytande i Europa. Det uppstar splittringar inom EU om hur unionen ska
forhalla sig till Ryssland. Rysslands maktposition har hjalpt den ryska regimen att
forverkliga sina sékerhetspolitiska ambitioner. Regimen balanserar USA och Kina,
béada kraftigt forsvagade, mot varandra, da de bada vill samarbeta med Ryssland.
I ryskt naromrade anvands tvangsmedel och militarmakt aggressivt for att driva
igenom politiska intressen.

Det ryska samhallet ar strikt kontrollerat. Samtidigt accepteras denna kontroll pa
grund av en 6kad levnadsstandard samt en dvertygelse av regimens ideologiska
propaganda som framstéller det ryska folket som Gverlagset. Det rader stor statlig
kontroll av teknikutvecklingen dér all fokus riktas mot den gréna teknologin och
militar teknik. Generellt finns det begrdnsad mdjlighet for innovation och
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forskning utanfor dessa omraden. Fa satsningar har gjorts inom utbildning och pa
internationella forskningssamarbeten.

Véagvisare

» Ryssland 6kar investeringar i sin kérnkraft, investerar i forskning rérande
gron energi.

» Omfattande utmaningar for USA och Kina.

> Vaxande europeiskt beroende av import av energi eller ravaror.

Kullkastare

» Militér konfrontation mellan USA och Kina dér Ryssland blir involverat.

4.4.1 Motstandarbeskrivning

Politisk vilja och sakerhetspolitiska mal

| detta scenario finns det en vilja att bibehalla Ryssland som en viktig global aktor
och att expandera det ryska inflytandet for att inkludera omraden som regimen
tycker tillhor den ryska varlden. Den ryska regimen vill dven fortsatta expansionen
av Ryssland i sitt naromrade. Dock finns ett séakerhetspolitiskt mal, att fortsatta ha
goda relationer med vast, som kan begrénsa regimens militara expansion. Det gor
att troskeln till begransad valdsanvandning &r lag, om ryska intressen hotas finns
det en vilja hos regimen att agera aggressivt. Troskeln till konventionell krigféring
bedéms som hogre da den ryska regimen &r angelagen om att behalla sin
ekonomiska stallning och ekonomiska inflytande. Ekonomiska och politiska
patryckningsmedel anvands i stor omfattning for att understodja ryska politiska
krav.

Den ryska politiska viljan att anvanda sin militara formaga aktivt bedéms
som medelhdg.

Militar formaga

I det hér scenariot befinner sig Ryssland i en stark ekonomisk position. Det dppnar
upp mojligheter for Ryssland att investera i utvecklingen av militér teknik och
materiel, dels genom att utveckla det inom Ryssland och dels genom att importera
fran omvarlden. Ryssland kan anvéanda sin export som ett sakerhetspolitiskt
maktmedel, och har genom detta inflytande i flera l&nder som &r beroende av
energi, ravaror eller av teknik fran Ryssland.
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Samtidigt har omvarldslaget, dar bade USA och Kina
upplever stora utmaningar, minskat det upplevda hotet
mot Ryssland. Sammantaget med Rysslands
omfattande mdjligheter till ekonomiskt inflytande &r
det mojligt att militdr uppbyggnad inte &r regimens
forsta prioritet. Samtidigt finns ekonomiska och
tekniska mojligheter att utrusta en mer tekniskt
avancerad militar, som inte l&ngre behdver anpassas for
att kunna mata sig med vare sig USA eller Kina.
Ryssland kan istallet fokusera sin militara formaga pa
mer begrénsad krigforing, till exempel mot enskilda
lander i sitt naromrade, inklusive Sverige och de
nordiska landerna, eller for att genomfora operationer
som understddjer ekonomiska eller politiska
patryckningar. Ryssland fokuserar &ven mer pa
anvéndning av militar styrka utanfor sitt omedelbara

Storskaligt krig

Regionalt krig

Lokalt krig

Vipnad konflikt

Figur 6: Militar
férmaga i scenario 4

naromrade, da USA och Kina inte langre formar uppratthalla en global militéar

narvaro.

Med en stark ekonomisk stéllning uppskattas Ryssland till 2050 inneha formagan

till regionalt krig (se figur 6).
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5 Kullkastare

En kullkastare &r en héndelse eller process som &ndrar forutsittningarna och
spelplanen pa ett avgérande satt.8 | denna rapport ar detta alltsa nagot som i stor
omfattning forandrar forutsattningarna for Ryssland som militar motstandare.
Scenariospecifika kullkastare har ndmnts under respektive scenario. | foljande
avsnitt diskuteras kullkastare som ror Rysslands framtida utveckling mer generelit.
Denna lista &r inte fullstandig, och en central punkt innefattar utfallet av Rysslands
krig i Ukraina.

Rysslands krig i Ukraina &r en pagaende kullkastare dar vi dnnu inte ser utfallet.
Kriget ar avgorande for Rysslands framtida formaga pa tva satt. For det forsta,
genom vilken utgang konflikten far, om Ryssland vinner eller forlorar, fastnar i ett
dodldge med Ukraina eller om kriget 16ses genom fredsférhandlingar. For det
andra, nar konflikten I6ses. Hur lange kriget pagar och med vilken intensitet kan
vara avgorande for nar och fran vilken niva Ryssland kan bygga upp sin militara
formaga. Dessutom har kriget en enorm paverkan pa hela det ryska samhallet, och
har potential att slita sonder Ryssland, paverka Rysslands ekonomiska tillvéxt,
eller kanske till och med leda landet mot ett mer demokratiskt styrsétt.

En regimférandring i Ryssland kan férandra landets nuvarande politiska
inriktning. Det 6ppnar upp mojligheten for ett ryskt inbordeskrig, att Moskva
forlorar kontrollen 6ver flera av regionerna men &ven for en demokratisk rysk
regim. Oavsett, sa kan detta ha en enorm paverkan pa Rysslands vilja och formaga
att fora krig i framtiden.

Konsekvenserna av klimatférandringarna pa Ryssland ar och kommer vara
manga.?” Rysslands storsta relaterade utmaning ar landets beroende av fossila
branslen som exportvara. Om efterfragan globalt minskar drastiskt finns idag
mycket begransade ekonomiska alternativ och skulle kunna leda till en ekonomisk
kollaps. Vidare ger den smaltande permafrosten redan idag upphov till omfattande
skador pa byggnader och infrastruktur. Rysslands jordbruksomraden, viktiga for
livsmedelsforsorjning och for Rysslands roll som exportor, kommer dven bli hart
drabbade av torka. Skogsbrander kommer &ven ¢ka i omfattning och méngd, och
har i viss omfattning drivit politisk mobilisering mot staten. Mer omfattande
klimatrelaterade konsekvenser kan komma att driva mer omstértande politisk
mobilisering och kritik mot det ryska systemet.

Ett omfattande krig, som antingen involverar Ryssland direkt som stridande part
eller inte. Kriget kan utspela sig i Rysslands naromrade, i Mellanéstern, Kaukasus
och/eller Europa, men &ven langre bort exempelvis i Sydostasien. Ett krig mellan

2% Gustafsson, “Metod for framtida motstadndarbeskrivning,” 22-23.
21 For en kort Gversikt och vidare kallor se Henrik Persson, “Klimatforindringar och svensk sikerhet”, FOI
Memo 8189, (FOI, 2023), https://www.foi.se/rest-api/report/FO1%20Memo0%208189.
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USA och Kina skulle till exempel, oavsett om Ryssland blir direkt involverat, ha
storskaliga konsekvenser for Rysslands framtida utveckling.

Rysk anvandning av karnvapen innefattar enorma konsekvenser inte bara for
Ryssland som motstandare, utan aven for i vilken utstrackning vast skulle kunna
ténka sig att anvénda kérnvapen. Det betyder en fordndring av sdkerhetslaget som
inte setts sen slutet pa andra varldskriget.

Om Ryssland lyckas med ett teknologiskt genombrott har det potential att paverka
den ryska formagan. Det kan ge regimen den ekonomi de behdver for att fora krig
och har potential att &ven ersétta den nuvarande ekonomiska inriktningen som
framst handlar om export av olja och gas. Det kan dven paverka Rysslands
relationer till resten av vérlden och Gppnar mojligheter att vastvarlden blir
beroende av rysk teknologi inom ett viktigt omrade.

Ovanstaende kullkastare ar bland de framtida mojligheter som drastiskt kan
paverka Rysslands framtida utveckling. Det pagaende kriget i Ukraina kan hér
sdgas vara en pagaende kullkastare, dar dess paverkan pa framtida utveckling annu
ar oklar. Tarningen ar kastad, men den har annu inte landat. Exempel pa majliga
konsekvenser fran flera av ovanstaende kullkastare har utforskats i scenarierna
ovan. | nasta avsnitt analyseras scenarierna vidare, med fokus pa paverkan pa
framtida svensk sakerhet.
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6 Analys och paverkan pa svensk
sékerhet

I scenarierna ovan &r Ryssland ett hot mot svensk séakerhet, och det finns en politisk
vilja till att anvanda militar formaga, konventionell eller icke-konventionell. Det
ska aterigen poangteras att det finns mojliga scenarier dar detta inte ar fallet, aven
om dessa inte beskrivits har. | tva scenarier, Det grona hotet och Den (tredje) stora
oredan, ar den ryska viljan att anvanda militara maktmedel till viss del begrénsad.
| det forstnamnda pa grund av att Ryssland vill uppratthalla strategiska
handelsforbindelser och utbva inflytande via ekonomiska maktmedel och i den
sistnamnda pa grund av att den ryska staten ar i ett tillstind med fokus pa statens
overlevnad. Teokratiskt elitstyre &r vidare en vardefull paAminnelse om att politiska
vilja och motivation inte alltid &r knuten till strategiska eller vad vi tenderar att se
som rationella mal.

Ryssland ar ett tydligt konventionellt hot mot Sverige framférallt i scenariot
Ryssland som expansiv stormakt, dar Ryssland starkt prioriterat en uppbyggnad av
sin militdara formaga samtidigt som vast ar splittrat. | scenariot har Ryssland
kapacitet till ett storskaligt krig till 2050. Rysk militar forméaga maste dock sattas
i relation till svensk militar formaga, liksom var sékerhetspolitiska situation,
situationen i vara allianser och vara allierades militara formagor. | ett scenario dar
vast &r splittrat och/eller forsvagat och trovardig avskrdackning, nukledr och
konventionell, saknas, kan Ryssland utgora ett realistiskt konventionellt hot mot
Sverige, eller andra mindre lander, tidigare i tidsperioden. Ryssland behdver da
inte uppna lika stor militar forméaga innan man anser sig stark nog att ha majlighet
till militar aggression. Dessutom behdver man ta i beaktning att den ryska regimen
kan felbedéma sin mojlighet att ga segrande ur en militar konfrontation. Detta har
hér illustrerats med en kullkastare till scenariot, dar Ryssland startar ett 6vermodigt
krig mot vast tidigt i sin militara uppbyggnad. Det finns fa anledningar att tro att
en sadan konfrontation inte skulle resultera i omfattande manskligt lidande och
forstorelse, oavsett utgang.

Ryssland ar i alla scenarier beskrivna hér fortsatt en kdrnvapenmakt, vilket &r en
avgorande forutsattning for bade Rysslands agerande och andra aktorers agerande
mot Ryssland. | Den (tredje) stora oredan &r nukleér avskréckning en avgdrande
komponent och begrénsar mojligheten till intervention eller annan inblandning i
ett kollapsande Ryssland. | Teokratiskt elitstyre ser vi en forandring i den ryska
synen pa karnvapen, med religiésa toner, vilket gor rysk karnvapenanvandning
mindre forutsagbar och potentiellt sanker troskeln for k&rnvapenanvandning.

I samtliga scenarier ar icke-konventionell krigforing eller hybridkrigforing en
viktig del av hothilden mot Sverige och vara allierade. | Ryssland som expansiv
stormakt ar detta framforallt fallet under den pagaende ryska uppbyggnaden av
konventionell formaga, ett moénster som kan ses 6ver samtliga scenarier. Icke-
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konventionell krigforing, inklusive desinformations- och paverkanskampanijer,
sabotage, cyberattacker och elektronisk stérning, &r idag ett viktigt verktyg for
Ryssland. I de framtider dar en langsiktig rysk konfrontation med vast fortsatter
kommer detta vara en avgorande del av hotbilden. | Teokratiskt elitstyre finns ett
fokus mot att paverka ortodoxa kristna, vilket utgor ett problem for svenska
myndigheter som maste hantera paverkansforsok mot rysk-ortodoxa och andra
ortodoxt kristna i Sverige.

| Den (tredje) stora oredan illustreras dven andra typer av paverkan pa svensk
sékerhet som &r resultat av utvecklingen i Ryssland snarare an en Overlagd
aggression. Flera av experterna identifierade detta scenario som en potentiellt
storre utmaning for svensk (och europeisk) sékerhet &n 6vriga. Ett Ryssland som
faller sonder kommer orsaka stor osakerhet i naromradet, med omfattande
politiska, ekonomiska och humanitira konsekvenser. Har &r migration och
flyktingstrémmar, kriminalitet, smuggling men ocksa risken att vapnade grupper
och konflikter sprider sig 6ver gransen fran ett kollapsande Ryssland del av en
svarhanterlig utmaning. Liksom under Sovjetunionens sonderfall finns ocksa en
stor osékerhet kopplat till kontroll av den ryska k&rnvapenarsenalen. De lander
som angrénsar till Ryssland samt det internationella samfundet kan i detta scenario
ha stora behov av polisiar och militar narvaro i gransomradena mot Ryssland. Med
bildandet av etniska eller regionala sjalvstyrande omraden finns aven en
omfattande problematik kopplad till ryska minoriteter i andra lander. Dessa kan
tankas vilja ansluta sig till nu sjalvstyrande omraden i forna Ryssland — samtidigt
som den ryska centralregimen hotar med karnvapen som respons pa alla forsok till
inblandning pa ryskt territorium. Omfattande krav pa intervention fran aktorer i
vast for att hindra 6vergrepp och lindra humanitért lidande, liksom for att bekdmpa
terrorism och minska flyktingstrommar fran Ryssland, &r ocksa tankbara.
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7 Slutord

Ryssland genomgar fér narvarande snabb férandring, och landets framtida
utveckling &r oséker. Analys och studier av Rysslands framtida utveckling och
konsekvenser av kriget i Ukraina &r darfor av stor vikt. Under arbetet med denna
studie har flera forslag till vidare studier identifierats, inklusive vikten av en
bredare analys av samspelet mellan olika framtida utvecklingar. Vi har har
begransat oss till utvecklingar i Ryssland, men det vore av stort varde att utforska
samverkan mellan denna och framtida utvecklingar i andra stora sékerhetspolitiska
aktorer, liksom att mer ingdende inkludera klimatférandringarnas och
teknikutvecklingens konsekvenser. Paralleller drogs ocksa av en Rysslandsexpert
till andra imperiers upplosning, och en jamférelse med sadana historiska skeenden
skulle kunna starka var forstaelse av Rysslands framtida utveckling.

Rysslands utveckling kommer att forma Sveriges sékerhetspolitiska position och
militara hotbild under 6versiktlig framtid, varfor det ar viktigt att utforska mojliga
framtider. Medan den specifika hotbilden skiljer sig mellan de olika scenarierna,
ser vi omfattande behov av kapacitet och flexibilitet att hantera en bredd av
utvecklingar i en potentiellt omstortande framtid.
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