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Sammanfattning

Denna studie &r ett forsta steg i att utforska rymddomanen och dess betydelse for
svensk sdkerhetspolitik och Forsvarsmaktens operationsmiljo 2050. Detta gors
genom framtagandet av fyra olika scenarier, vars syfte &r att visa upp mojliga
framtider. Scenarierna malar bland annat upp bilden av att kritisk infrastruktur,
miljopaverkan i rymden och pa jorden samt antalet aktorer och samarbeten mellan
dessa kan ha stor paverkan pa operationsmiljon. Sékerhetspolitiken kan dessutom
fargas av mal att uppratthalla normer for rymddoméanens nyttjande, deltagande i
sakerhetssamarbeten for att skydda kritisk infrastruktur eller for att undvika
eskalation till vapnad konflikt samt att paverka samarbeten med rymdindustrin.
Dessa mal kan i scenarierna uppnas genom olika medel och metoder sa som séker-
hetssamarbeten, ekonomiska styrmedel for att samverka med rymdféretag och
paverka innovation samt politiska instrument som exempelvis rymddiplomati.
Avslutningsvis belyser studien vikten av det fortsatta behovet att bygga upp
kunskap om rymdens framtida utveckling, och vad det kan innebéra for Sveriges
framtida sékerhet.

Nyckelord: framtidsstudier, framtidsforskning, strategisk framsyn, rymd,
rymddomaénen, sékerhetspolitik
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Summary

Focusing on Swedish security policy and the Swedish Armed Forces’ operating
environment, this study constitutes a first step in exploring the military domain in
space by 2050. The aim is not to explore the most likely future but to consider a
range of different plausible futures. Four scenarios facilitate the exploration. The
scenarios draw pictures of the future where critical infrastructure, environmental
impact, and the number of actors and cooperation between them could have a great
impact on the operating environment. Swedish security policy could be shaped by
policy goals such as protecting norms for the usage of space, influencing
cooperation with the commercial space industry, and participating in international
security communities to protect critical infrastructure or avoid the escalation of
weaponized conflict. In the scenarios, these goals could be reached through various
means and methods including security cooperation, fiscal policy instruments to
influence the space industry, and political policy instruments such as space
diplomacy. Finally, the study highlights the importance of further exploration of
the future of space and the implications for Swedish national security.

Keywords: future studies, futures research, strategic foresight, space, space
domain, security policy

4 (41)



FOI-R--5638--SE

Tack

Forfattarna vill rikta ett varmt tack till alla de personer som deltog i den workshop
som ligger till grund for studien. Sarskilt tack aven till vara kolleger pa FOI:
Sandra Lindstrom och Kenny Andersson som pa olika satt har bidragit till
processen. Vi dr ocksa tacksamma for Seméli Papadogiannakis och Linda H
Karlssons konstruktiva granskning av rapporten. Vi tackar ocksa Henrik Persson,
Lisa Bergsten, Eva Dalberg och Torbjérn Sundberg for deras kommentarer. Vi vill
dessutom tacka Lena Engelmark for det administrativa stodet.

5 (41)



FOI-R--5638--SE

Innehall
A [ =T a1 o Vo USROS 8
1.1 Syfte och forskningsfraga.........cccccvveviiiececiecececeee e, 8
1.2 AVGFENSNING ..t iee e e 9
1.3 DISPOSITION ettt 9
2 V= (oo f o T o Yo X1 ORI 10
2.1 Steg 1: TrendinSamling........ccoocveeeriiieee e 11
2.2 Steg 2: ScenariologiK........ccooiuiiieiiiiiieeiiee e 13
2.3 Steg 3: Analysmodell..........ooooiiiiiiiiiiiiiiee e 14
2.3.1 SEKerhetsSpOlitiK.........ccvvveeeeeee e 14
2.3.2 OperationsSMIljo .......ooccviiieieee e 15
3 Resultat: TreNAEr .....ooo i 16
3.1 Kritiska OSAKEINETEr .......veieiiiiiee e 16
3.1.1 Krigforing i rymden........coooevieeeincee e 18
3.1.2 Rymden som distinkt ekonomisk zon ......................... 18
3.1.3 Mansklig bOSAttNING ........cceeviiiiieiiee e 19
3.1.4 Rymdunderstétt 6vervakningssamhdlle...................... 20
3.1.5  Okad miljopaverkan fran rymdverksamhet................. 20
3.1.6 Rymdbaserade klimat- och energilésningar ............... 21
3.2 Bakgrundstrender ............eoeeiiiiiieiiiiee e 21
4 Resultat: Scenarier 0Ch analys........ccoooeiiiiiiiiiiceee e 23
4.1 Scenario 1: HAll granSen ..........ccooveeiieieieeeeeeeeeeee e 24
4.1.1  S&KerhetspolitiK.........cccoooueiiiiiiiiii e, 25
4.1.2 Operationsmiljon ........c.cvvveeeee e 26
4.2 Scenario 2: Rymdimperierna slar tillbaka.............cc.ccccveveueennne. 27
421 SEKerhetspolitiK.........cccvvveeeeee e 28
4.2.2  OperationSMilO ........ccceeiueiiiiieiieeiee e 28
4.3 Scenario 3: SPACE INC....cccceiiiiiiiiie e 29
431 SEKerhetSpOlitiK.........ccvvvieiiiee e 30
4.3.2 Operationsmiljon ........cc.vvviiiiee e 30
4.4 Scenario 4: Stillhetens hav ..., 32

6 (41)



FOI-R--5638--SE

441 SEKErhetSPOIItiK.......cvvveeiieciiiieee e 32
442 OperationsSMIljON ... 33
4.5 Sammanfattning........coocueeeeiiiiie e 33

Hur kan situationen i rymddoménen se ut 2050 och vad innebéar
detta for FOrsvarsmakten? .......ccoeeeeeiiiiiiiieee e 36

5.1 Hur kan svensk sékerhetspolitik se ut i rymddoméanen 20507.. 36
5.2 Hur kan Forsvarsmaktens operationsmiljé i rymddoméanen se ut

2050 i —————— 38
5.3 Framtida studier och vagen framat.............ccccoeeeeevieiieeceeennnnne. 38
REFEIENSEN ...ttt aaeaesessassasssssssssssanenes 40

7 (41)



FOI-R--5638--SE

1 Inledning

De senaste aren har rymden fatt forhojd betydelse inom ett antal forsvarsmakter
runt om i varlden. Dessutom Okar det kommersiella nyttjandet av rymden.* Trots
detta &r litteraturen inom framtidsforskning som enbart handlar om rymddoménen
begransad.? Det finns dessutom fa analyser om hur rymddomanens utveckling
relaterar till framtida svensk sakerhet. Denna studie bidrar till ett forsta steg i att
utforska framtidens rymddoman.

Genom fyra scenarier utforskas i denna rapport vad utvecklingar i den framtida
rymddoménen kan innebéra for den svenska Forsvarsmakten. Ett scenario ar en
mojlig framtidsbild som beskriver hur framtiden kan se ut, utan att géra ansprak
pa att den med sékerhet kommer utfalla pa detta satt.? Scenarier anvands for att
bidra till att ”skapa en mer anpassningsbar organisation, som forst identifierar
fordndring och osikerheter, och sedan kreativt anvinder dessa till sin fordel”.
Vikten av att identifiera osékerheter innebdr att scenarierna i denna studie drar
framtidens utvecklingsvagar till sin spets for att mala upp ett brett utfallsrum. Detta
lagger grunden for ett forsta steg i utforskandet av framtidens rymddoman som
sedan kan utvecklas utifran scenarierna som tas fram i denna studie.

1.1 Syfte och forskningsfraga

Forsvarsmakten har gett FOI i uppdrag att inom ramen for projektet Stod till
langsiktiga omvarldsanalyser (SLO) utforska rymddomanen 2050. Uppdraget
bidrar till den svenska Forsvarsmaktens langsiktiga strategiska planering vilken
formuleras i en studieprocess kallad Perspektivstudien.

Utifran detta uppdrag syftar nuvarande studie till att 6ka forstaelsen for hur rymd-
domanen i framtiden kan paverka Forsvarsmaktens verksamhet. Den priméra
forskningsfragan ar darfor:

e Hur kan rymddomanen se ut 2050 och vad innebér detta for
Forsvarsmakten?

! Westman, Jonatan et. al. Omvarldsanalys Rymd 2023. Stockholm: FOI, 2023.

2 Vissa analyser behandlar rymden i relation ett bredare &mnesomrade se till exempel: Allied Command
Transformation. Strategic Foresight Analysis 2023. NATO, 2024.; European Defence Agency.
Enhancing EU Military Capabilities Beyond 2040: Main findings from the 2023 Long-Term Assessment
of the Capability Development Plan, 2023.

3 Karlsson, M. och Mickelsson, L. Idéer till Forsvarsmaktens arbete med scenarier inom
Perspektivstudien: En studie om och test av ndgra metoder och scenariotekniker inom strategisk
framsyn. FOI, (2023).

4 Van Der Heijden, K. Scenarios: The Art of Strategic Conversation. West Sussex: John Wiley and Son,
2005, s. 1.
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Analysen, som bor ses som ett forsta utforskande steg, utgar fran att Forsvars-
maktens verksamhet framst maste forhalla sig till svensk sakerhetspolitik och den
omgivande operationsmiljon. Forskningsfragan besvaras darfér genom tva del-
fragor:

¢ Hur kan svensk sékerhetspolitik se ut i rymddomanen 2050?
e Hur kan Forsvarsmaktens operationsmiljo i rymddomanen se ut 20507

1.2 Avgransning

I denna studie behandlas endast hur utvecklingen i rymden relaterar till
Forsvarsmakten och dess operationsmiljo pa strategisk niva. Analysen ror alltsa
inte implikationer for hur operationer kan komma att utforas pa ett operativt,
taktiskt eller stridstekniskt plan. Den mdjliga tekniska utvecklingen i doménen
behandlas i andra FOI-publikationer och har inte hér beaktats i hogre detalj.> En
ytterligare avgransning till rapporten &r att det globala sékerhetslaget har upp-
marksammats vid utvecklingen av scenarierna endast nér detta har haft direkt
paverkan pa rymdomradet. Rapporten satter inga strikta granser pa vilka regioner
av rymden som utforskas och utnyttjas ar 2050. Daremot befinner sig den stora
majoriteten av rymdverksamheten i alla framtidsscenarier i omloppsbana kring
jorden eller manen och stracker sig som langst till Mars.

1.3 Disposition

| kapitel 2 beskrivs metodprocessen och analysmodellen. Darefter, i kapitel 3,
presenteras trender som kan ha stor paverkan pa rymdomradet ar 2050. Baserat pa
trenderna utforskas i kapitel 4 fyra scenarier som analyseras utifran svensk séker-
hetspolitik och Forsvarsmaktens operationsmiljo. | kapitel 5 presenteras avslut-
ningsvis prelimindra slutsatser om operationsmiljon och svensk sékerhetspolitik i
rymddomanen ar 2050 samt forslag och rekommendationer for framtida forskning.

5 Se exempelvis Kindvall, G. och Tarras-Wahlberg, B. Det framtida tekniklandskapet - En 6versikt.
Stockholm: FOI, 2021.
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2 Metodprocess

Studien tar avstamp fran en samling metoder for framtidsstudier kallad strategisk
framsyn (eng. strategic foresight). En utgangspunkt inom strategisk framsyn &r att
framtiden &r oviss men att desto mer vi utforskar den, desto mer kan vi forbereda
oss for hur olika utvecklingar kan paverka samhallet.5 Metoder inom strategisk
framsyn @mnar beskriva mojliga framtider snarare &n att forsoka utrona exakt vad
som kommer ske. Syftet med dessa metoder &r att utforska framtida osékerheter
och darmed reducera deras antal.’

Metoden som tillampas i denna studie bygger pa en konventionell trestegsprocess
inom scenariobyggande som fokuserar pa framtida osdkerheter.® De tre stegen
bestdar av 1) en trendinsamling, 2) framtagandet av en scenariologik som
scenarierna utgar fran och 3) en analysmodell av hur dessa scenarier kan paverka
svensk sakerhetspolitik och Férsvarsmaktens framtida operationsmiljé. Resultaten
av steg 1, trendinsamling, presenteras i kapitel 3 och bestar av ett antal kritiska
osakerheter och bakgrundstrender. Resultaten fran steg 2 och 3 presenteras i
kapitel 4 i form av fyra scenarier som analyseras utifran svensk sakerhetspolitik
och Forsvarsmaktens operationsmilj6. Figur 1 beskriver denna process.

Steg 1: ) Steg 2: Steg 3:
Trendinsamling Scenariologik Analysmodell
« Resultat: « Resultat: * Resultat:

Lista med kritiska
osakerheter och
bakgrundstrender.
Presenteras i
kapitel 3.

Fyrfaltsmatris med
fyra scenarier.
Presenteras i
kapitel 4.

Scenarierna
besvarar de fragor
som modellen har
identifierat.
Presenteras i
kapitel 4.

Figur 1. Metodprocessen, dess resultat och var i rapporten de olika stegen presenteras.

® NATO, Future Strategic Environment Assessment: Framework for analysis, kommande.

" Behar, A. and Hlatshwayo, S. How to Implement Strategic Foresight (and Why). IMF, 2021.

8 Ogilvy, J. och Schwartz, P. Plotting Your Scenarios. GBN Global Business Network, 1998. For en
utforlig beskrivning av metodprocessen se Karlsson, M. och Mickelsson, L. Idéer till Férsvarsmaktens

arbete med scenarier.
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2.1 Steg 1: Trendinsamling

Under trestegsprocessens forsta steg samlades ett stort antal trender in. En trend
definieras inom strategisk framsyn som en foreteelse som formar eller driver ut-
vecklingen inom ett omrade. ® Denna trendinsamling skedde dels via en
litteraturoversikt, dels via en halvdagsworkshop syftandes till att generera ett stort
antal forslag pa trender. | workshoppen deltog 21 experter pa rymddomanen. Av
dessa experter var tre verksamma inom foérsvarsmyndigheter och tre inom
akademien. Resterande experter arbetade inom svensk rymdindustri.

Trenderna togs fram inom ramen for en sa kallad STEEP-modell. Denna modell
tillampas inom strategisk framsyn for att hjalpa experter att identifiera en sa
fullstdndig uppséttning trender som mojligt. Modellen &r ett ramverk som anvénds
for att generera och kategorisera trender inom fem olika amnesomraden: samhalle,
teknologi, miljo och Kklimatférandringar, ekonomi samt politik. Under work-
shoppen uppmanades deltagarna att generera trender med dessa kategorier i dtanke
for att darmed minimera risken att ett eller flera omraden forbisags. For att utforska
de olika trendernas utvecklingsvagar och potentiellt identifiera ytterligare trender,
utforskades &ven dessa STEEP-trenders konsekvenser och underkonsekvenser
genom ett sa kallat framtidshjul (Figur 2).2°

Under-

konsekvens
Under- Under-

konsekvens konsekvens

Under-

Ul konsekvens

konsekvens Konsekvens

Under-
Under-
konsekvens
konsekvens
Konsekvens

Konsekvens
Trend
Under-
HIREEE konsekvens
konsekvens

CarreseEms Konsekvens e

Under- konsekvens
konsekvens

Under-

Under- konsekvens

konsekvens Under- Under-

konsekvens konsekvens

Figur 2. Framtidshjul. Detta anvandes under workshopen for att utforska trenders mojliga
utvecklingsvéagar.

° QOgilvy, J. och Schwartz, P. (1998) Plotting Your Scenarios.

© Erst, A., BiB, H. K., Shamon, H., Schumann, D. och Heinrichs, U. H. Benefits and challenges of
participatory methods in qualitative energy scenario development. Technological Forecasting and
Social Change. 127, 2018. Fér en omfattande beskrivning av dessa aktiviteter se Karlsson, M. och
Mickelsson, L. Idéer till Forsvarsmaktens arbete med scenarier inom Perspektivstudien.
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Under och efter workshopen kategoriserade studiegruppen trenderna fran work-
shoppen och litteraturéversikten genom att med hjélp av en fyrfaltsmatris
identifiera en trend som en kritisk osakerhet eller som en bakgrundstrend (se Figur
3). Kritiska osakerheter &r enligt scenariometodiken trender som 1) kan ha stor
paverkan pa rymdomradet och 2) runt vilka det rader osékerhet om exakt hur de
kommer paverka omradet.'* Trender som har hog paverkan men dar det ar relativt
tydligt hur trenden paverkar studieomradet kallas istéllet for bakgrundstrender.
Dessa trender och deras olika utvecklingsvagar ingar sedan i scenarierna som
utvecklas i metodprocessens steg 3. De trender som varken kunde betecknas som
en bakgrundstrend eller en kritisk osékerhet nyttjades inte i studien.

Hog paverkan

A

Hog osédkerhet < » | Lag osikerhet

\ 4

Lag paverkan

Figur 3. Matris for att identifiera kritiska osékerheter.

| det forsta steget togs det fram sex kritiska osékerheter och nio bakgrundstrender
som presenteras i kapitel 3. Eftersom metodprocessens fokus ar de kritiska osaker-
heterna forklaras de utforligt i kapitlet medan bakgrundstrenderna endast presen-
teras Oversiktligt.

1 Ogilvy, J. och Schwartz, P. (1998) Plotting Your Scenarios.
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2.2 Steg 2: Scenariologik

| det andra steget valdes tva kritiska osakerheter for att utgora stommen, eller logi-
ken, for scenarierna. Kriterierna for urvalet foljde de som forekommer i litteraturen
om kritiska osakerheter och scenariobyggande.'? Dessa kriterier inkluderar att de
tva trenderna har relativt hog kritisk osakerhet men ocksa att de bidrar till att skapa
scenarier

e som har en intern logik

e som ar tydligt distinkta

e som &r intressanta med policyrelevans
e som utmanar vedertagen uppfattning.

Varje kritisk osakerhet brots ner i tvd motsatta utvecklingsvégar.'® Dessa vagar
avser att fanga hela utfallsrummet for trenden, fran en situation dar trenden har fatt
komplett genomslag (utvecklingsvag A) till en situation da trenden utvecklats i en
helt annan riktning (utvecklingsvag B). Kombinationen av tva kritiska osékerheter
bildar darefter scenariologiken som visualiseras i en fyrfaltsmatris (se Figur 4).
Studiegruppen utforskade sex olika fyrfaltsmatriser och valde baserat pa
Kriterierna ovan en av dessa sex matriser. Scenariologiken i de fyra falten utgor
stommen till fyra scenarier for rymddomanen 2050.

Trend 1
Utvecklingsvig A
A
Trend 2 P » | Trend 2
Utvecklingsvig | g Utvecklingsvig
A B
v
Trend 1
Utvecklingsvidg B

Figur 4. Fyrfaltsmatris 6ver scenariologiken, dar stommen utgors av tva olika kritiska osékerheter,
trend 1 och trend 2.

12 Ogilvy, J. och Schwartz, P. Plotting Your Scenarios.; Kosow, H. och GaBner, R. Methods of Future and
Scenario Analysis: Overview, Assessment, and Selection Criteria. German Development Institute, 2008.

13 For en utforlig beskrivning av se Karlsson, M. och Mickelsson, L. ldéer till Forsvarsmaktens arbete
med scenarier.
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De ovriga kritiska osékerheterna och bakgrundstrenderna, som é&r resultatet av
steg 1, utforskades och sammanflatades. Dessa trender formar scenariernas
innehall. Bakgrundstrenderna bidrar ocksa till forklaringar om hur scenarierna
utvecklades fram till ar 2050.

Resultatet fran steg 2 ar fyra scenarier som presenteras i kapitel 4. Eftersom
metodens syfte &r att utforska olika mdjliga framtider finns det givetvis olika ut-
vecklingsvagar som kan leda till scenarierna. Scenariernas innehall kan dessutom
se olika ut beroende pa hur trenderna sammanflatas. Scenarierna ar exemplifi-
eringar av en mojlig framtid, inte en forutsagelse eller uppskattning av framtiden.

2.3 Steg 3: Analysmodell

| steg 3 analyserades hur de olika scenarierna relaterar till framtida svensk séker-
hetspolitik och Forsvarsmaktens operationsmiljo. Analysen utgick fran ett antal
analyskategorier, har kallade aspekter. Dessa aspekter har hamtats bade fran
Forsvarsmaktens framatblickande arbete och fran den akademiska litteraturen.'*
De representerar faktorer som historiskt har paverkat utformningen av svensk
sékerhetspolitik och operationsmiljon.

De identifierade aspekterna omvandlades till ett antal analysfragor. Genom att
stalla dessa analysfragor till varje scenario besvarades studiens tva delfragor: Hur
kan svensk sékerhetspolitik se ut i rymddomanen 20507 samt Hur kan Forsvars-
maktens operationsmiljo i rymddomanen se ut 2050?

2.3.1 Sakerhetspolitik

Den sakerhetspolitiska analysen av scenarierna anvander aspekterna mal, medel
och metod och &r baserad pa Hakan Edstroms och Jacob Westbergs militérstrate-
giska analysmodell.'> Analysmodellen &r anpassad for att reflektera det bredare
sakerhetspolitiska sammanhanget utéver enbart militarstrategi men ocksa de
forutsattningar som ar specifika for rymddomanen.

Edstrom och Westberg identifierar tre mal som fundamentala for staters intressen:
overlevnad, paverkan och status. Overlevnad innebir uppritthillande av politisk
handlingsfrihet och territoriell integritet”.*8 | denna framstéllning tolkas hot mot
en stats territoriella integritet i rymden som att innebéra évergripande hot mot
strategisk rymdinfrastruktur. Mal relaterade till paverkan innebér att en stats
stravan att influera internationell politik ar ett mal i sig och inkluderar samarbeten

4 Forsvarsmakten, Slutredovisning av Forsvarsmaktens Perspektivstudie 2022: Ett starkare forsvar for en
utmanande framtid, Stockholm, 2022.; Edstrom, H. och Westberg, J. The Military Strategy of Great
Powers. Abingdon: Routledge, 2022.; Edstrom, H., & Westberg, J. Comparative strategy — A new
framework for analysis. Comparative Strategy, 42(1), 80-102, 2023.

15 Edstrém, H. och Westberg, J. The Military Strategy of Great Powers.; Edstrom, H. och Westberg, J.
Comparative strategy.

16 Edstrom, H. och Westberg, J. Comparative strategy. s. 82.
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med andra (mer resursstarka) stater och internationella organisationer. Status
innefattar stravan efter erkannande fran andra stater som, exempelvis, kan 6ka den
egna statens politiska kapital.t” For att identifiera hur utvecklingen i scenarierna
relaterar till svenska sékerhetspolitiska mal ar 2050 besvaras féljande frage-
stéllning:

e Vilket utrymme finns det for specifika sakerhetspolitiska mal inom ramen
for kategorierna overlevnad, paverkan och status i scenariot?

| Edstroms och Westbergs modell innefattar begreppet metod hur staten anvénder
sina medel for att na de militarstrategiska malen, via exempelvis offensiv eller
defensiv krigforing. Medel ar de resurser som genom metoden anvénds for att na
dessa mal. En framgangsrik sdkerhetspolitik forutsatter att medel och metod
motsvarar de stallda malen. | denna studie beaktas aven politiska och ekonomiska
medel och metoder utéver de militara motsvarigheterna.'® For att kunna identifiera
hur utvecklingen i scenarierna paverkar sakerhetspolitiska medel och metoder
besvaras foljande fragestallning:

¢ Vilka sékerhetspolitiska metoder och medel (militara, politiska och eko-
nomiska) kan félja av malen som majliggors av scenariot?

2.3.2 Operationsmiljo

Bade svenska Forsvarsmakten och det brittiska forsvarsdepartementets tanke-
smedja Development, Concepts and Doctrine Centre (DCDC) har beskrivit den
framtida operationsmiljon.'® De identifierar tva grundlaggande aspekter som utgor
operationsmiljo, namligen fysiska och icke-fysiska aspekter. Analysen av scenari-
erna foljer DCDC:s nagot bredare kategorisering.2°

Sammantaget bestar analysen av tre aspekter:

e Aktorer inklusive institutioner, s som FN eller Nato, samt statliga och
icke-statliga akttrer

o Icke-fysiska aspekter vilket inbegriper kultur och den virtuella miljon

* Fysiska aspekter som inkluderar infrastruktur, klimat, teknik, geografi och
de andra doménerna (mark, sjo, luft och cyber)

Baserat pa dessa aspekter bygger analysen av operationsmiljon pa foljande frage-
stallningar:

e Vilka aktorer kan Foérsvarsmakten behdva beakta i scenariot?

e Vilka icke-fysiska aspekter kan Férsvarsmakten behdva beakta i
scenariot?

» Vilka fysiska aspekter kan Forsvarsmakten behdva beakta i scenariot?

17 Edstrom, H. och Westberg, J. Comparative strategy.

18 Jamfor till exempel med Nye, Joseph S. Soft Power: The Means to Success in World Politics, Hachette, 2004.
19 Forsvarsmakten, Slutredovisning av Forsvarsmaktens Perspektivstudie 2022.; Development, Concepts
and Doctrine Centre. Strategic Trends Programme Future Operating Environment 2035, Ministry of

Defence, 2014.
2 Development, Concepts and Doctrine Centre. Strategic Trends Programme.
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3 Resultat: Trender

Detta kapitel sammanfattar de kritiska osékerheter och bakgrundstrender som har
identifierats genom steg 1, trendinsamling, i metodprocessen (se Figur 1). Dessa
trender utgdr sedan byggstenarna for de scenarier som presenteras i kapitel 4.

Tabell 1 ger en dverblick av de trender som presenteras i kapitlet. De sex kritiska
osakerheterna utvecklas i kapitlet medan bakgrundstrenderna och dessas majliga
utvecklingsvégar endast presenteras dversiktligt.

Tabell 1. Lista 6ver de identifierade bakgrundstrenderna och kritiska osékerheterna.

Kritiska osdkerheter Bakgrundstrender
e  Krigforing i rymden e Minskade
¢ Rymden som distinkt ekonomisk uppskjutningskostnader
zon e Konflikter och samarbeten pa
e Mansklig bosattning jorden
¢ Rymdunderstott e Internationella regleringar av
overvakningssamhélle rymddomé&nen
o Okad miljopaverkan begransar e Militart nyttjande av rymden
rymddoménen e Kommersiella aktorers
¢ Rymdbaserade klimat- och inflytande
energildsningar ¢ Nyttjandet av rymden kring
manen (Cis-lunar)?*
¢ Rymden som &ndlig resurs
e Al-utveckling
¢ Globala kommunikationsnét i
rymden

3.1 Kritiska osakerheter

Nedan presenteras sex kritiska osakerheter, det vill sdga trender som kan ha stor
paverkan pa rymdomradet men dar det rader osdkerhet om hur de kommer att
utvecklas. Tabell 2 presenterar mojliga utvecklingsvagar for de kritiska oséker-
heterna. Hur utvecklingsvagarna inom en kritisk osakerhet tar form ar per defi-
nition omgiven av stor osdkerhet. Darfor ar Tabell 2 endast en exemplifiering av
hur trenden kan utvecklas. Eftersom det rader stor osékerheter om dessa trender
presenteras de dven med en beskrivande text i nésta avsnitt. Beskrivningarna
bygger pa en litteraturéversikt av framtidsstudier om rymdomradet.

Avsnittet &r inte en uttbmmande lista av kritiska osdkerheter utan ska ses som ett
forsta steg i att utforska mojliga férandringar inom rymdomradet mot ar 2050. De
kritiska osakerheterna paverkar varandra och drivs av manga av bakgrundstrenderna.

2L Cis-lunar stracker sig ut till ménens omloppsbana.
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Kritisk osakerhet

Trendens potentiella utveckling

Krigféring i rymden

Rymden som egen doman fér
vapnad konflikt

Infrastruktur i omloppsbana som
militara mal

Utbytbara satelliter
Antisatellitvapen

Konflikter i rymden paverkar de
pa jorden och vice versa

Rymden som distinkt ekonomisk zon

Rymdturism

Utvinning av ravaror
Generering av solkraft
Mansklig boséttning

Problem kring &gande- och
utvinningsrattigheter

Konflikter om strategiskt viktiga
platser i rymden

Mansklig bosattning

Storskalig boséttning med egen
forsorjning

Begrénsad bosattning

Okad betydelse av rymdlagesbild
Intressekonflikter mellan
kommersiella, akademiska och
militéra aktorer

Vépnad konflikt i rymden

Rymdunderstétt dvervakningssamhalle

Massdvervakning

Okad séakerhet pa jorden
Misstdnksamhet i samhéllet mot
rymdsektorn

Satelliter for att detektera och
forutsaga klimatférandringar

Okad miljppaverkan fran rymdverksamhet

Begrénsat utforskande av
rymden

Begransade uppskjutningar
Regleringskrav pa tekniken
Okade kostnader

Rymdbaserade klimat- och
energildsningar

Rymdbaserad solkraft
Forandring av planeters atmosfar
och mark for att efterlikna
jordens

Reglering av klimatet pa jorden
genom att paverka solstralning
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3.1.1 Krigféring i rymden

En mdjlig utveckling av dagens militarisering av rymden, det vill sdga det utokade
anvandandet av rymden for militéra syften, ar att rymden i framtiden kommer ut-
gora en egen domén for vdpnad konfrontation. Fortsatta geopolitiska spanningar,
teknisk utveckling och nyttjande av rymden kan mot ar 2050 leda till forekomsten
av oppen krigforing i rymddomanen. | takt med dkande ekonomiska intressen och
storre beroenden av rymden for militara &ndamal kan infrastruktur som finns i
omloppsbana alltmer ses som viktiga mal att bekampa i krig.

Infrastrukturen i rymden kan dessutom utgéra orsak for eskalering av tidigvarande
eller annars hanterbara konflikter.?? Satelliter kan bli fler och eventuellt &ven enk-
lare att ersatta, vilket kan 6ka deras sammantagna resiliens och robusthet.?® Det
kan antas finnas farre incitament till aggressivt eller preventivt agerande om rymd-
infrastruktur- och férmaga ar robust och motstandskraftig.?* Samtidigt kan denna
eventuellt stabiliserande faktor séttas ur spel av forbattrade antisatellitvapen
(ASAT-vapen), exempelvis riktade energivapen och mandvrerande mikro-
satelliter. En sadan 6kad sarbarhet i rymden kan ge rymdmakter storre anledning
att i forebyggande syfte eskalera till vapnad konflikt.2> Svarigheten att attribuera
angrepp med vissa av dessa vapensystem, i synnerhet i kombination med ett ¢kat
antal aktorer pa plats i rymden, kan 6ka riskerna for eskalering.?® Sammantaget ar
den strategiska balansen osaker. Hotfullt agerande i rymden skulle kunna utlésa
preventiva insatser pa jorden och vice versa.

3.1.2 Rymden som distinkt ekonomisk zon

Dagens ekonomiska nyttjande av rymden uppgar i praktiken till att erbjuda digitala
tjanster pa jorden genom placering av infrastruktur i omloppsbana. Mot 2050 kan
daremot domanen bilda en distinkt ekonomi, dér vérde genereras internt i rymden.
De ténkbara inkomstkéllorna ar flertaliga. Exempel utgérs av rymdturism, ut-
vinning av dyrbara ravaror, tillverkning av unika produkter eller ramaterial och
generering av rymdbaserad solkraft.?” Storleken pa ekonomin kan vara betydande,
men stora osakerheter forsvarar uppskattningar.?®

22 Black, J., Slapakova, L. och Martin, K.. Future Uses of Space — Emerging threats and opportunities for
the UK National Space Strategy. Cambridge, UK. RAND Europe, 2022.

2 NATO Science & Technology Organization. Science & Technology Trends 2020-2040 — Exploring the
S&T Edge. Bryssel, Belgien. NATO S&T Organization, 2020.

2+ \Westman, Jonatan et. al. Omvarldsanalys.

% starling, Clementine, Massa, Mark, Mulder, Christopher och Siegel, Julia. The Future of Security in
Space: A Thirty-Year US Strategy. Washington, DC, US. Atlantic Council, 2021.

% Black et al., Future Uses of Space.

27 Black et al., Future Uses of Space.

28 \Weinzierl, M. Space, the Final Economic Frontier. Journal of Economic Perspectives. 32(2), 2018. s.
173-192.; Crane, K., Linck, E., Lal, B. och Wei, R. Measuring the Space Economy — Estimating the
Value of Economic Activity in and for Space. Institute for Defense Analyses, 2020.
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En permanent mansklig bosattning i rymden kan orsaka, intensifiera och diversi-
fiera utvecklingen av en rymdekonomi. Exempelvis krédver en ménsklig population
en bred uppsattning varor och tjanster for sitt valmaende och éverlevnad.

Utveckling av en distinkt rymdekonomi kan dessutom aktualisera komplicerade
fragor rérande nya lagar samt normer, sdsom &gande- och utvinningsrattigheter,
och dessas efterlevnad. Andliga rymdbaserade resurser, som asteroider for gruv-
drift, eller gynnsamma omloppsbanor runt exempelvis jorden eller positioner kring
Lagrangepunkter,?® kan ge upphov till konkurrens och mojligen vépnad konflikt.
Kontroll 6ver sadana resurser kan ge avgorande strategiska fordelar och nyttjas for
att 6vervinna geopolitiska motstandare och skulle darmed kunna ses som incita-
ment till konfrontation i rymden.

3.13 Méansklig bosattning

Det finns redan i nutid storartade planer pa att kolonisera rymden. Vid ar 2050
kan manniskan ha skapat permanenta habitat pa rymdstationer i omloppsbanor runt
jorden eller andra himlakroppar och ha borjat etablera trevande boséttningar pa
himlakroppar sasom manen eller Mars.3* Som namnts ovan relaterar bosattning i
rymden till trenden rymden som distinkt ekonomisk zon, da innovation for
bosattning mojligen kommer vara sammankopplat med strdvan att etablera
gruvdrift.®

Boséttning i rymden ar dock beroende av méjligheten att skapa forutsattningar for
manskligt habitat och manga tekniska hinder aterstar. Exempelvis ar fullskalig
mansklig bosattning i rymden beroende av mdjligheten till tillverkning, samt
nyttjandet av de resurser som finns, i rymden.3?

Det rader osakerhet om hur boséattning i rymden kan paverka andra viktiga trender.
Exempelvis kan trenden leda till 6kad betydelse av rymdlagesbild. Trenden kan
ocksa ligga till grund for intressekonflikter mellan kommersiella, akademiska och
militara aktorer.®* Det finns darfor en risk att trenden ar en drivkraft for trenden
vapnad konflikt i rymden. Okad ménsklig bosattning i rymden kan dessutom f&
konskevser for manniskan och samhallet pa jorden. Exempelvis skulle ¢kad
boséttning i rymden kunna paverka religion, identiteter, politiska modeller och
ekonomiska system. 3

2 _agrangepunkter &r punkter i rymden dér inflytandet fran flera himlakroppars gravitationsfalt tillsammans
resulterar i stabila banor. En satellit placerad vid nagon av dessa punkter behéver anvinda mindre bransle
for att uppratthalla sin position och blir darfor mer kostnadseffektiva.

% Drake, N. “Elon Musk: A Million Humans Could Live on Mars By the 2060s”. National Geographic.
September 26, 2016.

31 Black et al., Future Uses of Space.

32 \Workshop, Rymdomrédet 2050, FOI 2024.

33 Workshop, Rymdomradet 2050.; Black et al., Future Uses of Space.

3 NATO Science & Technology Organization. Science & Technology Trends 2020-2040.

% Black et al., Future Uses of Space.
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314 Rymdunderstott 6vervakningssamhalle

Redan idag anvands rymddomanen for att dvervaka mansklig aktivitet pa jorden.
Satelliter kan insamla information genom att avlyssna kommunikation och spana
pa andra stater och forsvarsmakter. Signalspaningssatelliter anvéands i nutid (2024)
for militara eller strategiska &ndamal men ocksa for att dvervaka privatpersoner
och for foretagsspionage.3®

Mot ar 2050 &r det mojligt att sadan dvervakning av privatpersoner och foretag blir
&n mer framtradande. Utveckling av bildanalysmetoder, artificiell intelligens och
Overvakning av kommunikation i rymden kan potentiellt mojliggdra massévervak-
ning frén rymden.3” Aven om detta kan bidra till 6kad sikerhet pé jorden, sé kan
det dven leda till 6kad misstanksamhet bland allmanheten mot rymdsektorn.38

3.1.5 Okad miljopaverkan fran rymdverksamhet

Rymadverksamhet medfor redan idag pafrestningar pa miljon. Utver att rymdskrot
och inaktiva satelliter hotar att géra vissa omloppsbanor obrukbara, innebar aven
satellituppskjutningar och aterintradande satelliter stora utslapp i jordens atmosfar.
Bade utslapp av vaxthusgaser och &mnen som paverkar jordens ozonlager riskerar
att 6ka avsevart med en vaxande rymdsektor.3? Effekterna av utslapp pa hog hojd,
vilket ar oundvikligt for rymdverksamhet, ar i dagsléget osakra men tros ge mycket
storre paverkan an utslapp vid jordytan.

Denna miljopaverkan kan mot ar 2050 begransa rymdomradets utveckling. Med
kraftigt 6kande utslapp fran en vaxande rymdsektor kan miljoregleringar inforas.
Detta kan begransa antalet uppskjutningar eller stalla krav pa teknik- och material-
val, vilket kan driva upp kostnaderna for rymdsystem.*! Denna mdjliga trend av
okad miljopaverkan och medfdljande miljoregleringar kan ses som en mojlig
broms pa utvecklingen av rymdomradet i stort.*?

3% Schmid, G. REPORT on the existence of a global system for the interception of private and commercial
communications (ECHELON interception system) (2001/2098(INI)), Bryssel: Europeiska Parlamentet,
2001.

37 Workshop, Rymdomradet 2050.

3 Black et al., Future Uses of Space.

3 Wilson, A. R. och Vasile, M. The space sustainability paradox, Journal of Cleaner Production. 423,
2023.

40 Miraux, L. Wilson, A. R., Dominguez Calabuig, G.J. Environmental sustainability of future proposed
space activities, Acta Astronautica. 200, 329-346, 2022.

4 Zisk, R. “The Space Industry’s Climate Impact: Part 1. Payload. December 8, 2023.

42 Black et al., Future Uses of Space.
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3.1.6 Rymdbaserade klimat- och energilésningar

Hanteringen av klimatférandringar och tillgang till icke-fossil energi pekas ofta ut
som stora framtidsutmaningar. Teknikutveckling och tillvaxt av antalet jordobser-
verande satelliter mojliggor redan idag patagligt forbattrad formaga att detektera,
forutsaga, och folja upp klimatférandringar och atgarder mot dessa.*®

Darutover finns idéer pa ett flertal ytterst storskaliga initiativ kopplade till klimat
och energi pa jorden och pé andra planeter. Rymdbaserad solkraft foreslas exem-
pelvis kunna ersétta en stor del av bade andliga och férnybara energikallor.**
Terraformering av Mars, d.v.s. fordndring av planetens atmosfar och mark for att
efterlikna jordens, har aven diskuterats.*> Dessutom pagar forskning kring reg-
lering av klimatet p& jorden genom att via rymdbaserade strukturer paverka
infallande solstralning.*¢ Aven om dessa projekt, pa grund av deras storlek och
utvecklingsbehov, inte ar fardigstallda 2050 kan utveckling inom ett eller flera av
dessa spar kommit langt.*”

3.2 Bakgrundstrender

De bakgrundstrender som presenteras i Tabell 3 anvands som komplement till de
kritiska osakerheterna som presenterats ovan. Snarare &n att utgéra grunden for
scenarierna som presenteras i kapitel 4 bidrar bakgrundstrenderna med detaljer om
hur de olika scenarierna kan utvecklas. De underlattar ocksa vid utforskandet av
den interna logiken i scenarierna. Inom varje bakgrundstrend finns olika méjliga
utvecklingar som kan ta olika riktningar i scenarierna beroende pa hur en trend
beddms interagera med de kritiska osékerheterna och andra bakgrundstrender.

Tabell 3. Bakgrundstrender

Bakgrundstrend | Trendens potentiella utveckling

Minskade e Fler uppskjutningar och utslapp
uppskjutnings- o Okad verksamhet/kolonialisering i rymden
kostnader o Okat antal aktérer

o Okad mangd rymdskrot
Konflikt och e Problem pa jorden (pandemi, krig i extrem skala)
samarbeten pa eller avtagande globalisering
jorden Okad politisk polarisering

Rymden en arena for internationella fredsprojekt
Begransat utforskande av rymden
Konflikter sprids fran jorden till rymden

3 Black et al., Future Uses of Space.

4 NATO Science & Technology Organization. Science & Technology Trends 2020-2040.

4 Workshop, Rymdomradet 2050. NATO Science & Technology Organization. Science & Technology
Trends 2020-2040.

4 Roy, K. “The solar shield concept: Current status and future possibilities”, Acta Astronautica, 197,
368-374, 2022.

47 Workshop, Rymdomrédet 2050.; Rodgers, E. et. al. Space-Based Solar Power, Washington DC: NASA,
2024.
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Regleringar

Nya internationella traktat samt nya rymdallianser
Smasatelliter och konstellationer leder till policy-
och lagstiftningsutmaningar

Okad/ingen reglering av rymden

Militart nyttjande
av rymden

Sabotage

Okade statliga satsningar

Militéra behov styr satsningar

Okad risk for konflikter i rymden

Okande hot om att nyttja karnvapen i rymden
Okat behov av egen 6vervakning i rymden
Forbattrad 6vervakning och underrattelse
Okad utveckling av defensiv teknik

Snabb utplacering

Privata rymdsékerhetsfirmor

Negativ installning i samhallet till
rymdverksamhet

Kommersiella
aktdrers inflytande

Privat investering driver och dominerar
utvecklingen i rymden

Nara statlig-privat samverkan
Kommersiella vinningar blir
enorma/odverskadliga
Aterforstatligande av rymddoménen

Nyttjandet av
rymden kring
manen (Cis-lunar)

Enklare att ta sig bortom manen for vidare
utforskning av vart solsystem

Okad civil och militar betydelse av Cis-lunar
Cis-lunar aktivitet inte enbart begransad till
stormakter

Rymden som
andlig resurs

Storre risk for kollisioner i omloppsbana
Rymdskrot gér omloppsbanorna runt jorden
obrukbara

Aktiv skrotborttagning far stérre stod fran
regeringar

Okat anvandande av sjalvmandvrerande satelliter
Strategisk positionering kring viktiga platser i
rymden.

Brist pa elektromagnetiska frekvenser for
satellitlankar

Okad betydelse av rymdlagesbild

Al-utveckling

Automatisk dataanalys och autonoma beslut
Hogre krav pé teknik och processorer ombord pa
satelliter

Etiska utmaningar (lagar, regler och normer)
Effektivare utveckling och produktion av
rymdsystem

Effektivare exploatering av rymden

Ett globalt
kommunikationsn
at i rymden

6G (7G, 8G, etc.) i rymden forandrar sattet
satelliter kommunicerar med marken
Kvantkommunikation blir standard for saker
kommunikation

Infrastrukturer i rymden byggs ut
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4 Resultat: Scenarier och analys

Detta kapitel presenterar och analyserar de fyra scenarierna som har identifierats
genom steg 2 och steg 3 i metodprocessen (se Figur 4). Efter prestationen av varje
scenario analyseras sakerhetspolitiken och operationsmiljon enligt analysmodellen
i kapitel 2. Sista avsnittet av detta kapitel presenterar en jamférande tabell av sce-
narierna baserat pa analysmodellen.

Tva kritiska osakerheter valdes enligt de kriterier som presenterades i kapitel 2 och
utgor logiken till de fyra scenarierna i detta kapitel. Logiken visualiseras genom
en fyrfaltsmatris (se Figur 5) och bestar av de kritiska osékerheterna Krigforing i
rymden och Rymden som distinkt ekonomisk zon. Utvecklingen inom trenden Krig-
foring i rymden inkluderar utvecklingsvagarna:

¢ Rymden som doman for 6ppen konflikt
¢ Rymden demilitariseras

Utfallsrummet for trenden Rymden som distinkt ekonomisk zon innefattar
utvecklingsvégarna:

¢ Rymdekonomin stagnerar
¢ Rymdekonomin stracker sig till nya aktiviteter

De fyra falten utgor fyra skilda scenarier: Hall gransen, Rymdimperierna slar
tillbaka, Stillnetens Hav och Space Inc.

Eymden som domin
for oppen konflikt

&
s Rymdimperierna
Hall gramsen slér tillbaka
. Rymdekonomin
Rymdelk 4
}rﬁita t;rrlaormm 4 | stracker sig till
= nya alctiviteter
Stillhetens hav Space Inc,
h
Rymden
demilitariseras

Figur 5. Scenariologiken av krigféring i rymden och rymden som distinkt ekonomisk zon.
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4.1 Scenario 1: Hall gransen

Utvecklingsvagar: Rymden som doman for dppen konflikt, rymdekonomin
stagnerar

¢ Stagnerande rymdekonomi och svaga ekonomiska intressen

» Geopolitiska spanningar pa jorden och i rymden

¢ Rymden som utpréglad militdr doméan

e Lag aterhallsamhet till konflikt och eskalering

Ar 2050 har geopolitiska spanningar markant forvérrat de diplomatiska relatio-
nerna mellan stormakterna. Krig pa jorden och regionala konflikter har gett upp-
hov till ett allt kyligare internationellt klimat. Regionala sakerhetsorganisationer
har fatt hogre relevans i takt med ett alltmer hotfullt agerande fran narliggande
makter. Samarbeten i rymden foljer ar 2050 i hdg grad sékerhetsarrangemang pa
jorden eftersom fa stater har majlighet och vilja att utveckla distinkta forum eller
allianser fér en domén som sedan lange framst tycks amnad for militéra syften.
Tilltron till multilaterala 6verenskommelser i rymden, sasom Rymdfordraget, har
foljaktligen kollapsat.*®

Tillvaxten i de storre ekonomierna har saktat ned eller helt avstannat, vilket i kom-
bination med betydande geopolitiska spédnningar har satt det internationella finan-
siella systemet i gungning. Osékerhet och hdg risk har lett till tkade finansierings-
och forsakringskostnader. Detta har i sin tur begransat narvaron i rymden till ett
fatal resursstarka aktorer. Trots sjunkande pris for uppskjutningar har manga for-
hoppningar om rymdens ekonomiska potential grusats. Prognoser och affarsplaner
fran arhundradets forsta decennier har visat sig vara 6veroptimistiska och manga
forvantade marknader i rymden har ej materialiserats. Den begransade kommer-
siella trafik som likval gar till omloppsbanor bar nastan uteslutande ersatt-
ningssatelliter till etablerade konstellationer. For sadan trafik racker ett fatal upp-
skjutningar och det saknas kommersiellt intresse av att utoka ekonomisk verk-
samhet bortom redan nyttjade jordbundna banor.

Den laga takten pa kommersiella uppskjutningar innebér att manga rymdbolag
kraver ekonomiskt stéd for att undvika konkurs. Statliga intressen praglar rymd-
domanen, och traditionella militdra rymdfunktioner — évervakning, kommunika-
tion, signalspaning — &r alltjamt betydelsefulla trots ekonomisk nedgang och
efterfragan pa militara rymdsystem ar fortsatt mycket hog.

Vid diplomatiska kriser under 2030- och 2040-talet utsattes flera statliga och
kommersiella satellitsystem for diverse icke-reversibla grazonsangrepp, sannolikt
iscensatta av riskbenagna regionala rymdmakter. Manga aktorer ser sig numera
tvungna att genomfora regelbundna test av antisatellitvapen for att demonstrera

48 Rymdfordraget &r en internationell 6verenskommelse som for narvarande (2024) innebér att rymden
endast ska nyttjas for fredliga andamal. For vidare forklaring se Westman, Jonatan et. al.
Omvarldsanalys.
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bade formaga och avsikt att fora vapnad strid i rymden om storkrig skulle uppsta
och saledes avskracka eventuella motstandare. Offensiva och defensiva rymdfor-
magor — sasom robotar och energivapen respektive mandvrerande satelliter — ar
vedertagna. Det ses som nastan otdnkbart att nésta stora konflikt pa jorden inte
omedelbart kommer spridas ut i rymden.

41.1 Sakerhetspolitik

I detta sammanhang maste svensk sakerhetspolitik forhalla sig till den Gver-
hangande risken att en eventuell militar konflikt pa jorden sprider sig till rymden.
Det spanda laget i form av en instabil avskrackning, som framst leder till 6kad risk
for upptrappning, innebér att svensk militar infrastruktur i rymden &r mycket utsatt
samtidigt som rymdsystem ar oerhort viktiga for svenskt militart forsvar pa jorden.

De svenska sékerhetspolitiska malen i rymden ar fokuserade pa att sékra infra-
struktur och att uppratthalla redan véletablerade sakerhetssamarbeten. Eftersom
rymden mestadels ar en arena for krigféring har Sverige begrénsat intresse och
formaga av att agera sjalvstandigt i rymddomanen. Istéllet forhaller sig den sven-
ska sékerhetspolitiken i rymden till stormaktspolitiska intressen och allianser som
ar desamma pa jorden som i rymden.

Sverige forsoker uppna sina sakerhetspolitiska mal i rymden genom att avskracka
eventuella motstandare. Aktivt deltagande i sakerhetssamarbeten &mnar trovardig-
gora bilden av Sveriges militara formaga bade gentemot 6vriga medlemmar och
mot utomstaende. Samtidigt maste Sverige uppratthélla sina forpliktelser mot
dessa medlemmar i det fall konflikt sprider sig fran jorden till rymden.

Troskeln for svensk valdsanvandning i rymden &r knuten till konfrontationer som
involverar de sakerhetssamarbeten Sverige ar del av. | en konfliktsituation nyttjar
Sverige alla tillgdngliga militdira medel. Dessa kan vara bade offensiva och
defensiva beroende pa vilka krav som stills pa Sverige inom sékerhetssam-
arbetena.

Det finns dessutom liten mojlighet att styra den egna férmageutvecklingen som
utgar fran behov inom allianser snarare &n egna preferenser. Som del av sakerhets-
samarbeten behdver Sverige komplettera andra samarbetslanders rymdférmaga,
vilket stéller specifika och nischade krav pa svensk militar rymdférmaga.

Diplomatiska medel som nyttjas ar bilaterala relationer med allierade stormakter
och integrering i allierade system och samarbeten. Ett ekonomiskt sékerhetspoli-
tiskt medel &r subventioner av den svenska rymdindustrin for att sakerstélla
Forsvarsmaktens formaga i rymddomanen.
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4.1.2 Operationsmiljon

For Forsvarsmakten ar rymden en utpraglat understédjande domén dar det finns
nya och férhojda behov av rymdlagesbild pa grund av den 6kade militariseringen.
Operationsmiljon praglas av allianser som leds av ett fatal stormakter och regio-
nala makter. Det finns begransat utrymme for icke-statliga aktorer.

Eftersom mycket fd manniskor befinner sig i omloppsbana har det uppstatt en
kultur av 1ag aterhallsamhet till vapnade konflikter rymden. Da statens intressen
ar knutna till viktig rymdinfrastruktur, som underbygger den jordliga militara
formagan, ses denna som en forlangning av landet. Angrepp pa en statssatellit ger
upphov till samma kénslosamma reaktioner i ett land som ett angrepp mot dess
statsskepp eller dess territorium. Markstationer pa svensk mark ses som militara
mal och utg6r militara intressen.

Klimathot och rymdmiljon ar ett problem men paverkar inte sakerhetspolitiska
Gvervaganden pa grund av det spanda militarstrategiska laget. Borttagningen av
rymdskrot har militariserats eftersom det ses som ett 6vningstillfalle i manov-
rering.
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4.2 Scenario 2: Rymdimperiernaslar tillbaka

Utvecklingsvédgar: Rymden som domén for 6ppen konflikt, rymdekonomin strécker
sig till nya aktiviteter

e Stora ekonomiska intressen i och bortom jordbundna banor

« Stater ser behov av att skydda ekonomiska intressen med militidra medel
e Rymdallianser uppstar med annan skérning an pa jorden

e Sammanflatning av statliga och kommersiella intressen

Ar 2050 har den ekonomiska aktiviteten i rymden 6kat kraftigt. Utéver jordnéra
satelliter som tillhandahaller rymdbaserade tjanster pa jorden stracker sig de
ekonomiska intressena nu langre ut i rymden. Vinstdrivande foretag bedriver bade
robotiserad utvinning av resurser pa asteroider och har etablerat mansklig narvaro
pa andra himlakroppar som manen och Mars.

Pa grund av den dkade ekonomiska utvecklingen i rymden ser stater ett behov av
att skydda sina ekonomiska intressen i rymden med militdra medel, vilket innebar
en kraftig militar nérvaro. Som en konsekvens sker den kommersiella utvecklingen
ar 2050 framst i de lander som kan trovardiggora en militar rymdférmaga eller i
lander som ingér i allianser med sadan formaga. Sett till skilda férmagor och
intressen i rymden har dessa rymdknutna allianser i vissa fall andra skarningar
jamfort med de allianser som foreligger pa jorden.

Sammantaget gor detta att statliga och kommersiella intressen sammanflatas.
Staten tillhandahéller sékerhetspersonal for att skydda fysisk kommersiell infra-
struktur pa plats. Den militara narvaron har dven en avskrackande formaga for
antagonistiska aktorer, och tillsammans bidrar detta till att skydda bade statliga
och kommersiella aktorers ekonomiska intressen.

Infrastruktur i rymden vid viktiga naturresurser eller platser utgdr strategiska
intressen. Etablerande av sadan infrastruktur kan darfor vara orsak till en eskala-
tion av konflikt i rymden. Den 6kande risken for angrepp mot satelliter och annan
rymdverksamhet gor ocksa att kostnaden for att forsakra denna verksamhet skjuter
i hojden, vilket bidrar till att halla borta mindre enskilda aktorer och att underblésa
bildandet av allianser.

All denna rymdverksamhet mojliggérs av &nnu lagre kostnader for raketuppskjut-
ningar, men denna férmaga ar genom sin komplexitet koncentrerad till ett fatal
aktorer. Detta driver i sin tur ocksa pa alliansbyggandet i rymden i syfte att saker-
stélla tillgang till doménen.

Den stora mangden uppskjutningar och aterintradande satelliter orsakar stora
utslapp pa hog hojd i atmosfaren vars konsekvenser 2050 annu inte klarlagts, men
an sa lange vager ekonomiska och militara intressen tyngre. Bade radslan for oater-
kalleliga konsekvenser for tillvaron pa jorden och den framtradande militara
narvaron i rymden bidrar till att det i delar av samhallet finns en negativ syn pa
rymdverksamhet.
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4.2.1 Sakerhetspolitik

Svenska sakerhetspolitiska mal utgar har framst fran behovet att skydda bade de
individer och de betydande ekonomiska resurser som befinner sig i rymden. | rym-
den finns det hot mot svenska medborgare och deras skydd &r tétt kopplat till kom-
mersiella intressen och internationell prestige. Det finns en risk att vdpnad konflikt
bryter ut i rymden och dérefter sprider sig till jorden om kommersiella intressen
hotas eller utsatts for fysisk attack. Sverige stravar darfor efter att sakra fortsatt
utnyttjande av rymden i konkurrens med andra stater och att samtidigt undvika
eskalation till vépnad konflikt.

For att uppna de sékerhetspolitiska malen efterstravas distinkta och trovardiga
rymdallianser. Rymdallianserna ar samarbeten med andra stater vilka inte néd-
vandigtvis speglar samarbeten pa jorden. Som militar metod for att undvika eska-
lation anvénds avskrackning, ofta inom ramen for dessa rymdallianser.

Medel som anvéands for att utveckla och trovérdiggora dessa rymdallianser &ar
exempelvis gemensam operationsplanering i rymden eller samarbeten kring rymd-
infrastruktur. Sadana infrastruktursamarbeten kan erbjuda sékerhet genom en
snubbeltradseffekt. Eftersom rymdallianserna delvis har olika skarningar an de
som galler pa jorden &r de dock inte institutionaliserade och splittrade intressen
tenderar att hamma produktivt samarbete. Detta forsvarar méjligheten att 6ka
svenskt inflytande i allianserna. Sverige maste féljaktligen uppratthalla en bred
uppséttning militara medel, bade offensiva och defensiva. Néara samverkan och
koordinering mellan Forsvarsmakten och de stérre kommersiella aktérerna &r
darfor ocksa en forutsattning for att uppna de sakerhetspolitiska malen.

4.2.2 Operationsmiljo

Rymdallianser med andra skarningar an de som finns pa jorden bidrar till en
mycket komplex operationsmiljo for Forsvarsmakten. Rymden blir en huvudsaklig
arena for vapnad konflikt och inte enbart en understddjande domén. Samtidigt
finns det, pa grund av militdra och kommersiella intressen, olésta problem med
stora méngder rymdskrot.

Det finns ett flertal statliga aktorer i rymden som agerar i allianser. Den icke-
statliga narvaron ar stor men koncentrerad, och ett fatal stora foretag dominerar
marknaden. Dessa beskyddas av statliga allianser. Nérvaron av svenska kommer-
siella aktorer och bosattning i rymden innebar att operationsmiljon kraver béade
militar och polisér verksamhet. De ekonomiska vardena och den ménskliga ndrvaron
i rymden har daremot en relativt aterhallsam effekt pa valdsanvandning da even-
tuella aggressioner oundvikligen skulle leda till férlust av liv och eskalation. Span-
ningen ar hg men den gemensamma avskrackningen tycks for narvarande héllbar.

I delar av samhallet pa jorden rader det en negativ syn pa rymdverksamhet. Detta,
tillsammans med en attraktiv privat sektor, forsvarar Forsvarsmaktens personal-
forsorjning i relation till rymddomaénen.

Uppskjutningsstationer och markstationer samt strategiskt central rymdinfrastruk-
tur blir viktiga att forsvara. Detta kraver defensiva rymdférmagor. Samtidigt staller
operationsmiljon krav pa att rymdlagesbilden stracker sig mycket langre ut &n
2024.
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4.3 Scenario 3: Space Inc.

Utvecklingsvagar: Rymden demilitariseras, rymdekonomin stracker sig till nya
aktiviteter

e Stora kommersiella intressen i rymden

o  Ett fatal stora transnationella foretag dominerar

¢ Rymddomanen ses inte som en arena for krigféring mellan stater

* Foretagsspionage, sabotage och terrorism &r de storsta hoten mot
rymdaktorer

Ar 2050 praglas rymdomrédet av stora kommersiella intressen dar bade stora
rymdféretag och mindre privata aktorer, snarare an stater, utgor de viktigaste akto-
rerna. Rymden &r en véletablerad arena for kommersiella aktiviteter, med rymd-
turism, gruvdrift och rymdbaserad tillverkning som centrala omraden. Pa grund av
stora ekonomiska varden har rymden inte utvecklats mot en doman for 6ppen
krigforing mellan stater.

Rymdekonomin har expanderat kraftigt. Underblasta av kraftigt sjunkande upp-
skjutningskostnader och stora privata investeringar har kommersiella aktorer blivit
dominerande i rymden.

Rymdturismen utvecklades under 2030-talet fran flygturer i den 6vre atmosfaren
till jordens omloppsbana och senare rymden kring méanen. Smaskaliga forsok att
utvinna sallsynta metaller fran asteroider och att tillverka vissa halvledare i om-
loppsbana visade sig bada mycket lovande, vilket ledde till en kapplopning mellan
foretag och snabb utveckling inom omradena.

Pa grund av den stora kommersiella betydelsen ar rymden ar 2050 en egen eko-
nomisk zon med understddjande verksamhet. Autonoma och fjarrstyrda farkoster
utfor de flesta sysslor i rymden. Dessa understdds av ett relativt stort antal man-
niskor som bor och arbetar i rymdstationer i omloppsbana kring jorden och manen.
Baser for bland annat gruvdrift finns pa manens yta och ett stort antal rymdturister
tillbringar tid i rymden.

En kombination av de stora kommersiella vardena i rymden, riskmedvetenhet och
det transnationella 4gandet av flera av de stora rymdféretagen bidrar till att rymden
inte ses som en doman for krigsforing ar 2050. Darfor ses kommersiella rymd-
system generellt inte som attraktiva mal vid eventuella konflikter, dven i de fall de
tillhandahaller tjanster till militara anvandare. Istallet ar foretagsspionage, sabo-
tage och terrorism de stérsta hoten mot rymdaktorer.

Den stora mangden satelliter och uppskjutningar orsakar pafrestningar for miljon,
bade i rymden och pa jorden. Att aktivt ta uttjanta satelliter och rymdskrot ur
omloppsbana blir en ekonomisk fraga. Dessutom stélls krav fran forsakringsbolag
pa autonoma satelliter som kan mandvrera for att undvika kollisioner. Utslapp i
atmosfaren fran rymdverksamhet hotar ocksa miljon och klimatet pa jorden. Pa
grund av de stora ekonomiska intressena riskerar utslappen att forbli oreglerade.
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43.1 Sakerhetspolitik

De sékerhetspolitiska mélen i rymden begréansas av och &r understallda den trans-
nationella rymdindustrin. Svensk forméaga och kapacitet ar helt beroende av ut-
vecklingen i den kommersiella sektorn. Sverige soker darfor istéllet uppratthalla
statens kommersiella intressen i rymdforetagen snarare dn att sjalvstandigt utdva
inflytande i rymddoméanen. Endast genom att paverka eller kontrollera de storre
rymdforetagen kan Sverige vinna tillgang till tekniska spetsformagor och
internationell status. Svenskt inflytande inom rymdindustrin blir alltsd ett
nationellt strategiskt intresse.

De hot som uppstar i rymddoménen ar kopplade till kommersiella intressen och &r
darfor foretradesvis icke-konventionella. Exempelvis férekommer rymdspionage,
sabotage och terrorism. Eftersom stater har bristande kapacitet att sjalvstandigt
mota dessa hot hanteras de oftast av rymdforetagen. FOr Sverige ar de direkta
malen begransade till att beskydda medborgares och foretags kommersiella rattig-
heter i rymddomanen.

For att uppna inflytande i rymddomanen efterstravas frivilliga privat-offentliga
samarbetsformer mellan Férsvarsmakten och den transnationella rymdindustrin. |
vissa fragor forsoker Sverige ocksa paverka rymdindustrin genom internationell
reglering inom ramen for diverse mellanstatliga fora. Den metod som nyttjas for
att havda svenska medborgares och foretags rattigheter ar formella diplomatiska
kontakter mellan inblandade stater.

Eftersom stater bade &r beroende av och har samma intressen som den trans-
nationella rymdindustrin betraktas statlig valdsanvandning i rymden som oprak-
tisk. Foljaktligen nyttjas inte militara medel for valdsanvandning i doménen. De
politiska medel som finns att tillgd & begransade och relaterar till att oka
inflytande i relationen med rymdindustrin, exempelvis genom fasta kontrakt med
militara rymdforsorjare. Ekonomiska styrmedel sasom skattelattnader och
subventionering anvands for att locka transnationella rymdforetag att etablera sig
i Sverige.

432 Operationsmiljén

Icke-statliga akttrer dominerar Forsvarsmaktens operationsmiljo i rymden. Stora
foretag har en viktigare roll &n stater eftersom dessa ar beroende av sadana foretag
for militara tjanster. For att skydda egna ekonomiska intressen fran sabotage,
spionage och terrorism dominerar kommersiella aktorer 6vervakning och fram-
stallandet av rymdléagesbild for bade civilt och militart bruk. Rymdinfrastrukturen
ar dessutom civil. Eftersom de stdrre och viktigare foretagen &r transnationella blir
Sverige beroende av kommersiell infrastruktur i andra lander.
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Detta beroende kan negativt paverka tillgangligheten av viktiga tjanster, och kan
begransa forutsattningarna att anpassa tekniska Iosningar efter Forsvarsmaktens
behov. Sadana beroenden kan alltsd férsvara interoperabilitet och integrering av
militara tjanster.

I rymden &r valdsanvandning begransad pa grund av sammanflatade ekonomiska
intressen. Sammanflatandet har gett upphov till nya normer dar valdsanvandning
ses som tabu eftersom anvandningen kan innebdra stora ekonomiska kostnader
vilka maste béras av alla inblandade i nastan samma utstrackning.

31 (41)



FOI-R--5638--SE

4.4 Scenario 4: Stillhetens hav
Utvecklingsvagar: Rymden demilitariseras, rymdekonomin stagnerar

Stora mangder rymdskrot

Starkt internationellt normsystem

Fa kommersiella intressen i rymden och begransad utveckling

Rymden som fredad zon och endast stédjande militar domén i begréansad
utstrackning

Ar 2050 har ett betydande krig i rymden orsakat en stor méngd rymdskrot som har
gjort att vissa omloppsbanor &r obrukbara. Pa grund av risken for forodelse som
kriget gjorde uppenbar rader nu bred internationell enighet om att freda rymd-
doménen. Den militdra narvaron i rymden &r dérfor endast stédjande i begransad
utstrackning och offensiva formagor &r obefintliga.

I kontrast med fore kriget sa ses det nu som otankbart att konflikter pa jorden skulle
sprida sig ut i rymden. Kriget understrok dven vikten av internationella normer.
Det finns ett nytt rymdfordrag som efterlevs och det pagar internationellt sam-
arbete kring att skapa en samling nya fordrag for att omhanderta potentiella pro-
blem som stater star infor i rymden.

Utforskandet av rymden har ocksa begréansats pa grund av dkad miljéforstorelse
som i slutet av 2030-talet bidrog till inférandet av ett antal internationella ut-
slappsregleringar kopplade till uppskjutningar och aterintrade av satelliter. Detta i
kombination med okade risker och forsakringspremier pd grund av méngden
rymdskrot har kraftigt minskat kommersiell rymdverksamhet. Forsknings- och
teknikutvecklingen inom rymdomradet ar darfor relativt begransad.

Verksamheten i rymden kretsar framst kring forskning och skydd av rymdmiljén
inom ramen for internationella samarbeten. Mycket av forskningen inom rymd-
omradet ar statsfinansierad och civila intressen driver utvecklingen. De statliga
intressen som driver forskningen i rymden utgar fran diplomatiska motiv och
prestigestkande.

En stor del av verksamheten och utvecklingen som bedrivs 2050 ar relaterad till
att hantera milj6- och klimatpaverkan pa jorden och i rymden. Det pagar exempel-
vis stora internationella projekt vilka syftar till att rensa rymdbanor fran rymdskrot.

44.1 Sakerhetspolitik

Det huvudsakliga svenska sakerhetspolitiska malet ar att uppratthalla den fore-
skrivna rymdordning som har uppstatt for att undvika ytterligare vapnad konflikt
och negativ paverkan pa rymdmiljon. Darfor ar svensk sékerhetspolitik inriktad
mot att bevara och driva pa internationell normutveckling i rymden. Sverige ser
dessutom aterstéllningen av rymdmiljé genom internationella samarbeten som ett
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viktigt mal. Eftersom rymden inte upplevs som ett riskabelt politikomrade, stravar
Sverige dven efter att anvénda samarbeten i rymden for att forbattra diplomatiska
relationer pa jorden. Fredliga relationer i rymden skulle darfér kunna samman-
flatas med och bidra till I6sandet av sakerhetspolitiska mal pa jorden.

| syfte att vara normséttande i rymddomanen arbetar Sverige for att sdtta agendan
inom ramen for de internationella fora dar normer satts. Sverige integrerar &ven
rymdmilj6- och rymdfredsfragor i 6vriga rymdsammanhang for att oka sitt in-
flytande i domanen. Dessutom forsoker Sverige nyttja samarbets- och forsknings-
projekt i rymddomanen for att gynna bade miljomal i rymden och diplomatiska
mal pa jorden. Som medel for att uppna dessa mal anvands medlemskap i
internationella organisationer, kommittéer och forskningsprojekt. Pa grund av den
enorma méngden rymdskrot &r dessutom en sofistikerad rymdlagesbild ett viktigt
medel for att uppratthalla narvaron i rymden.

4.4.2 Operationsmiljon

De framsta aktdrerna i operationsmiljon &r statliga, regionala och internationella
mellanstatliga aktorer. Det d&r inom ramen for dessa organisationer som norm-
utvecklingen drivs samt dar uppratthallandet och foljsamheten av rymdkonven-
tioner kontrolleras. Stater & genom dessa organisationer uppratthallare av normer
och samarbeten och driver den begréansade rymdverksamheten.

Normsystemet i rymden ar valutvecklat och véapnad konflikt ar tabu. Darfor ar
skydd av satelliter fran destruktiva vapen inte nddvandigt och offensiva formagor
irrelevanta. Den begransade militra verksamheten innefattar traditionellt stod-
jande verksambhet till andra doméner. Rymdskrot begransar dock vilka omlopps-
banor som kan nyttjas vilket paverkar omfattningen och kvaliteten av den under-
stddjande militara verksamheten.

Rymdinfrastrukturen och teknikutvecklingen &r begransad till diplomatiska och
vetenskapliga projekt som exempelvis Internationella rymdstationen. Ett tydligt
tema inom teknikutvecklingen och forskningen i rymden &r atgarder mot
rymdskrot men rymden anvénds &ven for klimatforskning.

4.5 Sammanfattning

Tillsammans ger de fyra scenarierna som presenterats i detta kapitel en bred bild
av hur framtiden i rymddomanen kan se ut. Tabell 4 presenterar dvergripande
nyanseringar av de fyra scenarierna i relation till sakerhetspolitiska mal, metoder
och medel och de fysiska och icke-fysiska aspekterna av operationsmiljon 2050.
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5 Hur kan situationen i
rymddomanen se ut 2050 och
vad innebar detta for
Forsvarsmakten?

Denna studie behandlar tva delfragor: Hur kan svensk sékerhetspolitik se ut i
rymddomédnen 2050? och Hur kan Forsvarsmaktens operationsmiljo i
rymddomanen se ut 2050? Genom dessa fragor besvaras i detta kapitel studiens
overgripande fraga: Hur kan situationen i rymddomanen se ut 2050 och vad inne-
bar detta for Forsvarsmakten?

Studiens delfragor har besvarats med hjélp av fyra scenarier. For att utveckla dessa
identifierades ett antal trender. Av dessa trender valdes tva trender vars paverkan
pa doméanen skulle kunna vara hog men dar det rader osakerhet om hur trenderna
kommer att utvecklas. De valda trenderna &r Krigféring i rymden och Rymden som
distinkt ekonomisk zon. Inom dessa trender identifierades darefter tva utvecklings-
vagar: rymden som doman for 6ppen konflikt och rymden demilitariseras respek-
tive rymdekonomin stagnerar och rymdekonomin stracker sig till nya aktiviteter.
Genom att kombinera trendernas utvecklingsvagar identifierades stommen, eller
logiken, for de fyra scenarierna. De Ovriga trenderna som identifierats i studie-
processens utgjorde sedan innehallet i de olika scenarierna.

Kapitalet sammanfattar de 6vergripande nyanseringar av de fyra scenarierna i
relation till sakerhetspolitiska mal, metoder och medel och det fysiska och icke-
fysiska aspekterna av operationsmiljon 2050. Slutligen ges forslag pa vidare steg
av hur framtidens rymddoman kan utforskas.

5.1 Hur kan svensk séakerhetspolitik se ut |

rymddoméanen 20507

For att understka hur framtida svensk sakerhetspolitik fargas av scenarierna an-
vandes Hakan Edstréms och Jacob Westbergs militarstrategiska modell om mal,
metod och medel.*® Edstrom och Westberg identifierar tre Gvergripande mal, nam-
ligen dverlevnad, paverkan och status.

I scenarier dar sakerhetspolitiska mal som relaterar till status identifieras utgérs
dessa exempelvis av intresset av att bibehalla ett internationellt system av normer

49 Edstrom, H. och Westberg, J. The Military Strategy of Great Powers.; Edstrém, H. och Westberg, J.
Comparative strategy.
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for rymddomanen, aterstalla rymddoméanen fran rymdskrot eller att skydda med-
borgare och kommersiella intressen. Mal relaterade till 6verlevnad kretsar i rymd-
domanen kring skydd fran hot mot rymdinfrastruktur och manniskor. I scenarierna
innefattar detta bland annat stravan att bevara existerande allianser pa jorden,
beskydda strategiskt viktiga kommersiella intressen och undvika eskalation till
vapnad konflikt med en aggressiv motstandare. Mal relaterade till paverkan kan
innebdra att uppna inflytande i stormaktsledda allianser, internationella organisa-
tioner eller foretag. Mal av denna typ utgjordes i scenarierna exempelvis av stravan
efter att Sverige ska bli en drivande aktér inom ansvarsfullt nyttjande av rymden,
att fa tillgang till andra staters avancerade spetsformagor eller att forsakra att
landet far en del av den internationella rymdindustrin.

Metoder som anvéndes i scenarierna relaterar till 1) avskréckning, 2) samarbeten
i allianser, 3) statlig-kommersiell samverkan och 4) rymddiplomati.

1) Avskrackning tog tva olika former i de tva scenarier dar rymden militari-
serades och utfordes antingen i relation till en svag eller i relation till en
stark allians av stater. | den forstnamnda formen stélldes hégre krav pa en
relativt sjalvstandig avskrackning och en bred arsenal av resurser medan
en avskrackning genom en stark allians stéllde krav pa nischade formagor.

2) Att utveckla rymdférmagan genom allianser bidrog till att stater kunde
dela resurser men innebar mindre handlingsfrihet i relation till
formageutveckling. 1 langden skulle detta dven kunna innebéra begransad
redundans och majligtvis utebliven tillgang till rymden om utvecklingen
i vérlden gick mot, exempelvis, att stater blir mer protektionistiska och
Overger sakerhetssamarbeten.

3) Aven vad galler samarbeten mellan staten och kommersiella aktorer hade
relationerna en paverkan pa graden av handlingsfrihet och vilka krav som
stalldes pa Sverige. | ett scenario dar den kommersiella utvecklingen blev
ett sakerhetspolitiskt intresse stalldes krav pa staten att uppratthalla dessa
intressen i rymden genom samverkan med féretagen. Detta bidrog till en
okad militar formaga. | ett annat scenario styrde de kommersiella
intressena utvecklingen i rymden vilket innebar att de sékerhetspolitiska
medlen istallet fokuserade pa ekonomiska styrmedel som skulle kunna ge
inflytande Over transnationella foretag. De tva olika formerna av
samarbete framhavde dven potentiella sérbarheter, exempelvis i avsaknad
av kontroll éver materielforsorjning, bristande redundans och utebliven
formaga att agera i rymddomanen.

4) Slutligen anvandes &aven politiska styrmedel. Redan idag har rymd-
diplomati en 6kande betydelse for rymddomanen. | scenarierna relaterade
detta exempelvis till att uppréatthalla eller paverka normutvecklingen i
rymddoménen, 6ka det egna inflytandet 6ver rymdsektorn, sékerstalla och
uppratthalla gynnsamma samarbeten i internationella organisationer eller
arbeta for att hantera rymdskrot och klimatpaverkan.
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5.2 Hur kan Forsvarsmaktens
operationsmiljé i rymddomanen
se ut 20507?

Scenarierna belyser att antalet aktérer i rymden kan forma operationsmiljon 2050.
Antalet aktdrer i rymden kan bland annat paverka mangden rymdskrot, forsorj-
ningslosningar for rymdsystem, tilldelning av ansvar for polisdra uppgifter i
rymden, civil-militara samarbetsformer, eller forutsattningar for lyckad avskréack-
ning.

Variationer kan observeras i hur aktorer valjer att samarbeta med varandra, i vilka
fora samt om dessa samarbeten reflekterar de som géller pa jorden. Exempelvis
kan sékerhetssamarbeten och allianser i rymden bli viktiga aspekter av operations-
miljon, da saddana samarbeten kan péaverka vilka forméagor Forsvarsmakten upp-
manas att utveckla. Samarbeten pa jorden kan dessutom ha stor paverkan pa rymd-
domanen eftersom samverkan med kommersiella aktorer kan vara avgdrande for
att sakra tillgang till kritiska teknologier och tjanster.

Dessutom kan synen pa rymden och diskurser kring den i samhéllet paverka hur
doménen utvecklas. En negativ syn pa rymdverksamhet kan exempelvis i langden
forsvara Forsvarsmaktens personalforsorjning. Vidare kan nationalism kopplat till
rymddomanen bidra till avskrackning men ocksa upptrappning av vapnad konflikt.
Normsystem kan dessutom mdojliggora eller begransa kommersiellt nyttjande av
rymden.

Scenarierna har slutligen visat att rent fysiska aspekter av rymddoménen kan forma
omradets utveckling. Staters hantering av miljon bade pa jorden och i omlopps-
bana satter grénser for hur eventuella rymdresurser kan nyttjas och vilka militara
formagebehov som kan tillfredsstallas. Skapandet av rymdskrot kan begrénsa till-
gang till viktiga omloppsbanor och ékade utslapp i jordens atmosfar kan leda till
farre uppskjutningsrattigheter. Rent praktiskt &r en operationsmiljé full med skrot
och mandvrerande objekt svarare att navigera i &n tom rymd.

Militar rymdinfrastruktur bade pa jorden och i rymden samt de traditionella mili-
tara rymdfunktionerna kan fortsatt utgéra viktiga tillgangar. Dessutom framgar i
scenarierna att eventuell mansklig narvaro kan ha en avhallsam effekt pa valds-
anvandning.

5.3 Framtida studier och vagen framat

Denna studie har varit ett forsta steg i att utforska den framtida rymddoménen och
dess betydelse for Sveriges forsvar och sakerhet. Framtida studier kan exempelvis
bygga vidare pa de framtagna scenarierna och utforska hur utvecklingen av olika
alliansskarningar pa jorden och i rymden kan paverka framtidens sakerhetspolitik.
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En annan mdjlig inriktning kan vara att utforska vad de olika dynamikerna mellan
kommersiella och offentliga aktorer kan innebara for forsvarsformagan. Det &r
ocksa majligt att genom scenarierna utforska for vilka potentiella framtida
motstandare svensk formageutveckling rymddoméanen kan behdva dimensioneras.

Ett nasta steg av denna studie kan dessutom vara att vidare undersdka och utforska
de trender som ligger till grund for studien. Exempelvis kan andra skérningar av
kritiska osékerheter &n den som valdes i detta arbete goras. Andra skarningar skulle
leda till andra scenarier och utvidga utfallsrummet ytterligare. Scenarierna i denna
studie kan dven ligga till grund for framtidsscenarier som i hdgre utstrackning
inkluderar sakerhetspolitik och samhéllsutveckling pa jorden for att darigenom
utforska hur forhallanden pa jorden och i rymden paverkar varandra.

Oavsett hur studien f6ljs upp sa finns det ett behov av att bygga upp kunskap om
vad utvecklingar i rymddomaénen kan innebéra for Sveriges framtida sakerhet.
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