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Sammanfattning

Europeiska forsvarsfonden (EDF) inréttades 2021 och har kommit halvvégs in i forsta
sjuarsperioden. Det finns darfor skal att undersoka hur svensk hantering for inriktning
och administration av EDF fungerar och huruvida malsattningarna som regering och
myndigheter satt upp uppfylls. Denna studie har bestéllts av Forsvarsmakten och syftar
till att kartldgga och utvérdera svensk hantering av EDF samt att évergripande beddma
om EDF bidrar eller kan bidra till Férsvarsmaktens formageutveckling.

Studien, som baseras pa intervjuer och statistik, visar att samarbetet mellan de delaktiga
myndigheterna fungerar bra och att svensk hantering skapar forutsattningar for att
Forsvarsmaktens behov av formageutveckling kan tillgodoses inom EDF. Det finns dock
utmaningar som framfor allt drabbar svenska utforares forutsattningar att bidra i EDF.
For att atgarda detta behovs prioriteringar och kommunikation av dessa i ett sa tidigt
skede som mojligt. Ett arbete med att se 6ver riktlinjerna foér medfinansieringsmeka-
nismen och mojligheterna till forhandsbesked skulle vara en del i detta, liksom formu-
lerandet av en 6vergripande inriktning for inom vilka omraden som Sverige bor bedriva
utveckling tillsammans med andra lander inom ramen foér EDF.

Nyckelord: Europeiska forsvarsfonden, EDF, svensk hantering, formageutveckling,
svenska erfarenheter
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Summary

The European Defence Fund (EDF) was established in 2021 and is halfway through its
first seven-year period. There is therefore reason to examine how Swedish management
for the directing and administration of the EDF works and whether the objectives set by
the government and authorities are being met. This study was commissioned by the
Swedish Armed Forces and aims to map and evaluate Swedish management of the EDF
and to make an overall assessment of whether the EDF contributes or can contribute to
the Swedish capability development.

The study, which is based on interviews and statistics, shows that cooperation between
the authorities works well and that Swedish management creates the conditions for the
Swedish capability development needs to be met within the EDF. However, there are
challenges that primarily affect the conditions for Swedish entities to contribute to the
EDF. To address this, priorities and communication of them are needed as early as
possible. A review of the guidelines for the co-financing mechanism and the possibilities
for advance decisions would be part of this, as would the formulation of an overall
direction for the areas in which Sweden should conduct development together with other
countries within the EDF framework.

Keywords: European Defence Fund, EDF, Swedish management, capability
development, Swedish experiences
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1 Inledning

Europeiska forsvarsfonden (EDF) &r ett EU-instrument for finansiering av forskning och
utveckling inom forsvarsomradet som inrattades 2021. Fonden omfattar ca 8 miljarder euro
under perioden 2021-2027 och det évergripande malet ar att framja konkurrenskraften,
effektiviteten och innovationsformagan inom den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen. EDF foregicks av tva forberedande program.?

EDF forutsatter att medlemsstaterna engagerar sig pa olika satt, till exempel genom att delta
i programkommittén, att bidra med texter och forslag till &mnen till EDF:s arbetsprogram
och genom att stétta sina inhemska utforare® med medfinansiering och olika stoddokument.
For att hantera de forberedande programmen och EDF i Sverige har framfor allt Forsvarets
materielverk (FMV), men dven Forsvarsmakten och Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)
fatt sarskilda uppdrag fran regeringen. Myndigheterna har dartill tillsammans tagit fram en
malbild for hur de ska arbeta med EDF.* Med grund i detta och i samspel med svenska
utforare har en svensk hantering for att inrikta och administrera EDF vuxit fram. | dagslaget
finns dock ingen faststélld beskrivning av hur den faktiska hanteringen gar till.

EDF 4r i skrivande stund inne pa utlysningen av den fjarde omgangen, EDF 2024. Hittills
har en handfull projekt med svenska deltagare i de forberedande programmen avslutats.®
Svenska erfarenheter av ett tidigt skede av EDF har tidigare bland annat uppméarksammats
av Materielforsérjningsutredningen (SOU 2022:24) och i FOI-rapporten Defence Industrial
Outlook for 2022.% EU-kommissionen genomfor dartill under 2024 och 2025 en
halvtidsavstamning med avseende pa EDF.”

For svenskt vidkommande &r dven en halvtidsavstamning med avseende pa svensk hantering
intressant for att se om arbetet med EDF fungerar och att malsattningarna som regering och
myndigheter satt upp uppfylls. En sadan avstamning kan ge viktiga ingangsvarden till det
fortsatta arbetet inom den kvarstdende delen av den forsta sjuarsperioden av EDF, men
framfor allt infor nasta sjuarsperiod. Mot bakgrund av ovanstdende har Forsvarsmakten
inom ramen for bestallningen Stod till Forsvarsmaktens formageinriktning 2022-20248 lagt
ett uppdrag pa FOI att utvardera EDF som ett verktyg som stod for Forsvarsmaktens
formageutveckling.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/697 av den 29 april 2021 om inrattande av Europeiska
forsvarsfonden och om upphévande av férordning (EU) 2018/1092.

2 Dessa &r Prepatory Action on Defence Research (PADR) och European Defence Industrial Development Program
(EDIDP).

3 Med utforare avses foretag, forskningsinstitut, laroverk och myndigheter.

4 Forsvarsmakten. 2022-07-05. Myndighetsgemensam malbild for den Europeiska forsvarsfonden (EDF). Bilaga 1.
FM2022-15593:5.

5 Med detta avses att projektet slutredovisats till kommissionen, daremot kan EU:s revision atersta och alla
utbetalningar &nnu inte vara gjorda.

6 SOU 2022:24. Materielférsorjningsstrategi. For var gemensamma sakerhet och P. Olsson, S. Dalberg, och T.
Junerfélt. Defence Industrial Outlook. A Global Outlook with a Special Focus on the European Defence Fund. FOI-
R--5333. (Totalfdrsvarets forskningsinstitut, 2022).

" Kommissionens rapport ska fardigstéllas under varen 2025. I nulaget finns inskickade synpunkter fran olika
organisationer tillgangliga pa kommissionens webbsida. https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/13928-European-Defence-Fund-interim-evaluation/feedback_en?p_id=32501457. (Hdmtad 2024-11-
04).

8 Forsvarsmaktens bestallning AK.8041503.
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1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med studien &r att kartldgga och utvardera svensk hantering av EDF samt att
Overgripande beddma om och hur EDF bidrar eller kan bidra till Forsvarsmaktens
formageutveckling. Féljande 6vergripande fragestallningar besvaras:

1. Hur gar svensk hantering av EDF till och hur fungerar den?
2. Hur bidrar EDF till att Forsvarsmaktens behov av formageutveckling tillgodoses?
3. Bidrar EDF till andra varden &n formageutveckling?

For att uppna syftet och besvara fragestéllningarna har vi dels intervjuat svenska aktorer
som &r delaktiga i svensk hantering av EDF, dels inhdmtat statistik om svensk aktivitet och
deltagande i EDF. Vi redogor for datainsamlingen i sin helhet i kapitel 3.

Ambitionen &r att studiens resultat kan anvandas som utgangspunkt for vidare diskussion
inom och mellan de delaktiga myndigheterna.

1.2 Avgransningar

Svensk hantering av EDF innefattar flera olika processer hos saval myndigheter som
utforare. | den hér studien omfattas huvudsakligen de processteg som knyter an till EDF:s
process, vilken i huvudsak definieras av EDF-forordningen (se avsnitt 3.2.1).

EDF finansierar bade forsknings- och utvecklingsprojekt. Studien har av tidsmassiga skal
avgransats till att omfatta svensk hantering for medverkan i utvecklingsprojekt. Hanteringen
ar mer omfattande nér det géller utvecklingsprojekten jamfort med forskningsprojekten.
EDF-forordningen stipulerar bl.a. att medfinansiering och anskaffningslofte kravs for
utvecklingsprojekt. Daremot &r hanteringen rérande andra delar som tredjelandsgarantier,
stdddokument och avtalsskrivning densamma eller liknande. | och med avgrénsningen kan
studien inte uttala sig om eventuella skillnader i hur val svensk hantering fungerar for
forsknings- respektive utvecklingsprojekt.

Studien har aven avgransats nar det géller antalet intervjuer. Alla svenska utférare har darfor
inte kunnat inkluderas i studien och heller inte alla organisationsenheter vid myndigheterna
som &r inblandade i svensk hantering. Detta innebér att studien inte kan redogdra for allt
som sker nar det géller hanteringen eller vad utférare och myndigheter anser om hanteringen
i sin helhet. P4 samma sétt blir bilden av hur EDF bidrar till formageutvecklingen heller inte
fullstandig.

Studien kan daremot ge en bild av svensk hantering och visa pa olika perspektiv samt ge
exempel pa sadant som upplevs fungera bra och mindre bra i den svenska hanteringen av
EDF och darmed ocksa forutsattningarna for att tillgodose Forsvarsmaktens behov av
formageutveckling.

1.3 Begrepp

1.3.1 Férmaga och formageutveckling

For Forsvarsmakten och Ovriga forsvarsmyndigheter ar forsknings- och utvecklings-
verksamhet grunden for hur myndigheterna ska kunna sékerstalla tillgang till den kunskap
och kompetens som behdvs for att kunna uppratthalla och utveckla ett operativt relevant
forsvar i en foranderlig omvérld.

Inom forsvarsmyndigheterna anvéands olika begrepp som exempelvis forsvarsformaga,
operativ formaga och militar formaga, vilka oavsett prefix har gemensamt att de utgar fran
att det finns teknik och materiel som underbygger Férsvarsmaktens samlade formaga.®

9 Se exempelvis Proposition 2024/25:34. Totalforsvaret 20252030, Forsvarsmakten. Doktrin - Gemensamma
operationer. (Forsvarsmakten, 2020), Férsvarsmakten. Militarstrategisk doktrin — MSD 22. (Forsvarsmakten, 2022)
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Formageutveckling utgar fran att det finns en uppfattning om vilken sorts formaga eller
kunskap som ska finnas, snarare an vilken teknik och kompetens som finns tillganglig.1°
Formageutveckling inom Forsvarsmakten kan ha olika betydelser som att exempelvis
sékerstélla att personal har rétt sorts kompetens eller att de har ratt sorts utrustning for de
utmaningar forsvaret stalls emot. Formageutveckling ar darfor en standigt pagaende process,
varfor det finns ett behov av att kontinuerligt utveckla och sakerstélla att ny formaga tas
fram. EDF adresserar behoven av formageutveckling genom att finansiera forskning och
utveckling av materiel.

1.3.2 Oversattning av engelska begrepp

Verksamheten inom EDF bedrivs inom en internationell kontext och darfér anvands ofta
engelska begrepp nar foreteelser eller aktiviteter beskrivs. | den hér rapporten anvéander vi
svenska begrepp, men for att alla ska forsta vad som avses har vi dven skrivit det engelska
begrepp som anvants i en intervju i parentes eller i en not forsta gangen vi anvander det.

eller S. Silfverskiold. Ett militartekniskt perspektiv pa formageutveckling. Kungl. krigsvetenskapsakademiens
Handlingar och Tidsskrift. 1. (2017) s.71-92.

10 Fgr en fordjupad diskussion om begreppet formageutveckling se exempelvis S. Silfverskiold. Ett militartekniskt
perspektiv pa formageutveckling.
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2 Sverige och EDF - en kort
introduktion

2.1 Bakgrund

Bakgrunden till EDF och de forberedande programmen &r ett arbete som pagatt under en
langre tid dar en av de viktigare milstolparna ar EU:s globala strategi fran 2016. | strategin
presenterades en vision for hur EU bland annat ska garantera sakerhet och ekonomiskt
valstand for EU:s medborgare, hur internationella relationer, konflikter och fred och
sakerhet ska hanteras och hur EU ska se pa sitt naromrade utifran ett sakerhetspolitiskt
perspektiv.

Efter den globala strategin foljde 2016 den Europeiska handlingsplanen for forsvarsomradet
(European Defence Action Plan, EDAP), i vilken inriktningarna som presenterades i den
globala strategin konkretiserades.'? | EDAP beskrev EU-kommissionen utmaningar med
bl.a. sjunkande forsvarsutgifter, en fragmenterad satsning pa olika materielsystem i
medlemsstaternas forsvarsbudgetar och ett 1agt nyttjande av mojligheterna till gemensamma
formageutvecklingsprojekt. For att starka EU:s strategiska oberoende och mota dessa
utmaningar presenterades EDF samt de forberedande programmen Prepatory Action on
Defence Research (PADR), som startade 2017, och European Defence Industrial
Development Program (EDIDP), som inrattades 2018.13

EDF samspelar med andra initiativ inom ramen for EU:s gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitik. Det galler EU:s gemensamma formageutvecklingsplan (Capability
Development Plan, CDP), den samordnade arliga dversynen av forsvaret (Coordinated
Annual Review on Defence, CARD) och det permanenta strukturerade samarbetet
(Permanent Structured Cooperation, Pesco).

I CDP ser Europeiska forsvarsbyran (European Defence Agency, EDA) pa olika
framtidsscenarier och rekommenderar mot bakgrund av dessa formagor som europeiska
styrkor anses behova for att kunna hantera en rad mdjliga utvecklingar.* Genom CARD
forser EDA medlemsstaterna och EU med en bild av nuvarande forsvarsférmagor i Europa
och identifierar maojliga omraden for forsvarssamarbeten.'® Pesco &r ett mellanstatligt
ramverk och en process for att fordjupa forsvarssamarbetet mellan de medlemsstater som
har kapacitet och vilja att gora det.® | tillagg omhandertas prioriteringar fran andra
organisationer som exempelvis Nato, dar sa ar lampligt.t’

1 European External Action Service. Shared vision, Common Action: A Global Strategy for the European Union'’s
Foreign And Security Policy. 2016.

12 Eyropeiska kommissionen. Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, Radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén. En europeisk foérsvarshandlingsplan.
COM(2016) 950 final. Bryssel, 30 november 2016.

13 Europeiska kommissionen. Preparatory Action on Defence Research (PADR). (u.d). https://defence-industry-
space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/preparatory-action-defence-research-padr_en. (Hamtad 2024-10-19) och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1092 av den 18 juli 2018 om inrattande av ett europeiskt
forsvarsindustriellt utvecklingsprogram som syftar till att stodja konkurrenskraften och innovationsférmégan inom
unionens forsvarsindustri.

14 European Defence Agency, EDA. Capability Development Plan. (u.d). https://eda.europa.eu/what-we-do/all-
activities/activities-search/capability-development-plan. (Hdmtad 2024-11-15).

15 European Defence Agency, EDA. Coordinated Annual Review on Defence. (u.d). https:/eda.europa.eu/what-we-
do/EU-defence-initiatives/coordinated-annual-review-on-defence-(card). (Hdmtad 2024-11-15).

16 Pesco. Permanent Structured Cooperation (PESCO). (u.d). https://Pesco.europa.eu/ (Hamtad 2024-11-15).

7 Europeiska kommissionen. The European Defence Fund. (Europeiska kommissionen, 2021). https://defence-
industry-space.ec.europa.eu/system/files/2021-04/20210429%20-%20EDF%20Factsheet.pdf. (Hdmtad 2025-01-31).
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De formagebehov som identifieras i CDP utgdr ingangsvarden till innehallet i EDF.
Referenser till CARD aterfinns i EDF:s arbetsprogram och de amnen (topics) som aterfinns
dér. Vidare ger deltagande i Pesco mojligheter till utdkad finansiering i EDF. CARD ger
darutéver bland annat ingangsvarden till vilka nya Pesco-projekt som foreslas.'8

2.2 Organisering och finansiering

Kommissionen bitrdds i EDF av en kommitté, hadanefter programkommittén, enligt
forordning (EU) nr 182/2011. EDF:s arliga arbetsprogram och utlysningar tas fram av
kommissionen. | programkommittén diskuteras sedan forslagen med representanter fran
medlemsstaterna. Sverige representeras i kommittén av Forsvarsdepartementet. Aven
representanter fran EDA och den europeiska utrikestjansten (EEAS) bjuds in i egenskap av
observatorer, for att lamna synpunkter och tillhandahalla sakkunskap inom ramen for
kommittén. 1

EDF finansieras av EU-budgeten och darmed medlemsstaternas (och Norges)
medlemsavgifter till EU. EDF:s totala omfattning ar ca 8 miljarder euro under aren
2021-2027. Sveriges finansiering av EDF under denna period uppgar till 2,86 procent eller
ca 2 369 miljoner kronor.?° EDF innehéller tva delar, en del for forskning (ca 2,7 miljarder
euro) och en del for utveckling (ca 5,3 miljarder euro). EU betalar ut bidragen direkt till
utférarna (foretag, institut och larosaten) och inte via medlemsstaterna.?*

Forskningsprojekt kan fa finansiering som tacker upp till 100 procent av de stodberattigade
direkta kostnaderna. Utvecklingsprojekt i prototypskedet ersatts maximalt med 20 procent
av kostnaderna, medan andra projektaktiviteter i utvecklingsskedet som provning,
kvalificering och certifiering kan fa upp till 80 procent av kostnaderna finansierade genom
fonden. De indirekta kostnaderna beréknas antingen som en schablon pa 25 procent pa de
direkta kostnaderna eller genom en nationell modell.??

Finansieringssatserna for utvecklingsprojekt kan héjas om projekten utvecklas inom ramen
for Pesco-projekt, har minst 10 procent av kostnaderna avsatta till sma- och medelstora
foretag eller minst 15 procent av kostnaderna avsatta till midcap-bolag. Den totala 6kningen
av finansieringssatserna utifran dessa kriterier ar hogst 35 procentenheter. Bonusen tillfaller
hela konsortiet. Mer &n 100 procent av de stodberéattigade projektkostnaderna far inte betalas
ut fran fonden, inklusive indirekta kostnader.?

For bade forsknings- och utvecklingsutvecklingsprojekt kravs att det ingar samarbetande
utforare fran minst tre olika medlemsstater eller associerade lander. For utvecklingsprojekt
kravs ocksa att medlemsstaterna och/eller utférarna finansierar resterande kostnader for att
ansokande utférare ska beviljas ekonomiska medel fran fonden.?* Syftet med denna
medfinansiering ar att sakerstélla att de finansierade utvecklingsatgarderna ar ekonomiskt
barkraftiga, vilket skapar Okade incitament for att produkten utvecklas och att
medlemsstaterna upphandlar produkten eller nyttjar teknologin som projekten levererar.?

18 SOU 2022:24. Materielférsorjningsstrategi. For var gemensamma sakerhet.

1% Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/697 av den 29 april 2021 om inrattande av Europeiska
forsvarsfonden och om upphdvande av férordning (EU) 2018/1092. Artikel 34.

20 50U 2022:24. Materielforsorjningsstrategi. For var gemensamma sakerhet. s. 176.
2 bid. s. 176.

22 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/697 av den 29 april 2021 om inrattande av Europeiska
forsvarsfonden och om upphdvande av foérordning (EU) 2018/1092. Artikel 13 och artikel 15.

2 |bid. Artikel 13.

24 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/697 av den 29 april 2021 om inrattande av Europeiska
forsvarsfonden och om upphévande av forordning (EU) 2018/1092. Artikel 10 och 21.

% |bid. Punkt 30.
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2.3 Svenska malsattningar och inriktningar for
EDF

Bade regeringen och myndigheter har uttalat malsattningar och inriktningar for EDF. Nedan
redogdrs i korthet for dessa.

2.3.1 Regeringens inriktning

EDF bor enligt regeringen anvéndas aktivt som ett instrument for att bygga kunskap inom
omraden som kan medfcra en breddad ansats for de integritetskritiska omradena, ge storre
trygghet i forsorjningsmojligheterna for strategiska kompetenser, ge tillgang till forskning
som i sig inte &r integritetskritisk men som &r av vikt for Sverige, fungera som ett instrument
for att framja oOvergangen mellan forskning och utveckling genom gemensamma
demonstratorer eller utgéra en brygga mellan forskning och utveckling och materiel-
forsorjning.?®

Vidare ska EDF vara en integrerad del i den svenska materielférsdrjningen. Regeringens
malsattning &r ett brett och aktivt svenskt deltagande fran saval naringsliv som forsknings-
aktorer i EDF. Statlig medfinansiering bor utga till projekt som framjar utvecklingen av
Forsvarsmaktens operativa formaga pa bade kort och lang sikt.?’

Regeringen framhaller dven att det &r viktigt att i en sammanvagd bedémning vérdera vilka
samarbeten som bast gynnar svenska intressen i ett langsiktigt perspektiv. Regeringen menar
aven att konkurrens och viss leverantérsmangfald kravs for att materielbehovet inom EU
ska kunna tillgodoses.?

Samtidigt konstaterar regeringen att EDF kompletterar nationell forskning tillika teknik- och
materielutveckling inom integritetskritiska omraden och bor utnyttjas for bland annat
kunskapstillforsel och strategisk kompetensforsorjning.?®

2.3.2 Uppdrag till myndigheterna

Regeringen gav 2019 FMV i uppdrag att forbereda etablerandet av ett nationellt
koordineringskontor for EDF, haddanefter benamnt EDF-kontoret. Enligt regeringsuppdraget
ska EDF-kontoret bl.a. behandla forfragningar fran aktorer i Sverige och andra medlems-
stater om stod fran Sverige, delta i forberedelser av EDF-projekt som beddms aktuella for
stod och bistd Regeringskansliet med underlag for inriktnings- och planeringsforutsattningar
under EDF:s hela livslangd.°

Vidare ska dven FMV fora en

”[...]fortlopande dialog med relevanta branschorganisationer och andra aktorer. Forsvarets
materielverk ska I6pande identifiera mojliga omraden for kommande projektforslag for
Europeiska forsvarsfondens innevarande programperiod, samt identifiera vilka forslag som
bor forordas respektive ar. Arbetet ska ske i samverkan med Férsvarsmakten och med
Totalforsvarets forskningsinstitut och dialog féras med universitet och hdgskolor, néringsliv
samt dvriga berdrda myndigheter. Férsvarets materielverk ska kunna redovisa férslagen till
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) infor moten i fondens programkommitté.”s!

% Proposition 2020/21:30. Totalforsvaret 2021-2025. s 121.
27 1bid. s 121.
2 Proposition 2020/21:30. Totalforsvaret 2021-2025. s 121.
2 |bid. s 121.

% Regeringsbeslut 4. 2019-06-05. Uppdrag till Forsvarets materielverk att forbereda ett nationellt
koordineringskontor for den Europeiska forsvarsfonden. F62019/00668MFU.

31 Regeringsbeslut 1:5. 2022-12-08. Regleringsbrev for budgetaret 2022 Forsvarets materielverk. F62022/01481.
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Sammantaget ansvarar FMV fér EDF-kontoret och ska tillsammans med Forsvarsmakten
och FOI bistd Forsvarsdepartementet i arbetet med att ”’[...] 16pande identifiera méjliga
svenska bidrag till fonden och att frimja Forsvarsmaktens mojligheter att anvénda relevanta
resultat av fonden.”%?

2022 gav regeringen FMV i uppdrag att dven utgéra Nationell fokalpunkt (NFP) fér EDF,
dar FMV ska bidra med information om EDF till intresserade aktorer, sdkerstélla att inga
intressekonflikter uppstar i enlighet med nationell lagstiftning samt att delta i det natverk
for NFP som koordineras av Europeiska kommissionen. Huvudsyftet med NFP &r att
formedla information om EDF till intresserade aktorer samt verka for likabehandling och
6ppenhet.®

FMV har dartill till uppgift att samordna och genomfdra férhandlingar mellan
stddberattigade aktorer, berérda myndigheter och medlemsstater i Europeiska unionen i
fragor som ror Europeiska forsvarsfonden.3

2.3.3 Myndigheternas malbild

Med utgangspunkt fran bl.a. regeringens malsattningar och inriktningar har Férsvarsmakten,
FMV och FOI gemensamt formulerat en malbild for EDF. Myndigheterna ska verka for:

e att EDF anvands for att stodja Forsvarsmaktens planerade formageutveckling, bade
for att utveckla materielsystem och for att generera kunskap.

e att EDF blir till en integrerad del av den svenska materielférsérjningen och att
samarbete med andra medlemsstater och associerade lander samt extra medel fran
EU-budgeten darigenom bidrar till hogre effekt och/eller lagre kostnader for
svenska staten.

e ett brett och aktivt deltagande fran svenska utforare.

e att EDF bidrar till strategisk samverkan, forsorjningstrygghet och interoperabilitet
med andra medlemsstater och associerade lander, foretradesvis strategiska partners
utifran Forsvarsmaktens strategiska inriktning (FMSI).%

Enligt malbilden ska myndigheterna prioritera sadant deltagande i forskning som sker inom
ramen for Forsvarsmaktens FoU-verksamhet och inriktas av Forsvarsmaktens inriktning for
FoU, Forsvarsmaktens plan for forsknings- och teknikutveckling eller CBRN-inriktningen.

Av Forsvarsmaktens inriktning avseende forskning och utveckling (IFoU) framgar att
forskning och teknikutveckling inom integritetskritiska®® omraden &ar hogst prioriterat.’
Darefter prioriteras forskning och teknikutveckling inom omraden som regeringen
identifierat som vasentliga sakerhetsintressen. Dessa ar stridsflygomradet, under-
vattensomradet samt integritetskritiska delar av ledningsomradet, sdsom sensorer, telekrig
och krypto. Déarefter har Forsvarsmakten inriktningar under olika omraden som exempelvis
karnomraden, domanomraden och temaomraden.

% |bid.

33 Regeringsbeslut 3. 2022-02-17. Uppdrag till Forsvarets materielverk att utgéra Nationell fokalpunkt for Europeiska
forsvarsfonden.

34 SFS 2007:84. Forordning med instruktion for Forsvarets materielverk.

3 Forsvarsmakten. 2022-07-05. Myndighetsgemensam malbild for den Europeiska forsvarsfonden (EDF). Bilaga 1.
FM2022-15593:5.

3 Med integritetskritiska omraden avses omraden dar verksamheten omgardas av sekretess och helt eller till delar
baseras pa resultat av egen underrattelseinhdamtning. Inom dessa omraden &r det ocksé huvudsakligen svart att fa ta
del av resultat fran internationell forskning och teknikutveckling (Forsvarsmakten. 2021-02-24. Inriktning av
Forsvarsmaktens forskning och utveckling 2022-2024 (IFoU 22). FM2020-19522:1). (Férsvarsmakten, 2021).

37 Forsvarsmakten. 2021-02-24. Inriktning av Forsvarsmaktens forskning och utveckling 2022-2024 (IFoU 22).
FM2020-19522:1. (Forsvarsmakten, 2021).
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234 Forsvarsmaktens sarskilda inriktning rérande EDF

Av en komplettering till Forsvarsmaktens strategiska inriktning 2021-2027 framgar att
Forsvarsmakten genomgaende ska arbeta for att EDF ska stodja myndighetens formage-
utveckling. EDF beddms kunna leda till minskade kostnader och/eller 6kad effekt for
Forvarmakten. Tre typer av EDF-projekt identifieras i dokumentet:

A. Materielutveckling som kan knytas till planerade objekt i investeringsplanen.

B. Forsknings-, studie- och teknologiutvecklingsprojekt som stodjer Férsvarsmaktens
langsiktiga formageinriktning, men som inte kan knytas till planerade objekt i
investeringsplanen.

C. Projekt som industrin vill genomfora for att na marknader utanfor Sverige som inte
ar av intresse for Forsvarsmakten.

Projekttyperna A och B kan finansieras fran anslaget 1:3.1 respektive anslagen 1:3.2 eller
1:4.38 Projekttyp C ska inte finansieras, men daremot kan Forsvarsmakten stodja med t.ex.
kravstéllning och expertdeltagande i ett projekt. Sadant ska dock ske med ett uttalat syfte.3°

For vérdering och delfinansiering av specifika samarbetsprojekt inom ramen fér EDF-
samarbetet géller dessa végledande principer:

e Deltagande ska ske inom omraden som stéder utveckling av Forsvarsmaktens
operativa formaga i alla tidsperspektiv.

e Forsvarsmakten ska strava efter att paverka EDF:s arbetsprogram sa att det speglar
svenska behov och darvid ockséa soka samverkan med prioriterade samarbetslander
inom EU.

e Deltagande i forskningsfonstret ska huvudsakligen ske inom ramen for
Forsvarsmaktens FoU-verksamhet och inriktas av Forsvarsmaktens inriktning for
FoU samt Forsvarsmaktens plan for forsknings- och teknikutveckling.

e Deltagande i utvecklingsfonstret ska i forsta hand ske inom ramen for beslutad
investerings- respektive materielplan och i andra hand som icke objektbunden
materielutveckling.*

2.3.5 Beredningsmodellen och medfinansieringsmekanismen

Pa uppdrag av regeringen har Forsvarsmakten tagit fram och redovisat en mekanism for
medfinansiering av EDF-projekt.** Den framtagna medfinansieringsmekanismen ar en del
av en storre beredningsmodell som sammanfattningsvis skall hantera fyra skeden:
1) Forsvarsmaktens langsiktiga mojligheter att paverka EDF-programmets utveckling,
2) vardering, inriktning och godka&nnande av medfinansiering av projektansokningar
3) hantering av tilldelningsbeslut fran kommissionen samt 4) uppféljning av EDF-
verksamheten.#?

3 Med anslag 1:3.1 och 1:3.2 avses anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar, anslagspost 1
Leverantdrsutgifter for leveranser, som disponeras av FMV, respektive anslagspost 2 Anskaffning av materiel och
anléggningar, som disponeras av Forsvarsmakten. Anslag 1:4 Forskning och teknikutveckling disponeras av
Forsvarsmakten.

39 Forsvarsmakten. 2022-06-16. Komplettering till Forsvarsmaktens strategiska inriktning (FMSI) avseende
deltagande i den Europeiska forsvarsfonden 2021-27. FM2022-14865:1. s. 5.

0 Ibid. s. 6.

4 Forsvarsmakten. 2020-05-29. Férsvarsmaktens svar pa uppgift avseende forslag till medfinansieringsmekanism
EDF. FM2019-26031:9.

“2 |bid. s 2.
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Mellan skedena finns grindbeslut. Skeden och grindbeslut illustreras i Figur 1 nedan.

Utlysningen Utlysningen Tilldelnings- Projekt- Projekt-
Oppnar stanger Beslut (TB) start slut
2 6 man. e 3-6 man. . 3man. 36-60man.
|« 1< i o L M
v
| Forberedelse >] Generera projektansokningar >I Forbered effektuering av TB [ Projektuppfdljning >
Grind 1 (FM): Grind 2 (FM): Grind 3 (FM): Grind 4 (FMV):
Vardera/Inrikta Godkann projektansdkan Effektuera TB Avsluta/Flj upp
projektférslag nyttiggorande

Figur 1. Modell for beredning av EDF-verksamhet inom Férsvarsmakten

Kalla: Forsvarsmakten

Medfinansieringsmekanismen ska understddja beslut om finansiering av EDF-projekt. Den
ger stod till hur finansiering av EDF ska ga till och omfattar tva delar. Den ena ar
identifiering av finansieringsmoéjligheter och den andra &r regeringsframstallan.
Forsvarsmakten foreslog att EDF-projekt huvudsakligen skall finansieras med medel, redan
inplanerade i befintliga investeringsobjekt, i géllande investeringsplan. Det identifierades
tre typfall for projekten:

e Det finns ett investeringsprojekt dar det foreslagna EDF-projektet passar in och dér
ekonomiskt utfall for investeringsobjektet inte 6verskrids eller justeras mellan ar.

e Det finns ett investeringsobjekt dar det foreslagna EDF-projektet passar in och dar
planerat ekonomiskt utfall totalt fér investeringsobjektet inte Overskrids, men
justerat utfall mellan ar forutsatts.

e Det foreslagna EDF-projektet omfattar verksamhet som inte &r inplanerad i
befintlig investeringsplan.

Beroende pa typfall utarbetar Forsvarsmakten en regeringsframstallan som hemstéller om
passande investeringsbeslut eller en dndring av investeringsbeslut for bertrt/berérda
projektforslag. FMV behdver ocksa framstalla om forhandling med respektive att inga avtal
med utlandsk part.*® Detta illustreras i Figur 2 nedan.

Utlysningen 9
Oppnar Projektansdkningarna
\ expedieras

Preliminara . Utlysningen
Preliminra Forslag X Forsla Skarpa Férslag Ansdkningar / stanger
1man.
T | | | | L B
Forberedelse ’\{/ 7 Generera projektansékningar \ > Forbered effektuering av
/[7/ /
Grind 1: M N\ FMV S FMV Grind 2:
Virdera/Inrikta Regerings- / Regerings- Regerings- Godkinn projekt-
projektférslag Framstdllan om framstéllan om att framstillan om ansakan
investerings- forhandla med att ingd avtal med

@y utldndsk part 4 \{énd_skpa/rt

Figur 2. Medfinansieringsmekanismen

Kalla: Forsvarsmakten

3 Forsvarsmakten. 2020-05-29. Férsvarsmaktens svar pa uppgift avseende forslag till medfinansieringsmekanism
EDF.s4.
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Efter ett regeringsuppdrag redovisade Forsvarsmakten erfarenheter av tilldmpningen av
medfinansieringsmekanismen. | samband med redovisningen foreslogs ett antal for-
andringar nar det géllde regeringsframstéllningarna. Det handlade om att regerings-
framstéllan normalt enbart skulle goras for typfall 2. For typfall 3 konstaterades att det kunde
krava regeringsframstéllan, men att de i sa fall sker i enlighet med vad som galler for den
aktuella situationen. Forsvarsmakten identifierade ocksa att ett generellt medgivande for
FMV att inom ramen for aktuellt arbetsprogram inom EDF fa férhandla med utlandsk part
sannolikt skulle spara mycket tid i hanteringen.*

Regeringen gav efter framstallan fran FMV ett generellt bemyndigande for FMV att inga
avtal med utlandsk part inom EDF-projekt.*

Fran och med EDF-omgang 2022 utgick Grindbeslut 1 och ersattes istallet av en samverkan
/ forankring mellan FMV och berdrda forsvarsgrensstaber och stridskraftsavdelningar.#6

2.4 Tidigare synpunkter pa svensk hantering

I samband med den forsta omgangen av EDF inhamtades erfarenheter, forvantningar och
farhagor rorande EDF bland annat i SOU 2022:24 och i FOI-rapporten Defence Industrial
Outlook.*” Bade i utredningen och i rapporten vittnas det om att fonden tenderar att ge goda
mojligheter till viktigt natverkande, kunskapsutbyte och samarbete kring innovation inom
den forsvarsindustriella sektorn, men inte utan friktion. Friktion i den bemérkelsen att
forsvarsforetag och forskningsinstitut i EU inte atnjuter likvardiga institutionella
forutséattningar for sitt deltagande, vilket yttrar sig i att foretagen och myndigheterna inom
varje medlemsstat arbetar under olika villkor och det i sig ger olika forutsattningar for olika
aktorers chanser till medverkan. | Sverige &r forsvarsindustrin exempelvis privatiserad och
konkurrensutsatt och de formagebehov som militaren har framkommer dels i den dialog
forsvarsmyndigheterna har med foretagen eller genom politiska utspel pa bade nationell och
EU-niva. Sveriges villkor kan jamféras med stora nationer som Spanien och Frankrike dar
forsvarsindustrin till stor del &r statlig och styrs direkt av regeringens uttalade behov.

Ovan namnda FOl-rapport bygger, tillika med foreliggande rapport, delvis pa intervjuer med
EDF-aktorer. | rapporten exemplifierar de intervjuade svenska aktérerna de utmaningar de
upplever for just svensk EDF-medverkan med att det finns en diskrepans mellan politiska
mal och myndigheternas prioriteringar for EDF. Vidare lyfter de intervjuade foretradarna
aven upp utmaningar som baseras pa varierat intresse hos de svenska forsvarsforetagen att
delta och att det for sma och medelstora foretag (SMF) i vissa fall upplevs som svart att bli
matchad till projekt inom EDF. EU:s omfattande administration ar en aterkommande
utmaning, EDF-projekt &r inget undantag, som gér medverkan i EDF-projekt avskrédckande
for framforallt nya SMF — som kanske skulle kunna ha haft potential att vara med och bidra.
Svensk budget- och planeringsprocess upplevs inte som tydlig och transparant ifran flera
intervjuade, dar framforallt nya aktorer i EDF-processen upplever att exempelvis beslut och
signaler om statligt stod for EDF-medverkan kommer sent i processen. Att bade preliminéra
som faktiska beslut om statliga stdd kommer sent i processessen i Sverige, gor att potentiella
EDF-aktorer kan uppleva det som en for stor ekonomisk risk att delta, i de fall de sedermera
inte beviljas statligt stod senare i processen.

4 Forsvarsmakten. 2021-03-01. Férsvarsmaktens svar pa uppgift avseende forslag till medfinansieringsmekanism
EDF. FM2021-5648:1, s. 4 och 5.

5 Regeringsbeslut 3. 2022-09-01. Framstallning fran Forsvarets materielverk om bemyndigande att férhandla och
ingd internationella éverenskommelser. F62021/01255.

46 Forsvarsmakten. 2022-11-08. Forsvarsmaktens beslut om finansiering av projekt inom EDF 2022. FM2022-24099:2.
S. 4.

47 SOU 2022:24. Materielforsorjningsstrategi. For var gemensamma séakerhet samt P. Olsson, S. Dalberg & T.
Junerfélt. Defence Industrial Outlook. A Global Outlook with a Special Focus on the European Defence Fund. FOI-
R--5333. (Totalforsvarets forskningsinstitut, 2022).
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3 Metod

3.1 Informationsinhamtning

Studien baseras i huvudsak pa skriftliga underlag fran och intervjuer med berorda parter
inom Forsvarsmakten, FMV, FOI, forskningsorganisationer och foretag. Vidare har dven
statistik fran Forsvarsmakten, FMV och FOI anvants.

3.1.1 Intervjuer

Intervjuerna utgor det huvudsakliga materialet i studien, vilket bl.a. beror pa att det inte
funnits fullstdndig dokumentation som beskriver vad de olika svenska aktérerna goér inom
ramen for svensk hantering av EDF. Intervjuerna har utdver att inhdmta kunskap om svensk
hantering, syftat till att ta reda pa hur utférare och myndigheter upplever hanteringen samt
hur EDF bidrar till formageutvecklingen. Samtliga respondenter har blivit erbjudna att
komplettera sina svar med skriftliga synpunkter, vilka sedan har beaktats.

Intervjuerna har varit semistrukturerade, dvs. har féljt en intervjuguide, men ocksa tillatit
att vissa fordjupande eller kompletterande fragor stallts i samband med intervjun.
Respondenterna har beretts mojlighet att utveckla sina resonemang samt lyfta eventuella
utmaningar med och positiva erfarenheter av den svenska hanteringen av EDF men &ven
EDF i stort. Fragorna har ocksa varit anpassade till de olika respondenternas forutsattningar.
Eftersom det inte har funnits nagon faststalld hantering av EDF har intervjuerna med
myndigheterna varit explorativa och fragorna har utvecklats efter hand.

Intervjuer har genomforts med foretradare fran myndigheterna och utforare som har deltagit
i utvecklingsprojekt i EDF (Tabell 1). 24 intervjuer har genomférts med fyra myndigheter
och nio utforare.

Tabell 1. Antal intervjuer med respektive organisation

Myndighet Organisationsenhet . Antgl
intervjuer
Forsvarsmakten Forsvarsstaben, Utvecklingssam- 2
verkanssektionen
Forsvarsmakten Forsvarsgrensstab Marin 1
Forsvarets materielverk EDF-kontoret 2
Forsvarets materielverk VerkO Armé 1
Forsvarets materielverk VerkO Flyg/Rymd 1
Totalférsvarets forskningsinstitut GD:s ledningsstdd 1
Forsvarsdepartementet Enheten fér materielférsorjning 1
Summa intervjuer - 9
.. . Antal
Utforare Typ av utférare intervjuer
Saab - centralt och enskilda projekt Stort/viktigt férsvarsforetag 4
BAE Systems Hagglunds och Bofors® | Stort/viktigt férsvarsforetag 1
OHB Sweden Ovrigt féretag? 1
Clavister Litet eller medelstort féretag 1
Mimicrys System Litet eller medelstort féretag 1
Kungliga Tekniska Hégskolan Universitet/hdgskola 2
Malardalens universitet Universitet/hdgskola 1
Totalférsvarets forskningsinstitut - Forskningsinstitut 4
centralt och enskilda projekt
Summa intervjuer - 15
Summa intervjuer totalt - 24

Anm: *Kombinerad intervju. 2Ovriga foretag ar féretag som varken klassats som stort/viktigt
forsvarsforetag eller som litet eller medelstort foretag.
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Nér det galler myndigheterna har urvalet skett for att kunna ge en allsidig belysning av hur
arbetet med EDF gar till och fungerar. Darfor har bade Forsvarsstaben och en
forsvarsgrensstab valts ut inom Fdrsvarsmakten, liksom EDF-kontoret och ett par
Verksamhetsomraden (VerkO) pa FMV. Med det urvalet kunde ocksa flera doméner
(Armé, Flyg/Rymd och Marin) téckas in. Dartill har representanter vid FOI och
Forsvarsdepartementet intervjuats.

Urvalet av utférare baseras pa FOI:s databas 6ver deltagandet i EDF och de olika typer av
utforare som dar ingar. Urvalet syftar till att fa olika perspektiv och synpunkter belysta.
Darfor ingar alla typer av utforare: storre eller viktigare forsvarsforetag, sma och medelstora
foretag, dvriga foretag, forskningsinstitut samt universitet och hdgskolor (Tabell 1).4

Saab och FOI &r de tva utforare som statt for majoriteten av det svenska deltagandet i EDF.
Genom att intervjua flera foretradare fran dessa utforare, bade péa central niva vid
organisationerna och pa projektnivan, har bade en samlad och en fordjupad bild kunnat
inh&dmtas.

3.1.2 Statistik

Statistik rorande svensk aktivitet och deltagande i EDF och de férberedande programmen
har inhdmtats. Statistiken tillfor information om férekomst och omfattning av olika
aktiviteter, vilket kompletterar de synpunkter som inkommit via intervjuerna. Hur statistiken
anvands mer i detalj framgar av avsnitt 3.2.2.

Redovisad statistik for EDF har inhamtats fran FOI:s egen databas 6ver deltagande i EDF
och tilldelning av medel fran fonden. Dartill har information rérande deltagandet i de
forberedande programmen inhamtats fran FMV.

Studien har ocksa inhamtat uppgifter om svensk aktivitet i samband med framtagandet av
Indicative Multiannual Perspective (MAP)“#° och arbetsprogrammen fran FMV samt
ansokningar och beslut om medfinansiering i utvecklingsprojekt fran Forsvarsmakten.

3.2 Operationalisering av studiens

frAgestallningar

Da fragestallningarna i avsnitt 1.1 ar pa en Overgripande niva har vi brutit ner och
konkretiserat dessa for att i nasta steg kunna formulera vara intervjufragor. Nedan féljer
denna nedbrytning per fragestéllning.

3.2.1 Fraga 1: Hur géar svensk hantering av EDF till och hur fungerar
den?

Den forsta fragestallningen &r tvadelad och handlar i forsta delen om att klara ut hur svensk
hantering gar till. Det finns i dagslaget ingen formaliserad eller faststalld svensk hantering.
Det handlar darfor om att forsta hur olika delar av hanteringen ser ut, vilka aktorer som gor
vad och nar. Har har studien utgatt fran de processteg som EU-kommissionen foljer, vilka
redovisas i Figur 3. Processtegen ar i huvudsak baserade pa EDF-férordningen, men i stegen
ingar ocksa utarbetandet av MAP, som ar ett stod i langtidsplaneringen for EDF. | figuren
illustreras vilka 6vergripande fragor vi stallt rérande de olika processtegen. Den andra delen
av fragestéllningen handlar om hur hanteringen fungerar. Darfor har ocksa vi ocksa stallt
fragor om hur arbetet i de olika stegen fungerar till sdval myndigheter som utférare.
Fragorna har utgatt fran processtegen och svensk hantering.

48 Storre eller viktigare forsvarsforetag ar sadana som ingar i SIPRI:s topp 100-lista 6ver forsvarsforetag eller i olika
studier pekats ut som viktiga for respektive land. Se mer i A. Lundberg. En fond for stora och sm&? Analys av
deltagandet i Europeiska forsvarsfonden. FOI-R--5445--SE. (Totalforsvarets forskningsinstitut, 2023).

49 En inriktning for EDF pa rubrikniva med ett trearsperspektiv. Se mer i avsnitt 4.1.
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Processteg Exempelfragor

Vad gor svenska aktorer nar det géller
utarbetande av MAP, arbetsprogram och
utlysningstexter? Hur gér det till?

Utarbetande av

arbetsprogram (WP)

Vad och hur dialogiserar myndigheter med
svenska utforare rérande innehallet i
projekten?

Projektutlysning

Konsortiebildning
Hur sker konsortiebildning och férdelning av

Projektansékan arbetspaket (fraga till utférare)?

Hur bereds anstkningar av statligt stéd?

Utvardering Vad gors och av vem?

Hur sker avtalsskrivning med andra lander

Avtal och EDA/OCCAR?

Projektgenomférande Hur sker projektuppféljningen och
omhandertagandet av resultatet?

Resultatuppféljning

Figur 3. Processtegen i EDF och exempelfrdgor som stallts i intervjuerna

Kélla: EU-kommissionen och EDF-férordningen

3.2.2 Fraga 2: Hur bidrar EDF till att Forsvarsmaktens behov av
formageutveckling tillgodoses?

For att kunna vérdera bidraget till formageutvecklingen skulle effekten av utvecklade
materielsystem behova studeras. Utveckling av materielsystem &r dock nagot som tar lang
tid och EDF-projekten har pagatt for kort tid for att kunna observera effekter av utvecklade
system i den hér studien. Det vi kan observera inom ramen fér denna studie ar svensk
hantering av EDF. Av det féljer att vi inte fullt ut kan besvara den fragestallning som galler
Forsvarsmaktens formageutveckling, men var studie kan véardera om och hur svensk
hantering skapar forutsattningar for att svenska behov av formageutveckling ska kunna
tillgodoses inom ramen for EDF.

Forutsattningar for att bidra till svensk formageutveckling kan skapas i de flesta av EDF-
processens olika steg, men samtidigt behdvs sadana forutsattningsskapande atgarder i hela
kedjan for att formageutvecklingen ska kunna realiseras. Nedan beskriver vi vilka
forutsattningar vi bedomer behovs for att svenska behov av formageutveckling ska kunna
omhandertas inom ramen for EDF och hur vi gjort for att studera detta.

Paverkan pa inriktningen

| det forsta inriktande skedet behéver Sverige fa in skrivningar i MAP, arbetsprogram och
utlysningstexter som tar hojd for formagebehoven i Sverige. Att Sverige bade deltar i arbetet
med framtagningen av texterna och att man far gehor for den input som man ger ar
grundlaggande for att detta ska kunna ske. Fragor har darfor stllts kring detta. Har har vi
ocksd samlat in och analyserat statistik for att se hur aktiva svenska myndigheter varit i
inriktningen av MAP och harmoniseringen av texter. En annan del &r att utlysningstexterna
passar utforarna. Vi har darfor ocksa stallt fragan om utforarna upplever att inriktningen
matchar deras forméagor och behov (av utveckling) samt att budgeten (per kategori i
arbetsprogrammet) forefaller ratt dimensionerad.
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Svenska utférare som deltar

Nésta steg i kedjan ar att svenska utforare deltar i EDF. Om de inte gor det kan inte svenska
myndigheter vara med och paverka innehallet pa samma sétt och de kan inte heller ta del av
det som sker inom projekten. Vi har fangat in detta pd tva satt. Dels genom den
deltagandestatistik som finns for EDF (se avsnitt 3.1.2 ovan), dels genom fragor till svenska
myndigheter och utférare om hur de jobbar for att fa in svenska utforare i projekten i
samband med konsortiebildningen. Hur myndigheter och utférare arbetar i samband med
konsortiebildningen &r centralt och skapar forutsattningar for EDF-deltagande.

Formulering av relevant projektinnehall

Nér svenska utforare &r med i EDF-projekten kan forutsattningarna for att bidra till svensk
formageutveckling dels skapas av att projekten i sin helhet speglar svenska behov, men
ocksa av att svenska utforare far arbeta med nagot som &r relevant for dem och/eller svenska
forsvaret. En indikation pa att svenska utférare gor nagot som ar relevant for svenska
forsvaret dr huruvida Forsvarsmakten fattat beslut om medfinansiering, vilket vi samlat in
data for.

I det skede som de flesta projekten &r i just nu, dvs. precis uppstartade och ofta avgransade
till tidiga faser av utvecklingen®, &r det for tidigt att dra nagra slutsatser om att projekten
leder till produkter som svenskt forsvar vill anskaffa. Ett annat varde kan vara att den
uppbyggda kompetensen inom EDF-projektet kan leda till nya idéer som kan nyttjas i redan
befintliga eller i kommande egenutvecklade produkter. Fragor har bl.a. stallts om utférarna
upplever att svenska formagebehov fatt genomslag i projektinnehallet, om utforarna fatt
arbeta med relevanta arbetspaket samt om hur samarbetet i konsortierna fungerar.

Projekten framskrider som tankt

Nasta steg i kedjan &r att projekten gar som tankt och att de malsattningar och leverabler
som utformats uppfylls. 1 det hdr skedet av EDF handlar det oftast om att projektet
framskrider som tankt, eftersom sa fa projekt har avslutats. Vi har bl.a. stéllt fragor om hur
genomforandet av projekten gar och om projektet ger ett resultat i enlighet med
inriktningarna i projektbeskrivningen.

Projektresultaten kan anvandas for att forbattra befintlig materiel eller utveckla

ny

Det sista steget i kedjan &r att resultaten i EDF-projekten kan anvandas for att forbattra
befintlig materiel eller utveckla ny materiel eller komma Forsvarsmakten till gagn pa nagot
annat satt. Vi har stéllt fragor kring detta, med vetskapen om att detta &r en fraga som vi far
en hypotetisk bedémning av. Aterigen ar det f& projekt som slutforts och &n sa lange ar det
langt kvar till att nagon faktisk produkt till foljd av EDF kan tas fram. Den hypotetiska
bedémningen ar darfor det enda som vi har att ga pa for att fa en indikation pa faktiskt bidrag
till formageutvecklingen. Vi har dven stéllt fragor om projektet kan leda till ett resultat som
ar till nytta for utforaren, hur resultatet omhéndertas hos utféraren och hur resultatet sprids.
| detta steg har vi dven stallt fragor till myndigheterna om de har ett forfarande for att félja
upp och sprida resultatet.

3.2.3 Fraga 3. Bidrar EDF till andra varden an férmageutveckling?

Syftet med var studie ar kartlagga och utvardera svensk hantering av EDF samt att
Overgripande bedéma om och hur EDF bidrar eller kan bidra till Forsvarsmaktens
formageutveckling. EDF har dock andra malséttningar, vilket beskrivits i inledningen. Det
handlar om att framja konkurrenskraften, effektiviteten och innovationsformagan inom den

% De flesta utvecklingsprojekten técker aktiviteterna studier och design, men det ar farre som siktar pa att ta fram
prototyper.
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europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen. Darfor &r det mojligt att EDF
och deltagandet i EDF-projekten dven skapar andra varden an formageutveckling. For att
kunna fanga upp dessa har vi sérskilt efterfragat vad som gjorde att utforaren valde att delta
och vad som &r det huvudsakliga syftet med att delta i EDF och dven uppmarksammat
synpunkter om EDF och vad svenska utforare kan fa ut av att vara med. Vi har dven fangat
upp det som myndigheterna pekat pa ar mervarden for Sverige av att delta i EDF.

3.3 Strukturering och analys av materialet

Intervjuerna har resulterat i ett omfattande material bestaende av myndigheters och utforares
synpunkter och bedémningar om svensk hantering samt om EDF:s bidrag till svensk
formageutveckling.

For att analysera materialet har studien forst delat upp materialet utifran EDF processens
olika steg (se avsnitt 3.2) for att darefter anvanda sig av en sa kallad tematisk analysmetod.
Analysen har i stort foljt en modell i sex steg som foreslas av Braun och Clarke.>! | steg 1
har bekantat oss med materialet for att sedermera organisera olika segment i materialet till
koder (steg 2). | steg 3 har koderna analyserats och kombinerats i olika teman for att sedan
omarbetas (steg 4). Avslutningsvis har framtagna teman definierats och dopts (steg 5) samt
redovisats i kapitel 6 (steg 6).

1y, Braun & V. Clarke. Using thematic analysis in psychology. Qualitative Research in Psychology. 23:2 (2006): s.
77-101. http://dx.doi.org/10.1191/1478088706qp0630a. (Hdmtad: 2024-12-17).
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4 Svensk hantering av EDF

Som tidigare beskrivits har Forsvarsmakten, FMV och FOI i uppdrag att bevaka och driva
arbetet med genomférandet av EDF for att i mojligaste man se till att arbetet framjar och
stoder utvecklingen av Forsvarsmaktens operativa formaga pa bade kort och lang sikt. |
foljande avsnitt ges en dvergripande beskrivning av det svenska arbetet att genomfora EDF-
finansierad verksamhet med utgangspunkt i myndigheternas uppdrag som presenterades i
kapitel 2. Vidare ges en dvergripande beskrivning av ansokningsforfarandet med sérskilt
fokus pd FMV:s och det svenska EDF-kontorets arbete. Avslutningsvis redogors for
den lopande uppféljningen av projekten samt hur resultaten omhéndertas av svenska
myndigheter.

4.1 Den langsiktiga planeringen

De EU-gemensamma formageutvecklingsprioriteringarna som framgar i CDP och CARD
utgér gemensamma och centrala underlag for det langsiktiga arbetet i EDF i termer av
militara formagebehov.5?

Yiterligare ett underlag for att underlatta det langsiktiga planeringsarbetet i EDF ar MAP,
som anger méjliga tematiska amnen (call topics) inom de omraden®? (categories of action)
som medlemsstaterna prioriterat samt villkorat budget till.>* MAP ar inte ett forordningsstyrt
dokument, utan tillkom for att omhénderta forslag till &mnen som inte inkluderades i
arbetsprogram och utlysningar. Innehallet i MAP revideras varje ar i relation till de
arbetsprogram och utlysningar som kommissionen beslutar om.%®

Att medlemsstaterna lamnar forslag till &mnen i MAP ar centralt eftersom de &mnen som
inkluderas ligger till grund for programkommitténs forslag till arbetsprogram och
utlysningar.5

4.2 Arbetsprogram och utlysningstexter

EDF:s arliga arbetsprogram och utlysningar tas fram av kommissionen och representanter
fran medlemsstaterna i programkommittén. Sverige representeras i kommittén av
Forsvarsdepartementet. | kommittén sitter ocksa representanter fran EDA och den
europeiska utrikestjansten (European External Action Service, EEAS) i rollen som
observator.5’

N&r kommissionen sammanstallt ett utkast till arbetsprogram och utlysningar bedéms och
utvecklas forslaget av respektive medlemsstat. | Sverige bedémer FMV, Forsvarsmakten
och FOI forslaget med avseende pa om utkastet ligger i linje med Forsvarsmaktens behov.
Arbetet pagar i flera omgangar. Efter att programkommittén godkant det slutgiltiga
arbetsprogrammet publiceras kommissionens projektutlysningar.

52 Europeiska unionen. The European Defence Fund in detail. (2024). https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-
defence-industry/european-defence-fund-edf-official-webpage-european-commission_en. (Hamtad 2024-12-02)

3 Omraden som exempelvis markstrid, rymd eller cyber.

54 Europeiska unionen. European Defence Fund Indicative Multiannual Perspective 2024-2027. (Europeiska unionen,
2024).s. 3.

% Ibid. s. 3.

%6 Europeiska unionen. European Defence Fund Indicative Multiannual Perspective 2024-2027. (Europeiska unionen,
2024).s. 3.

57 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2021/697 av den 29 april 2021 om inrattande av Europeiska
forsvarsfonden och om upphdvande av foérordning (EU) 2018/1092, Artikel 34.
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4.3 Ansotkningsperioden

Nar under aret en utlysning av EDF:s medel sker kan variera mellan utlysningsomgangarna,
men brukar galla ungefar i 8 manader. | det féljande ges en kortare beskrivning av arbetet
med 2024 ars utlysningsomgang, illustrerad i Figur 4 nedan.

EDF 2024 - Tidsplan for ansdkningar till utvecklingsdelen

Samverkan FMV, Forsvarsmakten och utfarare
rorande ansokan om statligt stod

15/3 EDF arbetsprogram 2024 28-29/5 23/9
och dess projektutlysningar. EU-KOM:s EDF-information/ FMV:s rek dat 22/10 . —
Se aven Funding & tenders mid matchmakembte = reti(‘:ln;men ation Grindbeslut va:"‘l’:‘?t'ﬁ:‘;::\j
april {europa.eu) FM:s medfinansiering
— Uppstart paborja SO-arbete
for projektférberedelse
(1) °

. SEPTEMBER | OKTOBER ‘ EMBER DECEMBER

e —_— 16/9 Bestallning av
11/4 30/5 26/6 C Verko beslut om e
Svenskt EDF- Intresseanmalan om statligt 5,000 ckommelse mellan FMV:s rekommendation projektfrberedelse
informationsméte stdd fér medfinansiering (lead “Edrsvarsmakten och MV till FM 5/11
nation, tg([e)gjilandsgjranti) Gl o att vara lead nation och 26/8 Projektansdkningar
ontoret starta arbete med Slutlig ansokan om statligt stod . tiKkom
erforderliga stdddokument (medfinansiering & 31/10
4 & stoddokument) till EDFkantoret, ~ Deadline paskrift av
KOM |[FM | FMV  utfbrare | stoddakument

Figur 4. Tidsplan for ansékningar 2024

Kalla: Forsvarets Materielverk

1. Kommissionen publicerar projektutlysningar.

2. | samband med utlysningarna organiserar FMV genom sitt svenska EDF-kontor en
informationsdag i syfte att sarskilt informera svenska potentiella aktérer om
aktuella utlysningar, mojlighet till deltagande och mojlighet till statligt stod.

3. Nagot senare arrangerar aven EU-kommissionen ett informations- och
matchningsmate for att utforare fran olika medlemsstater ska komma i kontakt med
varandra och pa sa satt underlatta konsortiebildning.

4. Arbetet med att formulera projektférslag och formera konsortier skots av utférarna
sjélva. Prelimindra projektansokningar och intresseanmélan om statligt stod for
medfinansiering behdvde under 2024 inkomma till FMV/EDF-kontoret innan
sommaren. Aven annan information, som exempelvis om projektutféraren avser att
vara samordnare (coordinator) for hela konsortiet, det vill sdga leda konsortiets
arbete i det aktuella projektet, behdver anmélas till FMV/EDF-kontoret eftersom
det ocksa stiller krav pad svenska myndigheter. Foreligger behov av
tredjepartsgaranti for utlandségda foretag behdver dven detta meddelas FMV.

5. Forsvarsmakten och FMV inleder arbetet med att ta fram erforderliga
stdddokument sasom statlig medfinansiering eller tredjelandsgaranti.

6. | slutet av sommaren ska de svenska projektutférarna inkomma med en slutlig
ansbkan om statligt stod till EDF-kontoret.

7. Respektive VerkO beslutar om FMV:s rekommendationer till Forsvarsmakten.

Besluten ar resultat av flera samarbeten med staberna och Férsvarsmakten enligt

punkt 5 ovan.

FMV meddelar rekommendationer till Férsvarsmakten.

9. Forsvarsmaktens beslut om statlig medfinansiering fattats och besked avseende
beslutet om statlig medfinansiering meddelas projektutfoérarna av respektive
VerkO.

10. Deadline for paskrift av erforderliga stoddokument.

11. Deadline for projektansokningar. | borjan av november skickas konsortiernas
slutliga projektansokningar till EU-kommissionen.

12. Forsvarsmakten ger (vid behov) i uppdrag till FMV att genomféra projekten i
produktionsdialogen mellan myndigheterna forutsatt att projektet tilldelas medel
fran fonden.

®
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4.4 Tilldelning och avtal

De ansokningar som kommer in till EU-kommissionen beddéms av oberoende experter inom
respektive omrade. Med stod av bedémningarna valjer sedan kommissionen ut de
ansokningar som sedermera beviljas stod av EDF. Tilldelningen bedéms utifran ett antal
kriterier, spetskompetens, innovation, teknikutveckling, den forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basens konkurrenskraft och oberoende, inklusive forsérjningstrygghet
samt graden av griansoverskridande samarbete.5® Aven konsortiets sammanséttning ar viktig
for tilldelning. Ett konsortium ska exempelvis besta av projektmedlemmar fran minst tre
medlemsstater eller associerade lander samt av foretag och myndigheter av olika storlek.>®
Néar beddémningarna ar genomférda rostas EU-kommissionens samlade forslag till
tilldelning igenom av medlemsstaterna.®°

Nér ett projekt tilldelats medel ur EDF skrivs ett bidragsavtal (Grant Agreement) mellan
deltagarna i konsortiet och EU-kommissionen. Detta avtal fungerar styrande for
arbetsfordelning och budget inom konsortiet. Nar avtalet ar pa plats kan arbetet i konsortiet
borja.

4.5 Projektens genomfoérande och resultat

Under projektets gang rapporterar utférarna kontinuerligt tids- och resursatgang till EU-
kommissionen som foljer upp och sakerstéller att utlovade leverabler haller ratt kvalitet samt
att arbetet skots i enlighet med de avtal som slutits. En I6pande dialog om hur projekten som
medfinansierats av Sverige gar fors ocksd mellan de svenska utférarna och FMV, med
utgangspunkt i de avtal som slutits.

Nar projekten ar genomforda rapporteras resultatet till bdde EU-kommissionen och FMV i
enlighet med de avtal som slutits. Resultatet av arbetet i projekten delas i forsta hand mellan
utforare inom konsortiet och internt pa de foretag och myndigheter som medverkat.

4.6 Sammanfattning

FMV, Forsvarsmakten och FOI stédjer Forsvarsdepartementet i arbetet med att framja
utvecklingen av Forsvarsmaktens operativa formaga pa saval kort som lang sikt, genom att
bland annat identifiera samt st6tta svenska aktorers medverkan i EDF-finansierade projekt.
Svenska projektforslag till fonden identifieras I6pande, dar FMV genom VerkO och EDF-
kontoret ansvarar fér dialogen med mojliga utférare. Samverkan mellan myndigheterna sker
i syfte att identifiera mojliga omraden for kommande projektforslag. Under
ansokningsforfarandet och efter eventuell tilldelning stédjer FMV projektutférare med
nodvandiga dokument for ansdkan. Resultaten av projekten delges i forsta hand utforare
inom konsortiet och i de fall ett projekt avslutats dven kommissionen och FMV enligt
sérskilda avtal med utférarna.

%8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/697 av den 29 april 2021 om inrattande av Europeiska
forsvarsfonden och om upphévande av férordning (EU) 2018/1092.

%9 1bid, Artikel 10 Stodberattigande atgarder, punkt 4.
80 SOU 2022:24. Materielforsorjningsstrategi. For var gemensamma sékerhet. s. 178.

6 Europeiska unionen. Managing your project under a grant agreement. (u.d) https://commission.europa.eu/funding-
tenders/managing-your-project/managing-your-project-under-grant-agreement_en (Hamtad 2024-12-20).
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5 Svensk aktivitet och deltagande i EDF

Viss aktivitet som skett inom svensk hantering gar det att redovisa statistik 6ver. | detta
kapitel gar vi igenom statistik for textforslag, deltagande i harmoniseringsarbetet samt beslut
om medfinansiering. Detta sétts i relation till hur manga projektans6kningar som gjorts totalt
(Figur 5). Vi redovisar ocksa statistik dver svensk deltagande och erhallna EU-medel.

5.1 Textforslag, harmonisering och ansdkningar

Sverige har till MAP 23-26 och MAP 24-27 skickat in sammanlagt 33 forslag till &mnen
(topics) inom tretton av sexton mojliga omraden, se Figur 5.2 Hur textforslagen fordelar sig
ger en bild av vilka omraden Sverige som nation har varit intresserade av och dar det funnits
mojlighet att producera forslag. Det &r inom forsvarsmedicin och CBRN (6), material och
komponenter (6) och cyber (4) samt styrkeskydd och rérlighet (4) som flest textforslag
skickats in. Textforslagen har endast i undantagsfall berért utvecklingsfonstret.

Sverige har dartill deltagit i harmoniseringen for 18 av 34 &mnen i EDF 2023 och 17 av 32
amnen i EDF 2024.53 Det betyder att Sverige varit med och harmoniserat drygt 50 procent
av amnena i dessa EDF-omgangar.54

1. Forsvarsmedicin och CBRN
2. Informationsdverlage

3. Sensorer

4. Cyber

5. Rymd

6. Digital transformation

7. Energiresiliens och miljdomstallning
8. Material och komponenter
9. Luftstrid

10. Luft- och robotforsvar

11. Markstrid

12. Styrkeskydd och rarlighet
13. Sjostrid

14. Undervattensstrid

15. Simulering och tréning
16. Disruptiv teknik

17. Okant omrade
0 2 4 6 8 10
Textforslag (forsknings- och utvecklingsprojekt) = Ansdkan (forsknings- och utvecklingsprojekt)

Beslut medfinansiering {utvecklingsprojekt)

Figur 5. Antal svenska textforslag respektive projektansdkningar for forsknings- och
utvecklingsprojekt samt antal beslut om medfinansiering for utvecklingsprojekt férdelat per omrade

Kélla: Forsvarsmakten, FMV och FOI
Antalet ansokningar dar svenska utférare fanns med under EDF-omgangarna 2021-2023,

uppgick totalt till 79 for bade forsknings- och utvecklingsprojekt (Figur 5). Ansékningarna
ger en bild av vilka omraden som svenska utforare har intresserat sig for. Av Figur 5 framgar

82 Enligt uppgift fran FMV.
8 Enligt uppgift fran FMV. Tyvarr kunde inte data fordelas pa omréaden.

8*Europeiska-kommissionen. EDF CALLS FOR PROPOSALS 2023. (Europeiska kommissionen, 2023).
Factsheet_ EDF_Calls2023 v2 (Hamtad 2024-12-19) samt Europeiska kommissionen. EDF CALLS FOR
PROPOSALS 2024.(Europeiska unionen, 2024). d74ee31b-7e1d-4875-ad4c-73d6689€9294_en. (Hamtad 2024-12-
19).
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att omradena med flest ans6kningar med svenska utférare ar material och komponenter (10),
disruptiv teknik (9) samt markstrid (8). Tva av fem ansokningar har skett inom
utvecklingsfonstret.

Overensstimmelsen mellan de omraden Sverige fort fram flest textforslag inom och de
omraden som utférarna varit mest intresserade av ar liten.

Beslut om medfinansiering beror endast utvecklingsfonstret och under EDF 2021-2023 sa
har antalet projekt dar medfinansiering bifallits totalt uppgatt till 31. Flest projekt har
registrerats inom omradena mark- respektive luftstrid (6 respektive 5 projekt vardera), men
aven inom omradena rymd (3) och informationséverlage (3) har flera projekt fatt beslut om
medfinansiering (Figur 5). De flesta ansékningar om medfinansiering bifalles, men det finns
exempel pa att ansokningar far avslag. Det har handlat om ett eller ett par projekt per EDF-
omgang. Av de utvecklingsprojekt som fatt medfinansiering har 25 édven godkénts for EDF-
finansiering.®> Sammantaget indikerar det att innehallet i de pagaende utvecklingsprojekten
i huvudsak &r intressant for Forsvarsmakten.

5.2 Svenskt deltagande och tilldelning

EDF ar i skrivande stund inne pa utlysningen av den fjarde omgangen, EDF 2024 och vid
arsskiftet 2024/25 faststalldes tilldelning for EDF-omgang 2023 genom att bidragsavtal
skrevs mellan konsortierna och kommissionen.

FOI har i tva tidigare rapporter beskrivit resultatet av EDF-omgangarna 2021 och 2022.%
Sverige har sammantaget for EDF-omgangarna 2021 och 2022 fatt en tilldelning om ca 102
miljoner euro, vilket motsvarar 5,3 procent av total tilldelning for de tvd omgéangarna. Det
ar ett bra resultat sett till att Sveriges forsvarsutgifter motsvarar ca tre procent av
forsvarsutgifterna for alla medlemsstaterna och att Sverige finansierar 2,86 procent av
budgeten for EDF. Det totala beloppet pa 102 miljoner euro motsvarar ocksa ca 0,7 procent
av de samlade anslagen till det militara forsvaret och ca tva tredjedelar av anslaget 1:4
Forskning och teknikutveckling under 2021 och 2022.5

Svenska utforare har i genomsnitt fatt 12 procent av tilldelningen fran EU i de projekt de
deltar i. Andelen av tilldelningen skiljer sig nagot mellan forsknings- och
utvecklingsprojekten (Figur 6). Den genomsnittliga andelen av tilldelningen &r generellt
nagot hogre i utvecklingsprojekten, men spridningen ar ocksa stérre. | nagra projekt ar de
svenska utforarnas andel av tilldelningen ndrmare 40-50 procent. Svenska utforares andel
av tilldelningen kan séttas i relation till det totala antalet utférare i varje projekt. Det
genomsnittliga antalet utforare uppgar till 21, vilket innebar att Sveriges utforare tar en
storre del av tilldelningen &n genomsnittet. Detta stods ocksa av de tidigare rapporterna som
visar att Sverige far en hog tilldelning per utférare jamfort med andra lander.%8 Samtidigt ar
Sverige endast samordnare for en handfull projekt.

% Baserat pa preliminar tilldelning for EDF 2023.

% Se A. Lundberg. En fond for stora och sma? Analys av deltagandet i Europeiska forsvarsfonden. FOI-R--5445--SE.
(Totalforsvarets forskningsinstitut, 2023) samt A. Lundberg & A. Hammarstedt. Europeiska forsvarsfonden 2022.
Analys av deltagande och tilldelade medel. FOI-R--5586--SE. (Totalforsvarets forskningsinstitut, 2024).

87 Proposition 2020/21:1. Budgetpropositionen for 2021 samt Proposition 2021/22:1. Budgetpropositionen fér 2022.

% Se A. Lundberg. En fond for stora och sma? Analys av deltagandet i Europeiska férsvarsfonden. FOI-R--5445--SE.
(Totalforsvarets forskningsinstitut, 2023) samt A. Lundberg & A. Hammarstedt. Europeiska forsvarsfonden 2022.
Analys av deltagande och tilldelade medel. FOI-R--5586--SE. (Totalforsvarets forskningsinstitut, 2024).
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Figur 6. Svenska utforares andel av EU:s tilldelning for respektive projekt i EDF 2021 och 2022 ,
fordelat pa forsknings- respektive utvecklingsprojekt. Andelar i procent.

Kalla: FOI. Anm: Det saknas uppgifter om tilldelning per utférare for fem projekt, varfér dessa inte
ingar.

Om de forberedande programmen samt EDF-omgangarna 2021-2022 raknas in star
sammantaget 30 svenska utforare for 75 deltaganden inom EDF, EDIDP och PADR.
Utforarna bestar av 22 foretag®?, tva forskningsinstitut och fem universitet och hogskolor.
De tva svenska utforarna med mest deltagande ar Saab AB7° (21) och FOI (16). Det ar ocksa
dessa tva utforare som fatt storst tilldelning totalt.

Ser vi pa de 23 utforare som deltar i ett eller flera utvecklingsprojekt ar 17 av dem foretag,
tva forskningsinstitut och tre universitet och hogskolor. Antalet deltaganden i utvecklings-
projekten uppgar totalt till 40 (se mer i bilaga 1, Tabell 2).

5.3 Sammanfattning

Svenska myndigheter har varit aktiva i de inriktande skedena av EDF. Myndigheterna har
skickat in flera textforslag och har deltagit i harmoniseringen av texterna for halften av
amnena. Utforarna har i sin tur ansokt och deltagit i EDF i en omfattning som gett en total
tilldelning av EU-medel som &r hég jamfért med Sveriges finansiering av fonden. Att de
flesta godkanda utvecklingsprojekt med svenska utforare dven har medfinansiering tyder pa
att innehallet ar relevant for Forsvarsmakten. Storleken pa den genomsnittliga tilldelningen
for svenska utforare i projekten visar att dessa har tagit en forhallandevis stor roll.

5 Foretagen delas in i sma och medelstora foretag, storre eller viktigare forsvarsforetag (hittills Saab, BAE systems
och GKN) samt 6vriga foretag.

0 Saabkoncernen representeras av fem unika utforare. Totalt uppgar deltagandet for utforare kopplade till
Saabkoncernen till 28.
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6 Sammanstallning av erfarenheter

| foljande avsnitt redovisas resultaten fran de intervjuer som genomforts i studien gallande
EDF-arbetets olika steg. Det sammanstallda resultatet fran intervjuerna redovisas med
utgangspunkt i fem steg: arbetsprogram och utlysningstexter, ansokningsforfarande,
tilldelning och avtal, genomférande och resultat samt vilka varden EDF bidragit till. Forst
ges en kort sammanfattning av det aktuella steget baserat pa kapitel 4, darefter aterges
respondenternas positiva upplevelser foljt av omraden dar det upplevs finnas utvecklings-
potential.

6.1 Arbetsprogram och utlysningstexter

Nar EDF:s arliga arbetsprogram och utlysningar foresldas av kommissionen bedéms
textforslagen och val av @mnen av respektive medlemsstat, denna process kallas i svensk
kontext for harmoniseringsarbetet.

6.1.1 Positiva erfarenheter

Engagemang och mojlighet till paverkan

Enligt respondenterna beddms utkastet till arbetsprogrammet av experter (utsedd personal
vid respektive myndighet) inom varje amne. Utifran Forsvarsmaktens planering och behov
bedomer expertgruppen vilka amnen som ska prioriteras.’”* Flertalet respondenter vittnar om
att engagemanget och saledes mojligheten till paverkan av innehallet i arbetsprogram och
utlysningstexter har dkat under tiden EDF funnits. Det 6kade engagemanget tar sig uttryck
genom bland annat 6kad resurstilldelning samt 6kat deltagande i olika forum exempelvis
Pesco med mera i syfte att fa mer inflytande i EDF-projekten. Engagemanget forklaras enligt
respondenterna delvis av att de tidigare omgangarna av EDF har gett bra tilldelning men
aven andra faktorer lyfts (se avsnitt 6.7). Majoriteten av respondenterna upplever att
innehallet i arbetsprogram och utlysningstexter Gverensstammer relativt bra med svenska
utvecklings- och formagebehov. Detta ska dock lasas utifran att flera respondenter aven
beskrev utlysningstexterna och &mnena som relativt breda och Sveriges formagebehov som
inte vasensskilda fran 6vriga Europas.

God myndighetsdialog och genomslag for synpunkter

Arbetsprogrammet och utlysningens texter diskuteras i FoT-grupperna, bade som en del av
beredningen av @mnen och som en del i att 6ka medvetenheten om EDF i FoT-
verksamheterna och pd sad satt verka for narmare dialog och framférhalining i
planeringsprocessen.” Den Gvergripande uppfattningen bland myndighetsrespondenterna
ar att arbetet i harmoniseringsfasen fungerar relativt vél myndigheterna emellan och att man
med tiden har fatt till en fungerande dialog.” Flera vittnar om att mer resurser har tillsatts
under tiden EDF-processen har pagatt (fler PoC:ar ges bland annat som exempel), vilket
anses kommer att underlatta kontaktvagarna.” Vissa svarigheter uppges dock forekomma
exempelvis upplevs det ibland svart att veta vem som ar expert pa ett specifikt omrade.

Sjalva harmoniseringsarbetet uppges vidare fungera bra i termer av att myndighets-
representanterna upplever sig fa genomslag for skrivningar som speglar de svenska
formagebehoven i arbetet med att utforma och paverka innehdllet i arbetsprogram och

"t Myndighetsintervju 2.

2 Myndighetsintervju 2.

® Myndighetsintervju 6, Myndighetsintervju 7, Myndighetsintervju 3.
™ Myndighetsintervju 3, Utférarintervju 13.
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utlysningstexter. Enligt en myndighetsrespondent har en framgangsfaktor varit att seniora
medarbetare med tidigare erfarenhet av att formulera denna typ av texter deltagit.”

6.1.2 Utvecklingspotential

Utformningen av utlysningstexterna

Utlysningstexterna uppges i det stora hela vara vélskrivna och passar utforarnas behov, det
lyfts dock en upplevelse av att kraven inte alltid ar ensade och ibland motséger varandra.
Tva utforare upplever att det forekommer skrivningar riktade mot specifika foretag och
ibland &ven skrivningar som definierar vilka lander som behover representeras i konsortiet.”
Texternas formuleringar uppges vara avgorande for en utforares mojlighet att ta plats i ett
konsortium och en utforare konstaterar att det behover finnas en 6kad forstaelse gallande
detta hos myndigheterna som ar med i harmoniseringsarbetet.”” Myndighetsrespondenterna
uppger dock att utlysningstexterna dr en kompromiss déar Sverige vill ha breda texter och att
texterna inte ska vara kravspecifikationer.”® En myndighetsrespondent beskriver dven en
situation dar myndigheten lamnat forslag pa mindre omfattande &mnen men kommissionen
sedermera slagit ihop dessa till ett stort omrade.”

Signaler om engagemang i harmoniseringsfasen

I harmoniseringen av arbetsprogrammet har EDF-kontoret I6pande kontakt med kontakt-
personer pa VerkO inom respektive expertgrupp och stodjer med den processkunskap som
behdvs for att driva fragor kopplade till de olika sakomradena.

Myndigheterna uppger att de &r aktiva i harmoniseringsfasen och malet ar att engagera sig i
alla &mnen.® En respondent uppger dock att alla texter i praktiken inte hinns med.! En
utforare betonar vikten av engagemang i harmoniseringsfasen och att det ar problematiskt
nar myndigheterna inte aktivt deltar i exempelvis harmoniseringen av en specifik text.?
Myndigheternas engagemang och arbete upplevs satta forutsattningarna kring huruvida
svenska foretag har mojlighet att ta en storre roll i konsortiet eller inte.® Under intervjuerna
beskriver myndighetsrepresentanter arbetet med harmoniseringen som att Sverige ibland &r
drivande i framtagandet av utlysningstexter men att det dven férekommer att andra
medlemsstater tar fram s& pass bra underlag att Sverige inte behdver bidra.8* Parallellt
beskriver en utforare en situation dar Sverige ansett att innehallet i en utlysningstext varit
valformulerad och darfor agerat passivt under harmoniseringsarbetet. Detta tolkades enligt
utféraren av andra medlemsstater som ointresse for den utlysningen. Utféraren menar vidare
pa att om Sverige ar aktiva i harmoniseringsarbetet noteras det av andra medlemsstater och
foretag vilket kan och har lett till att andra parter kontaktar svenska utforare i bildandet av
konsortier.

> Myndighetsintervju 3.

6 Utforarintervju 9, Utforarintervju 1.

T Utforarintervju 9.

"8 1bid, Myndighetsintervju 5.

" Myndighetsintervju 3.

8 Myndighetsintervju 1, Myndighetsintervju 3.
81 Utforarintervju 8.

82 Utforarintervju 9.

8 hid.

84 Myndighetsintervju 6.

8 Utforarintervju 9.
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Avsaknad av strategi

Vidare upplevs det som svart att veta exakt vilka formagebehov Forsvarsmakten har och det
efterfragas av bade respondenter frdn myndighets- och utforarsidan en strategi gallande
formageutveckling.® Avsaknaden av strategi genomsyrar flera processteg men som en
myndighetsrespondent beskriver &r det i harmoniseringen av arbetsprogrammet som det
finns storst mojlighet till paverkan. 8 Harmoniseringsarbetet beskrivs av flera
myndighetsrespondenter som tidskravande men ocksa att processen gar fort och nar det inte
finns en tydlig strategi &r det svart att veta hur prioriteringen ska goras. En myndighets-
respondent beskriver att de stora dragen kan finnas, exempelvis kan en specifik formaga
anses vara viktigt men sedan saknas vidare strategi kring till exempel: vad vill Sverige arbeta
med i EU-perspektiv rérande denna formaga, vad vill Sverige behalla nationellt och sa
vidare?® Samma myndighetsrespondent uppger vidare att avsaknaden av strategi kring den
svenska formageutvecklingen forsvarar arbetet med att bedéma exempelvis vilka texter som
ska prioriteras etcetera.®® Trots att det saknas en strategi for formageutvecklingen och att det
kan vara svart att bedéma Forsvarsmaktens formagebehov, ar uppfattningen att resultatet i
slutandan blir i linje med vad Sverige behdver. Som namnts ovan ar Sveriges formagebehov
inte vasensskilda fran 6vriga Europa och texterna och projekten ar i det stora hela relativt
breda.®

Den politiska styrningen och EDF:s syfte

En forsvarande omstandighet som lyfts av en respondent frdn myndighetsidan samt en
respondent fran utforarsidan var att EDF i Sverige ar sammankopplat med Férsvarsmaktens
formageutveckling. EDF &r enligt férordningen ett instrument for att utveckla industrins
konkurrenskraft och det finns en upplevelse av att det ibland férekommer tillfallen da den
svenska industrin skulle gynnas (och dven Forsvarsmakten pa sikt) men Forsvarsmakten har
inte ett definierat formagebehov.%* Upplevelsen &r dven att andra medlemsstater har andra
ingangsvarden &n Sverige i harmoniseringen dar man ser mer till den inhemska industrins
behov eller kunskaper i prioriteringen och utformningen av texter. Generellt upplevs andra
medlemsstater ha en mer strategisk och langsiktig plan nar de arbetar fram innehall till
arbetsprogram och utlysningstexter. Den strategiska och langsiktiga planen tar sig uttryck i
att medlemsstater bland annat anvant sig utav Pesco-projekt for att identifiera formagegap
och hur dessa pad sikt ska atgardas genom EDF-projekt. %2 Ett forslag fran en
myndighetsrepresentant for att atgarda den upplevda diskrepansen som uppstar nar EDF
enligt forordningen &r ett industristdd, men i Sverige ar kopplat mot Forsvarsmaktens
formaga, ar att EDF dven borde ligga under Naringsdepartementets ansvarsomrade och inte
enkom under Forsvarsdepartementets.%?

6.2 Ansotkningsforfarande

Né&r kommissionen ¢ppnar utlysningen av EDF-medel startar det officiella arbetet med
konsortiebildningen. | syfte att underlatta konsortiebildningen organiserar bade kommiss-
ionen och FMV informationsdagar. Att formera konsortier och formulera projektférslag

8 | dagslaget finns investeringsplanen (IP), Forsvarsmaktens strategiska inriktning (FMSI) och planen for forskning
och teknikutveckling (FoT-planen) dér IP beskrevs som for konkret och néra i tid. FMSI och FoT-planen uppgavs
dock kunna anvandas som grund till prioriteringar inom EDF. (Myndighetsintervju 2).

87 Myndighetsintervju 6.

8 Myndighetsintervju 2, Myndighetsintervju 4.
89 Myndighetsintervju 2.

9 Utforarintervju 6.

% bid.

92 Utforarintervju 9.

9 Myndighetsintervju 2.
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hanteras av utférarna sjidlva som dven ansvarar for att ansokan och nddvéndiga
stdddokument skickas in till kommissionen. En viktig del av ansokningsprocessen for
svenska utforare ar Forsvarsmaktens beslut om medfinansiering.

6.2.1 Positiva erfarenheter

Flera respondenter beskriver konsortiearbetet med positiva ordalag dar de olika aktdrerna
upplevs dela med sig av relevant information och har fokus pa uppgiften.®* Det férekommer
dock upplevelser om stuprorsarbete och samarbetsproblem dar exempelvis olika
medlemsstater kan ha olika sekretesstolkningar m.m.*® Vidare beskriver utférarna overlag
arbetet inom ramen for arbetspaketen som valfungerande och att aktérer som forsoker halla
information hemlig och inte vill samarbeta fullt ut far svart att delta.

Rorande arbetspaketen kan det utldsas att utférare som ar involverad i uppstarten av
konsortium (och ofta aspirerar pa en plats i karngruppen®) beskriver processen som en
forhandlingsprocess men i och med att det kravs stod fran olika medlemsstater for att
konsortiet ska vinna skapas nagon form av rattvisa da en utforare inte kan ta allt for stor bit
av ett arbetspaket. Sverige beskrivs som en respekterad partner och att andra medlemsstater
upplever det som positivt om en svensk utférare med svenskt myndighetsstod &r en del av
konsortiet.%

6.2.2 Utvecklingspotential

Administration

Administrationen upplevs generellt i arbetet med EDF-projekt som tung men just i
ansokningsfasen som extra betungande da flertalet avtal ska skrivas pa innan sjélva
konsortieavtalet skrivs under.?® Portalen CIRCABC upplevdes dven den som tidskravande
samt komplex och tva utférare namnde att ansokan genomfors bland annat med hjalp av
olika Excelmallar dar det forekommer fel som forsvarar hanteringen m.m.%°

For de utférare som deltagit i flera EDF-omgangar uttrycktes administrationen i
ansokningsfasen som tung men mindre betungande an hos forstagangsdeltagarna. Detta kan
dels forklaras av att om utféraren genomfort en forsta ansokningsomgang kan mycket av
det materialet ateranvandas men &ven att utforare med storre vana av EDF-projekt uppgav
sig ha hittat rutiner for hur administrationen ska hanteras.'

Dialogen rérande inriktning av projektinnehall och arbetspaket

Dialog om arbetspaketen i konsortiet fors mellan de svenska utférarna och framfor allt
FMV/VerkO och Forsvarsmakten/forsvarsgrensstaberna. Utférarna har olika upplevelser
dar de mindre utférarna i storre utstrackning upplever att processen ar svar att forsta vilket
inte ar ett problem som lyfts av de stérre utférarna. De mindre utforarna beskriver aven i
storre utstrackning att dialogen med FMV och Forsvarsmakten &r sparsam och i vissa fall
att myndigheterna inte har kunskap om deras behov. En av de stérre utférarna uppger sig ha
en bra och 6msesidig dialog med myndigheterna under konsortiebildningen.1°* Utforaren
betonar dock att dialogen kring inriktning av projektinnehall och arbetspaket kraver en

9 Utforarintervju 12, Utforarintervju 5

% Utforarintervju 1, Utforarintervju 14.

% Core team ar det engelska begreppet som anvénds.
9 Utforarintervju 1.

9% Utforarintervju 9.

9 Utforarintervju 2, Utforarintervju 9.

100 ytforarintervju 2, Utforarintervju 1.

101 Utforarintervju 1.
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forstaelse for myndighetens roll da det ar latt att uppfatta myndighetsrepresentanterna som
undvikande och utan formaga att ge konkreta beslut. Utféraren menar vidare att man i
egenskap av utforare behdver kunna lasa mellan raderna.1%

I det initiala skedet av utlysningsfasen kallar Saab till egna informationsméten i syfte att
informera myndigheterna om vilka utlysningar som utféraren upplever som intressanta.
Motena uppges dven ha syftet att fungera som en uppstart fér den myndighetsdialog som
sedan pagar under konsortiebildandet. Motena beskrivs av myndighetsrespondenter som
vardefulla eftersom de skapar en mojlighet for myndigheterna att dels formedla vad de vill
inom ett specifikt omrade men ger aven myndigheterna god information om utlysningarna
och Saabs arbete.103

Avsaknad av strategi

Aven i detta processteg namns brist pa strategi kring formageutveckling som problematiskt
da Forsvarsmakten upplevs som generellt positivt installd till de flesta forslag nar utférarna
snarare efterfragar en prioritering.1%

Matchning

For att underlétta konsortiebildningen anordnar kommissionen efter att arbetsprogrammet
slappts ett matchningsméte dar utférare i de olika medlemsstaterna kan identifiera
samarbetspartners. Det finns en upplevelse att manga av konsortierna redan ar fulla nar
utlysningstexterna slapps vilket gor det svart att komma in. Detta kan delvis forklaras av att
en del projekt ar fortsattningar pa tidigare projekt men upplevelsen &r oaktat detta att vissa
konsortier fylls snabbt.

Pa grund av likabehandlingsprincipen, vilken innebér att leverantdrer i lika situationer ska
behandlas lika, kan EDF-kontoret inte arbeta aktivt med matchning. Istéllet fungerar EDF-
kontoret framforallt som en kontaktpunkt dar man bland annat anordnar ett nationellt
matchningsmote, EDF-dagarna. Tidsperspektivet uppges vara A och O och EDF-dagarna
(aven kommissionens dagar) upplevs ligga for sent tiden for att kunna generera nagon nytta
i matchningssyfte. For att identifiera samarbetspartners och bilda konsortium uppger de
storre utforarna att de dels blir kontaktade av aktorer i andra medlemsstater men &ven
anvander sig av sina befintliga natverk sa som Aerospace, Security and Defence Industries
Association of Europe (ASD), Capability Technology Areas (CapTech)-md&ten och Pesco-
samarbeten. De mindre utférarna beskriver i storre utstrackning att de enkom blir kontaktade
av aktorer i andra medlemsstater eller svenska aktérer. Exempel pa anledningar till att en
mindre utforare blir kontaktad kan vara att utféraren besitter en sarskild kompetens eller att
utforaren haft ett annat samarbete dar en samarbetspartner sedan bjuder in till ett EDF-
samarbete, i ett fall pitchade en utforare sig sjalv pa ett EDA-anordnat méte och blev darefter
inbjuden till ett befintligt konsortium.%

En skillnad som upptrader mellan de storre mer EDF-etablerade utférarna och de mindre
utférarna &r att hos de storre utférarna uttalas en form av strategi kring att ”fanga upp”
mindre utforare (start-ups etcetera.) i sina konsortiebildningar. Att lyfta in mindre utforare i
konsortiearbetet uppges ge méjlighet till att fa en bonus fran kommissionen. Mindre utférare
beskriver processen med att komma med i EDF som mer avhéngigt att bli inbjuden av ett
storre foretag.

Som namnts ovan beskrivs tidsaspekten (framfor allt ar detta nagot som betonas av de storre
utférarna) som avgorande i konsortiebildningen; om en utférare kommer in sent i konsortiet

102 1hid.
108 Myndighetsintervju 1, Myndighetsintervju 2.
104 1hid.

105 Utforarintervju 5, Utforarintervju 4, Utforarintervju 2.
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(dven som deltagare karngrupp) uppges ofta de mest fordelaktiga arbetspaketen vara
fordelade och utféraren kan tilldelas nagot som denne egentligen inte vill ha. Hur
arbetspaketen fordelas varierar beroende pa konsortium dar vissa projekt kan tvinga fram
forhandling (prestigeprojekt, konkurrenssituation m.m.). Inom andra projekt sker mer en
fordelning av arbetspaketen. For att lyckas i de initiala forhandlingarna av arbetspaketen
beskriver utférarna att de behdver vara snabba och férberedda. % Vilket genomslag
utforarna far i forhandlingarna om arbetspaket beskrivs som varierande dar utforaren ibland
far mer och ibland mindre. Detta processteg beskrivs dven som en intern utmaning dar
avvagningar behdver goras gallande t.ex. vilken utveckling utféraren vill behélla inom sin
verksamhet och vilken man vill genomféra tillsammans med andra.?” Mindre utforare
beskriver i storre utrdckning en situation dar de blir inbjudna i ett fardigt konsortium med
ett forutbestamt arbetspaket och inte ar en del av férhandlingsprocessen.1%

Medfinansieringsmekanismens tidsplan

Tidsplanen gallande medfinansieringsmekanismen beskrivs av bade myndighets- samt
utforarrespondenter som ur takt med den europeiska processen for EDF-ansokan. Som
framgar i kapitel 5 ska en ans6kan om medfinansiering lamnas in till FMV i slutet av maj;
beslut om medfinansiering meddelas i oktober, ett par veckor innan den slutgiltiga anstkan
ska in till EU-kommissionen. En utférare uppgav att inkomma med ansdkan i maj &r i vissa
fall problematisk da budgetférhandlingarna inom konsortiet inte alltid har startat. Detta har
dock hittills kunnat hanteras genom att estimera en ungeférlig budget men upplevdes inte
som optimalt.1%

Det som en majoritet av respondenter (bade fran utférare- och myndighetsidan) uppger som
problematisk var datumet for beslut om huruvida medfinansiering beviljas eller €j.11° Det
forekommer dialoger mellan utférarna och myndigheterna under ansékningsfasen gallande
Forsvarsmaktens behov, inriktningar etcetera men det upplevs anda foreligga ett behov av
tidigarelagt beslut om medfinansiering. Enligt en myndighets- och en utférarrespondent
hander det att utforare hoppar av processen pa grund av att finansieringen anses for
osaker.1'! En annan utforare uppger att de i vissa fall har skrivit i avtalen att deras
medverkan ar avhangigt ett positivt medfinansieringsbeslut.12

En utforare uppger att det sena beslutet om medfinansiering paverkar hur stor roll utféraren
kan ta i ett konsortium.''3 Enligt utforaren har det hant att samordnaren under sommaren
efterfragar hur stora ataganden en utforare kan ta i konsortiearbetet vilket utfraren inte har
kunnat besvara forran beslut om medfinansiering har delgivits.11 I de fall en utforare vill ga
med i ett befintligt konsortium uppstar samma problematik; konsortiet kraver i regel beslut
om medfinansiering innan Sverige har hunnit fattat ett.!> Enligt tva respondenter fattar
andra medlemsstater beslut om medfinansiering under varen vilket underlattar
konsortiebildningen for deltagarna fran dessa lander.!6 En av respondenterna menar dven

106 Utforarintervju 1.
07 Utforarintervju 1.
108 Utforarintervju 5. Utforarintervju 2.
109 Utforarintervju 1.

110 En respondent uppgav dock att medfinansiering ar bra men inte kritisk. Respondenten valde att delta i ett projekt
utan att f medfinansiering fran Forsvarsmakten.

1 Utforarintervju 9, Myndighetsintervju 2.
12 ytforarintervju 1.

13 Utforarintervju 9.

114 1hid.

15 Myndighetsintervju 4.

116 Myndighetsintervju 2; Utforarintervju 9.
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att det svenska tillvagagangsattet kan paverka Sveriges rykte negativt. Utforaren menar pa
att FMV i harmoniseringsarbetet & med och férhandlar kravstélliningar och avtal, nér sen
svenska foretag i ett senare skede behover hoppa av konsortiet pa grund av nekande
medfinansieringsbeslut kan detta ge en negativ bild av Sverige i EDF-sammanhang.t’

Tidigare meddelade Forsvarsmakten ett forhandsbesked rérande medfinansiering i juni, sa
kallat Grindbeslut 1. Detta har under aren forsvunnit. Flertalet utforare patalar att ett
forhandsbesked skulle underlatta deras arbete och fér mindre foretag kan ett forhandsbesked
skapa en mojlighet att delta i ett projekt som annars &r for dyra.**® Enligt respondenter fran
Forsvarsmakten har Grindbeslut 1 kravt for mycket resurser samt upplevts om en
overbyrakratisering som nu ersatts med dialog.'*°

Medfinansieringsmekanismens utformning

Som beskrivs i kapitel 2 togs en medfinansieringsmekanism fram av Férsvarsmakten pa
uppdrag av regeringen. Enligt medfinansieringsmekanismen ska pengar till projekt inom
ramen for EDF i forsta hand finansieras av radande investeringsplan. Uppfattningen bland
myndighetsrespondenterna &r att medfinansieringsmekanismens utformning inte ar optimal
eftersom det upplevs som for stor risk att hamta pengar fran befintliga materielprojekt.
Risken ligger enligt en respondent i att EDF till stor del snarare handlar om utveckling &n
direkt anskaffning.'?® Marinstaben inom Forsvarsmakten har tagit fram ett alternativt
arbetssatt dar man reserverat egna medel inom anslag 1:3 Anskaffning av materiel och
anlaggningar, anslagspost 2 Anskaffning av materiel och anlaggningar for att finansiera
EDF-projekten. Detta arbetssétt uppges av andra myndighetsrespondenter vara ett arbetssétt
man inom andra delar av Forsvarsmakten har uppméarksammat som fungerande och sneglar
emot. En myndighetsrespondent gav som forslag att ha en sarskild avsatt budgetpost i
investeringsplanen for EDF-projekt som sedan kan fordelas pa forsvarsgrenarna.t?

Dialog mellan FMV och Forsvarsmakten

Efter att beslut om medfinansiering beviljats uppges Forsvarsmakten anvénda sig utav
ordinarie materielanskaffningsprocess for att lagga ett uppdrag pd FMV. Det har
tillvagagangssattet orsakar att det officiella uppdraget kommer in forsent och myndigheten
(FMV) behéver paborja arbetet med att forbereda projekten (avtalsskrivning med mera)
innan Forsvarsmakten stallt en officiell forfragan.1??

6.3 Tilldelning och avtal

EU-kommissionen beddmer och valjer, baserat pa ett antal kriterier, ut de ansékningar som
sedermera beviljas stod. Konsortiets sammanséttning &r viktig for tilldelning. Ett
konsortium ska enligt forordningen exempelvis bestd av projektmedlemmar fran minst tre
medlemsstater eller associerade l&nder, samt av foretag och myndigheter av olika storlek.
Arbetsfordelningen i konsortiet bestdams och avtalas bland annat utifran bidragsavtalet.

6.3.1 Positiva erfarenheter

Gallande tredjelandsgarantier och anskaffningsloften uppger utférarna att de far det stod och
den hjalp som de behéver och processen upplevs fungera vél. Nagra av utférarna har dock

U7 Utforarintervju 9.

18 Myndighetsintervju 2.

119 Myndighetsintervju 5.

120 Myndighetsintervju 1.

121 Myndighetsintervju 2.

122 Myndighetsintervju 1; Myndighetsintervju 2
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inte haft direktkontakt med svenska myndigheter utan dialogen har skétts av Saab som
innehaft rollen som svensk samordnare (lead) i projekten. Upplevelsen bland dessa utforare
ar aven den positiv och de dr ndjda med Saabs hantering av processen.

6.3.2 Utvecklingspotential

Budgeten

Upplevelsen kring huruvida budgeten &r ratt dimensionerad till projektens storlek och
uppdrag ar splittrad. Generellt beskrivs dock budgeten som begransad framfor allt i stora
konsortier da det ofta blir en liten del till de olika delprojekten. Det ska dock poéngteras att
vissa utforare upplever budgeten som val dimensionerad till projektets storlek.*?® En
utforare beskriver fordelningen av budgeten som ad hoc'?* vilket kan vara en forklaring till
varfor vissa projekt upplever budgeten som proportionerlig och andra inte.

Budgeten lyfts inte heller som den priméra anledningen till att delta i EDF-projekt.
Utforarna lyfter att det kan uppsta kringkostnader som inte finansieras. Kringkostnader som
namns ar att EDF-projekt kraver en annan sékerhetshantering &n vad utforaren (detta har
framfor allt lyfts av akademin) &r vana vid (lokaler med mera) aven exportkontroll lyfts som
ett moment som kraver mycket tid och resurs som inte ekonomiskt kompenseras i
budgeten.1?®

Avtalsskrivning

Bland majoriteten av utforarna finns en asikt att avtalsskrivningen ar komplex framfor allt
om projektet kommer behdva tillstand (till exempel beslut om exportkontroll) fran
Inspektionen for strategiska produkter (ISP) (denna upplevelse patalas framfor allt fran de
mindre utférarna samt akademin). En utforare upplever att det &r ett stort tryck pa utforaren
sjalv att kunna bedoma informationens kanslighet och huruvida nagot ar export-
kontrollpliktigt eller inte.'?6 ISP upplevs tillmotesgaende nar det galler att svara pa fragor
men utforaren saknar nagon form av statlig utbildning eller stod i &mnet och de bedémningar
som behover goras.'?’

Tva utforare uppgav att man alltid forsokte halla sig till de ppna icke sekretessomfattade
delarna i sina projekt for att undvika viss administrationshérda.'?® Vidare beskrivs en kansla
av att avtalsskrivningen ar omfattande och det dyker upp behov av avtal som varit svara for
utforaren att forutse.

6.4 Projektens genomforande och resultat

Enligt férordningen ska kommissionen l6pande folja upp och ta till vara pa erfarenheter fran
beviljade projekt. Nationellt foéljer myndigheterna upp projekt som har beviljats
medfinansiering.

Som tidigare namnts startade forsta omgangen med EDF-projekt 2021, detta &r i denna typ
av utvecklingssamarbeten en relativt kort tidsperiod vilket gor att fa projekt i denna studie
har avslutas. Utférarna uppger nastan enhalligt att arbetet i projekten gar enligt den lagda
planeringen och patalar dven att om storre forseningar skulle uppstd behéver en

128 Utforarintervju 10, Utforarintervju 4.
124 Utforarintervju 6.

125 ytforarintervju 5, Utforarintervju 11.
126 Utforarintervju 5.

127 1hid.

128 Utforarintervju 15, Utforarintervju 4.
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kontraktsuppdatering genomforas och kommissionen kan krdva att konsortiet betalar
tillbaka tilldelade pengar.*?°

Gallande spridningen av resultatet ar det som sagt fa projekt som ar avslutade men de
synpunkter och indikationer som ges &r att resultaten i huvudsak har levererats/kommer
levereras i rapportform men aven demos och foredragningar har genomforts'*, Det finns
Overlag ingen férdig tanke hos utférarna kring hur resultatet ska levereras eller spridas mer
an att dessa parametrar ska genomforas enligt radande avtal. En utforare lyfter dock att det
finns en uppfattning om att rapporterna kan vara svara for mottagaren att ta till sig och det
pagar funderingar kring andra typer av redovisning.t3!

Projektresultaten upplevs inte i dagslaget kunna ge effekt pa befintligt materiel eller bidra
till att ny materiel kan utvecklas. Daremot upplevs det som att resultaten pa sikt (t.ex. i nasta
version av projektet) kommer generera ny materiel alternativt direkt paverkan pa befintlig.
Upplevelsen &r vidare bland utférarna att EDF-projekten kommer komma Férsvarsmakten
(och aven utforaren sjélv) till gagn.®? En myndighetsrespondent patalar dock att inom
utvecklingsprojekten ar det svart att bedoma om projektet kommer leda till utveckling
av nagot specifikt som ligger i Forsvarsmaktens investeringsplan. Respondenten
menar pa att EDF ska ses som ett verktyg av manga for att sakerstalla Forsvarsmaktens
formageutveckling.

6.5 varden som EDF bidrar till?

Mindre utforare vittnar om en upplevelse av att EDF ar en form av kvalitetsstdmpel som
oppnar dorrar. Flertalet utforare svarar pa fragan varfor de valt att delta i EDF med
formuleringar som liknar &r man inte med s& ar man inte med”. EDF ir viktigt for utforarna
och upplevelsen ar att utférarna som deltar i EDF ar de foretag som kommer finnas pa
forsvarsmarknaden i framtiden.'*3 Pengarna ndmns av vissa utférare som en viktig del och
nagot som ekonomiskt kan bidra till utférarens utvecklingsbudget.!®* Andra utférare vittnar
snarare om att pengarna & sekunddra och det stora vérdet i att delta & marknads-
positionering (i form av marknadsandelar), natverksuppbyggande och kunskapsinhdmtning.
Vidare beskriver utforare att deltagande i EDF (oaktat om ens projektforslag vinner eller
inte) kan leda till bilaterala spinnoffer!3 och fortsattningsprojekt'*® m.m. som gynnar
utféraren aven utanfér EDF-samarbetet. EDF-projekt namns aven som en bra plattform for
att ge medarbetare internationell erfarenhet samt testa huruvida det fungerar att samarbeta
med olika aktorer innan man gar in i stérre samarbeten.¥’

Det stora vardet med EDF enligt myndighetsrespondenterna ar att, framfor allt genom att
delta i harmoniseringen av texterna, myndigheterna far mojlighet att paverka inriktningen
pa framtida materiel. Dialogen med andra medlemsstater namns &ven den som en viktig
kunskapskalla (om europeisk forsvarsindustri, andra medlemsstaters kdnnedom om vissa
formagor) samt att framtida samarbetspartner kan identifieras.

129 Utforarintervju 9, Utforarintervju 6.
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6.6 Sammanfattning

Sammanfattningsvis gallande hur den svenska processen fungerar for hantering av EDF med
avseende pa innehall i arbetsprogram och utlysningstexter kan det utldsas att
arbetsprocessen mellan de svenska myndigheterna upplevs fungera relativt bra samt att
myndighetsrepresentanterna upplever sig fa genomslag for sina idéer och forslag i
harmoniseringsarbetet. Enligt utférarna finns det dock utvecklingspotential géllande 6kat
engagemang i harmoniseringsarbetet men &ven behovet av en strategi fran Forsvarsmakten
kring svensk formageutveckling lyfts som kritiskt (detta betonas dven av myndighets-
respondenter).

Den svenska processen for hantering av statligt stod upplevs i delen gallande tredje-
landsgarantier och anskaffningsléften fungera vél. Daremot upplevs det finnas behov av att
se Over medfinansieringsmekanismens tidsplan samt budget. Datum for beslut om
medfinansiering upplevs ligga for ndra kommissionens ansékningsdatum och det forordades
att tidigareldagga beslutsdatum for att underlétta utforarnas konsortiearbete. Géllande
budgeten ar den i dagslaget knuten till radande investeringsplan vilket av myndighets-
respondenterna uppfattades som riskabelt da EDF inte handlar om direkt anskaffning. Det
myndighetsrespondenterna sjalva uppger som forslag till en alternativ hantering av budgeten
var bland annat att anvanda sig utav 1.3.2-anslaget (icke objektsbunden materielutveckling)
for EDF-projekten.

Konsortiearbetet beskrivs fungera bra dar Sverige upplevs vara en uppskattad partner. De
mindre utférarna uppfattar dock processen kring konsortiebildningen som svar att forsta
samt att dialogen med myndigheterna upplevs sparsam. Detta ar inget som lyfts som
problematiskt av de storre utférarna under intervjuerna dessa uppger sig snarare ha en god
dialog med myndigheterna. Matchningen uppges framfor allt ske via befintliga nétverk (de
storre utforarna) alternativt genom att bli inbjudna i fardiga konsortier och tilldelas ett
arbetspaket (de mindre utférarna). Upplevelsen géllande huruvida budgeten é&r
proportionerlig eller inte spretar bland utférarna men generellt upplevs den som lite for liten.

Vidare upplevs projekten folja den lagda planeringen. Projekten upplevs overlag inte i
dagslaget kunna generera direkt paverkan pa befintlig materiel eller att ny materiel kan
utvecklas men det finns en uppfattning om projekten pa sikt kommer leda till att ny materiel
eller befintlig materiel kan utvecklas.
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7 Slutsatser och diskussion

Svensk hantering av EDF bedrivs bade inom ramen for en stérre EU-kontext och i samarbete
med andra medlemsstater som styrs av sina nationella forutsattningar. Det finns i dagslaget
en konflikt mellan EU:s mal for hur europeisk forsvarsindustri ska utvecklas och de enskilda
medlemsstaternas nationella inriktningar for sin inhemska forsvarsindustri som uttryckts i
medlemsstaternas forsvarsindustristrategier. Denna konflikt ligger i bakgrunden nér
medlemsstaterna ska samarbeta inom ramen for EDF. Regelverket for fonden skapar starka
incitament for samarbete Gver nationsgranserna. Det ger ocksa de forutsattningar som
behdvs for att produkter som nar forsvarsmarknaden ska kunna utvecklas genom att
sammanfora kunder och leverantérer, bidra med finansiering och formulera évergripande
behov. EDF efterliknar darmed forutsattningarna for anskaffning av materiel som finns
inom enskilda lander och kan pa sikt komma att paverka forsvarsmarknadens struktur och
sammansattning. Detta innebdr att det finns viktiga politiska 6vervaganden att géra om en
medlemsstat vill varna sin inhemska forsvarsindustri.

Medlemsstater har olika forutsattningar for att hantera EDF. | Sverige ar de stora
forsvarsforetagen numera helt privata till skillnad fran hur det ser ut i lander som t.ex.
Frankrike och Spanien dar staten i olika utstrackning &ger de storre forsvarsféretagen.
Svensk forvaltningsmodell &r i stort sett unik i Europa och innebér ett stort behov av
samordning mellan myndigheter och Regeringskansliet. EU:s upphandlingsdirektiv &r
styrande for samtliga EU-lander, men tolkningen som de nationella myndigheterna gor kan
anda skilja sig. Samma tendenser kan ses aven gallande sekretesslagstiftning dar det kan
forekomma olika nationella tolkningar. Sverige har ocksa relativt nyligen borjat tanka pa ett
nationellt forsvar igen efter den strategiska timeouten.

Vidare visar denna studie att aktdrerna (utférare och myndigheter) i den nationella
hanteringen av EDF har olika incitament, skilda ingangsvarden, forvantningar, bevekelse-
grunder och motiv.

| detta avslutande och sammanfattande kapitel reflekterar vi éver det som framkommit i
studien nar det galler vara fragestallningar och breddar perspektivet nagot mot bakgrund av
beskrivningen ovan.

7.1 Svensk hantering av EDF

I var studie har vi beskrivit hur svensk hantering ser ut (kapitel 4). Vi har dven samlat in
aktorernas syn pa hur det fungerar (kapitel 6) och statistik kring deltagande och tilldelning
fran fonden (kapitel 5). Nedan sammanfattar vi vara observationer kring detta och for
utbkade resonemang.

7.1.1 Flera fungerande delar i svensk hantering

| EDF-omgangarna 2021-2022 har svenska utforare fatt 5,3 procent av tilldelningen fran
EU eller 102 miljoner euro. Vi har i den har studien inte fatt tillgang till hur mycket Sveriges
medfinansiering uppgar till, men i férhallande hur mycket Sverige betalar i EU-avgift, vilket
ar 2,86 procent, sa bedoms Sverige fa en positiv avkastning pa investerade pengar i EDF.

Sett till det resultat som Sverige har uppnatt géllande storleken pa tilldelade medel fran EU,
sa drar vi slutsatsen att den svenska hanteringen av EDF fungerar och mdjliggor ett
forhallandevis omfattande deltagande fran Sverige.

Respondenterna vid myndigheterna formedlar att samarbetet mellan myndigheterna
fungerar bra och att de engagerar sig i att ta fram dmnen och utlysningstexter som passar de
svenska behoven. Respondenterna har ockséa gett uttryck for att svenska synpunkter pa
amnen och texter far genomslag i diskussionen och forhandlingar med foretradare for andra
medlemsstater.
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Att svenska utforare ar med i konsortier som soker bidrag fran fonden och ocksa far
tilldelning &r ett tecken pa att innehallet i utlysningstexterna har varit tillrackligt bra for att
projektforslag ska kunna formuleras och godkannas. Svenska utférare har ocksa varit
positiva till hur myndigheterna skoter hanteringen rorande tredjelandsgarantier och
anskaffningsloften.

7.1.2 Flera utmaningar kvarstar dock

Trots flera framgangsrika aspekter av svensk hantering av EDF finns det dven flera
utmaningar. De delar av den svenska hanteringen som framstatt som mest problematiska i
studien har varit det sena beskedet for medfinansieringen och att det saknas en tydlig strategi
eller inriktning for hur EDF ska anvandas for formageutvecklingen. Det paverkar
forutsattningarna for utférarna att delta i EDF. Dartill har vara respondenter lyft fragan om
den omfattande administrationen. Det senare &r dock kopplat till EU:s krav snarare &n den
svenska hanteringen, varfor vi inte behandlar det i detta kapitel.

Sent besked om medfinansiering

Det sena beslutet om medfinansiering och avsaknaden av en tydlig strategi ar fragor som
varit aktuella sedan inledningen av EDF och som plockats upp av de tidigare studierna vi
refererade i avsnitt 2.4. Det tyder pa att dessa fragor kan vara svara for myndigheterna att
hantera. |1 Forsvarsmaktens inledande arbete kring medfinansieringsmekanismen som vi
redogjorde for i avsnitt 2.3.5. ingick en beslutsgrind for att tidigt vérdera och inrikta
projektforslag, men den togs sedermera bort. VVara intervjuer har pekat pa att den fungerade
som en tidig signal till utférarna om att inriktningen i projektforslagen var intressant for
Forsvarsmakten. Ett besked om medfinansiering har ocksa vid vissa tillfallen varit ett villkor
for att utforarna ska fa ga med i ett konsortium. Tidpunkten for nar konsortiet vill ha detta
besked &r oftast innan Forsvarsmakten har hunnit fattat beslut om medfinansiering. Det
framgar ocksa av intervjuerna att det fran Marinstaben ges en form av forhandsbesked till
utférarna rérande mojlig medfinansiering och att det kan goras for att staben forfogar 6ver
en egen budget for icke objektsbunden materielutveckling, vilket innebér att den inte ar last
till materielobjekt i investeringsplanen.

Medfinansieringsmekanismens lasning till investeringsplanen skulle majligen kunna
forklara svarigheten med att ge tidiga besked. Besluten om de arliga uppdateringarna av
investeringsplanen sker forst pa hosten vid Férsvarsmakten. Samtidigt ar det rimligt att
EDF-projekt som har innehallsmassiga kopplingar till eller éverlappar med befintliga
materielobjekt i investeringsplanen ocksa finansieras inom ramen for dessa materielobjekt,
dar sa ar lampligt. Detta har ocksa skett. Manga EDF-projekt ar dock i tidiga faser eller har
ett innehall som kan leda till tillampningar inom flera doméner och det kan darfor finnas
manga materielobjekt i investeringsplanen som kan téankas ha kopplingar. I dessa fall &r det
sannolikt enklare att frikoppla finansieringen fran investeringsplanen, vilket ocksa skulle
mojliggora en tidigare indikation till utférarna om medfinansiering ar mojlig. Det ska ocksa
tillaggas att bade utforar- och myndighetsrespondenter uppfattar att andra medlemsstater
fattar beslut om medfinansiering under varen vilket underlattar konsortiebildningen for
deras utforare.

Avsaknaden av en tydlig strategi

Upplevelsen att det saknas en tydlig nationell strategi for hur EDF ska anvéndas yttrar sig
dels i en frustration i myndighetsledet nér det géller att veta vad som ska foras fram i arbetet
med att ta fram amnen och texter, dels i att utférarna upplever att de behover far en battre
bild av forsvarets behov. Intervjuerna indikerar att det for myndigheternas del snarare
handlar om en tydligare inriktning for vilka behov som ska omh&ndertas inom ramen for
EDF och dérmed i samarbete med andra medlemsstater i Europa én en tydligare beskrivning
av vilka behoven faktiskt ar. Utférarna har naturligen inte samma ingaende bild av forsvarets
behov och de efterfragar en battre dialog kring behoven. Utférarna har dessutom sjalva en
uppfattning om vad de vill dela med sig av i EDF-samarbetena. En dialog och en samsyn
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mellan myndigheter och utforare kring de gemensamma behoven och mdjligheterna
forefaller darfor nodvéndiga.

Det finns dock utmaningar fér myndigheterna att astadkomma saval dialog med utférarna
som en tydlig inriktning och gemensam bild for vad som ska inga i EDF. Fran
myndighetssidan har likabehandlingsprincipen 13 Iyfts, vilket innebar att dialog med
utforarna kopplas till upphandlingsregelverket och risken med att ndgon utforare kan bli
forfordelad i forhallande till andra utforare. Det kan i sin tur fa konsekvenser i ett senare
skede nar materielen ska upphandlas. Detta innebar ocksa i praktiken att FMV inte stodjer
med direkt matchning, utan myndigheten tillhandahaller istallet verktyg for att utférarna ska
komma i kontakt med varandra. Det har i vara intervjuer framkommit att matchnings-
aktiviteter i Danmark skdéts av en branschorganisation, vilket ger andra mojligheter. Har
fortjanar ocksa EU-kommissionens uttalanden rérande avsteg fran upphandlingsdirektivet
att namnas. Kommissionen har i ett tolkningsmeddelande sagt att materiel som framtagits i
EDF-projekt kan upphandlas utan konkurrensutsattning.3® Fragan ar om det mojliggor en
friare dialog med utforarna.

Vi kan utifran vara intervjuer konstatera att Saab har tagit initiativ till egna
informationsmoten dar myndigheterna bjuds in och foretaget presenterar vilka amnen och
ansokningar inom EDF det &r involverat i vid det tillfallet. Det kan tolkas som en respons
pa avsaknaden av en dialog om inriktning rérande formagebehov och vad Sverige vill fora
in i EDF. Saab &r Sveriges storsta forsvarsforetag och har mojligheter och tillracklig tyngd
for att genomfora denna typ av aktiviteter. Det ar det fa andra foretag som kan. Utifran ett
sadant perspektiv hade det kanske varit battre om det hade varit myndigheterna som stod for
informationsmotena.

Nar det galler en Sverigegemensam bild av hur EDF kan nyttjas s& har intervjuerna indikerat
att den starka kopplingen till Forsvarsmaktens formagebehov och till investeringsplanen gor
att diskussionen blir begrénsad. Begransningen till investeringsplanen bidrar till ett mer
kortsiktigt perspektiv dar de mer akuta formagebehoven uppmérksammas. Men som Vi
tidigare namnt sa ar manga EDF-projekt i tidiga faser och kan innebéra att kunskap byggs
upp som senare kan leda till att formagebehov kan tillgodoses. Begransningen till
Forsvarsmaktens behov forefaller ocksa leda till att forsvarsforetagens behov inte
diskuteras. EDF é&r ett industristdd och syftar till att utveckla forsvarsindustrin i Europa.
EDF kan bidra till att svenska forsvarsforetag bibehaller eller utvecklar kunskap som kan
komma att vara nédvandig for att uppfylla Forsvarsmaktens behov pa sikt. Medfinansiering
av EDF-projekt kan dérmed skapa forutsattningar for framtida materielférsorjning. Det
behover darfor inte vara en motséttning mellan Foérsvarsmaktens behov och forsvars-
foretagens behov.

Att det anda upplevs som en motsattning kan mojligen forklaras av de uppgifter
myndigheterna har. Att se till de svenska forsvarsforetagens behov &r inte en utpekad uppgift
for Forsvarsmakten och heller inte fér FMV, dven om FMV genom sin uppgift att upphandla
materiel far en forstaelse for forsvarsforetagens behov och forutsattningar. Inriktningar som
gar utanfor myndigheternas uppgifter kan endast komma fran regeringen. Regeringen har
visserligen i den tidigare totalforsvarspropositionen fran 2020 bl.a. pekat pa att statlig
medfinansiering bor utga till projekt som framjar Forsvarsmaktens operativa formaga pa
bade kort och lang sikt och att svenskt deltagande i EDF fran saval naringslivet som
forskningsaktorer ska vara brett och aktivt. Det ger dock inte ndgon tydlig inriktning for hur
myndigheterna bor se pa de svenska forsvarsforetagen, deras roll i materielforsorjningen
eller om och hur EDF ska anvéndas for att starka den svenska forsvarsindustrin. Det finns
inte heller ndgon inriktning rérande EDF i den totalforsvarsproposition som kom hdsten

1%8 |_ikabehandlingsprincipen &r en EU-réttslig princip som stadgar att varje form av diskriminering grundad pa
nationalitetsskal ar forbjuden inom fordragens tillampningsomrade. Se Lagen.nu. Begrepp.
Likabehandlingsprincipen. (u.d). Likabehandlingsprincipen | lagen.nu (Hamtad 2024-11-15).

139 Eyropeiska kommissionen. Kommissionens tillkannagivande om gemensam upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomradet (direktiv 2009/81/EG om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet). (2019/C 157/01).

41 (48)



FOI-R--5662--SE

2024. En tydlig inriktning eller styrning fran regeringen kan vara en nédvandig forutséttning
for en nationell EDF-strategi, sarskilt som Sverige under lang tid har haft huvudinriktningen
att anskaffa fardigutvecklad materiel och att relationen mellan staten och férsvarsforetagen
i huvudsak varit baserad pa enskilda affarer och regelstyrning.

Utifran vara intervjuer har vi ocksa forstatt att aktdrernas syn pa EDF &r olika, vilket ocksa
ar kopplat till de uppgifter, bevekelsegrunder och motiv som aktdrerna har for att delta eller
stddja deltagande i EDF. Vi har uppfattat att EDF &r ett verktyg/finansieringskalla bland
manga andra for att bedriva forskning och utveckling for Forsvarsmakten, vilket ocksa
skulle kunna vara fallet for de andra myndigheterna. For sarskilt Forsvarsmakten framstar
ocksa andra uppgifter som mer centrala och omfattande i myndigheten. Det finns samtidigt
en forstaelse pa myndigheterna om att det ar viktigt for Sverige att vara med i EDF. Fran
foretagens sida ar deltagandet i EDF mycket mer centralt och viktigt. ”Ar man inte med sa
ar man inte med” dr en formulering som &r gemensam for myndighetsforetridare och
foretradare fran foretagen, men for foretagen handlar det i vissa fall om 6verlevnad pa
marknaden medan det for myndigheterna handlar om majligheten till paverkan pa
materielutvecklingen i Europa. Det & mot denna bakgrund som foretagens och andra
utforares entragna rop pa mer engagemang, dialog och inblick kan forstas.

7.1.3 En hantering under utveckling

Den svenska hanteringen &r inte skriven i sten. Den har gradvis utvecklats alltsedan de
forberedande programmen inleddes. Vissa forandringar &r foranledda av att EU-
kommissionen vidareutvecklat sitt arbete, t.ex. rérande MAP. Andra férandringar har skett
till foljd av att olika satt att arbeta har testats och antingen forkastats eller behallits, vilket vi
exempelvis ser nar det galler Forsvarsmaktens syn pa hur beredningen av projektforslagen
ska ga till (avsnitt 2.3.5). Utvecklingen kommer att fortsatta. Av de intervjuer vi genomfort
har framgatt att det finns tankar bland de myndighetsforetradare vi intervjuat om att verka
ytterligare for att Sverige ska delta i Pesco for att underlatta svenskt EDF-deltagande. Det
finns ocksa ambitioner att skapa sarskilda informationsdagar for sma och medelstora
foretag.

7.2 EDF som ett verktyg for formageutvecklingen

Som framgick i avsnitt 3.2.2 har denna studie inte fullt ut kunnat besvara fragan om hur
EDF bidrar till Férsvarsmaktens formageutveckling, eftersom EDF fortfarande befinner sig
i ett tidigt skede. | var studie har vi studerat hur svensk hantering skapar forutsattningar for
att EDF ska kunna bidra till svensk formageutveckling. Nedan sammanfattar vi vara
observationer kring detta och for utékade resonemang.

7.2.1 Paverkan pa inriktningen

Svenska myndigheter har varit aktiva i framtagandet av texter och &mnen. Det framgar av
var insamlade statistik om textforslag till MAP och deltagandet i harmoniseringsarbetet.
Intervjuerna med de svenska myndighetsrepresentanterna har ocksa indikerat att de idéer
och forslag som fors fram far genomslag i texterna. Det ar var uppfattning att utférarna
bekraftar att inriktningen i utlysningstexterna passar dem, aven om det ocksa kommer med
kritiken att texterna ar spretiga och ibland motstridiga. Detta resultat framkommer alltsa
trots att en tydlig inriktning rérande vilka forméagebehov som ska omhandertas inom ramen
for EDF upplevs saknas.

Det har framkommit att det engagemang som myndigheterna uppvisar genom deltagande i
harmoniseringsarbetet och forslag pa texter kan ge signaler till andra lander och i sig sjalv
skapa forutsattningar for att utforare blir inbjudna till konsortier. Det understryker vikten av
att myndigheterna dr aktiva i det hdr skedet och behovet av att den aktiviteten
kommuniceras.
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7.2.2 Svenska utfoérare som deltar

Av den insamlade statistiken framgar att det finns ett intresse av att delta i EDF. Svenskt
deltagande ar ocksa forhallandevis stort jamfort med andra landers deltagande. Nar det
galler hur utférare och myndigheter jobbar for att fa med andra svenska utforare sa ar
intrycket fran intervjuerna att resultatet ar blandat. Den svenska EDF-informationsdagen
liksom EU-kommissionens dito upplevs av utférarna ligga for sent i tiden for att hjalpa till
med matchningen, atminstone nar det géller de storre forsvarsforetagen. De storre foretagen
finner samarbetspartner i redan befintliga natverk. De kan dock ocksa uppmérksamma andra
aktorer pa andra arenor som t.ex. EDA tillhandahaller. Genom intervjuerna har vi ocksa
blivit uppméarksammade pa att storre foretag soker samarbeten med sma eller medelstora
foretag utanfor sina egna lander, i syfte att fa bonusar enligt EDF-regelverket. Samtidigt har
vi genom vara intervjuer ocksa erfarit exempel pa att de stora svenska forsvarsforetagen
aven efterstravat samarbete med sma och medelstora foretag inom landet. De kan ocksa tas
in som underleverantorer i projekten.

7.2.3 Formulering av relevant projektinnehall

Svenska myndigheter for dialog med utférarna om arbetspaketen. Det ar framfor allt de
storre foretagen som hanvisar till en sadan dialog. Det kan vara en foljd av att det ar dessa
foretag som agerar som kontaktpunkt/svensk samordnare gentemot myndigheterna.
Upplevelsen av dialogen &r i huvudsak positiv fran saval myndighetsrepresentanter som
utforare, aven om utforarna ibland 6nskar bade mer och djupare dialog.

Nar det galler hur svenska behov far genomslag i konsortierna skiljer det sig fran projekt till
projekt, men det framstar som att det &r enklare att paverka innehallet i arbetspaketen ju
tidigare i konsortiebildningen som de svenska utférarna kommer in och om den svenska
utféraren &r en del av karngruppen (core team) i konsortiet. Aterigen forefaller detta vara
kopplat till de stora foretagen. Eftersom en stor del av utvecklingsprojekten som svenska
utforare deltar i &ven har fatt medfinansiering, bedéms dessa i huvudsak ha ett innehall som
ar relevant for Forsvarsmakten.

I tillagg har vi i studien kunnat konstatera att svenska utférare i genomsnitt har fatt ca 12
procent av projektets tilldelning fran EU. Spridningen pa denna andel av tilldelningen &r
stor. | vissa projekt har svenska utforare fatt narmare 30-40 procent. Storleken pa andelen
ger oss en uppfattning om omfattningen pa det arbete svenska utférare genomfor och den
inblick man kan ténkas ha i projektet som helhet. Svenska utforare forefaller ta en stor roll
i projekten jamfort med genomsnittet.

Svenska utforare ar dock endast i undantagsfall samordnare for konsortierna som helhet.
Det innebar att de svenska utférarna inte har samma forutsattningar att paverka innehallet
eller mojlighet att fa en helhetsbild 6ver vad som sker i EDF-projektet. Det ar naturligtvis
en nackdel. Att vara samordnare for hela projektet ar dock utmanande och staller ocksa
andra krav pa myndigheterna.

7.2.4 Projektens framskridande och resultat

Det tidiga skedet som EDF &r i innebar att fa projekt har avslutats. Inom det forberedande
programmet EDIDP har i skrivande stund en handfull utvecklingsprojekt med svenskt
deltagande avslutat sin verksamhet. Genom intervjuerna har vi fatt en indikation pa att de
flesta projekt gar enligt plan och att de forefaller leda till det som &r tankt.

Av intervjuerna framgar att flera projekt som inletts ar i tidiga faser och det ar i nulaget svart
att bedéma hur det paverkar befintlig materiel eller kommande. | ett fall namns i vart fall en
definitiv paverkan pa en pagdende produktutveckling. Aven nar det géller de projekt som
slutforts, och som vi intervjuat foretradare for, forefaller flera inte direkt att paverka befintlig
materiel eller utveckla en ny produkt. D&remot ser respondenterna att det kommer
fortsattningsprojekt som kan gora detta. | vissa intervjuer har nytta for saval forsvaret som
deltagarna sjalva lyfts upp, men utan att specificeras sarskilt tydligt.
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7.2.5 Svensk hanterings betydelse for formageutveckling inom EDF

I nulaget kan vi inte fa ett facit pa frdgan om EDF bidrar till svensk formageutveckling. Det
kommer istéllet visa sig nar projekten har kommit sa langt att faktiska produkter tas fram.
Déremot visar redogorelsen ovan att den svenska hanteringen ger vissa forutséattningar for
att formageutveckling som passar det svenska forsvaret kan ske inom EDF. Alla
ingredienser som vi letat efter finns dar nar vi ser till det som myndigheter och utférare tar
upp i intervjuerna och den statistik vi samlat in: engagemang och genomslag i inriktningen,
intresserade foretag och andra utforare, dialog om innehallet i arbetspaketen, svenskt
genomslag i projekten. Det innebdr dock inte att alla moment och steg fungerar for varje
utvecklingsprojekt som staten véljer att medfinansiera. Som vi konstaterade i avsnitt 7.1
finns det ocksa vissa brister som paverkar forutsattningarna for utférarna.

Genom att skruva pa hanteringen kan forutsattningarna for att svenska behov omhéndertas
inom ramen for EDF ocksa forbattras. Det galler dock att vi i Sverige tror pa att EDF kan
leda till det som utlovats och aven politiskt verkar for att sa ska ske.

7.3 Ovriga varden EDF bidrar till

Vi har i den har studien &ven sett narmare pa vad som kan komma ut fran EDF ut6ver den
direkta paverkan pa formageutvecklingen. | avsnitt 6.5 redogor vi for det som utférare och
myndigheter lyfter upp som motiv foér och som mervérden av att delta i EDF.

Motiven och vardena skiftar beroende pa vilken aktor och vilka projekt som avses.
Marknadspositionering, marknadsandelar, forstaelse for aktorerna och deras kompetenser
samt finansiering av utveckling ar nagra av de motiv som namns av de utférarrepresentanter
vi intervjuat. Men det finns ocksd andra varden som att bygga natverk och kunskap.
Deltagandet i EDF och formerandet av konsortier har ocksa visat sig kunna leda till att andra
samarbeten uppstar utanfor EDF. Flera av dessa mervarden borde pa sikt kunna ge
forutsattningar for att svenska utforare kan bidra till svensk formageutveckling.

Bland myndighetsrepresentanterna lyfts istallet mojligheterna att paverka inriktningen for
vilken materiel som ska utvecklas i en europeisk kontext. Deltagandet ger ocksa mojligheter
till inblick i andra landers forsvarsindustri och formagebehov samt till att identifiera
framtida samarbetspartner.

Den okade kunskapen om olika landers behov och forutséattningar nar det kommer till
forsvarsindustri och kompetens borde kunna nyttjas for att formulera en nationell strategi
for EDF.

7.4 Ovriga observationer

Inom ramen for var studie har vi ocksa kunnat gora andra observationer som ligger utanfor
vara fragestallningar, men som ocksa har betydelse for svensk hantering. | detta avsnitt
namner vi nagra av dem.

7.4.1 Dokument och bild av hanteringen

Genom arbetet att soka ta reda pa hur svensk hantering av EDF gar till har det framkommit
att olika myndighetsrepresentanter beskriver hanteringen pa lite skilda satt. Det handlar mer
om nyanser, som t.ex. uppfattningar om hur olika delar i hanteringen hénger ihop och hur
de benamns, an stora skillnader. Vi har ocksa konstaterat att nagra av de dokument och
inriktningar som togs fram i ett tidigt skede inte langre riktigt stimmer 6verens med hur
hanteringen gar till nu och hur olika delar av hanteringen benamns. Myndigheterna har
ocksa olika I6sningar for att inordna EDF i verksamheten. Inom FMV finns ett dokument
som visar vilket ansvar som ligger pa vilken del av myndigheten. Vi har inte uppfattat att
det finns ndgot motsvarande dokument pa Forsvarsmakten.
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Att tidigare dokument kan bli inaktuella &r inte konstigt. Svensk hantering har, som vi
ndmnde tidigare, utvecklats med tiden. Det &r inte heller sakert att en standig uppdatering
av dokument &r andamalsenlig. Men med det sagt kan det finnas ett varde av att ha en
rattvisande beskrivning av vem som goér vad inom organisationerna och vilka riktlinjer som
géller. Det géller inte minst i organisationer dar omséttningen av personal ar snabb eller dér
manga nya kommer in. For samarbetet mellan myndigheterna kan det ocksa finnas ett véarde
av att man har samma bild av hur svensk hantering gar till.

7.4.2 Inférlivandet av EDF i svensk materielférsorjning

Arbetet med att ta reda pa hur svensk hantering ser ut har ocksa lett till vissa insikter om hur
EDF integrerats i svensk materielforsérjning. Exempel pa detta ar synpunkterna fran
myndighetsforetradare att tidplan och regelverk for EDF &r i otakt med hur myndigheterna
jobbar normalt sett. Samtidigt nyttjas olika finansieringsmojligheter som medel for icke
objektsbunden materielutveckling och medel inom ramen for materielobjekt i
investeringsplanen for att medfinansiera EDF-projekt. Genom intervjuerna har vi ocksa
blivit varse om att FoT-grupperna nyttjas for att diskutera olika steg i EDF, bade i de
inledande delarna som MAP, arbetsprogram och utlysningstexter och i beredningen av
ansokningarna om medfinansiering. Det visar att myndigheterna har funnit en form for
integrering, &ven om all EDF-hantering inte upplevs passa in i ordinarie processer.

7.5 Avslutande kommentar

Studien redovisar en nyanserad och rik bild av hur svenska aktorer upplever hanteringen
och hur den skapar forutsattningar for Forsvarsmaktens formageutveckling. Var studie har
ocksa gett en mer detaljerad bild av svensk hantering &n vad som hittills dokumenterats.

De uppfattningar som kommit till uttryck i studien ger bilden av att EDF ar bade kravande
och givande. Fonden &r forknippad med en stor och omstandlig administration for utférarna,
forvisso i paritet med andra EU-stod. Myndigheterna lagger i sin tur mycket tid och energi
pa det forberedande och koordinerande arbetet och far fortlopande anpassa sig till EU-
kommissionens forandringar av hanteringen. EDF ar kostsamt, rérigt och rorligt och for
vissa utforare helt nddvéndigt att delta i.

Samtidig ar det mycket pengar som kan hamtas och hittills har hdmtats hem. De svenska
utforarna far en relativt hog tilldelning jamfort med andra landers utforare. Det finns ocksa
potential att EDF kan bidra till Forsvarsmaktens formageutveckling. Svensk hantering
mojliggor idag atminstone i delar den potentialen. Det finns mojlighet att ytterligare
forbattra forutsattningarna for svensk formageutveckling inom ramen for EDF. Var
beddmning &r att det inte handlar om stora resurstillskott, utan snarare om prioriteringar och
kommunikation av dessa i ett sa tidigt skede som mojligt. Ett arbete med att se dver
riktlinjerna for medfinansieringsmekanismen och méjligheterna till férhandsbesked skulle
vara en del i detta, liksom formulerandet av en 6évergripande inriktning for inom vilka
omraden som Sverige bor bedriva utveckling tillsammans med andra lander inom ramen for
EDF.

Som vi namnde i kapitlets inledning sa & EDF en del av en storre EU-kontext. Samspelet
mellan EDF och andra EU-initiativ som exempelvis CDP, CARD och Pesco behover
exempelvis beaktas. Dessa omstandigheter och de erfarenheter vi har kunnat visa pa i var
studie, kan vara sérskilt viktiga att omhanderta i ljuset av att ytterligare medel ser ut att vara
pa vag in i forsvarsomradet inom EU i kommande sjuarsbudget.
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Bilaga 1 Svenska utférares deltagande i
EDF, EDIDP och PADR

| Tabell 2 redovisas samtliga svenska utférare som deltagit i EDF 2021-2022, EDIDP och

PADR och hur omfattande deltagandet &r.

Tabell 2. Svenska utférares deltagande i EDF 2021-2022, EDIDP och PADR

- Antal del- Deltagz_ande i
Organisationstyp taganden utvgckllngs-
rojekt

4C GROUP AB SMF 1 1
APR TECHNOLOGIES AB SMF 1 1
BAE SYSTEMS HAGGLUNDS S/V forsvarsforetag 1 1
BEYOND GRAVITY SWEDEN AB Ovrigt foretag 2 2
CHALMERS TEKNISKA HOGSKOLA AB Universitet/hégskola 2 0
CLAVISTER AB SMF 2 2
CR COMPETENCE AB SMF 1 1
ERICSSON AB Ovrigt foretag 1 1
EXENSOR TECHNOLOGY AKTIEBOLAG | Ovrigt féretag 2 1
GKN AEROSPACE SWEDEN AB S/V forsvarsforetag 1 1
INCISIO AB SMF 1 0
KUNGLIGA TEKNISKA HOEGSKOLAN Universitet/htgskola 3 2
LUNDS UNIVERSITET Universitet/hégskola 1 1
MALARDALENS UNIVERSITET Universitet/hégskola 1 1
MIMICRYS SYSTEMS AB SMF 1 0
MODELON AB SMF 1 1
OHB SWEDEN AB Ovrigt féretag 1 1
PITCH TECHNOLOGIES AB Ovrigt féretag 1 1
POLYMER FACTORY SWEDEN AB SMF 1 0
RISE RESEARCH INSTITUTES OF Forskningsinstitut 1 1
SWEDEN AB

SAAB AKTIEBOLAG S/V forsvarsforetag 21 12
SAAB BARRACUDA AB S/V forsvarsforetag 1 0
SAAB DYNAMICS AKTIEBOLAG S/V forsvarsforetag 2 2
SAAB KOCKUMS AKTIEBOLAG S/V forsvarsforetag 4 1
SHORTLINK AB SMF 1 1
SLF SVENSKA LASERFABRIKEN AB SMF 1 0
SPACEMETRIC - 1 1
SYNKZONE AB SMF 1 1
lg;élki?ﬁ S\S/;?\I%EF-:—'?UT Forskningsinstitut 16 S
UPPSALA UNIVERSITET Universitet/hégskola 1 0
Summa 75 40

Anm: SMF=Sma och medelstora foretag, S/V=Storre eller viktigare, - Uppgift om féretagets storlek

saknas.
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