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Forord

Den hér rapporten har fatt sin slutgiltiga form och sitt rika innehall tack vare den
samlade kompetensen som finns i organisationen, med kollegor som generdst
delat sin tid och expertis med oss. Vi vill rikta var tacksamhet till experter och
granskare som bidragit med ytterligare perspektiv och kontext utifran sina egna
unika erfarenheter och kompetenser, om allt fran rymdteknologi och Kinas
militara satsningar till tolkningar av sprak och dversattning. Ett sarskilt tack
skickar vi till Christopher Weidacher Hsiung, Oscar Almén och Mattias Burell.

Anna Maria, Linn, Andreas

3 (220)



FOI-R--5673--SE

Sammanfattning

Kina i rymddomaénen: bland skrot och hot — Ett forsvars- och sékerhetsperspektiv
ar en omvarldsanalysrapport som FOI har tagit fram pa uppdrag av
Forsvarsmakten inom programmet for forskning och teknikutveckling (FoT).
Rapporten ar enbart baserad pa dppna kallor och belyser Kinas status som
rymdaktor, hur Kinas militdra rymdverksamhet ser ut och hur Kinas agerande i
rymddomanen utvecklas pa kort och medellang till lang sikt. Slutsatserna i
rapporten pekar pa att Kina har natt en mycket hog niva i sin utveckling som
rymdmakt. Kina har 2024 samtliga element pa plats som kravs for att projicera
rymdmakt — fran tillampade férmagor; strategi, doktrin och organisation; till
rymdindustri och infrastruktur. Det omrade déar det finns indikatorer, idag 2024,
som pekar pa att Kina kommer att kunna ha hinder att utvecklas galler
rymdbaserade system for tidig forvarning. Pa medellang sikt ar FOl:s bedémning
att Kina dartill kan ha problem att utvecklas ytterligare inom rymdindustri,
rymdlagesbild, tidig férvarning samt inom militér styrning och verkan. Det
framstar dock som att Kina, i en helhetsbedémning pa lang sikt, kan ha goda
mojligheter att utvecklas till hogsta mojliga niva som rymdmakt, om inte nagra
storre forandringar sker som kullkastar géllande forutsattningar.

Nyckelord: aktor, aktérsbedémning, Apsco, Artemis, Beidou, Brasilien, BRI,
Brics, barraket, CNSA, Copuos, direktinvesteringar, Europa, exportkontroll,
forsvar, genusperspektiv, humankapital, ILRS, Indien, inmatning, Iran,
jordobservation, jamstalldhet, Kina, kommunikation, korruption, markstation,
militar, militardoktrin, navigering, Nordkorea, PLA, positionering, rymd,
rymddomanen, rymdférnekande férmaga, rymdkontroll, rymdlagstiftning,
rymdlagesbild, rymdmakt, rymdpolitik, rymdprogram, rymdsegment,
rymdsektor, rymdstrategi, rymdteknik, rymdtrafikledning, Ryssland, sanktion,
satellit, spaning och 6vervakning, STM, styrning, sékerhet, sdkerhetspolitik,
SOR, tidsangivelse, tidig forvarning, totalforsvar, Ukraina, Unoda, Unoosa,
uppskjutning, USA, Yaogan

4 (220)



FOI-R--5673--SE

Summary

This FOI report has been produced within the Swedish Armed Forces Research
and Technology Development programme and is based entirely on open sources.
The report examines China's status as a space actor, how China's military space
activities and China's actions in the space domain are developing in a short and
medium- to long-term perspective. The conclusions of the report note that in
2024, China has reached a very high level of maturity in its development as a
space actor. China has all the elements in place to project space power — from
applied capabilities; strategy, doctrine and organization; to space industry and
infrastructure. The only area where there are indications that China has not yet
reached its full capacity is in the development of space based early warning. In a
medium-term perspective, it is FOI's assessment that China will be lacking some
levels of capacity regarding its space industry, space situational awareness, early
warning system and military command and control. It appears, however, that in
the long-term China may perfect its capacity, if no major changes occur that
alters the current conditions substantially.

Keywords: actor, actor assessment, APSCO, Artemis, Brazil, Beidou, BRI,
BRICS, China, communications, COPUQS, corruption, defense, direct
investments, DPRK, Early Warning, Earth Observation, Europe, gender equality,
gender perspective, governance, ground station, human capital, identity, ILRS,
India, Iran, launcher, launch site, launch vehicle, military, military doctrine,
navigation, PLA, positioning, reconnaissance and surveillance, Russia, sanctions,
satellite, security, security policy, space, space control, space denying capability,
space domain, space law, space policy, space power, spacepower space program,
space segment, space sector, space situational awareness, SSA, space strategy,
space technology, space traffic management, STM, time indication, Ukraine,
UNODA, UNOOSA, United States, Yaogan.
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Rapporten i korthet

Denna rapport beskriver Kinas militéra nyttjande av rymddomaénen, sett ur ett
forsvars- och sakerhetsperspektiv. Slutsatserna visar att i radande instabila
geopolitiska situation har Kina bade bibehallit sin starka tekniska
utvecklingskurva och kunnat utnyttja varldslaget for att stérka sin position som
rymdmakt — Kina ar en rymdfarande nation i stark tillvaxt och medvind.
Ambitiésa policyer och strategier pa rymdomradet ar vagvisande. De indikerar
att Kina kommer att utvecklas starkt som rymdmakt &ven framat i tiden. Kina har
ocksa okat sin styrning mot civil-militar fusion (CMF), vilket verkar ha okat
forekomsten av saddana CMPF-initiativ inom den kinesiska rymdsektorn.

Genom internationella rymdsamarbeten, som Apsco och inom Brics, verkar Kina
for att 6ka anvandningen av kinesiska rymdtjanster pa den globala
rymdmarknaden i stor skala. Inom bara nagra ar kommer Kina att vara den enda
staten med en rymdstation i omloppsbana runt jorden, vilket mojliggor
havstangseffekter for Kina som rymdmakt och att Kina kan dominera inom vissa
omraden for rymdforskning och teknikutveckling pa kort till medellang sikt.
Satsningar pa hogre utbildning inom det rymdteknologiska omradet har lange
pagatt vilket paverkar kompetensforsorjningen positivt. Att Kina verkar satsa pa
att 6ka kvinnors engagemang for rymdomradet kan ocksa indikera att Kina vill
bredda sin kompetensforsorjningspool. Det finns ocksa faktorer som verkar
inbromsande for de kinesiska rymdsatsningarna och mojligheterna for Kina att
uppna sina malsattningar som rymdmakt. | dagslaget 2024 hindrar dessa faktorer
dock inte Kina att uppna sina malsattningar pa medellang till 1ang sikt. Handelser
eller processer som skulle kunna kullkasta den pagaende snabba utvecklingen
som Kina genomgar som rymdaktor omfattar, till exempel, en isolering fran
andra mer véstorienterade stater nér det galler internationellt rymdsamarbete —
vilket kan medféra svarigheter att attrahera privata investeringar, en forsamrad
kinesisk ekonomi samt misslyckade omorganisationer av de militara styrkorna
med ansvar for rymddoménen.

Nar det galler den samlade bilden av Kina som rymdmakt, &r véar bedémning att
det i dagslaget 2024 endast finns ett omrade dar Kina inte har uppnétt full
kapacitet annu: utveckling av system for tidig forvarning mot ballistiska robotar.
Pa medellang sikt ser vi ocksa att Kina kan ha svarigheter att na sin hogsta
majliga kapacitet inom utvecklingen av férmagor for rymdléagesbild och tidig
forvarning. Dartill ser vi, ocksa i ett langre tidsperspektiv, att Kinas
rymdindustriella utveckling kan komma att begrénsas av till exempel politisering
av rymdprogrammen, bristande reglering av sektorn samt exportkontrollhinder
for samarbeten med mer véstorienterade stater. Vi bedomer att det finns
indikationer pa att Kina inte har landat i hur man bor organisera sina militara
rymdaktiviteter for att méta de behov som den politiska ledningen ser. Vi ser att
fortsatta omorganisationer kan komma att paverka Kinas utveckling av militér
styrning och verkan.
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Rapporten placerar Kinas militéra tillampningar av rymdsystem i en sékerhets-
och utrikespolitisk kontext, och konkreta exempel anvands for att illustrera hur
Kina tillampar sin rymdteknologiska kompetens. Sammantaget ger rapporten
lasaren FOLI:s bild av Kina som rymdaktdr, status som militar rymdmakt idag, hur
Kina rustar for krigforing i rymden och vad som kan paverka Kinas fortsatta
utveckling och agerande i rymden. Pa sa vis mojliggor vart arbete fortsatta
framatblickande studier av kinesisk rymdmakt i det tjugoforsta arhundradet.

Rymdmaktsteori som kunskapsomrade diskuteras som en viktig utgangspunkt for
arbetet, utan att rapporten har som syfte att tillampa eller utveckla en specifik
teori. Daremot far rapporten anses bidra till faltet, som en fallstudie i sig, av en
stormakt i rymddomanen. FOI:s metod for rymdaktérsbeddmning har varit
karnan i arbetet med rapporten, och alla bidrag fran tekniska och
forsvarsanalytiska amnesexperter vid FOI har varit ett stéd och skapat unika
forutséattningar for arbetet, inte minst i kvalitativ granskning av rapporten.

For att lasaren ska fa en djupare forstaelse for varfor den kinesiska
rymdverksamheten utvecklas som den gor idag rymmer rapporten manga
observationer av historisk och kulturell kontext. Kort sagt, for att kunna blicka
djupare in i framtiden, beh6ver man ocksa blicka bakat. De globala
rymdsamarbeten som Kina har utvecklat under de senaste decennierna ger
tydliga indikationer pa hur Kina ser pa sin egen roll och utveckling som
rymdfarande nation, och vilken position som nationen vill inta som global
rymdmakt. Relationen till Europa och Sverige har under det senaste decenniet
drastiskt férandrats nar det galler rymdverksamhet. EU, ESA och Nato ar viktiga
regionala rymdaktorer som Sverige ar medlem i och som ocksé paverkas av
Kinas utveckling som rymdmakt.

Studien, som bygger helt pa 6ppen information och data, kraver likt all sadan
forskning reflektion, skarp kéllkritik och forskningsetisk medvetenhet. Den har
texten representerar kunskapsmangderna som passerat var granskning och
beddmning. Den reflekterar inte tillndrmelsevis allt det material som forfattarna
har gatt igenom och sallat bort i arbetet med rapporten.

Rapporten riktar sig till en bred mottagarkrets inom forsvars- och rymdsektorn
och till den som vill utveckla sin forstaelse av rymddomanen som helhet.
Forutom syftet att hoja sektorskunskapen och kompetensen i Sverige ar rapporten
ocksa vart eget bidrag till forskning om rymden och om Kina. Var férhoppning
ar att vart arbete kan framja andra svenska aktorers mojligheter att hantera fragor
rérande Kina som rymdaktér inom sina respektive verksamhetsomraden och
samhallssektorer. Rapporten kommer att ligga till grund for separata
publikationer och seminarier om stormakterna i rymden. Var forhoppning ar att
den kommer att anvandas for fortsatt forskning hos savéal FOI som i bredare
akademiska kretsar, i och utanfér Sverige.
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rymdsamarbete i Asien och Stilla
Havs-regionen

FN-initiativ for konsultationer
rorande manaktiviteter
Anti-satellit
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forekommer ibland i litteraturen.
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CMF
CMSE

CNSA
CSF
CVN
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C4ISR

DF
EOL
ESA
Espi
FDMA

FSwW

GAD

GEO
GGE

GNSS

GTO

Kinesiskt féretag som tillverkar
satelliter fér spaning och
6vervakning fran rymden

Kinas manutforskningsprogram
Centrala militdrkommittén

Civil-Militar Fusion

Kinas nationella rymdmyndighet
som ansvarar for internationellt
samarbete

Cyberstyrkor

Beteckning pa statliga kinesiska
barraketer

(Operativ) livslangd
Europeiska rymdorganisationen

Frekvensmultiplex

Kinas tidiga aterforbara satelliter
— satellitbilder tillvaratas efter att
satelliten har aterforts till jorden.

Geostationar omloppsbana
Arbetsgrupp i FN for nationella
experter

Globalt Navigeringssatellitsystem

(Temporér) bana infor
positionering i GEO-bana
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ICBM
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ILRS
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ISP

ISS

JSLC

LEO

LKW

LOX
LTS

LSG
MEO

MIIT
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Mikrovagsvapen

Interkontinental ballistisk robot
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Quad

RSGS

RPO Ung. docknings- och
formationsflygning

SAR Syntetisk aperturradar

Sasac Kommissionen for kontroll och
forvaltning av statstillgangar

Sast

Sastind

SIC
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People’s Liberation
Army
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Treaty on Prevention
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Weapons in Outer
Space and of the
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Space Objects
Prague Security
Studies Institute
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Dialogue

Remote Sensing
Satellite Ground
Stations
Rendezvous and
proximity operations
Synthetic aperture
radar

State-owned Assets
Supervision and
Administration
Commission of the
State Council
Shanghai Academy of
Science and
Technology

State Administration
of Science,
Technology and
Industry for National
Defense

Space Information
Corridor



FOI-R--5673--SE

SBIRS

SDMA

SJ

SSA
SSD
SSF
SSO

SST

SSST

ST™M

SWF

SY

Séapo
SOR

TJS

TSLC

TT&C

Satelliter for teknikdemonstration,
bland annat mandvrerande
satelliter som har utfort
docknings- och
formationsflygning
Rymdlagesbild

Strategiska stddtruppen
Solsynkron bana

| det har fallet syftas ett
kinesiskt foretag och inte
begreppet Space Surveillance
and Tracking

Kinesiskt féretag. Det har ar den
tidigare benamningen pa
féretaget Shanghai Spacesail
Technologies

Trafikledning i rymden
/rymdtrafikledning

Satelliter for teknikdemonstration,
bland annat spaning och
Overvakning men aven
docknings- och
formationsflygning
Séakerhetspolisen

Spaning och 6vervakning fran
rymden

Satelliter fér teknikdemonstration
i geostationar omloppsbana.
Mdjligen signalspaning som
huvudsyfte.

Taiyuan rymdcenter

Telemetri, féljning och kontroll
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Unoda

Unoosa

VLEO
VLBI

XSLC

YG

FN-sekretariatets avdelning for
nedrustningsfragor

FN-sekretariatets avdelning for
rymdfragor

Valdigt 1dg omloppsbana
Interferometri med valdigt lang
baslinje

Xichang rymdcenter

Satelliter fér spaning och
6vervakning fran rymden,
bendmns dock som satelliter for
civil jordobservation.
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1 Inledning

Denna rapport har tagits fram inom ramen fér FOl:s mangariga
omvarldshevakning och -analys inom rymdomradet, som fokuserar pa forsvars-
och sdkerhetsfragor. Verksamheten har bedrivits sedan 2003 och utfors pa
uppdrag av Forsvarsmakten inom programmet for forskning och
teknikutveckling (FoT). Liksom tidigare FOI-rapporter med fokus pa
omvérldshevakning inom rymdomradet har beskrivit, har betydelsen av forsvars-
och sékerhetsaspekter gallande rymdverksamhet snabbt 6kat under de senaste
decennierna. Idag ar det inte kontroversiellt, utan etablerad praxis, att stater
utvecklar militar organisation och teknologi for att kunna genomfora militéra
operationer mot, genom och i rymden. Det ror sig om den storsta ideologiska
forflyttningen i den globala rymddoménen sedan det kalla krigets slut. [1]

| Sveriges forsvars- och sékerhetsstrategi for rymden som publicerades 2024 [2]
Iyfts bland annat sékerhetshotet fran Kina, som starker sin globala position
genom sin rymdverksamhet och okar sitt inflytande i Arktis genom
forskningssamarbeten. [2] [3] Sakerhetspolisen (Sapo) skriver i sin arsberattelse
for 2023-2024 under rubriken ”Nya arenor i fokus” om rymddoménen och
sarbarheter nar rymden prioriteras. Sapo pekar hér pa Kinas ambitioner att bli en
varldsledande rymdnation och Kinas starka incitament till att anskaffa teknik och
kunskap relaterat till rymden genom olika metoder. [4]

Aven Militara underrittelse- och sikerhetstjansten (Must) skriver i sin
Arsoversikt 2023 att utvecklingen inom rymdomradet innebar bade majligheter
och hot for Sverige, att rymden har en central betydelse for stormakter och att
Kina utvecklar rymdfornekande formagor. [5]

For att forstd hur Kina rustar for krig i rymden och vilka forutsattningar samt
framtida behov det skapar for Forsvarsmakten, ar det darfor viktigt att studera
Kina fran ett svenskt perspektiv. Den hér rapporten ger lasaren en dverblick Gver
den kinesiska rymdsektorns utveckling och styrning, Kinas internationella
samarbeten och inte minst Kinas militdra rymdverksamhet och &r ett bidrag till
den samlade svenska kunskapen pa omradet.

1.1 Forskningsfragor

Forskningsfragorna har tagits fram inom ramen for FOI:s omvérldsbevakning
och -analys inom rymdomradet som bedrivs pa uppdrag av Forsvarsmakten.
Fragorna foljer av de huvudsakliga fragestéliningarna fér aktorsanalys som FOI
arbetar med inom detta uppdrag.
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Forskningsfragorna lyder som foljer:

1. Vad &r Kinas status som rymdmakt idag?

2. Hur kan Kina komma att utvecklas som rymdmakt i framtiden sett ur ett
helhetsperspektiv pa Kina som rymdaktor? Hur utvecklas Kina inom
omradena

a. tillampade férmagor;
b. strategi, doktrin och organisation;
c. industri och infrastruktur?

3. Vad paverkar och hur utvecklas Kinas agerande som militar aktor i
rymden pa
a. kortsikt;
b. medellang till lang sikt?

1.2 Syfte och avgransning

Rapportens syfte &r att ge lasaren en god bild av Kinas status som rymdmakt
2024. Det bor understrykas att den tekniska utvecklingen och expansionen av det
kinesiska rymdprogrammet har skett i ett mycket hégt tempo under de senaste 20
aren. Darfor bor rapporten ses som en nulagesbild dver forutsattningarna for
Kinas utveckling som rymdaktor. Bilden som formedlas kommer sannolikt inte
att vara bestandig over tid sett i ljuset av Kinas snabba utveckling inom
rymdomradet.

Déremot kan denna aktérsbeddémning av Kina som rymdmakt fortjanstfullt
anvéndas som en baslinje for framtida analys och forskning. Den kan laggas till
grund for uppfoljning inom vissa specifika teknikomraden, men kan ocksa
anvandas for att identifiera nya milstolpar som aktoren nar, inom ramen for
efterféljande forskning. Det kan till exempel vara av nytta i arbete med
kullkastare och vagvisare, som beskrivs ndrmre i metod-avsnittet, 2.2.

Rapporten ar uppbyggd utifrén en beskrivning av den kinesiska rymdsektorn i
stort — organisation, aktorer, viktiga tekniska kompetenser och tillgangar samt en
dversiktlig bild av den kinesiska rymdekonomin. Som ocksa tas upp under kall-
avsnittet, 1.4, blir det naturligt att avgrénsa studier av civil och militar
rymdverksamhet utifran tillganglig 6ppen information. Framfor allt eftersom
Kina inte konsekvent eller aterkommande offentliggor ekonomiska data rérande
sina rymdsatsningar, i synnerhet inte uppgifter om budgeten for de militara
rymdaktiviteterna.

Genom att studera den civila rymdverksamheten kan vi bilda oss en uppfattning
om olika faktorer som bidrar till Kinas status som militar rymdmakt. Vara studier
ger oss forutsattningar att beskriva viktiga trender som belyser hur Kina rustar

sig for krigforing i rymden, dels rorande strategisk teknikutveckling och synen pa
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rymdsystem som resurser med inneboende méjligheter for dubbla
anvandningsomraden, dels hur Kinas rymdsektor interagerar med det globala
rymdsamfundet.

Rapporten fokuserar pa Kinas nationella rymdverksamhet, men i den man denna
utgor en tillgang for Kina i internationellt samarbete sa diskuteras dven andra
staters resurser som star till Kinas forfogande genom olika typer av
Overenskommelser och organisationer.

1.3 Upplagg och lasanvisning

Rapportens struktur ska ge olika lasare med olika kompetenser och professioner
en enkel vdg in i de omraden som &r av storst relevans for respektive lasare. Vi
har ocksa lagt upp kapitlen for att dessa ska kunna lasas fristaende fran varandra i
storsta mojliga utstrackning.

Rapporten ar indelad i sju kapitel. Varje kapitel avslutas med en framatblick som
summerar slutsatser fran kapitlet. Vi har valt att gora sa som ett stod for lasare
som kanske inte laser rapporten i sin helhet vid ett och samma tillfélle.

Kapitel 2: Teori och metod redogor for de teoretiska och metodologiska
utgangspunkterna i arbetet med de identifierade forskningsfragorna. Har
presenteras och diskuteras rymdmaktsteori som begrepp. Lasaren far ocksa ta del
av en beskrivning av FOI:s metod for rymdaktérsbeddmning i det hér kapitlet.

Kapitel 3: Den kinesiska rymdsektorn redogér for utvecklingen av Kinas
rymdsektor med fokus pa civil rymdverksamhet.

Kapitel 4: Perspektiv pa styrningen av den kinesiska rymdsektorn redogor
for hur Kina inriktar och reglerar sin nationella rymdverksamhet.

Kapitel 5: Internationella relationer - sa nyttjar Kina sin rymdmakt globalt
redogdr for hur Kina nyttjar sin rymdmakt globalt.

Kapitel 6: Kinas militara rymdverksamhet redogor for Kinas utveckling som
militar aktor i rymden.

Kapitel 7: Slutsatser binder ihop rapportens olika tematiska delar genom att
samla och utveckla diskussionen fran de framatblickar som gjorts i respektive
delkapitel. | det har kapitlet aterkopplar vi till de inledande forskningsfragorna
och resonerar kring scenarion och svar som vi funnit under arbetets gang. Hur
kan Kina utvecklas som rymdmakt i framtiden sett ur ett helhetsperspektiv?
Uppnar Kina strategiska malsattningar enligt plan? Vad paverkar och hur
paverkas Kinas agerande som militar aktor i rymden pa kort, medellang och lang
sikt?
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Kapitel 3-6 kan lasas fristaende fran varandra, men innehaller ocksa manga
korsreferenser sinsemellan for att I&saren enkelt ska kunna l&sa vidare i ett
relaterande spar inom ett annat temaomrade.

1.4 Kallor

Rapporten baseras enbart pa éppna kéllor. Som utgangspunkt har vi systematiskt
gatt igenom tidigare arbeten som genomforts i FOI:s omvérldsanalys géllande
rymdomradet for att dverblicka kunskapslaget och identifiera eventuella trender
eller trendbrott. Relevanta fragor fran tidigare aktiviteter rorande teknik-, aktors-
och doméanutveckling har pa sa vis kunnat foljas upp i de olika delkapitlen. [6]
[7118] [9] [10] [11] Aven annan relaterad forskning inom FOI har inventerats
och studerats i arbetet. [12] [13] [14] [15] [16] [17] [18] [19] [20] [21]

Dartill har forfattarna gjort en 6vergripande kartlaggning av aktuell 6ppen
forskning kopplad till temat Kina i rymddomaénen, vilket ocksa var en del av var
breda litteratursokning och vardering av kallor. Information fran intervjusamtal
som har genomforts har ocksa bidragit till vidare kallsokningar och har varit ett
stdd i kvalitetsgranskningen av kéllor.

Arbetet med rapporten har stallt stora krav pa kallkritik och forsiktighet i
vardering av de officiella uppgifter som publiceras om kinesisk rymdverksamhet.
Vi har konsekvent arbetat med att vaga in analyser och kommentarer fran olika
externa beddmare for att balansera bilden av Kinas utveckling som rymdaktor.
Dels for att Kina tenderar att skonmala framsteg och délja misslyckanden, dels
for att bedomare ofta gor olika tolkningar av Kinas intentioner nar det géller
utvecklingen av kinesisk rymdverksamhet. Variationerna, ser vi, beror mycket pa
huruvida bedomarna jobbar med civila eller militara aspekter inom rymdomradet.

Transparens ar ett genomgaende problem i efterforskningar kring Kinas
rymdverksamhet. | synnerhet hemlighaller Kina information som ber6r den
militara rymdverksamheten i langt mycket stérre utstrackning an de andra
stormakterna i rymden. Kina intar har en rétt ensam position dér man gor
géllande att informationsspridning om militara rymdaktiviteter utgér ett hot mot
sékerheten i rymddomanen. [22]

Ekonomiska data gallande den kinesiska rymdsektorn ar ocksa ett omrade som ar
svart att utforska. Dels ar programmen manga och spridda over ett stort antal
aktorer och aktiviteter utan en synbar dvergripande programstyrning, dels &r det
militara rymdomradets budget och transaktioner till stor del okénda. Den
information som finns att tillga inom omradet baseras i regel pa uppskattningar
géllande utgifter kopplade till militdra rymdaktiviteter, jamte 6ppna uppgifter om
utgifter kopplade till civila aktiviteter. Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (The Organisation for Economic Co-operation and Development,
OECD) har publicerat data som redogor for den kinesiska rymdbudgeten. Dessa
data ska omfatta saval militar som civil rymdverksamhet, men det framgar att
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resultaten utgor uppskattningar, &ven om de sags vara baserade pa officiella
uppgifter. [23]

Det ar en mycket grannlaga uppgift att forsoka fanga omfattningen av den
kinesiska rymdekonomin i och med att ekonomiska data som huvudregel inte
publiceras av kinesiska myndigheter som ingar i rymdekosystemet i Kina. [24]
Rapportavsnitten som géller budget och omfattning av satsningarna pa den
nationella rymdverksamheten i Kina bygger pa publicerade uppgifter och
sammanstallningar som andra institut har tagit fram. Som forskningsfraga skulle
den Kinesiska rymdbudgeten fortjana en egen rapport i samma storleksordning
som denna. | vart fall kan vi noja oss med att ge lasaren en 6versiktlig bild av
publika uppgifter som en utgangspunkt for resonemang om vad som kan vara
realistiska uppgifter, men vi har ocksa valt att upplysa lasaren om hur icke-
transparensen kring de ekonomiska forutsattningarna bidrar till andra staters
hotuppfattning nér det géller Kinas militdra satsningar i rymden.

Fragan om bristande transparens kring det kinesiska rymdprogrammet ar inte en
nytillkommen svarighet som uppstatt i och med det forsamrade sékerhetslaget i
varlden. Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina var en faktor som forsvarade
informationsléget i samband med FOI:s studie av Ryssland i rymddomanen. |
den har studien har vi haft mojlighet att gora jamforelser och reflektera over
skillnaderna i atkomst till information om auktoritéra staters nationella
rymdprogram. Vi diskuterar pa olika vis genom rapporten varierande faktorer
som driver staters kommunikation kring sin rymdverksamhet i olika kontexter,
mot olika adressater beroende pa syfte. Vi har som manga andra forskare
konstaterat att offentliga uppgifter fran officiella kallor manga ganger framstar
som motségelsefulla i ljuset av Kinas agerande i domanen. Mycket av den 6ppna
forskning om Kina som vi har studerat pekar just pa problemet att faktiskt
observerat agerande inte alltid kan forstas val pa grund av bristande publikation
av till exempel relevant data, policy eller doktrin. [24] [25]

| fallet Kina har forskare sedan lange konstaterat att den nationella
rymdverksamheten &r svar att dverblicka eller utvéardera. Det galler saval
styrning av sektorn som mer renodlade tekniska aspekter rérande de tekniska
verksamheterna. Informationsbristen och den medvetna icke-transparensen kring
den nationella rymdverksamheten grundar sig framforallt i Kinas icke-
demokratiska styrelseskick. | 6ppna demokratier flodar informationen pa ett sétt
som mojliggor en allméan debatt, vilket ar langt ifran forutsattningarna som rader
géllande Kinas rymdverksamhet. [24]

Samtidigt har forskare ocksa varnat for att det finns en risk att informationsgapet
leder till att felaktiga antaganden gors i forskning om det kinesiska
rymdprogrammet. Aven nér information finns att tillga finns en risk att Kinas
policy och agerande feltolkas av forskare. Det kan ske nar tolkningen gors i en
kontext dar det geopolitiska tonléget ar véldigt uppskruvat och Kinas aktiviteter
och policyutveckling behandlas som nagot exotiskt, ur ett vasterlandskt
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perspektiv. [26] [27] Fragan om hur mycket av den civila kinesiska
rymdinfrastrukturen som faktiskt bor ses som militér infrastruktur &r mycket
omdebatterad. Som huvudregel argumenterar dock utomstaende analytiker for att
sadana bedomningar bor géras med utgangspunkt i att den kinesiska statens
militara och sékerhetspolitiska intressen &r styrande for all rymdverksamhet som
bedrivs av kinesiska aktorer. [25] Det saknas sammanfattningsvis idag val
sammanstalld, tillforlitlig och tillganglig information om hur kinesisk
rymdpolicy och -strategi utarbetas.

En annan faktor som ocksa kan leda till felaktiga antaganden om policyer och
strategier eller missbedémningar av tekniska forutsattningar och kapacitet ar att
Kina tenderar att ggmma undan misstag och tvartom framhava framgangar. Det
skapar en obalanserad representation av tillstandet i den kinesiska rymdsektorn
och av Kina som rymdaktor i ett storre perspektiv. [24]

Vissa missforstand grundar sig ocksa i att den kinesiska staten skickar olika
budskap till externa mottagare (andra stater, samarbetspartners, konkurrenter
eller motstandare) och interna mottagare (stat, parti och medborgare).
Kommunikation om foreteelser kan ske med olika syften beroende pa vem som
avses som mottagare, vilket kan innebdra att helt olika budskap fors fram
géllande i grunden samma information. Det innebar att kommunikation med
olika mottagare kan framsta som mycket motséagelsefull for en utomstaende
bedémare. [26] [28]

Organisatoriska upplagg &r i konstant férandring och nagot som forskare i
omvarlden intresserat foljer. Det ar inte alltid med framgang som den 6ppna
forskningen lyckas rama in den aktuella organisatoriska bilden dver aktorer i det
kinesiska rymdekosystemet. Har finns ocksa en 6verhingande risk att g vilse i
den snariga administrativa floran av politiska instanser, myndigheter pa olika
nivaer, foretag och akademi som tillsammans utgor den kinesiska rymdsektorn.
[26] [29]

Det rader ocksa stor oklarhet kring hur Kina hanterar olika juridiska aspekter
rérande den nationella verksamheten, inte minst géllande den véxande
kommersiella rymdverksamheten. [30] [31] Primart beskrivs den juridiska
oklarheten som ett tema i sig. Daremot finns fa praktiska fallstudier som
exemplifierar hur och nar avsaknaden av reglering har fatt konsekvenser for den
kinesiska rymdsektorn.

Namn pa tekniska system har ocksa dndrats under arbetets gang och vissa
tekniska system har inte bara ett eller tva olika namn utan flera, se exempel i
avsnittet 3.5 och i kapitel 6. Fran skrivande stund till dess rapporten har kommit i
tryck kan vi inte utesluta att ytterligare forandringar kan komma att intréffa som
paverkar den har 6gonblicksbilden.

23 (220)



FOI-R--5673--SE

1.5 Granskningsprocess

FOI:s interna granskningsprocess bestar i en grundlig peer review. Dartill har
rapportens innehall diskuterats under dess framvaxt med externa experter och
sakkunniga tjansteman i den svenska forvaltningen. Intervjuer som har
genomforts har bidragit till att satta valdokumenterad fakta en i mer praktisk
kontext och mdjliggjort djupare reflektioner. Studier av enbart skriftliga kéllor
hade inte gett motsvarande underlag.

Vidare har uppdragsgivaren Forsvarsmakten ocksa bidragit till att héja
relevansen av den har rapporten genom dialog langs véagen av vart arbete. Tva
interna seminarier har genomforts med Forsvarsmakten under arbetets gang for
att diskutera fragestallningar och preliminara analyser av forfattarna.

Som sa ofta har det statt klart for forfattarna att den breda interna kompetensen
pa FOI och samarbeten med andra projekt i FOl-verksamheten ar vardefulla for
att kvalitetssakra och granska fakta och relevans. Rymdspecialister och Kina-
experter vid FOI som delat med sig av kunskap och stéd inom sina respektive
kompetensomraden har bidragit till att sakerstélla rapportens kvalitet.
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2 Teori och metod

I det hér kapitlet presenteras teorier och metoder som ligger till grund for
beddmningen av Kina som rymdaktor.

Har utgar vi fran rymdmakt som begrepp for att ge lasaren en 6verblick éver hur
vi anvénder oss av rymdmaktsteoretiska begrepp och FOI:s metoder for
aktdrsbedomning. Avslutningsvis lyfter vi fram hur rapporten behandlar
genusperspektiv géllande Kina som rymdaktor.

2.1 Rymdmaktsteori

Rymdmakt kan enklast beskrivas som en aktors mojlighet att utéva makt i, fran
och genom rymddoménen. Som forskningsomrade ar rymdmaktsteori fortfarande
under utveckling och i manga fall rader det &nnu akademisk oenighet rérande
begreppsbildning. Fragor som ror just nyttjande av rymdmakt ar inte heller
konsoliderade teoretiskt. Det hindrar dock inte att vi utgar fran de teoretiska
underbyggnader som finns for att beskriva en aktors nyttjande av doménen.
Fallstudier som denna aktdrsbedémning kan bidra till fortsatt teoretisk utveckling
inom faltet.

Rymdverksamhet ar till sitt ursprung militér verksamhet och i synnerhet knuten
till stormakternas k&rnvapenkapprustning. [32] Hornstenen i den internationella
rymdratten &r i grunden ett rustningskontrollavtal som hade som ett primart syfte
att hindra utplacering av massforstorelsevapen, kérnvapen mer precist, i
omloppsbana runt jorden. [11] [33] De starka kopplingarna mellan just
rymdverksamhet, missilforsvar och strategisk stabilitet har ocksa
uppmarksammats under senare ar i forskning. Bland annat har SIPRI arbetat med
skarningspunkten mellan rymd- och karnvapenfragor. [34] Allt sedan
rymdalderns borjan har aktérer med andra ord agerat for att projicera militar
makt genom att bedriva rymdverksamhet.

Lupton har, i sin formulering av teori om rymdmakt, beskrivit rymdmakt som en
stats formaga att exploatera rymdmiljon i syfte att uppna nationella malsattningar
och syften, samt, att en stats rymdmakt maste anses omfatta statens totala,
samlade rymdkapacitet. [35] Lupton har ocksa pekat pa staters radighet 6ver
raketteknologi som ett maktelement, i den man teknologin sékerstéller staters
mojligheter att genomfora utsandning av rymdforemal. Andra maktelement som
han pekat ut 4r formagan att anvanda och arbeta i rymden, tillgang till nédvandig
markinfrastruktur pa jorden for dessa andamal, rymdlagesbild, samt forsknings-
och utvecklingsinfrastruktur for att uppratthalla den har forméagan.
Sammanfattningsvis understrok Lupton i sin beskrivning av rymdmakt ocksa
behovet av kapacitet och kompetens, inklusive organisatorisk och institutionell
sadan (inte endast kompetens hos individer), for att kunna nyttja rymdbaserade
produkter och tjanster for nationella sékerhetspolitiska &ndamal och behov. | en
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annan klassisk beskrivning ger Oberg, liksom Lupton, i sitt teoretiska arbete en
struktur for indelning av rymdmaktselement. Denna struktur omfattar tio delar:
anlaggningar, teknologi, industri, hardvara och andra komponenter, ekonomi,
befolkning, utbildning, tradition och intellektuellt klimat, geografi samt formage-
och kunskapsexklusivitet. [35] [36]

Vi vill har uppmarksamma lasaren pa att det ocksa gar att distingera mellan
funktion, kapacitet och férmaga. Funktion anvander vi for att beskriva hur ett
system sdgs fungera, medan kapacitet istéllet anvands for att beskriva hur
systemet kan prestera. Vi anvander begreppet formaga utifran att en formaga gar
att forstd genom att observera anvandning av system, och de effekter som
anvandningen far. Bedémning av forméga inkluderar darfor faktorer som till
exempel kompetens hos anvéndaren av systemet, kontexten i vilken systemet
nyttjas, motstandskraft vid angrepp av systemet och eventuella sarbarheter sasom
beroenden till andra system. Vi resonerar ocksa i rapporten om staters mojlighet
att utdva rymdmakt och om vad som utmérker vissa stater som rymdmakter i sig.
Det ar har framforallt en fraga om sprakbruk, kontext och syfte hos
upphovspersonen som avslgjar i vilken bemérkelse begreppet anvands.

Rymden som plats kan ocksa betraktas ur ett rymdmaktsteoretiskt perspektiv.
Har ger rymdmaktsteori oss vagledning i hur koncepten rymden som «miljo»
respektive «doman» kan behandlas for att battre genomlysa aktorers civila och
militéra intressen av att bedriva verksamhet i rymden. Skyddet av rymdmiljon &r
en central fraga for det globala rymdsamfundet. Den beror sérskilt de storsta
rymdaktorerna och paverkar deras forutsattningar for maktprojektion. [37] En
stats formaga att projicera rymdmakt bestér inte enbart av de militara system som
finns eller som en stat har demonstrerat for sina motstandare och konkurrenter att
man har. Stater maste ocksa kunna utova politiskt inflytande i den globala
rymdsektorn och paverka normutvecklingen. Darfor maste stater som vill framsta
som ledande rymdnationer visa pa hdg teknisk kompetens, att man har en hog
niva av innovation, och att man leder utforskning av rymden och
teknikutveckling i linje med etablerade normer for sakert och hallbart nyttjande
av rymden (safe, secure and sustainable). [38] [39]

Bowen har ocksa poangterat hur rymdmakt som koncept genom artionden
mognat och idag utgdr en férlangning av terrestra politiska och ekonomiska
strukturer. Det syns tydligt genom utvecklingen av privata och offentliga
samarbeten, inte minst i hur forsvarskomplexet utvecklas med fokus pa
kommersiella aktorers potentiella bidrag till nationella malsattningar for
rymdverksamhet. [32]

Hur stabil sjalva rymdmiljon &r i sig ar i hdg grad knuten till maktprojicering i
rymden, och sékerhetslaget i stort i domanen. Kinas hallning géllande olika
aspekter av hallbarhet i rymden maste darfor ocksa studeras utifran
rymdmaktsperspektiv. Forskare har ocksa belyst Kinas syn pa rymden som
motsvarande en geografisk sfar, i bemarkelsen att det & en miljo, och hur det
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synsattet underbygger den kinesiska expansiva synen pa rymdens betydelse for
global maktutévning. [40]

Datrtill bor noteras att rymden som miljo har fysiska foérutsattningar och
inneboende egenskaper som motiverar stater att utveckla sina offensiva
formagor. [41] De har forutsattningarna innebéar med andra ord att det finns en
predisposition for kapprustning som &r inbyggd i den militara
rymdverksamheten.

2.2 Metodik

Kinas militéra nyttjande av rymddoménen och Kinesisk rymdmakt studeras med
hjalp av FOLI:s egenutvecklade, beprévade metodik for bedémning och analys av
rymdaktorer. [7] Vi har valt att illustrera framatblickarna i alla delkapitlen med
stod av metodens aktdrsbedomningsdiagram for att framja lasarens nytta av var
metod, se figur 1.

Inom ramen for arbete med omvarldsanalys har FOI ocksa utvecklat en metod for
nétverksanalys av rymdakttrer som har anvants i arbetet med rapporten, framst
for att utgora diskussionsunderlag. [11]

Dartill har vi anvant oss av en metod som forskare inom FOI:s Rysslandsprojekt
har utvecklat — Végvisare och kullkastare. [14]

| vart arbete med rapporten tar vi en utgangspunkt i rymdmaktsteoretiska
element. Vi har inte haft for avsikt att applicera eller utveckla en specifik teori
inom ramen for var breda genomlysning av Kina som rymdaktér. Den metod
som FOI har utarbetat fér bedémning av rymdaktorers kapacitet grundar sig dock
i begrepp som rymdmaktsteori behandlar. Genom att tillampa var metod ger vi
darmed lasaren perspektiv och vagledning gallande koncept som genomsyrar
litteraturen pa omradet. [7] Sett i forhallande till annan doménvetenskap ger
forskningsfaltet annu ett spretigt intryck. Den pagaende rustningen i rymden har
dock drivit pa teoribildningen markant bara under de senaste tio aren.

Den har rapporten, utan att ha det som explicit syfte, far &nda anses bidra till
utvecklingen av det rymdmaktsteoretiska forskningsfaltet, som en fallstudie i sig
av en stormakt i rymddomanen. Vi studerar har Kinas militdra tillampningar av
rymdsystem i en sékerhets- och utrikespolitisk kontext. For att belysa Kinas
utveckling och nyttjande av rymdteknologiska kompetens beskriver vi milstenar
som Kinas rymdprogram har uppnatt och vilka indiktatorer vi ser som stakar ut
riktningen framat . P& sa vis besvarar vi vara forskningsfragor om aktoren Kina,
dess militdra rymdmakt och rustning for krig och konflikt i rymddomanen.
Rapporten kan darfor ocksa laggas till grund for fortsatta studier av Kina som
rymdmakt nu och i framtiden.

Sammanfattningsvis sa bygger den har studien inte pa tillimpningen av en
enskild rymdmaktsteori. Vi behandlar istéllet koncept och begrepp som anvands
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inom forskning kring rymdmaktsteori for att belysa utvecklingen som aktoren i
fraga genomgar och for att svara pa fragan om och hur aktéren rustar for krig och
konflikter i rymddomanen.

221 Aktdrsbeddmning

FOI:s metod for rymdaktdrsbedémning [7] har anvants i den hér rapporten for att
pa ett pedagogiskt satt illustrera hur vi varderar Kina som aktor i rymden och
bidra till att svara pa fragan hur Kina rustar for krigféring i rymden, se figur 1.
Genom att belysa Kina som rymdaktor utifran de olika faktorer som metoden
stipulerar kan vi ge lasaren en tydligare bild av aktoren i fraga. De utpekade
faktorerna &r sammanfattningsvis de komponenter som en aktor behéver for att
kunna projicera makt i rymddomanen. For att langsiktigt kunna agera som en
ledande rymdmakt behdver de olika kapaciteterna dessutom utvecklas och
underhallas. De olika faktorerna &r indelade i tre huvudkategorier: Tillampade
formagor; Strategi, doktrin och organisation; samt Industri och infrastruktur.

Rapporten har ocksa fatt sin struktur med stod i aktérsbedomningsmetoden. De
tre huvudkategorierna (Tillampade férmagor; Strategi, doktrin och organisation;
samt Industri och infrastruktur) som aktdrsdiagrammet i figur 1 illustrerar, tacks
in av kapitel 3 till 6. Inledningsvis presenteras Kinas industri och infrastruktur i
kapitel 3 foljt av Strategi, doktrin och organisation i kapitlen 4-5. Kapitel 6 om
Kinas militara nyttjande av rymddomaénen behandlar i sin tur Tillampade
formagor. Nulagesbilden beskrivs i kapitlens huvudtext och i framatblicken i
varje kapitel beskrivs framtidsbilden av Kina som rymdaktor. De mérkt fargade
cellerna i diagrammet och beskriver nuldgesbilden och utvecklingen pa 1-5 ars
sikt. De ljust fargade cellerna i diagrammet avser framtidshilden pa 5-10 ars sikt.
Metoden kan anvéandas med fem eller sju nivaer per beddmningsfaktor beroende
pa aktérens mognad, for att beskriva framtida utveckling. Utifran Kinas hdga
grad av utveckling anvands har skalan med sju nivaer.
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Kina

Satellitdrift SSA
Industriell

kapacitet

Barraketsprogram SATKOM

sOR

Uppskjutningsplats

Militdr styrning
och verkan

ASAT

Nationell strategi Tidig forvarning

FoU Rymdforsvar och
doktrin
M Tillampade formagor Strategi, doktrin och organisation M Industri och infrastruktur

Figur 1. Aktérsbeddmningsdiagram for Kina. Bild: FOI.

Rapporten foljer samma tillampning av metoden som prévats i arbetet med FOI-
rapporten Ryssland i rymddoméanen: Fran Sputnik till Sanktioner — ett forsvars-
och sakerhetsperspektiv. [42] Liksom i den studien skiljer vi, som namnts i
teoriavsnittet ovan, har pa begreppen funktion, kapacitet och formaga.
Utgangspunkten ar att vi kan bedoma formaga hos en aktor efter observerad
effekt av anvandningen av ett system. [8] | den man vi beskriver system som har
tillkdnnagivits som under utveckling poangterar vi for lasaren att det inte ror sig
om existerande system. Resonemang om vilken funktion som systemen ségs
komma att ha ar darfor mojliga att fora, medan utsagor om kapacitet och formaga
enbart kan bli spekulativa.

222 Vagvisare och kullkastare

FOI:s metod for Véagvisare och kullkastare som utvecklats av forskare inom
FOI:s Rysslandsprojekt tillampades i arbetet med rapporten Ryssland i
rymddomanen: Fran Sputnik till Sanktioner — ett forsvars- och
sakerhetsperspektiv. [8]

I rapporten Framtid med forhinder: Rysk teknisk FoU till 2030 [14] anvénds
begreppet vagvisare med fokus pa indikation om kullkastare, men beskrivs ocksa
som en forvarning som kan indikera att kvantitativa eller kvalitativa genombrott
ar forestdende. En vagvisare kan till exempel utg6ras av milstolpar som uppnas,
beslut eller internationella avtal om olika samarbeten. Kullkastare i sin tur kan

29 (220)



FOI-R--5673--SE

beskrivas som handelser eller processer som innebar oférutsedda konsekvenser
eller ett forandrat tillstand. [14] [8]

| arbetet med rapporten har vi kunnat anvanda oss av begreppen for diskussioner
och analys rérande Kinas utveckling som aktdr och sérskilt rérande vilka
eventuella hinder som kan paverka Kinas fortsatta utveckling.

I kapitlet om Kinas styrning av rymdsektorn har metoden bidragit till reflektion
kring forutsattningarna for kinesisk rymdverksamhet att expandera och bli
vinstgenererande om det saknas tydliga ramar och reglering. Kinas status som
internationell samarbetspartner och formagan att knyta till sig samarbetspartners
ar ytterligare ett omrade som kan beskrivas med hjélp av vagvisare och
kullkastare.

Metoden kan sammanfattningsvis sagas bidra till framatblick. Vi har ocksa valt
att avsluta varje kapitel med en summerande framatblick for att ge lasaren en
Oversikt av de mest relevanta trenderna, méjliga scenarion och osakerhetsfaktorer
som vi ser géllande Kinas utveckling som rymdaktér. Vi for sedan de samlade
intrycken fran framatblickarna samman i ett separat kapitel med avslutande
diskussion, dar resultaten av var studie vags samman.

2.3 Genusperspektiv

Liksom i ovan ndmnda FOI-rapport om Ryssland i rymddomanen gor vi en
ansats for att lyfta genusperspektiv i studien. Det ar av betydelse att studera
kvinnors bidrag till den kinesiska rymdverksamheten bland annat for att belysa
Kinas humankapital och kompetenser. En annan viktig aspekt av att studera
kvinnors deltagande i rymdverksamhet ligger i att det &r en aterkommande
utrikespolitisk och sékerhetspolitisk aspekt. [8]

Offentlig information om kvinnorna i det kinesiska rymdprogrammet &r
begransad. Hela narrativet om det kinesiska rymdprogrammet framstar pa sa vis
sakna ambitionen att beskriva forutséttningar for kvinnor i den kinesiska
rymdsektorn eller deras bidrag till dess utveckling. Aven genom intervjuer med
personer som har djup kdnnedom om Kinesisk rymdverksamhet framtrader den
hér bilden. [43]
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3 Den kinesiska rymdsektorn

“Exploring the vast universe, developing space programs and becoming an
aerospace power have always been the dream we've been striving for”

— Xi Jinping, 2016. [44]

Kinas historiska bidrag till innovationer, som kom att leda till utvecklingen av
raketteknologin, &r en inte obetydlig del av det kulturella arvet som underbygger
Kinas ambitioner pa rymdomradet idag. Krutets uppfinnande och tidiga
raketexperiment kommer vi dock raskt att lagga at sidan i det har avsnittet. [45]
Istallet fokuserar vi pa framvaxten av den moderna kinesiska rymdverksamheten
sedan 1900-talets mitt.

Kina har under de senaste aren kraftigt 6kat sin narvaro i rymden. Den
kommersiella rymdsektorn i Kina har fatt en allt viktigare roll med flera
barraketprogram och satellitkonstellationer som, till skillnad fran tidigare, nu
sker i privat regi. Kinas statliga rymdprogram har natt flera milstolpar: allt ifran
att sénda upp och uppratthalla en rymdstation, landa en rover pa Mars yta till att
samla in prover av material frin méanens baksida och ta med det hem till jorden.
Samtidigt ar Kinas civila rymdprogram tatt kopplat till kinesiska militara och
strategiska behov. Citatet fran Xi Jinping har ovan manifesterar tydligt
sammankopplingen som finns mellan utforskningen av rymden och Kinas
identitet som stormakt.

| detta avsitt beskriver vi historiken for, organiseringen av och infrastrukturen
kring Kinas rymdsektor. Vi fokuserar har pa den civila rymdverksamheten. Som
lasaren kommer att se, ar den civila sektorn nédvéandig for Kinas militara
nyttjande av rymden, och stundtals oskiljaktig ifran denna.

3.1 Historisk utveckling

Kinas moderna rymdhistoria bérjar pa 1950-talet och har, som méanga andra
staters rymdverksamhet, sin grund i ett ballistiskt robotprogram. Den Femte
Forskningsakademien, som var direkt understélld Kinas férsvarsministerium och
ansvarade for utvecklingen av Kinas robotar, grundades den 8 oktober 1956.
Forskaren Qian Xuesen, som nyss atervant till den relativt nygrundade
Folkrepubliken Kina fran studier och arbete i USA, utsags till direktor for
akademien. | december samma ar mottog Kina tva robotar av typen R-2 fran
Sovjetunionen som del av teknologidverféringen mellan de tva landerna. Detta
lade grunden for det tidiga kinesiska rymdprogrammet och méjliggjorde vidare
inhemsk utveckling. [46]

Teknologioverforingen fran Sovjet upphorde snart i och med den sino-sovjetiska
schismen som innebar mycket kyligare relationer mellan de tva landerna. Det
kinesiska kommunistpartiets ordférande Mao Zhedong, som ocksa var
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Folkrepublikens president, beordrade 1958 att Kina skulle utveckla och skicka
upp sin forsta satellit redan till aret efter i vad som blev ként som Projekt 581.
Projektet initierades eftersom Sovjetunionen 1957 hade skjutit upp Sputnik och
Kina ansag att de ocksa behdvde en satellit. Det tidiga rymdprogrammet
priglades av den misslyckade ekonomiska reformen, det stora spranget”, och
den svéltkatastrof som foljde i dess spar. Projekt 581 ansags snart vara alltfor
ambitiost for det radande laget i samhéllet. Istallet inriktades anstrangningen pa
tester av sondraketer och ballistiska robotar vid den nyéppnade basen vid
Jiuguan, i den nordvastra inlandsprovinsen Gansu. [46]

Det var forst 1965 som Kina aterupptog planerna pa att satta en egen satellit i
omloppsbana. Detta Projekt 651 med malsattningen att skicka upp den forsta
satelliten till 1970 godkandes av premi&rminister Zhou Enlai. Rymdprogrammet
omorganiserades och centrala aktorer for satellit- och barraketsteknologi, som
idag bendmns China Academy of Space Technology (Cast), China Academy of
Launch Vehicle Technology (Calt) och Shanghai Academy of Spaceflight
Technology (Sast) grundades ursprungligen under Projekt 651. Denna del av
rymdprogrammets historia praglades av ett akut militart hot fran Sovjetunionen
och kulturrevolutionen som pagick i Kina. [47] [46]

Trots dessa oerhorda hinder, blev Kina 1970 det femte landet att sétta en satellit i
omloppsbana. Satelliten fick namnet Dong Fang Hong, vilket betyder "6stern ér
r6d”, och var, for att visa nodvandig nationalistisk glod under kulturrevolutionen,
utrustad med en radiosandare som sénde nationalsdngen med samma namn i sin
bana runt jorden. Dong Fang Hong skéts upp fran Jiuquan med bérraketen
Changzheng-1 (CZ-1)* som var en civil variant av Kinas forsta interkontinentala
ballistiska robot Dong Feng 4. Satelliten sattes i en elliptisk bana med en
inklination pa 70 grader sa att den skulle vara synlig fran sa stor del av varlden
som mdjligt. Den &r &n idag 2024 i omloppsbana kring jorden med nummer 4982
i USA:s satellitkatalog. [47] [48]

Shijian blev Kinas andra satellit i omloppsbana ar 1971 och var, till skillnad fran
landets forsta satellit, utrustad med vetenskapliga instrument. [49] Efter Shijian
tog det flera &r innan Kina skot upp fler satelliter. En snabb féljd av
uppskjutningar genomfordes mellan 1973 och 1976 dar endast tre av sex
lyckades na omloppsbana. Syftet eller funktionen med dessa satelliter beskrevs
aldrig av Kina och &r &n idag 2024 inte ként. [47] Som vi kommer att se genom
den har rapporten &r det fortfarande ett kdnnetecken for stora delar av Kinas
rymdprogram att rymdsétta satelliter vars syfte och funktion inte tillkdnnages
officiellt.

! Changzheng-serien av barraketer &r i dag mer kant under sitt engelska namn som anvénds vid
internationell forsaljning av uppskjutningstjénster: Long March.
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Under 1980-talet expanderade Kina sin rymdverksamhet och uppnadde flera
milstolpar. Nya uppskjutningsplatser 6ppnade i Xichang och Taiyuan. Kina
utvecklade ocksa nya bérraketer som anvands 4n idag 2024. Ar 1984 rymdsatte
landet sina forsta kommunikationssatelliter, tillika sina forsta satelliter i
geostationér bana. Fengyun-1 blev Kinas forsta dedikerade satellit for
meteorologi (Oversatt till svenska &r satellitens namn ”Vind och Moln”.) [47]
Kina 6ppnades till viss del upp gentemot omvérlden och bérjade erbjuda
uppskjutningar till utlandska kunder. Dessa uppskjutningar fortsatte in pa 1990-
talet med flera uppskjutningar av bland annat amerikanska
kommunikationssatelliter fran Iridium och den svenska satelliten Freja. [50] [51]
[52]

Ar 1992 godkande Kina projekt 921 med slutmal att etablera en permanent
rymdstation och kontinuerlig ménsklig narvaro i rymden. Som del i projektet
utvecklades kapseln Shenzhou baserat pa sovjetiska Sojuz. Kina blev 2003 det
tredje landet att skicka upp en manniska till rymden nar den forsta taikonauten?
akte med Shenzhou-5 till omloppsbana. Kina sokte lange att delta i samarbetet
kring den internationella rymdstationen 1SS men detta stoppades av USA efter
farhagor kring immateriella rattigheter och nationell sakerhet. [53] [54] Istallet
valde Kina att etablera sin egen rymdstation, Tiangong (som 6versitts till ”Det
himmelska templet”). [46] Kina har genom sin rymdstation haft kontinuerlig
mansklig nérvaro i rymden sedan 2022. [55]

Under 2000-talet véxte den kinesiska rymdsektorn starkt. Antalet uppskjutningar
och satelliter i omloppsbana 6kade kraftigt. Kina bérjade konstruktionen av
forsta generationen av sin konstellation for positionering, navigering och
tidsangivelse Beidou, som idag 2024 har global tdckning och anvénds i alla delar
av varlden. Satelliten har fatt det kinesiska namnet for Karlavagnen i
stjarnkonstellationen Stora Bjorn. [46]

Under 2000-talet 6kade ocksa det militara nyttjandet av rymden. 2007
genomforde Kina ett markbaserat destruktivt antisatellitvapentest (Asat-test).
Maltavlan var en kinesisk vadersatellit. Testet var det mest destruktiva i sitt slag
sett till den stora mangden skrot som bildades och den negativa paverkan det
fick, och fortsétter ha, pd rymdmiljon. Mer an 3 000 bitar skrot bildades varav en
stor andel, pa grund av den hoga banhojden, kommer stanna i omloppsbana runt
jorden under manga artionden. 1 och med att testet medforde en markant
forsamring av rymdmiljon kritiserades Kina hart av andra rymdfarande stater.
[56] For Kina &r testet och dess effekter en ém punkt som fortfarande hemsdker
dem i forhandlingar om langsiktig héllbarhet i rymden. Testet skapar ocksé
fortfarande debatt i forhandlingar relaterade till rustningskontroll, nar staters syn

2 Officiellt kallas Kinas astronauter yuhangyuan som likt ordet astronaut syftar till en rymdfarare — ordet
taikong betyder yttre rymden.
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pa fragan om ansvarsfullt agerande i rymddoménen diskuteras, las mer i kapitel
5.1

Under det senaste artiondet har utvecklingen av Kinas rymdsektor accelererat
kraftfullt. Det sker mot bakgrunden av en lang kinesisk rymdhistoria som har
kantats av dramatiska upp- och nedgangar i Kinas utveckling som stat och global
stormakt. Den mycket snabba utvecklingen de senaste aren gor att Kina sticker ut
bland andra rymdaktorer, inklusive stormakterna. Med den hér korta
tillbakablicken dver Kinas utveckling som rymdmakt fram till idag tar vi
avstamp for foljande avsnitt och kapitel. 1 dessa presenteras den civila och
militdra rymdverksamheten som Kina bedriver idag och hur Kina kan komma att
utvecklas som rymdaktor nar vi blickar framat.

3.2 Aktorer och organisation i kinesisk

rymdsektor

Folkrepubliken Kinas rymdprogram kan pa ett 6vergripande plan delas upp i en
civil och en militar del. Pa grund av att manga rymdteknologier till sin natur har
dubbla anvandningsomraden, och att Kina under hela sin rymdhistoria
foresprakat synergier mellan civil och militar teknikutveckling, ar det stundtals
svart att otvetydigt separera de tva delarna fran varandra. Kinas utat sett civila
rymdorganisationer kan darfér vara av stor militar betydelse och &r ofta
leverantorer av rymdprodukter och rymdtjanster till Kinas och kommunistpartiets
vapnade styrkor — Folkets befrielsearmé (People’s Liberation Army, PLA). Pa
grund av den hér betydelsen ger vi hér en dverblick dver organisationen av Kinas
civila rymdprogram. En orientering géllande den militdra organisationen ges i
kapitel 6.

Figur 2 illustrerar, pa en dvergripande niva, den statliga civila rymdsektorn i
Kina och ar baserad pa officiella 6ppna kallor. | det har avsnittet sammanfattar vi
kortfattat de olika akttrerna och deras roll i den kinesiska rymdsektorn.
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Oppna kallor.

35 (220)



FOI-R--5673--SE

3.2.1 China Aerospace Science and Technology
Corporation (Casc)

Det statsagda foretaget China Aerospace Science and Technology Corporation
(Casc) ar den mest centrala akttren i Kinas rymdsektor. Casc ursprung kan
sparas tillbaka till den Femte Forskningsakademien som utgjorde borjan till
Kinas rymdprogram. Som ett statségt foretag administreras Casc av State-owned
Assets Supervision and Administration Commission (Sasac) vilket ger
folkrepublikens statsrad och kommunistpartiet en hog grad av kontroll dver
foretaget.

Casc ar den huvudsakliga leverantoren av satellitsystem, barraketer och
uppskjutningstjanster i Kina. Féretaget administrerar flera
forskningsinstitutioner, har flera helt statsdgda dotterbolag och har &garandelar i
flera publika rymdféretag. Pa sin hemsida uppger Casc att de har éver 170 000
anstéllda i organisationen, frdmst i Beijing, Shanghai, Xi’an och Chengdu. [57]

Kinas militara rymdprogram utgar fran Folkets befrielsearmé, PLA. PLA
anvander sig till en mycket hog grad av Casc for utveckling, uppsandning och
drift av satelliter till sitt militdra rymdprogram. Casc har enligt flera bedémare
starka kopplingar till PLA och det militara kinesiska rymdprogrammet.

I det har avsnittet ger vi korta beskrivningar av de viktigaste och mest relevanta
dotterbolagen som erbjuder produkter och tjanster till saval det civila som det
militdra rymdprogrammet.

3.2.1.1 China Academy of Launch Vehicle Technology (Calt)

China Academy of Launch Vehicle Technology (Calt) etablerades 1957 som den
forsta grenen av den Femte Forskningsakademien och blev den huvudsakliga
tillverkaren av Kinas bérraketer. Idag 2024 &r Calt en del av den stérre
organisationen Casc och dr mest kdnd som tillverkare av majoriteten av
Changzheng-raketerna®. Huvudkontoret ar belaget i Beijing och den storsta delen
av foretagets verksamhet bedrivs ocksa har. Calt uppger att de har cirka 31 000
anstéllda och flera ytterligare dotterbolag under sig [58].

Calts forsta raket CZ-1 bar Kinas tva forsta satelliter till omloppsbana men har
sedan dess pensionerats. De efterféljande serierna av barraketer, CZ-2 och CZ-3,
anvands fortfarande flitigt i Kinas rymdprogram. Pa senare tid har Calt utvecklat
den tunga bérraketen CZ-5 som har anvénts till att bygga upp rymdstationen
Tiangong. CZ-5 gor det dven mojligt for Kina att sénda upp stora satelliter till
geostationdr bana. Andra nyare bérraketer utvecklade av Calt & CZ-7, CZ-8 och
den latta CZ-11 som &ven anvands for uppskjutningar fran havsbaserade

3 Den engelska dversattningen av namnet pé raketerna, Long March, ar mycket vanligt forekommande i
litteraturen.
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plattformar. [46] Calts dotterbolag China Rocket utvecklar ocksa barraketer i
Jielong-serien for den kommersiella rymdmarknaden. [59] Calt utvecklar ocksa
framtida Changzheng-rakter som de supertunga CZ-9 och CZ-10 som planeras
anvandas for bland annat Kinas bemannade manprogram. [60]

3.2.1.2 Shanghai Academy of Spaceflight Technology (Sast)

Shanghai Academy of Spaceflight Technology (Sast) &r ett statsagt dotterbolag till
Casc. Foretaget ar, som namnet indikerar, baserat i Shanghai. Sast tillverkar och
utvecklar i forsta hand bérraketer, satelliter och luftférsvarssystem till den
kinesiska rymd- och forsvarssektorn. [61]

Sast &r, likt Calt, framst kéant for sina barraketer i Changzheng-familjen. Under
manga ar har Sast byggt och utvecklat béarraketer i CZ-4-serien, som ocksa
inkluderar CZ-2D. Dessa barraketer anvands for uppskjutningar till laga
jordbanor och har framst anvants fran Taiyuan, dven om de idag 2024 ofta skjuts
upp fran bade Xichang och Jiugquan. Sast har ocksa utvecklat barraketerna CZ-6
och CZ-6A som &n sa lange endast skjuts upp fran Taiyuan och bland annat
anvants for att skjuta upp de forsta satelliterna i Kinas megakonstellationer.
Foretaget har ocksa utvecklat den nya barraketen CZ-12, som planeras anvandas
fran den nya kommersiella rymdbasen Hainan International Space Launch
Center. [62] [63]

Sast utvecklar ocksa satelliter for bade civila och militdra anvandare. Bland annat
har foretaget byggt Marsrovern Tianwen-1 och flera av meteorologisatelliterna
Fengyun. [64] [65] Militara satelliter som Sast har utvecklat inkluderar troligtvis
militdra Yaogan-satelliter med syntetisk aperturradar [66] och satelliter i TJS-
familjen [67], se kapitel 6.

3.2.1.3 China Academy of Space Technology (Cast)

Det statliga foretaget China Academy of Space Technology (Cast) ar en av de
framsta satellitleverantdrerna i landet. Cast anger att de har mer &n 22 000
anstéllda och tillverkar satelliter och annan rymdteknik till hela Kinas
rymdprogram. [68]

3.21.4 China Great Wall Industry Corporation (CGWIC)

China Great Wall Industry Corporation (CGWIC) grundades 1980 som Cascs
internationella kommersiella gren. CGWIC fungerar som en sorts ansikte utat for
Kinas statliga kommersiella rymdsektor. Det har uppgetts att CGWIC &r den
enda kommersiella aktdren i Kina som har ratt att erbjuda uppskjutningstjanster
till icke-kinesiska kunder. CGWIC har identifieras som en huvudsaklig bidragare
till Kinas internationella handelstransaktioner inom rymdomradet. [69]
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3.2.2 China Aerospace Science and Industry Corporation
(Casic)

Det statsdagda foretaget China Aerospace Science and Industry Corporation*

(Casic) ar primart en leverantdr av militara system. Casic utvecklar och tillverkar

luftforsvarssystem, ballistiska robotar och kryssningsrobotar at Kina. Casic

bygger och utvecklar ocksa barraketer i Kuaizhou-familjen genom sitt

dotterbolag Expace, baserat i Wuhan. [70]

3.2.3 China National Space Agency (CNSA)

Kinas nationella rymdorganisation, eller China National Space Agency (CNSA),
ar den statliga myndigheten som pa pappret ar ansvarig for det civila
rymdprogrammet. CNSA utvecklar och formulerar rymdstrategi och -policy samt
ar ansvarig for internationella samarbeten, som till exempel den planerade
International Lunar Research Station (ILRS). Organisationen ar ocksa ansvarig
for flera av landets forskningsmissioner som till exempel Chang ’e-programmet
for utforskning av manen. [71]

3.24 China Satellite Launch and Tracking General (CLTC)

China Satellite Launch and Tracking General (CLTC) beskrivs av officiella
kéllor som en statlig civil leverantor av uppskjutningstjanster och satellitsparning
till bade inhemska och internationella kunder. [72] Organisationen tros vara
ansvarig for storre delen av Kinas marksegment sa som uppskjutningsplatser och
markstationer for telemetri och sparning av satelliter. [73]

3.25 Den privata rymdsektorn

Nagra av de viktigaste aktorerna i Kinas rymdsektor ar statsagda foretag medan
deras dotterbolag &r kommersiella aktérer som bedriver rymdverksamhet i
vinstsyfte. Kommersiell rymdverksamhet i Kina utvecklades pa 90-talet da
utlandska aktorer erbjods uppskjutningar med Changzheng-barraketerna,
daribland den svenska satelliten Freja som sandes upp 1992 fran Jiuguan. [50]
[52]

Ar 2006 publicerade Kina sin plan for vetenskaplig och teknisk innovation de
foljande 15 aren. [74] | planen identifierades svagheter i Kinas kommersiella
teknologisektor. Samtidigt lyftes rymdteknologisektorn fram som en
nyckelsektor for framtiden. Som uppféljning av 15-arsplanen publicerades 2015
”Made in China 2025” — en strategisk plan for att minska beroendet av utlandska
aktorer och stérka inhemska foretags roll i hdgteknologiska sektorer, déaribland
rymden. [75] Aven Statsradets vitbok fran 2016 och femérsplanen fran samma ar

4 Ej att forvaxla med China Aerospace Science and Technology Corporation (Casc)
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Oppnade upp for privata investeringar och kommersiella aktérer utanfor de
statsdgda rymdforetagen, vilket ledde till uppkomsten av den privata Kinesiska
rymdsektorn. [76]

Rymdteknologi har ocksa fasats in under den 6vergripande strategin ”Det
Digitala Kina” (Digital China) — en strategi som Xi Jinping stodjer och som ska
snabba pa landets teknologiska utveckling for att gora Kina till en digital
stormakt. [77] Sammantaget indikerar dessa strategier att Kina satsar kraftigt pa
att utveckla den privata rymdsektorn i landet.

I Kina finns ingen entydig avgransning mellan privata och statskontrollerade
foretag. [12] Den kinesiska staten och kommunistpartiet har till varierande grad
insikt i och kontroll Gver de flesta rymdforetag i landet. | den har rapporten
raknar vi bade direkt statsagda foretag (till exempel Casc) liksom deras
dotterbolag (till exempel Calts dotterbolag China Rocket) som statliga. Vi gor en
liknande beddémning av foretag som tillhér den kinesiska vetenskapsakademin
(Chinese Academy of Sciences, Cas) eller andra statliga forskningsinstitut.

Flera privata foretag som erbjuder eller planerar att erbjuda uppskjutningstjanster
har startats i Kina pa senare tid. Den forsta lyckade privata uppskjutningen
skedde 2019 nér foretaget iSpace sédnde upp flera satelliter [78] med sin barraket
Shuang Quxian-1. Sedan dess har fyra andra privata foretag genomfort lyckade
uppskjutningar och fler &r planerade de narmsta aren. De privata
uppskjutningarna sker i dagslaget 2024 framst fran Jiuquan rymdcenter men
ocksa fran havshaserade plattformar i Gula havet och Sydkinesiska havet. Den
nya kommersiella rymdbasen i Wenchang, som ligger i den sydliga Hainan-
provinsen, kommer enligt planer anvandas av bade statsagda Casc och privata
kommersiella aktdrer for uppskjutningar, 1as mer under avsnitt 3.3.

Ett omrade dar kinesiska foretag utmarker sig ar jordobservation. Ett exempel
som visar de dubbla anvandningsomradena och svarigheterna att skilja
kommersiella system fran militara ar fallet med de kinesiska foretag som 2022
salde jordobservationsdata och tillgang till satelliter till den ryska paramilitara
Wagnergruppen for dess operationer i Ukraina. [79] Att Wagnergruppen valde
kinesiska system kan indikera att kinesiska kommersiella system ar tekniskt
avancerade och kan bidra med battre formagor an de ryska. Jordobservationsdata
involverade sannolikt data fran foretagen Spacety och Chang Guang Satellite
Technology, som tillsammans med andra kinesiska rymdféretag har hamnat pa
sanktionslistor fran bade USA och EU i och med sina kopplingar till Ryssland.
Det sistnamnda foretaget innehar jordobservationskonstellationen Jilin-1, och
har, enligt vissa bedoémare, tydliga kopplingar till PLA [80], se avsnitt 3.5.1.3.
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3.3 Uppskjutningsplatser

Det hér avsnittet beskriver Kinas uppskjutningsplatser. Det 6vriga
marksegmentet for telemetri, kontroll och sparning av satelliter beskrivs narmare
i kapitel 6 i relation till Kinas militdra rymdverksamhet. Kina har fem
huvudsakliga anlaggningar for uppskjutning, pa fyra platser: Jiuguan, Xichang,
Taiyuan och Wenchang. Anlaggningarna ar utmarkta pa kartan i figur 3 och
listas i tabell 1.

50°N [+

40°N |

¢
Jiuguan

¢
Taiyuan

30°N

¢ Xichang

80°E 100°E 120°E

20°N

Figur 3. Karta 6ver Kinas uppskjutningsplatser. Bild: FOI.

Utdver dessa uppskjutningsanlaggningar genomfor Kina havsbhaserade
uppskjutningar fran Gula havet och Sydkinesiska havet. En ny, helt kommersiell
uppskjutningsplats &r placerad mycket néra den tidigare platsen i Wenchang.
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Tabell 1. Kinas uppskjutningsplatser. Tabellen visar nér forsta lyckade uppskjutningen
skedde samt vilka typer av banor och uppdrag som uppskjutningsplatserna anvands fér,
samt vilka barraketer som anvéands.

Plats Forsta upp- Banor/ Béarraketer
skjutningen Uppdrag
Jiuguan 1970 LEO, bemannade | CZ-(2C, 2D, 2F, 4B, 4C,
farkoster 11), kommersiella
Xichang 1984 LEO, MEO, GEO | CZ-(2C, 2D, 3B, 3C, 11),
Kuaizhou-1A
Taiyuan 1988 LEO CZ-(2C, 2D, 4B, 4C, 6, 6A,
6C), Kuaizhou-1A
Wenchang 2016 LEO, GEO, Cz-(5,5B, 7, 7A, 8)
manen, Mars
Wenchang - 2024 Cz-(8, 12), kommersiella
kommersiell
Havsbaserat | 2019 LEO CZ-11, kommersiella
3.3.1 Jiuguan

Jiuguan (Jiuquan Satellite Launch Center, JSLC), var Kinas forsta
uppskjutningsplats och testcenter for ballistiska robotar. Konstruktionen av
centret paborjades 1958 och anvéndes for testskjutningar av inhemska ballistiska
robotar i landets kdrnvapenprogram. Centret dr beldget i den mycket avldgsna
och glesbefolkade 6knen mellan provinsen Gansu och Inre Mongoliet. Detta lage
valdes for att undvika att bli upptackta av amerikanska spionplan. Jiuguan blev
1970 platsen for uppséndningen av Kinas forsta satellit, Dong Fang Hong, med
den forsta Changzheng-raketen CZ-1. [81]

Vid Jiuquan rymdcenter skjuts satelliter primart upp till Idga jordbanor med hoga
inklinationer. Centret har historiskt anvénds huvudsakligen for statliga och
militara satelliter men har pa senare tid 6ppnats for kommersiella aktorer. Ett
fatal utlandska satelliter har skjutits upp fran centret, framst under de senaste tio
aren. Den forsta utlandska satelliten som rymdsattes harifran var den redan
omnamnda svenska forskningssatelliten Freja som rymdsattes 1992 med en CZ-
2D. [47] [52]

Jiuguan rymdcenter har ett antal startplattor for olika typer av barraketer,
inklusive CZ-2, CZ-4 och CZ-11. Jiuquan &r uppskjutningsplatsen for CZ-2F
som anvands for rymdkapseln Shenzhou och &r i dagsléget 2024 Kinas enda
center for bemannade rymdfarder till rymdstationen Tiangong. P senare tid har
ett antal kommersiella uppskjutningsleverantorer etablerat sig i Jiuquan. Bland
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annat skjuts Zhuque-2 fran LandSpace och Shuang Quxian-1 (Hyperbola-1) fran
iSpace upp fran JSLC. [82] [83]

3.3.2 Xichang

I Xichang finns Kinas andra rymdbas, Xichang Satellite Launch Center (XSLC).
I slutet av 1960-talet vaxte intresset i Kina for kommunikationssatelliter. Det var
dock inte optimalt att sénda upp dessa satelliter fran Jiuguan, i och med att
Jiuguan ar nordligt beldget. Ett sakerhetspolitiskt argument for att etablera en
andra rymdbas var dartill att Jiuquan lag nara gransen till davarande
Sovjetunionen. Schismen med den tidigare bundsfoérvanten Sovjetunionen och
den efterféljande granskonflikten 1969, hade visat pa att regionen inte var stabil
och tydliggjort risker i att forlita sig enbart pa uppskjutningar fran detta
geografiska lage. [84] Pa grund av dessa faktorer utsdg premiarminister Zhou
Enlai omradet Xichang i Sichuanprovinsen till platsen for ett nytt
uppskjutningscenter. De forsta uppskjutningarna skedde 1984 med den nya
bérraketen CZ-3 som rymdsatte Kinas forsta geostationéra satelliter. [81]

Xichang &r i dagslaget 2024 flitigt anvand for uppsandningar av satelliter. Det &r
den enda uppskjutningsplatsen for CZ-3-familjen av barraketer. Alla kinesiska
uppskjutningar med geostationar bana som destination skedde fran Xichang fram
till 2016, da rymdcentret i Wenchang 6ppnade och CZ-5 togs i drift. Alla
satelliter i satellitnavigeringskonstellationen Beidou, som befinner sig i
medelhoga omloppsbanor, har ocksa rymdsatts fran Xichang. [46]

Rymdcentret i Xichang ar otillgangligt beldget och omgivet av berg. Omradet
kring centret ar, som framgar av figur 4, tatbefolkat, vilket ar ovanligt for
uppskjutningsplatser. Vid uppsandningen av den amerikanska
kommunikationssatelliten Intelsat-708 till geostationar bana fran Xichang, 1996,
hamnade raketen CZ-3B ur kurs och exploderade 6ver ett befolkat omrade.
Officiella kinesiska kallor uppger att sex personer dog men den siffran ar
omstridd och det riktiga dddstalet var potentiellt flera hundra vilket sannolikt gor
uppskjutningsolyckan till den dodligaste nagonsin. [85] Flera mindre olyckor har
ocksa intraffat pa platsen. Senast i juni 2024 foll forsta steget till en CZ-2C ner
éver en by nara Xichang. [86] Bransletypen pa dessa aldre barraketer ar mycket
giftig, och olyckor nara befolkade omraden kan orsaka betydande skada.
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Figur 4. Satellitbild p& Xichang Satellite Launch Center till vanster och en narbelagen by
till héger i bilden. Bild: Airbus/Google Earth.

Flera icke-destruktiva tester av antisatellitvapen har genomforts fran
anlaggningen i Xichang fram till &minstone 2013. Den 11 januari 2007 testade
dock Kina ett antisatellitvapen, med en av sina egna satelliter som maltavla. Det
var vadersatelliten Fengyun-1C som forstordes nar PLA avfyrade en robot fran
marken, sa kallat direct ascent, fran en plats nara Xichang. [87] Ar 2013 verkar
testverksamheten vid rymdcentret i Xichang ha upphért. Storre delen av Kinas
testverksamhet kring Kinetiska antisatellitvapen antas istéllet ha flyttat till en
testanldggning i Xinjiang, Korla. [88]

| oktober 2024 tillkdnnagav det lokala styret i Sichuan att de planerar att ppna
en ny uppskjutningsplats i Xichang. Den nya uppskjutningsplatsen &r, likt
Hainan International Commercial Aerospace Launch Center i Wenchang, en
kommersiell anlaggning for framst privata rymdaktorer. Mycket fa detaljer kring
den planerade anlaggningen ar k&nda men det &r en tankbar uppskjutningsplats
for Kinas planerade megakonstellationer. [89]

3.33 Taiyuan

Taiyuans rymdcenter (Taiyuan Satellite Launch Center, TSLC) var fran borjan
en militar testanlaggning for ballistiska robotar, bland annat av typen Dongfeng,
eller Dong Feng. [73] Centret &r belaget i bergen i Shanxiprovinsen, sydvést om
Beijing. Basen inkorporerades i rymdprogrammet under 1980-talet och den forsta
satellituppskjutningen skedde 1988 da en vadersatellit — den forsta i serien
Fengyun — rymdsattes med den nya barraketen CZ-4A. Taiyuan blev ocksa
”hemanlaggning” for barraketsfamiljen CZ-4, som produceras av
Shanghaibaserade Sast. [46]
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Uppskijutningar fran Taiyuan har historiskt endast gatt till 1aga jordbanor,
framforallt poléra eller solsynkrona banor, vilket passar for satelliter for
jordobservation, meteorologi och kommunikation. Flera utlandska satelliter har
sants upp fran Taiyuan, bland annat amerikanska Iridiumsatelliter, kinesisk-
brasilianska China-Brazil Earth Resources Satellite (CBERS) samt Double Star
2 som var ett samarbete mellan den Europeiska rymdorganisationen (European
Space Agency, ESA) och CNSA. [90]

| dagsléget 2024 anvénds uppskjutningsplatsen i Taiyuan for uppsandningar av
béade civila och militara satelliter. Flera kommersiella satelliter sands aven upp
fran centret som ocksa ar en potentiell plats for uppskjutningar for Kinas
planerade megakonstellationer for rymdbaserat internet. De forsta
uppskjutningarna av satelliter i den nya konstellationen Spacesail skedde
harifran, se avsnitt 3.5.4.3.

3.34 Wenchang

Nedan beskrivs uppskjutningsplatserna i Wenchang som ar hemvist for tva
anlaggningar med olika inriktningar.

3.3.41 Wenchang Space Launch Center

Wenchang Space Launch Center (WSLC) &r den nyaste statliga
uppskjutningsplatsen i Kina och hade sin forsta uppskjutning 2016. [91] Centret
ar placerat relativt nara ekvatorn pa 6n Hainan i sédra Kina. Enligt vissa
bedémare administreras Wenchangs rymdcenter fran centret i Xichang. [73]

Fran Wenchang rymdsétts satelliter med den nya generationen Changzheng-
barraketer, se avsnitt 3.4. Wenchangs geografiska l&ge gor centret mer lampat &n
nagon annan kinesisk uppskjutningsplats for uppskjutningar till ekvatoriella laga
jordbanor eller geostationéra banor eftersom jordens rotation bidrar med en viss
hastighet Osterut och raketer direkt kan skjutas upp till en lagre inklination. [46]

Tunga barraketer i familjen CZ-5 skjuts endast upp fran Wenchang. Varianten
5B har anvénts for att bland annat rymdsatta modulerna till Kinas rymdstation
Tiangong. CZ-5 anvands for att dels sdnda upp geostationéra satelliter som
Shijian-serien eller spaningssatelliten Yaogan-41, dels for missioner till andra
himlakroppar som manen och Mars. Den under 2024 slutférda missionen till
manens baksida Chang e-6 sandes upp harifran. [92]

3.3.4.2 Hainan International Commercial Aerospace Launch
Center

Nagra kilometer frdn Wenchang Space Launch Center finns ett nytt kommersiellt
center for raketuppskjutningar. Hainan International Commercial Aerospace
Launch Center &r ett gemensamt initiativ fran Casc, China Satcom, Casic och
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provinsregeringen i Hainan. Anlaggningen i Hainan, som syns pa satellitbild i
figur 5, ar Kinas femte uppskjutningsplats i ordningen. Centret kommer att ha tva
uppskjutningsramper anpassade for raketer med flytande bransle, som CZ-8 och
den nyligen introducerade CZ-12. [93] [89]

e A

Figur 5. Satellitbild ver Hainan International Commercial Aerospace Launch Center
tagen i augusti 2024. Ett uppskjutningstorn ar synligt i mitten av bilden och ytterligare ett
under uppbyggnad till héger.

Till skillnad fran de fyra andra uppskjutningsplatserna administreras Hainans nya
rymdcenter pa kommersiell basis och inte direkt av kinesiska staten. Det ar
sannolikt att en del av satelliterna till de planerade kinesiska
megakonstellationerna kommer att sandas upp harifran. Den forsta
uppskjutningen fran den nya kommersiella uppskjutningsplatsen skedde i
november 2024 med en CZ-12.

3.35 Havsbaserade uppskjutningar

Sedan 2019 har en rad uppskjutningar skett fran pramar och havsplattformar
utanfor kinesiska kusten i Gula havet och Sydkinesiska havet. Den forsta
uppskjutningen skedde med en CZ-11 som bar sju sma satelliter till omloppsbana
fran Gula havet. [94]

Kina har darefter sént upp satelliter med den statliga bérraketen Jielong-3 samt
med de privata barraketerna Yinli-1 och Gushenxing-1fran havsbaserade
plattformar. | dagslaget 2024 &r det endast latta eller medeltunga barraketer med
fastbrénsleframdrivning som anvénds for dessa typer av uppskjutningar. [95]
[96] [47]
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Kina &r det tredje landet, efter USA och Ryssland, som har genomfort
havshaserade uppskjutningar. [97]

3.4 Kinesiska barraketer

341 Changzheng

Changzheng, ocksa kand under det engelska namnet Long March, &r en serie
statliga barraketer. Namnet kommer fran retrattmarschen som den réda armén
och kommunistpartiet tvingades géra under det kinesiska inbdrdeskriget pa 1930-
talet. Det har funnits en lang rad varianter av Changzheng-raketer numrerade fran
Cz-1till CZ-12. [98] Som mycket i Kinas rymdprogram &r bendmningarna inte
helt enhetliga eller latta att félja och tekniska data varierar mellan publikationer.
[46] Har sammanfattar vi barraketerna i Changzheng-familjen baserat pa
kapacitet och syfte, for att forsoka skapa reda i nomenklaturen for lasaren.

3.4.1.1 Forsta och andra generationen

Utvecklingen av de forsta Changzheng-raketerna var tatt kopplad till Kinas
karnvapenprogram som kravde ballistiska robotar for att kunna leverera vapnen
till sina tilltankta mal. Figur 6 ger en dverblick dver kinesiska
raketuppskjutningar fran 1970-talet och framat. Kinas forsta barraket CZ-1 var
en civil variant av den ballistiska roboten DF-4. [47] Kinas nésta robot i
karnvapenprogrammet var DF-5 som hade rackvidd for att nd USA:s fastland.
Denna robot lade i sin tur grunden for den andra generationen CZ-raketer:
serierna CZ-2, CZ-3 och CZ-4. [46]

For att skjuta upp spaning- och 6vervakningssatelliterna i FSW-serien
utvecklades CZ-2 av Calt. Flera varianter av CZ-2 har utvecklats under aren och
den &r an idag 2024 en av Kinas mest anvénda typer av barraket. Varianten CZ-
2F anvands for att sanda upp Shenzhou-kapseln och &r &n sa lange Kinas enda
barraket som anvéands for bemannad rymdférd. [81]
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Figur 6. Antalet kinesiska uppskjutningar per ar och per kategori av barraket. Se tabell 1
och tabell 2 for detaljer kring kategorierna. Bild: FOI.

Tidigt i Kinas rymdprogram identifierades behovet av kommunikationssatelliter i
geostationar bana. For att uppna detta mal togs CZ-3 fram — en vidareutveckling
av CZ-2 med ett kraftfullare 6vre steg. [81] Den nya bérraketen fick som
hemmabas den nydppnade uppskjutningsplatsen i Xichang, som ligger néarmare
ekvatorn &n Jiuguan och darfor &r battre anpassad for uppskjutningar till
geostationdra banor. Den forsta lyckade uppskjutningen med CZ-3 skedde i april
1984. En tyngre variant, med namnet CZ-3B, introducerades 1997. Den har
sedan dess rymdsatt de flesta av Kinas satelliter i geostationar bana och alla
Kinas tredje generation Beidou-satelliter. [46] [99]

I samband med att uppskjutningsplatsen i Taiyuan byggdes, utvecklade den
Shanghaibaserade akademin (nu k&nd som Sast) ytterligare en variant av CZ-2.
Den nya CZ-4 anvandes forst for att sanda upp de da nya meteorologisatelliterna
Fengyun. Sedan den forsta uppskjutningen 1988 har Taiyuan varit basen fér CZ-
4, aven om den ocksa skjuts upp fran Jiuguan, och pa senare tid d&ven Xichang.
Varianter av CZ-4 som anvands idag inkluderar CZ-4B, CZ-4C och, forvirrande
nog, &ven CZ-2D som &r en variant av CZ-4 och produceras av Sast. [100] [101]

Ett flertal modeller av barraketer fran andra generationen Changzheng anvands
an idag, och utgor de flesta av Kinas uppskjutningar. Eftersom barraketerna delar
historia med och utvecklades tillsammans med den ballistiska roboten DF-5,
anvander de sa kallad hypergolisk framdrivning. Detta ar en typ av framdrivning
som passade bra for ballistiska robotar eftersom bréanslet kan lagras en langre tid
och robotarna kan tankas snabbt. Nackdelen med dessa branslen &r att de &r
mycket giftiga, svara att hantera och mycket miljofarliga. Nyare kinesiska
ballistiska robotar anvénder fast bransle som &r lattare att hantera och gor
robotarna snabbare att avfyra. [102]
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3.4.1.2 Nya generationen

I samband med Kinas satsningar pa det bemannade rymdprogrammet
offentliggjordes ocksa en ny generation barraketer. De nya barraketerna skulle
vara anpassningsbara och anvanda modern teknik och framdrivning med mer
miljovanligt och mindre giftigt fotogenbaserat bransle. Den tunga bérraketen CZ-
5, se figur 7 nedan, utvecklades av Calt och designades for att anvéndas for
uppskjutningar till geostationar bana samt for att bygga Kinas rymdstation. Den
latta CZ-6 utvecklades av Sast och den medeltunga CZ-7 utvecklades av Calt.
Enligt tidiga planer skulle CZ-7 ersétta CZ-2F for bemannade rymdférder men
detta har &nnu inte skett. De forsta uppskjutningarna av ovan ndmnda raketer
genomfdrdes i mitten av 2010-talet, vilket visas i tabell 2. Flera ytterligare
varianter av dessa barraketer har introducerats sedan dess, med CZ-12 som den
senaste. [46]

Figur 7. CZ-5 vid sin forsta uppskjutning 2016. Bild: Wikimedia Commons.

Kina har ocksa introducerat den superlatta CZ-11, som &r den forsta barraketen i
Changzheng-familjen som drivs av fast brénsle. CZ-11 skots upp for forsta
gangen 2015 och har sedan dess anvants flitigt. Den kan ocksa skjutas upp fran
havsbaserade plattformar. [46]
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CZ-8 ar ytterligare en medeltung barraket som skots upp for forsta gangen 2020
och planeras anvandas for kommersiella uppskjutningar fran bland annat den nya
kommersiella uppskjutningsplatsen i Hainan. Det pagar ocksa tester for att gora
CZ-8 ateranvandbar, en formaga som Kina idag saknar. [103] En annan bérraket
som sannolikt kommer att nyttjas for kommersiella uppséndningar ar CZ-12 som
utvecklats av Sast och skots upp for forsta gangen i december 2024. [104] [63]

CZ-9 och CZ-10 utvecklas av Calt och &r supertunga barraketer som bland annat
kommer att anvandas i Kinas bemannade manprogram. Dessa tva barraketer ar
jamforbara med USA:s Space Launch System eller SpaceX Starship och skulle ge
Kina en helt ny typ av uppskjutningsformaga. Det ar i dagslaget 2024 inte helt
Klart nér de véntas tas i bruk. [105]

Tabell 2. Barraketer i Changzheng-familjen.

Serie Modell Forste_l ch.kade Till-
uppskjutningen verkare
cz-2C 1982
c Cz-2
3 CZ-2F 1999 Calt
) cz-3 Cz-3B 1997
Cw
< o Cz-2D 1992
o Cz-4 Cz-4B 1999 Sast
Cz-4C 2006
CZ-5 2016
Cz-5 Calt
Cz-5B 2020
Cz-6 2015
S Cz-6 CZ-6A 2022 Sast
IS CZ-6C 2024
o cz-7 2016
o) cz-7 Calt
S CZ-7A 2020
o cz-8 2020
>
z Cz-9 -
Calt
Cz-10 -
Cz-11 2015
Cz-12 2024 Sast
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3.4.2 Andra barraketer

Utover Changzheng har Kina har ett antal barraketer som byggs och utvecklas av
statsagda foretag. Det ar framforallt tva statliga foretag som utvecklar dessa
bérraketer: Expace, som &r ett foretag under det militart inriktade Casic, och
China Rocket, som &r ett dotterbolag till Calt. Dessa bérraketer, tillsammans med
privata kommersiella barraketer sammanfattas i tabell 3.

Barraketerna Kuaizhou-1A och Kuaizhou-11 byggs och utvecklas av Expace och
tros bada vara modifierade varianter av antisatellitvapen utvecklade av Casic.
[106] Kuaizhou-1A skéts upp for forsta gangen 2013 och har sedan dess gjort
dver 20 lyckade uppskjutningar. Kuaizhou-1A kan skjutas upp fran en mobil
robotavfyrningsplattform. Bérraketen kan pa sa satt anvandas utanfor de vanliga
uppskjutningsplatserna och bidrar som kapacitet till Kinas formaga for responsiv
uppséandning av satelliter — det vill sdga uppsandning som syftar till att snabbt
ersatta satelliter som har skadats eller forlorats pa annat satt. [107] Jielong-3,
eller Smart Dragon-3, fran statliga China Rocket ar en latt barraket som endast
skjutits upp fran en havshaserad plattform i Gula havet. [95] Lijian-1, eller
Kinecta-1 pa engelska, ar en latt barraket med fastbréansle fran CAS Space som &r
en spinoff fran Chinese Academy of Sciences (Cas). [108]

Det finns &ven ett stort antal barraketer som utvecklas av olika privata aktorer i
kommersiellt syfte. Dessa inkluderar Zhuque-2 fran LandSpace, som 2023 blev
den forsta metandrivna barraketen i varlden att nd omloppsbana. Framdrivning
med metan ar nagonting som till exempel SpaceX efterstravar. Yinli-1, eller
Gravity-1 &r en medeltung barraket som an sa lange endast genomfort en
uppskjutning, fran en havsbaserad plattform i Gula havet. Shuang Quxian-1, eller
Hyperbola-1, var Kinas forsta kommersiella barraket och ar en latt
fastbransleraket fran foretaget iSpace. Gushenxing-1, eller Ceres-1, &r ytterligare
en latt barraket med fastbransle, denna fran foretaget Galactic Energy.
Gushenxing-1 har anvants for flera uppsandningar, bade fran markbaserade och
havsbaserade plattformar. Galactic Energy planerar ocksa en storre barraket med
namnet Pallas-1, som ska vara delvis ateranvandningsbar. Foretaget Space
Pioneer har Tianlong-2, en l&tt barraket som endast anvénts vid en uppsandning.
Foretaget utvecklar ocksa Tianlong-3, som planeras vara delvis
ateranvandningsbar och delar manga designelement med barraketen Falcon-9
fran amerikanska SpaceX. De privata kommersiella barraketerna sammanfattas i
tabell 3. [109] [110]
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Tabell 3. Kinesiska barraketer som inte tillhér Changzheng-familjen och deras tillverkare.
[109] [110]

Barraket Tillverkare
Statliga
Kuaizhou-1A och 11 Casic/Expace
Jielong-3 Calt/China Rocket
Lijian-1 CAS Aerospace
Kommersiella
Zhuque-2 LandSpace
Yinli-1 OrienSpace
Shuang Quxian-1 iSpace
Gushenxing-1 Galactic Energy
Tianlong-2 Space Pioneer
Planerade kommersiella
Pallas-1 Galactic Energy
Tianlong-3 Space Pioneer

3.5 Satellitfamiljer

Har ges en Gversikt dver nagra av Kinas satellitfamiljer som anvands for civila
tilldmpningar. Militart nyttjande av satelliter tas upp i kapitel 6. Avsnittet
fokuserar sarskilt pa Kinas planerade megakonstellationer for satellitinternet.
Etablering av megakonstellationer &r en aktuell global trend med stor betydelse
for civilt och militart nyttjande av rymddomanen. Stora rymdaktorer som USA
och EU har liksom Kina egna konstellationer eller planer pa sadana.

Statistik dver Kinas satelliter som har sants upp mellan 2021 och 2024 visas i
figur 8. Vi kan se att majoriteten av de 563 satelliterna har sants upp fran de tre
aldre uppskjutningsplatserna Jiuguan, Xichang och Taiyuan, och en mindre andel
fran Wenchang och via havsbaserade uppskjutningar. Det ar ocksa tydligt att
Kina, i linje med ytterligare en global trend, sénder en stor majoritet av sina
satelliter till laga jordbanor (LEO). Vidare &r det tydligt att Kina, efter att
historiskt sett endast ha bedrivit statlig rymdverksamhet, numera har en stark
privat kommersiell rymdsektor. Mer &n hélften av alla kinesiska satelliter som
har sénts upp sedan 2021 har haft ett privat foretag som &gare. Slutligen visar
figur 8 att Kina har prioriterat att utveckla och sénda upp satelliter for spaning
och 6vervakning fran rymden (SOR), och att en mindre andel satelliter har sants
upp for andra syften.
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Kinesiska satelliter rymdsatta mellan
januari 2021 och september 2024, N = 587

Uppskjutningsplats Omloppsbana

Jiuquan

Xichang
LEO

WGEO och

L7 Havs- L.

» baserad ovriga
Wenchang

Taiyuan
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Figur 8. Kinesiska satelliter uppsénda mellan januari 2021 och september 2024
uppdelat efter (a) uppskjutningsplats, (b) omloppsbana, (c) typ av &gare och (d) syfte
eller anvandningsomrade. Data fran FOI:s databas El Corazon.

3.5.1 Satelliter for jordobservation och spaning och
Odvervakning

3.51.1 Gaofen

Gaofen betyder hog upplosning” och dr en serie statliga
jordobservationssatelliter. Den forsta Gaofen-satelliten sandes upp 2013 och idag
ar over 30 i omloppshana. De flesta satelliterna befinner sig i laga jordbanor men
tre satelliter i serierna Gaofen-4 och Gaofen-13 &r i geostationdra banor. [111]

Fran officiella kinesiska kallor ar budskapet att Gaofen ar en del av det civilt
orienterade programmet China High-resolution Earth Observation System
(CHEOQS) for jordobservation. CHEOS inkluderar alla Gaofen-satelliter med
nummer 1-7 och detaljer kring instrumentation och data fran flera av dessa
satelliter delas 6ppet. [112] Déaremot publiceras sallan specifikationer om
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Gaofen-satelliter med serienummer 8 eller hogre. Dessa satelliter beskrivs ofta
endast med vaga uttalanden om satellitens funktion. Detta leder manga bedémare
att misstanka att dessa satelliter atminstone till viss del har militara syften och
anvandare. [113]

3.51.2 Yaogan

Yaogan, som betyder “fjarranalys”, dr namnet som ofta anviands for Kinas
militara spaningssatelliter. Satellitfamiljen ar eftertradaren till de aterférbara
militara spaningssatelliterna FSW®. Yaogan ér i sjalva verket flera familjer av
satelliter med olika syften och design. Den forsta Yaogan-satelliten sandes upp
2006 och var utrustad med en syntetisk aperturradar. Sedan dess har ungefar 150
Yaogan-satelliter sénts upp och férutom radarspaning tros de anvéandas for optisk
spaning och signalspaning. [114]

Satelliterna beskrivs ofta i mycket kortfattade uttalanden fran regimen som till
exempel “satelliter med uppgift att upptdcka och dvervaka fysiska egenskaper
hos foremal pé land eller till havs”. [115] Kina hdvdar att satelliterna &r for civilt
bruk och anvands for till exempel 6vervakning av jordbruk. Pa grund av de
knapphandiga officiella uppgifterna som ges, och att bilder eller data insamlade
av Yaogan séllan anvands publikt eller publiceras, anser manga att satelliterna ar
militara. [116]

De flesta satelliter med namnet Yaogan har hittills placerats i laga jordbanor. Det
enda undantaget ar Yaogan-41 som skots upp till geostationar bana i december
2023 med en CZ-5 fran Wenchang. [117] Satelliten uppges bland annat vara for
att 6vervaka jordbruk men manga bedémare anser att det ar en militar
spaningssatellit, med potentiellt mycket god upplésning. [118] Satellitens
placering i den geostationara banan visas i figur 9. Fran den har positionen ar
satelliten battre placerad for att 6vervaka Sydostasien, Stilla havet och
Sydkinesiska havet &n jordbruk i Kina.

5 FSW-satelliternas inhamtade bildmaterial tas tillvara efter att satelliterna &terforts till jorden.
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Figur 9. Utsikt frdn Yaogan 41 i maj 2024. Den streckade cirkeln visar ungefarliga
spaningsomradet.

3.5.1.3 Jilin-1

Jilin-1 ar namnet pa en rad satelliter for spaning och évervakning fran det
kinesiska foretaget Chang Guang Satellite Technology (CGSTL). Foretaget ar en
spin-off fran ett forskningsinstitut under Cas och ags till viss del av provinsstyret
i Jilin i norddstra Kina. [119]

CGSTL rymdsatte den forsta satelliten i Jilin-1 2015 och har sedan dess skjutit
upp fler &n 100 satelliter i serien. Jilin-1 bestar av flera olika typer av satelliter
utrustade med olika typer av instrument for spaning och évervakning fran
rymden. Flera av satelliterna uppges ha upplésning pa under en meter. Jilin-1 &r
sannolikt den globalt sett storsta satellitkonstellationen for jordobservation med
sadan hog uppldsning. [120]

3.5.14 Fengyun

Fengyun ar namnet pa Kinas statliga satelliter for meteorologi. Satellitfamiljen
bestér av satelliter bade i solsynkrona laga jordbanor samt geostationara banor.
Satelliterna administreras av Kinas myndighet fér meteorologi, China
Meteorological Administration. | dagslaget 2024 &r nio satelliter i drift och Kina
uppger att data fran dessa anvands i 6ver 100 lander. [121]
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3.5.2 Satelliter for kommunikation

3521 ChinaSat

ChinaSat, eller Zhongxing, ar ett samlingsnamn pa kinesiska
kommunikationssatelliter i geostationdr bana. ChinaSat &gs och drivs av det
statségda foretaget China SatCom som dr ett dotterbolag till Casc. | dagsléget
2024 finns ungefar 20 aktiva satelliter som levererar satellitkommunikation och
TV-séndningar. ChinaSat tacker framst Kina och Sydostasien, men aven Europa,
Afrika och Mellanéstern. [122] ChinaSat anvands framst for civila kommersiella
syften men anses av flera bedémare &ven anvéndas av Kinas militér. Detta géller
sérskilt satelliterna i serien ChinaSat-1. [123] [124]

3522 Tiantong

Tiantong ar en serie satelliter i geostationar bana for mobil satellittelefoni. [125]
Behovet av systemet identifierades efter en stor jordbavning i Wenchuan 2008.
Malet med Tiantong &r att ha egen radighet dver satellitkommunikation vid
naturkatastrofer och andra nodlagen. [126] | dagslaget 2024 bestar Tiantong av
tre satelliter som &r placerade for att mojliggéra kommunikation éver Kina och i
naromradet. [127]

3.5.3 Beidou - Satelliter for positionering, navigering och
tidsangivelse

Beidou dr ett rymdbaserat system for positionering, navigering och tidsangivelse
(PNT). Det ar endast ett fatal lander i varlden som har ett eget PNT-
satellitsystem. Den tredje fasen av Beidou slutfordes i september 2024 och
konstellationen har i dagslaget global tdckning. [128] Kina har kombinerat olika
omloppshanor for att ge tackning éver hela jorden, men med sarskilt manga
satelliter 6ver Kina, Sydostasien och Stilla havet. Beidou bestar av fler satelliter
an de amerikanska, europeiska och ryska motsvarigheterna. Figur 10 visar
medelantalet aktiva Beidou-satelliter som ar synliga fran olika delar av jordens
yta. | storre delen av vérlden, inklusive i Sverige, &r Beidou idag den PNT-
konstellation som har flest synliga satelliter. [129]

Beidou skiljer sig mot andra PNT-konstellationer i att dess satelliter kan anvénda
tvavagskommunikation mellan satelliten och mottagaren.
Tvavagskommunikationen kan mojliggéra mer precis positionsbestamning, men
kan ocksd, enligt en del beddmare, utgdra en sakerhetsrisk. | teorin ar det, till
skillnad mot andra PNT-system, méjligt att harleda mottagarens position.
Sékerhetsrisken for vanliga anvandare utanfor Kina, dar markstationer for Beidou
saknas, bedoms ddremot som Iag eftersom tvavagskommunikationen da inte
anvands. [130]
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Figur 10. Global téackning av Beidou-satelliter jamfért med amerikanska Global
Positioning System (GPS) i augusti 2024. Bild: FOI.

354 Planerade megakonstellationer for satellitinternet

Amerikanska SpaceX borjade skjuta upp satelliter till sin varldsomspannande
megakonstellation Starlink i mars 2018. Sedan dess har foretaget skjutit upp fler
an 7000 satelliter. Det ar tydligt att Kina efterstravar att etablera egna, liknande
konstellationer som kan tillgodose Kinas egna behov och tillhandahalla
satellitinternet dver hela vérlden.

3.54.1 Guowang

Den forsta stora kinesiska konstellationen for satellitinternet som offentliggjordes
heter Guowang, ocksa kiand som GW. Guowang, som betyder nationellt natverk,
ar en sammanslagning av tva mindre satellitkonstellationer: Hongyan, vars
utveckling lag under Casc, och Hongyun, vars utveckling lag under Casic. Den
nya konstellationen utvecklas av det statliga foretaget China Satellite Network
Group® (China Satnet) baserat i Xiong'an séder om Beijing. [131] [132]

Enligt dokument for frekvenskoordinering inskickade till den internationella
teleunionen ITU ska den fardiga konstellationen besta av nastan 13000 satelliter.
[133] Vi visar den planerade Guowang-konstellationen, tillsammans med de tva

5 Ej att forvaxla med China Satellite Communications (China Satcom).
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ovriga planerade kinesiska konstellationerna i figur 11. Vid sammanstéllandet
var endast data for cirka halva konstellationen (6 080 satelliter) tillgédngliga via
ITU, vilket visas i figuren.

Flera satelliter som misstanks vara tester for Guowang har sénts upp de senaste
aren. Daremot har inga satelliter som officiellt ingar i konstellationen satts i
omloppsbana. [134]

3.54.2 Honghu

Honghu, eller Honghu-3, &r ytterligare en planerad kinesisk megakonstellation
(6versatt till svenska ér satellitnamnet “’Stor Sj6”). Foretaget bakom ar det
Shanghaibaserade Shanghai Lanjian Hongging Technology Company.
Konstellationen kommer enligt planer inskickade till ITU besta av 10 000
satelliter. 1 6vrigt ar inte mycket ké&nt kring konstellationen. [135]

3.54.3 Spacesalil

Spacesail, ofta kallad Qianfan som betyder “tusen segel”, dr en paborjad kinesisk
konstellation for satellitinternet. Ett tidigare namn, som inte verkar anvéndas
langre, pa projektet &r G60 Starlink vilket &r en sammanslagning av namnet pa
motorvagen G60 som ansluter staderna Shanghai och Kunming och namnet pa
SpaceX satellitkonstellation Starlink.

Spacesail bérjade som ett kinesisk-tyskt samarbete nér kinesiska Shanghai
Spacecom Satellite Technologies (SSST) 2018 anskaffade en majoritet i det
Miinchenbaserade foretaget Kleo Connect och planerade tillsammans en
satellitkonstellation bestaende av cirka 300 satelliter. De forsta testsatelliterna
skots upp fran Jiuquan i november 2019 [136]. Ytterligare tva, mer avancerade
testsatelliter skots upp i augusti 2021 med en CZ-6A fran Taiyuan. [137]

Under tiden som satellitkonstellationen utvecklades och testades bérjade
problemen hopa sig for samarbetet. Réattigheterna till frekvensbanden hos den
internationella teleunionen (ITU) som behdvdes till den tilltankta konstellationen
agdes vid det har laget av det Liechtensteinbaserade foretaget Trion Space. Ar
2022 godkande Liechtenstein forsaljningen av Trion Space till Rivada Space
Networks — ett amerikanskégt foretag med bas i Tyskland. [138] Rivada har
tydliga kopplingar till det amerikanska forsvarsdepartementet och forsaljningen
resulterade i att de kinesiska investerarna forlorade kontrollen éver
frekvensréttigheterna hos ITU.

Tyska tillsynsmyndigheter, som initialt godk&nde de kinesiska investeringarna,
stoppade 2023 fortsatta uppkop av Kleo Connect efter uttalanden av
forbundskansler Olaf Scholz om att minska det strategiska beroendet av Kina och
att forhindra att kanslig hogteknologisk kunskap ld&mnar landet. [139]
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Det kinesiska foretaget SSST fortsatte utvecklingen av konstellationen och har
genomfort verksamheten med stora investeringar fran kinesiska finansiarer. [140]
[141] Den nya konstellationen, som da kallades G60 Starlink, offentliggjordes
2023. Senare samma ar skickade SSST in en ny ans6kan om
frekvenskoordinering till ITU. I ansdkan kallades megakonstellationen nu
Sailspace’. Generellt finns en stor osakerhet bland utomstéende bedomare kring
vad konstellationen kommer att heta, vilket kan vara en medveten strategi fran
kinesiskt hall for att orsaka forvirring for utomstdende observatorer. Aven
namnet pa foretaget bakom Spacesail andras ofta, men verkar for nuvarande vara
Shanghai Spacesail Technologies, SST. [142]

Den 6 augusti 2024 gjordes den forsta uppskjutningen av satelliter till Spacesail-
konstellationen. I uppskjutningen, som var kontrakterad av CGWIC, bar en CZ-
6A 18 satelliter till en polar bana pa ungeféar 800 kilometers hojd. Satelliterna ar
likt Starlink sa kallade flat-panel-satelliter som latt kan staplas i en raket. | och
med att satelliterna kan staplas far det plats ett storre antal satelliter pa varje
uppskjutning [143] [142] [144]. Efter uppskjutningen 2024 skedde en explosion
pa barraketens dvre steg som skapade dver 600 nya rymdskrotsobjekt [145].
Detta var den andra storre skrotgenererande explosionen i ett Gvre steg pa en CZ-
6A-bérraket pa kort tid.

Fler liknande uppskjutningar av Spacesail ar planerade. Ytterligare satelliter
sandes upp i oktober 2024, aterigen med CZ-6A fran Taiyuan. [146] Totalt
planerar foretaget att sanda upp 648 satelliter till slutet av 2025. | det forsta
steget planeras 1 296 satelliter sandas upp for att na global tackning for
bredbandstjansterna. | slutdndan planeras, enligt dokumenten inskickade till ITU,
upp till 13 904 satelliter i Spacesail-konstellationen. [147]

Guowang Spacesail

(halva konstellationen)

Figur 11. Planer for de tre planerade kinesiska megakonstellationerna for satellitinternet
inskickade till ITU. Fér Guowang &r endast 6 080 satelliter inkluderade, vilket ar ungefar
halva konstellationen.

7 Lasaren kan hér notera att i dagslaget 2024 benamns konstellationen istéllet som Spacesail.

58 (220)



FOI-R--5673--SE

3.6 Ekonomiska férutsattningar

Kina &r inte sarskilt transparent nér det géller budgetprioriteringar for nationell
rymdverksamhet. Overgripande information om statens budget for nationella
rymdaktiviteter publiceras inte. [24] Det resulterar inte séllan i att olika
utredningar och analyser landar i valdigt olika slutsatser géllande den
ekonomiska omfattningen av Kinas rymdprogram. [6] Det blir darfor viktigt att
tydliggora vilka avgransningar som ar aktuella nar fragan blir foremal for studier
och diskussion, se avsnitt 1.2.

I den hér rapporten har vi valt att presentera uppgifter géllande staters
investeringar i rymdverksamhet som har sammanstallts av bland annat
Euroconsult, European Space Policy Institute (Espi), Space Foundation och
OECD. De data som OECD lagger fram i sin rapport, The Space Economy in
Figures Responding to Global Challenges”, uppges omfatta saval civil som
militdr verksamhet. OECD:s rapport presenterar omfattningen av staters
rymdbudgetar utifran hur stor andel av BNP som investeras i rymdverksamhet.
[23] Vi vill uppmarksamma lasaren pa att OECD tydliggor att det ror sig om
uppskattningar. Eventuella avvéagningar eller vagval som ligger till grund for
OECD:s uppskattningar &r okanda faktorer for forfattarna till den har rapporten. |
och med OECD:s sarskilda kompetens inom global ekonomisk analys vérderar vi
analysen som tillforlitlig, men vi ser ocksa att det ar rimligt att bibehalla viss
skepsis i forhallande till dataunderlaget. Forfattarnas egna efterforskningar har
ocksa visat att tillgangen till publicerade data &r mycket begransad. [43]

3.6.1 Kinas rymdbudget

Enligt OECD:s uppskattningar uppgick Kinas rymdbudget ar 2022 till 0,07 % av
BNP. Det innebar en nedgang i forhallande till jamforelsetalet fran 2008 da
budgeten utgjorde 0,11 % av Kinas BNP. Det framgar vidare av figur 12 nedan
att Kina enligt OECD:s berakningar har den fjarde storsta budgeten for
rymdverksamhet i forhallande till BNP efter USA, Frankrike och Luxemburg i
namnd ordning. [23]
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Figur 12. OECD:s berakningar av nationella rymdbudgetar for vissa utvalda stater,
presenterat som andel av BNP. Berakningarna ar baserade pa officiella data fran stater.
1. Uppskattningar, inkluderar aven militara aktiviteter. 2. Inkluderar bidrag till Eumetsat
och ESA. 3. Inkluderar AUT, BEL, EST, FIN, FRA, DEU, GRC, IRL, ITA, LUX, LVA, LTU,
NLD, PRT, SVK, SVN, ESP. 4. Inkluderar icke-EU-medlemmars bidrag till vissa EU-
program som till exempel Copernicus och Galileo. Kélla: OECD - bildtext 6versatt fran
engelska av forfattaren. Bild: OECD. [23]

Uppgifter fran Euroconsult gor géllande att Kinas rymdprogram ar 2023 hade en
budget pa 14,2 miljarder USD. Enligt den har berakningen ar Kina den nation
som har den nast storsta rymdbudgeten, nést efter USA. USA:s budget
uppskattades till hela 73,2 miljarder USD. Japans rymdbudget som var tredje
storst under 2023 lag i jamforelse pa 4,7 miljarder USD, fljd av Frankrike pa
3,5 miljarder USD och Ryssland pa 3,4 miljarder USD. [148]

Uppgifter om staters rymdbudgetar som sammanstélls av Space Foundation, en
icke vinstdrivande organisation i USA, ger ocksa en bild av en kinesisk
rymdsektor i stabiliserad tillvaxt. | figur 13 presenteras USA:s, Rysslands och
Kinas rymdbudgetar, s& som utvecklingen sag ut 2023. Férutom de tre
stormakterna visas aven den Europeiska rymdorganisationens (European Space
Agency, ESA) budgetutveckling under samma period. Vi kan notera har att ESA
har 22 medlemsstater och att de, utdver sina investeringar i ESA-program, i regel
har nationella rymdprogram med separat budget som alltsa inte ingar i Space
Foundations analys. Dartill investerar ESA-medlemsstater som ocksa deltar i
EU:s rymdprogram [149], som medlemmar i EU eller genom avtal med EU,
dérigenom ytterligare medel i rymdverksamhet. [150] [8]
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Figur 13. Statlig civil ymdbudget fér ESA, Kina, USA och Ryssland. Alla siffror i USD.
Har kan lasaren notera att USA:s budget ar betydligt stérre an de évriga rymdaktdrernas
och ska lasas av mot skalan till hdger. Kélla: The Space Foundation. [150]

Det framgar av Space Foundations analys att staternas investeringar var stora i
perioden efter pandemin 2021, men att dessa har avtagit igen under 2022-2023,
USA undantaget. Har poangteras ocksa att man bygger analysen pa en
uppskattning baserad pa Kinas BNP, vars utveckling har planat ut sedan 2021,
eftersom att uppgifterna gallande Kinas totala rymdbudget ar osékra.
Osakerheten beror, till en betydande del, pa att Kinas rymdsatsningar utgors av
militar verksamhet som inte offentliggors, vare sig vad det galler teknisk
inriktning eller omfattning av budget. [150] | FOI-rapporten Kinas rymdprogram
och rymdférmagor fran 2019 har problematiken beskrivits 6versiktligt. [6] FOI
har i mer specialiserade forsvarsekonomiska studier analyserat Kinas
forsvarsutgifter. | studierna har dock inte den kinesiska militdra rymdbudgeten
(av naturliga skal, pa grund av studiens avgransning, inte heller den civila) varit
foremal for genomlysning. [13]

| OECD:s rapport fran 2023 framhalls att investeringarna i rymdverksamhet har
Okat under perioden 2015-2022. En bidragande faktor har varit ett 6kat intresse
for att utdka nationella militéra rymdaktiviteter. Kommersiell uppsandning ar
ytterligare ett omrade under uppbyggnad som bidrar till 6kade investeringar
ocksa bland sma och medelstora stater. Kina tillhér ocksa kretsen av stater som
har expanderat sina satsningar pa militara och kommersiella aktiviteter och ligger
déarmed stabilt i den globala trenden. [23]

3.6.2 Rymdinvesteringar i geopolitiskt utmanande tider

En 6vergripande trend nar det galler staters investeringar i rymdsektorn &r att allt
mer resurser laggs pa teknik och tillampningar relaterade till forsvar och
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sékerhet. Sérskilt USA:s och Kinas aktiviteter driver utvecklingen i den hér
riktningen. [151]

Utvecklingen av den globala ekonomin dverlag och hur den féréndrar staters
ekonomiska interaktioner paverkar givetvis ocksa nationella rymdprogram. Den
ekonomiska globaliseringen som har byggt pa att olika regioner i varlden bidragit
med olika resurser har stannat av, i och med det férsdmrade geopolitiska l&get.
Det har funnits starka inbordes beroenden mellan tillverkningsindustrin i Kina,
kapital fran Vast, energiforsorjning fran Mellandstern och naturresurser fran
Afrika och Asien. Effekterna av den avstannande ekonomiska globaliseringen
forvantas fa effekter pa regionala ekonomier i Kina, vilket ocksa kan forvantas
paverka utvecklingen av den kinesiska nationella rymdverksamheten. [152]

President Xi Jinping uppmanade i samband med den arliga ekonomikonferensen
2015 till att starka och framja strategisk industri under framvaxt, vilket
inkluderade bland annat rymdindustri. Privata aktdrers roll i att stimulera den
kinesiska kommersiella rymdindustrin understroks sarskilt. [153]

Espis arliga studie av privata investeringar i rymdsektorn har lyft fram
betydelsen av privata investeringar i Kinas rymdverksamhet under det senaste
decenniet. Har poangteras ocksa en rad faktorer som har forsamrat
investeringsklimatet och lett till att den kinesiska staten fatt ga in som finansiar
och garant for genomférande av projekt nar tillgangen till privata investeringar
minskat. [154] Svarigheter i att fa tillgang till privata och utlandska investeringar
hammar alltsa redan idag i viss man den kinesiska kommersiella rymdindustrin.
[154] Det hér &r en dvergripande trend som galler &ven andra sektorer utéver
rymdsektorn. [155] Kinesiska rymdbolag har som atgérd utvecklat
affarsmodeller som bygger pa effektiva kostnadsbesparingar. Det &r trots det
svart for kinesiska rymdbolag att na framgangsrika resultat och borja generera
vinst. [156]

Kinas stora satsningar pa en inhemsk kommersiell uppsandningsférmaga bor
sarskilt uppmarksammas hér, inte bara som en atgard for att starka Kinas
autonomi géllande uppsandning, utan ocksa som en atgard for att stimulera den
kinesiska rymdsektorn och statens ekonomi genom att utlandska investeringar
och utléandska kdp av tjanster mojliggors. [156] [153]

3.6.3 Exportkontroll forsvarar rymdtransaktioner for Kina

Nagot som negativt inverkar pa utvecklingen av det kinesiska rymdprogrammet
och den kinesiska rymdekonomin &r hinder for global handel. Amerikansk
exportkontroll har under de senaste decennierna utokats i ljuset av den expansiva
kinesiska rymdpolitiken och den hotbild som USA ser i férhallande till Kinas
nationella rymdverksamhet. Kina har dterkommande kritiserat USA:s atgarder.

USA har dock under 2020-talet borjat reformera och latta pa sin exportkontroll
for att inte forlora andelar av den globala marknaden till Kina. Det har gynnar
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dock inte Kina ekonomiskt. Reformerna tar sikte pa att forenkla handel géllande
satelliter for spaning och dvervakning, frdmst mellan USA och dess allierade.
[157]

Kina har i sin tur inrattat exportkontrollregleringar for kdnslig rymdteknologi
som man inte vill se hamna i handerna pa motstandare och konkurrenter. Har
sager Kina att man har skaffat sig lardomar utifran internationell praxis och att
man infor restriktioner for att skydda nationella sdkerhetsintressen. [158] [159]

3.7 Framatblick

Kina har pa senare ar 6kat uppskjutningstakten framfor allt genom att 6ka
anvandandet av den aldre andra generationen av Changzheng-raketer. Trots att
en ny generation barraketer introducerades runt 1980 &r fortfarande de &ldre
typerna som drivs av hypergoliska branslen dominerande. Detta ar troligtvis pa
grund av att produktionslinjer och befintlig infrastruktur pa
uppskjutningsplatserna ar anpassade for de dldre typerna av barraketer. Det ar
darfor troligtvis fortfarande mer ekonomiskt att anvénda den aldre andra
generationen i stor skala. [46]

Kina ser fordelar med att sanda upp satelliter fran havsbaserade plattformar i och
med att dessa kan ske pa den latitud som 6nskas for att lattare na den énskade
banan, samt att det kan ske langt fran populationscentra. | Kinas fall ar dessa
uppskjutningar sannolikt ocksa ett sétt att ha redundant och responsiv
uppskjutningsformaga, och ett satt att latta trycket pa de 6vriga
uppskjutningsplatserna. [97]

Gallande Kinas satellitprogram &r det tydligt att Kina fokuserar pa utveckling av
megakonstellationer samt jordobservations-, eller for den som vill,
spaningssatelliter. Flera satelliter som Kina sjélva beskriver som satelliter for
jordobservation ser externa bedémare som militdra satelliter for spaning och
Overvakning. Kina ser ett sarskilt strategiskt varde av civil-militar fusion
géllande megakonstellationer for satellitinternet. Kommunikation genom dessa
konstellationer har bade ekonomiska och militara tillimpningar, vilket blev
uppenbart i kriget i Ukraina. Kina hoppas troligen att, genom lagre
produktionskostnader och statliga subventioner, i langden kunna konkurrera med
Starlink och andra kommande satellitkonstellationer som nu utvecklas av andra
aktorer. Det dr ocksa majligt att konstellationerna kommer att kunna erbjuda
internetuppkoppling till kinesiska intressen sasom foretag eller militarbaser
utomlands. [1] [132]

Fullstandiga konstellationer skulle ocksa kunna ge kinesiska foretag mojligheten
att erbjuda lander internetuppkoppling med betydligt fler restriktioner &n
satellitinternet fran vastlander. P4 sé satt skulle Kina kunna framja sin digitala
brandvéagg. Detta skulle i langden kunna framja internetcensur och en fortsatt
uppdelning av internet i tva separata delar i framtiden. [160]
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Megakonstellationerna kan ocksa forvarra sakerhets- och
héllbarhetsproblematiken relaterad till rymdskrot, se avsnitt 5.1.2. Vi ser redan
idag en stor 6kning av rymdobjekt i omloppsbana vilket framférallt drivs av
megakonstellationen Starlink som star fér majoriteten av alla aktiva satelliter
idag. [1] Allt eftersom fler lander inforskaffar egna megakonstellationer kommer
problematiken kring rymdskrot och omloppsbanor som en andlig resurs att bli
svarare. Aven frekvensbanden i rymden &r en andlig resurs dar konkurrensen
mellan lander riskerar att 6ka. En annan aspekt av megakonstellationerna &r den
paverkan dessa har pa astronomi, i form av ljusstorningar. Detta problem riskerar
att forvarras ju fler megakonstellationer som sands upp. Sérskilt i fallet Spacesail
har astronomer redan konstaterat att satelliterna ar betydligt ljusstarkare &n till
exempel Starlink, vilket tyder pa att Kina inte har vidtagit atgéarder for att minska
paverkan pa astronomin. [161]

Det ar daremot oklart om Kina kommer att kunna féardigstélla alla de planerade
satellitkonstellationerna. Det totala antalet satelliter fér de tre
megakonstellationerna vi beskriver hér ar nastan 40 000. Att sanda upp alla dessa
inom nartid stéller stora krav pa industriell kapacitet att kunna tillverka
satelliterna. For att uppratthalla en hog uppskjutningstakt och en 1ag kostnad
kravs ocksa sannolikt, atminstone delvis, ateranvandbara barraketer, vilket ar
nagonting Kina annu inte har tillgang till. [105]

Att med precision beskriva dagens, eller det framtida, totala vardet av den
kinesiska rymdekonomin &r inte majligt. | och med att Kina publicerar mycket fa
uppgifter om ekonomin bakom kinesiska rymdprogram bygger statistik pa
begransade data. [24] | uppskattningar landar Kina som stadig tvaa bakom USA
nar det galler investeringar i nationell rymdverksamhet. Kina har dock pa senare
ar sjunkit i statistiken 6ver hur stora budgetar stater har pa rymdomradet i
forhallande till BNP. Det beror inte pd minskade satsningar fran Kinas sida utan
har snarare sin grund i att andra rymdfarande stater med stark ekonomi har borjat
investera stort i rymdverksamhet. Har sticker Japan, Frankrike och Luxemburg ut
som stora investerare i forhallande till deras BNP. [23] [148]

Ett forsdmrat geopolitiskt 1age har brutit upp samarbeten mellan stater och
forandrat leveranskedjor. Stater gor allt stérre utrymme for satsningar pa
rymdteknologi for forsvars- och sakerhetstillampningar. Exportkontroll utgér har
ocksa ett hinder for Kinas utveckling av sin nationella rymdverksamhet.
Exportkontrollrestriktioner har forvisso forsvarat Kinas utveckling som
rymdnation, men det har snarare inneburit en bromsande effekt &n ett
ooverstigligt hinder for den kinesiska rymdsektorn. [157] [158]

Samtidigt ser vi att Kina sannolikt kommer att infora ytterligare egna
exportkontrollatgarder utifran sina egna nationella sakerhetsintressen. An sa
lange &r atgarderna begransade, men det instabila geopolitiska laget skulle kunna
motivera ytterligare restriktioner fran Kinas sida pa kort och medellang sikt. Det
har kan paverka Kinas handelsutbyten med andra stater pa samma sétt som
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USA:s skarpta exportkontrollatgarder under 2000-talet har haft en begransande
paverkan for amerikanska rymdféretags verksamheter. [159]

Som en sammanfattning for lasaren Gver statusen i den kinesiska rymdsektorn
och dess utveckling pa kort till medellang och lang sikt, tar vi utgangspunkt i
aktorsbedomningsdiagrammet, figur 14 nedan.

Kina
Satellitdrift SSA
Industriell
kapacitet PNT
Barraketsprogram SATKOM
Uppskjutningsplats SOR
Militdr styrning ASAT
och verkan
Nationell strategi Tidig férvarning
FoU Rymdfdrsvar och
doktrin
Tillimpade formagor Strategi, doktrin och organisation Industri och infrastruktur

Figur 14. Aktérsbeddmningsdiagram for Kina. Bild: FOI.1

I det har avsnittet har primart huvudkategorin Industri och infrastruktur (i gront)
behandlats. Lasaren kan ha noterat att féregaende avsnitt i det har kapitlet har
vidrort vissa faktorer inom huvudkategorin Tillampade férmagor (i blatt), men
med fokus pa civila tillampningar av rymdsystem som ocksa kan anvéndas for
militara andamal.

Vi bedomer, baserat pa vara studier som har presenterats i det har kapitlet, att
Kina redan idag har hég kompetens inom hela huvudkategorin Industri och
infrastruktur. De morkt fargade cellerna beskriver nuldgesbilden och hur vi
forutser Kinas utveckling pa 1-5 ars sikt.

Var bedomning &r att pa 5 — 10 ars sikt kommer Kina att fortsatta h6ja sin niva.
Det enda undantaget, som vi ser, dr den industriella kapacitetens utveckling. Vi
beddmer att den kommer att begrénsas av statens inblandning i det kommersiella
segmentet, av USA:s och andra véstlanders strikta exportkontroll och av en
forsamrad kinesisk ekonomi i stort, och darfor stannar Kina pa den femte nivan
enligt var bedomning. [7]
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4 Perspektiv pa styrningen av den
kinesiska rymdsektorn

For att ge lasaren en grundlaggande forstaelse av styrningen av rymdsektorn
foljer har en oversiktlig beskrivning av det kinesiska forvaltningssystemet.
Bilden av hur den kinesiska rymdverksamheten inriktas och styrs knyter an till
aktorerna i sektorn, och strukturerna for kinesisk rymdverksamhet. Som framgatt
av kapitel 3 &r den kinesiska rymdsektorn synnerligen komplex i sin

uppbyggnad.

Det har kapitlet &mnar ocksa ge lasaren en 6verblick Gver idéer och
forestallningar som omgardar rymd som politiskt tema. Har belyses ocksa
politiken bakom de kinesiska rymdsatsningarna och hur den tar sig uttryck i form
av visioner, strategier, policy och praktik.

Den mindre valutvecklade kinesiska rymdlagstiftningen beskrivs ocksa i det har
avsnittet, for att ge en bild av Kinas syn pa reglering av rymdverksamhet
nationellt, men ocksa med en utblick mot hur Kina ser pa den internationella
rattsutvecklingen inom rymddoménen.

4.1 Den kinesiska forvaltningen bakom de

politiska besluten

Kinas enpartistat har tre grundldggande samhalisharande delar: Kinas
kommunistparti, staten och férsvarsmakten (Folkets befrielsearmé, People’s
Liberation Army, PLA). [6]

Kinas ideologiska och politiska inriktning faller inom kommunistpartiets
domaner att besluta om. Kommunistpartiets centralkommitté ar det hdgsta
organet i partiet. De grundldggande femarsplanerna, som styr samordning och
inriktning av alla policyomraden, tas fram av kommunistpartiets
centralkommitté. Kommittén utnamner politbyran som leds av presidenten Xi
Jinping, som hér agerar som det politiska organets generalsekreterare. Alla
centrala strategiska beslut om Kinas ekonomi-, férsvars- och utrikespolitik fattas
av politbyran och dess standiga utskott. Det ar har inriktningen av rymdpolitiken
utformas. Presidenten har, med andra ord, personligen ett mycket stort inflytande
dver den politiska inriktning av Kinas nationella rymdverksamhet, vilket ocksé
paverkar styrningen av rymdsektorn under den politiska nivan. [155]

Kinas regering, staten, har i sin tur ansvar for att administrativt verkstalla den
politik som partiledningen har beslutat om. Regeringens hogsta organ ar
Statsradet, som leds av premiarministern. [6]
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PLA, i sin tur, ansvarar for att skydda det befintliga statsskicket och
kommunistpartiets stallning som makthavare. PLA har ocksa i uppdrag att
skydda Kina fran externa hot och styr dartill Kinas forsvarsteknologiska
forskning och innovation, som bedrivs av andra statliga institut, myndigheter och
industrikonglomerat. [6]

Exakt hur det politiska beslutsfattandet pa rymdomradet sker &r pa manga satt
foremal for fler fragor &n svar, men klart ar att rymd behandlas inom olika
politiska koordineringsaktiviteter. [162] Sarskilda styrgrupper, pa engelska sa
kallade Leading Small Groups (forkortat LSG i litteraturen) har upprattats av
kommunistpartiet for sarskilt prioriterade politiska fragor. Rymdomradet &r ett
sadant hogt prioriterat hogteknologiskt omrade. Arbetet i styrgrupperna ar inte
formaliserat eller strukturerat i sin dokumentation eller publikation. [163]

Bara pa senare ar har forskare kunnat beskriva hur rymdfragor av
militarstrategisk betydelse behandlas av olika styrgrupper. Forskning har visat att
PLA har ett betydande inflytande 6ver rymdpolitikens utformning, framforallt
genom styrgruppen for Ingenjorsverksamhet for bemannad rymdféard (China
Manned Space Engineering, CMSE) och styrgruppen for Kinas
manutforskningsprogram (China Lunar Exploration Program, CLEP). Ledaren
for dessa bada styrgrupperna rapporterar direkt till Statsradet (staten) och inte till
den centrala militarkommittén. Vilken aktor som far leda en styrgrupp avgors av
allt att ddma av vilken aktér som ansvarar for flest system inom omradet i fraga.
Rapporteringen ska ske oberoende ledarskapets hemorganisation, direkt till
Statsradet. [164]

4.2 Rymden i politiken — Utveckling och
modernisering for fred, férsvar och

sakerhet

Kinas rymdpolitik utformas med utgangspunkt i att den kinesiska staten ska ha
mojlighet att uppna nationella sikerhets-, férsvars- och utrikespolitiska
malsattningar. Ut mot omvéarlden kommunicerar Kina en annorlunda bild. |
internationell kontext lyfter Kina fram rymdomradet som ett falt for fredligt
internationellt samarbete. Kina framhaller sarskilt betydelsen av rymdverksamhet
for utforskning och innovation, milj6- och klimatatgarder samt katastrofhantering
och bistandsinsatser. [28] [165]

421 Historik, nationalism och strategisk kultur satter
inriktningen

Kinas forsvar och sakerhet ar de viktigaste drivkrafterna for landets snabbt och

stadigt vaxande rymdverksamhet, men Kina har ocksa utrikespolitiska
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malsattningar som man verkar for att uppna genom sin rymdpolitik. Kinas
kommunistparti har en vision om att en ny kinesisk storhetstid (eng. national
rejuvenation) ska intrada i samband med att nationen firar sitt hundraarsjubileum
2049. [166] [167] Rymdprogrammet ses med andra ord som en bérare av
samhallelig utveckling och modernisering. [168] Det globala
flaggskeppsinitiativet for att utveckla rackvidden av kinesisk infrastruktur och
sammanlénka den vérlden 6ver, “den nya sidenvdgen” (Belt and Road Initiative,
ofta forkortat BRI i engelsksprakiga kallor), inkluderar satsningar pa en
”rymdinformationskorridor” (Space Information Corridor, SIC). BRI omsétter
den kinesiska visionen om Kinas rymddrém till en strategisk niva, se dven
avsnitten 4.1, 5.3 och kapitel 6. [169]

Kina ser rymdomradet som en viktig arena for att framja sina globala ambitioner
[170]. For Kina finns det en sérskild drivkraft i att revanschera sig efter den
period av nedgang som foljde det vasterlandska inflytandet ver Kina och
frammande staters ockupation av kinesiskt territorium. [171] Kinas strategiska
syn pa rymddoménen fargas av historiska lardomar om Kinas uppgang och
tillbakagang som varldsmakt och darigenom av Kinas strategiska kultur. Kina
verkar idag for att skaffa sig en narvaro i rymden och fokuserar sarskilt pa
rymden mellan jorden och manen (cis-lunar space) som ett forsta steg ut i
varldsrymden. Ye Peijian, ansvarig for Kinas manutforskningsprogram (CLEP)
gjorde 2017 ett uppmarksammat uttalande som fangar den kinesiska
expansionistiska synen pa rymden. I sitt uttalande liknade han universum vid ett
hav dar manen motsvarar Diayou-06arna (Senkaku-6arna, enligt Japan som ocksa
gor ansprak pa 6arna) och Mars ar Huangyan-6n (Scarborough Shoal som
Filippinerna gor ansprak pa):

"The universe is an ocean, the moon is the Diaoyu Islands, Mars is Huangyan Island."...

“If we don't go there now even though we're capable of doing so, then we will be blamed by
our descendants. If others go there, then they will take over, and you won't be able to go
even if you want to.” [172]

Att fokusera pa industriell och ekonomisk etablering i cis-lunar-omradet med
inriktning pa exploatering av resurser i rymden har varit ett satt for Kina att
undga konflikt och konfrontation med supermakten USA. Genom att rama in sin
expansion i rymden som ett fredligt foretag for att utforska omradet rymden (pa
motsvarande sétt som en geografisk sfar — pa jorden — kan utforskas) har den
kinesiska rymdstrategin tydlig forankring i kinesisk tradition for “indirekt
krigforing”. [166] [171]

Kina nyttjar sig inte bara sin teknologiska kompetens for att uppna sina
malsattningar inom rymdomradet, man nyttjar ocksa hela staten och dess
samtliga tillgdngliga medel. PLA har anvént sig av begreppet “lawfare” med
definitionen att en stat kan nyttja legitima internationella organisationer for att
uppna strategiska malsattningar, se dven 5.1. [171]
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Kinesisk mytologi anvénds strategiskt som inramning av rymdprogrammet. Som
exempel kan namngivning av Kinas rymdinfrastruktur nd&mnas. Har figurerar
”det himmelska templet”, Tiangong (Kinas bemannade rymdstation),
mangudinnan Chang’e och hennes foljeslagare Yutu (Kinas manlandare och
farkoster for utforskning av manen) pa prominenta platser i rymdprogrammet.

Science fiction och modern popularkultur anvands ocksa som propaganda for
framtida kinesiska rymdsatsningar och ambitionen att leda vérlden i en
gemensam framtid i rymden. [173] [174] Kina satsar inte minst pa
filmproduktion med rymdtema. [175] [176] [173]

Aktiviteter rorande méanniskans utforskning av rymden &r ett av fa omraden déar
fragan om mans och kvinnors deltagande i rymdverksamhet pa nagot satt aktivt
belyses. [177] Kinas manprogram har ocksa bidragit till att kvinnor kliver fram
som forebilder, da robotfordon for utforskning har namngivits efter mytologins
mangudinna. [28] Ar 2012 fick Kina ocksa sin forsta kvinnliga taikonaut. Det har
setts av omvérlden som ett led i en stdrre trend inom det kinesiska samhéllet; att
synliggora starka kvinnor for att framja ett sadant ideal — det mansdominerade
ledarskapet i landet till trots. Det framstar ocksa som att Kina forsoker bredda
kompetenspoolen som finns inom den nationella rymdsektorn. [178]

4.2.2 Utrikes- och s&kerhetspolitiska fragor i rymdkontext

Pa ett dvergripande plan kan forst namnas att Kina ser pd rymddomanen som en
av dagens viktigaste arenor for strategisk konkurrens mellan stater. Den
nationella sakerheten och den ekonomiska utvecklingen knyts till satsningar pa
rymdverksamhet, saval civil som militar sddan. [179]

Ett annat centralt perspektiv pa nationell rymdverksamhet &r att den bidrar till att
frdmja Kinas stallning i véarlden som rymdnation och ses som ett mycket viktigt
instrument for att bryta den amerikanska dominansen i globala fragor i stort.
Kina stravar mycket tydligt efter en multipolér vérldsordning som avskaffar det
man kallar USA:s hegemoni. [155] Den radande globala sékerhetsordningen
kritiseras aktivt och ofta med starkt Nato-fientlig retorik. Inom rymdomradet tar
den har kritiken sig olika uttryck i olika internationella fora, se kapitel 5.

Det kinesiska kommunistpartiets malsattning att sakerstalla Kinas
sakerhetspolitiska intressen kommer till uttryck pé flera satt i kontexten av den
globala rymdverksamheten. [37] Rymdverksamhet ses som instrumentell i Kinas
nationella forsvars- och sakerhetsarbete, och rymden som en arena for krigforing.
[180] [181] [182] Rymden behandlas ocksé i den nationella
sékerhetslagstiftningen och i reglering av nationell rymdverksamhet, se avsnitt
4.3.2.

Kina ser att nationell rymdverksamhet bidrar till att starka Kinas nationella
sakerhet och stallning som global stormakt. Férutom évergripande perspektiv pa
rymden som en sdkerhetspolitisk arena ses rymdteknologi som en mycket potent
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tillgang for den kinesiska statens projektion av makt och kontroll riktad mot dess
militara motstandare. [181] Rymddata och -tjanster anvéands i omraden som &r av
stor militérstrategisk betydelse. Till exempel bevakar Kina med hjélp av
rymdsystem sina forsvars- och sakerhetsintressen i omraden och i situationer som
ror territoriella dispyter. Kinas etablering av rymdinfrastruktur i Sydkinesiska
havet har sérskilt uppmarksammats under senare ar. [183] [184] [185] Dartill ser
Kina andra staters rymdverksamheter som ett sdkerhetspolitiskt hot mot Kina.
Det géller inte minst kapacitet for rymdbaserad spaning och évervakning som
Kina anser utgor spionage mot staten. [186]

Vi maste utga fran att 6vervakningsférmaga som mojliggors av den
rymdteknologiska utvecklingen inte endast riktas utat mot stater som Kina ser
som konkurrenter eller motstandare. Den kinesiska rymdverksamheten bidrar
ocksa till kontroll och massévervakning som riktas inat, mot eget territorium och
landets egna medborgare. Repressionen i Kina har férstarkts och staten utvar i
allt hdgre grad och omfattning kontroll av medborgare med hjélp av nya tekniska
hjalpmedel. [10] Al for personigenkanning, och cyberdvervakning ar kanske de
mest synliga exemplen som tagit stor plats i media sedan 2010-talet. Men &ven
rymdtjanster nyttjas for att kartlagga personer, omraden, aktiviteter eller
organisationer. Rymdbaserat underrattelsearbete innebér att den kinesiska staten
far tillgang till ytterligare verktyg for massovervakning av medborgare, ocksa pa
global skala. Underréttelsearbete i rymddomanen och cyberdomanen &r centralt
for Kinesisk strategi gallande forsvar och sakerhet och utgor ett omfattande
hybridhot fér omvarlden. [187]

Nar det géller barraketesprogram gor sig andra sékerhetspolitiska aspekter
paminda. Vid raketuppskjutningar fran sédra Kina uppstar inte sallan
konfrontation med andra stater, inte minst med Filippinerna, da forbrukade
raketsteg aterkommande gor nedslag inom andra staters territorium. Bargning av
kinesiska raketdelar i Sydkinesiska havet har lett till sammanstotningar mellan
filippinska fartyg och kinesiska militarfartyg. [188] Fler exempel pa friktion som
finns mellan Kina och grannlénder i regionen, relaterat till rymdverksamhet,
beskrivs i kapitel 5.

4.3 Fran strategi till lagstiftning

Kinas rymdsektor har en uppsjo av aktdrer och aktiviteter som bedrivs i statlig
regi. Statens inflytande 6ver rymdverksamhet &r stort i och med att fragorna éver
tid har knutits nédrmare den politiska ledningen. [28] [189] Samtidigt avgors
manga fragor som &r av praktisk betydelse for verksamhetsutévare pa regional
och lokal niva. Att det saknas en 6vergripande nationell rymdlagstiftning ses som
ett av huvudskalen till att det ofta rader oklarhet kring genomférande av policy,
strategi och konkreta program. Det ar manga analytiker som har patalat
svarigheterna som finns i att som utomstaende kunna éverblicka mandat, roller
och hur beslut om aktiviteter fattas. [190] [191]
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43.1 Policy, strategi och program

Kina knyter in den nationella rymdverksamheten i sina nationsbyggande,
langsiktiga strategiska mal. Xi Jinping har under 2010-talet gestaltat nationens
utvecklingsstravan och en kinesisk renassans i sin sa kallade Kinadrém som ar
2017 ocksa skrevs in i den kinesiska konstitutionen, kopplat till nationens mal for
sitt hundradrsjubileum. [192] [28]

Kinadrommen omfattar den mer specifika visionen for utvecklingen av den
nationella rymdsektorn: Kinas rymddrém. Visionen fortydligas ytterligare pa mer
strategisk niva bland annat i den kinesiska vitooken om rymden. [193] Men
visionen ar ocksa en viktig komponent i statlig propaganda, vilket bland annat
speglas i kinesisk populérkultur. [175] [176]

Rymden mellan jorden och manen (cis-lunar) &r ett specifikt omrade av intresse
for Kina. Kina ser omradet som centralt for att kunna sékerstélla ett sjalvstandigt
tilltrade (oftast anvénder vi hir begreppet autonomt tilltrade”) till rymden. Kina
ser det som avgorande for sina framtida mojligheter att verka saval civilt som
militéart i den hér delen av rymddomaénen. [193] Framforallt kopplar Kinas
stravan att dominera omradet till ett Gverordnat strategiskt mal for
Kinadrommen, ndmligen att modernisera PLA. [28] PLA-anknutna forskare
havdade dock att drommen om rymden utgor en fredlig sadan nar Xi Jinping
2013 framholl att den aktuella taikonaut-utsdndningen ”bar den kinesiska
nationens rymddrém”. [194] [195] Den kinesiska drommen i kontexten militért
strategiskt tdnkande behandlas i kapitel 6.

Som ndmnts sa dr "Nya Sidenvégen” ett centralt strategiskt kinesiskt initiativ
som bidrar till genomfdrandet av Xi Jinpings vision for Kinas nérvaro i rymden.
Enligt CNSA sa handlar programmet om att kunna forse partnerlander med
informationstjanster som bygger pa rymddata, framst kommunikation, fjarranalys
och satellitnavigation. Genom ett markbaserat informationsdelningssystem ska
partnerldnder kunna dela och nyttja data och information. Enligt CNSA ska dessa
markstationer vara gemensamma datacenter for analys och behandling av
satellitdata och CNSA marknadsfor det som ett samarbete som gynnar alla
nationer inom BRI. Med potential for saval civila som militara tillampningar
handlar initiativet inom rymdomradet om att upprétta en
’rymdinformationskorridor”. PLA har ocksa kopplingar till genomférandet av
initiativet och sarskilt satsningar pa att erbjuda PNT-tjanster genom global
lansering av Beidou, se kapitel 6. Nya Sidenvégen ar ocksa instrumentell i
kinesisk utrikespolitik inom rymdomradet och har anvants flitigt for att generera
bilaterala samarbeten med andra stater. [169] [196]

Sedan 2015 ar Kina strategiskt inriktat pa att framja kommersiella bolag i den
nationella rymdsektorn. Det industripolitiska programmet Made in China 2025
slar fast att rymdindustrin ska prioriteras och driva teknisk innovation inom den
statliga och privata rymdsektorn. [197] Den har policyinriktningen laborerar med
koncept som associeras med kommersialisering i Vast, som fri marknad och
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vinst, under forutsattningen att staten ska vagleda bolagens utveckling och att
statens behov ska styra inriktning av verksamhet. Kommersialiseringen av den
kinesiska rymdsektorn &r ett mycket tydligt exempel pa hur foretag forvéantas
jobba tatt med beslutsfattare pa olika nivaer for att sakerstalla att riktlinjer och
normer etableras och efterlevs. | detta ligger att lokala tjanstemén krasst
kalkylerar med att bolagen ska formas att framja lokal ekonomi och
sysselsattning. Utan den hér dimensionen av lokal styrning skulle foretagen inte
ta hojd for sddana aspekter. Pa sa vis blir det tydligt att lokalt administrativt
inflytande 6ver bolagens verksamheter ocksa paverkar utvecklingen av
kommersialiseringen av den kinesiska rymdsektorn. Samtidigt som styrningen
kommer valdigt nara bolagen genom direkta dialoger sa visar undersokningar att
det ocksa medfor osékerhet och oklarhet for foretag om vilka regler som galler
for deras verksamhet och hur de kan planera framat. [156] Samtidigt saknar Kina
idag saval overgripande som mer detaljerad nationell rymdlagstiftning som
reglerar den véxande kommersiella verksamheten i landet, se nédsta avsnitt 4.3.2.

| vitboken om Kinas ambitioner i rymden China’s Space Program: A 2021
Perspective som publicerades 2022 [198] presenterar Kina sina framgangar inom
rymdsektorn de senaste aren och dven sina ambitioner for de fem féljande aren.
Vitboken &r indelad i ett antal kapitel som identifierar strategiska malsattningar
for Kinas nationella rymdverksamhet: starkt ndrvaro i rymden, utveckling av
rymdteknologi och rymdsystem, utveckling och expansion av rymdindustrin,
forskning, modernisering av rymdlagstiftning och slutligen internationella
samarbeten. Militart nyttjande av rymden tas inte upp i vitboken.

4.3.2 Reglering av nationell rymdverksamhet — aktuell
lagstiftning
Den kinesiska staten utdvar en stark central styrning dver samtlig
rymdverksamhet som bedrivs inom statens territorium och av dar hemmahérande
juridiska personer, men det finns inget 6vergripande kinesiskt rymdrattsligt
ramverk som pa ett sammanhangande satt reglerar den nationella
rymdlagstiftningen. Frdgan har lange varit foremal for diskussioner bland
akademiker och har dartill funnits i manga ar pa den politiska agendan. Men
utvecklingen gar trots det langsamt. [199] [200]

Pa senare ar har fragan om den eftersatta nationella lagstiftningen och
mojligheterna for Kina att paverka utformningen av den internationella
rymdréttens utveckling knutits till frdgan om att inhemsk rymdjuridisk
kompetens idag inte kan méta sig med vastvarldens. [201] Kina ser att den
nationella lagstiftningen behdver utvecklas for att kunna verka normerande &ven
utanfor Kinas granser. [202] [203] Kina har till exempel drivit pa for att etablera
nya rustningskontrollsavtal inom rymdomradet, se dven avsnitt 5.1.1. [191]
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Nationella projekt som ger Kina méjlighet att driva pa utvecklingen av den
internationella ratten &r, till exempel, den nationella rymdstationen Tiangong och
manbasen ILRS. Stater som vill delta i internationellt samarbete med Kina vid
Tiangong far rakna med att Kina kan komma att vélja en samarbetsmodell som
innebdr att all verksamhet vid rymdstationen faller helt under Kinas jurisdiktion.
[204] Har bor ocksa noteras att PLA:s inflytande &r stort 6ver Kinas
rymdprogram for bemannad rymdfard, vilket paverkar karaktéaren av
verksamheten, &ven om det inte &r i strid med Rymdférdraget [205] att anvanda
sig av militér personal i utforskning av rymden. [166] Genom reglering av
verksamheten vid ILRS och Tiangong kan Kina etablera normer utifran sina egna
nationella preferenser och ambitioner med samarbetet, inklusive PLA:s
malsattningar for verksamheten. [206].

Forskning visar ocksa att Kina av rena prestigeskal har behov av att etablera en
modern nationell rymdlagstiftning. Kina ser kort sagt ur ett rymdmaktsperspektiv
att man som stormakt maste kunna pavisa hog kompetens i rymdrattsliga fragor
for att andra rymdaktorer ska se Kina som en global maktspelare. [202] [199] Det
ar en central fraga i och med Kinas ambition att paverka utvecklingen av globala
normer och regler for rymdverksamhet, i konkurrens med USA. [207] [202]

Kina utvecklade sin nationella reglering av rymdsektorn mellan 2001och 2002 da
man fick tva forordningar pa plats som tacker in vissa specifika ataganden som
Kina har genom FN:s olika rymdkonventioner. Férordningarna omfattar
ataganden som harstammar ur Rymdfardraget, Registreringskonventionen och
Ansvarskonventionen, rérande ansvar for rymdféremal och registrering av
rymdforemal hos FN. [208] Saval kinesiska som vasterlandska forskare har
argumenterat for att fragorna som forordningarna reglerar ar av sadan dignitet att
de borde ha lagstiftats om pa hogre niva an vad man valde att gora i bérjan pa
2000-talet. [209] [208]

Mellan de méanga aktorerna pé olika nivaer inom det kinesiska rymdekosystemet
forekommer parallellt arbete med att skicka styrande signaler fran olika delar av
administrationen till den stora mangfalden av aktorer som verkar inom den
kinesiska rymdsektorn. Savéal myndigheter pa statlig nivd som regionala och
lokala tjanstemén utfardar direktiv och riktlinjer. [156] [31]

For privata aktorer &r det hér en sérskilt stor utmaning eftersom den oklara
beredningen av arenden forsvarar planering och hojer den ekonomiska risken for
den som bedriver verksamheten. [210] Problemet med att manga bedomningar
och beslut hanteras fran fall till fall pa olika sétt ses ocksa som ett betydande
hinder for att 6ka privata investeringar i den nationella rymdverksamheten. [191]
Inte minst har tillkomsten av privata bolag som genomfoér utsandningsaktiviteter
skapat nya juridiska utmaningar fér den kinesiska staten. [211]

En aspekt av rymdverksamhet som Kina ocksa har valt att reglera &r tekniska
standarder for hallbarhet. Kina formedlar internationellt att man ser med storsta
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allvar pa hallbarhet i rymden och har tagit fram nationella hallbarhetskriterier for
rymdverksamhet. [38] CNSA har utfardat en rad standarder som omfattar sadana
hansyn som tas upp i FN:s riktlinjer for hallbart nyttjande av rymden, se avsnitt
5.1. [212] [213] [214]

4.4 Framatblick

Kina kommer med storsta sannolikhet att fortsétta folja sin malmedvetna,
langsiktiga strategi som knyter den nationella rymdverksamheten till Xi Jinpings
vision om den kinesiska drommen. Nationalistiska och ekonomiska motiv
kommer i stor utstréackning forbli viktiga for utvecklingen av Kinas policy,
strategi och reglering av rymdsektorn. [166] [167]

Kinas strategiska fokus kommer fortsatt att vara pa rymden mellan jorden och
manen (cis-lunar) i och med de mojligheter som finns for ekonomisk och
industriell expansion som rymdmakt i jordens naromrade. Omradet betraktas som
strategiskt att dominera for att kunna sékerstalla Kinas autonoma tilltrade till
rymden och Kinas framtida méjligheter att bedriva rymdverksamhet i den hér
delen av rymddomaénen. [193]

Under 2000-talet har sakerhetspolitiska och forsvarsrelaterade aspekter av
rymdverksamheten blivit allt tydligare och sammanlénkade med Kinas visioner
for samhallets utveckling — en trend som vi bedémer ar ihallande aven framat.
Kinas rymddrém ar en barande idé om Kina som ett modernt, hégteknologiskt
samhalle som leder resten av varlden i utforskningen av rymden. Visionen &r inte
avgransad till endast ambitioner om militdr modernisering och dominans i
rymden utan &r mer vidstrackt och omfattar bilden av ett rattmatigt kinesiskt
ansprak som stormakt pa manen och resurser i rymden, som omloppsbanor och
frekvenser. [28]

PLA har uttryckt att Kina som stat kan nyttja legitima internationella
organisationer for att uppna strategiska malsattningar, i sin definition av
begreppet ’lawfare”. Konsekventa investeringar i bland annat FN:s
rymdsamarbeten och férhandlingsfora visar att Kina kommer att fortsatta att
utdka sitt inflytande Over internationella institutioner for att befésta den
maktposition som man efterstravar. [171] [215]

Kinesisk mytologi kommer ocksa fortsétta att vara ett strategiskt verktyg for att
skapa en nationalistisk inramning av rymdprogrammet och figurera pa
prominenta platser i rymdprogrammet. Som exempel kan namngivning av Kinas
rymdinfrastruktur ndmnas — det himmelska templet, Tiangong (Kinas bemannade
rymdstation), och mangudinnan Chang’e och hennes féljeslagare Yutu (Kinas
manlandare och farkoster for utforskning av manen). Strategin knyter an anda ner
till grundskolekrav och larandemal som uppnas genom studier av den kinesiska
mytologin. Genom grundskoleuthildning som nar hela befolkningen kommer
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Kina dven fortsattningsvis starka sitt kulturella och nationella ansprak pa manen.
[171]

Kina kommer sannolikt ocksa framgent satsa resurser pa att anvanda
popularkultur for opinionspaverkan. Genom kulturverksamhet kommer Kina
projicera sin ambition att leda varlden i en gemensam framtid i rymden till saval
inhemska som utldndska mottagare. [173] [174]

Trots att rymden &r ett hdgt prioriterat politikomrade sa ar styrningen av sektorn
forvanansvart osammanhangande. Kina saknar sammanhallande nationell
lagstiftning vilket & anmarkningsvart sett till omfattningen av de Kinesiska
rymdsatsningarna, mangden aktorer och aktiviteter som bedriver verksamhet.
Arbetet med att utveckla styrningen genom att infora lagstiftning pa nationell
niva har, som beskrivet i det har kapitlet, pagatt lange. Under flera ar har det varit
hogaktuellt att fa pa plats rattsliga ramar, men arbetet har inte avslutats. Trots
signaler fran akademiker om att arbetet bor vara néra att ga i hamn finns det
ingen officiell kalla som styrker att sa ar fallet. Kina kan med andra ord komma
att sta utan ett rattsligt sammanhallande ramverk for sin nationella
rymdverksamhet i manga ar till. [30] [200] Fordrgjningen har forklarats utifran
flera olika faktorer sa som byrakratiska etablissemang som &r svaréverskadliga
och svarforanderliga. Andra aspekter som har pekats ut som fordréjande ar Kinas
forhallande till rattsstatliga principer och idén om att det bésta séttet att framja
industriell framvaxt skulle vara att inte pa nagot satt tygla den teknologiska
utvecklingen. [30]

Kinas strategiska forhallningssatt till rymden och rymdmaktsprojektion grundas i
synen pa rymden som motsvarande en geografisk sfar pa jorden. Att exploatera
den har sfaren ses som ett sétt att oka statens mojlighet att inta ett globalt
ledarskap. [171] [28] [185] Reglering av den egna nationella sektorn och
ambitionen att ta ett ledarskap inom standardisering av rymdverksamhet &r tva
fragor som har fatt hogre prioritet i Kina under senare ar. Kina ser sadana
aktiviteter som instrument for att forma den framtida utvecklingen av rymden —
som miljo eller som doman, beroende pa betraktarens perspektiv. [38] [39]

Genom att 6ppna upp rymdstationen Tiangong och den internationella
forskningsstationen pa manen, ILRS, for internationella samarbetspartners
kommer Kina att fortsétta att knyta nya rymdfarande nationer till sig. Alla
aktorer som valjer samarbete med Kina, inom de program som Kina har ensam
radighet 6ver, kommer att samlas inom de rattsliga ramar som Kina véljer att
infora for att reglera sina nationella rymdverksamheter. [204]

Framatblicken gallande perspektiv pa styrningen av den kinesiska rymdsektorn
illustreras sammanfattningsvis har med hjalp av aktérsbedémningsdiagrammet,
se figur 15.
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Kina

Satellitdrift SSA
Industriell

kapacitet PNT

Barraketsprogram SATKOM
SOR

Uppskjutningsplats

Militar styrning
och verkan

ASAT

Nationell strategi Tidig férvarning

FoU Rymdférsvar och
doktrin
E Tillampade férmagor Strategi, doktrin och organisation Industri och infrastruktur

Figur 15. Aktérsbeddémningsdiagram for Kina. Bild: FOI.

Fokus ligger i det har kapitlet pa huvudkategorin Strategi, doktrin och
organisation, i gul farg. De morkt fargade cellerna ger var bedémning av nulaget
och utvecklingen som vi ser den pa 1-5 ars sikt. De visar, som vi har beskrivit i
det hér kapitlet, att Kina redan idag har full kompetens inom den aktuella
huvudkategorin. Det finns redan idag nationella strategier for forsvar och
sakerhet, satsningar pa forskning och utveckling samt industripolicy som stodjer
Kinas militara nyttjande av rymddomaénen.

Pa lite langre sikt, 5-10 ar, &r var bedémning att Kina kommer att bibehalla, men
ocksa hoja sin niva gallande strategier, doktrin och organisation. Daremot
bedémer vi inte att nivan for faktorn styrning och verkan bor héjas. Om det inte
vore for de dterkommande omorganisationerna inom den kinesiska
forsvarsmakten och Kinas bristande transparens gallande sin militara
rymdverksamhet, sd hade vi valt att uppgradera faktorn styrning och verkan till
hogsta nivan (7). Nationell strategi och FoU har i enlighet med metoden for
bedémning av rymdaktorer ingen niva 6—7, utan stannar pa niva 5 som hogsta
niva. [7]
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5 Internationella relationer — sa
nyttjar Kina sin rymdmakt globalt

Det hér avsnittet ger en bild av Kina som aktor i det internationella
rymdsamfundet. Har ges l&saren en bild av Kinas agerande inom FN i fora som
behandlar rymdfragor, Kinas intressen i olika multilaterala och bilaterala
rymdsamarbeten samt vilket inflytande Kina utévar i den globala rymdsektorn.

Sedan rymdaldern inleddes har rymden varit en arena for militara aktiviteter. De
forsta rymdverksamheterna utvecklades inom ramen for militdra program och
syftade till att starka staters militara formagor. | den kontexten utvecklades
internationellt samarbete kring rustningskontroll i rymden. Allt eftersom
teknologi spreds utanfér de militara programmen till civila program for
utforskning av rymden borjade fler stater n stormakterna séka majligheter att
dra fordel av rymdtjanster och data. | och med det véxte ocksa behovet av att
utveckla internationellt samarbete mellan stater kring civil rymdverksamhet.

5.1 Rymdsamarbete inom FN

Kina lagger stora resurser pa arbete inom FN, dar rymd behandlas som tema fran
tva huvudsakliga perspektiv: rustningskontroll och fredligt nyttjande av rymden.
Kinas satsningar pa aktivt deltagande i FN:s processer syftar till att bereda
marken sa att kinesiska initiativ och malsattningar enklare kan fardas genom det
multilaterala systemet och dérmed bidra till Kinas projektion av rymdmakt. [171]
Bland annat har Kina de senaste aren gjort stora ekonomiska ataganden i
forhallande till FN:s byra for yttre rymden (United Nations Office for Outer
Space Affairs, Unoosa). [215] | det har avsnittet presenteras Kinas diplomatiska
arbete inom rustningskontroll saval som fredligt nyttjande av rymden. [167]
[216]

51.1 Rustningskontroll

Kinas officiella position &r att rymden bor nyttjas uteslutande for fredliga
andamal och att all form av militarisering av rymden motverkar en sadan
malséttning. | Kinas vitbdcker om nationellt forsvar framstélls ocksa
sékerhetslaget i rymden som en central utmaning som kréaver att FN:s arbete mot
en kapprustning i rymden starks. [217] [182] [181] [218]

I borjan av milleniet stod det globala rymdsamfundet vid ett vagskal. USA
foresprakade forhandlingar om spridningsforbud medan Kina ville se
forhandlingar om ett avtal med férbud mot utplacering av alla typer av vapen i
rymden, [219] [220] for att stoppa kapprustningen i rymden (Prevention of an
Arms Race in Outer Space, Paros). [221] Kina har inom FN, sedan 2000-talets
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inledning, arbetat utifran standpunkten att utplacering av vapen i rymden inte kan
ligga i ndgon stats intresse och att det daremot ar av grundlaggande betydelse for
alla stater att kunna fortsdtta att exploatera rymden i fredliga syften. [222] [217]

Kriget i Kuwait 1991 satte ljuset pa betydelsen av militar rymdverksamhet i
moderna konflikter. Kina foljde noggrant utvecklingen av USA:s rymdférmagor
och hur de forstarkte den amerikanska maktprojektionen. Krigen i Afghanistan
2001 och i Irak 2003 motiverade Kina att trappa upp sina militara satsningar i
rymddomanen. [223] USA pekas ocksa ut av Kina som drivande bakom det man
anser ar en 6kande militarisering av rymden. | januari 2001 rekommenderade en
arbetsgrupp med mandat fran USA:s kongress och under davarande
forsvarsministern Donald Rumsfelds ledarskap att USA:s regering med kraft
skulle verka for att utveckla rymdvapen, i syfte att avskracka motstandare och for
att kunna forsvara USA:s intressen mot attacker. [224] Oron for Kinas utveckling
av militara rymdférmagor vaxte i USA vid den hér tiden undan for undan.

Sovjetunionen (och senare Ryssland) och USA hade sedan borjan av rymdaldern
utfort tester av antisatellitvapen, saval rymdbaserade som markbaserade. Nér
Kina dr 2007 valde att utfora ett markbaserat, destruktivt Asat-test &ndrades
sékerhetsklimatet i den globala rymdsektorn drastiskt. Testet utférdes i hdg
omloppsbana och genererade mer skrot an nagot tidigare test eller nagon tidigare
incident, se figur 16 nedan. Det internationella rymdsamfundet riktade skarp
kritik mot Kina, i en omfattning som aldrig tidigare férekommit vid andra staters
Asat-tester. Det &r inte en dverdrift att sédga att det kinesiska destruktiva testet
genomsyrat saval debatten om rustningskontroll i rymden som samtalen om
héllbart och fredligt nyttjande av rymden alltsedan det agde rum. [225]

7000 1 —— USA
Rysslands

£ 6000 - Ryssland ASAT-test
= — Kina 2021
B 5000 - Alla andra Kollision mellan
£ Kosmos 2251 &
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o 4000 A /
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Figur 16. Rymdskrot attribuerade till olika lander éver tid. Nagra k&nda skrotgenererande
handelser ar markerade, bland annat det kinesiska Asat-testet 2007 och tva separata
fragmenteringar av 6vre raketsteg fran barraketen CZ-6A. [226] [227]
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Kina har deltagit aktivt i arbetet som pagick mellan 2022 och 2023 inom FN:s
Oppna arbetsgrupp for begransning av rymdhot genom normer, principer och
regler for ansvarsfullt agerande i rymden. | samband med arbetet som pagick i
gruppen ledde ocksa USA en ansats for att fa till stand ett moratorium for
destruktiva markbaserade Asat-tester. [228] Trettioatta stater har foljt USA:s
exempel genom att gora individuella nationella ataganden att avsta fran
destruktiva markbaserade Asat-tester. Sverige gjorde sitt atagande i samband
med att EU-kretsen tillsammans tillkdnnagav sina ataganden i FN:s
generalforsamlings forsta utskott 2023. [229] [230] [9] Kina som inte formellt
har stétt initiativet med den 6ppna normorienterade arbetsgruppen, som
Storbritannien star bakom, har fortsatt att driva pa for att fokus ska aterga till det
sino-ryska initiativet att forhandla fram ett bindande avtal for att forbjuda
utplacering av vapen i rymden. [231] [232]

Efter att arbetet i den dppna arbetsgruppen avslutades vidtog 2023 till 2024
istallet forhandlingar inom en ny, till storleken mer begrénsad, expertgrupp vars
uppgift var att diskutera ytterligare mojliga atgarder for att férhindra
kapprustning i rymden (Group of Governmental Experts on further practical
measures for the prevention of an arms race in outer space, GGE-Paros).
Ryssland och Kina som kom med initiativet till arbetsgruppen ville hérigenom
framja sitt forslag att ta fram ett nytt bindande rustningskontrollavtal for
rymddomanen. Det sino-ryska forslaget fokuserade ocksa pa ett forbud mot
utplacering av alla former av vapen i rymden. [229] [233] Sverige deltog som en
av tjugofyra stater i arbetet (endast fyra EU-lander deltog i arbetet; Frankrike,
Tyskland, Ungern som var EU:s ordférandeland medan forhandlingarna pagick,
och Sverige). Gruppen lyckades i sista stund enas om att faststélla en rapport till
generalforsamlingen. Det var forsta gangen sedan 2013 som en arbetsgrupp i
rustningskontrollsparet framgangsrikt kunde na konsensus kring resultat. [234]

Kinas rymdresurser ar ocksa av instrumentell betydelse for andra staters
kapacitet att rusta. Inte minst a&r PNT-tjanster av stor betydelse for att
effektivisera karnvapenformagor — nagot som Kinas Beidou-satelliter kan forse
Kinas samarbetspartners med. Just fragor om nyttjande av rymdresurser for att
utveckla karnvapenprogram och fragor om utplacering av kdrnvapen i rymden &r
nygamla fragor for debatten om rustning i rymden, men de har kommit att bli
centrala i rustningskontrolldebatten under 2024. Efter att uppgifter om
utvecklingen av en rysk karnvapenbarande satellit presenterats, for ledamoter i
USA:s representanthus underrattelsekommitté, publicerade ordféranden for
underrattelsekommittén ett uttalande dér han krévde att Bidenadministrationen
skulle tillgangliggora all information rorande verksamheten. Responsen fran
regeringen indikerade att man inte delade uppfattningen om att all information
borde offentliggdras och att man ansag att det inte fanns skal for alarmism. [235]
[236] [237] [238]
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USA ser Rysslands och Kinas utveckling av potentiella kdrnvapen riktade mot
rymdsystem som ett svar pa USA:s redundansstrategi som gar ut pa att etablera
stora konstellationer i omloppshana. USA:s mal att minska sarbarheten om en
satellit slas ut, genom att ha en mangfald satelliter i omlopp och férmaga till
snabb uppsandning av satelliter for att ersatta utslagna sadana, skulle motverkas
av en karnvapenexplosion i laga omloppsbanor. En sadan explosion skulle kunna
gora omloppsbanorna narmast jorden oanvandbara i aratal, har experter varnat
for. [239] [240]

Oron att Ryssland kommer att placera ut kdrnvapen i omloppsbana runt jorden
blev darfor stor i det globala rymdsamfundet nér uppgifterna blev k&nda. Kina
har dock inte fordomt Ryssland efter att uppgifterna har blivit publika. Kina
rostade inte heller for den resolution om férbud mot utplacering av kérnvapen i
rymden som Japan och USA lade fram i FN:s sakerhetsrad. [241] Omrostningen
var en historisk handelse i och med att resolutionen var den férsta om rymd som
en global sakerhetspolitisk fraga for sakerhetsradet att ta stéllning till. [242]
Sextiotva stater, inklusive Sverige, stodde resolutionen. Den bekréftade,
sammanfattningsvis, det atagande som stater gor enligt Rymdfordraget, att avsta
utplacering av karnvapen i omloppsbana eller pa himlakroppar.

Kina menade att Japans och USA:s forslag till resolution var obalanserat och lade
som motaktion fram, tillsammans med Ryssland, ett tillaggsforslag till
resolutionen i sakerhetsradet. Det fokuserade istallet pa ett forbud mot
utplacering av alla typer av vapen i rymden. Tillagget som féreslogs lag darmed i
linje med Kinas och Rysslands initiativ att forhandla fram ett bindande avtal om
forbud mot utplacering av vapen i rymden, det sa kallade PPWT-initiativet
(Treaty on Prevention of the Placement of Weapons in Outer Space and of the
Threat or Use of Force against Outer Space Objects). Resolutionen med det
rysk-kinesiska tillagget rostades ned av sakerhetsradet (Algeriet, Ecuador,
Guyana, Kina, Mozambique, Ryssland och Sierra Leone for — Frankrike, Japan,
Malta, Sydkorea, Slovenien, Storbritannien och USA emot — Schweiz avstod).
Darefter rostades originalresolutionen ned med tretton roster for och en emot i
och med att det var Ryssland i egenskap av permanent medlem i Sakerhetsradet
som lade in sitt veto mot resolutionen. [241]

Kinas test av en interkontinental ballistisk robot (intercontinental ballistic
missile, ICBM) 25 september 2024 markerade ett nytt lagvattenmarke inom
internationellt samarbete for att framja fredligt nyttjande av rymden och begransa
kapprustningen. Kina meddelade den japanska kustbevakningen, i samband med
testet, att det skulle medféra rymdskrotsnedfall i narheten av den filippinska 6n
Luzon och i ett omrade i sodra Stilla havet. Varningen utfardades i samband med
Kinas testskott av en robot ut i Stilla Havet. Det var det forsta gangen pa flera
decennier som Kina genomférde ICBM-test som riktades ut i Stilla Havet fran
Kinas fastland, vilket bedomare menade var ett tecken pa de forsamrade
geopolitiska forhallandena i regionen. [243]
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Forskare har ocksa reflekterat kring att testet kan ses som en markering av Kina i
ett led att uppratthalla sin status som karnvapenmakt. Att Kina valde att notifiera
andra stater, som skulle kunna paverkas av skrotnedfall, fick ocksa rymdexperter
att diskutera om det hér skulle ses som indikativt for Kinas framtida agerande
gallande notifiering infor raketuppsandningar. Skulle Kina etablera en sadan
praxis sa skulle det innebara majligheter for andra stater att vidta ytterligare
atgarder for att reducera risker for sin egen rymdverksamhet samt risker pa
marken, i luften och till sjéss, i samband med kinesiska uppséndningsaktiviteter.
[244] 1dag 2024 finns det dock indikationer pa att Kina har okat sitt risktagande i
rymddomanen och att dylik strategisk kommunikation fran Kinas sida inte har
etablerats annu. Fran Vasts perspektiv framstar det tvartom som att den
kommunikation som sker inte &r konsekvent uppriktig, vilket hdmmar arbetet
med att framja sakerheten i rymddomanen. [25]

5.1.2 Fredligt nyttande av rymden

Trots att Kinas officiella linje &r att man ser rymden som en arena for fredliga
aktiviteter [245], har landet ett av varldens mest utbyggda militara rymdprogram
och besitter hela spannet av tillampade formagor for krigforing i rymden, se
kapitel 6. [180] Kina manar om bilden av Kina som en samarbetande stat som
verkar for att uppratthalla den regelbaserade varldsordningen. [165] I linje med
det budskapet har Kina uttryckt behovet av att undvika fragmentering av den
internationella rymdratten och att FN:s kommitté for fredligt nyttjande av
rymden (Committee on the Peaceful Uses of Outer Space, Copuos) bor starkas i
sin roll, som central plattform for samverkan kring styrning av globala
rymdaktiviteter. [246] Dartill har Kina under 2000-talet drivit linjen att
rymdmiljon i sig bor skyddas genom att stater vidtar atgarder for langsiktigt
hallbart nyttjande av rymden. [193] [247]

Tillstandet i rymdmiljon ar en faktor som har stor paverkan pa sékerhetslaget i
rymddomanen. Fragor om hallbart nyttjande av rymden och civil sakerhet
hanteras dock primart av Copuos i Wien. Den mest centrala hallbarhetsfragan
som Copuos arbetar med &r den véxande populationen av rymdskrot i
omloppsbanor runt jorden. [248] En annan frdga som pa senare ar har fatt allt
storre uppmarksamhet dr paverkan av, och behov att reglera,
megakonstellationernas utbredning i 1aga omloppsbanor. En aspekt som har
diskuterats flitigt &r paverkan pa markbaserad rymdobservation [249], men aven
den 6kande trangseln och risken for kollisioner och skrotbildning har lyfts fram i
debatten. [250]

Kina och Ryssland har gatt langre och gjort en retorisk poéng av att ibland
referera till megakonstellationer i sig som nedskrapning i rymden. Dels,
antagligen, for att diskreditera amerikansk rymdverksamhet, dels for att man ser
ett reellt framtida problem med tungt belastade omloppsbanor som inte har en
odndlig barkraft utan ar en andlig naturresurs. [251] Men i och med Kinas egna
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intresse i att etablera konstellationer ar det en balansgang som ocksa kraver att
Kina utvecklar egna standarder for hantering av skrotbildning i samband med
etablering av megakonstellationer. [214]

Kina har deltagit mycket aktivt i arbetet med att ta fram riktlinjer for langsiktigt
hallbart nyttjande av rymden inom ramen for FN-samarbetet i Copuos. Sparen av
olika riktlinjer gar att se i nationella kinesiska standarder som CNSA utvecklar.
[252]

Den faktiska kvaliteten, eller standarden, i verksamhet som bedrivs av kinesiska
aktorer har kommit under kritik. Inte minst har uppsandningsverksamheten varit i
fokus pa senare tid. | september 2024 kritiserade USA aterkommande anomalier i
samband med Kinas raketuppséndningar, som genererar stora mangder skrot.
[253] Det sammanfoll med att en kinesisk uppséndning av satelliter till en stor
konstellation havererade och fler &n 700 nya skrotobjekt bildades. Problemet
med slutsteget pa den kinesiska barraketen Changzheng-6A projicerar inte den
bild av hallbar rymdverksamhet som Kina forsoker framhava. [254]

I sin vitbok for rymdprogrammet 2021 lyfte Kina sarskilt fram fragor om hallbar
utveckling i rymddomaénen, jdmte rustningskontrollarbetet inom FN. I vitboken
framhavs att Kina deltar i konsultationer i FN om langsiktigt hallbar verksamhet i
rymden, utveckling och nyttjande av rymdresurser (jamfor naturresurser), att
Kina har tagit initiativ till samtal om utforskning och innovation och att Kina
verkar for att framja FN:s globala agenda for rymden, Space2030 Agenda. [247]
Kinas policy i forhallande till hallbarhet i rymden som tema vager ocksa in
koncept som “enighet”, ’solidaritet” och internationellt samarbete”. Att
utveckla forstaelsen for rymdmiljon genom samarbete kring rymdléagesbild ar till
exempel en fraga som Kina lagger sarskild vikt vid och som Kina betraktar ur det

héar perspektivet. [38]

Unoosa:s 6verenskommelse med CNSA som védlkomnar deltagande i Kinas
utforskning av manen vid den manbaserade forskningsstationen ILRS &r en
milsten och en rymddiplomatisk framgéang for Kina. Samarbetet med FN kring
ILRS skapar legitimitet for det kinesiska rymdprogrammet och for Kina som
global stormakt. Det tillfor en dimension till Kinas status som rymdaktor.
Rymdmakt utdvas for att paverka geopolitiska forhallanden och Kinas
beslutsamma strévande efter autonomi ger uttryck for en stark nationalistisk syn
pa hur rymdverksamhet ska framja Kinas nationella intressen globalt. [165] [255]

Under senare &r har fragor om nyttjande av naturresurser i rymden vuxit i
betydelse. Allt eftersom fler stater och privata aktérer har uttryckt olika intressen
for att utforska och exploatera resurser s har samtalsklimatet kring temat
forsamrats. Idag praglas aven den har fragan av en tilltagande konkurrens och
strategiska sporsmal som framst géller forsvars- och sakerhetspolitiska aspekter
kring nyttjandet av rymddomadnen. Det &r tydligt att normutvecklingen géllande
resurser i rymden har blivit allt svarare att hantera inom FN-arbetet. Ruméanien
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lade fram ett initiativ for att uppratta en atgardsorienterad arbetsgrupp (Action
Team on Lunar Activities Consultation, Atlac) under Copuos, for att fortsatta mer
riktade diskussioner om manbaserade aktiviteter. Forslaget lades fram vid
Copuos tekniska kommittés mote i februari 2024. [256] Initiativet sag forst ut att
snabbt kunna ta form, men politiska intressen gjorde sig paminda.
Forhandlingarna forlangdes da staterna inte var néjda med balansen i forslaget
mellan de intressen som Artemisstaterna (det amerikanska initiativet for
manutforskning, se avsnitt 5.3) respektive de ILRS-anslutna staterna foretradde.
[257]

5.2 Kinas forhallanden till andra

rymdfarande stater

Inledningsvis ges hér en dversiktlig bild éver det inflytande som Kina utévar
globalt 6ver andra staters nationella rymdsatsningar genom att exploatera den
egna rymdverksamheten, genom handel och eller samarbete kring att utveckla
andra staters nationella rymdprogram. [258] Darefter foljer 6versikter av
kinesiska samarbeten med olika stater i olika regioner i varlden. Har belyses
viktiga samarbetsprojekt och regionala och lokala intressen.

5.2.1 Ryssland - ett "granslost” samarbete

Xi Jinping och Vladimir Putin holl en gemensam presskonferens i samband med
sitt méte i marginalen av vinter-OS ar 2022 i Kina. Da understrok de bada
ledarna hur hogt respektive stat varderade det strategiska partnerskapet dem
emellan och kallade det for ett grinsldst partnerskap”. Det framgar dock tydligt
att det &r Kina som &r den seniora partnern i samarbetet sett till de bada staternas
utveckling som rymdmakter och utifran hur deras inb6rdes rymdsamarbeten har
forandrats de senaste aren. [259]

Ett omrade inom vilket Ryssland dnda har kunnat stotta Kina teknologiskt pa
senare ar ar i utvecklingen av system for tidig férvarning mot inkommande
ballistiska robotar. [260] Rysslands egna satellitprogram for tidig forvarning har
dock forsenats och det framstar som mindre klart hur problemen i den ryska
teknologiutvecklingen eventuellt har paverkat Kinas utveckling mot en egen
nationell formaga. [8]

CNSA och den ryska nationella rymdmyndigheten Roskosmos ingick 2021 ett
bilateralt avtal om samarbete for att utveckla en gemensam manbas fér forskning,
ILRS. [261] | samband med att planerna for att etablera ett sino-ryskt gemensamt
karnkraftverk pa manen offentliggjordes av Ryssland, utan att Kina formellt
bekraftade uppgifterna, stallde sig analytiker fragande till hur det strategiska
partnerskapet mar och om Kina ser Ryssland som en osékerhet i systemet som
man hellre haller néra sig an tar avstand fran. [262]
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I och med att Kina tar en strategisk utgangspunkt i att positionera sig starkt for
fredligt nyttjande av rymden och verkar for att fa pa plats bindande
rustningskontrollavtal inom rymdomradet ar Rysslands allt hardare tonlage kring
krigforing i rymden och de uppmérksammade planerna att placera k&rnvapen i
omloppsbana runt jorden ett problem for Kina. Det gor det &n mer viktigt for
Kina att halla ett oberakneligt Ryssland nara sig. [240] [263]

Prague Security Studies Institute (PSSI) har studerat Rysslands och Kinas
respektive transaktioner pa den globala rymdmarknaden och har illustrerat de
bada stormakternas rackvidd och inflytande 6ver andra staters nationella
rymdprogram. Som framgar av PSSI:s bild i figur 17 &r Ryssland och Kina bada
etablerade i samtliga varldsdelar, men Kina har ett storre antal transaktioner i
Sydamerika och Afrika jamfort med Ryssland, vilket indikerar en starkare
kinesisk narvaro i de regionala rymdsektorerna. Kina har under de senaste 15
aren ocksa tagit ver rollen som Ryssland har spelat i internationellt
rymdsamarbete med globala syd. [264]

Global Chinese and Russian Space-Related Transactions as of August 2024

ecurity

tudies Institute

-
. .
-

5]

Figur 17. Ryska och kinesiska transaktioner p& den globala rymdmarknaden till och med
augusti 2024. Kina i réda punkter och Ryssland i blda punkter. Kalla och bild: Prague
Security Studies Institute har delat bilden med FOI.

Kina har kunnat erbjuda mer modern teknologi och har ocksa varit 6ppen for
éverforing av teknologi till sina samarbetspartners under en period da det ryska
rymdprogrammet har varit under stadig utarmning och i forfall pa grund av
djupgéaende korruption och kompetensflykt fran Ryssland. Vastvarldens
sanktioner i och med Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har ytterligare
forsvagat det ryska rymdprogrammet. [8]

Nér det blev kéant att det kinesiska satellitbolaget Changsha Tianyi Space Science
and Technology Research Institute (ocksa kant som Spacety) forsett den ryska
paramilitdra Wagnergruppen med SAR-data som understédde Wagnergruppens
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operationer i Ukraina reagerade omvarlden med skarp kritik mot Kina. USA
riktade ocksa sanktioner mot de kinesiska bolagen. Dartill har USA ocksa pekat
ut Wagnergruppen som en transnationell kriminell organisation. PLA
kommenterade situationen med ett konstaterande att amerikanska bolag, till
exempel Maxar, hade producerat satellitbilder som ryska trupper nyttjat i
krigforingen mot Ukraina. [265]

Det har ocksa uppdagats att det kinesiska bolaget Beijing Yunze Technology Co.
Ltd i november ar 2022 salde tva spaningssatelliter som producerar hégupplosta
data till Wagnergruppen. Satelliterna ska framst ha haft i syfte att stodja
Wagnergruppens insatser i Afrika, dar man agerar som proxy, bland annat i Mali,
for att bevaka ryska sékerhetspolitiska intressen. [266] En annan rapport gor
gallande att Wagnergruppen ocksa anvande sig av underrattelser fran de
kinesiska spaningssatelliterna i samband med myteriet da Wagnergruppen
marscherade mot Moskva. [267]

For ytterligare lasning om relationen till Ryssland och Rysslands krigféring i
Ukraina se FOI-rapporterna Ryssland i Rymddoméanen: Fran Sputnik till
Sanktioner — ett férsvars- och sakerhetsperspektiv [8] samt FOI Strategic
Outlook — China as a Global Power 2024 [12].

5.2.2 USA - stormaktsrivalitet och kraftméatning

Strategisk konkurrens praglar relationerna mellan de tva framsta rymdmakterna
idag. Under 1980-talet, da Kina borjade 6ppna upp sig gentemot omvarlden,
fanns en kort tidsperiod ett fonster for samarbete mellan Kina och USA inom
rymdomradet. Den amerikanska industrin som i allt hogre takt bidrog till en
kommersialisering av rymdfarten lobbade mot det politiska etablissemanget for
att fa till stand majligheter att kopa uppséandningar fran Kina som erbjods till
relativt sett laga kostnader. Efter en serie av misslyckade uppsandningar under
mitten av attiotalet, inte minst for att kanslig teknologi forsvann under
haveriutredningen, tappade USA fortroende och intresse for att fortsétta
samarbetet. Massakern pa Tiananmentorget 1989 bidrog dartill under sent 1980-
tal till ett amerikanskt avstandstagande overlag. [37]

En allvarlig incident som ocksa fick USA att inta en mer restriktiv héllning till
samarbeten och export till Kina intraffade dartill i borjan av 1990-talet. Det
amerikanska bolaget Loral Corporation brét mot géllande exportférbud och Kina
kunde ater genom en misslyckad uppséndning tillagna sig vardefull amerikansk
teknologi. | det har fallet ansdg den amerikanska utredaren att
exportkontrollévertradelsen som Loral Corporation gjort sig skyldig till innebar
att den kinesiska militaren fick tillgang till teknologi som forstarkte dess férmaga
att nyttja karnvapen. [37]

Efter artionden utan konkreta samarbeten blev det tydligt att distansen mellan de
bada parterna borjade utgora ett transparens- och kommunikationsproblem som
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gradvis bidrog till ett forsdémrat sékerhetslage i rymden. Bush-administrationen
hade konsekvent undvikit att narma sig Kina inom rymdomradet. Obama-
administrationen sag allvarligt pa det kinesiska destruktiva antisatellitvapentestet
som Kina genomforde 2007 och genomférde 2008 en egen demonstration, men i
lagre omloppshana och pa ett satt som innebar mindre skrotspridning. Mellan
2011 och 2012 gjorde Obama-administrationen forsok att minska risken for
rymdrelaterade konflikter. Till exempel ville man fran USA:s sida forstarka
kommunikationen l&nderna emellan, utforska eventuella mojligheter till civilt
samarbete och olika vagar till att begrénsa kapprustning i rymden, men Kina var
inte motiverade att medverka i aktiviteter eller utveckling pa USA:s initiativ. [37]

Vid den tidpunkten stod stormakterna tydligt och végde infor valet att vidta
atgarder for att 6ka avspanningen, eller skérpa konkurrensen och tonlaget dem
emellan. De senaste 15 aren har visat att forsok att motverka rustningen inte har
varit framgangsrika. Tvartom. Staterna har 6kat sina respektive kapaciteter att
bedriva krigféring i rymden och de ser med stor misstanksamhet pa varandras
olika diplomatiska initiativ for att begransa kapprustning i rymden. [37] USA har
ocksé sedan 2011 genom lagstiftning, det si kallade ”Wolf amendment” efter
kongressledamoten som lade fram forslaget, forbjudit Nasa att inga
rymdsamarbeten med kinesiska parter. [268] [269] Kina har bland annat varit
utestangda fran ISS, se aven kapitel 3. Avstandet mellan stormakterna har, sett
utifran maojligheten att de tva skulle kunna inleda internationellt samarbete inom
rymddoménen, aldrig varit langre &n vad det &r idag. Kinas ambitioner i
rymddomanen har istéllet fatt det amerikanska ledarskapet att starka sin kapacitet
att forsvara tillgangar i rymddomanen och utveckla forméagor som verkar
avskrackande mot Kina. [270]

Amerikanska asikter om Kina (och Ryssland) som poler for internationellt
samarbete framstar som mycket kritiska. I en intervju fran september 2024
poangterade den amerikanska rymdstyrkans general, Stephen N. Whiting, att
aven om Kina bedriver ett aktivt arbete med att skapa internationella samarbeten
pa rymdomradet sa kan de inte att duplicera den kultur kring samarbete som
USA etablerat 6ver flera artionden. Whiting hanvisade hér till att USA och dess
samarbetspartner utvecklat relationer baserat pa en gemensam vardegrund och
principer, i manga fall redan under de svara férhallanden som radde under kalla
kriget och att det gor samarbetena mer robusta dven i dagens lage. [253]

USA har beslutat att latta nagot pa exportkontrollregleringen gallande satelliter
for spaning och évervakning for att inte riskera att forlora andelar av den globala
marknaden till Kina. Det ar framforallt Five Eyes-landerna® och lander i
Vésteuropa som kommer att gynnas av de mindre begransande reglerna kring

8 Australien, Kanada, Nya Zeeland, Storbritannien och USA underrattelsesamarbete rérande signalspaning.
[497]
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export. Export av teknologi som ger mycket hogupplést data kommer fortfarande
att vara hardare kringskuren. [157]

USA:s strategi att skapa redundans genom att etablera stora konstellationer
speglas tydligt av Kina. Den amerikanska idén om att kvantiteten satelliter tjanar
avskrackande ar intressant att reflektera dver. Det framstar som att det triggat en
rustning fran Kinas sida mot samma typ av kapacitet. [271] Samtidigt har
Ryssland och Kina indikerat att man ser USA:s etablering av stora
konstellationer som “skrotgenerering” i LEO. Forskning pa omradet beskriver
snarare megakonstellationernas bidrag till 6kad kollisionsrisk &n satelliterna i sig
som rymdskrot.

| februari 2023 uppstod ytterligare spanningar mellan Kina och USA,
bokstavligen i rymdens grénsland. En kinesisk hoghojdsplattform, en
stratosfarballong upptacktes nar den fardades in éver den nordamerikanska
kontinenten. Enligt Kina rorde det sig om en vaderballong med forskningssyfte
som helt naturligt drivit med vindar in 6ver USA. Amerikanska myndigheter &
sin sida menade att ballongens fardriktning inte foljde ett naturligt ménster utan
snarare forflyttades i syfte att spana mot amerikanska forsvarstillgangar. [272]
Incidenten utléste en diplomatisk kris l&nderna emellan. | och med att det rorde
sig om aktiviteter i amerikanskt luftrum och inget 6verflygningstillstand fanns
for verksamheten skots plattformen ned av det amerikanska flygvapnet, under
stor medial uppmaérksamhet. [273] Handelsen illustrerar flera intressanta aspekter
rorande teknologisk utveckling i det rymdnéra luftrummet samt leder till
diskussioner om fragan hur gransen mellan luftrummet och rymden bast
hanteras. Framforallt belyser det Kinas och USA:s strategiska konkurrens i
rymddomanens gransland. [274] [275]

5.2.3 Indien — rymdmakter pa frammarsch och i konkurrens

Kina och Indien ar tva regionalt konkurrerande stormakter — bada rymdaktorer pa
stark frammarsch. Relationen dem emellan & mycket intressant att folja for den
som studerar utvecklingen av sékerhetslaget i rymddoménen. Staterna befinner
sig i en komplex balansakt som inte bara géller regional maktprojektion utan
aven paverkar det globala geopolitiska, och i vart fall astropolitiska, laget. [276]

Indien reagerade starkt pa det kinesiska destruktiva Asat-testet ar 2007. [277]
Testet satte i rorelse rustningen pa saval global som regional niva. Indien som
fokuserat sitt nationella rymdprogram i stor utstrackning mot att skapa
ekonomisk samhallsnytta och framja utvecklingsprojekt fick skal att satsa pa
annan teknologisk utveckling som kunde minska hotbilden fran kinesiska
rymdaktiviteter. Utveckling av defensiva atgarder som inte 6verskrider den
radande normen for fredligt nyttjande av rymden vid militara aktiviteter blev
hogaktuellt. Kapacitet for att kunna folja robotuppséandningar och rymdforemal i
omloppsbana sags som ett viktigt forsta steg i utvecklingen. Aven utveckling av
mandvrerande satelliter som skulle ha méjlighet att undga eventuella attacker
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sags som relevanta teknikspér att satsa resurser i. [278] Ar 2019 genomforde
Indien ett eget markbaserat destruktivt Asat-test, som enligt president Modi
markerade Indiens status som rymdstormakt. [279]

Minsta gemensamma ndmnare ndr det géller Kinas och Indiens eventuella
samarbete inom rymdomradet, kan ségas vara den internationella
samarbetsorganisationen Brics®. Samarbete bilateralt med Ryssland samt en i
grunden positiv instéllning till en mer multipolér vérldsordning &r ocksa
karaktarsdrag som ingar i bade kinesisk och indisk rymdstrategi. Det ar intressant
att bada staterna har Ryssland (féregangaren Sovjetunionen) att tacka for sin
tidiga utveckling av nationell rymdverksamhet. De forenande faktorerna har dock
sammantaget inte lett till att Kina och Indien sjélva utvecklat bilaterala tekniska
rymdsamarbeten. Indiens strategi gentemot Kina har sammanfattningsvis byggt
pa att balansera handelsutbytet och begransa Kinas inflytande genom att delta i
samarbeten med Vast. [276] [280] [281]

5.24 Ostasien — Rymdfarande stater i Kinas geografiska
naromrade

Mellan Kina och Japan finns en historik av krigféring som stracker sig éver
hundratals &r. Japan har genom historien ockuperat delar av Kina som an idag ser
pa Japan som en av sina framsta strategiska konkurrenter och hot mot Kinas
nationella sakerhet. [276] Inom rymdomradet &r Japan idag en viktig partner for
Aukus som dar ett regionalt forsvarssamarbete mellan Australien, Storbritannien
och USA. Man har bland annat satsat pa att utveckla sitt regionala
rymdsamarbete. [282] Det marks ocksa i form av diplomatiska initiativ dar USA
och Japan samarbetar. [242] Genom Japans samarbete med Aukus-staterna
uppstar ocksa viktiga relationer mellan Japan och andra organisationer, och
stater, som Aukus samverkar med kring rymdverksamhet. Har kan sarskilt Nato
nédmnas. [283] [284]

Japan har en tydligt USA-tillvand rymdsektor. Dartill har Japan gradvis kunnat
nérma sig Sydkorea som samarbetspartner med hjalp av USA och andra allierade
i Stillahavsomradet, trots Japans historik som ockupationsmakt i Sydkorea och
den stora misstanksamheten som darfor har réatt dem emellan. [209] [284] Idag
har Japan dessutom fatt en narmare relation dven med Indien som &r en av Kinas
storsta strategiska konkurrenter i regionen. [285] [276] Japan har ocksa ett
ledarskap i den regionala samarbetsorganisationen for rymdfragor Asia-Pacific
Regional Space Agency Forum (APRSAF) som grundades 1993 pa japanskt

9 Brasilien, Ryssland, Indien, Kina (C star for China i den engelska férkortningen) och Sydafrika utgjorde
den ursprungliga samarbetsorganisationen, Brics. Brics+ ser man allt oftare i litteraturen. Det ar
bendmningen pé den utvidgade versionen av organisationen. Plustecknet syftar pd nya medlemmar som
har tillkommit. Sedan 1 januari 2024 &r Iran, Egypten, Etiopien och Férenade Arabemiraten
medlemmar.
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initiativ, efter att Kina initierat etableringen av Asia-Pacific Space Cooperation
Organization (Apsco)1992. [286]

Filippinerna &r en mindre aktor i regionen men mycket synlig i forhallande till
det kinesiska rymdprogrammet i och med att de ligger i fardriktningen for Kinas
uppsandningar i sodergaende riktning. Kinas uppséandningsaktiviteter har fatt
langtgaende sakerhetsrelaterade konsekvenser for Filippinerna, till exempel
risker for manniskor, bebyggelse och farkoster till havs i samband med
skrotnedfall. [287] Flera uppseendevackande rymdskrotsnedslag har agt rum i
Filippinerna pa senare ar. Darfor har den filippinska staten, sarskilt dess
rymdmyndighet, blivit allt mer aktiva i fragor om hallbart nyttjande av rymden,
rymdsskrotsbegransning och normutveckling for ansvarsfullt upptrddande i
rymden inom omradet rustningskontroll i rymden. [288] Filippinerna och Kina
har bilateralt utforskat olika méjliga samarbetsformer for att satta upp ett
varningssystem som kan minska riskerna for skador i samband med att raketsteg
aterintrader och landar inom Filippinskt territorium. [289] [290] [291]

Utvecklingen av rymdverksamhet pa Koreahalvon ér en fraga som allt mer
pockar pa Kinas uppmarksamhet. Kina har historiskt understott Nordkorea som
ett led i att skapa en buffertstat mot det USA-allierade Sydkorea. Nordkoreas
karnvapenprogram har baserats pa tidigare sovjetisk raketteknik. Nordkoreas
néra kopplade rymd- och karnvapenprogram ar en av rymdsamfundets mest
infekterade rustningskontrollfragor. For Kina ar relationen till Nordkoreas
rymdprogram en svar balansgéang eftersom Kina vill kunna bedriva
rymdsamarbete med lander som Ryssland och Iran som i sin tur samverkar med
Nordkorea inom rymddoméanen, samtidigt som Kina har behov av att uppratthalla
ett stabilt sdkerhetslage i regionen. [292] [263]

Genom inte mindre &n nio resolutioner fran FN:s sakerhetsrad forbjuds
Nordkorea att utveckla raketteknologi for rymdverksamhet. Resolutionerna
syftade primart till att begrénsa upprustningen av Nordkoreas robotprogram. |
och med att raketer for utsandning av rymdféremal &r uppbyggda med samma
teknologi som kravs for utveckling av interkontinentala ballistiska robotar
omfattar siakerhetsradets forbud aven Nordkoreanska rymdaktiviteter. [293] [294]

Raketteknologin har framforallt varit foremal for internationell oro och debatt i
samband med de manga provskjutningar som har gjorts ut 6ver den koreanska
halvon och 6éver japanskt territorium i och med det uppenbara hot och de
provokationer som testerna har utgjort. USA har ocksa riktat sanktioner mot
Kinesiska aktdrer som stéttat nordkoreanska robot- och rymdprogram. [295]
Genom att upphandla och tillnandahalla Nordkorea teknologi till raket- och
satellitutveckling har alltsd FN:s sakerhetsradsresolutioner kringgatts. [296]

Under ar 2023 fick varlden, jamte Nordkoreas omedelbara geografiska grannar,
skal att vidga debatten till att omfatta fragor om hot och sékerhet i forhallande till
rymdverksamhet. | samband med Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, da
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det stod klart att Ryssland inte skulle mota ett kapitulerande, undergivet Ukraina
utan en motstandare med stark krigsmoral och stod fran den demokratiska
omvarlden, insdg Ryssland behovet av att fordjupa sitt samarbete med den
militdra diktaturmakten i det lilla grannlandet i 6st. Genom att etablera ett
strategiskt partnerskap med Nordkorea vill Ryssland sékra vapenleveranser,
soldater och militart stod, fran Nordkorea, till slagfalten i Ukraina. Ett mote
mellan de bada ledarna Vladimir Putin och Kim Jong-un agde rum i september
2023 vid den nybyggda ryska kosmodromen for raketuppsandningar fran ostra
Ryssland, Vostotjnyj. Det var ledarnas forsta mote sedan 2019. Utbytet mellan de
bada ledarna skickade en tydlig signal till omvarlden att Ryssland uppvaktade
Nordkorea for att bryta sin isolering fran omvérlden. [297]

Analytiker konstaterade ocksa att Ryssland efter att métet 4gt rum serverade
Nordkorea majligheten att bli en faktisk rymdfarande stat, fran att mest ha varit
en pa pappret efter tidigare misslyckade forsok. | utbyte mot vapenleveranser till
Rysslands krig i Ukraina fick Nordkorea, bland annat, tillgang till nagot som man
hett eftertraktat: satellitteknologi for spaning och dvervakning. [292]

Med tva rysktillverkade “jordobservationssatelliter for miljo-, jordbruks- och
katastrofhjalpstillimpningar” har nu Nordkorea mojlighet att bedriva spaning och
Overvakning mot sina regionala grannar. [298] Tidigare forsok att utveckla
satelliter nationellt har misslyckats och de underrattelser som funnits har visat att
Nordkorea stod langt fran att sjalvstandigt klara av att utveckla sadan teknologi
med egna resurser i det laget da Ryssland gick in och erbjod sadan teknologisk
kapacitetsuppbyggnad. [299] Aven Nordkoreas senaste forsok till uppséndning
av en spionsatellit 2024 misslyckades. [300]

Vad Kinas instéllning ar till det rymdteknologiska samarbetet mellan Ryssland
och Nordkorea dr inte helt klart. Kina gjorde i samband med satellitutsdandningen
en poang av att kritisera USA:s agerande i Koreafragan och hur det paverkar
sakerhetslaget i regionen. [294] Har pekar analytiker pa att Kina behover
balansera flera motstaende intressen. En aspekt ar att Nordkorea 6ppet stodjer
Rysslands krig i Ukraina vilket Kina inte har velat gora, samtidigt som Kina
behdver halla sig nara de bada andra staterna for att dessas strategiska samarbete
inte ska utvecklas bortom Kinas insyn och inflytande. Dartill ser Kina att
samarbetet i norddst kan bidra till att fordndra den globala sékerhetsordningen i
linje med Kinas vision om en multipol&r varld dar USA:s dominans &r bruten.
Mot det beh6ver dock Kina vdga sina intressen i att uppratthalla relationer med
USA och USA:s allierade i regionen. Fran Europas sida finns det dartill tydliga
forvantningar pa att Kina ska utéva patryckningar mot saval Nordkorea som
Ryssland for att Rysslands krig mot Ukraina inte ska eskalera. [292]

Sydkorea och Japan har fordomt och uttryckt stor oro éver utvecklingen av det
nordkoreanska rymdprogrammet, eftersom man ser ékade hot mot den nationella
sékerheten i och med att informationsinhdmtningen mot dem i och med den nya
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observationsformagan intensifieras. Sydkorea i sin tur har svarat med att skicka
upp egna satelliter for spaning och évervakning. [301]

Satt i relation till Nordkoreas robotprogram ser de mer vésttillvanda
grannlénderna risker i och med att satelliterna kan bidra till en hégre precision
vid en eventuell karnvapenattack fran Nordkorea. Intensifieringen av Nordkoreas
robottester under 2023 bidrog pa ett markbart satt till att deras tekniska framsteg
inom rymdomrédet sdgs som sarskilt allvarliga av omvarlden. Aven USA har
uttryckt sérskild oro éver de narmre relationer som uppréttas mellan Kina,
Ryssland, Nordkorea och Iran just inom rymddomaénen. [302]

5.25 Europa — systemkonkurrens i fokus

EU forhaller sig idag till Kina som en systemkonkurrent, och for en
utrikespolitisk linje for att minska risker som finns i relationen till Kina. Det
galler &ven inom rymdomradet. EU har inte alltid varit ovillig till samarbeten
kring rymdverksamhet med Kina. Under den tidiga utvecklingen av det
europeiska satellitnavigeringssystemet Galileo var Kina, icke att forglomma, en
central intressent och investerare i programmet. [37]

En viktig handelse som har haft stor paverkan pa EU:s relationer med Kina var
det destruktiva markbaserade Asat-testet som Kina genomférde 2007.
Konsekvenserna av testet manade EU till mer langtgdende gemensamma
sakerhetspolitiska stéallningstaganden géllande rymddoménen an nagonsin
tidigare. EU 6kade da sina insatser for att bli en central aktor i de globala
samtalen som fordes om sakerhet och hallbarhet i rymden. [303]

EU:s initiativ att ta fram en uppférandekod fér rymden kom aldrig att resultera i
en formell internationell 6verenskommelse. Arbetsprocessen strandade 2015 da
Brics-kretsen, och inte minst Kina, motsatte sig att koden togs upp for
forhandling inom ramen for FN-systemet, framforallt med hanvisning till att
processen inte kunde accepteras. Har menade Brics-staterna att globala syd inte
tagits in i processen i ett tidigt skede eller i tillrdcklig omfattning och att
processen hade undergravt FN:s mandat pd omradet. Motsattningarna bottnade
ocksa i de alltjamt bestaende svarigheterna att forhandla fragor om
rustningskontroll i rymden. En huvudproblematik i
rustningskontrollférhandlingarna har varit att férena tva olika perspektiv som
dominerar debatten — Kina och Rysslands forslag till tekniskt orienterade,
bindande internationella 6verenskommelser & ena sidan, och Vésts forslag att
istallet framja utvecklingen av beteendeorienterade normer och principer med
politiskt bindande karaktar & andra sidan. [232] [40]

Effekter av medlemsstaternas mindre dppna hallning till Kina syns aven i
samarbetet som lange har pagatt mellan ESA och Kina. [43] [264] Att fler
europeiska stater ocksa har anslutits till Nato, inklusive Sverige, har ocksa
betydelse for relationerna mellan Europa och Kina inom det globala
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rymdsamfundet, men kan ocksa fa paverkan pa utvecklingen av bilaterala
samarbeten mellan europeiska stater och Kina. [9]

Kina har anvént sig av den nya sidenvégen for att utveckla samarbeten med
europeiska parter. Framforallt har Kina i bilaterala kontakter med europeiska
partners sokt utvecklingsmgjligheter fér sin rymdinformationskorridor och
samarbeten inom rymdomradet kopplat till forskning och utveckling. Sérskilt
sydeuropeiska och Osteuropeiska stater figurerar allt tydligare som Kinas
foredragna partners i Europa. Grekland har velat profilera sig genom
sidenvagssamarbetet. Aven Italien var tidigt approcherade och hade ingatt
Overenskommelse med Kina om samarbete, men valde 2022 att terminera
dverenskommelsen. Tyskland har ocksa genom sina langt gangna relationer med
Kina sokt satt att samarbeta vidare under mer hallbara och sékra former, dven om
det under de senaste aren blivit allt mer komplext att navigera teknologiska
samarbeten med Kina. [304] Frankrike har ocksa sokt en balanserande och mer
sjalvstandig roll till Kina vilket ocksa kan noteras ha fatt genomslag inom
rymdomradet dar Frankrike har forsokt att bibehalla civilt
rymdforskningssamarbete med Kina. [305]

Sverige var det forsta landet som tillat en nationell aktor att vanda sig till Kina
for att skicka upp satelliter nar Kina 6ppnade upp sig for omvérlden med borjan
under sent sjuttio- och attiotal. Dartill har det Svenska rymdaktiebolaget, numera
Swedish Space Corporation (SSC), haft samarbete med Kina vid den svenska
rymdbasen Esrange utanfor Kiruna i svenska Arktis fram till for bara nagra ar
sedan. [6] SSC har sedermera valt att inte forlanga sina befintliga avtal med
kinesiska afféarspartners. [306] [307] [165] Sverige har tidigare haft samarbete
med kinesiska motparter genom ESA. Dessa samarbeten har ESA sedermera
avslutat och man kommer inte att ga vidare med nagra nya projekt i dagslaget
2024.19]

| EU:s strategi for sakerhet och forsvar i rymden fran 2023 framstalls Kina som
en strategisk konkurrent. Strategin podngterar att Kina verkar for att genomféra
sin geopolitiska agenda genom att 6ka sin narvaro i rymden och att det sker i
form av omfattande kinesiska rymdprogram och genom utveckling av
rymdfornekande forméagor. [308] Att EU paverkas av det forsamrade
sakerhetslaget och stormakternas rustning i rymden mérks ocksa pa andra sétt.
EU har till exempel stérkt finansieringen av forsvarsinnovation, som dven
omfattar rymdtillampningar [309] och etablerat nya delprogram inom
rymdprogrammet. Bland annat galler det saker kommunikation for institutionella
anvandare och konnektivitet i Arktis, som ett svar pa det forandrade
sékerhetsklimatet i rymden. [310]

Samarbeten med Kina inom rymdomradet ses sammanfattningsvis som allt mer
kéansliga av EU. Ett exempel pa hur EU har agerat for att hoja skyddet for
markinfrastruktur for rymdverksamhet, som raknas till samhallskritisk
verksamhet, &r att EU har utarbetat nya direktiv for att hoja sékerheten i
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informationssystem och i kritiska entiteter som huserar informationssystem. EU-
direktiven har ocksa genomforts i svensk lagstiftning. [311] [312] Dartill har EU-
gemensam reglering inférts som innebér att medlemsstaterna ar skyldiga att
granska direktinvesteringar i samhallskritiska verksamheter, vilket inkluderar
rymdverksamhet. EU-forordningen har ocksa omsatts i svensk lagstiftning.
Inspektionen for Strategiska Produkter (ISP) bedriver nu granskning inom ramen
for sin verksamhet. [313] [314]

5.2.6 Mellan6sterns nya rymdfarande nationer — icke-
exklusiva partners

Kina har investerat starkt i att utdka sina rymdsamarbeten med stater i
mellandstern. Ett primart omrade som Kina erbjuder partnerskap inom ar
samarbete for utbildning av astronauter och resor till rymdstationen Tiangong,
samt samarbete pa den framtida manforskningsbasen ILRS. [315]

Forenade Arabemiraten har i linje med sina uttalade ambitioner att bli en ledande
rymdnation forsokt att utoka sina internationella samarbeten inom rymdomradet.
Rymdprogrammet har framhavts som framforallt fokuserat pa civil verksamhet,
men tillampningar for militara &ndamal och underrattelser ar naturligtvis viktiga
komponenter. Férenade Arabemiraten vill inta en neutral stéllning mellan de
dominerande globala rymdmakterna for att kunna bedriva samarbeten med olika
partners beroende pa nar en allians tjanar de egna nationella intressena. Férenade
Arabemiraten fick dock backa ur ett planerat samarbete med Kina inom
manutforskningsprojektet Chang ’e-7 da exportkontrollrestriktioner géllande
amerikansk teknologi forhindrade fortsatt samarbete. [316]

Som partner till USA har Férenade Arabemiraten dessutom stéllt sig bakom de
principer som galler USA:s manutforskningsprogram Artemis och tecknat en
bilateral 6verenskommelse med USA dér de forbinder sig att folja principerna (sa
som konstruktionen for samarbete kring USA:s Artemisprogram ser ut).
Samtidigt har Férenade Arabemiraten visat intresse for att etablera samarbete
med Kina och Ryssland inom ramen for stormakternas partnerskap kring den
kinesiska internationella manbasen, ILRS. Det har ar en balansgang mellan
stormakterna som val illustrerar hur kapplépningen pa rymdarenan kan utnyttjas
av mindre, men ambitidsa, rymdfarande nationer som vill maximera sina
mojligheter att delta i forskningsprojekt och frdmja sin egna rymdindustriella
utveckling. [229]

Saudiarabien har likt Férenade Arabemiraten tagit fasta pa de majligheter som ett
nationellt rymdprogram kan skapa. Det véletablerade samarbetet med USA
skulle kanske vid forsta anblick leda tanken till att Saudiarabien i rymdfragor
fullt ut ocksa allierar sig med USA, men det finns har liksom i fallet med
Forenade Arabemiraten ett storre nationellt intresse av att kunna samarbeta ocksa
inom ramen for kinesiska (och ryska) projekt. [229] Saudiarabiens néra
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samarbete med Brics, som bedriver samarbetsprojekt inom rymdomradet, har
starkt bilden av att traditionella geopolitiska partnerskap kan asidoséttas i
rymddoménen for att tillgodose nationella intressen av att kunna nyttja doménen
sett Gver en langre tidshorisont. [317]

Turkiet &r ytterligare ett exempel rorande stater som drar fordel av den pagéende
rymdkappldpningen och samarbetar brett med olika block. Turkiet kan dra fordel
av sin stallning som Nato-medlem och nédra samarbetspartner med Europa.
Samtidigt valjer man att samverka kring rymdfragor inom andra internationella
organisationer, som Apsco. Dartill & Turkiet kandidat for medlemskap i Brics
som utvecklar rymdsamarbete. | bérjan av 2024 ansokte Turkiet d&ven om att
delta i ILRS-samarbetet. [318] Turkiet & den enda Nato-medlemmen som har
valt att delta i ILRS i dagslaget 2024. [319]

Kina har under 2000-talet utvecklat sin relation till Iran och landerna har
fordjupat sina kontakter genom att etablera sitt strategiska partnerskap. Som
Irans storsta handelspartner och importér av iransk olja har Kina skaffat sig ett
starkt inflytande i regionen. [20] Iran, liksom sina grannlander i regionen har
starka ekonomiska och teknologiska intressen knutna till nationell
rymdverksamhet. Kinas rymdsamarbete med Ryssland har medfort ytterligare
mojligheter for ett utdkat samarbete mellan Kina och Iran inom rymdrelaterade
fragor i och med att Ryssland och Irans strategiska partnerskap ocksa inkluderar
rymdteknologi. [263] Ryssland har bland annat forsett Iran med satellitteknologi
for spaning och 6vervakning fran rymden. [320] Dartill &r Iran ocksd medlem i
Apsco som Kina initierat. [321] Utvidgningen av Brics erbjuder ocksa en ny
arena for rymdsamarbete mellan Kina och Iran.

5.2.7 Afrika — kapacitetsuppbyggnad i fokus

Kina dppnade sin forsta militarbas i utlandet ar 2017 i Djibouti. Idag pagar ocksa
ett utvecklingsarbete for att etablera kinesisk uppsandningsformaga i landet.
2023 ingick Djibouti ett samarbetsavtal med Hong Kong Aerospace Technology
Group Limited och Touchroad International Holdings Group for att bygga en
rymdbas i norra Djibouti. Enligt de uppgifter som har cirkulerat i media ska
anlaggningen sta under kinesisk kontroll och det inledande driftavtalet ska
stracka sig minst 35 ar framat i tiden. [322] Det har spekulerats i att basen Gver
tid kan 6verga till vardnationen, men Kina antas da kunna behalla verksamhet
vid basen med langtgéende nyttjanderatt till anlaggningen.

Egyptens och Kinas rymdmyndigheter EGSA och CNSA har tecknat avtal om
samarbete vid ILRS. [229] Staterna avser att genomfdra gemensam forskning
inom omraden som utforskning av yttre rymden, konstruktion av infrastruktur
och utveckling av raketteknologi. Aven satellitteknologiskt samarbete och
datanedtagning och datadelning ingar i avtalet jamte samarbete inom
astronomifaltet. Staterna ser ocksa att relationen ska utvecklas till ett strategiskt
partnerskap, vilket indikerar att Kina ser Egypten som en viktig aktor i regionen.
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[264] [323] | samarbetet véavs ocksa kopplingar till satellitteknologiskt samarbete
inom Brics in. [229]

Awven Nigeria, Sydafrika och Senegal har etablerat samarbete med Kina inom
ILRS. [324] Kina har ocksa utfort satellituppsandning at Nigeria, Algeriet,
Etiopien och Sudan. [264] [325] Kina och Nigerias satellitsamarbete stracker sig
tillbaka till ar 2004. Darefter har Kina varit djupt involverat i utvecklingen av
den nigerianska rymdverksamheten och samarbetet har utvecklats till att omfatta
satellitkommunikation och nyttjande av markinfrastruktur for militar verksamhet.
Kina har ocksa utvecklat markinfrastruktur for nedlankning av data i Etiopien
som bland annat anvands for China-Brazil Earth Resources Satellite 4 (CBERS-
4) och Kinas Gaofen-satelliter for hdgupplosta jordobservationsdata. [325]

Kinesiska intressen i Afrika nar det galler rymdomradet har under senare ar blivit
mer relevant som féremal for kartlaggning och forskning. FOI har i en studie av
utlandska militarbaser och installationer i Afrika [15] inte specifikt behandlat
rymd, men rapporten bidrar &nda med relevant kontext kring Kinas politiska
malsattningar bakom etableringarna. For den rymdorienterade lasaren framtrader
ocksa kopplingar till platser som huserar rymdinfrastruktur, d&ven om det inte
podngteras i studien.

5.2.8 Sydamerika — infrastruktursatsningar och globalt
samarbete

I Kinas forsta vitbok for samarbeten i Sydamerika fran 2008 pekades rymden ut
som ett omrade av gemensamt intresse for samarbete. Tidiga samarbetspartners
var Brasilien, Venezuela, Bolivia och Peru. [326]

Brasiliens forsta samarbetsavtal med Kina for utveckling av vetenskap och
teknologi tecknades redan 1982. Samarbetet utvecklades och 1988 kunde staterna
inga det forsta rymdsamarbetsavtalet. Staterna kom da 6verens om att utveckla
den gemensamma satellitverksamheten China-Brazil Earth Resources Satellite
(CBERS). [327]

Forutom tillgangen till satellittjansterna s& méjliggjorde CBERS-samarbetet
utvecklingen av Brasiliens inhemska rymdindustri. Kina har agerat som garant
for att verksamheten ska kunna genomféras i perioder nar de brasilianska
aktorerna inte kunnat utfora sina delar av verksamheten. Samtidigt konstaterar
forskare att samarbetet inte bara har varit till fordel for Brasilien eftersom det har
begransat mojligheterna att samarbeta med andra stater som ser Kinas
rymdverksamhet som ett hot mot sina nationella intressen och sakerhet. [328]

Brasilien samarbetar ocksa med Kina inom rymdomradet genom sitt medlemskap
i Brics. [229] [264] Déaremot har Brasilien anslutit till det USA-ledda
Artemisprogrammet for utforskning av méanen istallet for det kinesiska initiativet
ILRS. [329] Det &r tydligt att Brasilien forsoker balansera sina rymdsamarbeten
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med olika block genom att delta i olika samarbeten ledda av de olika
stormakterna. Senast i november 20224 meddelade Brasilien att man kommit
Overens med Kina om att kdpa kinesiska tjanster for satellitbaserat internet. [330]

Argentina och Chile har ocksa utvecklat samarbeten med Kina som har inneburit
att Kina har kunnat etablera egen markinfrastruktur i Sydamerika. [307] Liksom
Brasilien har &ven Argentina och Chile anslutit till Artemissamarbetet. [331]
[332]

5.3 Internationella samarbetsorganisationer
och blockbildning

I det har avsnittet beskrivs den pagaende blockbildningen i den globala
rymdsektorn och hur Kina genom internationellt samarbete kan utdva inflytande
Over andra aktorer. Lasaren ges har en dverblick dver organisationer som Kina
deltar i och hur Kinas makprojicering yttrar sig.

5.3.1 Inflytande 6ver andra staters rymdprogram — regional
och global maktprojektion

En stats formaga att utdva inflytande och makt i den globala rymdsektorn kan
sagas uppsta som en naturlig foljd av rymdverksamhet som utfors genom
internationellt samarbete. Att utnyttja potential fér samarbete som kan rymmas
inom en stats nationella rymdverksamhet &r ett etablerat satt att skaffa sig insyn i
andra staters rymdprogram. [333] [334]

Space Sector Capture innebaér att stater genom internationellt rymdsamarbete
utdvar inflytande dver sina samarbetspartners. Det kan ske antingen som ett
rymdteknologiskt samarbete isolerat till staternas rymdverksamhet, men det kan
ocksa utformas som samarbete genom vilket en stat i utbyte mot rymdteknologi
eller resurser kopplat till rymdverksamhet far tillgang till naturresurser, mojlighet
att etablera anlaggningar eller infrastruktur pa strategiskt betydelsefulla platser.
En annan konstruktion kan ocksa vara att en stat i utbyte mot rymdrelaterat stod
eller samarbete genererar politiskt stod for sina initiativ som drivs pa global niva,
till exempel inom FN.

Mekanismen Space Sector Capture har studerats och utforligt beskrivits av
Prague Security Studies Institute (PSSI). FOI har tidigare illustrerat fenomenet
genom olika exempel i FOl-rapporten Ryssland i rymddomanen — Fran Sputnik
till sanktioner. [8]

PSSI har ocksa studerat Kinas rackvidd inom handel pa rymdomradet, som
illustreras i figur 18. | och med att vastlander pekar pa Kinas och Rysslands
militara rymdsatsningar som de allvarligaste hoten mot rymdverksamhet och
sékerhet i rymddomanen utgor det kinesiska och ryska inflytandet éver nationella
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rymdverksamheter globalt ett geopolitiskt sékerhetsproblem i Vasts perspektiv.
USA ser sarskilt allvarligt pa den till synes tilltagande uppbyggnaden av
samarbete inom rymddoménen mellan Kina, Ryssland, Nordkorea och Iran.
[302] [263] Bilden nedan fran PSSI, figur 18, illustrerar spridningen och
okningen av Kinas rymdrelaterade transaktioner med andra stater i tva steg, fran
1990-2013 och frén 2013-2024. Okningen &r pataglig och sérskilt framtradande
ar 6kningen av transaktioner pa den afrikanska kontinenten, men aven i
Sydamerika och Europa.

Chinesa Global Space-Reiated Transactions 1990 - 2013 Chinesa Global Space-Related Transactions 2013 - 2024
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Figur 18. Utvecklingen av Kinas globala transaktioner inom rymdomradet mellan aren
1990-2013 och 2013-2024. Kalla och bild: Prague Security Studies Institute har delat
bilden med FOI.

Manga av Kinas internationella transaktioner haror sig fran samarbeten kopplade
till den nya sidenvégen. Initiativet omfattar som namnts i tidigare avsnitt &ven
rymddoménen och &r ett viktigt element bakom utvecklingen av Kinas handel
inom rymdomradet, som illustreras i figur 18 ovan. Kina har sérskilt fokuserat pa
att etablera vad man kallar for en rymdinformationskorridor som bygger pa att
Oka den globala anvandningen av Kinas inhemska satellitnavigeringstjanst,
Beidou. [264] Den nya sidenvégen och aspekter rérande militart nyttjande i
rymddoménen beskrivs i kapitel 6.

Beidou utgor med andra ord en viktig komponent i Kinas internationella
rymdsamarbeten som faller under den nya sidenvégen. Férutom att bidra till
Kinas globala inflytande 6ver andra nationers rymdverksamheter &r Beidou ocksa
ett viktigt strategiskt instrument som bidrar till att 6ka Kinas oberoende gentemot
omvérlden nar det géller suveran radighet i PNT-segmentet. [335] [165] [258]

ILRS och Tiangong ér likasa viktiga nationella infrastrukturprojekt som Kina kan
exploatera for att utdka sin globala rackvidd genom internationellt samarbete.
[336] Kina har ocksa knutit flera stater till sitt centrum for rymdutforskning,
China Deep Space Exploration Lab (DSEL). | samarbetet som ocksa ar nara
kopplat till ILRS deltar lander som Pakistan, Indonesien, Forenade
Arabemiratien, Panama och Sydafrika, men dven Schweiz och Serbien fran
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europeiskt hall. [337] [338] Figur 19 illustrerar vilka stater som i dagslaget 2024
deltar i internationellt samarbete under Kinas ledning vid ILRS.

Bl Deltagare i ILRS

Figur 19. Stater som deltar i samarbete kring Kina-ledda ILRS. Aktuell status december
2024. Bild: FOI.

Tiangong &r en central resurs for Kina som mojliggor att Kina kan sta som vard
och ledare for samarbeten knutna till rymdstationen. [204] Tiangong som tillgang
ar i hogsta grad en fraga av utrikespolitisk betydelse for Kina. Inom en snar
framtid nar den internationella rymdstationen 1SS ska avvecklas sa kommer Kina
som ensam stat, under exklusiv egen kontroll, ha en permanent bemannad
rymdstation i omlopp runt jorden. [165]

Politiseringen av aktiviteterna vid den kinesiska rymdstationen &r ocksa redan ett
etablerat faktum och sker bland annat i en kontext av kinesiska sakerhetspolitiska
intressen. Ar 2021 bedémde Kina att en passage av amerikanska Starlink-
satelliter hotade den Kinesiska rymdstationen Tiangong och mandvrerade undan
stationen som sékerhetsforfarande. [339] Kina valde darefter att vidta
diplomatiska atgérder och kritiserade USA och det amerikanska foretaget SpaceX
(som &ger Starlink-satelliterna) i en not till FN:s generalsekreterare om det
intraffade. [340]

CNSA verkar ocksé genom FN:s rymdkommitté Copuos for att utveckla sitt
internationella rymdsamarbete. Kina och Unoosa har en 6verenskommelse om att
framja samarbete inom rymdomradet. Det bidrar till att expandera Kinas
mojligheter att nd det internationella samfundet. [341] FN-samarbetet ar ocksa
viktigt for Kina sett utifran att det ger legitimitet till Kinas ledarskap inom
internationellt rymdsamarbete.

Det ar tydligt att Kina sérskilt soker efter mojligheter att utveckla samarbeten i
sin egen narregion och i afrikanska stater. [264] Ar 2022 uppgav CNSA att Kina
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hade ingatt 149 olika dverenskommelser med 46 olika staters nationella
rymdmyndigheter och fyra med internationella organisationer. Dartill uppger
officiella kinesiska kallor att Kina deltar i samarbeten kring rymdfragor genom
arton olika internationella organisationer. [247] [342]

Kina har genom sarskilda samarbetsprojekt med FN och den internationella
astronautiska federationen (International Astronautical Federation, IAF) ocksa
genomfort rymdkonferenser i Kina. Genom sadant strategiskt
omvérldsengagemang har Kina verkat for att framja internationellt samarbete
inom rymdutforskning och innovation med fokus pa kapacitetsuppbyggnad for
globala syd och genomforandet av Space2030 Agenda. [343] Kina har ocksa
anvant sig av sadana evenemang for att sprida bilden av kinesiska framsteg inom
rymdomradet till omvarlden och landets egna invanare samt for att framja den
inhemska industrins globala konkurrenskraft. [344] Som figur 20 nedan, fran
PSSI, visar sa har Kina 2024 en mycket heltackande handel inom rymdomradet
pa global niva.

Global Chinese Space-Related Transactions as of August 2024

Figur 20. Kinas globala transaktioner inom rymdomradet fram till och med augusti 2024.
Kaélla och bild: Prague Security Studies Institute har delat bilden med FOI.

5.3.2 Blockbildning i rymdsektorn

Den kanske storsta fragan som just nu ar foremal for blockbildning mellan
rymdfarande stater ar utforskningen av ménen och omréadet mellan jorden och
manen. [345] De konkurrerande rymdstormakterna driver varsitt initiativ for
utforskning och internationellt samarbete som bada syftar till att ta ledarskapet i
domanen — bade nar det galler utforskning och exploatering, teknisk utveckling,
men inte minst for att kontrollera utvecklingen av normer fér hur verksamhet
bedrivs i doméanen. Kina och Ryssland star 4 ena sidan bakom initiativet ILRS
medan USA har samlat samarbetspartners inom ramen for sitt
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utforskningsprogram Artemis. [346] [347] [348] Fram till september 2024 har 40
institutioner fran sammanlagt tretton stater tecknat avtal med Kina om att
samarbeta pa manforskningsstationen. [349] [264] [229] Forutom Kina och
Ryssland deltar foljande lander i samarbetet: Azerbajdzjan; Vitryssland;
Egypten; Nicaragua; Serbien; Pakistan; Sydafrika; Thailand; Venezuela;
Kazakstan och Senegal, se figur 21. [350]

Enligt uppgifter fran det amerikanska utrikesdepartementet hade USA i
november ar 2024 totalt 48 bilaterala samarbetsavtal med andra stater som
darigenom stallt sig bakom styrande principer som USA med tidiga partners
utvecklat som ramverk for sitt utforskningsprogram (Artemis Accords).
Principerna bekraftar grundldggande bestammelser i Rymdférdraget men tillfor
ocksa nya normer for utforskning av rymden som inte finns i de
rymdkonventioner som har férhandlats fram inom FN-systemet. [351] [352] Det
ar viktigt att notera hér att varje partnerstat i Artemisprogrammet har en separat
bilateral 6verenskommelse med USA eftersom det innebar att
Artemisprinciperna i sig inte utgor ett multilateralt avtal som det ibland lite
slarvigt framstalls som. Det innebaér ett stérre matt av kontroll fran USA:s sida
som reglerar sin relation med var och en av de stater som man valjer att
samarbeta med, oberoende de andra staternas inbdrdes relationer.

Kina, i sin tur, har lagt fram ett vagledande ramverk for samarbetet vid ILRS,
men har ocksa vidtagit ytterligare atgarder for att forstarka den multilaterala
kontexten for ILRS-samarbetet. Kina passerade en viktig milstolpe 2016 nar man
tecknade ett samarbetsavtal med FN om rymdsamarbete kopplat till bemannad
rymdfard. Avtalet stipulerar att man tillsammans med Unoosa ska verka for att
0Oka det internationella samarbetet, som Kina 6ppnar upp for, kopplat till ILRS.
[255, 349] Figur 21 illustrerar vilka stater som har stéllt sig bakom Kinas och
Rysslands samarbete, ILRS, respektive det amerikanska programmet for
utforskning, Artemis.
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EE Deltagare i Artemissamarbetet
B Deltagare i ILRS

Figur 21. Stater som deltar i samarbete kring Artemisprogrammet som har initierats av
USA, och stater som deltar i Kinas initiativ for utforskning av manen, ILRS. Aktuell status
december 2024. Bild FOI.

Brics bedriver ocksa civilt samarbete inom rymdomradet. [229] Det har
rymdsamarbetet blir allt mer moget och den pagaende utvidgningen av Brics
medlemskrets ar darfor en viktig trend att bevaka, ocksa fran ett rymdperspektiv.
Brics &r en viktig sammanslutning for Kina att kunna balansera relationer med
framforallt Ryssland och Indien. Genom Brics forstérks Kinas mojligheter till
samarbete med Forenade Arabemiraten, Iran och Venezuela. Dértill har Turkiet
ansokt om medlemskap i Brics, vilket utgor ett potentiellt huvudbry fér Nato-
lander som samarbetar inom rymdomradet med Turkiet, i och med att
rymdsystem som tas fram i civilt syfte anda har en inneboende potential att
anvandas for militara andamal. Aven Saudiarabien ryktas vara upptagen som
kandidatstat till Brics, men har inte bekréftat det. Det framstar som att
Saudiarabien kommer att ndrma sig Brics-samarbetet, aven om man inte blir
fullvardig medlem i organisationen. Expansionen av Brics innebdr helt Klart att
landskapet for internationellt rymdsamarbete ritas om — i vilken omfattning far
tiden utvisa. [353] [354] [280] [39]

Apsco har under det senaste artiondet vuxit i betydelse som regionalt
samarbetsorgan kring rymdfragor. [189] [264] For Kina &r organisationen en
mycket central plattform fér mjukare maktprojektion. [355] Bland annat driver
Kina utvecklingen av samarbete kring rymdl&gesbild i regionen genom Apsco
och har som mal att etablera markinfrastruktur i samtliga medlemsstater. Att 6ka
anvandningen av Beidou &r ytterligare en av Kinas kdrnverksamheter inom
Apsco. [32] Dartill finns planer pa att utveckla gemensamma satelliter for
jordobservation (spaning och 6vervakning) som bland annat Turkiet och Iran har
visat intresse for. [356] Som svar utvecklar dven Aukus och Quad (Quadrilateral
Security Dialogue) [21] inom ramen for sin samverkan kring rymdverksamhet,
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satelliter som fokuserar pa jordobservation, eller for den militart orienterade
lasaren — spaning och 6vervakning — med fokus pa Sydkinesiska havet. [258]
[357]

Initiativet mellan Australien, Storbritannien och USA att skapa
samarbetsorganisationen Aukus ar en direkt atgard for att balansera Kinas
vaxande inflytande i Stillahavsregionen. [283] [358] Parterna poangterar dock att
samarbetet &r av vidare betydelse och inte ett forsok att skapa en koalition med
enda syfte att vara emot Kina. [284] Viktiga samarbetspartners for Aukus-
staterna &r &ven Nya Zeeland och Japan. [282] Japan har varnats av Kina for att
ansluta sig till Aukus. [359] I november 2024 varnade Kina dven Nya Zeeland
for att ansluta som medlem till Aukus-samarbetet. [360]

Japan har forordat att satsa pa icke-karnvapenrelaterade aspekter som alliansen
kan samarbeta kring, inklusive ett starkt rymdsamarbete. [361] Framvaxten av
alliansen skapar forutsattningar for en strukturell omvandling av
sakerhetsordningen i Stillahavsregionen med utgangspunkt i hogteknologiskt
samarbete for att starka medlemmarnas kapacitet att dela och nyttja
rymdteknologi for forsvars- och sakerhetstillampningar. [284] Att utveckla
gemensam markbasesrad radarférmada for militar rymdlagesbild &r ett omrade
som ar prioriterat for Aukus.

Aukus samarbete kommer att inebéra att markbaserad rymdinfrastruktur
etableras i Australien, Storbritannien och USA fran och med 2026. Aukus
motiverar initiativet utifran det hot som medlemsstaterna ser att Kinas agerande i
rymddoméanen utgor. [229]

5.4 Framatblick

Det instabila geopolitiska laget speglar sig tydligt inom det internationella
samarbetsklimatet i rymddomanen. Rustningen i rymddomaénen har under 2000-
talet stadigt tilltagit och internationella samarbeten har forsvarats. De senaste
arens geopolitiska nedatspiral, som manifesteras av kriget i Ukraina och den
raserade stabiliteten i Mellandstern har markant hojt staters medvetande om
betydelsen av sjalvstandig tillgang till rymdbaserade data och tjanster i samband
med kris och konflikt. Sddana insikter medfor att stater i storre utstrackning
ocksa tenderar att se pa konkurrenters och motstandares rymdtillgangar som
potentiella hot. Det har sdkerhetsdilemmat har i sin tur bidragit till att
exportkontrollfragor och sanktioner mot rymdprogram har hamnat i nytt fokus.

USA:s atgarder, till exempel exportkontrollrestriktioner, som syftar till att
motverka Kinas utveckling av rymdformagor, samt 6kad férsiktighet kring
samarbeten fran andra véstorienterande stater, har i allra hogsta grad paverkat det
kinesiska rymdprogrammet, bade direkt och indirekt. Férutom direkta férbud
mot att samarbeta med kinesiska aktorer inom rymdteknologiska fragor sa
drabbas Kina indirekt av sanktioner riktade mot till exempel Rysslands och
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Nordkoreas rymdprogram som kinesiska aktorer statt redo att stodja genom
handel med rymdteknologi.

Det forsamrade internationella samarbetsklimatet leder till 6kade spanningar
mellan aktorer i rymddomanen och att risken for konfrontationer ddrmed 6kar.
Begransad eller bristande transparens och kommunikation kring policy och
strategier eller gallande konkreta aktiviteter i rymden kan leda till missforstand,
feltolkningar och att staters agerande i onddan upplevs som hotfullt. Med detta
foljer att staters vilja nu okar att sjalva rusta for att skydda sina tillgangar i
rymden.

Utvecklade rymdnationer som har integrerat rymdresurser i samhéllskritiska
funktioner och investerat stort i att utveckla sina ekonomier och samhéllen kring
tillgangen till rymdtjanster star i stor risk att forlora tillgang till desamma i och
med det forsamrade sakerhetslaget i rymden. Risken att forlora atkomst till
samhallsbarande tjanster och att enorma investeringar i rymdinfrastruktur ska ga
forlorade &r en faktor som driver staters strategi for rymdverksamhet mot ett allt
storre fokus pa saval civil sakerhet och skydd av rymdmiljon som forsvars- och
sakerhetsrelaterade atgarder. Det géller i hog grad ocksa Kina som gradvis har
tagit politiska steg for att utveckla hallbarhet och sékerhet i sin nationella
rymdsektor. | efterfoljande kapitel utvecklas bilden av Kinas syn pa rymden som
militdr domén.

Kina har ett starkt fokus pa att expandera internationellt rymdsamarbete under
kinesiskt ledarskap. Det stora flaggskeppsprogrammet for att framja den
kinesiska visionen om en gemensam framtid foér manskligheten i rymden ar den
internationella forskningsstationen pa manen, ILRS, som Kina leder utvecklingen
av.

Ett problem for Kina har ar partnern Ryssland som ar en rymdnation pa
tillbakagang i ett trangt geopolitiskt lage. Det gor Ryssland till en oberaknelig
aktor i rymden. A ena sidan vill Kina darfor hélla Ryssland néra sig som partner
samtidigt som det ryska deltagandet & andra sidan for med sig en instabilitet in i
Kinas prestigeprojekt for internationellt kinesisklett samarbete. D3 ar det mer
angenamt for Kina att utveckla samarbeten kring sin rymdstation, Tiangong, dar
man utdvar suveran radighet och satter agendan helt utifran kinesiska intressen.

USA kommer att kvarsta som Kinas huvudkonkurrent och fortsatta att vara den
ledande stormakten i rymden pa kort och medellang sikt, &ven om Kina inom
vissa specifika omraden kan ta ledning. Bemannad rymdfart och
forskningsprojekt ar tvd omraden inom vilka Kina knyter nya internationella
samarbetspartners till sig. Det framstar som att manga stater valjer en icke-
allierad vag for att navigera i det svara samarbetsklimatet som rader i det
instabila varldslaget. Mindre stater spelar dock pa stormakternas konkurrens for
att skapa sig fordelar for sina egna rymdverksamheter. Nyttooptimeringen som
manga stater verkar efterstrava ar pa satt en mottrend till den pagaende
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blockbildningstrenden, &ven om nyttooptimeringen &r beroende av att
blockbildningen pagar och sker inom ramen for den senare.

Relationerna i Kinas narregion &r instabila och paverkar dven Kina som
rymdaktor. Situationen pa Koreahalvon, intressekonflikterna i Sydkinesiska
havet, spanningarna rérande Taiwan och Indiens framvéxt som stormakt ar
centrala sakerhetspolitiska utmaningar for Kina. Kina ser negativt pa obalansen
som rader i och med att man stravar efter stabilitet och vill framsta som en garant
for global stabilitet, inte minst i rymddomanen.

Kinas respons till den hér utvecklingen inom sin intressesfér har, sett till
sammanhanget, varit ddmpad. Kina har inte formellt valkomnat den fordjupade
relationen mellan Nordkorea och Ryssland. Kina haller bada staternas
rymdprogram under ndra uppsikt och har, i och med sin dverlagsna ekonomiska
och militara stallning till dem bada, full kontroll 6ver i vilken utstrackning ett
teknologiskt utbyte inom rymdsektorn utvecklas. Narmandet som skett mellan
Ryssland och Nordkorea har inte provocerat ndgon motaktion fran Kina, vilket
kan tolkas som att Kina inte ser att samarbetet utgor ett omedelbart hot mot
Kinas nationella sakerhet. Tvartom har analytiker pekat pa att det snarare vaxer
fram ett storre utbyte mellan Kina, Ryssland, Nordkorea och Iran.

Kina soker en roll som global ledare inom rymdomradet. Som ett led i det arbetet
tar Kina en aktiv roll inom FN:s rymdsamarbete och balanserar ocksa noga sina
val av samarbeten med sitt intresse av att legitimera sin rymdverksamhet globalt.
Det finns darfor inget som idag talar for att Kina i strid med FN:s
sakerhetsradsresolutioner skulle ga samma vag som Ryssland och bryta mot
forbudet om internationellt rymdsamarbete med Nordkorea.

Integration av kinesiska resurser och anstéllda i regionala och globala
samarbetsorganisationer, och i bilaterala internationella samarbeten, gor att Kina
kan projicera sin rymdmakt lokalt, regionalt och globalt. Kinas rymdtillgangar
ger landet insyn och kontroll éver rymdverksamhet utanfor kinesiskt territorium
och jurisdiktion. I sin vitbok som publicerades 2022 anges att Kina sedan 2016
har ingatt fyrtiosex nya samarbetsavtal. Det inkluderar avtal med nitton stater och
regioner och fyra internationella organisationer inom forskning och teknologi.
Kinas utveckling av internationella samarbetsaktiviteter kan forvantas 6ka i antal
och véxa i storlek, i linje med hur Space Sector Capture-mekanismen visar att
rymdmakter kan exploatera sin rymdkompetens i samarbeten for att fa tillgang
till andra staters rymdresurser, naturtillgangar eller politiskt stod i internationella
fora. Kina kan darfor forvantas investera stora resurser pa att expandera
internationella samarbeten framgent. Kinas satsningar pa megakonstellationer for
satellitbaserat internet, utforskningen av cis-lunar-omradet och den nya
sidenvagen ar exempel pa rymdverksamhet som Kina kommer fortsatta att
exploatera i relationer med andra stater for att tillgodose sina egna rymdintressen
och andra nationella behov.
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For att sammanfatta kapitlet for lasaren atergar vi till
aktorsbedomningsdiagrammets illustration av Kina som rymdaktor, se figur 22.

Kina

Satellitdrift SSA
Industriell

kapacitet PNT

Béarraketsprogram SATKOM
SOR

Uppskjutningsplats

Militdr styrning
och verkan

ASAT

Nationell strategi Tidig férvarning

FoU Rymdférsvar och
doktrin
Tillimpade férmagor Strategi, doktrin och organisation Industri och infrastruktur

Figur 22. Aktérsbeddémningsdiagram for Kina. Bild: FOI.

Fokus ligger dven i det har kapitlet pa Strategi, doktrin och organisation (gul
huvudkategori). | viss man knyter avsnittet an till framforallt civilt nyttjande av
rymdsystem som ligger inom Industri och infrastruktur (grén huvudkategori).
Var bedomning pa 1-5 ars sikt illustreras av de morka cellerna som visar att Kina
redan idag har full kompetens inom den aktuella huvudkategorin. Kinas
nationella strategier ar utformade utifran Kinas egna nationella behov och de
malsattningar som Kina genom internationellt samarbete och internationella
organisationer arbetar for att uppfylla. Den kinesiska forsvarsmakten ser ocksa
det internationella samarbetet och internationella fora som instrumentella for
global maktprojicering.

Pa lite langre sikt, 5-10 ar, &r var bedémning att Kina fortsatter sin starka
utveckling och kommer att bibehalla den hégsta nivan inom den har
huvudkategorin. Som namnts ovan i 4.4 sa har kategorierna Nationell strategi
och FoU ingen niva 6-7, i enlighet med metoden for bedémning av rymdaktorer.
Eftersom niva 5 darmed &r den hogsta nivan ligger Kina dér dven i ett medellangt
till 1&ngt perspektiv, enligt var bedomning. [7]
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6 Kinas militara rymdverksamhet

”Military conflict in space has successively experienced a development process
of political competition, space competition, peaceful development and military
expansion.”

— People’s Liberation Army Academy of Military Sciences [362]

Kina &r den storsta rymdakttren efter USA och har gjort en anmarkningsvard
resa de senaste 1015 aren. Detta omfattar bland annat 6kat antal militara
satelliter, utveckling av militarstrategiskt tdnkande kring rymddomanen och
omorganisering inom Kinas militar, Folkets befrielsearmé (People’s Liberation
Army, PLA), som varit till fordel for Kinas rymdverksamhet. Kinas satsningar
inom rymddomanen féljer den globala trend dar rymddomanen sedan ett par ar
tillbaka har fatt en mer etablerad militér roll. Flera lander och internationella
organisationer infor strategier och policyer for férsvar och sakerhet relaterat till
rymddoménen, sa ocksa Sverige.

| detta kapitel ges l&saren en dverblick dver Kinas militdra rymdverksamhet,
vilken kommer att omfatta en beskrivning av det kinesiska militarstrategiska
tankandet kring rymddomanen samt den militdra organisationen som ansvarar for
Kinas militéra nyttjande av rymden.

For vissa analyser anvands FOI:s interna databas dver rymdobjekt [363]. Den
innehéller bland annat information om satelliter som finns i omloppsbana, vilken
typ av banor de befinner sig i, nar de skéts upp och varifran, vilken stat de &r
registrerade under samt vilken organisation som &r registrerad agare. FOI:s
databas bygger helt pd 6ppna kéllor, se bilaga A.

6.1 Kinas strategiska inriktning for militara

rymdaktiviteter

Kinas relativt begrdnsade kommunikation med omvarlden om den militara
rymdverksamheten gor efterforskning inom militardoktrin som berér
rymdomradet mycket svart. PLA har ingen officiell, publicerad doktrin for
nyttjande av rymdférmagor i militart syfte, inte i den beméarkelse som finns i
vastlander. Experter inom omradet menar att Kinas syn pa militart nyttjande av
rymddomanen kommuniceras via bade officiella och inofficiella militara
dokument och uttalanden. [364]

En typ av militart officiella dokument, som &r s& nara doktrin vi kan komma, ar
Kinas vitbdcker om det nationella forsvaret som publicerats med mer eller
mindre jAmna mellanrum sedan mitten av 1990-talet. Vithdckerna &r framtagna
av Kinas kommunistiska parti och syftet med dessa ar, enligt kinesiska kéllor,
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bland annat att forklara Kinas forsvarspolitik och hjélpa det internationella
samfundet forsta Kinas nationella forsvar. [365]

Enligt vasterlandska kallor kan syftet med vitbockerna tolkas som Kinas svar pa
omvaérldens efterfragan om mer transparens kring militara fragor och som Kinas
forsok att minska den internationella oron éver den militdra moderniseringen
som genomfors i landet. [366] Vitbockerna har publicerats fran ar 1995 och i
dagslaget finns det elva stycken'®. Innehallet varierar nagot men de tva inledande
kapitlen ar alltid desamma:

l. Den internationella sékerhetssituationen
Il Nationell forsvarspolicy (National Defense Policy)

Karnan i Kinas militara strategi ar att bedriva ett sa kallat aktivt forsvar (active
defense), vilket i vitbdckerna (i kapitel I1) beskrivs som att Kina aldrig kommer
att inleda ett anfall pd en annan stat utan att sjalv forst ha blivit attackerat, och att
Kina, i handelse av en attack, kommer att sla tillbaka. [365]

For att fa en forstaelse av Kinas syn pa militart nyttjande av rymddoménen har de
delar av vitbockerna om Kinas nationella forsvar mellan 1995 till 2019, som
relaterar till rymddomanen, studerats. De vitbocker som ar fran 1995 till 2015 &r
Oversatta till engelska av en professor vid U.S. Naval War College’s China
Maritime Studies Institute, medan den fran 2019 publicerades pa bade kinesiska
och engelska via Kinas State Council Information Office. [367] [368]

Ut6ver dessa vitbocker har dven tva av Kinas hogre larosaten kopplade till PLA,
den militéra vetenskapsakademin (Academy of Military Sciences, AMS) och det
nationella forsvarsuniversitetet (National Defense University, NDU) publicerat
dokument av intresse for denna studie. Tva av dessa ar Science of Military
Strategy som kom ut 2013 fran AMS och uppdaterades av NDU 2020 [362] samt
AMS Lectures on the Science of Space Operations [369], ocksa fran 2013. Dessa
skrifter ar inte officiella strategier eller doktriner utan &r avsedda for utbildning,
men AMS och NDU utg6r Kinas frdmsta militara forskningsinstitut och darmed
de forskningsmiljoer som kommer narmast en officiell kanal. Skrifter darifran
beddms darfor spegla Kinas tankesatt och syn pa militarstrategi for rymden val
och har anvants flitigt av andra analytiker. [364] [370]

Aven vitboken om Kinas utveckling inom rymdsektorn China’s Space Program:
A 2021 Perspective fran 2022 har i det har arbetet studerats tillsammans med
dokumentation om de statliga initiativen Belt and Road (BRI) och dess Space

10 Kinas vitbdcker om det nationella forsvaret har publicerats: 1995, 1998, 2000, 2002, 2004, 2006, 2008,
2010, 2013, 2015 samt 2019.
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Information Corridor (SIC) samt Made in China 2025 da de alla har béaring pa
militart nyttjande av rymden trots att de inte har en officiell militar koppling.

6.1.1 Vitboken om nationellt férsvar fran 2019

Den senaste vitboken om Kinas nationella férsvar publicerades 2019 och bar
titeln White paper on national defense in a new era. | det inledande kapitlet om
den internationella sékerhetssituationen beskrivs USA:s utveckling av sakerhets-
och forsvarsstrategier som provocerande och att USA:s utdkade formaga inom
bland annat rymddomanen underminerar stabiliteten i den globala sékerheten:

“International strategic competition is on the rise. The US has adjusted its
national security and defense strategies, and adopted unilateral policies. It has
provoked and intensified competition among major countries, significantly
increased its defense expenditure, pushed for additional capacity in nuclear,
outer space, cyber and missile defense, and undermined global strategic
stability.” [365]

Aven utvecklingen i Nato, Ryssland och Europa beskrivs, men inte i samma
héarda ordalag. Kina skriver i vitboken att ett av de fundamentala malen for Kinas
nationella forsvar ar att sékerstalla (safeguard) Kinas sakerhetsintressen i yttre
rymden och rymddoménen beskrivs som en “kritisk domén for internationell
strategisk konkurrens”. Inga vidare detaljer ges om vem som bér ansvaret for att
malen uppnas eller hur man planerar att ga tillvaga for att uppna malen. Kina
foljer sin fredliga retorik och skriver att man ska samarbeta internationellt for att
fradmja fredligt nyttjande av rymden &ven om det man syftar till att ta fram &r av
tydlig militér karaktar:

“In the interest of the peaceful use of outer space, China actively participates in
international space cooperation, develops relevant technologies and capabilities,
advances holistic management of space-based information resources,
strengthens space situation awareness, safeguards space assets, and enhances
the capacity to safely enter, exit and openly use outer space.” [365]

6.1.2 Vitbdckerna om nationellt forsvar 1995 — 2015

For att fa ett perspektiv pa Kinas syn pa rymddomanen i vitbockerna foljer nedan
en kort redogorelse dver de mest framstaende delarna om rymd ur Kinas
vitbocker om nationellt forsvar mellan 1995 och 2015.

I vitbdckerna fram till &r 2000 behandlas inte rymden som en egen strategiskt
eller militdr doman utan forkommer endast i de delar som handlar om
nedrustning av massforstdrelsevapen i rymden och de delar som ber6r fredligt
nyttjande av rymden, se dven 5.1. [371] [372] | vitboken fran &r 2000 lyfts for
forsta gangen Kinas innehav av rymdteknologi, i termer av att det ar en nastintill
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unik formaga i varlden, utan att ga in pa vilken typ av férmaga det innebar. USA
pekas ocksa ut for att accelerera sin utveckling av bland annat rymdvapen. [373]

1 2002 ars vitbok har tonen i det inledande kapitlet &ndrats och Kina
uppmarksammar att det har skett ett skifte i den militdra maktbalansen i vérlden.
Kina lagger fokus pa att information &r en nyckel i vad Kina kallar det moderna
kriget och menar att den utvecklade teknologin, framférallt IT, har 6ppnat fler
arenor for krigsforing, bland annat rymden. Detta &r forsta gangen som Kina
behandlar rymddomanen jamlikt till land, sjo och luft. Men Kina star fast vid att
rymden r till for hela méanskligheten och foresprakar fredligt nyttjande av
rymden. Kina vill férhindra en vapenkapprustning (weaponization) i rymden,
men en foréandring jamfort med de tidigare vitbdckerna &r att Kina inte langre
skriver ndgot om att rymden inte far militariseras. [374]

Ar 2006 belyses Kinas vixande ekonomi och hur Kina prioriterar utveckling av
forsvarsteknik inom bland annat rymdomradet for att kunna forma ett kluster av
hogteknologiska industrier som ska driva Kinas ekonomi ytterligare. Har lyfts
bland annat utvecklingen av det bemannade rymdprogrammet som en viktig
pelare for civil-militar fusion (CMF). [375]

I vitboken fran ar 2008 skriver Kina att PLA har natt framgangar i framtagandet
av militara informationssystem, framst med fokus pa ledningssystem (command
and control) fér gemensamma operationer dar de har 6kat férmagorna inom stod
till slagfaltet (battlefield information support). Ett av omradena som har
vidareutvecklats och optimerats i det nya ledningssystemet &r stédsystemet for
rymdmiljon. Det framgar inga detaljer kring vad Kina menar med rymdmiljon
men i sammanhanget kan det tolkas som att det rér sig om nagon tidig version av
rymdl&gesbild. Under kapitlet som handlar om militér traning (Promoting the
Improvment of Military Training) ges uppmarksamhet at att PLA uthildas inom
informationskrigsforing (information warfare), i synnerhet telekrigféring, och att
de tranas i att anvanda nagot Kina kallar informationized weaponry. [376]

Ar 2010 &r tonen ytterligare nagot allvarligare da Kina menar att andra nationer
har utvecklat militéra strategier for bland annat yttre rymden:

“Major powers are stepping up the realignment of their security and military
strategies, accelerating military reform, and vigorously developing new and
more sophisticated military technologies. Some powers have worked out
strategies for outer space, cyber space and the polar regions, developed means
for prompt global strikes, accelerated development of missile defense systems,
enhanced cyber operations capabilities to occupy new strategic commanding
heights.” [377]

Det ar forst i denna vitbok som Kinas sékerhetsintressen i rymden pétalas ligga
under det nationella forsvarets ansvar. Kina skriver att det finns en ny
traningsplan for PLA (Outline for Military Traning and Evolution) med fokus pa
informationsledningssystem (command information system), informationized
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weaponry och informationsfardigheter (information skills) for att uppratthalla
rymdsékerhet och utféra operationer i en komplex elektromagnetisk miljo. Vad
en komplex elektromagnetisk miljo innebéar beskrivs inte narmre, men baserat pa
sammanhanget skulle det kunna vara relaterat till rymdvader eller telekrig.
Rymdsektorn lyfts i vitboken fran 2010 som en nyckelsektor inom
forsvarsindustrin for fortsatt nationell ekonomisk utveckling. Kina pekar pa sina
internationella samarbeten (med bland annat ESA) som ett argument for att Kina
jobbar for fredligt nyttjande av rymden. Kina skriver ocksa om samarbete med
Rysslands militar. [377] | denna vitbok gors ocksa den enda skrivningen om
rymdskrot. | ett kort stycke koppat till Kinas arbete for fredligt nyttjande av
rymden gors en skrivning om att Kina spelar en aktiv roll for att begransa
rymdskrot. | dvrigt gors inga resonemang eller kopplingar till Kinas eget
antisatellitvapen-test ar 2007 som skapade stora mangder rymdskrot.

Vitboken fran 2013 har namnet The Diversified Employment of China’s Armed
Forces och ger en lite mer transparent blid av Kinas forsvar én tidigare. Bland
annat ges en beskrivning av PLA:s davarande Second Artillery Force, den
vapengren som ansvarade for Kinas robotarsenal, konventionella och karnvapen
(numera PLA Rocket Force). | beskrivningen innefattas nagra av de olika
ballistiska robotar som finns i dess arsenal, nagot som kan utg6ra hot mot
satelliter. Gallande rymddoménen menar Kina att stormakter (Major powers)
inforskaffar och utvecklar sofistikerad militarteknik for att kunna uppratthalla
strategisk dverlagsenhet (maintain strategic superiority) i rymden.

“Major powers are vigorously developing new and more sophisticated military
technologies so as to ensure that they can maintain strategic superiorities in
international competition in such areas as outer space and cyber space.”

Kina gor det aterigen tydligt att PLA ska skydda kinesiska nationella
sékerhetsintressen i rymden men skriver inget om vad som utgdr nationella
sékerhetsintressen eller hur dessa ska skyddas. [378]

I Kinas vitbok fran 2015 benamns rymden, ihop med cyber, som de nya
strategiska mojliggorarna for att uppna den niva av informatization som
framgang i krig krdaver: ”Outer space and cyber space have become new
commanding heights in strategic competition among all parties”. Har pekas dven
rymden ut som ett sarskilt sakerhetsomrade i vilket nya hot mot Kina kan yttra
sig som inte bara hotar Kinas sékerhetsintressen utan den gemensamma globala
sakerheten. Kina atar sig att hantera detta for varldens sakerhet. Vissa analytiker
menar att det var 2015 som Kina forsta gangen officiellt bendmnde rymden som
en arena for krigsforing. [379] | PLA:s uppdrag ingdr att sakerstalla sakerheten
for Kinas nationella intressen aven utanfor Kinas granser. Ur ett rymdperspektiv
skulle detta kunna rora att sakerstalla Kinas tillgang till, och anvandning av,
markstationer for satellitkommunikation som Kina dger men som &r placerade
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utanfor Kinas granser. Trots att Kina aterkommande har visat att man vill
uppratthalla bilden av att man star for fredligt nyttjande av rymden, sa finns har
skrivningar om att Kina kommer att hantera eventuella sakerhetshot och
utmaningar i rymden samt att Kina har sett de forsta tecknen pa att rymden har
blivit en typ av vapenbérare (i 6versattningen skrivs weaponization of space utan
vidare forklaring). CMF far mer plats an tidigare i vitboken fran 2015. Det
framgar att man vill accelerera CMF inom vad som kallas for nyckelsektorer,
vilket inkluderar rymddomanen. [380]

6.1.3 Rymddomanen och rymdverksamhet i dokument
avsedda for militarutbildning

Rymddomanen har fatt ta stor plats i den uppdaterade versionen av Science of
Military Strategy fran 2020. | den diskuteras militara konflikter i nya domaner
och rymddomanen lyfts som en viktig doman att analysera och bevaka for att

forsta hur krigforing i framtiden kan komma att se ut:

”Space has become a new domain for contemporary military conflicts and is a
key factor in determining military reforms. It will have an extremely important
impact on the evolution of the forms, methods, and rules of future warfare.
Therefore, paying attention to the situation of military conflicts in space and
strengthening the research on issues of military conflicts in space are very
important subjects of military strategy.”

Rymddomaénens roll i konflikt beskrivs som en mojliggorare och tillhandahallare
av tre olika delar:

« Information for att stddja implementation av diversifierade uppgifter,
vilket syftar till att anvanda rymdsystems vida tdckning och avsaknad av
gransrestriktioner for att forse olika militdra operationer med
information.

« Information och stdd till slagféltet for gemensamma operationer dar
AMS menar att slagfaltet paralyseras nar man forlorar information fran
rymden.

e Medel for att vinna dominans eftersom AMS ser rymdmakt som en
symbol for stormakters militara formagor och den militara konflikten i
rymden kommer avgdra kampen om herravéldet éver rymden.

AMS skriver att inrattandet av en rymdstyrka ar grundldggande for att sakra
nationens intressen i rymden och att den utgér en viktig del av forsvaret. AMS
slar ocksa fast att en rymdstyrka inte kan upprattas utan ordentlig planering samt
forankring i nationens och militérens strategiska utvecklingsplaner. AMS gor
ocksa analysen att Kina ligger efter bade USA och Ryssland som bada har
upprattat rymdstyrkor och menar att VVast har drivit utvecklingen av det militara
nyttjandet av rymden de senaste 30 aren till en niva dar man maste dominera
rymden for att kunna vinna kriget. [362]
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”The dominance of space has been inseparable from the outcome of the war,
which determines that the military conflict in space will revolve around the
dominance of the space.” [362]

Lectures on the Science of Space Operations ar ett omfattande dokument i vilket
AMS beror flera olika aspekter relaterade till militdra uppdrag i rymden. Har
behandlas bland annat avskrackning dar malet ar att bryta ner en motstandare
utan, eller med minimal, strid. [369] AMS menar att avskrackning genom
rymddomanen innebér att manifestera rymdmakt for att halla tillbaka
motstandarens militara aktiviteter. [370] | litteraturen beskriver AMS fyra steg
for eskalering av rymdavskréckning samt i vilka situationer de ar aktuella:

1. Uppvisande av rymdmakt. Detta ar en lamplig aktivitet vid fredstid eller
i tidiga stadier av en kris for att fienden inte ska vaga ta en risk, varken
politiskt eller militart.

2. Militdra rymddvningar. Dessa kan genomforas vid en eskalerande kris, i
en lamplig omfattning och med en viss bredd av forméagor. Malet ar att
starka rymdstyrkans kapacitet, gora vissa krigsforberedelser och visa
potentiella militara formagor for fienden.

3. Utplacering av rymdstyrkor. Detta bor ske om krisen intensifieras och
fienden tydligt forbereder sig for krig. Denna aktivitet kan innebdra att
fler objekt rymdsétts, sa som satelliter och rymdvapen.

4. Overvildigande rymdanfall (overawing space strike) kan genomforas
om inga av de tidigare avskrackningsstegen har visat sig vara effektiva.
Det har beskrivs som den hdgsta formen av rymdavskréckning.

De olika stegen eller aktiviteterna behdver inte utesluta varandra, AMS menar att
de kan tillampamas parallellt och ska anpassas efter den aktuella situationen.
[369] I en studie, som den amerikanska tankesmedjan RAND gjort om Kinas
Okade risktolerans i rymden, pekar analytiker pa att vissa av de steg som AMS
menar ska anvandas for avskrackning innefattar typer av aktiviteter som andra
nationer kan se som krigshandlingar. [370] Férutom avskréckning genom
rymden, lyfter AMS ytterligare fyra olika typer av militdra rymduppdrag man
forutser kommer bli standard: rymdblockader, rymdanfall, rymdférsvar och
rymdinformationsstddjande uppdrag.

En rymdblockad beskrivs innebéra att forhindra motstandaren att nd rymden samt
att utféra operationer i rymden, s& som mandévreringar eller
informationsinhdmtning. Med rymdanfall menar AMS attacker som utférs av
rymdstyrkor, sa som att rymdvapen nyttjas mot mal pa jorden eller att
markbaserade antisatellitvapen nyttjas mot satelliter. Ett rymdférsvarsuppdrag i
sin tur innefattar aktiva och passiva aktiviteter for att férhindra att fienden utfor
ett rymdanfall. Det som utmarker rymdinformationsstédjande uppdrag ar att
sadana anvander spaning och évervakning fran rymden for att forse andra
domaner med information. [369]
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I Lectures on the Science of Space Operations skriver AMS att vetenskapen
kring militara rymdoperationer fortfarande &r under utveckling och att
uppkomsten av denna nya typ av operationer ar knuten till den tilltagande
betydelsen av information i krigforing. [369]

6.1.4 Kinas syn pa rymden som militdr doman

| detta kapitel gor vi en ansats att tolka Kinas syn pa rymden som militar domén
utifran vad som har behandlats i kapitel 6.1.1 — 6.1.3. | vissa delar relaterar
avsnittet ocksa till kapitel 5. For att ge lasaren en helhetsbild belyser vi
kopplingar till statliga kinesiska initiativ som officiellt inte &r av militér karaktar,
men som far béring pa Kinas militara nyttjande av rymden.

Kina utvecklar sina militara offentliga dokument for att kunna anvéanda
rymdfornekande forméagor offensivt. Trots denna utveckling ar det inte sakert att
Kina avser att anvanda dessa formagor i en framtida konflikt, det primara syftet
skulle kunna vara att avskracka. [364] Den kinesiska synen pa den militara
rymdverksamheten &r formad kring hur PLA ser att rymden kan bidra i militara
operationer, hur PLA definierar konceptet militara operationer och hur PLA
uppfattar USA:s militara utveckling i rymddoménen. [120]

Som framgar i kapitel 5 sa for Kina en retorik som fokuserar helt pa fredligt
nyttjande av rymden. Kinas syn pa rymden som doman har dock starkt paverkats
av hur USA genomforde Gulfkriget och krigen i Iran och Irak under 1990-talet
och tidiga 2000-talet. [364] [362] Kina ser att den som &r stark i rymddoménen
kommer att kunna vinna krig men att det ar helt omdjligt utan rymdmakt. [369]

Kina anser att en av nyckelférmagorna i den moderna informerade krigféringen
ar att ha ett dvertag i rymddomanen (space superiority). PLA:s
undervisningsmaterial indikerar att det kinesiska perspektivet pa 6verlagsenhet i
rymden innebér att kunna utéva kontroll éver informationssfaren, och att sadan
kontroll mojliggors av rymdférmagor. Dessa formagor kan vara verktyg for just
informationsinhamtning och -delning samt kommunikation, men kan ocksa besta
i olika former av offensiva och defensiva formagor for att kunna forneka andra
aktorer tillgang till sina rymdsystem. PLA investerar mycket i att utveckla sina
rymdsystem och detta gors i stort sett Gver hela spektrumet av funktioner!*.
Likasa upphandlar och utvecklar PLA system for nya offensiva och defensiva
rymdférmagor. [381]

Ett annat genomgaende tema i vitbdckerna, och i det militara
utbildningsmaterialet, &r hur Kina ser att information blir en viktigare del av
landets militara styrka. Ar 2002 uppmérksammar Kina att krig har blivit mer

1 5§ som tekniker och system inom spaning och Gvervakning fran rymden, satellitkommunikation,
positionering, navigering och tidsangivelse, meterologi, ménsklig rymdférd och utforskning av rymden
med hjélp av robotar.
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informationsorienterat och redan 2004 &r ett kapitel helt dedikerat till Speeding
up Informationalization, [382] likasa skrivs ar 2010 ett kapitel i vitboken som
heter Accelerating Informationization.'? [377] Det framgar ocksa att ett av PLA:s
mal dr att vinna lokala krig under villkoren for informationsgivning: ”The PLA
takes as its objective to win local wars under the conditions of
informationalization... . [382] Denna formulering aterfinns i stort sett i alla
vitbocker efter 2004.

Kina ser offensiva och defensiva rymdférmagor som centrala fér en modern
militdrmakt samt i modern krigsforing [383] vilket tydligt speglas i deras
vitbocker om nationellt férsvar. Genomgaende i Kinas vitbdcker om nationellt
forsvar finns ett stort fokus pA CMF inom bade teknikutvecklingen och industrin.
I vitboken fran 2015 forstarks detta ytterligare genom att Kina skriver att CMF
skall accelereras inom bland annat rymdsektorn och att man vill utveckla
forsvarsrelaterade produkter for civilt nyttjande. [380]

Ar 2015 lanserades det industripolitiskt strategiska programmet Made in China
2025. Aven dar sags att rymdindustrin ska prioriteras och initiativet ska driva
teknisk innovation och generera framgangar inom den statliga savél som den
privata rymdsektorn. [197] BedOmare tror att det ar ett strategiskt initiativ for att
driva ytterligare CMF inom rymdsektorn och fa den att vaxa. [383]

Trots att rymddomanen och rymdteknik &r starkt forknippat med dubbla
anvandningsomraden och CMF finns det i vitboken om Kinas ambitioner i
rymden China’s Space Program: A 2021 Perspective som publicerades 2022
[198] knappt nagon information om hur Kina nyttjar rymden i militart syfte eller
planerar att gora det framat. Pa sin hojd skriver Kina i denna vitbok att nationella
sakerhetsintressen i rymden kommer att forsvaras, vilket gar i linje med
vitbockerna om nationellt forsvar. Kina lyfter ocksa rymdindustri och dess hdga
innovationsgrad som en nyckelfaktor for Kinas framgang inom rymddomanen
och menar att en av principerna for att fa en stark narvaro i rymden &r att ha
innovationsdriven utveckling i sin industri, nadgot som ocksa gar i samklang med
Made in China 2025. Likasa skriver Kina att koordinering och effektivisering ar
en viktig del i hur de bygger upp sin rymdindustri och menar att ett holistiskt
perspektiv ar viktigt. [198] Aven om de ambitioner inom CMF som Kina
presenterar i vitbdckerna om Kinas nationella forsvar inte berdrs i China’s Space
Program: A 2021 Perspective ar det rimligt att forutsatta att den teknik som
utvecklas for statlig civil rymd dven anvands for de militara rymdférmagorna
(och vice versa).

12 De engelskspréakiga 6versattningarna som har anvants har anvander synonyma begrepp, jamfor
”informationization” och “informationalization”. Vi har atergett dversattningarna sa som de respektive
anvéanda kéllorna har anvént dem. L&s mer: https://en.wiktionary.org/wiki/informationization;
https://en.wiktionary.org/wiki/informationalization.
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Inom det strategiska infrastrukturinitiativet Belt and Road (BRI) finns, som
ocksa har namnts i foregaende kapitel, ett rymdrelaterat program som benamns
Space Information Corridor (SIC), se avsnitt 4.2.1. Inom SIC vill Kina ocksa
samarbeta genom teknikdelning och utveckling av gemensamma rymdsystem.
[384] USA ser SIC som ett program dér Kina driver projekt for potentiellt dubbla
anvandningsomraden inom satellitkonstruktion och markstationer for
satellitkommunikation och -kontroll (Telemetry, Tracking and Control, TT&C).
[385]

6.2 Militar rymdorganisation

Kinas militara rymdaktiviteter huserar inom flera olika statliga organisationer.
For att ge lite battre klarhet presenterar vi i detta kapitel en éverblick éver Kinas
militara struktur och delar av organisationen som har nagon koppling till
rymdaktiviteter.

Det kinesiska kommunistiska partiets generalsekreterare Xi Jinping ar dven
ledare for den centrala militirkommittén, (Central Military Commission, CMC),
som i sin tur styr dver Kinas forsvarsmakt PLA, Kinas bevéapnade polis (People’s
Armed Police) och Kinas milis. PLA:s placering direkt under CMC ar tankt att
mojliggora en effektivare och mer centraliserad ledning fran partiet. [386]

PLA utg6rs huvudsakligen (september 2024) av fyra Services och fyra Arms,
som alla rapporterar direkt till CMC. Services kan tolkas som vapengrenar och
till dessa hor: Armén (Ground Force), flygvapnet (Air Force), marinen (Navy)
samt raketstyrkan (Rocket Force). [155] De styrkor som raknas som Arms &r:
Flyg- och rymdstyrkan (Aerospace Force, ASF), Cyberstyrkan (Cyberspace
Force, CSF), logistikstddtruppen (Joint Logistic Support Force) och
informationsstodtruppen (Information Support Force, ISF). Det &r inte helt
tydligt hur Services och Arms skiljer sig at, inte heller om det finns nagot
Overlapp mellan flygvapnet och ASF. [387]

Analytiker menar att ansvaret for i stort sett alla rymdrelaterade aktiviteter inom
PLA fram till april 2024 lag pa en organisation som hette Strategiska stodtruppen
(Strategic Support Force, SSF)*3. SSF ansvarade for utveckling och férsvar av,
bland annat, rymd- och cyberdoménen samt natverkskrigsforing, telekrig och
psykologisk krigsféring. SSF:s uppdragsstyrda verksamhet var indelad i tva
avdelningar: Space Systems Department (SSD)* och Network Systems
Department (NSD) vars respektive och éverlappande ansvarsomraden illustreras

13 SSF inrattades 2015 nar hela PLA genomgick en stor omorganisation och raknades som en av da tva
arms.

14 SSD var sammansatt fran de tidigare organisationerna General Armamend Department, China Launch
and Tracking Control General och rymdrelaterade enheter under Genral Staff Department Operations
Department och Intelligence Department
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i figur 23. Tillsammans var SSD och NSD &ven ansvariga for
informationsoperationer. [388]

SSD har beskrivits som Kinas hdgkvarter for militdra rymdaktiviteter och har
ansvarat for bland annat uppskjutningsplatserna®® fran vilka Kinas militara
satelliter skjutits upp, anlaggningarna for upp- och nedlankning av data (TT&C
stationer), samt rymdbaserade aktiviteter sa som Command, Control,
Communication, Computers, Intelligence, Surveillance and Reconnaissance
(C4IRS). [388] [389]

Strategic
Support Force

Space Network
Systems Systems
Ilelginloldl Department

. Kommunikation,} L \ . .
Upp kontroll och .. Rymd y l{nder Cyb_er
skjutning [ — fornekande: rattelse operationer

Psykologiska

Telekrig operationer

Figur 23. Organisationsschema ¢ver PLA:s SSF indelat efter uppdrag, enligt Costello &
McReynolds, 2019. [388] Detta avser organisationen innan den upplostes i april 2024. De
morkbla falten &r direkt relaterade till rymdaktiviteter och tillfaller SSD, de ljusbla ar
aktiviteter som tangerar rymddomanen men antas ligga under NSD och de mellanbla
falten med streckad kant &r gemensamma uppdrag for SSD och NSD.

Pa grund av omorganiseringen i april 2024 finns annu inte mycket information
tillgangligt om de nya organisationerna inom PLA, hur ansvarsférdelning ser ut
mellan dem eller exakt vilka deras tilltankta verksamhetsomraden &r. Experter
tror att vissa delar av SSF har dvertagits av ISF som nyetablerad Arm, och att
ansvaret for rymd- och cyberdomanerna separerades till de nyetablerade Arms
ASF och CSF. [386] Vad som ligger bakom avvecklandet av SSF &r inte heller
helt klart. Analytiker menar att det skulle kunna bero pa korruptionsskandaler
inom PLA eller att organisationen behdvde effektiviseras. [390]

Aven om det inte helt tydligt kommunicerats hur ansvarsfordelningen mellan de

nya grenarna kommer att se ut gérs antaganden om att rymdrelaterade aktiviteter
som tidigare hanterats av SSD kommer att tillfalla ASF och att det som hanterats
av NSD tillfaller CSF. [387] Analytiker spekulerar dven i att ett av ISF:s uppdrag
kommer vara att stotta alla delar av PLA gallande informationsdelning sa som att

15 Dessa 4r Jiuqua, Xichang, Taiyuan och Wenchang och beskrivs narmre i kapitel 3.
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underlatta kommunikation (snarare &n underréattelseinformation) i syfte att
underlatta fér gemensamma operationer. [387] [391]

6.3 Rymdmaktselement

Kina &r en av fa stater som har autonom tillgang till i stort sett alla konkreta
funktioner som utgor rymdmaktselementen sa som de beskrivs i avsnittet
Metodik i kapitel 2. Dessa kan anses vara allmént tillrackliga for att studera en
stats intentioner i rymddomaénen i ett forsvarsperspektiv [42] och gar till viss del
ocksa i linje med delar som aterfinns i AMS Lectures on the Science of Space
Operations [369] dar rymdutrustning (space equipment) och funktioner for att
kunna verka i rymddomaénen finns beskrivet.

AMS skriver bland annat att rymdutrustning for att utféra rymdoperationer kan
definieras med avseende pa ett bredare och ett smalare perspektiv. | det smala
perspektivet menar AMS att rymdutrustning refererar till olika typer av
dvervaknings-, kommunikations- och fjarranalysanordningar samt vapensystem
och att dessa ar avsedda att utfora militara uppdrag till stod for operationer pa
jorden. AMS ger foljande exempel pa detta: spaning och 6vervakning, tidig
forvarning for robotattacker, kommunikation, navigering och malsékning samt
meterologi. | det bredare perspektivet tittar AMS pa trender och utveckling inom
rymddoménen och menar att rymden kommer att spela en stor roll i
gemensamma operationer, som stdd till andra domaner och som en egen arena
for krigforing. Dér blir rymdutrustning en generell term for vapensystem som
anvands i fredstid eller i krigstid for att ta rymdkontroll och kunna utféra
rymdoperationer. Till rymdutrustning inkluderar AMS édven hela
nyttjandekedjan, eventuella stddsystem och installationer och delar in de militara
tillampningarna i tre kategorier: satellitsystem som redan finns att tillga, helt eller
delvis rymdbaserade vapen som man bedriver forskning och utveckling kring och
slutligen bemannade rymdsystem sasom rymdstationer och bemannade
rymdplan.

I Lectures on the Science of Space Operations [369] gar AMS ocksa igenom fem
funktionsomraden for rymdsystem och rymdutrustning: informationsinhdmtning
fran rymden, navigering och positionering, transmission av rymdinformation,
vapen for rymdoperationer samt marksystem fér rymdoperationer.

Trots Kinas agerande och begransade kommunikation med omvarlden om militér
rymdverksamhet och befintliga rymdmaktselement, verkar PLA:s syn pa vilka
funktioner som kravs for att uppratthalla rymdkontroll vara likartade
vasterlandska teorier och passar ndgorlunda ihop med de kategorier som FOI gor
i denna analys: rymdIlagesbild, spaning och évervakning fran rymden,
kommunikation, positionering, navigering och tidsangivelse, tidig férvarning
(som AMS raknar till spaning och 6vervakning fran rymden) och
rymdfornekande formagor.
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6.3.1 Rymdlagesbild

Rymdlageshild (Space Situational Awareness, SSA) innefattar formagan att
kunna beddma hur rymdmiljon ser ut. Detta inkluderar k&nnedom om, och
mojlighet att forutse, aktiviteter i rymden, sa som satelliters banor och
mandvreringar. Aven 6vervakning av och prognoser for rymdvédret ingar i
rymdlagesbilden. [392]

Rymdl&gesbild &r en central funktion for den aktdr som har for avsikt att verka i
rymden. Kina har ett valutvecklat markbaserat natverk med olika sensorer
avsedda att dvervaka rymden. Pa grund av Kinas satsningar pa CMF ar det svart
att avgora vilka av de till synes civila (och kommersiella) systemen och
natverken som dven nyttjas av PLA. Nedan foljer darfor en dversikt dver de
rymdléagesbildssystem och -natverk som analytiker tror &r direkt kopplade till
PLA:s system samt de som har kopplingar till PLA trots sin civila stdmpel. Detta
skall inte ses som en uttdmmande lista eftersom informationsléget &r
svarnavigerat.

Kinas marksegment som man tror bidrar till den nationella rymdl&gesbilden &r
omfattande och bestar av olika typer av sensorer, se figur 24. Uppférande av nya
stationer savél som utbyggnad av befintliga har pagatt under en langre tid men
har accelererat de senaste tio aren. Den kraftiga 6kningen beror till stor del pa
Kinas civila plan for utveckling av rymdinfrastruktur.® Trots att det formulerats
som en civil plan sa har organisationen China Satellite Launch and Tracking
Center (CLCT), som vissa analytiker antagit varit en del av SSD under SSF, styrt
markstationerna tidigare. Ansvaret for markstationerna antas nu ligga pa PLA:s
Aerospace Force, som ett sétt for PLA att behalla kontrollen 6ver rymdsystemen.
[393] Forfattarna av denna rapport har inte funnit nagon motsvarande plan for
utveckling av kinesisk militar rymdinfrastruktur.

2023 rapporterade amerikanska China Aerospace Studies Institute (Casi) att en
ny kinesisk bas for rymdlagesbild, Bas 37, hade etablerats under davarande SSF.
[394] Det spekulerades i att syftet for denna bas var att integrera SSA-data fran
bade mark- och rymdsegmentet vilket skulle kunna ge PLA utokade formagor att
identifiera och analysera satelliter i omloppsbana samt ballistiska robotar. [383]
Casi menar att Bas 37 forvéntas ansvara for inmétning och foljning av utlandska
satelliter medan de organisationer som arbetar med TT&C, sa som SSF:s Bas 26
Xi’an Satellite Tracking and Control Center, frimst berér kommunikation med
inhemska satelliter vilket ger Bas 37 goda forutsattningar att forbattra Kinas
katalog 6ver rymdobjekt. [394] Inga noteringar gérs om vilka system som Bas 37

16 The National Civil Space Infrastructure Medium- to Long-Term Plan (2015-2025), som lanserades i
oktober 2015 av Kinas finansministerium, tillsammans med State Administration of Science, Technology
and Industry for National Defense (Sastind).
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tillhandahalls for att mata in objekt eller uppréatthalla rymdlagesbilden. Vi kan
anta att Bas 37 fortsatter sin verksamhet under ASF.

Kinesiska markstationer fér rymdlagesbild
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Figur 24. De olika typerna av markstationer som man tror kan bidra till Kinas och PLA:s
rymdléagesbild. De réda markeringarna &r stationer i China VLBI Network (CVN), de gréna
tillhdr China Deep Space Network (CDSN), de lila &r Purple Mountain-observatorier och
de orangea &r radarstationer. Data sammanstalld fran [395] [396] [397] [398] [399] [400].

Kinas optiska teleskop for rymdlagesbild drivs av organisationen Purple
Mountain Observatory som i sin tur tillhér Cas och har sitt ursprung i den civila
sektorn med fortsatt stark anknytning till forskning. Markstationen med samma
namn som organisationen, Purple Mountain Observatory, &r placerad i Nanjing,
nordvést om Shanghai men till natverket hor dven sex andra teleskop som
aterfinns pa andra stallen i Kina, se lila markeringar i figur 24. [364] [395] [398]

Ar 2023 invigdes det nyaste teleskopet i natverket, ett vidvinkelteleskop placerat
i Lenghu i Qinghai-provinsen, vars priméra uppgift enligt kinesiska kéllor &r att
mata in objekt i mellanhdg omloppsbana (Medium Earth Orbit, MEO) och i
geostationdr omloppsbana (Geostationary Earth Orbit, GEO). [401] [402] Med
dessa teleskop kan Kina méta in satelliter i alla omloppsbanor. [392] Hur PLA:s
inflytande Gver dessa teleskop ser ut ar svart att avgora.

PLA antas ha en handfull radarstationer avsedda for tidig férvarning mot
robotattacker. Potentiellt kan de anvandas for rymdlagesbild ocksa men det ar
oklart huruvida de nyttjas med avseende pa det. | figur 24 &r dessa radarstationer
markerade i orange. En anledning till att dessa radarer kan tros anvandas for
rymdlagesbild &r att de tidigare drivits av SSF och SSD och tros tillhéra Bas 37.
[392] [399]

Gallande rymdbaserad rymdlagesbild ar det oklart om Kina och PLA har nagra
aktiva satelliter i omloppsbana for detta andamal. | en studie av kinesisk
forskning inom rymdbaserad rymdl&gesbild utférd av Casi finner man att de
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undersokta artiklarna berdr ungefar samma saker som vésterlandsk forskning
inom omradet, sa som relativa hastigheter, bandynamik samt fasvinklar vid
optisk inmatning. Men aven tekniker sa som nyttjande av stjarnkameror och
passiv radar avhandlas. En observation som Casi gor &r att ingen av de
undersokta artiklarna refererar till nagot aktivt kinesiskt system i omloppsbana.
[403]

Kina har ocksa ambitioner att forlanga rymdlagesbilden utanfér GEO for att
kunna mata in objekt i cis-lunar-omradet mellan GEO och manen. Kina planerar
att gora sa med bade mark- och rymdbaserade system och har redan bérjat rikta
in arbetet for att hoja sina formagor inom de kommande 10 aren. [398] Med det
nuvarande natverket China Deep Space Network (CDSN) kan Kina
kommunicera med, och méta in, sina egna rymdfarkoster runt manen och Mars.
Natverket bestar av sju markstationer med radioteleskop, se de grona
markeringarna i figur 24. [393]

CDSN tros samkora med natverket som bestar av stationer for inméatning av
rymdobjekt genom interferometri, mer kdnt som Very Long Baseline
Interferometry (VLBI), dven kallat China VLBI Network (CVN). Dessa stationer
ar markerade i rott i figur 24 och har anvants for banbestdmning av
rymdfarkoster och satelliter i Kinas manprogram. [398] [400] CVN drivs av Cas
men verkar arbeta, eller i alla fall koordinera sin verksamhet, med olika delar
inom PLA. [393]

Sedan 2015 har ansvaret for att samla in rymdlagesbildsdata och for att varna
kinesiska satellitoperatorer for kollisioner med rymdskrot tillfallit organisationen
Space Debris Monitoring and Application Center (SDMA) som &r en del av
CNSA. [364] Det finns ingen information om att SDMA &r kopplat till PLA pa
nagot satt, men man kan anta att denna typ av statlig civil aktivitet kring
rymdl&gesbild integreras i den militdra rymdlagesbilden.

Kina leder &ven den regionala rymdorganisationen Apsco, som beskrivs i kapitel
5. Genom Apsco samarbetar Kina med nationer i regionen’ inom delning av
SSA-data fran teleskop i Pakistan och Iran, men dven fran Peru som samarbetar
med Apsco. [364]

Nér det géller observation av rymdvader for rymdlagesbilden ansvarar det
nationella centret for rymdvédersdvervakning och rymdvardesvarning for de
aktiviteterna. For matningar och observationer av rymdvéder har Kina sensorer
pa flera av sina Fengyung-satelliter i bade 1dg omloppsbana (Low Earth Orbit,
LEO) och GEO. [364]

17 Medlemsstaterna i Apsco 4r Bangladesh, Iran, Mongoliet, Pakistan, Peru, Thailand, och Turkiet samt
Mexico som observator.
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Utdver de markstationer som nyttjas for rymdléagesbildsaktiviteter har Kina &ven
markstationer for kommunikation med satelliter (TT&C-stationer) vilka skulle
kunna bidra med data till rymdl&gesbilden. TT&C-stationer anvands framst for
att kommunicera med satelliter, skicka kommandon och ta emot data, men kan
potentiellt anvéndas for att samla in information om satelliters position,
kommunikationsmonster eller annan typ av karakteriseringsinformation som kan
starka rymdlagesbilden. [404] [405] [406] Dessa markstationer beskrivs i avsnitt
6.3.3.2 nedan.

6.3.2 Spaning och évervakning fran rymden

Spaning och dvervakning fran rymden (SOR) &r en kritisk komponent fér Kinas
C4IRS-system och det ar tydligt ett omrade som Kina har satsat pa de senaste 20
aren. Ungefar 90 % av Kinas militara satelliter for spaning och 6vervakning ar
placerade i LEO (resterande i GEO), enligt FOLI:s databas — se bilaga A. Dessa
banor mojliggor béttre spatial upplésning (alternativt mindre system) for optisk
avbildning, krédver mindre energi for radaravbildning och ger béttre
signalspaningsmajligheter. Dessutom blir aterbesoksfrekvensen for avbildning pa
samma plats hogre, vilket ger mojlighet till farre eller kortare luckor i
overvakningen. | figur 25 visas en 6verblick 6verover uppskjutna kinesiska SOR-
satelliter sedan 1975 till sista december 2023, de réda staplarna visar antal
uppskjutna SOR-satelliter per &r och de bla staplarna visar vilka av dessa som
fortfarande &r aktiva i oktober 2024. Utvecklingen med ett markant 6kande antal
SOR-satelliter fran mitten av 2000-talet gér i linje med utvecklingen av Kinas
militara strategi och syn pa rymddomanen som en kritisk doméan for inhdmtning
av information.

Antal rymdsatta satelliter for spaning och overvakning

30 Rymdsatta SOR-satelliter
SOR-satelliter som fortfarande ar aktiva 2024

25

)
S

Antal satelliter

=
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Figur 25. Kinesiska SOR-satelliter rymdsatta per ar mellan 1975-2023 i réda staplar, i bla
staplarna visas hur manga av dem som idag fortfarande &r aktiva. Data fran FOI:s
databas (hdmtat i oktober 2024).
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I Lectures on the Science of Space Operations skriver AMS om system for
informationsinhamtning fran rymden och delar in dessa i grupper efter vilken typ
av last eller sensor och uppdrag som satelliten har, bland annat avbildande
Overvakning med elektro-optiska eller radarsensorer och signalspaning. [369]
Kinas olika system for militar SOR presenteras i korthet nedan. Observera att
listan inte nddvandigtvis ar komplett for alla befintliga system i omloppsbana.

6.3.2.1 Yaogan

Yaogan (YG) utgor karnan i Kinas militaira SOR-program och stodjer PLA:s
rymdrelaterade aktiviteter. Vilken organisation i PLA som styr 6ver YG &r dock
oklart. Sedan programmets start 2006 har cirka 150 satelliter skjutits upp, av
dessa ar drygt 100 aktiva idag (september 2024) och &r placerade i LEO med ett
undantag, YG-41, som befinner sig i GEO. YG-satelliterna &r utrustade med
elektro-optiska sensorer eller radar for avbildning (SAR) eller utrustning for
signalspaning. Bade Shanghai Academy of Science and Technology (Sast) och
China Association for Science and Technology (Cast) har varit med i
utvecklingen av YG. [407] [64]

De olika serierna av YG-satelliter tros ha olika uppgifter. Till exempel ser
experter likheter mellan YG-31-seriens banor och kluster och det amerikanska
forsvarsdepartementets konstellation Naval Ocean Surveillance System och tror
darfor att YG-31-satelliterna har till uppgift att 6vervaka, identifiera och folja
fartyg. [116] YG-31-satelliterna antas vara utrustade med signalspaningssystem
och &r rymdsatta i tripletter vilket innebér att tre satelliter formationsflyger och
kan darmed genom triangulering av radio- och radarsignaler fran fartyg avgora
och folja dessas position. [408] [409] Andra serier sa som YG-35, 36, 39, 42 och
43 har banor pa 500 kilometers héjd med 35 grader inklination och &r fordelade
jamnt dver banplanet vilket mojliggor nastintill konstant tdckning éver
naromraden av intresse for Kina. [410]

En udda fagel bland YG-satelliterna ar Y G-41 som skéts upp i december 2023.
Att just den fatt sarskild uppméarksamhet beror pa att den placerats i GEO. Den
tros vara utrustad med avancerade optiska system som kan ta bilder med mycket
béattre uppldsning én Kinas tidigare optiska satelliter i GEO, vilka man uppskattar
har en uppl6sning pa 15 meter. Enligt kinesiska kallor planerade forskare fran
Changchung Institute of Optics, Fine Mechanics and Physics ar 2016 att, till
2020, ha tagit fram optiska system for GEO med en uppldsning pa 2,5 meter,
[411] men det bedéms inte sannolikt att YG-41 uppnar det. YG-41 &r placerad sa
att PLA har kontinuerlig uppsyn dver delar av Stilla havet och Indiska oceanen,
se figur 9. I denna region blir det darfér méjligt for PLA att upptacka och
dvervaka olika farkoster s& som fartyg och flygplan. [412] [112]
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6.3.2.2 Gaofen

Gaofen (GF) ar Kinas hogupplosta jordobservationssatelliter som ingar i
programmet/konstellationen China High-resolution Earth Observation System
(CHEOS). Enligt China Aerospace Science and Technology Corporation (Casc)
anvands satelliterna for évervakning av bland annat lantbruk, milj6é och resurser.
[413] CHEOS pastas vara ett civilt program aktivt sedan 2013, och styrs av State
Administration of Science, Technology and Industry for National Defense
(Sastind) som &r en civil myndighet under Ministry of Industry and Information
Technology. Konstellationen bestar idag av ett trettiotal aktiva satelliter av vilka
majoriteten ligger i solsynkron omloppsbana (SSO), endast tre aterfinns i
geostationar omloppsbana. [414] Avsaknaden av information om de GF-satelliter
som skjutits upp fran och med serien GF-8 har fatt experter att tro att dessa har
militéra tillampningar. [413] [112] | en intervju med professor Li Deren vid
Wauhans universitet'® fran 2020 sa menar han att hela systemet kan betraktas som
militar-civilt integrerade for att kunna mota Kinas nationella forsvars behov,

“These 14 satellites can be said to be "military-civilian integration, full range of
types", including optical and radar satellites, from geosynchronous orbit
satellites to sun-synchronous orbit satellites, basically meeting the needs of
China’s national defense construction, economic development and people's
lives.”° [415]

Gallande satelliterna som tillhor de forsta sju serierna av GF finns vissa tekniska
detaljer publicerade. De &r utrustade med olika typer av avbildningssystem for
olika frekvensband och med olika uppl6sning. GF-1 har till exempel tva
multispektrala kameror och fyra multispektrala vidvinkelkameror. | svartvita
bilder ar det mojligt att fa en upplésning pa omkring 2 meter och i fargbilder runt
8 meter. Satelliterna i serien GF-2 ar en uppfoljare till GF-1 men har battre
upplosning, ner pa enstaka meter. GF-3 ar daremot inte utrustad med kameror
utan med en syntetisk aperturradar (SAR). GF-5 &r utrustad med sex olika typer
av sensorer, bland annat kameror for bade synligt och infrarott ljus samt
detektorer for att mata utslapp av vaxthusgaser. [416]

Om de misstankt militdra GF-satelliterna finns inte mycket information
publicerat fran kinesiskt hall. Bland de som ligger i SSO ar GF-11 serien omtalad
som Kinas sannolikt mest kapabla optiska satelliter. Det &r i dagslaget fyra GF-
11 satelliter i omloppshana och de tros ha en apertur pa 1,5 meter med en
upplésning pa 0,1 m. [413] | samma intervju som namns ovan sager Deren att de
optiska satelliterna i SSO har uppldsning pa 0,1 — 0,5 meter och att

18 Li Deren &r professor inom fotogrammetri och fjarranalys vid Wuhan University och blev i juni 2024
tilldelad den hdgsta utmérkelsen inom Kinas vetenskap och tekniksektor av China’s 2023 National
Science and Technology Award.

1% vid 2020 fanns endast omkring 14 GF-satelliter i omloppshana enligt FOI:s databas.
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radarsatelliterna ligger mellan 0,5 — 1 meter. [415] Detta &r inte bekréftat fran
nagot annat hall.

Tva av de tre GF-satelliterna som ar placerade i GEO misstanks nyttjas militért,
GF-13 och GF-13-02. De rymdsattes 2020 respektive 2023 och tros vara en
forbattrad version av GF-4 som ocksa aterfinns i GEO och som &r en
elektrooptisk sensor med 50 meters upplésning och mojlighet att ta tre bilder per
minut. GF-13 och GF-13-02 tros kunna ta bilder med en uppldsning pa 15 meter.
[417] Detta ar dock inte bekraftat fran kinesiskt hall. [112]

6.3.2.3 Ludikancha Weixing

Ludikancha Weixing (LKW) &r ocksa en typ av militar spaningssatellit. Totalt
finns fyra LKW i omloppsbana, tva rymdsattes i december 2017 och tva i januari
respektive mars 2018. De &r placerade i SSO pa omkring 500 kilometers héjd
och utrustade med optiska sensorer for att ta hdgupplosta bilder. [418] Enligt
kinesiska media ska dessa anvandas for utforskning och kartlaggning av resurser
dver stora landomraden [419] men experter menar att hemlighetsmakeriet kring
dem &r extremt d&ven med kinesisk standard vilket stodjer antagandet att de &r
militara. [420] Aven den valdigt snabba uppskjutningsfrekvensen ger
indikationer pa att de nyttjas militart. [421] En analys av LKW:s fysiska
parametrar? far analytiker att tro att de kan innehalla ett teleskop med en apertur
pa 65 centimeter vilket gor det mojligt att ta svartvita bilder med en uppl6sning
pa strax under en meter eller 3 meter for multispektrala bilder och bilder i nara
infrar6tt. LKW:s banparametrar tyder dven pa att satelliterna kan vara
sammankopplade med Yaogan-konstellationen. [420]

6.3.2.4 Ludi Tance

Den kinesiska satelliten Ludi Tance-4 rymdsattes i augusti 2023 och var da den
forsta SAR-satelliten i GEO. [112] Den har en upplésning pa 20 meter och ligger
i en inklinerad geosynkron bana?!, vilket ger den ett stort potentiellt
avbildningsomrade som tacker in i stor sett hela Asien och Indiska oceanen samt
stora delar av Europa, Afrika och Stilla havet. [422] [423] Den ingar enligt
officiella kinesiska kallor i Kinas utvecklingsprogram for civil rymdinfrastruktur.
[424]

2 LKW har en hexagonalt utformad buss med tre radiellt placerade solpaneler. [420]

2L Ludi Tance-4:s bana ar centrerad 6ver longitud 90 och nar ungefar mellan 16 grader ovan och under
ekvatorn.
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6.3.2.5 Shijian, Shiyan och Tongxin Jushu Shiyan

Flera av Kinas satellitfamiljer (som dessutom misstankts nyttjas militart) ar inte
utformade for en specifik typ av uppgift, detta galler for satellitfamiljerna Shijian
(SJ), Shiyan (SY) och Tongxin Jushu Shiyan (TJS). Dessa satellitfamiljer har
namn som indikerar att satelliterna anvands till dvning, experiment samt tester,
vilket skvallrar om vilken typ av verksamhet de &r tdnkta att anvandas for. | en
studie fran Casi menas att bade SJ och SY anvéands som testplattformar for att
vidareutveckla och forfina redan existerande teknik och for att utveckla best
practice for vissa tekniker. Sedan millennieskiftet har det framst handlat om
tekniker kopplat till SOR men SJ-satelliter har anor tillbaka till 70-talet och har
haft flera olika uppdrag och olika utrustning sa som test for kommunikation och
datalankar. Sedan 2010-talet har man sett tecken pa att nya tekniker testas med
SY och SJ, déribland rymdbaserade inméatningar for rymdlé&gesbild och
mandvreringar i omloppsbana for kontakt med andra satelliter (Rendevouz &
Proximity Operation, RPO), [425] mer om RPO i avsnitt 6.3.6.1.2.

6.3.3 Kommunikation

AMS lagger i Lectures on the Science of Space Operations tyngd vid att
satellitkommunikation &r den huvudsakliga 16sningen pa militar strategisk
langdistanskommunikation och pekar pa att USA och Ryssland nyttjar
satellitkommunikation i upp till 90 % av all militir kommunikation. Placerade
rétt har kommunikationssatelliter bred tackning vilket mojliggér kommunikation
over langa avstand. AMS delar in militara kommunikationssatelliter i strategisk
respektive taktisk typ. Strategisk typ refererar till global kommunikation och
dessa kommunikationssatelliter aterfinns ofta i GEO medan taktisk typ syftar till
ett mer lokalt kommunikationsnatverk mellan kommunikationssatelliter i
hogelliptiska banor och rorliga plattformar pa jorden till exempel militara
flygplan, skepp, fordon och sa vidare. [369]

6.3.3.1 Satellitkommunikation

PLA bdrjade integrera satellitkommunikation i sitt militara
kommunikationsnatverk under 1990-talet. De uttalat militéra
kommunikationssatelliterna ar av strategisk typ och tillhor satellitfamiljen
ChinaSat. [397] Dessa satelliter anvénds dock &ven av olika kinesiska statliga
foretag och myndigheter. Det ar darfor inte alltid helt entydigt vilka satelliter av
typen ChinaSat som bidrar till militar verksamhet. Alla nuvarande aktiva
ChinaSat-satelliter delar namnet Zhongxing och ar statligt 4gda enligt FOI:s
databas. Flera kallor pekar dock pa att de satelliter som kallas Fenghuo eller
Shentong &r militara, [426] [46] [427] men med tanke pa Kinas starka fabless for
CMF kan man anta att &ven de Zhongxing-satelliter som &r registrerade under en
civil kinesisk myndighet kan nyttjas militart. [426] Dessa misstankar starks
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ytterligare da Kina inte kommunicerar 6ppet nar det géller Zhongxing-
satelliternas syfte. [124] [428] [46]

| dagsléaget (oktober 2024) har Kina runt 20 aktiva ChinaSat-satelliter
(Zhongxing), av dessa tros en handfull tillhéra Fenghuo-programmet eller
Shentong-programmet. [393] [397] De militdra ChinaSat-satelliterna har tidigare
agts av PLA:s SSF och ytterligare en foregangare till PLA:s organisationer,
General Armaments Department (GAD). De civilt och kommersiellt registrerade
ChinaSat-satelliterna dgs av China Satellite Communications Corp. group
(China Satcom). Alla ChinaSat-satelliter &r placerade i GEO. Enligt AMS
definitioner innebdr det att Kinas uttalat militara kommunikationssatelliter ar av
strategisk typ, men enligt FOI:s databas finns det dven civila och kommersiella
kommunikationssatelliter i LEO som skulle kunna anvéndas militart for taktisk
kommunikation.

Hur Fenghuo och Shentong skiljer sig at tekniskt och hur PLA anvander dem ar
svart att hitta information om. Vissa menar att Fenghuo-satelliterna forser PLA
med mojlighet till taktisk kommunikation och Shentong-satelliterna star for
strategisk kommunikation [393] [429] och att detta sker genom sakra data- och
rosttransmissioner via olika frekvensband (C-bandet for Fenghuo och Ku-bandet
for Shentong). [429]

Den forsta Shentong-satelliten, ChinaSat-20 (eller Zhongxing-20) som placerades
i omloppsbana 2003, ska ha varit Kinas forsta satellit utrustad med styrbara
antenner [46] [426] for att sakerstalla att anvandare pa marken kan kommunicera
med varandra i rorelse. [427] Den forsta Fenghuo-satelliten tros ha varit en del i
Kinas forsta integrerade militdra ledningsnatverk, kallat Qudian (eller Qu Dian).
[427] [430]

Majoriteten av Fenghuo- och Shentong-satelliterna ar byggda pa DFH-bussar
(generation 3 eller 4) som har sin bakgrund i satellitprogrammet Dong Fang
Hong fran 1965. DFH-bussarna ar framtagna av Cast for geostationara
navigations- och kommunikationssatelliter och ar treaxligt stabiliserade fér god
pekformaga. De har en forvantad livslangd pa 8 — 15 ar. [431] [432]

Utover kommunikationssatelliterna har Kina rymdsatt datareldsatelliterna
Tianlian vilka har som primar uppgift att méjliggéra kontinuerlig
kommunikation med Tiangong, Kinas bemannade rymdstation. [433] Tianlian-
satelliterna formar ett natverk i GEO med global téackning och kan darfor ocksa
vidarebefordra data mellan andra satelliter i Kinas flotta s& som Gaofen- och
Yaogan-konstellationerna. Under 2019 skickades en uppdaterad version upp,
Tianlian-2, vilka tros forbattra interoperabilitet mellan markstationer och
satellitkonstellationer. [397] Enligt kallor i FOI:s databas ar Tianlian-satelliterna
inte registrerade som militdra och &gs av Cast.
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6.3.3.2 Markstationer for kommunikation med satelliter

Stora satsningar pa marksegmentet gjordes av PLA innan 2015, bland annat for
satellitkommunikation men ocksa for rymdlagesbild och stod till luftvarnet samt
tidig forvarning. [397] Ett av Kinas natverk av markstationer for
satellitkommunikation &r Remote Sensing Satellite Ground Stations (RSGS) som
bestar av flera stationer spridda 6ver stora delar av Kina, se figur 26. RSGS syfte
ar att pa ett effektivt satt ta emot, behandla och arkivera satellitdata. Med dessa
stationer har Kina tackning dver 70 % av Asiens landmassa, inklusive hela Kinas
territorium. [434]

Det senaste tillskottet till natverket &r en station i Lijiang i sydvéstra Kina som
togs i bruk i september 2024 och som drivs av Cas. Cas menar att stationens
geografiska lage och nya teknologier mojliggor for forbattrad nedlankning av
satellitdata och kommunikation med satelliter. [435] | figur 26 finns placeringen
av RSGS:s stationer markerade i rosa och Kinas nétverk for kommunikation och
kontroll av satelliter (TT&C-stationer) i blatt. TT&C-natverket styrs fran
satellitkontrollcentret i Xi’an, som tidigare legat under SSF. Vissa av TT&C
stationerna ar mobila, varvid dess hemmabas har markts ut pa kartan. [393]

Kinesiska markstationer for kommunikation
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Figur 26. Kinas markstationer for satellitkommunikation. TT&C-stationer markeras i blatt
och RSGS-natverket i rosa. Data fran [393] [434].

Kina har ocksa genom olika internationella samarbeten tillgang till
kommunikationsstationer utanfér Kinas granser, se figur 27. [436] [364] Dessa
samarbeten innefattar ocksa utbyte rérande andra delar av Kinas rymdprogram,
bland annat Kinas bemannade rymdprogram och Shenzhou. Aven program for
utforskning av manen och Mars (CLEP, Chinese Lunar Exploration Program)
erbjuder samarbeten rérande Chang’e och Tianwen-1 i utbyte mot samarbete
kring kommunikationsstationer.
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Markstationernas framsta fokus &r kommunikation med de bemannade
rymdfarkosterna och Kinas satelliter men de kan potentiellt &ven bidra med data
till Kinas rymdlagesbild. I handelse av konflikt &r inte Kinas tillgang till
markstationerna utomlands garanterad, vilket utgdr en anledning till att Kina
investerar i forskning om rymdbaserade sensorer och kommunikationslésningar
samt hur de pa egen mark kan optimera sitt natverk. [393]

Den amerikanska tankesmedjan Center for Strategic and International Studies
(CSIS) har gjort tva analyser av kinesiska markstationer i Sydamerika och pa
Kuba. | en artikel fran 2022 skriver CSIS att stationerna i Sydamerika har starka
kopplingar till PLA och &r en tydlig del av den civil-militéra integrationen och en
del av CDSN. [436] | en annan artikel fran 2024 har CSIS tittat narmare pa de
markstationer som Kina har pa Kuba. Utifran analys av satellitbilder pa
stationerna menar CSIS att Kina har tillgang till rymdovervakning och
kommunikation med satelliter men ocksa utrustning for signalspaning riktad mot
USA. [437]

Kinesiska markstationer for satellitkommunikation
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Figur 27. N&gra av de markstationer for kommunikation som Kina har tillgang till utanfor
Kinas granser. Data fran [364] [437] [436].

Hur funktionaliteten mellan de olika markbaserade natverken for
satellitkommunikation skiljer sig &r inte helt tydligt, men det &r troligt att det &r
viss skillnad mellan civil och militar aktivitet.

Utover Kinas markstationer har PLA dven sju fartyg av klassen Yuanwang varav
fyra &r utrustade med antenner som enligt kinesiska kéllor kan folja, 6vervaka
och kommunicera med satelliter i bade hdga och laga jordbanor. De tre
resterande ar till for att transportera uppskjutningsraketer. [364] [438] | figur 28
syns bada dessa typer av Yuanwang-fartyg vid kaj i en satellitbild tagen 2024.
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Figur 28. Satellitbild pa tva fartyg i klassen Yuanwang vid kaj i Yangtzefloden i Wuxi. Till
vanster ett fartyg for telemetri och inméatning av satelliter och till hdger ett for transport av
Changzheng-raketer. Kalla: Airbus/Google Earth.

6.3.4 Positionering, navigering och tidsangivelse

Positionering, navigering och tidsangivelse (PNT) ar en viktig formaga for
militar verksamhet. Satellitkonstellationer som anvénds for detta kallas globala
navigeringssatellitsystem (Global Navigation Satellite System, GNSS). Beidou ar
den kinesiska GNSS-konstellationen som sedan 2020 har global tdckning och
forser bland annat Kina med PNT-tjanster. Konstellationen bestar av ett 50-tal
aktiva satelliter?? placerade i GEO, MEO och inklinerade geosynkrona
omloppsbanor (IGSO). Beidou skiljer sig darmed fran den motsvarande
amerikanska GNSS-tjansten GPS, europeiska Galileo och ryska GLONASS, dar
alla satelliter ligger i MEO. | november 2024 publicerade China Satellite
Navigation Office en plan for utvecklingen av Beidou fram till 2035. Man
planerar att skjuta upp de forsta tre satelliterna av den fjarde generationen Beidou
ar 2027. [439] [440] Med Beidou har PLA direkt tillgang till PNT-tjanster vilket
gor att de inte behover forlita sig pa GPS, Galileo eller GLONASS. [441] Beidou
ger dessutom mojlighet till viss tvavagskommunikation. [442]

Analytiker pd amerikanska China Aerospace Studies Institute (Casi) har gjort en
studie pa vad Beidou innebér for Kinas nationella sakerhet och gor en jamfarelse
av systemet med GPS. Rent tekniskt har Beidou kommit ikapp och vissa fall gétt
om GPS, ndgot som beror pa att Kina har kunnat nyttja nya typer av teknologi
eftersom programmet startades (1994) forst efter att GPS stod klart (1993) och att

22 Av den tredje och senaste generationen Beidou-satelliter terfinns 24 satelliter i MEO, 3 i GEO och 3 i
IGSO. [440]
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den efterféljande moderniseringen av GPS har gatt langsamt. [441] | figur 29
visas antalet GNSS-satelliter som &r aktiva i dagens GPS- och Beidou-system (i
blatt respektive rétt) fordelat Gver nar de skéts upp. Har syns tydligt att Kina
kunnat nyttja modernare teknologi i sina satelliter eftersom majoriteten av
Beidou skjutits upp strax innan 2020.

Kina har for avsikt att géra Beidou till forstahandsvalet for GNSS-tjanster och for
att uppna detta vill Kina visa pa Beidous mdjliga dubbla anvandningsomraden
inom det som Casi kallar for instrument f6r nationell makt”, vilka ar: diplomati,
information, militar och ekonomi. [441]
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Figur 29. De roda staplarna visar antalet Beidou-satelliter som rymdsatts per ar och som
fortfarande &r aktiva. De bla staplarna visar motsvarande GPS-satelliter. Data fran FOI:s
databas (hédmtat i oktober 2024), se bilaga A for forteckningen 6ver databasens kallor.

6.3.5 Tidig forvarning

System for tidig forvarning syftar till att dvervaka, upptécka och folja (fientliga)
robotuppskjutningar for att ge tid och méjlighet att férsvara sig mot dessa. Denna
typ av formaga fas genom system utrustade med radar eller sensorer for detektion
av infrarétt ljus (Aven kallade infrardda sensorer). Markbaserade radarsystem kan
inte upptacka foremal forran de passerar horisonten. For att vidga synféltet och
darmed kunna vinna mer tid, behdver man aven ha infrardda sensorer i
omloppsbana som kan detektera roboten vid uppskjutningstillféllet.

Det &r oklart huruvida Kina faktiskt har en fungerande rymdkomponent i sitt
system for tidig forvarning. Som beskrivits i avsnittet 5.2, om Kinas forhallande
till andra rymdfarande stater, sa finns det ett samarbete med Ryssland kring
rymdbaserad tidig forvarning, men som dras med férseningar pa den ryska sidan.
[260] Kinesiska kallor menar att Kina har utfort tester av viktiga funktioner for
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tidig forvarning med satellitsystemen Shijian (SJ) och Fengyun? och att Kina
mellan 2009 och 2014 skjutit upp satellitserien Qianshao for ytterligare tester for
tidig forvarning [443]. | en studie om Kinas kérnvapenkommando utférd av Casi
2024 skriver analytiker att Qianshao-satelliterna varit utrustade med infrardda
sensorer och att de kompletterar andra militéra satellitkonstellationer. [397]

Sedan 2015 har militéra satelliter av typen Tongxin Jishu Shuyan (TJS) skjutits
upp till geostationdr bana. Vissa av dessa antas tillhéra programmet Huoyan som
tros vara den rymdbaserade delen av Kinas tidiga forvarningssystem. [444] [397]
Andra kéllor menar att vissa av TJS-satelliterna tillhér Qianshao-serien. [445]
Det ar mycket majligt att Qianshao och Huoyan bara ar tva olika namn for
samma program. TJS &r militara geostationéra satelliter och i dagsléget (oktober
2024) finns tio aktiva TJS-satelliter i omloppsbana, varav tre misstanks inga i
Huoyan-programmet. Enligt kinesiska kallor ar TJS-satelliterna
kommunikationssatelliter och fa tekniska detaljer kring dem har publicerats.
Vissa antaganden om deras funktioner och syften kan goras baserat pa vem som
tillverkat dem. De som &r byggda av Shanghai Institute of Satellite Engineering
tros av beddmare vara byggda for tidig forvarning medan de som &r byggda av
Cast troligen utfor signalspaning. [444] [420]

De satelliter som antas vara en del i Huoyan-programmet &r TJS-2, 5 och 6.
Dessa skots upp fran Xichang Space Center aren 2017, 2020 och 2021. Officiella
uttalanden fran Casc séger att satelliterna tillhér den nya generationen
experimentella kommunikationssatelliter (broadcasting satellite) som ska testa
hdghastighet- och multifrekvensdatadverforing via bredband. [446] Experter
menar dock att de (fa) publicerade bilderna pa dessa satelliter inte matchar med
hur en konventionell kommunikationssatellit ser ut [447], samt att de &r utrustade
med sensorer som liknar de infrar6da sensorer som amerikanska militéra
satelliter ar utrustade med. [448] Huoyan 6versitts till "Eldogon” vilket kan
tolkas som en vinkning at att satelliterna faktiskt ar utrustade med infraréda
sensorer. [420] De platser TJS-2, 5 och 6 har i geostationar bana ger Kina
konstant dverblick dver den Indiska oceanen, Sydkinesiska havet och Oceanien.

Ar 2022 publicerade forskare frn PLA en studie dar de simulerat ett
rymdbaserat system utrustat med infrar6da sensorer for tidig forvarning for att
utreda hur val det kan upptacka inkommande robotar. Forskarna utgick ifran det
amerikanska satellitsystemet Space Based Infrared System (SBIRS) i sin analys
och kom fram till en rad rekommendationer for hur Kina bor bygga upp sitt
satellitsystem for tidig forvarning. [449]

Kinas marksystem for tidig forvarning bestar av stora radarer (phased-array
radars) placerade i Jiamusi i Heliongijang-provinsen, Lin’an-distriktet i

2 Fengyun-satelliterna ar registrerade som civila satelliter och tillhér National Satellite Metrological
Center i Kina.
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Shejiang-provinsen, Yiyuan-l&net i Shandong-provinsen och méjligen en i
Hui’an i Fujian-provinsen. Radarstationerna tros tidigare ha drivits av SSF men
det &r efter SSF:s avveckling oklart vilken organisation inom PLA som nu
ansvarar for dem. Eftersom dessa markstationer tidigare legat under SSF:s ansvar
finns det vissa som spekulerar i majligheten att dessa radarstationer &ven ingar i
marksegmentet for rymdlagesbild. [393]

Experter menar att man kan anta att Kinas system for tidig forvarning ar bade
rymd- och markbaserat [383] men det &r svart att avgora den rymdbaserade
delens faktiska kapacitet eftersom Kina inte ar transparent kring sina férmagor pa
detta omrade. Amerikanska forsvarsdepartementet gor bedémningen att Kinas
rymdbaserade komponenter for tidig férvarning har utvecklats och att PLA sedan
2022 troligen har minst tre aktiva satelliter for tidig forvarning. Ryssland och
USA kommunicerar tydligt rérande sina formagor pa detta omrade som en del av
sin rymdavskrackning, pa sa vis kontrasterar Kinas icke-transparens gallande
sina formagor inom tidig férvarning mot de andra stormakternas ageranden.
[450]

6.3.6 Rymdfornekande formagor

Att utdva rymdkontroll handlar om att kunna skydda egna resurser i rymden men
ocksa om att kunna forneka en motstandare tillgang till sina rymdresurser. CSIS
skriver i sin arliga rapport Space Threat Assessment 2024 att kommunistpartiet
ser pa rymdkontrollerande system och rymdfornekande férmagor som en del i sin
avskréckning och som ett medel att anvanda mot fiender i hédndelse av konflikt i
naromradet. [451] Likasa skriver AMS i Science of Military Strategy:

“The dominance of space has been inseparable from the outcome of the war,
which determines that the military conflict in space will revolve around the
dominance of the space.” [362]

Aven amerikanska Defense Intelligence Agency (DIA) gér i sin rapport
Challenges to Security in Space fran 2022 analysen att PLA ser
rymdoverlagsenhet och formagan att férneka sina motstandare tillgang till deras
rymdsystem och information fran rymddomanen som en kritisk komponent i den
moderna krigsforingen. [452] Detta understryker PLA:s ambitioner att tillskansa
sig och utveckla rymdfornekande férmagor.

I Lectures on the Science of Space Operations skriver AMS om den stora roll
som satelliter och andra rymdfarkoster spelar i krigforing. De menar att
rymdvapen kan nyttjas for att bland annat férneka en motstandare tillgang till
rymden och rymdsystem, att utféra en motattack i handelse av att en motstandare
attackerar de egna systemen, att ta kontroll Gver rymddomanen och behalla den,
samt hur rymdvapen kan anvandas for att attackera mal pa marken. Funktionellt
delar AMS in rymdvapen av offensiv karaktar i tva kategorier: hard kill och soft
kill. Den forsta syftar pa rymdvapen som forstor satellitens funktion permanent
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och den sistnamnda till rymdvapen som forstor satellitens funktion temporért.
[369] I sina vitbdcker om nationellt forsvar lagger Kina ocksa stor vikt vid att
telekrig &r en del av det storre informationsstodda moderna kriget. Secure World
Foundation (SWF) skriver i sin arliga rapport Global Counterspace Capabilities
- An open source assessment att det finns tydliga bevis for att kinesisk forskning
kring telekrig i rymddomanen gar framat, men att det inte finns bevis i 6ppna
kallor for att Kina har anvant dessa formagor i militéra operationer. [364]

De finns olika typer av tekniker, system och plattformar som kan nyttjas for att
utdva rymdkontroll. Nedan avhandlas de man vanligen pratar om i
sammanhanget offensiva rymdférmagor. Dessa ar: mark- och rymdbaserade
kinetiska och icke-kinetiska antisatellitvapen, telekrigsformaga samt
cyberoperationer. [383] Till mark- och rymdbaserade antisatellitvapen hor,
forutom de klassiska markbaserade robotarna som anvénts for att forstora
satelliter, &ven vapen for attacker med riktad energi och kérnvapenexplosioner i
rymden. For att kunna ge lasaren en 6verblick 6ver de olika vapensystemen delas
de har in i kategorier utifran typ av attack sdsom kinetisk och icke-kinetisk, samt
efter vilken typ av skada attacken resulterar i, permanent eller temporar (vilket
svarar mot AMS indelning hard respektive soft kill). En sammanstéllning av
detta aterfinns i matrisen i figur 30 nedan. | avsnitten nedan féljer olika exempel
pa vapensystemen och var de placerar sig i matrisen. Ytterligare ett
informationslager kan laggas till, for att i ndsta steg fortydliga vilken domén som
en attack utfors fran och mot; fran marken eller fran rymden, mot marken eller
mot rymden.

Kinetisk Icke-kinetisk

* Markbaserade * Riktade energivapen

Permanenta skador antisatellitvapen « Cyberoperationer

Hard kill * Rymdbaserade + Kirnvapenexplosion
antisatellitvapen i rymden

* Riktade energivapen

Temporara skador
Soft kill antisatellitvapen

* Rymdbaserade * Cyberoperationer

* Telekrig

Figur 30. Exempel pa rymdférnekande formagor indelade efter typ av attack, kinetisk eller
icke-kinetisk, samt utfall i termer av permanenta eller temporara skador pa rymdsystemet.
[383]
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6.3.6.1 Kinetiska rymdvapen

CSIS beskriver kinetiska rymdvapen som vapensystem vilka genom fysisk
kontakt tillfogar skada pa rymdsystem, bade mark- och rymdbaserade. CSIS
delar in kinetiska rymdvapen i tre huvudkategorier: markbaserade
antisatellitvapen, rymdbaserade antisatellitvapen och slutligen attacker mot
markinfrastruktur fér rymd, till exempel stationer for nedldnkning av data eller
kommunikation. [453] Endast de tva forstnamnda behandlas i denna rapport.

Markbaserade antisatellitvapen avfyras fran marken i en bana avsedd att direkt
traffa satelliten, se figur 31 for en illustration, medan ett rymdbaserat
antisatellitvapen forst placeras i omloppsbana for att sedan narma sig malet och
utfora attacken. Denna typ av mandvrering for att narma sig malet kallas for
Rendezvous & Proximity Operation (RPO) och kan féljas av en dockning.
RPO:er kraver vl utvecklad teknik, sofistikerade instrument ombord pa
satelliten och en mycket god rymdlagesbild for att veta var malet befinner sig.
Attackens art kan variera och kraver olika grad av sofistikerad teknik. Det kan
innefatta allt ifrdn att rymdsatta en mina som detonerar nar den narmar sig malet
till att med en robotarm ta tag i malsatelliten och féra den ur bana eller asamka
skada som kan vara antingen permanent eller temporar.

Fragment fran kollision

Satellit ”

\ ASAT-robot

Figur 31. lllustration dver handelseforloppet vid anvandning av ett markbaserat
antisatellitvapen. Bild: FOI.

6.3.6.1.1 Markbaserade antisatellitvapen

Kinas fragmenterade styrning av rymdsektorn och néstintill ogenomtrangliga
organisationsstruktur gor det svart att avgora hur utvecklingen inom
markbaserade antisatellitvapen fortgar. Enligt SWF borjade utveckling av
markbaserade antisatellitvapen pa 1970-talet och har sina rotter i bland annat
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program for utveckling av anti-ballistiska robotar och land-till-luft-robotar.
Analytiker spekulerar ocksa i om andra typer av kinesiska ballistiska robotar kan
anvandas som antisatellitvapen, déribland luft- eller sjo-baserade. [364]

Kina demonstrerade ett funktionellt markbaserat antisatellitvapensystem ar 2007
nér de skot sonder den egna inaktiva vadersatelliten Fengyun-1C i LEO.
Fengyun-1C hade en banhdjd pa 863 kilometer och analyser som gjorts i
efterhand visar att roboten som tros ha anvénts, en modifierad Dong-Feng (DF)-
21, har en 6vre grans dit den kan na pa cirka 1000 kilometer. Vid kollisionen
traffade roboten med en relativ hastighet pa 32400 km/h (motsvarande 9 km/s)
vilket resulterade i att flera tusen fragment spreds i omloppsbanan, och pa grund
av den relativt hoga banhéjden stannar de har skrotdelarna kvar lange i
omloppsbanor. Manga av fragmenten finns fortfarande kvar. [454]

Detta &r Kinas enda destruktiva test med ett markbaserat antisatellitvapen, och
Kina har fortsatt att utveckla den har typen av vapen och genomfort fler
antisatellittester med ballistiska robotar. Ar 2010 och 2013 genomférdes tester
med en annan ballistisk robot, SC-19, dar testmalen inte var satelliter utan andra
ballistiska robotar som avfyrats till mycket lagre altitud. 2013 genomfordes ett
test fran Xichangs uppskjutningsplats vilket analytiker tror var starten pa den
nuvarande serien ballistiska robotar for antisatellitvapen, kallade Dong Neng som
syftar pa kinetisk energi. Flera tester har utforts sedan dess, se tabell 4 for en
sammanstallning av DIA:s och SWF:s analyser och kommentarer. [455] [452]

Analytiker menar att PLA nu ocksa har formaga att attackera satelliter i GEO.
[455] [383] [456] Enligt SWF kan Kina ha upp till tre olika program for

utveckling av markbaserade antisatellitvapen, varav ett tros ligga under Casic
som ansvarar for aktiviteter rérande Kinas ballistiska robot Dong-Feng. [364]
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Tabell 4. En sammanstéllning av PLA:s kdnda markbaserade antisatellitvapentester med

ballistiska robotar. [364] [455]

Datum System Uppskjutningsplats Mal Banhojd
7/7-05 SC-19 Xichang Inget kant mal Troligen LEO
6/2-06 SC-19 Xichang Okéant objekt Troligen LEO
11/1-07 SC-19 Xichang Fengyun 1C 865 km
11/1-10 SC-19 Korla CSS-X-11, 250 km

ballistisk robot
27/1-13 SC-19 Korla Okéant objekt Suborbital
13/5-13 DN-2 Xichang Inget kant mal ~30000 km
23/7-14 DN-3 Korla Troligen Suborbital
ballistisk robot
30/10-15 | DN-3 Korla Inget kant mal Suborbital
23/7-17 DN-3 Jiuquan Troligen Suborbital
ballistisk robot
5/2-18 DN-3 Korla CSS-5, ballistisk | Suborbital
robot
4/2-21 DN-1 Korla Troligen Suborbital
eller 3 ballistisk robot
19/6-22 DN-1 Korla Troligen Suborbital
eller 3 ballistisk robot
14/4-23 DN-1 Korla Troligen Suborbital
eller 3 ballistisk robot
6.3.6.1.2 Rymdbaserade antisatellitvapen

Rymdbaserade antisatellitvapen kan utgoras av olika tekniker. Kina har &nnu inte
genomfort nagot destruktivt rymdbaserat antisatellittest men uppvisar en férmaga
att kunna genomfor precisa satellitmandvreringar for att komma néra andra
satelliter, RPO, och docka med dem.

Kinas forsta kdnda test av RPO i LEO utfordes 2008 i samband med Kinas
bemannade rymdprogram dér rymdfarkosten Shenzhou-7 rymdsatte en liten
satellit for att trana pa inspektion av objekt i rymden.

Satelliterna SJ-12 och SJ-06F, bada utvecklade av Sast pa uppdrag av Casc, skots
upp under sommaren 2010 och genomfdrde en rad mandvrer. Dessa ledde till att
man kunde méta in och berékna att satelliterna som narmast befann sig pa cirka
300 meters avstand fran varandra. Analytiker misstanker dock att en kollision
kan ha intraffat baserat pa en dndring i SJ-06F:s bana, men eftersom det skett i en
Iag relativ hastighet verkar satelliterna inte dsamkats nagra storre skador och inga
fragment upptéacktes. [364]

I juli 2013 rymdsatte Kina satelliterna SY-7, SJ-15 och CX-3 i liknande banor i
LEO och 6ver aren som foljde genomforde de tre satelliterna olika RPO:er mot
varandra och pa andra kinesiska satelliter. SY-7 ar en sarskilt intressant satellit.
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Den byggdes av foretaget DFH Satellite Corporation och &r utrustad med en
robotarm. | oktober 2013 rymdsatte den ett objekt som lades i néra anslutning till
satelliten. SY-7 och objektet observerades gora sma mandvrer och vissa
rapporter menar att SY-7 anvant sin robotarm for att temporart aterfora objektet
men 6ppen observationsdata &r inte tillrackligt detaljerad for att sékert avgdra om
sa var fallet. [457] [458]

SY-7 &r inte den enda satelliten med robotarm som Kina skjutit upp. 2019
rymdsattes Aolong-1 i LEO som fick mycket uppmarksamhet i media. Aolong-
1:s uppdrag var att testa funktioner for aktiv skrotborttagning, eller i engelsk
terminologi active debris removal, men enligt amerikanska kéllor gjorde Aolong-
1 inga RPO:er under sitt uppdrag. Bedémare tror darfor att Kina endast
genomforde experiment med Aolong-1 i form av simuleringar av att fanga in
rymdskrot. [364]

Kina utvecklar dven formagor for att géra RPO:er i GEO och har utfort tester for
aktiv skrotborttagning och rymdbaserat underhallsarbete. [452] En
uppmarksammad satellit ar SJ-17 som skots upp 2016. SJ-17 har genomfort
manga ovanliga mandvrer, och uppvisat kapacitet for avancerade mandvrer dar
den plotsligt och kraftigt andrat inklinationen pa sin bana, nagot som kostar
mycket energi i form av brénsle och darfér generellt sett undviks. [457] |
samband med uppskjutningen tillkdnnagav Kina att SJ-17 skulle testa nya typer
av tekniker for framdrivning vilket i kombination med uppvisad formaga starker
skalen att tro att Kina har tillgang till tekniskt mogna system for framdrivning.
Analytiker tror att SJ-17 utférde nagon form av inspektion pa den kinesiska
kommunikationssatelliten ChinaSat-1C under sommaren 2018 da SJ-17 gjort en
RPO dar avstandet mellan satelliterna gick ner mot omkring 1500 meter.
ChinaSat-1C, som tidigare drivit i GEO, borjade rora sig tillbaka till sin tilltdnkta
plats i GEO tio dagar efter att SJ-17 utfort sin RPO. [364]

Vid rymdsattningen av den misstankt militdra kommunikationstestsatelliten TJS-
3 i GEO registrerades aven initialt ett sekundart objekt som separerade fran
satelliten, som en typ av apogee kick motor (AKM) — en raketmotor som
satelliter nyttjar for att ta sig till sin slutliga bana efter rymdsattning. Nagra dagar
efter separation fran TJS-3 bérjade det sekundara objektet géra en serie mandvrer
och placerade sig i liknande bana som TJS-3. Ytterligare observationer visar att
det inte var en AKM utan verkar vara en satellit som rymdsattes av TJS-3. | maj
2019 gjorde de béada satelliterna en synkroniserad mandver varpa den sekundara
satelliten blev kvar pa samma position i GEO medan TJS-3 lamnade den. Flera
analytiker tror att det kan ha varit en vilseledande mandéver for att délja TJS-3:s
forflyttning. [364] [459]

En annat uppmarksammad handelse ar da satelliten SJ-21, som ar utrustad med
en robotarm, dockade med en trasig Beidou-satellit i GEO och flyttade den till en
ny bana (graveyard orbit) i januari 2022. [452] Samtidigt som Kina beskriver
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aktiviteten som ett bidrag till teknikutveckling for att stada upp rymdmiljon, sa ar
den ocksa ett satt for Kina att demonstrera rymdkontroll.

Enligt en studie gjord vid Casi utbildar och tranar PLA sina satellitoperatorer pa
att kunna utfora logistikoperationer?* i rymden. PLA:s Nationella universitet for
forsvarsteknik (National University for Defence Technology, NDU) framstar for
utomstaende beddmare som drivande i utvecklingen. Forskare vid universitetet
har tagit fram fem uppgifter som skall utféras i omloppsbana for vilka man vill
kunna uppskatta bransleatgang och tid. Dessa ar:

Tanka och reparera.

Underhall for positionshjalp (auxiliary position maintenance).
Justera inklination.

Fora bort en trasig satellit.

Réadda en skadad satellit.

g wn e

Casi menar att numer tre &r av sarskild vikt eftersom en mandver for att &ndra
inklinationen kraver mycket bransle. [460] Aven i AMS Lectures on the science
of space operations laggs vikt vid att ha militara formagor for rymdbaserad
logistik. AMS menar att det framst handlar om att kunna ersatta delar pa skadade
satelliter men ocksa att kunna tanka satelliter for att forlanga deras uppdragstid.
[369] Likasa uppmarksammar NDU i 2020 ars utgava av Science of Military
Strategy att utvecklingen av rymdbaserade servicemdjligheter ar viktig och att
PLA skall ta en ledande roll. [362]

6.3.6.1.3 Rymdplan

Ett rymdplan (spaceplane) ar en farkost som kan flyga och glida i jordens
atmosfar, likt ett flygplan, men dven mandvrera som en rymdfarkost utanfor
atmosfaren. Fram tills idag ar det bara USA?°, Ryssland?® och Kina som har
utvecklat och testat rymdplan. Inga av dagens rymdplan &r bemannade. [461]

Kinas experimentella rymdplan kallas Shenlong (Divine Dragon) och de forsta
bilderna pa det publicerades enligt kinesisk media 2007. [462] Shenlong skots
upp forsta gangen 2020 och spenderade tva dagar i véldigt Iag omloppsbana
(Very Low Earth Orbit, VLEO) innan den rymdsatte en satellit och aterintradde.
Sedan 2020 har Shenlong utfort tva till rymdfarder, en som varade 276 dagar
mellan augusti 2022 och maj 2023 och den senaste som varade 267 dagar mellan
december 2023 och september 2024. Under bada dessa rymdféarder har Shenlong

2+ Exempel pa logistikoperationer i omloppsbana ar tankning och reparationer.

%5 U.S. Space Shuttle-programmet pégick 1972—2011 och det militara programmet for U.S. X-37 &r
pagéende.

% Buran-programmet pagick i Sovjetunionen/Ryssland 1976-1993 och en obemannad rymdfard
genomfordes 1988. [498]
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genomfdrt mandvrer for att hoja sin bana till LEO dar den sedan har rymdsatt
satelliter. [364] [463]

I maj 2023 rapporterade tidskriften The Warzone att Shenlong, under sitt andra
uppdrag, genomfort flera RPO:er, formationsflygning och dockning med
satelliten som den tidigare rymdsatt. Analysen bygger pa data fran det
kommersiella rymdl&gesbildsforetaget LeoLabs. [464] Det senaste uppdraget for
Shenlong resulterade i ett liknande beteende som vid de tidigare tillfallena. | maj
2024 rapporterades att Shenlong hade rymdsatt en satellit och sedan gjort flera
RPO:er med denna. [461] | juli 2024 fangade en amatdrastronom Shenlong pa
bild och uppskattade langden till omkring 10 meter. [465]

Alla uppskjutningar med Shenlong har skett fran Jiuquan och experter tror att den
landar pa en specialbyggd landningshana i narheten av Kinas testplats for
karnvapen i Lop Nur-6knen, se figur 32. Den trianguldra strukturen kan
potentiellt m&jliggora landningar fran sex olika riktningar men det finns ingen

Figur 32. Satellitbild pa PLA:s landningsbana i Lop Nur-6knen dar rymdplanet Shenlong
antas landa. Kalla: Airbus/Maxar technologies/Google Earth.

6.3.6.2 Icke-kinetiska rymdvapen

Till icke-kinetiska rymdvapen hor system som kan skada rymdsystem utan fysisk
kontakt och som nyttjar ndgon form av stralning. Tillfogad skada kan vara bade
permanent och temporar, och dessa system kan verka bade fran plattformar i
rymden eller pa marken. Till dessa vapensystem hor bland annat laser,
elektromagnetiska pulser (EMP) och mikrovagsvapen (High Power Microwaves,
HPM). [451]
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Riktade energivapen, i form av en laser eller mikrovagor med hog effekt, kan till
exempel anvandas for att blanda en optisk satellit eller sla ut dess elektronik. En
karnvapenexplosion i rymden skapar en elektromagnetisk stralning, som direkt
kan skada satelliter som &r i narheten av explosionen, och genererar dartill en stor
méangd radioaktiv stralning. Den radioaktiva stralningen kan fangas i jordens
stralningsbalten och potentiellt leda till forhojda stralningsnivaer, som ar skadliga
for en stor mangd satelliter i flera manader efter explosionen.?” [467] [468] Pa
grund av dessa skadliga effekter rdknas dven karnvapen i rymden in i denna
kategori. | AMS Sciences of Space Operations fran 2020 beskrivs hur icke-
kinetiska vapen kan vara effektiva dven utan att forstéra malet permanent
eftersom de satter motstandarens system ur funktion samtidigt som vissa av dem
ar svara att upptacka. [469]

6.3.6.2.1 Riktade energivapen

Kina har, enligt flera amerikanska kallor, utvecklat olika typer av
energivapensystem (directed energy weapons) for blandning av satelliter. [452]
[451] [364] DIA menar att Kina har flera markbaserade lasersystem, med
varierad effekt, som kan stora, degradera och kanske ocksa permanent skada
optiska satelliter. DIA har &ven misstankar om att det finns lasersystem avsedda
att skada icke-optiska system ocksa. [452]

SWEF skriver i sin arsrapport att det finns fem platser som &r kopplade till att
hjalpa PLA att utveckla dessa formagor 2. Den huvudsakliga av dessa ar en bas
som ligger i Korla i Xinjiang-provinsen. | maj 2023 rapporterade media om
satellitbilder ver Korla som visade tva byggnader med 6ppna tak och synliga
lasersystem med tillhérande infrastruktur. [470] | en rapport fran tankesmedjan
Arms Control Wonk (ACW) skriver analytiker att SSD inom SSF tidigare haft
ansvar over basen i Korla (ocksa kallad Bohu). Genom att analysera satellitbilder
dver basen fran 2015 till 2022 har de kunnat se hur aktiviteterna i tre byggnader
som inhyser lasersystem 6kat markant fran 2020. [471]

Statusen pa Kinas laser- och mikrovagsvapen, dess tekniska mognad och
huruvida Kina nyttjat dem operativt &r oklar och det finns inte mycket éppen
information om det. [364] Ar 2013 publicerade forskare fran Changchun Institute
of Optics, Fine Mechanics and Physics en artikel med titeln “Development of
Space Based Laser Weapons” i vilken de beskriver hur de lyckats att blinda en
satellit i LEO ar 2005, troligen fran basen i Korla. [472]

21 USA och davarande Sovjetunionen testade karnvapen i rymden mellan 1958 och 1962. Sedan dess har
inga sadana test utforts.

28 Tva av dessa ar larosatena Centret for atmosfarsoptik vid Anhui-institutet for optik och finmekanik, i
Hefei (i Anhui-provinsen) och Kinesiska ingenjorsakademin i Mianyang (i Sichuan-provinsen). En
annan &r en plats som missténks nyttjas av PLA kallad Korla, Bosten-sjon eller Bohu, och som ligger i
narheten av robottestverksamheten i Korla (i Xinjiang-provinsen). [364]
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I en analys som Casi gjort av PLA:s férmagor inom laservapen skriver Casi att
det &r hogst troligt att PLA har fler baser for laserblandning. Kina har, férutom
basen i Korla, &ven stationer med vilka Kina deltar i internationella samarbeten
kring inmétning av satelliter med laser (laser ranging) men forskarna vid Casi
menar att de systemen inte moter PLA:s krav for att anvéndas for blandning.
Dock finns misstankar om att en av Kinas mobila plattformar fér inmétning med
laser kan nyttjas som ett icke-kinetiskt vapen mot rymdsystem. Systemet i fraga
heter TROS1000 och sags kunna nyttjas dag som natt i alla vaderforhallanden,
och kan mata in objekt i héga omloppsbanor. Det &r dock inte bekraftat att PLA
anvénder det har systemet. [473]

Mikrovagsvapen kan sla ut elektroniken i en satellit, antingen permanent eller
temporart sa att en omstart av systemet kan kravas. | SWF:s rapport finns nagra
exempel pa forskning som Kina bedriver inom mikrovagsvapen, med fokus bade
pa teknikutveckling for att kunna verka mot andra och pa att skydda egna
satelliter mot denna typ av vapen. [364] An finns inga bevis pa att PLA har
omsatt denna typ av teknik i aktiva system. [451]

I CSIS arliga riskrapport Space threat assessment 2023 pekar man pa att forskare
kopplade till PLA har simulerat och studerat hur en k&rnvapenexplosion i
rymden skulle paverka satelliter. [453] South China Morning Post rapporterade
om studien i oktober 2022 och skrev da

”Computer experiment suggests warhead detonated in near space could disable
threats such as Elon Musk’s Starlink satellites. Explosion could produce a cloud
that sets a trap for enemies while reducing risk to ‘friendly’ spacecraft,
according to model.” [474]

I den uppféljande rapporten fran 2024 skriver CSIS att inga tecken pa ytterligare
utveckling inom detta omrade har observerats det senaste aret. [451]

6.3.6.2.2 Telekrigsformaga

Telekrigforing i rymden innebér att man nyttjar system som kan stéra ut en
satellits funktion i det elektromagnetiska spektrumet, sésom kommunikation
mellan satelliter, GNSS-signaler, men ocksa mellan markstationer och satelliter,
samt storning av SAR-signaler vid radaravbildning. Vanligtvis pratar man om
stérning (jamming) och vilseledning (spoofing). Vilseledning kan tillexempel
innebéra att man lurar GPS-mottagare att tro att den befinner sig ndgon annan
stans &n den faktiska positionen.

Analytiker vid SWF skriver att Kina troligtvis har signifikant telekrigskapacitet,
frdmst inom storning och vilseledning av GNSS-satelliter och
satellitkommunikation. Enligt bade CSIS och SWF har PLA bade stationara och
mobila system for telekrigforing. [364] [451] Det &r ként att PLA har system for
att stora GNSS-nedlankar, vid anvandning av dessa stors markstationer i
nérheten av systemet, det ar dock oklart om PLA har system som kan stéra
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upplanken av GNSS-signaler. [364] Att stora upplanken till satelliter innebér att
man sénder en signal mot satellitens mottagare istéllet for markstationens. Detta
gor att den tilltanka signalen inte kan tas emot av satelliten i fraga.
Konsekvenserna varierar beroende pa omstandigheterna, men kan till exempel
leda till bortfall av information hos en mottagare, om en reldsatellit i
informationsdelningskedjan stors ut. [364]

DIA tittar i sin rapport 2022 Challenges to security in space, space reliance in an
era of competition and expansion pa kinesiska forskningsartiklar for att utvardera
hur utvecklingen av telekrigsvapen ser ut. Det &r troligt Kina utvecklar teknik for
storning av satellitkommunikation genom att stora flera olika frekvensband, &dven
de extremt hoga, militart skyddade, frekvenserna. Likasa ar det sannolikt att Kina
utvecklar telekrigsvapen for att kunna stéra SAR-satelliter, detta for att skydda
tillgangar pa marken fran att avbildas. [452]

PLA tros ligga bakom flera av de fall av GNSS-stérning som férekommit i néra
anslutning till Kinas territorium de senaste aren. 2023 gick International
Federation of Air Line Pilots ut med varningar till sina piloter om att kinesiska
krigsfartyg storde bade radio- och GPS-signaler 6ver Sydkinesiska havet, dstra
Indiska oceanen och nordvastra Australien. [383] Kina missténks dven ligga
bakom GPS-vilseledningen som drabbade ¢ver 300 fartyg i narheten av
Shanghais hamn i juli 2019. [475] [364]

| januari 2024 rapporterade South China Morning Post att ett laboratorium som
jobbar for PLA genomfort simuleringar med rymdbaserade telekrigssystem. |
scenariot genomfor PLA ett robotanfall pa en amerikansk hangarfartygsgrupp.
Satelliter i LEO med elektroniska vapensystem anvéndes for att stora
hangarfartygets eskortskepps radarer tills robotarna endast var 50 kilometer bort.
De kinesiska forskarna som genomférde simuleringen menar att tva eller tre
satelliter i LEO skulle racka fér en mindre operation medan 28 satelliter hade
mojliggjort en global attack. [476]

6.3.6.2.3 Cyberoperationer

Den kinesiska militara synen pé vikten av information gor att cyberdoméanen &r
tatt sammanknuten med rymddomanen. Till skillnad fran telekrigsformagor
attackerar cyberoperationer data och informationssystem i rymdplattformen eller
markstationen (eller hos slutanvandaren). Det kan handla om att 6vervaka och
h&mta data, gora den korrupt eller ta kontroll éver informationsmiljon. [453] |
Lectures on Science of Space Operations skriver AMS att bland annat
cyberattacker ingar i det PLA kallar for ett 6vervéldigande rymdanfall. [369]

Det ar vanskligt att utvardera Kinas och PLA:s cyberférmagor ur ett
rymdperspektiv eftersom véldigt lite 6ppen information finns om denna typ av
aktivitet. En studie fran Casi visar att cyberaktorerna inom PLA tidigare legat
under NSD i SSF, idag aterfinns de formodligen under Cyberstyrkan. Enligt Casi
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finns det dokumenterat redan 2013 att PLA forvantas kunna utfora bade taktiska
och strategiska cyberattacker mot rymdsystem (mark- och rymdbaserade).
Tillvagagangssatten beskrivs inte i detalj men de antas involvera
telekrigsformagor i kombination med cyber. PLA férvéntas kunna utféra
cyberattacker for att implementera skadlig mjukvara pa fienders
informationssystem pa rymdplattformar. Casi menar att olika delar av PLA:s
ledning styr éver de taktiska respektive de strategiska formagorna. Trots att det
finns skrivningar om vad PLA forvéantas kunna utratta inom cyberoperationer sa
har PLA:s egen forskning indikerat att det fortfarande rader oklarhet kring
processerna for hur och nar denna typ av formaga ska nyttjas i gemensamma
operationer, samt hur traning kring offensiva och defensiva cyberoperationer ska
se ut. [477]

Kina misstanks ha utfort flera cyberattacker mot olika satellitsystem [478] sasom
amerikanska NOAA:s fjarranalys- och vadersatelliter 2014 [479] och Indiens
kommunikationssatellitnatverk 2017. [480] [451] Ar 2023 uppdagades ett storre
kinesiskt cyberangrepp som syftade till att kunna stanga ner kritisk
kommunikation mellan Asien och USA. Attacken utférdes av den statligt
uppbackade gruppen Volt Typhoon. [481] Microsoft, som upptéckte attacken,
beddmde att den berdrde flera sektorer, daribland transportsektorn och
kommunikationssektorn, och da sarskilt satellitkommunikation. [482]

6.4 Framatblick

Utan att vara helt sakra pa vilka system som bidrar in i PLA:s militara
rymdlagesbild kan vi med sakerhet siga att Kinas férmaga att forse PLA med en
bra rymdlagesbild &r god. Denna slutsats kan dras utifran de avancerade
mandvrer och RPO:er som Kina genomfort de senaste aren, vilket ar en forméaga
som i sig kraver en mycket god och precis rymdléagesbild. [403]

Asat-testet 2007 kan ocksa ses som ett tecken pa Kinas rymdlagesbildsformaga
da det kraver mojlighet att folja malet och férutsaga dess position vid traff, men
eftersom malet var en kinesisk satellit kan vissa kommunikationsdata bidragit
med ytterligare information. Analytiker vid tankesmedjan Secure World
Foundation (SWF) menar att eftersom Kina inte har dedikerade SSA-stationer
utanfor landets granser sa kan man anta att dess kapacitet ar lagre jamfort med de
amerikanska och europeiska systemen som har global tackning. [364] Genom att
ha begransad geografisk méjlighet for inméatning av rymdobjekt blir berdkningar
av objekts banor i LEO mer oprecis och utan ett globalt natverk runt hela jorden
kan Kina inte halla kontinuerlig uppsikt dver satelliter i GEO. Det &r inte troligt
att Kina kommer att ha tillgang till lika stora datamangder som USA pa ett 5-10
ars perspektiv, men troligt ar att Kina kommer att uppna global kontinuerlig
tackning av GEO-baltet genom att utveckla sina internationella samarbeten och
darigenom kunna skaffa markinfrastruktur pa fler platser runt om i varlden, vilket
ocksa har beskrivits i kapitel 5. Det &r ocksa sannolikt att Kinas strategiska fokus
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rorande rymdlagesbild, framover kommer att vara inriktat pa rymden mellan
jorden och manen och i ett langre tidsperspektiv vidare mot Mars. [398]

Sammantaget har Kina en massiv flotta av fjarranalyssatelliter for militart bruk.
Det syns tydligt i figur 25 hur Kina satsat pa spaning och dvervakning fran
rymden sedan mitten av 2010-talet med ett extra fokus fran 2020. Detta ger ocksa
en 6verblick dver hur ung Kinas flotta av fjarranalyssatelliter &r och vi kan bara
spekulera i vilka typer av modern teknik som de kan innehalla. USA har under
det senaste aret varit extremt tydliga i sin kommunikation om den 6kade oron for
Kinas framfart inom bland annat utvecklingen av teknik for rymdbaserade
avbildningssystem. [412] [112] [483] Flera ledare inom den amerikanska
forsvarsmakten har gjort uttalanden om hur dessa system tar Kina till en ny hdgre
niva nar det galler rymdbaserade underrattelser. [412] [484] De pekar pa att
formagorna som satelliterna YG-41 och Ludi Tance-4 bidrar med — hdgupplosta
GEO-resurser — innebar ett avgorande kliv framat for Kina pa saval kort sikt som
pa medellang till 1ang sikt. Experter menar ocksa att data fran YG-41 ihop med
data fran andra fjarranalyssatelliter kommer att kunna anvandas framover av
PLA for att spara och identifiera objekt i bilstorlek. [412] Genom att kombinera
optisk avbildning med SAR finns darmed framgent mdjlighet att évervaka
omraden i Stilla havet och Indiska oceanen kontinuerligt och vaderoberoende.

Trenden med ett 6kande antal kinesiska fjarranalyssatelliter i omloppsbana
kommer sannolikt att halla i sig pd medellang till lang sikt, i och med att PLA
tillméter rymdbaserad information stor betydelse for krigféring. Dértill &r det
sannolikt att Kina kommer att utveckla allt mer avancerade fjarranalyssatelliter
med integrerad artificiell intelligens (Al) i och med att det &r nagot som redan
sker, om an i liten skala.

PLA:s satellitkommunikation ar en forutsattning for att kunna uppratthalla
kommunikation mellan férband och ledningscentraler och reléasatelliterna
Tianlian &r en vasentlig del i natverket for kommunikation 6ver storre distanser
och formedling av information. Dessutom &r kommunikationsnatverket en viktig
del i PLA:s styrkedja for karnvapen (Nulear Command and Control, NC2). [397]
Kina utvecklar dven nya typer av kommunikationssatelliter dar kvantteknologi
nyttjas. Denna tekniktrend ar inte unik for Kina men analytiker menar att Kina
just nu &r en av de ledande aktorerna pa omradet, tillsammans med USA och
Nato. [485] Kina planerar att rymdsétta tva eller tre kvant-
kommunikationssatelliter 2025 och sdger att man 6ppnar upp for internationellt
samarbete inom omradet. [486] Pa sikt mojliggor ett globalt
kommunikationsnatverk byggt pa kvantteknologi hogre sakerhet, snabbare
data6verforing och bredare bandbredd. Med denna formaga forsvaras
signalspaning mot kommunikationssatelliter och PLA far annu sakrare
satellitkommunikation.

Inom det militdra rymdsegmentet spelar Beidou en nyckelroll for att forverkliga
PLA:s ambitioner att bedriva multidoman- och precisionskrigforing. Beidou
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mojliggor for bland annat kommunikation, mobilisering av styrkor, styrning av
autonoma system samt anvandning av precisionsstyrda vapensystem. [441] PLA
har integrerat navigeringssystem via Beidou i sina ledningssystem och pa sina
precisionsstyrda vapensystem [487] vilket forhdjer PLA:s kapacitet till
avskréckning och kan goéra en eventuell attack mer effektiv. [441] AMS ser
ocksa pa formagan att ha en egen satellitkonstellation for PNT som en symbol
for nationens styrka och belyser dven dess bidrag till ett modern forsvar, samt till
den ekonomiska sektorn. [369]

Innan omorganiseringen av PLA och upplésningen av SSF trodde analytiker att
SSD under SSF ansvarade for Beidou-satelliterna. [393] | och med den nya
organisationen och inférandet av Aerospace Force (ASF) &r det mojligt att det
finns en avdelning inom den strukturen som nu haller i tyglarna. Tillgangen till
Beidou ger PLA egen radighet 6ver navigering och viss kommunikation, detta
kan i sin tur leda till en sénkt troskel for PLA att kunna stéra andra GNSS-system
utan att sjalva paverkas av stérningen. [441] Kinas satsningar pa den fjarde
generationen av Beidou-satelliter kommer enligt kinesiska kallor ge béttre
tédckning och higre precision for navigering. Aven LEO kommer att nyttjas for
nasta generation Beidou, ndgot som inte dr utforskat av de andra kanda GNSS-
systemen (GPS, Galileo eller GLONASS) och som kan dppna nya mojligheter
for PLA.

Kina har uppvisat formaga att genomfora markbaserade antisatellitattacker mot
satelliter i LEO och med tanke pa Kinas satsningar pa mobila plattformar for
uppskjutning av ballistiska robotar finns det goda grunder att tro att uppskjutning
av antisatellitvapen ocksa har en viss flexibilitet geografiskt. Med denna formaga
kan Kina nd i stort sett alla militara satelliter i LEO. Det ar av vikt att tilligga att
framgangsrika markbaserade antisatellitattacker &r svara att uppna, det kraver att
Kina har sitt system pa ratt plats och vid ratt tid eftersom vissa satelliter har en
aterbesoksfrekvens pa flera dagar vilket gor att tidsfonstren, dar attacker ar
mojliga att genomfora, &r begransade. [364] Gallande markbaserade
antisatellitvapen for satelliter i hogre banor delar sig asikterna bland
analytikerna, vissa ar mer skeptiska till att Kina har formaga att forstora satelliter
i GEO, men analytiker verkar vara 6verens om att Kina utvecklar system med
den kapaciteten. [451] [364] [452]

I LEO &r Kinas formaga att hota satelliter framst fokuserad pa militara spanings-
och 6vervakningssatelliter, kommunikationssatelliter och védersatelliter.
Beroende pa antal satelliter i konstellationerna eller annan typ av redundans i
systemen &r bortfallet av ndgon enstaka satellit nédvandigtvis inte avgérande for
en konstellations funktioner och férmaga att leverera data till mottagaren. Det
kan dock racka med ett tillfalligt bortfall av formaga vid ett strategiskt avgorande
tillfalle for att en attack ska kunna vara framgangsrik i ndgon man. En foljdeffekt
av en destruktiv antisatellitattack, som kan bli ett langsiktigt problem for
satelliter i LEO, &r den skrotbildning som skapas i och med en kinetisk attack.
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Uppskattningsvis kan en satellit i LEO fa 5-15 minuters férvarning om en
inkommande robot. Beroende pa malsatellitens hojd och hur antisatellitvapnet
traffar sitt mal sa sprids fler (eller farre) fragment i omloppsbana. Eftersom LEO
som resurs blir allt mer anstrdngd, med en stor tréngsel mellan satelliter och
skrot, &r risken stor att satelliter skadas av skrotfragment. Beroende pa hur
megakonstellationer fordelas kan ocksa hela banplan bli obrukbara for andra
anvandare. Kinas satsning pa megakonstellationer talar for att Kina pa medellang
till 1ang sikt ser nyttor i att utveckla konstellationer ocksa for sddana andamal —
att muta in sin plats i LEO. [364]

I MEO ér det primara malet GNSS-satelliter. SWF menar att GPS ar mest
intressant for Kina, men eftersom det ror sig om ett 30-tal satelliter i olika
banplan blir effekterna inte sa stora pa GPS kapacitet om en satellit forstors. Kina
skulle behdva skjuta upp flera antisatellitrobotar for att fa effekt, men
forvarningstiden for en attack mot MEQ ar upp emot en timme. Till GEO skulle
tiden vara annu langre vilket ger mojlighet att flytta pa malen (om maijligt).
Huruvida Kinas antisatellitrobotar har mojlighet att sjalva mandvrera utanfor
atmosfaren, for att folja eventuella forandringar i malsatellitens bana, ar inte

ként. [364]

I och med att Kina officiellt for en linje om fredligt nyttjande av rymden som
ocksa omfattar hallbarhetsaspekter, sa ar det mindre troligt att Kina kommer att
genomfdra nya mycket destruktiva antisatellittester med markbaserade robotar.
Det finns dock inga tecken pa att Kina rustar ner sin forméga att genomfora
markbaserade antisatellitattacker. Kinas vidareutveckling av sina markbaserade
antisatellitvapen pekar snarare pa att Kina arbetar for att starka den har formagan
pa kort och medellang till lang sikt.

Att pa ett skickligt och precist satt kunna genomfora RPO:er ger Kina fordelar i
form av att fysiskt kunna paverka objekt i rymden, fa dem att aterintrada i
atmosfaren, eller lagga dem i annan bana. Beroende pa vilken typ av objekt malet
ar kan denna typ av paverkan vara forodande. Att flytta pa objekt i omloppsbana
ar dock en kostsam attack sett till bransleférbrukning, men skulle anda kunna
vara intressant fran utférarens sida om det finns utrymme for denne att havda att
atgarden utgjort en civil sakerhetsatgard. | det allra mest triviala fallet ger god
mandvreringsformaga Kina mojlighet att krocka med andra satelliter for att
forstéra dem, men da pa bekostnad av deras egna objekt. Att forstéra en annan
satellit genom en kollision skulle dock kréva hdgre relativa hastigheter an vad
Kinas satelliter uppvisat hitintills. [364] Aven om Kinas RPO:er i GEO hittills
inte varit destruktiva ses deras handlingar som hotfulla eftersom de sker i en
omloppsbana som samlar manga hogt varderade militara tillgangar [488], samt,
eftersom Kina inte ar transparenta angaende sitt agerande utan genomfor RPO:er
utan dppenhet om hur, nér eller varfor de sker.

Kina har inte genomfort nagra kénda destruktiva tester med rymdbaserade
antisatellitvapen men det ar troligt att flera av uppdragen som observerats tillfor
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militar nytta och kommer att anvandas i offensivt syfte i framtiden. Ett exempel
ar att genom en RPO placera en storsdndare ndra en kommunikationssatellit, eller
att utfora en inspektion med en satellit utrustad med optiska sensorer. South
China Morning Post rapporterade 2021 om att forskare knutna till PLA testat en
liten sprangladdning som enligt forskarna skall kunna placeras pa rymdobjekt
obemarkt och sedan detoneras i efterhand. Inga tester har annu férekommit i
rymden, enligt de k&llor som ligger till grund for den hér rapporten. [364] [489]

Kinas olika typer av hittills genomférda RPO:er kan ses som olika beteenden
med olika syften, sasom att placera sin satellit nara ndgon annan stats, interagera
med egna satelliter, eller bara ligga vilande i GEO for att sedan, utan uppenbar
anledning, flytta sig. Enligt SWF kan dessa olika typer av RPO:er skvallra om att
det finna olika typer av uppdrag som Kina dvar pa. [364] Utover dessa sa
utvecklar Kina dven sin infrastruktur i rymden och tar fram system for att kunna
genomfora logistikoperationer i omloppsbana, nagot som utforskats av NUDT,
enligt Casi. En fullskalig logistikformaga i omloppsbana med funktioner som
tankning och reparation kommer framgent att kunna forlanga livslangden pa
Kinas satelliter och darmed starka Kinas satellitflotta pa medellang till Iang sikt.
[490]

Militara aterbrukbara rymdplan ger mojlighet att sénda upp satelliter eller annan
last utan att avsloja dess innehall eller syfte forran lasten rymdsitts i
omloppsbana. Rymdplan kan genom sin férmaga att mandvrera komma néra
andra objekt i omloppsbana och rymdsétta sin last pa strategiska platser. Liksom
for andra mandvrerbara satelliter ger rymdplanet Shenlong Kina méjlighet att
utfora inspektioner av objekt i rymden. Rymdplan skulle ocksa kunna fungera
som en plattform for icke-kinetiska vapen i rymden. [491]

Aven om Kinas rymdplan enligt statlig rapportering ska anvéndas fér bland annat
transporter av taikonauter, forsorjning av den kinesiska rymdstationen och
rymdturism har Kinesiska forskare identifierat rymdplan som en del av en
framgangsrik rymdmakt. [492] Statlig kinesisk media skrev i en kort artikel, som
publicerades strax efter Shenlongs senaste uppdrag, att experimentet var en
framgang och att det fort Kina framat genom att bana vag for mer tillgangliga
och kostnadseffektiva metoder for fredligt nyttjande av rymden. [493]

Shenlong kan tolkas som Kinas svar pa USA:s rymdplan, X-37B, [494] som
skots upp for sitt sjunde uppdrag i december 2023. USA menar att det &r en
viktig rymdformaga och att det inte ar konstigt att Kina ocksa utvecklar ett
rymdplan. [495]

Tillgang till riktade energivapen, i och mot rymden, mojliggor for PLA att stora
och forstora en motstandares rymdsystem utan risk for att bilda rymdskrot.
Tydliga bevis finns for att Kina har markbaserade laserstationer vilka méjliggor
blandning eller stdrning av optiska satelliter, d&ven om det ar oklart hur PLA
nyttjar dessa. | ett uttalande 2021 sade general David Thompson fran

148 (220)



FOI-R--5673--SE

amerikanska rymdstyrkan att USA:s satelliter dagligen utsattes for storning,
temporar blandning och cyberattacker av Kina och Ryssland. [496] Det finns
ocksa flera rapporter om hur kinesiska satelliter gjort manovrer nara amerikanska
statliga och kommersiella satelliter de senaste aren. [451] USA menar att flera av
dessa genomforts i syfte att stora eller att utfora signalspaning mot USA:s statliga
satelliter. [478] Trenden framat &r sannolikt att sddant agerande fran Kinas sida
kommer att fortsétta, samt 6ka i intensitet i samband med kris eller konflikt.

En utmaning med icke-kinetiska vapen &r att avgéra hur mycket energi som
kravs for att helt eller delvis stora ut satelliten. En annan utmaning &r att veta om
en satellit & temporart eller permanent skadad. Detta géller oavsett om vapnet &r
placerat pa marken eller i rymden. [451] Anvandningen av bade karnvapen i
rymden och mikrovagsvapen riskerar att sla ut satelliter permanent och pa sa satt
bidra till rymdskrot som i forlangningen kan hota bantillgéngligheten. Det skall
dock tillaggas att en utslagen satellit &r stdrre och lattare att detektera an det skrot
som bildas vid andra typer av destruktiva antisatellitattacker.

Kina har starka incitament att utveckla formagor for telekrigforing, utifran PLA:s
syn pa rymden som informationsbéarare. PLA féster i sina strategier stor betydelse
vid information for att vinna krig. Telekrigféring i och mot rymden ger dven
framgent PLA ett effektivt och flexibelt satt att neka sina motstandare viktig
information, sdsom PNT-data eller SOR-data som kan avsl6ja uppgifter om
PLA:s egna trupper eller markinfrastruktur. Desto mer funktioner som integreras
pa satelliter desto mer vardefullt kommer det bli att kunna stéra ut dem och pa sa
satt forhindra dem fran att genomfora sina uppdrag. Telekrigsformagan att kunna
stdra andras system, samt att battre skydda egna system, bedéms darfor bli allt
mer vardefull for PLA pa medellang till 1ang sikt.

Kinas mobila telekrigssystem ger PLA flexibilitet som kommer att vara viktig i
den fortsatta utvecklingen av Kinas militara verksamhet i rymden, eftersom
telekrigssystem kan nyttjas utan att permanenta skador tillfogas satelliten eller
marksegmenten som utsétts for en attack. Liksom for vapensystem med riktad
energi kan det vara svart att uppskatta vilken effekt telekrigsattacken har haft.
SWE skriver i sin rapport att en storningsattack mot ett hogfunktionellt militéart
rymdsystem, sésom GPS, snarare skulle degradera systemet an helt sla ut det.
Cyberattacker mot rymdsystem kommer att vara en viktig del av Kinas militéra
rymdverksamhet i och med att aktiviteter i grazon okar nar det geopolitiska laget
forsamras. [364]

Det ar sannolikt att Kina fortsatter att utveckla sina rymdfornekande formagor
for att kunna verka mot hela konstellationer i alla typer av banor. Fokus forutser
vi kommer att vara pa rymdbaserade system dven om markbaserade formagor
ocksa kommer att vidareutvecklas. Indikationen &r att Kina ocksa hojer sin
risktolerans, i linje med teoribildningen som AMS star bakom.
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Kinas starka uttalanden om deras syn pa den amerikanska megakonstellationen
Starlink som varandes av militar natur, vittnar om att Kina pa saval kort som lang
sikt ser megakonstellationer som ett starkt hot mot sin nationella sdkerhet. Bilden
skarps av att Kina satsar pa att etablera tre egna megakonstellationer for
satellitinternet. Aven om den satsningen i dagslaget 2024 uttrycks vara for civila
andamal ar det sannolikt en satsning i linje med Kinas CMF-strategi som syftar
till att gagna den framtida utvecklingen av PLA:s formagor.

For att sammanfatta och illustrera framatblicken gallande Kinas militara
nyttjande av rymddomanen anvénds aktdrsbeddmningsdiagrammet i figur 33
nedan. Fokus i har ligger pa huvudkategorin Tillampade formagor dar vi
utvarderar hur formagorna nyttjas och kan komma att nyttjas framat.
Framatblicken relaterar i viss man till faktorn Militar styrning och verkan inom
den gula huvudkategorin, Strategi, doktrin och organisation.

Kina

Satellitdrift SSA
Industriell

kapacitet

Barraketsprogram SATKOM

SOR

Uppskjutningsplats

Militdr styrning
och verkan

ASAT

Nationell strategi Tidig férvarning

FoU Rymdférsvar och
doktrin
Tillimpade férmagor Strategi, doktrin och organisation Industri och infrastruktur

Figur 33. Aktérsbedémningsdiagram Kina. Nuvarande forméagor i morka farger och
forvantade utveckling i ljusa farger.

Var bedomning av Kinas tillampade formagor idag och pa 1-5 ars sikt visas i de
morkt fargade cellerna. Var bedémning ar, utifran vad som presenterats i det har
kapitlet, att Kina besitter samtliga formagor och att dessa motsvarar den hogsta
nivan 5, i dagslaget, med undantag for tidig forvarning. Det finns inte entydig
information géllande status for Kinas formaga till tidig forvarning och det saknas
officiella uppgifter om utvecklingen. Pa 5-10 ars sikt kommer Kina, enligt var
bedomning, att ha hojt sin niva ytterligare gallande samtliga tillampade
formagor. Rymdlagesbild stannar dock pa niva 6, eftersom vi bedémer att Kina
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inte kommer att ha tillgang till ssmma dataméngder som USA och dess allierade.
Datrtill ser vi att Kina kan komma att ha vissa problem med att etablera
datadelningsavtal for att bygga upp sin egen datakatalog. [7]

Har bor ocksa framhallas att &ven om Kina idag inte har en rymddoktrin i
enlighet med definitionen som formuleras i FOI:s metod fér bedémning av
rymdaktorer, sa utvecklas den kinesiska militarstrategiska synen pa
rymddomanen idag snabbt. Kinas syn pa militar styrning och verkan,
rymdférsvar och militar rymddoktrin, (som representeras i aktorsdiagrammets
gula huvudkategori, i figur 33) mognar allt mer i linje med hur vasterlandska
forsvarsmakter formellt forhaller sig till rymddomanen. Det framgar av
vitbockerna for nationellt forsvar och andra strategiska initiativ, till exempel
satsningarna man gor pa civil-militar fusion. [182] [371] [362] [120]
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7 Slutsatser — Kinas status som
rymdmakt och framtida
utveckling

I det har kapitlet presenteras diskussioner och slutsatser fran delkapitlen i
rapporten i en fordjupad analys, som ger lasaren en sammanstéllning av svar pa
de uppstallda forskningsfragorna:

1. Vad ar Kinas status som rymdmakt idag?

2. Hur kan Kina komma att utvecklas som rymdmakt i framtiden sett ur ett
helhetsperspektiv pa Kina som rymdaktor? Hur utvecklas Kina inom
foljande omraden

a. tillampade férmagor;
b. strategi, doktrin och organisation;
¢. industri och infrastruktur?

3. Vad paverkar och hur utvecklas Kinas agerande som militar aktor i
rymden pa
a. kortsikt;
b. medellang till lang sikt?

Vi lyfter forst fram Kinas utveckling som rymdmakt och indikatorer som pekar
pa Kinas styrkor och majligheter i utvecklingen av tillampade férmagor; strategi,
doktrin och organisation samt industri och infrastruktur. Darefter presenterar vi
de indikatorer som pekar pa svagheter och begransningar i Kinas utveckling som
rymdmakt. Har resonerar vi ocksa kring utvecklingen utifran de olika
tidsperspektiven kort och medellang till lang sikt. Vi anvander oss av begreppet
vagvisare for att beskriva till exempel viktiga milstolpar, strategier och
internationella samarbeten som indikerar en riktning for Kinas utveckling.
Begreppet kullkastare anvands i sin tur for att beskriva handelser eller processer
som kan ge ofdrutsedda konsekvenser eller innebéra forandrade forutsattningar
for Kinas utveckling som rymdmakt.

Dérefter foljer en illustrerad sammanfattning av Kinas status som rymdmakt idag
2024 med aterkoppling till FOI:s metod for rymdaktérsbedémning. Har visas
aktorsbedémningsdiagrammet i sin helhet, for att ge l&saren en dverblick 6ver
hur Kina placerar sig inom samtliga huvudkategorier: tillampade férmagor;
strategi, doktrin och organisation samt industri och infrastruktur.
Sammanstallningen bygger pa de bedémningar som gors av Kinas status som
rymdaktor, i framatblickarna, kapitlen 3 — 6.
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Det sista avsnittet i kapitlet beskriver var syn pa Kina som rymdmakt i framtiden.
Har belyses vad som paverkar Kinas utveckling och agerande som militar aktor i
rymddoménen i ett langre tidsperspektiv. Framtidsperspektivet bygger pa de
slutsatser vi har dragit om Kinas styrkor och méjligheter, respektive svagheter
och begréansningar, som rymdmak.

7.1 Kinas utveckling som rymdmakt —

styrkor och maojligheter

Kinas ambitisa policyer och strategier pa rymdomradet ar vagvisare som
indikerar en stark utveckling av Kina som rymdmakt i ett kort till medellangt
perspektiv. Kina har en snabb teknisk utveckling inom rymdomradet, vilket
delvis beror pa landets auktoritéra styrelseskick. Den kinesiska staten kan med
kraft &ndra inriktning och finansiering av rymdsatsningar och driva igenom stora
och dyra infrastrukturprojekt som rymdverksamhet ofta bestar i. Det har lyfts
ofta fram fran vasterlandskt perspektiv, i forskning pa rymdomradet. Nagot som
inte reflekteras lika tydligt eller ofta i litteraturen pa omradet, ar utmaningarna
som Kina kan stallas infor om behov uppstar att andra i rymdprogrammen eller
backa tillbaka storskaliga satsningar. Sadan problematik &r forvisso inneboende i
all rymdverksamhet da den i regel genomfors inom eller kopplat till storskaliga
program, i breda samarbeten mellan offentlig och privat sektor och med
komplexa leverantorskedjor som bas. Just i Kinas fall kan det dock finnas
ytterligare en dimension att ta hansyn till, med tanke pa storskaligheten i Kinas
program och den synnerligen komplexa strukturen av organisationer som &r
involverade i kinesisk rymdverksamhet. Ju stdrre satsningar, desto fler aktorer
blir involverade och desto svarare kan det bli for Kina att vid behov effektivt
byta inriktning.

Vi ser att Kinas teknologiska autonomi inom rymdomradet ar nastintill komplett
idag 2024. Aktorsbedomningen i figur 34 illustrerar hur Industriell sektor och
Tidig forvarning star ut som de enda eventuella omradena dar Kina kan ha
svagheter eller begransningar som motverkar fortsatt utveckling. En végvisare
som pekar pa att Kina hojer sin kapacitet pa det har omradet, pa kort till
medellang sikt, &r Xi Jinpings prioritering av civil-militar fusion i rymdsektorn.
De nationella strategierna for civil-militar fusion verkar ha 6kat antalet sddana
initiativ. Indikationen ar att trenden haller i sig &ven pa lang sikt med fler civil-
militara aktiviteter och ytterligare policyutveckling pa omradet.

Kina har genom internationella samarbeten pd rymdomréadet sékrat atkomst till
ravaror, rymdinfrastruktur och politiskt stod, sarskilt fran lander i Afrika och
Asien, men i viss man dven fran Sydamerika. Nar det galler frdgan om hur Kina
anvander sig av internationella rymdsamarbeten for maktprojektion ar det
intressant att titta pa Kinas arbete inom Apsco som ett exempel. Sedan Kina tog
initiativet att grunda organisationen och fram till idag 2024 har antalet
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medlemsstater 6kat och de gemensamma satsningarna blivit mer diversifierade,
men Kina intar ett tydligt ledarskap i utvecklingen av gemensamma resurser som
markinfrastruktur och satelliter. Apsco &r ett centralt forum for Kinas regionala
rymdmaktsprojektion. Apsco utgor ocksa en vagvisare for hur Kina starker sin
roll &ven i internationella rymdsamarbeten, i och med att de samlade resurserna
inom Apsco bidrar till att i stor skala fa ut kinesiska rymdtjanster pa den globala
rymdmarknaden.

Kina har just nu 2024 initiativet i utforskning av manen och cis-lunar-omradet.
En tydlig végvisare dr att landet snart innehar den enda rymdstationen i
omloppsbana runt jorden, nar ISS avvecklas. Kina ar dartill den enda
rymdmakten som idag har en egen nationell, suverén rymdstation i omloppsbana
runt jorden. Det ger unika forutsattningar for att generera internationella
samarbeten som ytterligare bidrar till politiskt stéd i internationella
forhandlingar. Det har ger Kina mdjlighet att skapa dominans inom viss
forskning och teknikutveckling under kort till medellang sikt. Dartill innebar
Kinas framryckning en majlighet for dem att paverka den internationella
normbildningen nar det galler just verksamhet pA manen och i cis-lunar-omradet.
Detta kan paverka allt fran principer for rymdtrafikledning till utvinning och
anvandning av resurser pa manen till forutsattningar for kommersiella
verksamheter att agera i omradet.

Rymdpolitiken prioriteras som allt viktigare av kommunistpartiet, och Kinas
rymdverksamhet ses som samhallsviktig och som barande i att uppratthalla den
nationella sékerheten. En indikation for detta ar hur Kina, som ett tecken i tiden,
har stérkt sin exportkontroll géllande viss rymdteknologi. Dartill sdger man sig
arbeta med att skarpa styrningen av nationell rymdverksamhet ytterligare. Kina
har lange arbetat med att fa pa plats 6vergripande nationell lagstiftning for
nationell rymdverksamhet. Aven om den ambitionen &nnu inte har realiserats
indikerar det att Kina, bland annat, har natt en sadan teknikmognad att man vill
hindra okontrollerad spridning av rymdteknologi. Det kan motiveras bade fran
kommersiella, konkurrensorienterade perspektiv och utifran perspektiv pa
nationell sakerhet. En annan aspekt som ocksa bidrar till att Kina fortsatter att
utveckla sin nationella rymdlagstiftning ar att Kina vill fa storre inflytande 6ver
utvecklingen av den internationella rymdratten. Med ett eget nationellt ramverk
pa plats okar Kina sin trovardighet i de fora som driver den utvecklingen. For att
kunna agera som en fullvardig stormakt i rymden behéver Kina visa att man
behéarskar &ven réttsliga aspekter av rymdverksamhet fullt ut.

PLA:s ambitioner inom rymddomanen ar hogt stallda. En indikation pa att militar
rymdverksamhet kommer kunna fortsétta att utvecklas starkt &r att PLA har
tillgang till Kinas samtliga nationella rymdaktiviteter, vilket ger stora
synergieffekter och ekonomiska fordelar for militaren. Det bor jamforas med
andra stater som traditionellt separerar civila och militdra rymdprogram mer
strikt. Det gynnar ocksa den kinesiska rymdsektorn i stort att det finns en sadan
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tydlig militar kontext kring landets rymdaktiviteter i och med att militér
finansiering darmed leds mot manga typer av icke-militar verksamhet (dven om
uppgifter gallande storleken pa Kinas budget for militar rymdverksamhet halls
hemliga).

Kina har lange satsat stort pa rymdrelaterad hogre utbildning och PLA har flera
forskningsinstitut knutna till sig. Den stora satsningen pa utbildning inom
rymdteknologiska &mnen bidrar till att det ocksa har kunnat uppsta kommersiell
verksamhet, &ven om den givetvis ar kringskuren for att kunna fungera inom det
kinesiska statsskicket. | propaganda fran staten har Kina ocksa borjat satsa pa att
skapa forebilder for unga. Intressant ar att det forekommit mer riktade forsok att
belysa kvinnliga forebilder, vilket kan vara en indikation pa att Kina vill bredda
sin kompetensforsorjning till rymdprogrammet.

7.2 Kinas utveckling som rymdmakt —

svagheter och begransningar

Geopolitisk instabilitet och forandringar av handelsmonster i den globala
rymdekonomin péverkar utvecklingen av Kinas rymdprogram negativt. Ar 2024
ar USA:s forsprang som rymdnation i forhallande till Kina fortfarande stort inom
manga omraden och den amerikanska exportkontrollen samt begransningar av
samarbeten med kinesiska motparter ar faltorer som har hammat Kinas
industriella utveckling pa rymdomradet. Var bedémning &r ocksa att just export-
och investeringsrestriktioner som riktar sig mot kinesiskt rymdsamarbete
fortsatter att vara kanske den framsta hamskon for Kinas fortsatta utveckling som
rymdmakt. Kinas begynnande kommersiella uppsandningsindustri har ocksa
blivit mindre attraktiv for vastlander allteftersom stater i allt hdgre grad ser
samarbeten med Kina som riskfyllda ur ett sdkerhetspolitiskt perspektiv. Det
uppfattade hotet fran Kina kan ocksa leda till indirekta effekter som paverkar
Kinas rymdsamarbeten negativt. Till exempel kan lander som inte allierar sig
med varken Kina eller Vast komma att tveka till samarbeten med Kina for att
kunna forhélla sig neutrala och bevara relationerna med mer véstorienterade
stater. En kullkastare vore om Kina i ndgon man isoleras fran samarbete med mer
teknologiskt utvecklade stater, som vi har sett ske med Ryssland efter den
fullskaliga invasionen av Ukraina 2022. Det skulle kunna paverka Kinas
mojligheter att forverkliga sina ambitioner pa rymdomradet.

Kina kommer inte att kunna fa tillgang till den samlade kompetensen och
resurserna som Vast har idag, varken genom egna samarbeten eller genom egna
allianser, inom en 6verskadlig framtid. Var beddmning grundar sig i att det idag
finns stora motséttningar mellan rymdstormakterna nér det géller att dela data
mellan de rymdblock som har tagit form. Sérskilt géllande rymdlégesbildsdata
kraftsamlar Kina for att etablera ett eget rymdl&gesbildsnéatverk med sina
samarbetspartners, for att kunna komma upp i samma hoga forméaga som USA
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har pa omradet. Har driver Kina pa utvecklingen framforallt genom
samarbetsorganisationer som Apsco och Brics for att utdka sin och
medlemsstaternas gemensamma kapacitet. En kullkastare for Kinas utveckling av
egna dataresurser vore om stater som inte allierar sig med varken Kina eller Vst
skulle valja att avsta att inga avtal med Kina for att undvika att hamna utanfor
Vésts samarbeten pa omradet.

Flera omorganisationer i PLA:s rymdverksamhet indikerar ett missndje med
utvaxlingen i rymdkapacitet sa har langt och omorganisationerna, senast 2024, ar
sannolikt inte bara en metod for att vilseleda motstandare utan ocksa ett tecken
pa missnoje fran politiskt hall. Det gar att ana av studier som gjorts rérande
omorganisationen 2024 att Kinas politiska makthavare inte anser att man har
hittat ratt formel for hur militra rymdaktiviteter bor organiseras for att bést bidra
till att genomfora Kinas langsiktiga strategiska mal for en moderniserad
militdrmakt. En storre misslyckad omorganisation skulle kunna kullkasta den
snabba uppbyggnaden av den kinesiska militara rymdverksamheten och foérsena
saval formageutveckling som utvecklingen av militar styrning och verkan.

Den extremt splittrade nationella rymdsektorn, och den bristande styrningen av
densamma, har i viss man varit ett hinder for utvecklingen av den nationella
rymdverksamheten. Regional utveckling i provinser skapar forvisso konkurrens
som driver pa innovations- och utvecklingstakten i rymdsektorn. Samtidigt
framstar alla parallella satsningar 6ver tid (inom savél barraketsprogram som
satellitprogram) som ett ineffektivt nyttjande av ekonomiska resurser. Kina
genomfor nu strategiska satsningar pa industrin, inte minst malsattningen att 6ka
civil-militar fusion, for att 6ka innovation och synergieffekter i sin
rymdverksamhet. Faktorer som kan kullkasta Kinas méjligheter att uppfylla sin
malbild &r en forsvagad kinesisk ekonomi, korruption och intern konkurrens.
Kinas ambition att ga fran produktionsekonomi till att leverera tjanster, inte
minst rymdtjanster till utlandska bestéllare, &r en indikation pa att Kina ser
mojligheter att utdka den kinesiska rymdbudgeten genom att dra in utlandskt
kapital till inhemsk rymdverksamhet. En fortsatt éverdriven politisering som
knyter rymdprogrammet narmre kommunistpartiet och Xi Jinping sjalv,
samtidigt som nationell lagstiftning saknas, skapar oférutsebara forhallanden for
entreprendrer och innovatorer vilket verkar missgynna utvecklingen av den
kommersiella rymdverksamheten i Kina. Det kan i sin tur paverka
kompetensforsdrjningen i sektorn. Bristande rattsséakerhet och risk for tvara
politiska vandningar skapar sammanfattningsvis inte ett gott klimat for
investerare och attraherar inte nddvéandig kompetens, utan skulle kunna kullkasta
Kinas snabba utveckling som rymdmakt.
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7.3 Kinas status som rymdmakt 2024

Som summering for lasaren och for att illustrera var bedomning av Kina som
rymdaktor presenteras hdr det sammantagna diagrammet for aktérshedémning —
se figur 34. [7]

Né&r det kommer till faktorer som bidrar till Kinas status som rymdmakt, som
illustreras i aktérsbedomningsdiagrammet i figur 34, &r Kina en nastintill
komplett aktor. | ett medellangt till Iangt tidsperspektiv forvéantar vi oss att Kina
som militar aktor i rymden utvecklas och stérks i linje med militéra strategier
som inriktar PLA:s verksamhet och utifran den teoribildning som de kinesiska
institutionerna for forsvarsforskning utvecklar.

Kina

Satellitdrift SSA
Industriell

kapacitet

Barraketsprogram SATKOM

SOR

Uppskjutningsplats

Militar styrning
och verkan

ASAT

Nationell strategi Tidig forvarning

FoU Rymdférsvar och
doktrin
H Tillampade férmagor Strategi, doktrin och organisation Industri och infrastruktur

Figur 34. Aktérsbeddmningsdiagram for Kina. Bild: FOI.

Bedomningen som helhet &r baserad pa de foregaende kapitlen och
framatblickarna som presenterats i dessa. Det vi ser ar att Kina pd 1-5 ars sikt
ligger pa den hogsta nivan, 5, inom nastan samtliga faktorer i alla tre
huvudkategorier. Endast faktorn tidig férvarning landar pa niva 4 i och med att
det inte finns nagon officiell kdlla som anger var Kina &r i sin utveckling och
uppgifter fran externa bedémare gar isar. Pa 5-10 ars sikt ar var bedomning att
alla faktorer utom Industriell kapacitet (gron), SSA/rymdlagesbild samt Tidig
forvarning (bld) och Militar styrning och verkan (gul) ligger pa den hogsta nivan
enligt metoden, niva 7. De tva faktorerna Nationell Strategi och FoU fortsatter
vara pa niva 5 som ar den hogsta nivan for dessa, i enlighet med FOI:s metod.
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7.4 Kina som framtida rymdmakt —

influenser och konsekvenser

Nationalistiska drivkrafter kommer att fortsatta att paverka den kinesiska
rymdverksamhetens utveckling, bedomer vi. Uttalandet av Ye Peijian, ansvarig
for Kinas manutforskningsprogram (CLEP) som liknade cis-lunar-omradet vid
Sydkinesiska havet &r redan idag 2024 ett rymdpolitiskt klassiskt citat. Retoriken
han anvénde som syftade till att ”framtida generationer kommer att klandra oss
om vi inte gér dit vi kan g&”?° vilar pa ett expansionistiskt forhallningssétt till
rymden fran Kinas sida, dar rymden ses som ett omrade motsvarande ett
geografiskt omrade pa jorden, en sfar, som kan kontrolleras. Kina argumenterar
angaende cis-lunar-rymden och manen pa ett satt som liknar argumentationen
géllande kinesisk nérvaro i Sydkinesiska havet. Kina utrycker med andra ord ett
stort behov av att sdkra kommande generationers “rétt” till ett globalt ledarskap i
rymddoménen. Det har synséttet framgar ocksa av visionen som Kina har for sin
nationella rymdverksamhet - drémmen om Kina i rymden, den stora kinesiska
rendssansen eller “rejuvenation”. VVart att poangtera ar att Kina anser att man
befinner sig pa vég tillbaka till ett normallage, dar Kina &r ledande stat i varlden,
efter ett par, for Kina, geopolitiskt morka arhundranden.

Den strategiska konkurrensen med USA om ledarskapet i doménen kommer
fortsatta att paverka de kinesiska satsningarna pa alla aspekter av den nationella
rymdverksamheten, fran utveckling av infrastruktur och militara formagor till
styrningen av sektorn. Men i jamforelse med, till exempel, den falnande
rymdstormakten Ryssland sa har Kina en egen distinkt idé om den strategiska
betydelsen av att vara en ledande stormakt och den idén &r Kinacentrerad. Kinas
forhallningssatt till rymdverksamhet idag och framat grundas i kinesiska
samhéllsbehov, ambitioner rérande innovation och forskning samt nationella
utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitiska intressen. Ryssland i jamférelse har
istallet tagit sin strategiska utgangspunkt i konkurrensen med USA och fokuserar
pa USA:s utveckling av formagor och behovet av att kunna kontra dessa, snarare
an att utga fran en Rysslandscentrerad vision och nationella behov som
rymdverksamhet ska kunna tillgodose. Det hér &r en fundamental skillnad mellan
Kina och Rysslands héllning som rymdstormakter. Kinas hallning, bedémer vi,
ar en solid bas for Kina att som rymdaktor vaxa i betydelse utifran, i och med att
Kina inte begrénsar perspektivet till andra aktorers verksamhet utan istéllet
forsoker maximera sin egen potential. Det har talar for att Kina kan fortsétta sin
starka utveckling i doméanen Gver en Iang planeringshorisont om inga
systemomvalvande héndelser infaller.

Kinas rymdaktiviteter kommer darfor fortsatta att &ven framgent bidra till Xi
Jinpings vision om Kinas rymddrom, enligt var bedémning. Rymdprogrammen

2 Fyrfattarnas oversattning till svenska i det har avsnittet.
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och de framgangar Kina roner i rymddomanen kommer att ha ett fortsatt starkt
folkligt stéd och &r for kommunistpartiet en tacksam kalla for propaganda, inte
minst genom populdrkultur. Samtidigt figurerar repression som drivkraft for
Kinas rymdprogram. Det kommunistiska partiet kar allt mer den centrala
kontrollen dver alla delar av samhéllet, for att sta emot samhallsomvalvning.
Demografiska och ekonomiska fordndringar ar en kélla for framtidsoro for Kina.
Kina behover ett framgangsrikt rymdprogram for prestige, sjalvbild, motivation
och inkomster genom forséljning av rymdtjanster pa den globala marknaden.
Strategin Digital China styr Kina mot en omstéllning fran det industripolitiska,
strategiska programmet for inhemsk produktion, Made in China, och visar pa
Kinas ambition att utveckla sin ekonomi mot tjdnsteexport och autonomi.
Kontroll 6ver global internetforsdrjning ar en aspekt, en annan &r spaning och
dvervakning pa global skala. Som internationell partner och leverantor av
sékerhetsrelaterade tjanster visar Kina redan idag ambitioner.

Hur Kina kommer att utvecklas pa langre sikt som innehavare av stora
konstellationer kommer att vara en viktig fraga for hela rymdsamfundet att folja.
Om de planer och malsattningar for stora konstellationer som Kina har
kommunicerat gar att genomféra kommer Kina som ensam stat att kontrollera det
storsta antalet stora konstellationer pa medellang sikt. Bedémningen vi gér inom
ramen for det hér arbetet &r att Kina sannolikt inte kommer att lyckas med
samtliga projekt, men likval vara en av de storsta aktérerna bakom stora
satellitkonstellationer i framtiden. Kina kommer mycket sannolikt att kunna
attrahera ett stort antal stater att anvanda kinesiska tjanster for satellitbaserat
internet istallet for konkurrerande vasterlandska tjanster.

En viktig begrénsande faktor rérande den kinesiska rymdsektorns framtida
utveckling ar den fortsatta investeringstakten i den kinesiska rymdekonomin och
hur handelshinder kan paverka Kinas férmaga att na de malsattningar som man
har stéllt upp for sin nationella rymdverksamhet. Ytterligare en begrdnsande
faktor for Kinas utveckling som rymdindustriell nation ar avsaknaden av en
évergripande och sammanhallande rymdlagstiftning. Kinas reglering av nationell
rymdverksamhet ar idag underdimensionerad sett utifran omfattningen av
verksamheten som bedrivs. Bristande kompetens inom det rymdréattsliga omradet
medfor ocksa att Kina blir mer begransat nar det galler att utdva inflytande Gver
framvaxten av den internationella rymdratten pa medellang till lang sikt.

Vi ser inte forutsattningar for Kina att etablera tata samarbeten med mer véstligt
orienterade (dock icke-allierade) stater inom de narmsta 10 — 20 aren. Daremot
kommer Kina och vastlanderna ha vissa gemensamma samarbetspartners under
samma tidsperiod. | och med att manga icke-allierade stater véljer samarbeten
med olika block fran fall till fall, sa kommer det att finnas kontaktytor mellan
olika poler i det globala rymdekosystemet. Det har kommer att skapa utmaningar
for staters arbete med nationell sakerhet i forhallande till rymdverksamhet. Inte
minst kommer stater, inklusive Sverige, att behdva arbeta intensivt med
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exportkontroll fér rymdteknologi, granskningar av direktinvesteringar och
sékerhet i rymdrelaterad infrastruktur och informationssystem. Behovet av att
déartill granska investeringar som svenska foretag gor i andra landers
rymdverksamhet kommer ocksa att 6ka i betydelse, sett utifran ett forsvars- och
sékerhetsperspektiv.

En fraga av global angelagenhet som &r nddvandig for rymdsamfundet att arbeta
vidare med ar rustningskontroll i rymden, sett fran samtliga méjliga perspektiv.
Kina kommer i ett langre perspektiv sannolikt att fortsétta att forespraka
bindande 6verenskommelser. Kina kan dock antas komma att bidra till samtal
langs andra spar, som exempelvis det om normer, regler och principer for
ansvarsfullt upptradande i rymden, i vantan pa att det politiska laget for
forhandlingar om Kinas egna initiativ ska forbéattras. Det skulle vara i linje med
Kinas ambitioner att i hogre grad paverka den internationella normutvecklingen
inom rymdomradet i framtiden. Det vore ocksa i linje med Kinas syn pa hur man
sjélva ska anvénda internationella institutioner, sarskilt FN, som instrument for
att starka kinesiska initiativ att omforma den nu radande varldsordningen.

Stormaktskonkurrensen i rymden har en historisk inneboende koppling mellan
rymdformégor och karnvapenférmagor som kommer att fortsatta paverka Kinas
utveckling som rymdmakt aven i framtiden. Nygamla fragor om utplacering av
karnvapen i rymden har triggats av avsléjanden om Rysslands planer pa
utplacering av karnvapen i omloppsbana runt jorden. Kina har inte fordomt
Rysslands aktiviteter pa omradet och rostade mot sakerhetsradets resolution, den
forsta om rymdsékerhet (i sakerhetspolitisk mening, security), som tog avstand
fran utplacering av karnvapen i rymden. Kina, som ar mer beroende av sina
rymdresurser an Ryssland, har idag inte en motsvarande asymmetrisk fordel i att
hota att sla ut verksamhet i omloppsbanor runt jorden, sa som en
karnvapenexplosion riskerar att gora. Kinas beroende av sin rymdinfrastruktur
vaxer dessutom stadigt vilket gor det sannolik att Kina i ett framtida perspektiv
har ett intresse i att motverka utplacering av k&rnvapen i rymden.

En néarliggande fraga, som darmed féljer, ar huruvida Kina kan komma att franga
sin hallning som fredsframjande rymdmakt. Kina bor rimligen ha ett svart
huvudbry pa grund av sin samarbetspartner Ryssland. | Kinas strategiska intresse
ligger att markera sin tro pa fredligt nyttjande av rymden och ett starkt motstand
mot utplacering av vapen i rymden. Kina ser strategiska fordelar i att fortsétta
expandera sin narvaro i rymden, med fokus pa industriell, ekonomisk utveckling
och fredligt utforskande. Det méjliggér for Kina att undvika direkt konfrontation
med den ledande rymdstormakten USA under Kinas egen tillvéxtfas som
rymdstormakt. En sadan strategisk hallning medfér stora méjligheter for Kina att
agna sig at mjuk maktprojektion inom ramen fér handels- och
forskningssamarbete, till exempel kopplat till utforskning av manen vid basen
ILRS och ombord pa rymdstationen Tiangong.
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Avslojandet om Kinas strategiska partner Rysslands langt gangna utveckling av
rymdbaserade karnvapen ligger darfor inte i linje med kinesiska behov att
framsta som en fredssokande aktor i rymden. Kina har dock fordjupat sina
samarbeten med Ryssland och med Rysslands strategiska partners Nordkorea och
Iran inom rymdomradet. Sannolikt kommer Kina att sta fast vid den strategin for
att kunna uppratthalla viss insyn i samarbetena och for att utova inflytande Gver
de hér rymdfarande staterna. Dels vill Kina av sdkerhetspolitiska skél bevara
stabiliteten i sitt regionala naromrade, dels bidrar samarbetet till Kinas
dvergripande mal att bryta USA:s dominans som stormakt och att framja en
multipol&r vérldsordning.

Trots att Kina officiellt inte har en militar doktrin kan deras vitbdcker om det
nationella forsvaret tolkas som likvardiga, tillsammans med publikationer fran
den till PLA néara stdende militara vetenskapsakademin, AMS. Av dessa framgar
Kinas syn pa rymddoménens strategiska varde och det &r tydligt att Kina har for
avsikt att nyttja rymddoménen vid multidoména operationer, &ven om det inte
finns officiella kinesiska kallor som beskriver hur sadana samordnas.

Kinesiska militara dokument och strategiska tankegangar ger intrycket av att
Kinas mal med krigféring i rymden &r att uppna space superiority, vilket enligt
Kina innebér att ha full tillgang till sina egna rymdsystem samtidigt som man
fornekar en motstandare tillgang till dennes. Kinas syn pa rymden som en
avgorande informationsbéarare framgar ocksa av Kinas forsvarsvitbocker samt i
publikationer och utbildningsmaterial fran AMS som behandlar militara
strategier rérande informationstillgangar i krigféring. Kina ser pa rymden som en
doman ifran vilken det ar avgorande att hamta in kritisk information, och PLA
kommer att forsvara sin ratt att gora sa, samtidigt som man kommer att forsoka
forhindra motstandares handlingsfrihet i rymden.

Det som talar for Kinas fortsatta utveckling inom rymdférsvar och -doktrin &r att
vi i dagsldget 2024 kan observera hur befintlig doktrin omsétts och resulterar i
faktiska formagor. Kinas investeringar i test av rymdvapen och utveckling av
rymdfornekande férmagor ger intrycket av att Kina ser pa rymddoméanen som en
viktig arena for krigforing, dven om det rader ovisshet bland utomstaende
bedémare kring hur Kina kan komma att nyttja olika formagor och tekniker i
skarpt lage. Aven Kinas okande aktivitet med till exempel mandvrerande
satelliter som ndrmar sig andra staters satelliter, och andra
formagedemonstrationer med experimentella satelliter, tolkas som ett satt for
Kina att demonstrera sin rymdmakt, i enlighet med Kinas linje for avskréckning i
rymden. Utifrdn AMS publikationer gar det att anta att Kina kan komma att
nyttja avskrackning genom rymden som kanske den framsta formen av militar
avskrackning. Avskrackande atgarder kan ocksa antas komma att ske mer
frekvent i framtiden, i linje med trenden att Kina visar pa en storre benagenhet att
ta risker idag an tidigare. Sammantaget bedomer vi att storningar och aktiviteter
som kan uppfattas som hotfulla i rymddoméanen, som Kina star bakom, sannolikt
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kommer att eskalera med tiden allteftersom Kina starker sina férmagor och sin
nérvaro i attraktiva regioner i rymddomanen.

Gallande militér styrning och verkan har PLA ett utpekat ansvar att férsvara
Kinas sakerhetsintressen i rymden och pa jorden. Efter omorganisationen i april
2024 kommer huvudansvaret for rymddoménen, som dittills legat hos Strategic
Support Force (SSF), med stérsta sannolikhet att ligga hos Aerospace Force
(ASF). Omorganisationen som medférde inrattandet av ASF kan vara ett sétt for
Kina att vilseleda utomstaende samt kan utgora en del i Kinas strategi att halla
sin militara rymdverksamhet héljd i dunkel, men den kan ocksa tolkas som Kinas
anstrangning att kratta manegen for att battre kunna hantera en konflikt eller ett
krig i rymden och att de politiska makthavarna ansag att den foregaende
organisationen inte var rustad for det. Innan SSF bildades var ansvaret for de
rymdrelaterade aktiviteterna utspridda inom PLA:s organisation. | och med att
SSF inrattades tog Kina ett forsta steg for att samla férmagorna inom de nya
doménerna rymd och cyber tillsammans med informationshantering inom PLA.
Omorganisationen till ASF kan ses som att Kina tar nasta steg for att kunna méta
sig med USA och Ryssland, med en militar struktur som mer motsvarar de andra
stormakternas. De uppdrag som ser ut att forvaltas av ASF i nuléget har stor
betydelse for Kinas militara forméagor bade i rymden och i andra domaner. Utan
SSF som ett organisatoriskt paraply over flyg- och rymdstyrkan har Xi Jinping,
genom militarkommissionen, nu centraliserat styrningen éver Kinas militéra
rymdformagor ytterligare. Moderniseringen av PLA é&r ett tydligt mal som &r
forankrat i Xi Jinpings vision om den kinesiska rymddrémmen.

Det verkar dock inte som att ASF utgdr en egen vapengren annu, och den
likstalls inte med PLA:s Army, Rocket Force, Navy eller Air Force. ASF verkar
snarare vara tankt att fungera som en tvargaende, eller 6vergripande, styrka som
kommer att involveras i operationer i de andra doméanerna genom stédjande
funktioner och méjligen i nagon form av mer direkt samverkan med Information
Support Force, avseende information inhamtad fran rymden. Inrattandet av ASF
kan ocksa ses som en indikation pa hur inflytelserika AMS &r i och med att den
militara vetenskapsakademins publicerade teorier pekat pa behovet av att inréatta
en dedikerad rymdstyrka for att kunna sékra nationens intressen i rymden.
Indikationer som denna kan bidra till framtida studier av den pagaende
utvecklingen av PLA:s rymdverksamhet.

Kina har en egen global konstellation for satellitnavigation, Beidou, som
dessutom antas vara tekniskt modernare &n andra globala satellitnavigations-
konstellationer (GPS och Glonass), och som nyttjar andra typer av banor for
battre tackning av intresseomraden for Kina. Beidou anvénds ocksa for att framja
Kinas inflytande i den globala rymdsektorn. Genom bilaterala samarbeten déar
Beidou-tjanster kan inga i handelshalansen vill Kina knyta s manga anvandare
som mojligt till sig och skaffa sig politiskt stod. Framforallt riktar sig Kina till
anvandare i globala syd, med fokus pa sitt regionala naromrade och afrikanska
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stater. Beidou ar med andra ord en viktig komponent i Kinas formaga att
projicera rymdmakt globalt. Internationellt samarbete avseende Beidou &r ocksa
karnan i Kinas globala, strategiska satsning den nya sidenvégen, som omfattar en
rymdinformationskorridor, och i linje med Xi Jinpings vision om den kinesiska
rymddrommen.

Kinas satsningar pa att utveckla och skjuta upp militara satelliter for fjarranalys
syns tydligt under de senaste aren. Det foljer forvisso den dvergripande globala
trenden med fler kommersiella satelliter inom fjarranalysomradet, men om vi
dessutom tar hansyn till Kinas ambition om att accelerera civil-militér fusion och
kopplar samman det med de civila och kommersiella initiativen som tagits for att
starka rymdsektorn, sa tyder det pa ytterligare acceleration inom omradet.

Aven om det rader oklarhet om statusen for Kinas rymdbaserade system for tidig
forvarning sa bedomer vi att Kina kommer ha en snabb utveckling har.
Rapporteringen om vad som antas vara den rymdbaserade delen av Kinas system
for tidig forvarning mot interkontinentala ballistiska robotar, Huoyan, visar pa att
Kina &r medvetna om tekniken och kapabla att ta fram funktionen. Aven om
detta inte &r ett helt operationellt system och kapaciteten sannolikt inte &r fullgod
annu, sa ar en rimlig bedémning att det bara &r en tidsfraga innan ett sadant
system finns pa plats, i ljuset av Kinas hoga ambitioner och satsningar pa hela
bredden av formagor som kan anvéndas for krigforing i rymden. Det sino-ryska
samarbetet ar ocksa en faktor att beakta gallande utvecklingen av Kinas formaga
rorande tidig férvarning. |1 och med att den ryska rymdsektorn star infor mycket
svara utmaningar som korruption, kompetensflykt och sanktioner har det uppstatt
forseningar i det ryska satellitprogrammet for tidig forvarning, som kan ténkas ha
paverkat tidslinjen for kompetensoverforing fran Ryssland till Kina, atminstone
nar det géller de rymdbaserade komponenterna.

Gallande rymdlagesbild &r det en begransning foér Kina att inte ha egen kontroll
Over sensorer globalt. Genom samarbeten och dkat inflytande 6ver andra staters
rymdprogram och resurser utokar Kina sin kapacitet. Kinas ambitioner avseende
rymdbaserade sensorer for rymdlagesbild och att kinesiska forskare underséker
hur de kan utéka rymdlagesbilden bortom GEO till cis-lunar kommer sannolikt
att vara tongivande for den globala utvecklingen inom omradet i framtiden.

Kinas rymdférnekande formagor ar svara att utvardera, i och med att de inte har
provats i konflikt eller krig. Klart &r att Kina har en bred repertoar av funktioner
och kapacitet som har kunnat observeras och att vissa formagor redan har
uppvisats genom test av rymdvapenarsenalen. Exempel pa detta ar Kinas
antisatellitvapentest 2007 och andra aktioner dar man har testat och nyttjat
telekrigsformagor, cyberoperationer mot rymdsystem, samt mandévrerande
satelliter néra andra staters satelliter. Gallande mandvrer mot och kring andra
satelliter &r det 6vervagande experimentella satelliter som pavisat den har
pagaende kinesiska formageutvecklingen. Saval militart registrerade som civilt
registrerade kinesiska testsatelliter har utfort avancerade mandovrer i
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omloppsbana. Detta styrker bilden av att PLA intensivt testar framtidens
systemkomponenter som ska bidra till nya funktioner och formagor for
krigforing i rymden i framtiden och att man anvénder sig av saval civila som
militara resurser i sin formageutveckling.

Forfattarnas sammantagna beddmning &r att Kina &r gediget rustat for konflikt
och krigforing i rymden och for att understddja krig och konflikt som &ger rum i
andra domadner.

Hur Kinas forberedelser for krigforing i rymden &ndras over tid har belysts fran
olika perspektiv genom rapportens olika kapitel. Forstaelse av den idag ledande
rymdmakten USA:s utveckling i doménen kommer att vara av stor vikt for att
kunna tyda Kinas framtida vagval, &ven om Kina har en Kina-centrerad syn pa
sin egen narvaro i rymden. Kinas allt mer risktoleranta agerande i rymddomanen
indikerar att Kina kan komma att ta storre risker i rymddoméanen pa aven
medellang till 1ang sikt. Sett till den nastintill kompletta rymdmaktsprofil som
Kina kan uppvisa skulle en sadan forflyttning av riskperception kunna innebara
en mindre stabil och forutsagbar doman pa kortare och medellang sikt. Kinas
icke-transparens kring militdr doktrin for krigforing i rymden, sin rymdbudget
och overlag géllande sina teknologiska satsningar skapar en osakerhet i resten av
varlden om vart Kina ar pa vag som rymdmakt. Att stormakter fortsatter att
investera intensivt i rymdverksamhet for forsvar och sékerhet, i kombination med
en bristande transparens kring sadan pagaende uppbyggnad, driver pa rustningen
aven bland mindre rymdfarande nationer. Dessa riskerar att drabbas indirekt av
stormakternas kraftméatningar och ser behov av att skydda sina tillgangar i
handelse av kris eller konflikt. Det har ar en trend som paverkar dven Sveriges
framtida utveckling som rymdnation.
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Bilaga A - Databaskallor

Tabell 5. Kallor for information som inhamtas och lagras i databas hos FOI.

Launched into
Outer Space
from the United
Nations Office
for Outer Space
Affairs

den 31 december
varje &r hamtas
hela katalogen.

Land, geoposition,
status och funktion.

huruvida satelliter
har registrerats hos
FN eller ej ibland
registrerar fler lander
samma objekt.

Kalla Hamtnings- Information som Kommentar Referens/lank
frekvens hamtas
Space-track, Orbitaldata (GP, Orbitaldata, Databasen https://www.sp
18th Space General rymdskrot, nyttolast, | innehaller alla objekt | ace-track.org
Defense Perturbations) raketdel, namn, som 18th Space
Squadron, varje natt. land, Defense Squadron
Space Delta 2, . uppskjutningsar, etc. | féljer och mater in
U.S. Space SATCAT hamtas samt om objekt har
Force automatiskt 1 terintratt. Det finns
Januari varje ar. inte orbitaldata for
amerikanska
hemliga satelliter
eller vissa (till USA)
allierades satelliter.
Planet4589, 1 gang per vecka Uppskjutningar, Databasen https://www.pl
Jonathan's bade orbitala och innehaller alla anet4589.org/
Space Home sub-orbitala, samt uppskjutningar, space/index.ht
Page om de var lyckade oavsett om de var ml
eller inte. Aven lyckade eller ej.
uppskjutningsplats
och barraket.
Dessutom
nyttolaster med
tillhdrande kategori
samt anvandare.
UNOOSA, Varje mandag Om officiell Databasen http://www.uno
Online Index of hémtas registrering har skett | innehaller osa.org/oosale
Objects uppdateringar och hos FN eller inte. information om n/spaceobjectr

egister/index.h
tml

3166 country
codes

ISO-standard.

UCS, Union of Publiceras ca 2-4 Beddmning av Databasen https://www.uc
Concerned gar per ar. Den kategori pa satelliter | innehaller endast susa.org/resou
Scientists senaste innehaller och anvandare. operativa satelliter i rces/satellite-
data till och med bana runt jorden vid database
den 31 december en viss tidpunkt nér
2022. databasen sléapps.
Lukes, 1SO- 1 gang per manad | Landskoder enligt https://github.c

om/lukes
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