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Sammanfattning

I denna rapport utreds det rattsliga ramverket som ar tillampligt pa aklagares och
domares forhallande till en ockupationsmakt. Ett vapnat angrepp mot Sverige
kan inte uteslutas, och darmed inte heller att hela eller delar av svenskt territo-
rium kan ockuperas. En av de manga fragor som uppstar givet ett sadant scenario
ror det rattsliga ramverk som ar tillampligt pa uppratthallandet av samhéllets
karnfunktioner. Internationell humanitér ratt forutsatter att det lokala rattssyste-
met ska fortsatta verka under ockupation, men gér gallande att det &r
ockupationsmakten, snarare &n territorialstaten, som &r ansvarig for den allménna
ordningen och det offentliga livet pa det ockuperade omradet. Svenska aklagare
och domare maste under sadana omstandigheter forhalla sig bade till territorial-
staten och ockupationsmakten. Aklagare och domare &r skyddade personer enligt
den internationella humanitéra ratten, men deras status som offentliga tjanste-
personer skyddas ocksa. Ockupationsmakten har befogenhet att alagga skyddade
personer att arbeta, vilket maste balanseras mot offentliga tjanstepersoners speci-
fika skydd. For svenskt vidkommande adresserar inte svensk lag uttryckligen
aklagares och domares forhallande till en ockupationsmakt. Offentliga organs
handlande pa ockuperat omrade regleras i grundlag, och i beredskapslagstiftning
regleras myndigheters respektive enskilda personers roll och uppdrag for svenskt
totalforsvar och beredskap. Det ar inte tydligt om och hur svensk lag boér tillam-
pas pa eller &r relevant for situationer av ockupation. | rapporten analyseras
denna rattsliga komplexitet och tolkningsutrymme, samt vilka utmaningar som
kan uppsta.

Nyckelord: Aklagare; domare; domstolar; ockupation; internationell vapnad
konflikt; internationell humanitér ratt; internationella méanskliga rattigheter;
beredskap; totalforsvar; krigsplacering
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Summary

This report examines the legal framework applicable to the prosecutors and
judges relations to an Occupying Power. An armed attack against Sweden cannot
be ruled out, nor therefore can an occupation of Swedish territory. One of the
many questions that arises from such a scenario relates to the legal framework
applicable to the maintenance of core societal functions, including public order
and security. International humanitarian law presupposes that in a situation of
occupation, the local legal system continues to function, but it is primarily the
Occupying Power rather than the territorial State that is responsible for public
order and security in the occupied territory. Prosecutors and judges of the territo-
rial state who remain on the territory must relate to both the territorial State and
the Occupying Power. Prosecutors and judges are protected persons under the
Geneva Convention IV. Additionally, their status as public officials is also
addressed in specific obligations. These requirements are further balanced with
the Occupying Power’s authority to compel protected persons to work. From a
Swedish perspective, national law does not explicitly address the relation
between prosecutors and judges, and an Occupying Power. The Constitution reg-
ulates the actions of public bodies in occupied territory, and other legislation
regulates the roles and tasks of authorities and individuals within the Swedish
total defence and civil contingency. However, it is unclear if and how this law
should be applied or is relevant to situations of occupation. The report analyses
these legal complexities, the legal scope for interpretation, and the challenges
that arise.

Keywords: Prosecutors; judges; courts; occupation; international armed conflict;
international humanitarian law; international human rights law; civil
contingency; total defence; wartime posting
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Ett vapnat angrepp mot Sverige och allierade stater kan inte uteslutas,* och
darmed inte heller att svenskt territorium helt eller delvis ockuperas. | en FOI-
rapport fran 2023 beskrivs erfarenheter fran Ukraina om rattsvasendets verksamhet
under krig och ockupation.? Férevarande studie har tillkommit mot bakgrund av
namnda rapports resultat. Fran ett svenskt perspektiv vacker dessa erfarenheter
fragor om hur svenskt rattsvasende skulle fungera pa ockuperat territorium, och om
hur svensk ratt och folkratt svarar mot en sadan situation.

Vid kris och krig ska Sverige fortsatt styras pa ett demokratiskt, effektivt och ratts-
enligt satt.2 Samtidigt kan krig paverka manga normala funktioner i det demokra-
tiska statsskicket: beslutsprocesser kan forandras, avvikelser kan goras fran indivi-
duella fri- och rattigheter och offentliga organ kan tillatas anvanda mer ingripande
och langtgaende atgarder.* Krig har beskrivits som demokratins svaraste utmaning,
eftersom det staller fragor om hur en demokrati kan férsvara sig utan att skada sig
sjalv.5 Skyddet av grundlaggande samhallsfunktioner, inklusive det demokratiska
statsskicket, dr karnan i Sveriges sakerhet.8 Uppratthallandet av rattsvasendets
funktioner kan ségas vara en vasentlig del av ett lands motstandskraft mot yttre pa-
verkan och bevarande av sin existens som stat.” Sveriges intrade i Nordatlantiska
fordragsorganisationen (Nato) och alliansens arbete med nationell resiliens stéller
ocksa krav pa rattssystemets motstandskraft under krig, som en del av sakerstalld
kontinuitet i forvaltning och uppratthallandet av kritiska myndighetstjanster.®

Aklagare och domare &r tvé, av flera, centrala aktorer i ett valfungerande ratts-
véasende. Aklagares uppgift ar att utreda brott tillsammans med polisen, besluta om

1 Prop. 2024/25:34, Totalforsvaret 20252030, s. 15. Se ocksé prop. 2024/25:22, Svenskt bidrag till Natos avskréckning och
forsvar under 2025, s. 4-5.

2 Anna Lioufas, *Réttsviisendets verksamhet under véipnad konflikt — Praktiska erfarenheter fran Ukraina’, FOI-R—5486--SE,
2023, s. 6.

3 SOU 2023:75 Starkt konstitutionell beredskap, s. 14.

4 Johan Hirschfeldt och Olof Petersson, Réttsregler i kris (Dialogos, 2020), s. 11.
5 Hirschfeldt och Petersson, Rattsregler i kris, 2020, s. 12.

650U 2023:75, s. 14.

7 Lioufas, *Réttsvdsendets verksamhet under vipnad konflikt — Praktiska erfarenheter frin Ukraina’,
2023, s. 6.

8 Se t.ex. Nato, *Resilience, civil preparedness and Article 3°, https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_132722.htm. Se
Nordatlantiska fordraget Washington 1949, 34 UNTS 243, ratificerad av Sverige den 7 mars 2024, SO 20241, artikel 3. Se
vidare Adam Croon, Sally Longworth, Maria Refors-Legge och Pontus Winther, *Vigar till juridisk motsténdskraft — Att
identifiera och motverka anvéndning av juridiska sarbarheter i réttssystem’, FOI-R—5501--SE, 2023, s. 32.

9 (81)


https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_132722.htm

FOI-R--5726--SE

atal och framtrada i domstol,® och de kan vécka talan i hela riket.20 Aklagarmyndig-
heten ska se till att personer som begar brott blir foremal for brottsutredning och
lagforing; arbeta for att begrénsa vinsterna av brott och brottslig verksamhet; och
delta i det arbetet mot den grova och organiserade brottsligheten.!! Domares upp-
drag kan sammanfattas som att avgora mal och arenden i domstol. Domstolarnas
Overgripande uppgift ar att med beaktande av allas likhet infor lagen utdva réttsskip-
ning sakligt och opartiskt pa ett rattssakert och effektivt sétt.*> Oberoende och opar-
tiska domstolar har en fundamental funktion i en demokrati och for uppratthallandet
av rattsstatsprincipen. | Sverige dr rattskipningens sjalvstandighet grundlagsfast ge-
nom regeringsformens (1974:152) (RF) elfte kapitel. Aklagare och domare har en
unik roll i samhallet nér det géller att utéva och genomdriva statlig makt éver
manniskor inom statens jurisdiktion. Pa sa satt uppratthalls grundlaggande demokra-
tiska principer om rattvisa och ansvar.

P& manga satt ar ockupation demokratins motpol, eftersom ockupationsmakten
genom militar kontroll patvingar en annan stats suverana territorium sin makt.
Ockupationsmakten utévar kontroll och myndighet pa ockuperat omrade, med be-
gransad ratt att infora ny lagstiftning.'® Om Sverige helt eller delvis ockuperas forts-
atter som utgangspunkt svensk lag att gélla, vilket innefattar saval strafflagstiftning
och férfattningar om totalférsvar och beredskap. Aklagare och domare far fortsétta
fullgora sina respektive uppdrag som tjanstepersoner pa ockuperat omrade, sdsom
de galler i krig med beaktande av folkratten.! Vid en sadan situation maste aklagare
och domare forhalla sig till ockupationsmakten. Scenariot vacker fragor om hur
folkratten reglerar detta forhallande, vilken paverkan svensk lag har och i dvrigt om
de rattsliga forutsattningar och utmaningar att fortsatta verka vid territorialstatens
offentliga organ pa ockuperat omrade.

9 Rattegangsbalken (1942:740) (RB), 20 kap. 2 och 6 88, 23 kap. 1-3 §8 och 45 kap. 1 §. Se ocksa Aklagarmyndigheten, *Att
jobba som aklagare’,
https:/Aww.aklagare.se/karriar/aklagaryrket/#:~:text=%C3%85klagaren%20har%20tre%20huvuduppgifter%3A%201%20Ut
reda%20brott%20tillsammans,%C3%A5tal%20i%20domstol.%203%20Framtr%C3%A4da%20i%20domstolen.%20.

10 Aklagarférordning (2004:1265) 6 §.
1 Fgrordning (2015:743) med instruktion for Aklagarmyndigheten 2 §.

12 Regeringsformen (1974:152) 1 kap. 1, 8 och 9 §§ och 11 kap. 1 och 3 §§. Se ocksé Sveriges domstolar, *Uppdraget som
domare’, https://mww.domstol.se/jobba-hos-oss/domare/domare---en-karriar-for-dig/uppdraget-som
domare/#:~:text=Domstolarna%?20ansvarar%20f%C3%B6r%20r%C3%A4ttsskipningen%200ch%20har%20en%20central i
%20samh%C3%A4llet.%20Domaryrket%20%C3%A4r%20ansvarsful t%2C%20sj%C3%A4Ivst%C3%A4ndigt%200ch%2
Outvecklande..

13 Se vidare Konvention i Haag den 18 oktober 1907 angéende lagar och bruk i lantkrig med bilaga Reglemente angaende lagar
och bruk i lantkrig 1907, ratificerad av Sverige den 27 november 1909, SFS 1910:153, artikel 43; och IV:e
Genévekonventionen den 12 augusti 1949 angdende skydd for civilpersoner under krigstid, 75 UNTS 287, ratificerad av
Sverige den 28 december 1953, SO 1953:17 (GK IV), artikel 27(4) och 64. Se vidare kapitel 3 och 4.

14 Se vidare avsnitt 2.2 samt kapitel 4.
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1.2 Syfte och fragestallning

Syftet med denna rapport ar att beskriva det rattsliga ramverket for aklagare och
domare att fullgora sina uppdrag under ockupation av hela eller delar av svenskt
territorium. Perspektivet omfattar bade folkratt och svensk rétt, och belyser po-
tentiella utmaningar som vackts av den réattsliga analysen. Rapporten kan utgtra
ett kunskapsunderlag for aklagare och domare, men ocksa for andra relevanta
aktorer delaktiga i det svenska rattssystemet.

Mot bakgrund av ovan presenterade syfte dmnar rapporten besvara foljande
fragestallning:

e Hur reglerar svensk ratt och folkratt aklagares och domares forhallande
till en ockupationsmakt pa svenskt ockuperat territorium?

1.3 Metod och material

Denna studie har nationellrattsliga och folkrattsliga inslag, vilket visas i studiens
metod, material, innehall och struktur. | studien anvands den rattsdogmatiska
metoden for att besvara det angivna syftet och fragestallningen. Rattsregler ur det
folkrattsliga och svenska juridiska kallmaterialet som ar tillampliga pa ockupat-
ionsmakten samt svenska aklagare och domare respektive offentliga organ pa ock-
uperat omrade identifieras och beskrivs. Bestimmelserna analyseras och tolkas
med hjalp av den juridiska tolkningslaran for att forsta det rattsliga ramverket til-
lampligt pa aklagares och domares forhallande till en ockupationsmakt.

Den rattsdogmatiska metoden utgar fran det juridiska problemet, det juridiska kall-
materialet och den juridiska tolkningslaran.'® | folkrattslig kontext kallas metoden
ofta for positivism eller réttspositivism. Trots skillnader i begrepp delar metoderna
samma syfte, namligen att beskriva och analysera vad som &r gallande ratt, alltsa
vad som galler i en viss juridisk fraga. | denna rapport beskrivs primart hur ratten
ska eller kan tillampas, och besvarar inte hur den tillampats i praktiken eller vilken
effekt det far. Av detta foljer att rapportens slutsatser framst riktas mot rattstillam-
paren vid domstol eller myndighet.

Det juridiska problemet denna rapport &mnar besvara konkretiseras i ovan formule-
rade fragestallning. For att besvara fragestéllningen utgar rapporten ifran det juri-
diska kéllmaterialet. Fran ett svenskt perspektiv innefattar det folkrattsliga traktat
och EU-rattsliga regler, grundlagar, lagar och férordningar samt forarbeten (eller sa
kallade lagmotiv) och rattspraxis (det vill sdga tillampningen av reglerna i konkreta
fall). Folkrétten &r inte automatiskt tillamplig i den svenska réttsordningen, utan
maste inforlivas i svensk ratt. Sdan inforlivning kan goras genom transformation
déar traktatsforbindelser inarbetas i lagstiftning, genom inkorporering dér lag antas

15 Se vidare Croon, Longworth, Refors-Legge och Winther, *Vigar till juridisk motstandskraft’, 2023, s. 20-24.
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om att traktaten ska galla som lag i landet, eller genom presumtion, da nationell ratt
tolkas i enlighet med folkréatten.'® Material som produceras av rattsvetenskaplig
forskning pa nationell, EU-réattslig och folkréattslig niva tillhor ocksa det juridiska
kéllmaterialet.X’ | rapporten anvands annat material an rattskéallor for att ge exem-
pel pa hur en faktisk ockupation kan paverka det rattsliga ramverk som utreds i
denna rapport.

De allmént erkénda rattskallorna under folkratten hérleds fran artikel 38(1) i
Internationella domstolens stadga och utgdrs av internationella éverenskommelser;
sedvanerétt (internationell sedvanja godtagen sasom gallande ratt); allmanna ratts-
grundsatser; och rattsliga avgoranden och folkrattslig forskning.'® Internationella
Overenskommelser, eller traktat, och sedvanerdtt &r primara folkrattsliga kallor,
medan allménna rattsgrundsatser och réttsliga avgéranden och folkrattslig forsk-
ning ar sekundéra. Traktat definieras i artikel 2 Wienkonventionen om traktatratten
fran 1969 som en internationell verenskommelse sluten mellan stater i skriftlig
form och underkastad internationell ritt”.'° Sedvaneratt utgors av statspraxis (usus)
som stater uppfattar som rattsligt bindande (opinio juris sive necessitatis).?° All-
méanna rattsgrundsatser ar av stater allmant erkanda rattsprinciper, sa som pacta
sunt servanda (avtal ska hallas) eller ne bis in idem (inte tva ganger i samma sak,
en princip vilken anger att en sak som avgjorts genom en dom som vunnit laga
kraft inte far prévas pa nytt). Principen att arligt fullgora forpliktelser (god tro) ar
en annan central rattsgrundsats, som innebdr att stater handlar arligt och rattvist
mot varandra.?! Réttsliga avgoranden och folkréttslig forskning anvands som hjalp-
medel for att tolka och faststélla gallande ratt.?? Denna studie grundar sig i forsta
hand pa folkrattens traktat, sedvaneratt och folkrattslig forskning samt svensk
grundlag, lagar och férordningar samt dess forarbeten. Enbart rattsmaterial pa
svenska och engelska har anvants. Samtliga internet-lankar i rapporten ar besokta
senast den 3 mars 2025.

Att tillampa rattsregler kan, som kant, leda till otydligheter och skapa utrymme for
olika tolkningsalternativ och juridisk diskussion.?® For de svenska rattskallorna an-
vénds ett antal olika tolkningsmetoder. | forsta hand nyttjas logisk grammatisk

16 Ove Bring, Mark Klamberg, Said Mahmoudi och P&l Wrange, Sverige och folkratten (u.6 Norstedts Juridik, 2020), s. 63-66.
Se vidare Maria Grahn Farley, ’Fordragskonform tolkning av MR-traktat’, Svensk Juristtidning, 2018, 450-463, s. 453.

7 Adam Croon, ’Rittshistoria, rittsdogmatik och rittens forinderlighet: Aterblick pa en rittshistorisk diskussion’, Svenskt
Juristtidning, 2021, 750-766, s. 761.

18 Forenta nationernas stadga och Internationella domstolens stadga 1945, 1 UNTS XVI, ratificerad av Sverige den 19 november
1946, SO 1946:1 (FN-stadgan).

9 Wienkonventionen om traktatratten 1969, 1155 UNTS 331, ratificerad av Sverige den 20 december 1974, SO 1975:1, artikel
2(1)(a).

20 Bring, Klamberg, Mahmoudi och Wrange, Sverige och folkratten, 2020, s. 18.
2L Se vidare Robert Kolb, Good Faith in International Law (Hart Publishing, 2017).

22 Wienkonventionen, artikel 32. Se vidare Croon, Longworth, Refors-Legge och Winther, *Vigar till juridisk motstindskraft’,
2023, s. 22-23.

2 Croon, Longworth, Refors-Legge och Winther, *Vgar till juridisk motstandskraft’, 2023, s. 21-22.
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tolkning dar lexikaliska och grammatiska medel anvands med utgangspunkt i all-
mant sprakbruk. Genom teleologisk tolkning anvéands lagmotiv, domstolars praxis
och réttsvetenskaplig tolkning for att istéllet tolka istallet rattsregeln utifran dess
andamal och utpekade skyddsintresse. | svensk rétt dras en skiljelinje mellan sub-
jektiv teleologisk tolkning och objektiv teleologisk tolkning. Den forra utgar fran
forfattningens forarbeten, och den senare fran rattstillamparens bedémning av ob-
jektiva samhallsbehov.?* Den objektiva teleologiska tolkningen lamnar stort ut-
rymme for réttstillamparen att gora egna bedémningar och anpassningar av ratts-
reglernas tillampningsomrade genom lagliga tolkningsalternativ. Systematisk tolk-
ningen gar istallet ut pa att tolka rattsregler for att uppna en systematisk enhetlighet
i rattssystemet, sa att rattsregler inte Gverlappar varandra, sager emot varandra eller
skapar luckor.?> Genom vertikal systematisk tolkning lats hogre staende normer, i
till exempel grundlag, blir styrande for forstaelsen av vanliga lagar och férord-
ningar. Horisontell systematisk tolkning later rattsregler pa samma normhierar-
kiska niva, men olika rattsomraden, tolkas lika eller olika beroende pa om
begreppen déri ar narbesléaktade eller inte.?6 Genom traktatskonform tolkning
tolkas svenska rattsregler i enlighet med av Sverige ratificerade traktat.?” Resulta-
ten av de olika tolkningsalternativen behdver balanseras mot varandra. Vid en
sadan bedémning kan likheter eller olikheter uppsta och synliggoras, och slutsatser
kan dras om eventuella luckor, dverlappningar och olika tolkningsmojligheter.?®
Den juridiska tolkningslaran fran bade nationellrattsligt och folkrattsligt perspektiv
tillampats genomgaende i denna rapport, med anledning av att fragestallningen
som besvaras praglas av relationen mellan svensk ratt och folkratt. Den traktats-
konforma tolkningen har varit sarskilt relevant. For att fastsla vad som &r gallande
ratt med stod av de ovan presenterade tolkningslarorna har studien végt samman
och balanserat olika tolkningsalternativ i forhallande till varandra. Nér resultatet
anda kan sagas vara otydligt har detta konstaterats.

Metoden for hur traktatsregler ska tolkas fastslas i artikel 31-33 Wienkonvent-
ionen, vilka reflekterar sedvaneratt pa omradet.?® Av artikel 31(1) framgar att en
traktat ska tolkas uppriktigt i Overrensstdmmelse med den gangse meningen av
traktatens uttryck sedda i sitt sammanhang och mot bakgrund av traktatens dnda-
mal och syfte. Artikel 31(2) klargor att tolkning av traktat innefattar preambeln,
eventuella bilagor, andra 6verenskommelser och andra dokument. Artikel 31(3)
foreskriver att hansyn ocksa ska tas till efterfoljande 6verenskommelser och praxis
mellan parterna, samt andra relevanta internationella rattsregler. I artikel 32 anges

24 Jan Hellner, Réttsteori (u.2, Norstedts juridik, 2002), s. 78.

% Croon, Longworth, Refors-Legge, Winther, *Vigar till juridisk motstdndskraft’, 2023, s. 23-24.
2 Croon, "Riittshistoria, rittsdogmatik och rittens forinderlighet’, 2021, s. 761-762.

27 Grahn Farley, *Fordragskonform tolkning av MR-traktat’, 2018, s. 453 och 455.

2 Croon, "Rittshistoria, réttsdogmatik och réttens forinderlighet’, 2021, s. 761-762.

2 Se till exempel Internationella domstolen, Territorial Dispute (Libyan Arab Jamahiriya mot Chad), dom den 3 februari 1994,
1CJ Reports 1994, s. 6, mom. 41.
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supplementéra tolkningsmedel som bor anvandas nar en tolkning enligt artikel 31
inte undanrojer dess tvetydighet eller oklarhet, eller leder till ett resultat som
uppenbarligen &r orimligt eller oférnuftigt. Sddana supplementéra tolkningsmedel
innefattar forarbetena till traktaten och omstandigheterna vid dess ingaende.°

Med hjélp av den rattsdogmatiska metoden har det juridiska kallmaterialet analyse-
rats med ett visst tillvagagangssatt. Genom en kartlaggning och analys av det ratts-
materialet har ett antal svenska respektive folkrattsliga rattsregler tillampliga pa
ockupationsmakten, aklagare och domare respektive offentliga organ pa ockuperat
omrade identifierats. Hur dessa rattsregler kan tolkas och tillampas bidrar till for-
staelsen om aklagares och domares forhallande till en ockupationsmakt. Rattsregler
verkar inte i ett vakuum utan ska tillampas pa en faktisk situation, i detta fall en
ockupation av hela eller delar av svenskt territorium. Situationer av ockupation kan
utspela sig pa otaliga satt och kan medftra utmaningar i tolkningen och tillamp-
ningen av gallande ratt. | rapporten exemplifieras sadana foreteelser genom erfa-
renheter fran verkliga ockupationssituationer, framst fran det ockuperade Ukraina.

Rapporten ar baserad pa en rattsvetenskaplig analys och utgar fran den ovan
namnda grundlaggande allmanna rattsprincipen pacta sunt servanda och god tro.3!
Det forutsatts att en ockupationsmakt foljer sina folkréttsliga forpliktelser under in-
ternationell humanitdr ratt och internationella manskliga rattigheter. Daremot finns
exempel pa att stater inte fullfoljt sina skyldigheter enligt folkratten, bland annat
fran ockupationssituationer. Denna oro har bekréftats i en svensk utredning fran
1984, vilken patalade att det inte finns nagra garantier att en ockupationsmakt verk-
ligen foljer ockupationsratten.3? Samtidigt bor papekas att stater ofta fullféljer sina
skyldigheter enligt folkratten, som dessutom innehaller regler om efterlevnad.
Asidosattande av primérrattsliga skyldigheter kan ge upphov till ansvarsutkrévande
och erséttning enligt det folkréttsliga regelverket om statsansvar, for vilket det
finns etablerade mekanismer och domstolar.?

Slutligen bor ndmnas att eftersom rapporten anvander den rattsdogmatiska meto-
den och bygger pa en rattsvetenskaplig analys praglas texten av ett juridiskt-
tekniskt sprak. Sadant sprak anvands emellertid med inskrankning pa rapportens
tillgénglighet, och viss anpassning har gjorts for att rapporten ska bli tillganglig for

30 Wienkonventionen, artiklarna 32(a)-(b).
31 Se vidare Kolb, Good Faith in International Law, 2017.
32 SOU 1984:56, Folkratten i krig, s. 274.

33 Knut Dérmann, Liesbeth Lijnzaad, Marco Sassoli, och Philip Spoerri (red. kommittée), Commentary on the Second Geneva
Convention: Convention (I1) for the Amelioration of the Condition of Wounded, Sick, and Shipwrecked Members of Armed
Forces at Sea, (u. 2, Cambridge University Press, 2017), artikel 1, mom. 172-173. Se vidare Jean-Marie Henckaerts och
Louise Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law, Volume I: Rules, (Cambridge University Press, 2005)
(Customary International Humanitarian Law), regel 139 och Robin Geil3, *Obligation to Respect and Ensure Respect’, i
Andrew Clapham, Paula Gaeta, och Marco Sassoli (red.), The 1949 Geneva Conventions: A Commentary (Oxford University
Press, 2015), 111-134, s. 117. Se ocksa FN-stadgan artikel 2(3) och kapitel VI; och FN:s folkrattskommission, *Draft Articles
on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts’, antogs av FN:s folkrittskommission vid det 53:e métet (2001),
supplement nr. 10 (A/56/10), chp.IV.E.1, november 2001.

14 (81)



FOI-R--5726--SE

en bredare krets. Genom det juridiskt-tekniska sprakbruket kan dock géllande rétt
skrivas fram med robusthet och precision, vilket i detta fall &r fordelaktigt da mal-
gruppen i forsta hand bestar av jurister.

1.4 Avgransningar

Studien fokuserar pa aklagares och domares forhallande till en ockupationsmakt.
Dérmed presenterar rapporten inte en uttdmmande kartldggning av alla réttsregler
tillampliga pa en ockupationsmakt, offentliga organ, aklagare och domare pa ockupe-
rat omrade. Rapporten galler inte heller klagares och domares forhéllande till
territorialstaten.

Givet studiens syfte och fokus pa aklagare och domare, avgréansas dock andra myn-
digheter och aktérers verksamhet inom réttsvasendet. Det &r ett faktum att andra
aktorer aktiva inom rattssystemet, s& som polis, kriminalvard och forsvarsadvokater,
ar en forutsattning for att aklagare och domare ska kunna fullgéra sina uppdrag.
Studien ar inriktad pa den straffrattsliga delen av rattssystemet.

Studien avgransar ocksa fragor om statsansvar och individuellt straffansvar under
folkratten. Svenska aklagare och domare som inte ar verksamma vid svenska dom-
stolar och dklagarkammare avgransas ocksa.

Studien fokuserar pa situationer da Sverige ar helt eller delvis ockuperat, och svenska
aklagare och domare befinner sig p& sddant omréde. Aklagare och domare pa svenskt
territorium som inte ar ockuperat kommenteras endast kort.

De huvudsakliga reglerna for att besvara fragestaliningen aterfinns i internationell
humanitar rétt, varfor studien fokuserar pa dessa bestammelser. Eftersom internation-
ella manskliga rattigheter fortsatter galla dven i vapnad konflikt &r det ett rattsomrade
som ér tillampligt pa aklagares och domares forhallande till en ockupationsmakt.
Studien ger en kort Gversikt om ockupationsmaktens skyldigheter pa ockuperat om-
rade enligt internationella manskliga rattigheter, men avgransar en detaljerad analys
av forpliktelsernas omfattning. Rapporten avgransar ocksa territorialstatens forplik-
telser enligt internationella méanskliga rattigheter pa ockuperat omrade.3*

1.5 Disposition

Rapportens innehall bestar av en analys av de rattsliga regler som i rapporten har
identifierats relevant for aklagares och domares forhallande till en ockupationsmakt.
Innehallet disponeras pa foljande sétt.

34 Av Europadomstolens praxis framgar att territorialstaten trots att dess territorium &r ockuperat inte &r helt befriad fran sina
skyldigheter pd sddant omrade. Se vidare Europadomstolen [GC], Jlascu mot Moldavien och Ryssland, nr. 48787/99, dom den
8 juli 2004, mom. 331; Europadomstolen [GC], Catan med flera mot Moldavien och Ryssland, nr. 43370/04, 8252/05 och
18454/06, dom den 19 oktober 2012, mom. 109-110; Europadomstolen [GC], Ivanfoc med flera mot Moldavien och Ryssland,
nr. 23687/05, dom den 15 november 2011, mom. 105-111.
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Som ett forsta steg i att forsta det rattsliga ramverket for aklagares och domares for-
héllande till en ockupationsmakt beskrivs grunderna i internationell humanitar ratt i
kapitel 2. Kapitlet presenterar begreppet ockupation, forst ur ett perspektiv fran hu-
manitar ratt och sedan ur ett svenskrattsligt perspektiv.

I kapitel 3 utreds ockupationsrattens regler om ockupationsmaktens befogenheter pa
ockuperat omrade avseende forvaltning, lagstiftning och rattskipning. Reglerna pre-
senteras for att belysa hur dessa befogenheter kan paverka aklagares och domares
roll, status och arbete pa ockuperat omrade, och darmed hur det kan paverka deras
forhallande till en ockupationsmakt.

| kapitel 4 beskrivs aklagares och domares generella skydd som skyddade personer
samt skydd som tjanstepersoner enligt internationell humanitér ratt. I kapitlet intro-
duceras ocksa ett antal atgarder en ockupationsmakt kan vidta mot skyddade perso-
ner enligt internationell humanitér rétt. Dessutom behandlas kortfattat vilka
skyldigheter en ockupationsmakt har mot personer pa ockuperat omrade enligt inter-
nationella manskliga rattigheter. Dessa bestammelser ar tillampliga pa ockupations-
makten respektive aklagare och domare pa ockuperat omrade, och paverkar darmed
forhallandet dem emellan.

| kapitel 5 utvecklas forstaelsen om detta forhallande genom att svensk forfattning
om myndigheters och domstolars respektive enskilda personers arbete infor och vid
hojd beredskap presenteras och dess fortsatta tillimplighet och relevans pa ockupe-
rat omrade analyseras. | kapitlet beskrivs olika tolkningsalternativ om hur svensk
forfattning om aklagare och domares respektive Aklagarmyndighetens och domsto-
larnas arbete kan tillampas pa ockuperat omrade.

I kapitel 6 sammanfattas rapportens slutsatser, och identifierade fragestallningar for
framtida forskning presenteras.
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2 Begreppet ockupation

For att reda ut aklagares och domares forhallande till en ockupationsmakt maste i
forsta hand begreppet ockupation klarlaggas. | folkratten aterfinns definitionen
av ockupation i den sa kallade ockupationsratten. Specifikt anges definitionen i
artikel 42 Reglemente angaende lagar och bruk i lantkrig (Lantkrigsreglementet)
fran 1907, vilken presenteras nedan i forhallande till rattspraxis och rattsveten-
skaplig forskning om hur namnda artikel bor tolkas och forstas. Darefter redo-
gors for hur begreppet ockupation anvéands och forstas i RF i forhallande till den
folkréttsliga terminologin och regeringsformens krigsbegrepp.

2.1 | internationell humanitar ratt

Den internationella humanitéra rétten galler i vapnad konflikt. Det finns tva typer av
vépnade konflikter, internationella och icke-internationella. Vilka regler som &r til-
lampliga beror pa klassificeringen av konflikten. En internationell vapnad konflikt
foreligger nar tva eller flera stater anvander vald mot varandra.® | Genévekonvent-
ionernas gemensamma artikel 2 understryks att den faktiska férekomsten av en
véapnad konflikt har foretrdde framfor den formella krigsstatusen. Det innebdr att den
folkrattsliga beddmningen av huruvida en vapnad konflikt foreligger ar en fraga om
fakta.3¢ En situation av ockupation kan endast uppsta i en internationell vapnad kon-
flikt.®” Tidigare dominerade uppfattningen att en stat lagligen kunde annektera terri-
torium fran en annan stat som erévrats under krig. Under 1900-talet andrades synsat-
tet, och tonvikt lades istallet vid staters suverénitet och territoriella sjalvstandighet
samt individens rattigheter och sjalvbestimmande.3®

35 Genévekonventionernas gemensamma artikel 2. Genévekonventionernas gemensamma artikel 3 definierar icke-internationella
konflikter som en konflikt som “icke &r av internationell karaktér”. Internationella krigsforbrytartribunalen for det forna
Jugoslavien (ICTY) har fastslagit att en icke-internationell konflikt foreligger nér det finns ett utdraget vald mellan statliga
myndigheter och en organiserad vépnad grupp eller mellan organiserade vapnade grupper inom en stat. Se vidare ICTY
Prosecutor v. Tadi¢, IT-94-1-AR72, Appeals Chamber, *Decision on the Defence Motion for Interlocutory Appeal on
Jurisdiction’, den 2 oktober 1995, mom. 70.

36 Genévekonventionernas gemensamma artikel 2; Knut Dérmann, Liesbeth Lijnzaad, Marco Sassoli, och Philip Spoerri (red.
kommittée), Commentary on the Third Geneva Convention: Convention (I11) Relative to the Treatment of Prisoners of War
(u. 2, Cambridge University Press, 2021), artikel 2, mom. 243-249.

37 Genévekonventionernas gemensamma artikel 2.

38 Eliav Lieblich och Eyal Benvenisti, Occupation in International Law, (Oxford University Press, 2022), s. 10-11. Se vidare
Eyal Benvenisti, The International Law of Occupation, (u.2, Oxford University Press, 2012), s. 20-42; och Yutaka Arai-
Takahashi, "Preoccupied with occupation: critical examinations of the historical development of the law of occupation’,
International Review of the Red Cross, vol. 94, nr. 885, 2012, 51-80, s. 68.
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Den internationella humanitéra rétten innehaller bestimmelser som bara &r tillamp-
liga pa situationer av ockupation. Réttsomradet kallas kort och gott for ockupations-
ratten. Ockupationsrattens regler aterfinns i Lantkrigsreglementet,®® Genévekonvent-
ionen angaende skydd for civilpersoner under krigstid (GK 1V),* Tillaggsprotokoll |
till Genévekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande skydd fér offren i internat-
ionella vapnade konflikter fran 1977 (TP I)*! och i sedvaneratten.*?> Merparten av
reglerna hittas i GK IV och utvecklades efter andra varldskriget mot bakgrund av lar-
domarna fran kriget.** GK IV erstter inte reglerna i Lantkrigsreglementet, utan
kompletterar dem.** Pa samma sétt ar TP | en utveckling av ockupationsratten och
kompletterar reglerna i GK IV.*> Sverige har ratificerat samtliga dessa traktat.*6
Genévekonventionernas gemensamma artikel 2 anger att konventionerna fran 1949
ska vara tillampliga vid ockupation av hela eller delar av traktatsanslutna parters ter-
ritorium.

En forutséttning for att ockupationsratten ska gélla dr naturligtvis att det féreligger en
ockupation. Definitionen av ockupation som begrepp tillhandahalls i artikel 42
Lantkrigsreglementet. GK IV preciserar inte begreppet ockupation” vidare, utan de-
finitionen fran 1907 i artikel 42 Lantkrigsreglementet ar den som galler alltjamt.*”
Dér framgar att:

”Ett omrade anses vara ockuperat, da detsamma faktiskt befinner sig under den fientliga arméns
herravalde. Ockupationen omfattar endast de omraden, & vilka detta herravélde upprattats och kan
utovas”.

Med andra ord anses ockupation foreligga nar en stat genom militér nérvaro har fak-
tisk kontroll Gver en annan stats territorium,*® &ven om den inte méter vépnat mot-
stand.*® Att ockupation foreligger ar en fraga om fakta.>° For att en ockupation ska

39 Lantkrigsreglementet, artiklarna 42-56.
40 GK IV, artiklarna 27-34 och 47-78.

41 Tillaggsprotokoll I till Genévekonventionerna den 12 augusti 1949 rorande skydd for offren i internationella vapnade
konflikter 1977, 1125 UNTS 3, ratificerad av Sverige den 21 juni 1979, SO 1979:22 (TP 1), artiklarna 63-67.

2 Se Henckaerts och Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law, 2005.

43 Se vidare Amanda Alexander, *International Humanitarian Law, Postcolonialism and the 1977 Geneva Protocol I”, Melbourne
Journal of International Law, vol. 17, 2016, 1-36.

4 GK 1V, artikel 154. Se vidare Yutaka Arai-Takahashi, The Law of Occupation — Continuity and Change of International
Humanitarian Law, and its Interaction with International Human Rights Law (Martinus Nijhoff Publishers, 2009) (The Law
of Occupation), s. 264.

S TP I, artikel 1(3).
46 Lantkrigsreglementet SFS 1910:153, GK 1V SO 1953:17, TP 1 SO 1979:22.
47 Se Genévekonventionernas gemensamma artikel 2 och TP I, artikel 1(3).

“8 Lieblich och Benvenisti, Occupation in International Law, 2022, s. 10-11. Se ocksa Benvenisti, The International Law of
Occupation, 2012, s. 20-42; och Arai-Takahashi, *Preoccupied with occupation’, 2012. Se vidare Dérmann, Lijnzaad, Sassoli,
och Spoerri (red. kommitté), Commentary on the Third Geneva Convention, 2021, artikel 2, mom. 318-375.

49 Genévekonventionernas gemensamma artikel 2.

50 US Tribunal at Nuremberg, Hostages trial, Law Reports of Trial of War Criminals, Vol. 11, UN War Crimes Commission,
1949, s. 55; ICTY, Prosecutor v. Naletili¢ and Martinovi¢, IT-98-34-T, Trial Chamber Judgment, den 31 mars 2003, mom.
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vara for handen kravs att den fientliga militéra narvaron sker utan samtycke fran
territorialstaten. Sadant samtycke maste ges frivilligt, och av en behdrig och legitim
statlig representant.>* Formerna fér samtycke kan dock variera, och kan i praktiken
vara en komplex fraga.>?

For att forsta definitionen av ockupation i artikel 42 Lantkrigsreglementet kravs i sin
tur kunskap om hur herravilde” ska forstds. Den Internationella krigsforbrytartri-
bunalen for det forna Jugoslavien (ICTY) har i réttsliga avg6randen utvecklat rikt-
linjer for att avgdra om ockupationsmakten upprittat och utdvat “herravilde” 6ver
omradet:

e Att ockupationsmakten besitter en sadan position att den ersatter den
ockuperade statens auktoritet (som gjorts ofdrmdgen att fungera offentligt)
med sin egen.

e Att motstandarens styrkor kapitulerat, besegrats eller dragits tillbaka.

e Att ockupationsmakten har en tillracklig styrka eller formaga att sanda
trupper for att gora ockupationsmaktens auktoritet géllande.

o Attentillfallig forvaltning har inréttats pa omradet.

¢ Att ockupationsmakten utfardat och verkstéllt anvisningar till civilbefolk-
ningen.53

Konceptet om faktisk kontroll preciserar begreppet herravilde”, och har utvecklats i
den folkrattsliga diskursen om ockupation for att beskriva de omstandigheter och vill-
kor som kravs for att faststalla att ockupation foreligger.5* Faktisk kontroll Gver ett
omrade kan ses ge upphov till en presumtion om en férmaga och skyldighet att admi-
nistrera det.% Faktisk kontroll forutsatter alltsa en hog grad av kontroll, och inte bara
narvaro, av den fientliga armén.>® En fraga som diskuteras i den folkrttsliga discipli-

211; Internationella domstolen, Armed Activities on the Territory of the Congo (DRC mot Uganda), dom den 19 december
2005, ICJ reports 2005, s. 168, mom. 173.

51 Internationella domstolen, Armed Activities on the Territory of the Congo (DRC mot Uganda), 2005, mom. 92-105 och 167-
180; och Lieblich och Benvenisti, Occupation in International Law, 2022, s. 70-71.

52 Samtycke kan till exempel ges genom avtal, vilket gjordes dé Sverige gick med i Nato da Riksdagen bif6ll prop. 2023/24:133
punkt 1 och godkénde avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor med reservation den 29
maj 2024. Riksdagen, *Sveriges tilltréde till vissa Natoavtal® https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/betankande/sveriges-tilltrade-till-vissa-natoavtal_hb01f%C3%B6ul0/. | andra fall kan beddmningen vara
sarskilt komplicerad, exempelvis da samtycke ges forst efter militar narvaro etablerats, eller i anslutning till krigshandlingar.
Det &r inte heller ovanligt att en ockupationsmakt hévdar samtycke, trots att det inte getts pa ett satt som motsvarar de
juridiska kraven pa samtycke.

S3ICTY, Prosecutor v. Naletili¢ and Martinovi¢, 2003, mom. 217. Se vidare Tristan Ferraro, Determining the beginning and
end of an occupation under international humanitarian law’, International Review of the Red Cross, vol. 94, nr. 885, 2012,
133-163, s. 155, 163.

5 Dormann, Lijnzaad, Sassoli, och Spoerri (red. kommittée), Commentary on the Third Geneva Convention, 2021, artikel 2,
mom. 335; Ferraro, ’Determining the beginning and end of an occupation under international humanitarian law’, 2012, s. 140.

55 Lieblich och Benvenisti, Occupation in International Law, 2022, s. 61.

5 Marco Sassoli, *The Concept and the Beginning of Occupation’, i Andrew Clapham, Paula Gaeta, och Marco Sassoli (red.),
The 1949 Geneva Conventions: A Commentary (Oxford University Press, 2015), s. 1389-1420, s. 1393 och s. 1392-1415. Se
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nen &r om faktisk kontroll kan utdvas pa distans, eller om det krévs att utlandska vap-
nade styrkor &r fysiskt narvarande.5” Storre enighet rader daremot om att utdvandet av
faktisk kontroll kan ske indirekt, till exempel genom lokala aktorer eller vapnade
grupper som agerar pa uppdrag eller under kontroll av en frimmande makt.>® Det fak-
tum att de lokala myndigheterna i territorialstaten fortsétter utdva regeringsfunktioner
paverkar inte forekomsten av en ockupation.>® Ockupationsratten kraver att lokala
myndigheter tillats fungera.®

Ockupationsrattens tillamplighet &r alltsa avhangig faststallandet att en situation upp-
fyller de krav som stélls av artikel 42 Lantkrigsreglementet. En bedémning darom
gors bade vid ockupations inledning och avslut, och kan i praktiken vara komplex.
Exempelvis kan 6vergangen mellan invasion och krigshandlingar till ockupation
innebara en komplicerad juridisk bedémning. Enligt en standpunkt bor det goras en
tydlig distinktion mellan de tva faserna, och ockupationsratten i sin helhet endast til-
lampas pa situationer av ockupation.®* Enligt en annan uppfattning bor en skarp
gransdragning inte goras, och ockupationsratten istéllet tillampas i en glidande skala i
proportion till ockupationsmaktens grad av kontroll.52 Det senare forhallningssattet
har upprepats av ICTY, Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE)
och Internationella Rodakorskommittén (ICRC).3

Rekvisitet faktiskt befinner sig under den fientliga arméns herravélde” i artikel 42
Lantkrigsreglementet kan ocksa innebéra en svar bedémning om huruvida faktisk
kontroll etablerats. Medan ndmnda rekvisit tidigare ansetts krava fysisk militar nar-
varo har moderna teknologi- och kommunikationssystem kommit att ifragasatta en sa-
dan tolkning. Genom nya teknologier i luften och andra doméner kan stater sagas bade
etablera och utdva kontroll Gver ett omréade, utan att nagra méanskliga foretradare

ocksa Internationella domstolen, Armed Activities on the Territory of the Congo (DRC mot Uganday), 2005, mom. 173. Se
vidare ICTY Prosecutor v. Naletili¢ and Martinovi¢, 2003, mom. 217.

57 Se vidare Tristian Ferraro (red.), ’Occupation and other forms of administration of foreign territory: Expert meeting’, rapport,
2012, https://www.icrc.org/sites/default/files/external/doc/en/assets/files/publications/icrc-002-4094.pdf, s. 23 och Sassoli i
Clapham, Gaeta, och Sassoli (red.), 2015, 5.1394-1395.

58 Se Ferraro, *Occupation and other forms of administration of foreign territory’, 2012, s. 23 och Sassoli, *The Concept and the
Beginning of Occupation’, 2015, s. 1399-1400.

%9 Se Internationella domstolen, Legal Consequences arising from the Policies and Practices of Israel in the Occupied
Palestinian Territory, including East Jerusalem, Advisory Opinion, den 19 juli 2024, mom. 107.

60 Sassoli, *The Concept and the Beginning of Occupation®, 2015, s. 1401. Se vidare kapitel 3.
51 Lieblich och Benvenisti, Occupation in International Law, 2022, s. 65.

52 Jean S. Pictet (red.), Commentary IV Geneva Convention Relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War
(Internationella Rédakorskommittén, 1958) (Commentary 1V Geneva Convention), artikel 6, s. 60-61.

53 Lieblich och Benvenisti, Occupation in International Law, 2022, s. 66-67. Se Pictet, Commentary 1V Geneva Convention,
1958, artikel 6, s. 60 och Knut Dérmann, Liesbeth Lijnzaad, Marco Sassoli, och Philip Spoerri, (red. kommittée),
Commentary on the First Geneva Convention: Convention (I) for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick
in Armed Forces in the Field (u. 2, Cambridge University Press, 2016), artikel 2, mom. 296-300. | skrivande stund (mars
2025) fardigstaller ICRC den uppdaterade kommentaren till GK 1V, vilken beraknas publiceras under varen 2025.
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fysiskt uppehaller sig dar. Bade restriktiva och extensiva tolkningar av artikel 42 Lant-
krigsreglementet har framforts, och fragan hur namnda rekvisit bor forstas idag har va-
rit foremal for omfattande diskussion i réttspraxis och akademisk litteratur.%*

2.2 | svensk ratt

1 15 kap. RF finns bestdmmelser for situationer av krig och krigsfara, och i

15 kap. 9 § regleras specifikt situationer av ockupation. Kapitlet syftar delvis till att
sékra folkstyrelsens fortsatta funktion under krig och krigsfara. Begreppen krig och
krigsfara ar saledes centrala for kapitlets tillampning, men &r i regeringsformen tatt
forknippade med begreppet ockupation. Vad som menas med krig definieras inte i
lagtexten. Av forarbeten framgar dock att om Sverige utsatts for vapnat anfall bor
krig anses foreligga.®® En traktatskonform tolkning gor gallande att begreppet krig
ska forstas i ljuset av folkratten, vilken istallet anvander sig av begreppet vapnad
konflikt.6 Samtidigt anger en utredning fran 2023 att begreppet krig inte ska blan-
das ihop med folkrattens terminologi om vépnad konflikt. I utredningen fastslas att
“uttrycket [vapnad konflikt] anvands dock inte i regeringsformen och bor inte
blandas samman med krigsbegreppet dir, som ér internrittsligt”.” Den anger vidare
att det faktum att Sverige ar part i en vapnad konflikt i folkrattslig mening kan, men
maste inte, innebéra att Sverige anses vara i krig i regeringsformens mening.58

I grundlagspropositionen fran 1973 uppges att krig, i regeringsformens mening, all-
tid ska anses foreligga nér svenskt territorium ar helt eller delvis ockuperat. Grund-
lagens bestdmmelser om krig ska darmed alltid vara tillampliga om riket &r ockupe-
rat.%% Uppfattningen ar i linje med folkrétten dar ockupation bara kan foreligga vid
en internationell vapnad konflikt.”® | en annan proposition fran 1987 hanvisas till

64 Se bland annat Ferraro, *Determining the beginning and end of an occupation under international humanitarian law’, 2012, s.
143; Lieblich och Benvenisti, Occupation in International Law, 2022, s. 65; Internationella domstolen, Legal Consequences
of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory, Advisory Opinion den 9 juli 2004, ICJ Reports 2004, s.
136, mom. 78, Se ocks& mom. 97-100. Se vidare Internationella domstolen, Legal Consequences arising from the Policies
and Practices of Israel in the Occupied Palestinian Territory, including East Jerusalem, 2024, mom. 109.

55 Prop. 1987/88:6 om de offentliga organens verksamhet vid krig eller krigsfara, s. 20.

% Se Grahn Farley, *Fordragskonform tolkning av MR-traktat’, 2018, s. 453 och 455 och prop. 1987/88:6, s. 20. Angéende
diskussionen om begreppen krig och vapnad konflikt i folkrétt, se Pictet, Commentary 1V Geneva Convention, 1958, artikel 2,
s. 17-21; Dérmann, Lijnzaad, Sassoli, och Spoerri (red. kommitté), Commentary on the Third Geneva Convention, 2021,
artikel 2, mom. 243-249; och Andrew Clapham, War (Oxford University Press, 2021).

57 SOU 2023:75, s. 83-86.

8 SOU 2023:75, s. 257. Det ligger utanfor denna studies avgransning att gora en analys av det svenskrattsliga begreppet krig och
det folkrattsliga begreppet vapnad konflikt. I denna rapport anvands begreppet vapnad konflikt i forhallande till det
folkréttsliga kallmaterialet, och begreppet krig i forhallande till det svenskréttsliga kéllmaterialet.

59 Prop. 1973:90, Kungl. Maj:ts proposition med forslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning m.m., s. 446-447; prop.
1987/88:6, s 20. Se ocksd SOU 2023:75, s 85, 253.

0 Se avsnitt 2.1.
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folkréattens vedertagna definition av ockupation i ovan ndmnda artikel 42 Lantkrigs-
reglementet.”* Bade propositionen fran 1987 och en utredning fran 1984 anger att
territorium ska anses ockuperat da det befinner sig under den fientliga arméns herra-
valde, vilket uppfattas innebéra att den militara och administrativa makten 6vergatt
till fienden.” Forarbeten talar alltsa for att krigs-begreppet i 15 kap. RF och ocku-
pationshegreppet i 15 kap. 9 8 RF bor tolkas i enlighet med artikel 42 Lantkrigsreg-
lementet, vilket ocksa 6verensstammer med en traktatskonform tolkning.

Som klargjorts ovan kan en sadan folkrattslig bedomning vara komplex. Det ar upp
till regeringen att under konstitutionellt ansvar avgora om krigstillstand rader.”® Ett
sadant avgorande kan komma till uttryck genom en krigsforklaring. Sadan forkla-
ring far, utom vid vapnat angrepp, inte ges av regeringen utan riksdagens medgi-
vande.” Sverige kan ocksa komma i krig utan sadan forklaring.” For tillampning
av forfattningar som blir direkt tillampliga vid krig, sasom den om totalforsvar och
beredskap, kan offentliga organ som Aklagarmyndigheten och domstolar behéva
beddma och avgdra om krigstillstand rader.”® Om regeringen fungerar bor offentliga
organ avvakta regeringens tillkannagivande om att Sverige &r i krig, men att sa inte
maste goras ar viktigt for de fall regeringen slas ut. Under sadana omstandigheter
ska bedémningen helst inte g6ras av en myndighet, kommun eller region pa egen
hand.”’

" Prop. 1987/88:6, s. 20; SOU 2023:75, s. 85.
72 SOU 1984:56, s. 272 och prop. 1987/88:6 s. 20.

73 Se SOU 1972:15, Ny regeringsform — Ny riksdagsordning, s. 188-189; prop. 1973:90, s. 447; Prop. 2009/10:80, En
reformerad grundlag, s. 204.

™RF15kap. 14 8.

5 SOU 2023:75, s. 88. Vid tillampning av andra bestammelser i RF &n 15 kap. 14 § kan &ven riksdagen, talmannen, och
utrikesndmndens ledaméter behova ta stéllning till om Sverige befinner sig i krig.

76 SOU 2023:75, s. 88. Se ocksd RF 15 kap. 1, 2, 4 och 14 §8.
77 SOU 2023:75, s. 88-89. Se ocksa prop. 1992/93:76, om hojd beredskap, s. 46.
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3 Ockupationsmaktens
befogenheter och skyldigheter

Aklagares och domares férhéllande till en ockupationsmakt paverkas till storsta del
av ockupationsrattens bestdammelser. Reglerna blir som namnts tillampliga enbart
vid ockupation, vilken foreligger nér en stat genom militar nérvaro har faktisk
kontroll Gver en annan stats territorium. Ockupationsratten syftar till att balansera
intressena mellan ockupationsmaktens vapnade styrkor, territorialstaten och den
kvarvarande civilbefolkningen.”® Ockupationsmaktens styrning av omradet ska ta
hansyn till denna balans.” Att en ockupationsmakt har de facto (faktisk) och de jure
(av ratt) kontroll Gver ett omrade frantar inte territorialstaten suveréanitet Gver
territoriet. En ockupation far inte medfcra forandring i territoriets eller civilbefolk-
ningens statstillhérighet.2° Ockupationsratten forutsatter att ockupation ar av tidsbe-
gransad karaktdr, och artikel 6 GK 1V anger att tillampning av konventionen ska
upphora att galla ett ar efter att krigshandlingar avslutats, med undantag for vissa
artiklar. Konflikter sedan andra varldskriget slut har dock visat att ockupationer kan
paga langre an s4, trots avslutade krigshandlingar.8* Artikel 3 TP | kompletterar att
GK IV och tillaggsprotokollet ska tillampas sa lange ockupation pagar.

Lantkrigsreglementet och GK IV med tillaggsprotokoll innehaller bestammelser om
ockupationsmaktens befogenheter och skyldigheter avseende forvaltning, lagstift-
ning och réttskipning. Nedan beskrivs dessa bestammelser utifran dess tillamplighet
pa aklagares och domares forhallande till en ockupationsmakt. Savél specifika
réttsregler som ockupationsréttens allménna principer beaktas.

3.1 Forvaltning och lagstiftning

Ockupationsmakten ska respektera status quo ante (bibehallande av tillstand i
vilket ndgonting befann sig fore viss tidpunkt eller handelse) och avsta fran att
gora permanenta forandringar i omradets forvaltning, lagstiftning och rattskip-
ning.82 Hur langt denna skyldighet stracker sig betraktas som en av ockupations-
rattens mest komplexa fragor.8® Nar ockupationen ar ett faktum évergar enligt

78 Lieblich och Benvenisti, Occupation in International Law, 2022, s. 9.
™ Lieblich och Benvenisti, Occupation in International Law, 2022, s. 81-82.

80 GK IV artikel 4, 5, 47, 49 och FN:s generalforsamling, *Deklaration rérande vénskapliga forbindelser och samarbete mellan
stater i enlighet med Forenta Nationernas stadga’, resolution 2625, Annex 1 (XXV), A/RES/2625(XXV), den 24 oktober
1970, mom. 2, 5, 11. Se vidare Marco Sassoli, International Humanitarian Law: Rules, Controversies and Solutions to
Problems Arising in Warfare (Edward Elgar Publishing, 2019) s. 9.

81 Jamfor exempelvis Rysslands ockupation av Krimhalvén samt Israels ockupation av Palestina.

82 |_antkrigsreglementet, artikel 43 och GK 1V, artikel 64. Se vidare Lieblich och Benvenisti, Occupation in International Law,
2022, s. 85.

83 Lieblich och Benvenisti, Occupation in International Law, 2022, s. 85.
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folkratten stor del av territorialstatens skyldigheter till ockupationsmakten.
Avrtikel 43 Lantkrigsreglementet &r en central artikel i sammanhanget. Den har en
dubbel funktion i och med att den utgdr grunden fér och begransar ockupations-
maktens befogenheter och skyldigheter, vissa vilka kompletteras genom GK
IV.8 Artikel 43 Lantkrigsreglementet anses utgora internationell sedvaneratt,%
och lyder:

”Sedan utdvandet av den lagliga maktens myndighet faktiskt vergatt till den ockuperande,
skall denne vidtaga alla p& honom ankommande &tgarder for att savitt mojligt aterstalla och
trygga den allmanna ordningen och det offentliga livet, under iakttagande, savida icke
bestdmt hinder hdremot méter, av de i landet géllande lagar.”

Artikeln utgor ockupationsrattens yttersta uttryck for rattsomradets balansering
mellan ockupationsmaktens, civilbefolkningens och den ockuperade statens
intressen och gransdragningen mellan suveranitet och ockupation.®® Bestam-
melsen tydliggor att ockupationsmakten har begransade befogenheter att gora
avsteg fran lokal lagstiftning och rattstillampning.8” Huvudregeln &r alltsa att
avsteg inte far goras, och att ockupationsmakten ska behalla status quo ante.
Artikeln tillater dock ett undantag, och uttrycker att ockupationsmakten ska
respektera de i landet gillande lagarna “’sdvida icke bestdmt hinder hiremot
moter” (eng. unless absolutely prevented). Avsteg fran lokal lag far alltsa goras
vid bestamt hinder, eller med andra ord, ndr ockupationsmakten ar absolut
forhindrad att folja lagen. Principen har kallats for konservationsprincipen (eng.
conservationist principle), och anses vara en grundldggande princip inom
ockupationsratten.8® Aven om artikeln hanvisar specifikt till landets lagar, har
foretrade getts till en bredare tolkning av all lag, och till och med det generella
status quo ante i landet. Exempelvis skulle omfattande och langsiktiga
forandringar i ett lands infrastruktur kunna bryta mot denna forpliktelse, d&ven om
det inte kravt forandringar i lagstiftning. Ockupationsratten tillater inte
ockupationsmakten att utdva sin makt i syfte att framja sina egna intressen,
utdver det militara.8 Att alla atgarder ska vidtas tydliggor att ockupationsmakten
har bade positiva och negativa skyldigheter att aterstalla och trygga allméan
ordning och offentligt liv. Bestammelsen specificerar daremot inte vidare vad
detta kan innebara.®

84 Lieblich och Benvenisti, Occupation in International Law, 2022, s. 82.

85 Arai-Takahashi, The Law of Occupation, 2009, s. 92.

8 ieblich och Benvenisti, Occupation in International Law, 2022, s. 82, 85.

87 Arai-Takahashi, The Law of Occupation, 2009, s. 53.

88 Pictet, Commentary 1V Geneva Convention, 1958, artikel 64, s. 335.

89 Lieblich och Benvenisti, Occupation in International Law, 2022, s. 82 och 85.

9 Lieblich och Benvenisti, Occupation in International Law, 2022, s. 82-83.
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Artikel 43 Lantkrigsreglementet utvecklas och kompletteras genom artikel 64
GK 1V, som patalar vikten av ett fungerande rattssystem och rattskipning under
ockupation.®* Artikel 64 GK IV lyder:

”Strafflagstiftningen inom ockuperat omréde skall forbliva i kraft, dock med det undantag
att ockupationsmakten ma upphava den eller tillfalligt sitta den ur kraft, ddrest den utgor ett
hot mot ndmnda makts sékerhet eller ett hinder for tillampningen av denna konvention. Med
beaktande av sistnamnda forbehall och nédvindigheten av att uppratthalla en effektiv
rattsskipning skola domstolarna inom det ockuperade omrédet fortsatta att utéva sin
verksamhet i avseende pa alla forbrytelser, som falla under namnda lagstiftning.

Ockupationsmakten ma dock underkasta befolkningen inom ockuperat omrade de bestam-
melser, som &ro erforderliga for att sitta ockupationsmakten i stand att fullgora sina
forpliktelser enligt denna konvention, for att uppratthalla ordnad forvaltning inom omradet,
for att trygga sakerheten for sdval ockupationsmakten som for medlemmar av och egendom
tillhérande ockupationsstyrkorna eller ockupationsférvaltningen liksom &ven fér kommu-
nikationsanldggningar och kommunikationslinjer, som begagnas av densamma.”

Forsta stycket upprepar den allmanna norm, som etablerats genom artikel 43
Lantkrigsreglementet, att territorialstatens lag och rattssystem ska fortsétta galla.
Stycket hanvisar specifikt till strafflagar, men ska forstas som en skyldighet att
all lokal lag pa det ockuperade omradet ska forbli i kraft, bade processuell och
materiell.?? | bestammelsen ges uttryck for tva undantag till denna huvudregel, da
ockupationsmakten har befogenhet att upphéva eller tillfalligt satta lokal
lagstiftning ur kraft. For det forsta géller detta nar den utgor ett hot mot ockupa-
tionsmaktens sakerhet. Till exempel far ockupationsmakten upphéva lag som ror
uppmaning till befolkningen att géra motstand mot fienden.®® For det andra géller
detta nér den utgor ett hot mot ockupationsmaktens méjlighet att fullgdra sina
ataganden under GK IV. Undantaget tar sikte pa civilbefolkningens intressen och
principen om humanitet som genomsyrar hela GK V. Nér lagstiftningen pa det
ockuperade omradet star i normkonflikt med Genévekonventionen, sa galler den
senare. Tydliggorandet innebar att stater inte kan asidosétta sina internationella
ataganden med hanvisning till nationell lagstiftning.®

Andra stycket uttrycker att ockupationsmakten har befogenhet att anta egna lagar
gallande pa det ockuperade omradet, for tre specifika syften. Ny lag far bara
antas av ockupationsmakten nar sa ar nédvandigt for att uppna nagot av dessa tre
syften. For det forsta far lagar antas for att ockupationsmakten ska kunna fullgora
sina forpliktelser enligt GK IV, sa som att leverera hjalpsandningar till ockuperat
omrade eller sakra ratt till forsvar i rattegdng pa ockuperat omrade. For det andra
far lagar antas for att uppratthalla ordnad forvaltning inom omradet, enligt den
skyldighet som aligger ockupationsmakten. For det tredje far lagar antas for att

9 Lieblich och Benvenisti, Occupation in International Law, 2022, s. 188-189.
9 Pictet, Commentary 1V Geneva Convention, 1958, artikel 64, s. 335.
% Pictet, Commentary IV Geneva Convention, 1958, artikel 64, s. 335.

94 Lieblich och Benvenisti, Occupation in International Law, 2022, s. 89.
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trygga ockupationsmaktens sékerhet, inklusive dess medlemmar och egendom.
Dessa undantagsfall for nar ockupationsmakten far stifta ny lag ar snarlika de
undantagsfall for nar ockupationsmakten far satta lokal lag ur kraft. Skillnaden &r
att ny lag kan antas av ockupationsmakten for att uppratthalla ordnad férvaltning
pa omradet, vilket alltsa inte kan dberopas av ockupationsmakten for att satta
nationell lag ur kraft. I rattslig mening annulleras en ockupationsmakts antagna
lag och andringar i lag nar ockupationen avslutas.®® Lokala domstolar kan anses
tillatna att utfora rattsliga prévningar av ockupationsmaktens antagna lagar,
eftersom det inte finns nagot enligt internationell humanitér ratt som forbjuder
det. Effektiviteten i sadana atgarder ar dock omdiskuterad.

Artikel 43 Lantkrigsreglementet anger att undantag fran huvudregeln att ockupa-
tionsmakten ska behalla status quo ante kan géras da bestimt hinder hiremot
méter”. Artikel 64 GK IV anger istéllet att undantag kan goras da ockupations-
maktens sdkerhet kraver det, nér det kravs for att ockupationsmakten ska kunna
fullfélja GK IV och nar sa kravs for att uppratthalla ordnad forvaltning inom
omradet. ICRC:s kommentar och viss doktrin menar att artikel 64 GK 1V fortyd-
ligar och preciserar vad artikel 43 Lantkrigsreglementet foreskriver, och att
artikel 64 GK IV bor tolkas i ljuset av artikel 43 Lantkrigsreglementet.®” Andra
har menat att artikel 64 GK IV mgjligen ger uttryck fér en uppmjukning av
konservationsprincipen, mot bakgrund av de antagna formuleringarna i de olika
artiklarna. En sadan tolkning kan innebéra att artikel 64 GK IV lamnar ett vidare
tolkningsutrymme for ockupationsmakten att avgora nér denne har befogenhet att
upphdva eller tillfalligt satta ur kraft lokal lagstiftning. Oaktat tolkning ger artik-
larna uttryck for den spanning som ar central i ockupationsratten, ndmligen den
mellan ockupationsmaktens skyldighet att behalla status quo ante vis-a-vis
skyldigheten att framja civilbefolkningens valfard.%

Rysslands underlatenhet att tillampa ockupationsrattens forpliktelser har
rapporterats sedan 2014. Enligt Kontoret for FN:s hdgkommissarie fér manskliga
rattigheter (OHCHR) har Ryssland genomfort andringar i rattssystemet pa Krim i
strid med ockupationsratten. Detta har bland annat gjorts genom att infora rysk
lag och anta juridiska beslut & Rysslands vagnar. | rapporten framgar ocksa att
detta negativt paverkat Krims invanares tillgang till rattslig provning, ratten till
rattvis rattegang och rattssakerhet.®® Tio ar senare visar nya rapporter att ryskt

% Lieblich och Benvenisti, Occupation in International Law, 2022, s. 94.

9 Yutaka Arai-Takahashi, ’Law-Making and the Judicial Guarantees in Occupied Territories’, i Andrew Clapham, Paula Gaeta,
och Marco Sassoli (red.), The 1949 Geneva Conventions: A Commentary, (Oxford University Press, 2015), 1421-1454, s.
1431-1432.

97 Se Pictet, Commentary IV Geneva Convention, 1958, artikel 64, s. 335; Yoram Dinstein, ’Legislation Under Article 43 of the
Hague Regulations: Belligerent Occupation and Peace Building’, Program on Humanitarian Policy and Conflict Research,
Harvard University, Occasional Paper Series, 2004, nr. 1, s. 5; och Arai-Takahashi, The Law of Occupation, 2009, s. 120-122.

9% Lieblich och Benvenisti, Occupation in International Law, 2022, s. 89 och 81.

99 FN:s hogkommisarie for ménskliga rittigheter, *Report on the human rights situation in Ukraine 15 June 2014°, 2014,
https://Aww.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Countries/ UA/HRMMUReport15June2014.pdf, mom. 285-286. Se
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agerande inte forandrats. 2024 rapporterade OHCHR att ryska myndigheter
inforde ryska politiska, juridiska och administrativa system pa ockuperat omrade,
i strid med ockupationsratten. Ryssland har, ocksa i strid med ockupationsrétten,
tvingat invanare att svéra trohet till Ryssland, bland annat genom systematiska
patryckningar att skaffa ryskt medborgarskap och pass. | tillagg har Ryssland
inrattat egna, icke-militara domstolar, pa ockuperat omrade, vilket resulterade i
total rysk juridisk kontroll 6ver ockuperat omrade. Aven detta star i strid med
ockupationsratten. Detta innebar att agerande som tidigare varit lagligt enligt
ukrainsk lag, inklusive utévande av réttigheter som inte utgér ett hot mot ocku-
pationsmakten, nu var olagligt enligt rysk lag.1®® OHCHR rapporterar ocksa
exempel dar ryska myndigheter utsatte en ukrainsk lokal ledare i Kherson-
regionen for fientlig behandling da han fortsatte tillampa ukrainsk lag och
administrativa forfaranden. Bland annat hélls han fangen i tre dagar i en cell i en
domstol, ersattes av en ryskutnamnd ledare och hélls fangslad i fyra dagar av den
ryska federationens federala sakerhetstjanst. 0

Kort bér ndgot ndmnas om territorialstaten. Vid ockupation kan territorialstatens
regering vara understalld ockupationsmakten (som den danska regeringen 1940-
1943) eller vara i exil (som den norska regeringen 1940-1945).1%2 Jamte ocku-
pationsmaktens befogenhet att under vissa omstandigheter andra och stifta lagar
pa det ockuperade omradet har dven territorialstaten under vissa omstandigheter
mojlighet att anta lagar och meddela dom eller beslut som ar tillampliga pa det
ockuperade omradet.% Det traditionella forhallningssattet till denna fraga under
ockupationsratten var lange att den ockuperade staten inte har sadan ratt. Upp-
fattningen idag ar mer flexibel. Numera anses att territorialstaten kan anta lag
som galler pa det ockuperade omradet, sa lange den inte star i konflikt med
ockupationsmaktens folkréattsliga befogenheter och skyldigheter under
ockupationsratten och andra tillampliga folkrattsliga regelverk.1%* | praktiken kan

ocksa FN:s rad for minskliga rittigheter, ’Situation of human rights in the temporarily occupied Autonomous Republic of
Crimea and the city of Sevastopol (Ukraine)’, A/HRC/36/CRP.3, den 25 september 2017, mom. 112-115; FN:s rad for
manskliga réttigheter, ’Report on the situation of human rights in the temporarily occupied Autonomous Republic of Crimea
and the city of Sevastopol (Ukraine) 13 September 2017 to 30 June 2018°, A/HRC/39/CRP.4, den 21 september 2018, mom.
18-21.

100 EN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter, ’Human Rights Situation During the Russian Occupation of Ukraine and its
Aftermath 24 February — 21 December 2023, 20 mars 2024 https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2024-04/2024-03-
20%200HCHR%20Report%200n%200ccupation%20and%20Aftermath_EN.pdf, mom. 111. Se ocksa FN:s
hogkommisarie for ménskliga réttigheter *Ten Years of Occupation by the Russian Federation in Crimea’, den 28 februari
2024, https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/ukraine/2024-02-28-OHCHR-Ten-Years-Occupation-
Crimea.pdf, s. 4-6.

101 FN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter, "Human Rights Situation During the Russian Occupation of Ukraine and its
Aftermath 24 February — 21 December 2023, 2024, mom. 86.

102 SOU 2010:72, Folkratt i vapnad konflikt, s. 111.
108 RF 15 kap. 9 §. Se vidare avsnitt 5.1.

104 Araj-Takahashi, The Law of Occupation, 2009, s.101-102; Lieblich och Benvenisti, Occupation in International Law, 2022,
s. 95-97. For svenskt vidkommande finns bestiammelser om lagstiftning och beslut fattade under krig och krigsfara,
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dock detta potentiellt skapa spdnningar mellan territorialstatens lag och ockupa-
tionsmaktens lag pa det ockuperade omradet.

3.2 Rattskipning

Ockupationsmaktens befogenheter och skyldigheter avseende rattsskipning pa
ockuperat omrade beskrivs i artikel 65-78 GK 1V. Artikel 66 GK IV klargor att
ockupationsmakten kan etablera “icke politisk och i vederbérlig ordning upprétt-
ade” militirdomstolar for att avgora arenden angaende bestammelser utfardade av
ockupationsmakten. GK 1V innehaller en rad bestammelser som stéller krav pa de
av ockupationsmakten etablerade domstolarna.’%> Samtidigt utgar artikel 43
Lantkrigsreglementet samt artikel 64 och 54 GK IV fran att den lokala rattskip-
ningen fortsatter fungera och att offentliga ambets- eller tjanstepersoner eller
domare fullgor sina tjanstedligganden. | praktiken innebér det att tva parallella
rattssystem verkar pa det ockuperade omradet. Dels lokala domstolar som avgor mal
och &renden under nationell ratt, dels militdrdomstolar som avgér drenden om
bestammelser inforda av ockupationsmakten i enlighet med artikel 66 och 64 GK
IV.19 | praktiken kan de parallella rattssystemen medfora utmaningar for aklagare
och domare pa ockuperat omrade. Aktorerna verkar i och tillampar territorialstatens
lag och forvaltning, sésom de kan forandras under ockupation. Sadana férandringar
kan genomforas av territorialstaten, samtidigt som ockupationsmakten har befogen-
het att upphava eller satta lokal lag ur kraft, anta ny lag'®” och uppratta militirdom-
stolar. Lokala domstolar har fortsatt jurisdiktion pa det ockuperade omradet, i enlig-
het med géllande ratt. Artikel 23(h) Lantkrigsreglementet anses tillampligt pa
ockuperat omrade,'% och forbjuder:

att forklara motpartens undersatars rittigheter och kiromal upphévda, provisoriskt forsatta ur
géllande kraft eller utestdngda fran att kunna goras géllande infor domstol.”

De ockupationsrittsliga reglerna kan forstas som att de tva typerna av domstolar, de
lokala & ena sidan och ockupationsmaktens militardomstolar a andra sidan, kan ha
dverlappande jurisdiktion 6ver brott begangna av skyddade personer, om de utgor
brott enligt bada staters lagstiftning. Medan ne bis in idem &r en fundamental

innefattande ockupation, 1 15 kap. RF. Det ligger utanfor denna studies fragestallning att vidare utreda normgivnings-
kompetensen under krig och krigsfara, innefattande ockupation. Det &r dock vart att poéngtera att Sverige som territorialstat,
enligt nationell ratt och enligt folkrétt, kan anta lagstiftning som galler p& ockuperat omrade.

105 Se till exempel artikel 66, 67, 71, 72 och 73 GK V. Det finns ett viktigt forhallande mellan dessa bestimmelser och
individers rétt till en rattvis réttegang och férbudet mot ingen straff utan lag enligt internationella ménskliga réttigheter, vilket
beskrivs ndrmre i avsnitt 4.4

106 'y oram Dinstein, The International Law of Belligerent Occupation, (u.2, Cambridge University Press, 2019); Lieblich och
Benvenisti, Occupation in International Law, 2022, s. 100. Aven en svensk offentlig utredning fran 1984 forefaller ange att
domstols- och aklagarvasendet ska fortsitta bedriva verksamhet pa ockuperat omréade, se SOU 1984:56 bilaga 7 s. 362-363.

107 Se avsnitt 3.1.

108 Dinstein, The International Law of Belligerent Occupation, 2019, s. 135. Se vidare Romstadgan for Internationella
brottmalsdomstolen 1998, 2187 UNTS 3, ratificerad av Sverige den 14 juni 2001, SO 2002:59, artikel 8(2)(b)(xiv).
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folkrattslig princip kan den inte tillampas da en garning utgor brott enligt bade lokal
lag och ockupationsmaktens lag. Formuleringen i artikel 75(4)(h) TP 1, dar
principen ne bis in idem framgar, anger att ingen ska atalas eller straffas av samma
part for brott som redan varit foremal for slutgiltig friande eller fallande dom enligt
samma lagstiftning och samma rattsliga forfarande. Regeln motsvarar de krav som
galler i folkrattens reglering av internationella méanskliga rattigheter.’%® Givet att de
domstolarna tillhér tva olika parter kan de anses ha 6verlappande jurisdiktion. '

De lokala domstolarnas jurisdiktion 6ver ockupationsmakten och dess civila och
militara personal pa ockuperat omrade &r en annan fraga som véacks. Den
traditionella uppfattningen ar att ndgon sadan jurisdiktion inte finns.}! En annan
tolkning gor dock gallande att den folkrattsliga utvecklingen angaende fragor om
jurisdiktion och tillgang till rattslig prévning (eng. access to justice) samt ockupa-
tionsmaktens forvaltande roll talar for att ockupationsmakten inte bor undantas fran
lokala domstolars jurisdiktion.!'? Det ar inte minst relevant i forhallande till
Overtrédelser av internationell humanitér ratt och internationella brott. Lokala
domstolars jurisdiktion 6ver svara 6vertradelser av GK 1V, andra krigsforbrytelser
och internationella brott bygger pa universell jurisdiktion. Universell jurisdiktion
innebdr att nationella domstolar kan utdva straffrattslig jurisdiktion dver ett antal
sérskilt grova brott, som i folkrétten betraktas som internationella brott, och som
begatts utanfor en stats territorium.® Detta betyder att lokala domstolar pa
ockuperat omrade far atala personer som begatt internationella brott pa den grunden.
Detsamma kan ocksa géalla for ockupationsmaktens domstolar upprattade pa
omradet.!*4

109 protokoll nr 7 till konventionen ang&ende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande frineterna 1985, ETS
nr. 117, ratificerad av Sverige den 8 november 1985, SO 1985:70, artikel 4(1).

110 Dinstein, The International Law of Belligerent Occupation, 2019, s. 140.
11 Dinstein, The International Law of Belligerent Occupation, 2019, s. 136.
12| jeblich och Benvenisti, Occupation in International Law, 2022, s. 101.

13 Se till exempel GK 1V artikel 146; Genévekonventionen den 12 augusti 1949 angdende forbéttrande av sérades och sjukas
behandling vid stridskrafterna i falt, 75 UNTS 31, ratificerad av Sverige den 28 december 1953, SO 1953:14 artikel 49,
Genévekonventionen den 12 augusti 1949 angaende forbattrande av behandlingen av sarade, sjuka och skeppsbrutna
tillhérande stridskrafterna till sjéss, 75 UNTS 85, ratificerad av Sverige den 28 december 1953, SO 1953:15 artikel 50;
Genévekonventionen den 12 augusti 1949 angéende krigsfangars behandling, 75 UNTS 135, ratificerad av Sverige den 28
december 1953, SO 1953:16 artikel 129; Konventionen om forebyggande och bestraffning av brottet folkmord (genocide)
1948, 78 UNTS 277, ratificerad av Sverige den 9 maj 1952, SO 1952:64, artikel 5 och 6; TP | artikel 85 och Romstadgan
artikel 5-8. Se ocksa Henckaerts och Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law, 2005, regel 157; Bring,
Klamberg, Mahmoudi och Wrange, Sverige och folkréatten, 2020, s. 111-112.

114 Se vidare Henckaerts och Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law, 2005, regel 161. Fragan adresseras
inte vidare i rapporten.
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4 Aklagare och domare péa
ockuperat omrade

Som beskrivs ovan &r ockupationsmaktens befogenheter avseende férvaltning,
lagstiftning och rattsskipning ett satt att praktisera den dvergripande skyldigheten
att aterstalla och trygga allman ordning och offentligt liv pa det ockuperade
territoriet. 1 tillagg har ockupationsmakten ocksa befogenheter och skyldigheter
gentemot skyddade personer pa det ockuperade omradet.!'®

Dessa generella befogenheter och skyldigheter beskrivs i férevarande kapitel i
forhallande till aklagare och domare i tre led. Forst beskrivs aklagares och
domares status som skyddade personer enligt artikel 4 och 27 GK IV. Samtliga
regler om skyddade personer &r tillampliga pa aklagare och domare, dér nagra ar
av sarskild relevans for deras forhallande till en ockupationsmakt. Av GK 1V
framgar som exempel att skyddade personer ska atnjuta respekt till person,
behandlas humant och inte utséttas for negativ sarbehandling.!* Vidare ger
artikel 35 GK 1V skyddade personer en, om an begransad, rétt att lamna
territoriet. Sedan presenteras aklagares och domares sarskilda status som offent-
liga &mbets- och tjansteméan enligt artikel 54(1) GK 1V, féljt av ockupations-
maktens befogenheter gentemot skyddade personer. Enligt artikel 54(2) utgor
inte artikel 54(1) nagot hinder mot tillampningen av artikel 51(2) GK IV. Enligt
artikel 51(2) far ockupationsmakten alagga vissa skyddade personer visst typ av
arbete. Ockupationsmakten har ocksa befogenhet att under vissa mycket begran-
sade omstandigheter alagga skyddade personer bestamd vistelseort eller inter-
nering, enligt artikel 78 GK V. Slutligen sammanfattas ockupationsmaktens
Overgripande skyldigheter enligt internationella manskliga rattigheter, eftersom
forpliktelserna utgor en del av det rattsliga ramverk som ar tillampligt pa
aklagares och domares forhallande till en ockupationsmakt.

4.1 Status som skyddade personer

GK IV d@mnar skydda civilbefolkningen under vapnad konflikt generellt, och
vissa avsnitt regleras specifikt skyddet av civila pa ockuperat omrade.
Ockupationsmakten har ett flertal positiva och negativa skyldigheter att fullfolja
gentemot alla civila, med undantag foér medborgare i ockupationsmakten som
inte ar flyktingar.'” Skyddade personers rattigheter under GK IV 4r till stora
delar paverkade av erfarenheterna fran andra varldskriget och den datida

115 Se bland annat GK 1V, artiklarna 4, 5, 8, 27-56, 59-62, 65, 68-98, 102-111, 113-130, och 132-136.
16 GK IV, artiklarna 27(3), 31 och 32.
T GK IV, artikel 4.
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utvecklingen av internationella méanskliga rattigheter.*'® Redan under det initiala
skedet av forhandlingarna till konventionen framgick att det fanns tva
huvudsakliga kategorier av civila som var nddvéndiga att skydda i krigstid:
medborgare i en krigférande stat som bor pa en annan krigforande stats
territorium; och invanarna i ockuperade omraden.™® Vilka som ar skyddade
personer definieras i artikel 4 GK IV:

”Skyddade personer enligt denna konvention dro sadana, som vid vilken tidpunkt och pa
vad satt som helst, under konflikt eller vid ockupation, befinna sig i handerna pa part i
konflikten eller ockupationsmakt, vars medborgare de ej dro.”

Aklagare, domare och andra tjanstepersoner ar alltsé skyddade personer enligt
GK IV. Givet deras koppling, roll och status till territorialstaten ar deras situation
pa ockuperat omrade och forhallande till en ockupationsmakt sarskilt speciell.
Av denna anledning dediceras artikel 54 till just denna kategori av skyddade
personer, vilket detaljeras i avsnitt 4.2 nedan.

Artiklarna 13-26 GK 1V innehaller regler till skydd for hela befolkningen i de
lander som befinner sig i konflikt med varandra. Réttsreglerna &r tillampliga i
alla internationella vapnade konflikter och ockupation. Darmed har ockupations-
makten skyldigheter gentemot civilbefolkningen pa ockuperat omrade, samt
civilbefolkningen pa icke-ockuperat omradet och civilbefolkningen pa sitt eget
territorium. De &r framst utformade for en situation av aktiva fientligheter, vilka
givetvis kan uppsta pa ockuperat omrade.’? Del 11l GK 1V &r av sarskild
relevans for skyddade personer pa ockuperat omrade. Artiklarna 27-34 GK IV ar
tillampliga pa skyddade personer pa stridande parters territorier eller ockuperat
omrade, och utvecklar dessa personers rétt till skydd.'?* Artiklarna 47-78 GK IV
ar utformade for invanarna pa ockuperat omrade, och innehaller bade regler om
individers ratt och om ockupationsmaktens befogenheter gentemot skyddade
personer. Artiklarna 79-141 GK IV reglerar behandlingen av internerade.

Artikel 27 GK 1V tillhandahaller ett fundamentalt och grundlaggande skydd av
skyddade personer,'?? och anger att:

”Skyddade personer skola under alla omsténdigheter atnjuta respekt till person, dra,
familjerattigheter, tro och religionsutdvning samt seder och bruk. De skola stédse behandlas
humant och sarskilt skyddas mot valdshandlingar eller hot, férolampningar och
allmanhetens nyfikenhet.

18 Araj-Takahashi, The Law of Occupation, 2009, s. 268.
119 pjctet, Commentary IV Geneva Convention, 1958, artikel 4, s. 45.
120 Araj-Takahashi, The Law of Occupation, 2009, s. 269.

121 GK IV artikel 27 galler grundlaggande skydd for skyddade personer; artikel 28 géller forbud mot manskliga skoldar; artikel
29 galler ansvarsgrunder; artikel 31 galler forbud mot tvang; artikel 32 géller forbud mot fysiskt lidande och utrotning; artikel
33 galler forbud mot kollektiva straff, plundring och vedergélining; och artikel 34 férbud mot gisslantagande.

122 Arai-Takahashi, The Law of Occupation, 2009, s. 269.
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Kvinna skall sarskilt skyddas mot varje handling, som kan kranka hennes &ra, framfor allt
valdtakt, patvingad prostitution och varje slag av otillbdrligt narmande.

Med beaktande av bestammelserna rérande halsotillstdnd, alder och kon skall envar
skyddad person av den kvarhallande makten behandlas med samma hansyn och ingen skall
utsittas for samre behandling pé grund av ras, religion, politisk askadning eller dylikt.

Stridande part ma dock vidtaga sadana kontroll- och sékerhetsatgarder i avseende pé
skyddad person, som ma befinnas erforderliga pa grund av kriget.”

I ICRC:s kommentar klargors att artikel 27 GK 1V férkunnar principen om
respekt for manniskan och ménniskors okrénkbara grundlaggande rattigheter.
Pa sa satt utgor artikeln grunden for konventionen, och évriga bestammelser
bor betraktas utifran den.'?® De tre forsta styckena av artikel 27 GK 1V ger
uttryck for respekt till person, &ra, familjerattigheter, tro och religionsuto-
vning samt seder och bruk; fundamentala réttigheter for kvinnor avseende
skydd mot drekrénkningar; och rétt till jAmlikhet och icke-diskriminering.
Artikel 47 GK IV tydliggor att skyddade personer som befinner sig pa
ockuperat omrade, inte far berévas dem enligt GK 1V tillkommande
formaner.

Fragan om invanarnas skyldigheter gentemot ockupationsmakten har diskuterats
lange. Den traditionella uppfattningen har varit att ockupationsmakten generellt,
med stdd av en tolkning e contrario (motsatsvis) av artikel 45 Lantkrigsregle-
mentet, kan begara befolkningens lojalitet, men inte dess trohet. En framhallen
tolkning har varit att lojalitet kan avkravas i enlighet med artikel 64 GK 1V, alltsa
for att uppratthalla forvaltning av omradet, for att trygga ockupationsmaktens
sékerhet, och for att fullgora forpliktelserna i GK 1V. Genom utvecklingen av
internationell humanitér ratt och internationella manskliga réttigheter har denna
generella lojalitetsplikt gentemot ockupationsmakten ifragasatts, till att nu framst
handla om nagon niva av samarbete (eng. duty to cooperate).?

En fraga som har uppkommit i samband med den pagéaende konflikten mellan
Ukraina och Ryssland galler individens ratt att lamna ockuperat omrade. Av
artikel 35 GK IV framgar att skyddade personer har ratt att lamna ockuperat
omrade, s lange sadan avresa inte skulle befinnas strida mot den stats nationella
intressen, vars territorium individen befinner sig pa. Det ar upp till den staten, i
detta fall ockupationsmakten, att avgéra om sa ar fallet, vilken alltsa lamnas ett
brett tolkningsutrymme. Av ICRC:s kommentar framgar att detta forbehall &r i
Overensstaimmelse med praxis mellan stater. Exempelvis har det tillampats mot
man av aldern att de kan béra vapen och mot andra personer vars avresa anses
vara farlig for sékerheten, som alltsa i enlighet med artikel 35 GK IV forvagrats
att lamna stridande parts territorium. ICRC:s kommentar anger ocksa att den
grundlaggande princip artikeln gér géllande bor uppratthallas, och att undantaget

123 pjctet, Commentary IV Geneva Convention, 1958, artikel 27, s. 199-201.
124 Arai-Takahashi, The Law of Occupation, 2009, s. 43-44.
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att forvagra skyddade personer att lamna territoriet bor tillampas aterhallsamt.2
Artikeln anger att anstkan om att lamna territoriet maste goras, och specificerar
detaljer om hur en sadan ansokan och process ska ga till. Det ar alltsa folkratts-
ligt mojligt for en ockupationsmakt att neka domare, aklagare och andra tjénste-
personer att lamna det ockuperade omradet, med hanvisning till nationella
intressen. Detta kan utsatta dessa individer for risken att deras manskliga rattig-
heter kranks pa grund av deras yrkesroll.*?® Det finns darfor ett viktigt samband
mellan ratten att lamna ockuperat omrade enligt artikel 35 GK IV och artikel
54(1) GK IV. Ockupationsmakten kan forvégra offentliga &mbets- och
tjansteman domare att lamna territoriet, men bara pa grund av nationella
intressen och inte pa grund av att denne nyttjar sin ratt att underlata att fullgéra
sina tjanstealigganden pa grund av samvetsbetankligheter enligt artikel 54(1) GK
V.

4.2 Status som offentliga ambets- eller

tjansteman eller domare

Som offentliga representanter for territorialstaten kvarvarande pa ockuperat
omrade ar aklagares och domares situation och roll speciell i forhallande till en
ockupationsmakt. Erfarenheter av denna séarpréaglade situation fran andra
varldskriget ledde stater till att anta en specifik bestdmmelse om offentliga
ambets- eller tjanstemans och domares roll och status under ockupation.*?
Artikel 54 GK IV anger att:

”Ockupationsmakt méa icke dndra offentliga &mbets- eller tjainstemans eller domares status
inom ockuperat omréade eller i ndgot avseende tillampa sanktioner eller vidtaga tvangs- eller
diskriminerande atgarder mot dessa pa den grund att de av samvetsbetankligheter underlata
att fullgora sina tjanstedligganden.

Detta forbud utgér icke nagot hinder mot tillampningen av andra stycket i artikel 51. Det
berdr ej ockupationsmakts rétt att skilja &mbets- eller tjanstemén fran deras befattningar.”

Artikeln utgar alltsa fran att lokala offentliga &mbets- eller tjansteman och
domare fortsétter i tjanst efter ockupationens inledning, for att det lokala
rattsvasendet ska fortga och kontinuitet i rattskipningen sakerstéllas. Huvud-
regeln &r ju, genom konservationsprincipen och artikel 43 Lantkrigsreglementet,
att ockupationsmakten ska behdlla status quo ante och att det lokala systemet,
rattsliga och administrativa, ska fortga. Samtidigt klargor artikeln uttryckligen att

125 pictet, Commentary IV Geneva Convention, 1958, artikel 35, s. 235-236. Forfattarnas egen 6verséttning. Utévandet av dessa
befogenheter har ocksa viktiga konsekvenser for manskliga rattigheter. Dessa ligger utanfor denna studies omfattning, men ar
ett omréade dar ytterligare forskning skulle kunna bedrivas.

126 Se till exempel FN:s rad for minskliga rittigheter, *Report of the Independent International Commission of Inquiry on the
Syrian Arab Republic’, A/HRC/30/48, den 13 augusti 2015, mom. 148-154.

127 pjctet, Commentary IV Geneva Convention, 1958, artikel 54, s. 303.
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offentliga ambets- eller tjanstepersoner far underlata att fullgéra sina
tjanstedligganden pa grund av samvetsbetankligheter.

Som namnts ar domare och offentliga &mbets- och tjansteman ocksa skyddade
personer under artikel 4 GK 1V, och atnjuter samma skydd som alla skyddade
personer. Artikel 54 definierar varken “domare” eller ”offentliga &mbets- eller
tjanstemén”, men av ICRC:s kommentar framgér att termen offentliga &mbets-
eller tjanstemdn “avser personer i statlig eller kommunal tj&nst som fullgor
offentliga uppdrag”.1?® Principen att ockupationsmakten inte far andra offentliga
ambets- eller tjanstemans eller domares status framgar av artikel 54(1) GK 1V,
liksom av den generella principen om skyddade personer i artikel 4 GK V.
Syftet ar att dessa tjanstepersoner ska ha majlighet att fullgéra sina uppdrag pa
ockuperat omrade utan att utsattas for hot eller otillborlig inblandning. ICRC:s
kommentar fortydligar att de “maste vara tillrackligt sjalvstandiga for att kunna
agera i enlighet med sitt samvete och inte riskera att stallas till svars for illojalitet
nar de nationella myndigheterna atertar makten efter det att ockupationen
upphort.12°

Samtidigt som forsta stycket anger att domares eller offentliga ambets- eller
tjanstemans status inte far andras, anger artikel 54(2) GK IV att ockupations-
makten har ritt att skilja dessa personer fran deras befattningar. Aven fast
domare inte namns uttryckligen i formuleringen ar dock den dominerande
uppfattningen att samtliga tjanstepersoner inkluderas, dven domare.*3° Stycket
ger uttryck for ett undantag fran konservationsprincipen, och regeln att domares
och offentliga ambets- och tjansteméns status ska respekteras.3! Det rader delade
meningar om av vilka skal ockupationsmakten far skilja offentliga &mbets- och
tjansteman eller domare fran deras befattning. Det anges inte i artikeln, men av
ICRC:s kommentar anges till och med att ockupationsmakten har ratt att skilja
tjanstepersoner fran sin position av egna skal.'32 En tolkning gor gallande att
andringar avseende befintlig personal vid lokal forvaltning och domstol endast
kan rattfardigas om det annars utgdr ett hot mot ndmnda makts sakerhet eller ett
hinder for tillampningen av GK IV, enligt artikel 64 GK IV.1% | liknande anda
kan artikel 54 GK IV forstas i ljuset av ockupationsratten i sin helhet, vilket
innebdr att tjanstepersoner och domare behaller sina positioner som en del av

128 pjctet, Commentary IV Geneva Convention, 1958, artikel 54, s. 304. Forfattarnas dverséttning.
129 pictet, Commentary IV Geneva Convention, 1958, artikel 54, s. 304. Forfattarnas oversattning.

130 |_jeblich och Benvenisti 2022, s. 103; Dinstein 2019, s 133; Pictet, Commentary 1V Geneva Convention, 1958, artikel 54, s.
308.

131 Arai-Takahashi, The Law of Occupation, 2009, s. 144; Pictet, Commentary IV Geneva Convention, 1958, artikel 54, s. 308.
132 pjctet, Commentary IV Geneva Convention, 1958, artikel 54, s. 308.
133 Arai-Takahashi, The Law of Occupation, 2009, s. 144.
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status quo ante, och endast kan avsattas och utndmnas i enlighet med ocku-
pationsmaktens skyldigheter som forvaltare Gver omradet.*** | praktiken har
ockupationsmakter avsatt regeringsrepresentanter eller politiska tjanstepersoner,
men mer séllan personal verksam i forvaltande verksamhet eller rattskipande lokala
systemet. | praktiken finns exempel pa att ockupationsmakter uppmuntrat sadan
personal att fortsatta fullgéra sina uppdrag, vilket kan ha flera forklaringar.*3® Dels
for att tjanstepersonerna bistar ockupationsmakten att uppratthalla ett fungerande
lokalt administrativt och juridiskt system, och i l&ngden trygga allmén ordning.
Dels for att ockupationsmakten inte vill forlagga sadana uppgifter pa sin militara
personal som under krig gor béttre nytta annanstans.3¢ For det fall
ockupationsmakten avséatter offentliga &mbets- och tjansteman eller domare, eller
om sadana personer evakuerar omradet eller dor, ar ockupationsmakten skyldig att
ersatta dem, i enlighet med forpliktelsen att aterstalla och trygga den allménna
ordningen och det offentliga livet.*%

Att ockupation inte forandrar en stats suveranitet dver territoriet innebar i denna
kontext att tjanstepersoner fortsatt ska vara lojala och ansvariga infor territorial-
staten. Som offentliga ambets- och tjansteman representerar aklagare och domare
den asidosatta statsmakten. Givet ockupationsmaktens auktoritet och forvaltande
roll Gver omradet maste offentliga ambets- eller tjansteman ocksa forhalla sig till
ockupationsmakten i sin verksamhetsutévning. Aklagare, domare och andra
tjanstepersoner som stannar pa ockuperat omrade befinner sig som namnts i en
speciell situation, dar de maste forhalla sig till tvd mot varandra krigférande parter.
Av ICRC:s kommentar till artikel 54 GK IV framgar att sa lange ockupations-
makten utdvar sin befogenhet i enlighet med ockupationsrétten borde dessa
motstaende intressen inte medfora nagra problem. Till och med kommentaren
erkdnner dock att situationen &r mycket delikat i praktiken; eftersom det dr
mycket svért att undvika konflikter mellan dessa tva skyldigheter”.**® Av
kommentaren framgar ocksa att det var just denna spanning som foranledde
artikelns regel om att domare och offentliga &mbets- och tjansteman ar fria att
underlata att fullgora sina tjanstealigganden pa grund av samvetsbetankligheter.3°
Som exempel bor ndamnas att i Ukraina har de flesta domare och aklagare
omplacerats fran ockuperat omrade till ukrainskt-kontrollerat omréade och
domstolars jurisdiktion har &ndrats, just pa grund av svarigheterna att uppratthalla

134 Lieblich och Benvenisti, Occupation in International Law, 2022, s. 104.
135 pjctet, Commentary IV Geneva Convention, 1958, artikel 54, s. 308.

136 Ragnar L. Auglend, Politiet i krig og ved okkupasjon — noen folkeretslige og nasjonalrettslige perspektiver, (u.1, Gyldendal
Norsk Forlag AS, 2018), s. 59. Se ocksa Pictet, Commentary IV Geneva Convention, 1958, artikel 54, s. 308.

137 Se Dinstein, The International Law of Belligerent Occupation, 2019, s. 133.
138 pjctet, Commentary IV Geneva Convention, 1958, artikel 54, s. 305. Forfattarnas dverséttning.

139 pjctet, Commentary IV Geneva Convention, 1958, artikel 54, s. 305.
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ett fungerande ukrainskt rattsvasende pa ockuperat omrade.24? 2015 rapporterade
OHCHR att ukrainska domare kvarvarande pa ockuperat omrade utsatts for
patryckningar och hot pa ett sétt som hotar rattsvasendets majlighet att garantera
opartiska och rattvisa rattegangar. Sadana hot har innefattat dodshot, fysiska
attacker och storningar av domstolsforhandlingar.** Det har ocksa rapporterats om
hot mot forsvarsadvokater som foretrader klienter som motsétter sig Rysslands
narvaro pa Krim, vilket gar emot internationella standarder for rattskipning och
friheten att utéva advokatyrket.4?

Som representanter for territorialstaten, och ansvariga infor densamma, har alla
tjanstepersoner ocksa skyldigheter gentemot civilbefolkningen. ICRC har i sin
kommentar angett att ’domare och andra medlemmar av réttsvasendet &r & sin sida
landets invanares naturliga vaktare och beskyddare i deras forhallande till
ockupationsmakten, och deras avgang skulle mycket val kunna forlama hela det
administrativa och rattsliga maskineriet, i vilket fall skyddade personer skulle vara
de forsta som drabbades. Det ar darfor allmant accepterat att det &r deras moraliska
plikt att stanna kvar pa sina poster i sina landsmins intresse”.*43 Nagon réttslig
skyldighet for aklagare, domare och andra tjanstepersoner att kvarvara pa omradet
finns dock inte, forutom den begransning ockupationsmakten kan géra med stéd av
artikel 35 GK IV om rétten att lamna omradet.

4.3 Ockupationsmaktens befogenheter

Aklagare och domare pé& ockuperat omréde har alltsa status som skyddade
personer och som offentliga &mbets- eller tjansteméan eller domare. Det innebér
att ockupationsmakten har bade skyldigheter samt befogenheter gentemot dem.
Artikel 54 GK IV maste tillampas utan att géra inskrankning pa artikel 51 GK IV
och ockupationsmaktens befogenhet att dlagga skyddade personer att arbeta. |
tillagg ar utgangspunkten i artikel 54 GK 1V att aklagare och domare fortsatter
sina tjanstedligganden, samtidigt som artikel 35 gor gallande en begransad ratt
for dem att 1amna territoriet. Enligt artikeln har ockupationsmakten befogenhet
att begransa denna rétt.

140 International Commission of Jurists, *The Ukrainian Judicial System in a Time of Armed Conflict’, Briefing paper, 2022,
https:/www.icj.org/wp-content/uploads/2022/11/The_Ukrainian-
Judicial_System_in_a_Time_of_Armed_Conflict_ICJ_briefing_paper_2022.pdf, s. 26, mom. 3.2 och s. 14 mom. 2.6.

141 EN:s hogkommisarie for manskliga rattigheter, *Report on the human rights situation in Ukraine 16 February to 15 May
2015’ 2015, https:/iww.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Countries/UA/10thOHCHRreportUkraine.pdf, mom. 135;
och FN:s hogkommisarie for manskliga réttigheter, "Report on the human rights situation in Ukraine 16 August to 15
November 2015, 2015, https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Countries/lUA/12thOHCHRreportUkraine. pdf,
mom 128.

142 EN:s hogkommisarie for manskliga réttigheter, *Situation of human rights in the temporarily occupied Autonomous Republic
of Crimea and the city of Sevastopol (Ukraine)’, 2017, mom. 79.

143 pictet, Commentary IV Geneva Convention, 1958, artikel 54, s. 306. Forfattarnas dversattning.
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43.1 Att dlagga skyddade personer att arbeta

Artikel 54 GK IV uttrycker att statusen som offentliga ambets- eller tjanstemén
inte utgor nagot hinder mot tillampningen av andra stycket i artikel 51 GK IV.
For att forsta artikel 54 GK IV och vilken paverkan den har pa aklagares och
domares férhallande till en ockupationsmakt kravs alltsa forstaelse om artikel 51
GK IV. Av ICRC:s kommentar framgar att stater valde att i artikel 54 GK 1V
klargora att “forbudet mot att vidta tvangsatgarder mot offentliga @mbets- och
tjansteman och domare, som avstar fran att fullgéra sina uppgifter, inte hindrar
att deras tjanster rekvireras for arbete, som skall utféras under de i artikel 51
faststallda villkoren [for att] undvika att tjanstepersoners ratt att avga kommer i
konflikt med ockupationsmaktens rekvisitionsratt [for arbete enligt artikel 51 GK
Iv]”_144

Av artikel 51(1) GK IV framgar att en ockupationsmakt inte kan tvinga skyddade
personer att bidra till ockupationsmaktens militira verksamhet genom att tjana i
dess vapnade styrkor eller hjalpformationer. Ockupationsmakten kan dock alagga
skyddade personer att arbeta i vissa positioner och under vissa omstandigheter,
enligt artikel 51(2) GK IV. Bestdammelserna har sin grund i Lantkrigsreglementet
och erfarenheterna fran andra varldskriget.1*> Artikel 51(2) GK IV anger att:

”Ockupationsmakt ma endast alagga sadana skyddade personer arbete, som fyllt aderton ar;
darvid mé ifragakomma endast arbete, som ar nédvandigt for ockupationsarméns behov
eller for allmannyttigt andamal, for livsmedels-, bostads- och bekladnadsférsorjningen, for
transportvasendet eller for halsovarden for befolkningen i det ockuperade landet. Skyddade
personer ma icke tvingas till nigot arbete, som skulle medféra forpliktelse for dem att
deltaga i militara operationer. Ockupationsmakt ma icke tvinga skyddade personer att med
véld skydda de anldggningar, i vilka de utfora dem é&lagt arbete.”

Artikeln begransar alltsa vilka skyddade personer som omfattas samt vilken typ
av arbete som kan alaggas. Om aklagare, domare och tjanstepersoner pa eget
eller ockupationsmaktens bevag inte fullféljer sina tjanstealigganden kan de
alltsa alaggas civilt arbete i enlighet med artikel 51 GK IV. Avseende
”noédviandigt for ockupationsarméns behov” klargér ICRC:s kommentar att
artikeln hanvisar till “ockupationsarméns underhallsbehov och inte dess
strategiska eller taktiska behov [...]. Distinktionen ér viktig och bor betonas™. 146
Kommentaren adresserar ocksa formuleringen “for allménnyttigt &ndamal”, och
menar att befogenheten att rekvirera befolkningen till arbete i forsta hand ska
goras for att skydda invanarnas intressen, till exempel da det kréavs for att
uppratthalla ordning och normala levnadsférhallanden och andra allmannyttiga
tjanster.24” Atgarder som syftar till att uppratthélla lokala administrativa och

144 pictet, Commentary IV Geneva Convention, 1958, artikel 54, s. 305-306. Forfattarnas Gverséttning.
145 pictet, Commentary IV Geneva Convention, 1958, artikel 51, s. 291.
146 pjctet, Commentary IV Geneva Convention, 1958, artikel 51, s. 294. Forfattarnas dverséttning.

147 pictet, Commentary IV Geneva Convention, 1958, artikel 51, s. 295.
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rattsliga system &r snarare i linje med konservationsprincipen och artikel 43
Lantkrigsreglementet, samt artikel 54 GK V.18 Om det inte finns tillrackligt
med personer for att uppratthalla de lokala domstolarnas och myndigheters
verksamhet, kan ockupationsmakten rekvirera personal med kapacitet att ata sig
arbetet. Artikel 51(3) tydliggor att manniskor, sa langt det ar majligt, ska hallas
kvar pa sin vanliga arbetsplats.14

Om en &klagare eller domare underlater att fullgora sina tjanstealigganden pa
grund av samvetsbetankligheter, i enlighet med artikel 54 GK 1V, vacks fragan
om ockupationsmakten med stdd av artikel 54(2) GK IV kan tvinga denna att
ateruppta samma tjanstealigganden. Det forefaller dock osannolikt att ockupa-
tionsmakten skulle krava att de fortsatter i den roll som de avgatt fran. Det skulle
under sadana omstandigheter vara osannolikt att en tjansteperson fullgor
aliggandena pa ett adekvat satt, vilket kan leda till att ockupationsmakten anser
det nodvandigt att skilja den fran dess befattning. Att ockupationsmakten vidtar
en sadan atgard kan ocksa anses ga emot forbudet att tillampa sanktioner eller
vidta atgarder for tvang eller diskriminering mot en tjansteperson under dessa
omstandigheter.

4.3.2 Att internera skyddade personer

En av de mest langtgaende befogenheterna en ockupationsmakt kan utéva mot
skyddade personer regleras i artikel 78 GK IV. Artikeln foreskriver att ocku-
pationsmakten kan alagga skyddade personer bestamd vistelseort eller internering.
Sa far endast géras om ockupationsmakten pa grund av tvingande sakerhetsskal
finner det erforderligt. Traktattexten specificerar inte vad sadana erforderliga
sakerhetsskél kan vara, men ska enligt ICRC:s kommentar tilldmpas striktare &n
den liknande befogenhet stridande parter har att internera skyddade personer under
vapnad konflikt (inte pa ockuperat omrade) enligt artikel 41 och 42 GK IV. Av
kommentaren framgar ocksé att de atgdrder som anges i artikel 78 “endast [kan]
beslutas av verkliga och tvingande sékerhetsskél. Deras exceptionella karaktar
maste bevaras”.15° Artikeln beskriver ocksa processen for sadant beslut, och
mojligheten att dverklaga. Ockupationsmaktens befogenhet att internera skyddade
personer foljer av det undantag som foreskrivs i fjarde stycket artikel 27 GK 1V,
namligen att kontroll- och sékerhetsatgarder kan finnas erforderliga pa grund av
kriget. Det ar alltsa folkrattsligt mojligt for en ockupationsmakt att internera
domare, dklagare och andra tjanstepersoner, om tvingande sakerhetsskal foreligger.
Enbart grunden att personen har rollen som &klagare eller domare &r inte skal for

148 pictet, Commentary IV Geneva Convention, 1958, artikel 51, s. 295.

149 Se vidare Dinstein, The International Law of Belligerent Occupation, 2019, s. 133; Michael Bothe *The Administration of
Occupied Territory’, i Andrew Clapham, Paula Gaeta, och Marco Sassoli (red.), The 1949 Geneva Conventions: A
Commentary (Oxford University Press, 2015), 1455-1484, s. 1461-1471; Arai-Takahashi, *Law-Making and the Judicial
Guarantees in Occupied Territories’, 2015, s. 1429-1431.

150 pjctet, Commentary IV Geneva Convention, 1958, artikel 78, s. 367-368. Forfattarnas dversattning.
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internering, utan det skulle krévas individuella och specifika skal for att utdva
denna befogenhet. Enskilda personer kan inte heller interneras for att de avgatt fran
sin tjanst pa grund av samvetsskal. Aven om mojligheten fér ockupationsmakten
att utéva denna befogenhet ar begransad, bor den &nda namnas. Som noterats ovan
kan aklagare och domare utsattas for sarskilda risker nar de utfor sitt arbete pa
ockuperat territorium eller pa grund av sin roll och att de ar representanter for
territorialstaten. OHCHR har rapporterat om en ukrainsk lokal ledare som togs till
fanga pa ockuperat omrade under nagra dagar i samband med att han fortsatte att
utova sitt &ambete enligt ukrainsk lag.>*

4.4 Ockupationsmaktens skyldigheter
enligt internationella manskliga
rattigheter

Aklagares och domares roll &r intimt forknippad med férverkligandet av de
méanskliga rattigheterna. Flera tydliga exempel finns dar aklagare och domare ar
nyckelaktorer i statsapparaten for att sékerstalla ratten till likhet infor lagen och
domstolarna och ratten till en rattvis rattegang. Bade aklagare och domare &r
vésentliga for att sdkerstalla en rattvis och offentlig prévning av en behdrig,
oberoende och opartisk domstol som inréttats enligt lag. Domare har en sarskilt
viktig roll i detta sammanhang for att sakerstélla att den tilltalades rattigheter
gentemot staten uppratthalls. Aklagare har ocksé en roll i detta sammanhang och
maste utfora sin uppgift sa att en rattvis rattegang och ratten till en rattslig prévning
sdkerstalls och har en skyldighet att under forfarandet belysa alla fragor om partisk-
het eller brister i domstolarnas oberoende. Dessutom &r dklagare och domare sjalva
ocksa rattighetsbarare. Rétten till en rattvis rattegang ar nara forbunden med andra
rattigheter, exempelvis garantier under frihetsberévande och rétten till privatliv,
vars krankningar i tidigare skeden av forfarandet kan paverka majligheten att
genomfora en réttvis rattegang.

Traktat om internationella manskliga rattigheter fortsétter gélla under vépnade
konflikter och ockupation.*>? Hur de tillampas och omfattningen av statens
skyldigheter, kan dock paverkas av den vapnade konflikten, liksom av tillamp-
ningen av internationell humanitar ratt.*>3 Eftersom internationella manskliga

151 FN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter, "Human Rights Situation During the Russian Occupation of Ukraine and its
Aftermath 24 February — 21 December 2023, 2024, mom. 86.

152 Se vidare TP |, artikel 72; Tillaggsprotokoll 11 till Genévekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande skydd for offren i icke-
internationella vapnade konflikter 1977, 1125 UNTS 609, ratificerad av Sverige den 31 augusti 1979, SO 1979:23 (TP 1),
preambeln. mom. 2; Internationella konventionen for medborgerliga och politiska rattigheter 1966, 999 UNTS 171, ratificerad
av Sverige den 26 november 1971, SO 1971:42 (IKPMR), artikel 4; och Europeiska konventionen om skydd for de manskliga
réttigheterna och de grundlaggande friheterna 1950, ETS nr 005, 213 UNTS 221, ratificerad av Sverige den 4 februari 1952,
SO 1952:35 (EKMR), artikel 15(1).

158 Se till exempel Andrew Clapham, *The Concept of International Armed Conflict’, i Andrew Clapham, Paula Gaeta, och
Marco Sassoli (red.), The 1949 Geneva Conventions: A Commentary (Oxford University Press, 2015), 3-26; och Helen Duffy,
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rattigheter fortsétter att galla under vapnad konflikt, fortsatter ratten till en rattvis
rattegang och andra relevanta manskliga rattigheter att galla for aklagares och
domares arbete pa ockuperat territorium.

Analysen nedan ger en dversikt 6ver tillampningen av manskliga rattigheter i
vapnade konflikter. Den bygger till stor del pa Europeiska konventionen om skydd
for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (EKMR) och
rattspraxis fran Europeiska domstolen for de manskliga réttigheterna (Europa-
domstolen). Detta mot bakgrund av EKMR:s konstitutionella status i svensk rétt
och dess direkta tillampning i det svenska nationella systemet.!>* EKMR ér en
regional konvention fran Europaradet tillampligt for anslutna medlemsstater,
medan universella traktat om internationella ménskliga réttigheter &r 6ppna for alla
stater att ansluta sig till. De réttsliga kraven i EKMR reflekterar till stora delar
kraven i universella traktat om manskliga rattigheter, men det ar inte nddvéandigtvis
sd att de alltid 6verensstammer helt. Med det sagt har extraterritoriell tillampning
av traktat om méanskliga rattigheter erkénts av flera internationella
overvakningsorgan och domstolar, dven i situationer av ockupation.*>® En mer
omfattande och detaljerad analys av rattigheter och skyldigheter under
internationella manskliga rattigheter ligger dock utanfor ramen fér denna studie.

4.4.1 Extraterritoriell jurisdiktion pa ockuperat omrade

Internationella manskliga rattigheter ar tillampliga pa personer inom en stats
territorium och jurisdiktion.'°¢ Stater kan ha extraterritoriella skyldigheter avseende
manskliga rattigheter nér de agerar eller ger upphov till effekter utanfor deras
territorium.'5” Eftersom ockupationsmakten ersétter territorialstaten avseende
auktoritet och kontroll dver omradet innebér det att ockupationsmakten har skyldig-
heter avseende civilbefolkningens manskliga rattigheter pa det ockuperade

*Trials and Tribulations: Co-Applicability of THL and Human Rights in an Age of Adjudication’, i Ziv Bohrer, Janina Dill och
Helen Duffy, Law Applicable in Armed Conflict (Cambridge University Press, 2022), 15-105.

154 Se RF 2 kap. 19 §. Se &ven Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd for de ménskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna 1 8.

155 Internationella domstolen, Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory, 2004,
mom. 113; Europadomstolen [GC], Georgien mot Ryssland (I1), nr. 38263/08, dom den 21 januari 2021, FN:s kommitté for
ménskliga réttigheter, Allman kommentar nr. 36, *Article 6: right to life’, CCPR/C/GC/36, den 3 september 2019.

1% Internationell konvention om politiska och medborgerliga rattigheter 1966, 999 UNTS 171, ratificerad av Sverige den 26
november 1971, SO 1971:42 (IKMPR), artikel 1 och EKMR artikel 1.

57 Europadomstolen [GC], Loizidou mot Turkiet, nr. 15318/89, dom den 18 december 1996, mom. 52; Europadomstolen [GC],
Al-Skeini med flera mot Storbritannien, nr. 55721/07, dom den 7 juli 2011, mom. 133. Se ocksa FN:s kommitté for manskliga
rattigheter, Allman kommentar nr. 36, 2019, mom. 63; Internationella domstolen, Application of the International Convention
on the Elimination of all Forms of Racial Discrimination (Georgia v. Russian Federation), Request for the Indication of
Provisional Measures, Order, den 15 oktober 2008, ICJ Reports 2008, s. 353, mom. 109; och Internationella domstolen, Legal
Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory, 2004, mom. 113. Se ocksé Marko
Milanovic, Extraterritorial application of human rights treaties law, principles and policy (Oxford, Oxford University Press,
2011).
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omradet.'®® Exakt vilka skyldigheter som ar tillampliga, vare sig etablerade i traktat
eller sedvanerétt, beror pa vilka forpliktelser ockupationsmakten atagit sig och de
faktiska omstandigheterna vid varje enskilt fall.*>®

Testet for att faststélla extraterritoriell jurisdiktion under internationella ménskliga
rattigheter utgar fran effektiv kontroll, men &r en annan bedémning an den om
faktisk kontroll som gors under internationell humanitér ratt for att beddma om
ockupation foreligger.1®0 Huruvida en stat utévar effektiv kontroll Gver ett terri-
torium i EKMR:s mening ar en fraga om fakta. Vid tolkningen av huruvida effektiv
kontroll &r etablerad enligt EKMR har Europadomstolen héanvisat till artikel 42
Lantkrigsreglementet.'®? | Sargsyan v. Azerbaijan fran 2021, fann domstolen att
eftersom det inte fanns nagra utlandska trupper narvarande i den berdrda byn, var
den inte ockuperad och stod inte under en annan medlemsstats effektiva kontroll.
Darfor omfattades omradet av Azerbajdzjans jurisdiktion. 62

Effektiv kontroll enligt EKMR kan utdvas genom narvaro av militéra styrkor i en
annan stat &ven under omstandigheter som inte utgdr ockupation enligt internati-
onell humanitar ratt.1®3 | bedémningen har Europadomstolen analyserat styrkan i
statens militara narvaro pa omradet, utdver andra indikatorer sasom dess militara,
ekonomiska och politiska stdd till den lokala underordnade administration som ger
staten inflytande och kontroll dver regionen.64 Effektiv kontroll kan uppréttas av en
annan stat extraterritoriellt, om den staten utdvar effektiv kontroll dver icke-statliga
aktorer och &ven om dess egna vapnade styrkor inte &r narvarande pa den andra
medlemsstatens territorium. 6

158 Se Europadomstolen, Loizidou mot Turkiet, 1996; Europadomstolen, Zlascu mot Moldavien och Ryssland, 2004;
Europadomstolen, Al-Skeini med flera mot Storbritannien, 2011; Europadomstolen, Catan med flera mot Moldavien och
Ryssland, 2012; Europadomstolen [GC], Cypern mot Turkiet, nr. 25781/94, dom den 10 maj 2001, mom. 76;
Europadomstolen, Georgien mot Ryssland (11), 2021, mom. 161-175; och Europadomstolen, Ukraina mot Ryssland (re Krim),
nr. 20958/14 och 38334/18, dom den 25 juni 2024. Andra situationer av extraterritoriell jurisdiktion innefattar i Gvrigt
situationer dar en stat ger militért, finansiellt och politiskt stdd till ett territorium i en annan stat, och utévar kontroll och
inflytande Gver omradet. Se Europadomstolen, Zlascu mot Moldavien och Ryssland, 2004 mom. 392-394 och
Europadomstolen, Catan med flera mot Moldavien och Ryssland, 2012, mom. 122. Se vidare Europadomstolen [GC],
Ukraina och Nederlanderna mot Ryssland, nr. 8019/16, 43800/14 och 28525/20, beslut den 30 november 2022, mom. 547-
575 for en kartlaggning av domstolens praxis pa omradet.

159 | forhéllande till ockupationen av Ukraina har Ryssland uttratt ur Europarédet. Darmed innefattar inte Europadomstolens
jurisdiktion klagomal frén personer i de ockuperade delarna av Ukraina efter 16 september 2022. Detta har en stor péverkan
pa enskildas majlighet att s6ka upprattelse genom internationella Gvervakningsmekanismer. Se vidare Europadomstolen
[GC], Fedotova med flera mot Ryssland, nr. 40792/10, 30538/14 and 43439/14, dom den 17 januari 2023, mom. 68-73.

160 S avsnitt 2.1 och 2.2 ovan.

161 Eyropadomstolen [GC], Sargsyan mot Azerbajdzjan, nr. 40167/06, dom den 16 juni 2015, mom. 94.

162 Eyropadomstolen, Sargsyan mot Azerbajdzjan, 2015 mom. 144-151.

163 Se Europadomstolen, Issa med flera mot Turkiet, nr. 31821/96, dom den 16 november 2004, mom. 74-75.
164 Se ocksa Europadomstolen, Ukraina och Nederlanderna mot Ryssland, 2022, mom. 578-706.

165 Europadomstolen, Shavlokhova med flera mot Georgien, nr. 45431/08 och andra, beslut den 5 oktober 2021, para 29; och
Europadomstolen, Bekoyeva med flera mot Georgien, nr. 48347/08 och andra, beslut den 5 oktober 2021, mom. 34.
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I och med skyldigheten, enligt internationell humanitar ratt, att uppratthalla allméan
ordning och sékerhet genom lokala domstolars verksamhet ratt skulle ockupations-
makten saledes ocksa ha skyldigheter att respektera och séakerstélla relevanta
skyldigheter dven under internationella méanskliga rattigheter.1%6

4.4.2 Avvikelser fran internationella manskliga rattigheter

Artikel 15 EKMR anger att lagliga avvikelser fran forpliktelserna i traktatet “under
krig eller i annat allmént nddl&age som hotar nationens existens”. Medlemsstater
kan darfor infora extraordinara begransningar av dessa rattigheter pa tillfallig basis
om det &r absolut nddvandigt och proportionerligt for att hantera den akuta
situation som en véapnad konflikt, eller ockupation, innebéar.16” En liknande regel
om avvikelser vid allméant nodlage som hotar nationens fortbestand finns i artikel 4
Internationella konventionen for medborgerliga och politiska rattigheter (IKMPR).
Krig namns inte uttryckligen, men formuleringen innefattar krig och ockupation.'6®

Enligt artikel 15 EKMR kan ratten till en rattvis rattegang enligt artikel 6 liksom
ratten till frihet och sékerhet enligt artikel 5 lagligen avvikas ifran under krig och
nodlage.'®® Daremot har Europadomstolen ansett att avvikelser fran artikel 5 och
6 EKMR inte kan tillampas sa att rattslig kontroll av atgarderna undviks.”® Pa
liknande satt har FN:s kommitté for manskliga rattigheter slagit fast att det ligger
i sakens natur att skyddet for okrankbara rattigheter maste garanteras genom
processuella och andra rattsliga garantier.1”! Rattsliga garantier maste darfor
fortfarande finnas pa plats for att skydda rattigheter som inte kan avvikas fran.
Eftersom vissa delar av rétten till en rattvis rattegang ocksa garanteras under
internationell humanitar rétt kan inte nagot undantag goras fran dessa garantier
under krig.1"? Avvikande atgarder far inte utplana rattigheten.s

166 tterligare viktiga aspekter &terfinns i artikel 4(2) om forbudet mot tvangsarbete och patvingat arbete, och i artikel 4(3), dr
arbete som inte omfattas av forbudet listas. Det finns inte utrymme inom rapporten att utveckla denna aspekt ytterligare.

167 Se till exempel Europadomstolen, Brannigan och McBride mot Storbritannien, nr. 14553/89 och 14554/89, dom den 25
maj1993 och Europadomstolen, Lawless mot Irland (nr. 3), nr. 332/57, dom den 1 juli 1961. Se ocks& Europadomstolen,
’Guide to Article 15 of the European Convention on Human Rights. Derogation in time of emergency’, 2024,
https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_art_15_eng.

168 EKMR, artikel 15(1).

169 Till exempel har Ukraina meddelat avvikelser fran dess forpliktelser i enlighet med EKMR; artikel 15 och IKMPR, artikel 4
avseende vissa liknande artiklar i de respektive traktaten. Se vidare Europarddet, "Legal Analysis of the derogation made by
Ukraine under Avrticle 15 of the European Convention of Human Rights and Article 4 of the International Covenant on Civil
and Political Rights’, 2022, https://rm.coe.int/legal-analysis-of-the-derogation-made-by-ukraine-under-article-15-of-
t/1680aa8e2c (’Legal Analysis’).

170 Europadomstolen, Pigskin mot Turkiet, nr. 33399/18, dom den 15 december 2020, mom. 153.

171 EN:s kommitté for manskliga réttigheter, Allman kommentar nr. 29, * Article 4: Derogations during a State of Emergency’,
CCPR/C/21/Rev.1/Add.11, den 31 augusti 2001, mom. 15.

172 EN:s kommitté for manskliga réttigheter, Allman kommentar nr. 29, 2001, mom. 11, 13(a), och 16. Det ligger dock utanfér
ramen for denna rapport att i detalj ga in pa forhallandet mellan internationella manskliga réttigheter och internationella
humanitér rétt nar det galler rétten till en réttvis rattegang i vapnade konflikter.

178 EN:s kommitté for minskliga réttigheter, Allmén kommentar nr. 34, * Article 19: Freedoms of opinion and expression’,
CCPR/CIGC/34, den 12 september 2011, mom. 21. Se ocksd Europadomstolen, Kavala mot Turkiet, nr. 28749/18, dom den
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Av sarskild relevans for aklagare och domares forhallande till en ockupations-
makt ar att ingen avvikelse far goras av artikel 4(1) EKMR (forbud mot slaveri)
eller artikel 7 EKMR (inget straff utan lag).1”* Dessutom far inga avvikelser vara
oférenliga med andra forpliktelser under folkratten, sasom skyldigheter enligt
internationell humanitér ratt. Det har diskuterats om det &r mgjligt for en
ockupationsmakt att avvika fran forpliktelser om manskliga rattigheter om de
ocksa ar part till en traktat om manskliga rattigheter som tillater sadana
avvikelser.2® Hittills har ingen stat infort atgarder for avvikelse i forhallande till
territorium som staten utdvar extraterritoriell jurisdiktion éver, inbegripet genom
militar narvaro och ockupation.”® Sverige skulle saledes kunna inféra atgarder
som avviker fran EKMR pé ockuperat omrade, om alla villkor &r uppfyllda. Som
exempel har Ukraina anmalt avvikelser fran vissa forpliktelser under EKMR,
bland annat artiklarna 5 (rtt till frihet och sdkerhet) och 6 (rétt till en rattvis
rattegang) i forhallande till ockuperat och omtvistat omrade mellan 2015 och
2021, och sedan 2022 for hela territoriet.t’”

443 Ratten till rattvis rattegang och ratten till frinet och
sékerhet

Europadomstolen har byggt upp en omfattande rattspraxis som ror ockupation. Ett
antal av dessa avser frihetsberévande och misshandel av personer av ockupations-
maktens egna vapnade styrkor eller av aktorer som star under ockupationsmaktens
kontroll.*’® Hittills har dock majoriteten av domstolens praxis rort domstolar som
inréttats av aktorer under ockupationsmaktens kontroll och inte territorialstatens
lokala domstolar. Domstolen har dock slagit fast att ockupationsmakten eller den
stat som utdvar effektiv kontroll genom lokala aktérer ar ansvarig for, bland annat,
krankningar av garantier mot frihetsberévande och ratten till en rattvis rattegang.'”
Dessutom har FN:s kommitté for ménskliga rattigheter angett att tillampningen av
rysk lag retroaktivt pa det ockuperade Krim &r i strid med folkratten, och har

10 december 2019, mom. 158; och Europaréddet, "Legal Analysis of the derogation made by Ukraine under Article 15 of the
European Convention of Human Rights and Article 4 of the International Covenant on Civil and Political Rights’, 2022, s. 32.

174 Se motsvarande IKMPR, artikel 8(1) och 8(2) respektive artikel 15.

175 Se vidare Marko Milanovic, ’Extraterritorial Derogations from Human Rights Treaties in Armed Conflict’ i Nehal Bhuta
(red.), The Frontiers of Human Rights (Oxford University Press, 2016), 55-88.

176 Se till exempel Europadomstolen [GC], Hassan mot Storbritannien, nr. 29750/09, dom den 16 september 2014, mom. 101;
och Europadomstolen, Georgien mot Ryssland (I1) 2021, mom. 139.

7 Europaradet, *Legal Analysis of the derogation made by Ukraine under Article 15 of the European Convention of Human
Rights and Article 4 of the International Covenant on Civil and Political Rights’, 2022, s. 24-25.

178 Se exempelvis Europadomstolen Hassan mot Storbritannien, 2014, Europadomstolen Al-Skeini med flera mot Storbritannien,
2011, och Europadomstolen Zlascu mot Moldavien och Ryssland, 2004.

179 Se till exempel Europadomstolen, O.J. och J.0. mot Georgien och Ryssland, nr. 42126/15 och 42127/15, dom den 19
december 2023, och Europadomstolen, Mamasakhlisi med flera mot Georgien och Ryssland, nr. 29999/04 och 41424/04,
dom den 7 mars 2023.
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resulterat i krankningar av forbudet mot godtyckligt gripande och frihetsbe-
rovande.'8 Ockupationsmaktens ansvar enligt internationella manskliga rattigheter
kan darfor tolkas stréacka sig till rétten till en rattvis rattegang och samman-
hangande rattigheter nar det galler atal infor lokala domstolar som verkar pa
ockuperat omrade.

Ockupationsmakten kan ocksa vara ansvarig for krankningar av internationella
manskliga rattigheter for ingrepp som den gor i de lokala domstolarnas oberoende
och opartiskhet. Aven ingrepp i aklagarnas arbete som leder till en att en person
inte far sina manskliga rattigheter uppfyllda, skulle kunna innebara en sadan
krankning. En sadan situation skulle kunna uppsta om ockupationsmakten
upphaver eller tillfalligt satter lokal lagstiftning ur kraft som i sin tur paverkar
aklagares eller domstolsvasendets verksamhet eller arbete. Ansprak om
krankningar av anklagades manskliga rattigheter kan ocksa uppkomma om
ockupationsmakten frantar en aklagare eller domare deras arbete, nar det inte ar
nodvandigt att gora det. Det kan ocksa medféra inskrankningar i de berérda
aklagarnas och/eller domarnas rattigheter gentemot ockupationsmakten. Dessutom
skulle inférandet av ockupationsmaktens lag i strid med artikel 64 GK 1V eller
krankningar av garantierna i artiklarna 65-78 GK IV ocksa ge upphov till ansprak
for krankningar av manskliga rattigheter. Det ligger dock utanfér ramen for denna
rapport att faststalla den exakta omfattningen av namnda rattigheter i GK V.

Det &r vért att notera att Europadomstolen har slagit fast i Zlascu med flera mot
Moldavien och Ryssland fran 2004 att det kan finnas omstandigheter da en domstol
som tillhor rattssystemet i en statsliknande entitet som inte ar erk&nd enligt
folkritten kan betraktas som en “tribunal inrdttad genom lag” i den mening som
avses i artikel 6 EKMR. Det forutsatter att den utgdr en del av ett rattssystem som
fungerar pé en “’konstitutionell och rittslig grund” och som aterspeglar en
réttstradition som &r forenlig med konventionen, ndmligen att gora det mojligt for
personer att atnjuta konventionens garantier.18! Europadomstolen har gjort
jamforelser mellan de lokala domstolarna, fore och efter omradet de befinner sig pa
ockuperades, for att faststalla om upprattade domstolar uppfyller namnda krav.'#
Mot bakgrund av att domstolar etablerade av en statsliknande entitet maste
uppfylla kraven enligt EKMR, kan det antas att lokala domstolar pa ockuperat
omrade som inrattats enligt territorialstatens lagstiftning ocksa ar skyldiga att
tillimpa EKMR. Vilken stat som &r ansvarig for sddana domstolars potentiella
krankning av EKMR beror pa staternas grad av kontroll dver domstolen.

180 EN:s kommitté for manskliga réttigheter, Bratsylo med flera mot Ryssland, nr. 3022/2017, CCPR/C/140/D/3022/2017, den 23
maj 2024.

181 Europadomstolen, Zlascu med flera mot Moldavien och Ryssland, 2004, mom. 460. Se ocksa Europadomstolen, Cypern mot
Turkiet, 2001, mom. 231 och 239.

182 Eyropadomstolen, Cypern mot Turkiet, 2001, mom. 231 och 239 och Europadomstolen, Mamasakhlisi med flera mot
Georgien och Ryssland, 2023, mom. 422-428.
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5 Svensk ratt tillamplig pa
aklagares och domares roll pa
ockuperat omrade

Det folkrattsliga ramverket tillampligt pa dklagares och domares forhallande till
en ockupationsmakt har beskrivits i detalj ovan. Aven svenska regler paverkar
detta forhallande. Dessa aterfinns priméart i 15 kap. 9 § RF om férhallanden under
ockupation och delar av den sa kallade beredskapslagstiftningen.'® De delar av
beredskapslagstiftningen och dess forarbeten som identifierats relevanta for
fragestallningen kartlaggs i bilaga 1.18*

Forevarande kapitel struktureras efter svensk normhierarki. Forst presenteras 15
kap. 9 § RF och dess reglering om offentliga organs handlande pa ockuperat
omrade. Darefter identifieras och beskrivs relevanta delar av beredskaps-
lagstiftningen. Med utgangspunkt i att de forfattningarna ska fortsatta galla pa vid
ockupation och pa ockuperat omrade analyseras om och hur beredskapslagstift-
ningen kan tillampas pa situationer av ockupation mot bakgrund av dess lagtext
och forarbeten. | kapitlet presenteras ocksa relevanta delar av beredskapslagstift-
ningen i den man den paverkar substans eller process fér Aklagarmyndighetens
och domstolars verksamhet respektive aklagare och domares arbete vid ockupation.

5.1 Regeringsformen och forhallanden

under ockupation

15 kap. 9 § RF &r den enda paragrafen i 15 kap. RF om krig och krigsfara som
explicit refererar till ockupation.'®® 15 kap. 9§ RF behandlar riksdagens, regeringens
och svenska offentliga organs verksamhet pa ockuperat omrade, och &r pa sa satt
relevant for aklagares och domares verksamhet under sadana omstandigheter.
Bestammelserna i paragrafen blir tillampliga om Sverige helt eller delvis &r
ockuperat.'8 15 kap. 9 § RF lyder:

“Riksdagen eller regeringen far inte fatta beslut pa ockuperat omrade. P4 sddant omrade far
inte heller utévas befogenhet som ndgon har i egenskap av riksdagsledamot eller statsrad.

183 Med beredskapslagstiftning avses sadan lagstiftning som har beslutats i forvag for krig eller andra kriser, se SOU 2023:75 s.
94.

184 En gversikt av hela beredskapslagstiftningen tillhandahalls i tidigare namnda SOU 2023:75 bilaga 3.

185 Erik Holmberg, Nils Stjernquist, Magnus Isberg, Marianne Eliason, Géran Regner, Grundlagarna (Regeringsformen)
kommentaren till 15 kap. 9 § (3 juli 2019, JUNO Version 3A).

186 SOU 2023:75, 5. 253.
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Varje offentligt organ ska pa ockuperat omréde handla pa det satt som bast gagnar
foérsvarsanstrangningarna och motstandsverksamheten samt civilbefolkningens skydd och
svenska intressen i ovrigt. Inte i ndgot fall far ett offentligt organ meddela ett beslut eller
vidta en atgard som i strid mot folkrattens regler alagger nagon av rikets medborgare att
lamna ockupationsmakten bistand.

Val till riksdagen eller beslutande kommunala férsamlingar far inte héllas pa ockuperat
omréade.”

Genom 15 kap. 9 § RF ska ockupationsmakten hindras fran att utnyttja svenska
offentliga organ och grundlagen for sina syften.'8” Bestammelsen innebér ett full-
standigt forbud for riksdag och regering, som befinner sig pa ockuperat omrade, att
fatta beslut. Av grundlagspropositionen fran 1973 framgar att denna begransning,
bland annat, motiveras av risken att en ockupationsmakt utévar patryckningar mot
ett lagstiftande eller makthavande organ.'® Ett motargument som framforts ar att
det normalt ar béattre for medborgarna att den offentliga makten utévas av den egna
statens organ aven om det sker pa ockuperat omrade.'8° Regeln begréansar emeller-
tid inte mojligheten for riksdag eller regering att fatta beslut eller lagar fran icke-
ockuperat omrade som galler pa det ockuperade omradet. Det finns inte heller
nagon folkréttslig regel som hindrar sddan normgivning av territorialstaten under
ockupation.*® Normgivningskompetens vid krig och krigsfara regleras i andra
delar av 15 kap. RF, och mojliggor att lag kan antas av territorialstaten och gélla pa
ockuperat omrade, sa lange den antagits pa icke-ockuperat omrade och i dvrigt
uppfyller kraven som stélls pd normgivning vid krig och krigsfara. Aven om sjalva
normgivningsprocessen inte ar direkt tillamplig p& Aklagarmyndigheten och
domstolarna &r den hogst relevant for méjligheten till lagstiftning under krig och
ockupation. Detta kan i sin tur paverka materiella och processuella forutséttningar
for offentliga organs verksamhet under ockupation, inklusive Aklagarmyndigheten
och domstolarna. Samtidigt har ockupationsmakten, som presenteras ovan, vissa
befogenheter att under vissa omstandigheter sétta ur kraft eller upphéva territorial-
statens lag.*

15 kap. 9 § andra stycket ar centralt for aklagares och domares forhallande till en
ockupationsmakt, eftersom handlingsregler for svenska offentliga organ pa
ockuperat omrade dar klargérs. Utgangspunkten ar alltsa att de ska handla pa det
satt som bast gynnar forsvarsanstrangningarna och motstandsverksamheten,
civilbefolkningens skydd och svenska intressen i évrigt. Grundlagspropositionen
fortydligar att ”inte bara regeringen utan ocksa forvaltningsmyndigheterna,
domstolarna och de kommunala organen skall alltsa kunna fortsatta sin

187 SOU 2008:125 En reformerad grundlag, s. 512.

188 prop. 1973:90, s. 459-460. Se ocksd SOU 2008:125, s. 512-513.
189 SOU 2008:125, s. 513.

190 SOU 2008:125, s. 515.

191 Se avsnitt 3.1.
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verksamhet under en ockupation”.1®?> Med “offentligt organ” avses forvaltnings-
myndigheter och andra organ som utévar offentliga forvaltningsuppgifter,'%3
sésom Aklagarmyndigheten, domstolar och Domstolsverket. Lagtext, férarbeten
eller lagkommentarer preciserar inte vidare vad ’forsvarsanstrangningarna och
motstandsverksamheten samt civilbefolkningens skydd och svenska intressen i
ovrigt” betyder.'% En traktatskonform tolkning kan gora géllande att civilbefolk-
ningens skydd kan tolkas i enlighet med reglerna om skyddade personer i GK 1V,
men det skydd som ges enligt internationella manskliga rattigheter bor ocksa
anses relevant har.%

Stycket ar alltsa centralt for fragestallningen i denna rapport, men ger inte uttryck
for nagot krav eller inriktning huruvida offentliga organ ska stanna pa ockuperat
omrade eller inte. Fragan adresseras inte heller av annan svensk forfattning. Det
kan finnas olika skal for offentliga organ att handla pa det ena eller andra sattet,
och kan paverkas av hur fientligheterna och ockupationen utspelar sig, inbegripet
ockupationsmaktens agerande. For de offentliga organens fortsatta verksamhet
och sakerhet kan finnas anledning att Iamna ockuperat omrade, medan civilbe-
folkningens behov och motstandsviljan kan tala for behovet att offentliga organ
blir kvar.2% | vilken utstrackning ockupation och offentliga organs handlande
under ockupation dverhuvudtaget bor regleras i grundlag kommenteras i tidigare
namnda grundlagsproposition fran 1973. Dar noteras att de offentliga organens
handlande under ockupation inte bdr behandlas uttémmande i en grundlag
eftersom situationen kan utspelas pa sa manga olika satt. Det ansags daremot
vardefullt att inkludera viss reglering syftande till att stdrka medborgarnas
stallning i deras motstand mot en ockupationsmakt.’®” Namnda proposition
uttalar ocksa att det frdn medborgarnas synpunkt normalt torde vara mest for-
delaktigt att den offentliga makten i storsta mojliga utstrackning utdvas av den
egna statens organ”.1%

For de offentliga organ som &r kvar pa ockuperat omrade tydliggor alltsa andra
stycket vilka handlingsregler som galler. 1 en proposition fran 1987 tydliggors ocksa
det som framgar av lagtexten, att offentliga organ inte kan alagga medborgare att
lamna ockupationsmakten sadant bistdnd som inte foljer av folkratten.'*® En annan

192 prop, 1973:90, s. 460.

193 Erik Holmberg, Nils Stjernquist, Magnus Isberg, Marianne Eliason, Géran Regner, Grundlagarna (Regeringsformen)
kommentaren till 12 kap. 10 § (3 juli 2019, JUNO Version 3A).

19% yad forsvarsanstriingningarna och motstandsverksamheten, civilbefolkningens skydd och svenska intressen i dvrigt” innebar
vacker intressanta foljdfragor och kraver vidare forskning.

195 Bade territorialstaten och ockupationsmakten kan ha skyldigheter gentemot civilbefolkningen pé ockuperat omréade. Se
avsnitt 1.5 och 4.4.

196 SOU 1984:56, s. 288-289.
197 Prop. 1973:90, s. 460-461.
198 Prop, 1973:90, s. 460-461.
199 Prop, 1973:90, s. 460.
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proposition utvecklar att bestammelsen inte & menad att tolkas motsatsvis, och
framhaller att offentliga organ inte &r skyldiga att bista ockupationsmakten aven om
den haller sig inom folkrattens ram. Snarare syftar bestimmelsen till att bidra till
den motstandsvilja som bor pragla bade myndigheters och medborgares
agerande.?® Tillagget om att offentliga organ ska handla for Sveriges och svensk
befolknings intresse pa ockuperat omrade tillkom eftersom den tidigare formuler-
ingen inte ansags racka som handlingsregel for myndigheter kvarvarande pa
ockuperat omrade.?!

Avseende riktlinjerna for offentliga organs handlande gentemot en ockupationsmakt
och bestammelserna ockupationsmakten antar, uttalar namnda proposition fran 1987
att skillnad kan goras mellan de bestammelser som antas fér ockupationsmaktens
egen sékerhet, och de bestdammelser som syftar till att fullfélja ockupationsréttsliga
forpliktelser om ordnad forvaltning och skyldigheter gentemot civilbefolkningen.2%
Det forefaller mot bakgrund av lagmotiven som att den nu géllande formuleringen i
15 kap. 9 § andra stycket kan tolkas och forstas i enlighet med folkrattsliga regler,
och att kvarvarande offentliga organ pa ockuperat omrade inte ska handla pa sa sétt
att handlandet ger stdd for ockupationsmaktens sékerhet, exempelvis genom att
tillampa lagar antagna for det syftet. Daremot tillats de handla pa sétt som gagnar
civilbefolkningen, &ven om det i sin tur ger stod for ockupationsmaktens fullfolj-
ande av skyldigheter under ockupationsratten.

Forarbeten och nuvarande formulering av RF ger viss inriktning for hur kvar-
varande offentliga organ pa ockuperat omréade ska handla. Det finns dock ingen
bestammelse under svensk rétt eller folkratt som hindrar regeringen att lamna sadan
inriktning vid krigsfara eller under krig och ockupation, sa lange den lamnas fran
icke-ockuperat omrade. S kan goras, och gors i fredstid, genom forordningar,
beslut eller regleringsbrev. Sa kan ocksa géras genom den i 15 kap. beskrivna
normgivningskompetensen vid krig och krigsfara.

Som nédmnts har det i forarbetena uttalats att det inte &r lampligt att ge mer
inriktning &n sa i grundlag, delvis for att ockupationssituationen kan utspela sig pa
sa manga olika satt. | tidigare namnda utredning fran 1984, skriven under en tid da
ockupation av ett icke-allierat Sverige ansags vara ett Gverhangande hot, anges
emellertid att ’[...] en viss beredskapsplanering kravs for myndigheternas verksam-
het i den hindelse att ett omrade av vart land skulle besittas av en fientlig makt”.2%
I utredningen fastslas ocksa att det méste avila statsmakterna att utréna gallande

handlingsregler for svenska myndigheter och medborgare pa ockuperat omrade.2%*

200 prop. 1987/88:6, s. 26-27; Holmberg, Stjernquist, Isberg, Eliason, Regner, Grundlagarna (Regeringsformen) kommentaren
till 15 kap. 9 § (3 juli 2019, JUNO Version 3A).

201 prop. 1987/88:6, s. 26-27.
202 prop. 1987/88:6, s. 25-26.
208 50U 1984:56, s. 289.
204 SOU 1984:56, s. 289.
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Det ar alltsa mojligt att offentliga organ som ar verksamma pa ockuperat omrade far
ytterligare instruktioner under pagaende krig eller ockupation. Innehallet i sddana
instruktioner kan bero pa ett stort antal olika faktorer, sa som huruvida
ockupationsmakten foljer ockupationsratten, om det finns en funktionell regering,
om hela eller delar av riket &r ockuperat, och i sa fall vilka delar, var regeringen
befinner sig, med mera. 15 kap. 9 § 2 st. RF riktar sig dock uttryckligen till
offentliga organ och uttalar sig alltsa inte om hur individuella tjanstepersoner inom
de offentliga organen ska agera, dven om de indirekt berdrs av bestammelsen.?0®
Genom en systematisk tolkning kan den ocksa innehalla nagon form av styrning for
tjanstepersoner verksamma i offentliga organ. Hur rattsregeln paverkar tjanste-
personerna verksamma vid offentliga organ resoneras inte om i de tidigare ndmnda
propositionerna, men bestdmmelsen ar aktuell givet att de folkréttsliga traktaten som
propositionerna hanvisar till reglerar kvarvarande offentliga dmbets- och
tjanstepersoner pa ockuperat omrade. Som namnts befinner sig sddana personer i en
utsatt situation, och maste forhalla sig till bade territorialstaten och ockupations-
makten, samt svensk rétt och folkrtt.

Regeringsformens sarskilda regler om ockupation har varit foremal for diskussion
sedan grundlagsberedningen i borjan av 1970-talet, och har genomgatt andringar
dver tid.2% | en utredning fran 2008 noteras bland annat att den svenska regleringen
om ockupationstillstand och offentliga organs verksamhet och befogenheter saknar
motstycke i en europeisk jamforelse. Detta géller &ven for lander som, till skillnad
fran Sverige, har faktiska erfarenheter av ockupation.?®” Namnda utredning noterar
sarskilt att Den europeiska kommissionen for demokrati genom lag (Venedig-
kommissionen)?% inte har utfardat nagra rekommendationer om rattsregler i
ockupation, trots att kommissionen i andra avseenden behandlat konstitutionella
regler under krig och andra extraordinara forhallanden. Utredningen fastslar ocksa
att den svenska regleringen inte star i normkonflikt med folkréattsliga bestam-
melserna under ockupationsratten.2®

205 Se vidare avsnitt 5.2.1.

206 Det ursprungliga forbudet att fatta beslut pd ockuperat omréade gallde krigsdelegationen, medan riksdag kunde fatta beslut
under vissa forutséttningar. Detta &ndrades 1988 och ersattes med ett totalforbud for riskdag, krigsdelegationen och
regeringen, se SOU 1986:28 Folkstyrelsen under krig och krigsfara, s. 39-41. Fér sammanfattning av andringar se SOU
2008:125, s. 512-515.

207 SOU 2008:125, s. 512-515.

208 \/enedigkommissionen skapades 1990 och &r ett oberoende radgivande organ som samarbetar med Europaradets
medlemsstater, med intresserade icke-medlemsstater, med intresserade icke-medlemsstater och intresserade internationella
organisationer och organ. Kommissionen &mnar 6ka forstaelsen for de deltagande staternas réttssystem, fraimja
rattsstatsprincipen och demokratin samt undersoka de problem som uppstér i samband med de demokratiska institutionernas
arbete och deras forstarkning och utveckling. Kommissionen har 61 medlemslander och bestar av en representant fran varje
medlemsland. Se Europarédet Resolution Res (2002) 3 Adopting the revised statute of the European Commission for
Democracy through Law 27 februari 2002 och Europaradet Venedigkommissionen *For demokrati genom lag’
https://Aww.venice.coe.int/\WebForms/pages/?p=01_Presentation&lang=EN. Se vidare lain Cameron och Johan Hirschfeldt
’Om Venedigkommissionen — uppdrag, arbetssitt och resultat’, Svensk Juristtidning, 2016, 403-415.

209 50U 2008:125, s. 512-515.
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5.2 Beredskapslagstiftning pa ockuperat

omrade

Ovan beskrivs hur krig, i regeringsformens mening, innefattar ockupation. Detta
redogors for i olika forarbeten, inklusive i tidigare namnda proposition fran
1987,2%0 vilken ockséa uppmarksammar hur begreppet ockupation ska forstas i
svensk beredskapslagstiftning. Namnda proposition hanvisar till en utredning
fran 1984 och anger att ”en detaljerad reglering i &mnet”, det vill sédga i vilken
utstrackning svensk beredskapslagstiftning ska vara tillamplig under ockupation,
”inte bara torde vara i det narmaste omgjlig att astadkomma utan ocksa klart
olamplig, eftersom den skulle kunna inverka menligt pa motstandsviljan bland
myndigheter och allménhet”.?!! Propositionen uttalar vidare att det &r av vikt att
beredskapslagstiftningen ses dver, men att ”det inte skulle vara &ndamalsenligt
och knappast ens mojligt med en uttrycklig reglering av i vad man beredskaps-
lagstiftningen &r tilldmplig i ockupationssituationer. Sjalvfallet bor denna aspekt
dock finnas med i bilden nar den ifragavarande lagstiftningen utformas...]”.2*2
Diskussionen aterupptogs i en senare utredning fran 1986, vilken framhardade
behovet av att &ven om fragan inte regleras i grundlag ska det inte hindra en
”genomtinkt hallning bland dem som i forsta hand kan tidnkas komma i kontakt
med foretradare for ockupationsmakten inom ett av fienden besatt omrade”.?t?
Hartill identifierades kunskap om folkratten som sarskilt relevant.?4

Likt RF utgar den mesta av beredskapslagstiftningen fran begreppen krig och
krigsfara, eller hojd beredskap for att precisera bestdmmelsernas tillamplighet.
Grundlagspropositionen fran 1973 och en annan proposition fran 1987 anger att
en situation av ockupation, i regeringsformens mening, innebar att krigstillstand
rader.?'> Den naturliga foljdfragan ar om sa ocksa ar fallet for beredskapslag-
stiftning, eller om ockupation regleras pa annat satt utanfor grundlagen. Vid krig
ar det tydligt att beredskapslagstiftning ar tillamplig. Som utgangspunkt ska den
fortsatta vara tillamplig dven i handelse av ockupation, sa lange inte ett ratts-
enligt beslut om andring goér gallande att lagstiftningen inte ska tillampas vid
ockupation eller pa ockuperat omrade.?'¢ Sddana avvagningar kan paverkas av
den faktiska situationen for handen och hur kriget och en potentiell ockupation
utvecklar sig med tiden. Som noterats i avsnitt 2.1 kan det vara svart att avgora
nar fientliga handlingar 6vergar till en ockupation och vice versa. For de for

210 Se avsnitt 2.2.

211 Prop. 1987:88/6, s. 27.

212 prop. 1987:88/6, s. 27.

213 SOU 1986:28, s. 47-48.

214 SOU 1986:28, s. 47-48.

215 Prop. 1973:90, s. 446-447; prop. 1987/88:6, s. 20. Se ocks& SOU 2023:75, s. 85, 253.

216 Se avsnitt 5.1.
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studien relevanta forfattningarna ur beredskapslagstiftningen, detaljerade i
figuren i bilaga 1, kan konstateras att ockupation inte adresseras i nagon
forfattningstext och inte heller resoneras om i propositioner till desamma.?t’

Den centrala fragan ar om och hur beredskapslagstiftning &r tillamplig och
relevant for situationer av ockupation. Forfattningarnas utformning lamnar
utrymme for olika tolkningsalternativ. En férdragskonform tolkning, och en
vertikal systematisk tolkning i enlighet med grundlag, leder till slutsatsen att
krig, i lagens mening, innefattar ockupationssituationer. Denna tolkning ar denna
rapports utgangspunkt. Samtidigt anger regeringsformens forarbeten att fragan
om huruvida beredskapslagstiftning &r tillamplig vid ockupation bér beaktas vid
respektive forfattnings utformning.?!8 Att sa inte gjorts i forarbetena kan, genom
en objektiv teleologisk tolkning, istéllet leda till slutsatsen att lagstiftningen inte
anses vara tillamplig vid ockupation, eftersom lagtext eller férarbeten inte
uttrycker det. Att ockupationssituationer vid lagens utformning inte uttryckligen
beaktas kan givetvis ocksa ha andra forklaringar an att lagstiftaren inte avsett att
forfattningen ska fortsatta galla under ockupation. Det kan ocksa forefalla
orimligt att forfattningar som ytterst reglerar Sveriges totalférsvar och beredskap
infor och vid hojd beredskap inte galler ocksa vid ockupation. Samtidigt bor det
aterigen papekas att ockupation &r en speciell omstandighet som skiljer sig fran
krig. Vid ockupation har auktoritet och kontroll 6ver territorialstatens territorium
overgatt till ockupationsmakten. Det innebar en saregen situation for bade
offentliga organ, tjanstepersoner och civilbefolkningen som befinner sig pa det
ockuperade omradet, dar suveranen ar fordriven och auktoriteten utévas av en
stat som &r krigforande part mot suveranen. | och med att forarbeten inte
uttryckligen resonerar om detta och klargér om eller hur lagstiftningen bor
tillampas under saddana omstandigheter lamnas tolkningsutrymmet 6ppet for
rattstillamparen. Denne kan da bedéma och anpassa rattsreglernas tillampnings-
omrade givet situationen for handen genom olika tolkningsalternativ.

Utgangspunkten att beredskapslagstiftningen fortsatter galla vid ockupation
sasom i krig kan alltsd problematiseras utifran otydligheten i svensk
forfattningstext och forarbeten. Otydligheten bestar alltsa i att grundlags-
forarbeten anger att krig i regeringsformens mening innefattar ockupation men
att sa inte maste vara fallet for beredskapslagstiftning, samtidigt som beredskaps-
lagstiftningen inte uttryckligen anges vara tillamplig pa situationer av ockupation
i varken lagtext eller i forarbeten. Otydligheten skapar utrymme for olika
rattsliga tolkningsalternativ, som alltsa kan tillampas for samtliga forfattningar
presenterade i bilaga 1. Det finns darmed mdjlighet att tillampa beredskapslag-
stiftningen pa ockuperat omrade, men, det faktum att situationer av ockupation

217 Se bilaga 1.
218 Prop. 1987:88/6, s. 27.
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inte beaktats i forfattningarnas utformning kan paverka hur relevant lagstift-
ningen &r for sadana situationer. Det maste inte nddvandigtvis utgora ett
problem, men kan gora det om de skapar oklarheter for aklagare och domare som
pa ockuperat omrade ska tolka och tillampa ratten under de svara forhallanden
som ockupation innebér, samtidigt som denne maste forhalla sig till territorial-
staten och ockupationsmakten. Som ndmnts ovan kan denna komplexa
bedémning, och beddmningen om ockupation 6verhuvudtaget foreligger,
ankomma pa offentliga organ for det fall regeringen &r satt ur funktion. Detta
kraver bade kunskap om och hur beredskapslagstiftning tillampas vid ockupation
och pa ockuperat omrade, samt om den folkréattsliga beddmningen om
ockupation foreligger.2®

Nedan presenteras huvuddrag i beredskapslagstiftningen som &r aktuell for aklagare
och domares verksamhet pa ockuperat omrade. Rattsreglerna presenteras med
utgangspunkt i myndigheters respektive enskilda personers roll i totalforsvaret.

5.2.1 Myndigheters och tjanstepersoners roll i totalférsvaret

Regeringens proposition for totalforsvaret 2025-2030 antogs i december 2024. Dar
anges att malet for svenskt totalforsvar &r att ’ha formaga att forsvara Sverige och
var befolkning mot vapnat angrepp, havda vart lands sjalvstandighet, suveranitet
och territoriella integritet samt medverka till forsvaret av allierade.”?0
Propositionen behandlar inte alls en potentiell ockupation av hela eller delar av
svenskt territorium. Sa gors inte heller i de efterfoljande inriktningarna for det
militara??! respektive civila forsvaret,?? eller i en utredning fran januari 2025 om
det civila forsvarets personalforsorjning.?3

Sveriges forsvar och hantering av krig, som inkluderar ockupation, utgar fran ett
system om totalforsvar och hojd beredskap. Detta i sin tur innefattar uppgifter och
roller som offentliga organ och enskilda tjanstepersoner har under sadana
omstandigheter. Harvid &r lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap
givetvis central. Under hogsta beredskap &r totalforsvar all samhallsverksamhet
som da ska bedrivas.??* Totalforsvaret bestar av militart forsvar och civilt

219 Se avsnitt 2.2.
220 Prop. 2024/25:34, s. 59.

22L Regeringen Forsvarsdepartementet, *Inriktning for militirt forsvar 2025-2030°, F62024/02054, regeringsbeslut 1:16, 19
december 2024.

222 Regeringen Forsvarsdepartementet, *Inriktning for civilt forsvar 2025-2030°, F62024/02054, regeringsbeslut 11:4, 19
december 2024.

223 SOU 2025:6 Plikten kallar!.
224 Hojd beredskap ar antingen skérpt beredskap eller hbgsta beredskap, se lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap 1
8.
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forsvar,22 dar Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och domstolar ingar i det
senare.

Fragor om svenskt totalforsvar och beredskap kan forstas utifran tva dimensioner:
statliga myndigheters arbete med beredskap och funktion i svenskt totalférsvar,
samt tjanstepersoners roll i svenskt totalforsvar. Nedan presenteras relevant delar
av beredskapslagstiftningen for dessa aktorer.

Myndigheters uppgifter infor och vid fredstida krissituationer och héjd beredskap
beskrivs i allménhet i férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
Déri framgar att myndigheter vid hojd beredskap ska fortsétta sin verksamhet sa
langt det ar majligt med héansyn till tillgangen pa personal och forhallandena i
ovrigt.226 Myndigheterna ska ocksa samverka med varandra??’, vilket exempelvis
kan goras avseende bedémningen av om krig eller ockupation rader for tillamp-
ningen av viss beredskapslagstiftning. For bedémningen som sadan kravs kunskap
om den folkréttsliga definitionen av ockupation, vilken redogjorts for i avsnitt 2.

I tillagg kan uppagifter regleras genom instruktioner, regleringsbrev och beslut. Det
ar aterigen vart att papeka att situationer av ockupation inte namns uttryckligen i
forordningen. | skrivande stund (mars 2025) arbetar Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap (MSB), med att ta fram foreskrifter och allmanna rad om
statliga myndigheters uppgifter infor och vid hojd beredskap.??® Foreskrifterna
resonerar inte om situationer av ockupation. Som namnts ar utgangspunkten att
beredskapslagstiftningen fortsatter galla i ockupation och pa ockuperat omrade.
Om och hur relevanta forfattningar ska tillampas av berérda myndigheter férblir
darmed otydligt och riktlinjer saknas.

Givet att myndigheter ska fortsatta sin verksamhet under héjd beredskap och
alaggas nya uppgifter,? kan verksamheten se annorlunda ut under krig och
ockupation, och dessutom behtva genomforas under svara forhallanden. Offentliga
organ pa ockuperat omrade paverkas av ockupationsmaktens atgarder och av de
faktiska konsekvenserna av ockupationen och kriget, samtidigt som de maste
forhalla sig till bade ockupationsmakten och territorialstaten samt folkrétt och
svensk ratt. Det kan bland annat innefatta hot och patryckningar mot aklagare och

225 Maria Hedegard, lag (1992:1403) om totalférsvaret och hojd beredskap, kommentaren till 1 §, Karnov.
226 Fgrordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap 18 §.

227 Fgrordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap 10 och 20 §8. Domstolarna, som inte &r beredskapsmyndigheter,
utan statliga myndigheter med stark koppling till sektorn, kan ocksa ingé i samverkan for detta syfte.

228 Se MSB, *Férslag till nya foreskrifter och allménna rid om statliga myndigheters uppgifter infor och vid hojd beredskap’,
https://Aww.msh.se/sv/regler/remisser-om-foreskrifter-och-allmanna-rad/tidigare-remisser/remiss-forslag-till-nya-foreskrifter-
och-allmanna-rad-om-statliga-myndigheters-uppgifter-infor-och-vid-hojd-beredskap/. Savél Aklagarmyndigheten som
Domstolsverket har inkommit med remissyttrande till nimnda foreskrifter. Se Aklagarmyndigheten, *Remissvar - Forslag till
nya foreskrifter och allménna rad om statliga myndigheters uppgifter infor och vid héjd beredskap (MSB 2023-03920)’, Dnr
AM2024-1331 datum 2024-06-25, https://www.aklagare.se/globalassets/dokument/remissvar/am-2024-133.pdf och
Domstolsverket, "Remissyttrande 6ver Forslag till foreskrifter och allménna rad om statliga myndigheters uppgifter infér och
vid h6jd beredskap’, DOV 2024/642 datum 2024-06-18
https://Aww.domstol.se/globalassets/filer/domstol/domstolsverket/remissvar/2024/2024-642.pdf.

229 Fgrordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap 10 8.
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domare innan, under och efter domstolsférhandlingar samt forstérelse av material
och lokaler. Vissa exempel ges ovan, och ukrainska erfarenheter utreds i tidigare
namnda FOI-rapport.23° Dér beskrivs att det ukrainska rattsvasendet utmanats av
bristande infrastruktur och personella resurser (elforsérjning, internet och
telekommunikation, lokaler, personella resurser), fysisk sékerhet (hot, sdkerhet i
rattssalar, evakuering), cybersakerhet (cyberattacker, datalagring, digitalisering),
och forandrade beslutsprocesser (ansvarskedja, forumregler, arendeprioritering,
dokumenthantering och arendetyper).?*

En annan foreteelse som kan paverka verksamheten pa ockuperat omrade ar att
brottslighet och kriminalitet, bade organiserad och opportunistisk, tenderar att 6ka
under instabilitet och krig,2%? vilket satter ytterligare press pa ett ofta redan
anstrangt rattsvasende. Under sadana omstandigheter finns ocksa risker att
internationella brott kan komma att begas pa svenskt ockuperat territorium. Svensk
domstol har jurisdiktion éver svenska medborgare, svenskt territorium, éver brott
som hotar Sveriges sakerhet och universell jurisdiktion 6ver internationella brott.?33
Enligt artikel 146 GK IV ska stater atala personer for svara dvertradelser av
konventionen. For svenskt vidkommande blir lag (2014:406) om straff for vissa
internationella brott aktuell, och kan komma att tillampas av domstolar och
aklagare pa svenskt ockuperat territorium. Lagen kriminaliserar de internationella
brotten folkmord, brott mot ménskligheten, krigsforbrytelser och
aggressionsbrott.23* | vilken utstrackning sadan jurisdiktion ocksa omfattar
ockupationsmaktens agerande pa ockuperat omréade &r en omdiskuterad fraga inom
folkratten, vilket redogors for i avsnitt 3.2. For det fall svenskt territorium skulle bli
delvis ockuperat ar det mojligt att en situation &r for handen dar det finns aklagare
och domare pé bade ockuperat och icke-ockuperat omrade. Hur dessa ska, kan och
bor forhalla sig till varandra och samarbeta &r en viktig och komplex fraga.
Samtliga dessa potentiella praktiska utmaningar bor beaktas i relation till
beredskapslagstiftningen under myndigheternas beredskapsplanering. For att ha
god formaga att uppratthalla verksamheten under sadana omstandigheter kan en
krigsorganisation bemannas och dess verksamhet planeras for. Sadant arbete gar
till stora delar ut pa att pa forhand avgora vilka verksamheter som &r prioriterade

20 Lioufas, *Réttsvdsendets verksamhet under vépnad konflikt — Praktiska erfarenheter fran Ukraina’, 2023.
21 Lioufas, *Rittsvisendets verksamhet under vapnad konflikt — Praktiska erfarenheter fran Ukraina’, 2023, s. 12.

232 Se t.ex. FN:s kontor for narkotikakontroll och forebyggande av brott (UNODC), > Annual Report 2023 Advancing Justice,
Health and Security in a Time of Global Need’, 2023,
https://Aww.unodc.org/documents/AnnualRepor/UNODC_REPORT_2023-WEB.pdf, s. 19; Lauren Pinson, *Addressing the
linkages between illicit arms, organized crime and armed conflict’, UN Institute for Disarmament Research och UNODC,
2022, https://unidir.org/wp-
content/uploads/2023/05/UNIDIR_UNODC_Addressing_Linkages_lllicit_Arms_Organized_Crime_Armed_Conflict.pdf, s.
1-5; och Shawn Davies, Garoun Engstrém, Therése Pettersson, Magnus Oberg, *Organized violence 19892023, and the
prevalence of organized crime groups’, Journal of Peace Research, vol. 61, nr. 4, juli 2024, 673-693.

233 Brottsbalken (1962:700) 2 kap. 1, 3 8§ och Romstadgan, artikel 6-8.
234 |_ag (2014:406) om straff for vissa internationella brott 17 §.
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att bedriva under hojd beredskap, och mest troliga att behdva forstarkas med
materiel och personal.?®

For att fungera maste totalforsvaret forses med personal. Totalférsvarsplikten for
enskilda personer, deras allménna tjansteplikt, civilplikt eller varnplikt, &r en
central del av myndigheters beredskap. Sadan tillsattning sker med stod av lag
(1994:1809) om totalforsvarsplikt (totalférsvarspliktslagen). Portalparagrafen
tydliggor att totalforsvaret &r en angelégenhet for hela befolkningen. Tidigare
namnda utredning fran 1984 patalar ocksa vikten av att befolkningen kvarvarande
pa ockuperat omrade maste behalla sin motstandskraft.?%¢ Totalforsvarspliktslagen
anger att varje svensk medborgare och den som ar bosatt i Sverige, fran det ar
personen fyller sexton ar till slutet av det ar personen fyller sjuttio ar, ar
totalforsvarspliktig.3” Av 1 kap. 3 8 namnda lag framgar vilka skyldigheter den
totalforsvarspliktige har, och for aklagare och domare géller som huvudregel
allman tjansteplikt. En planeringsatgard statliga myndigheter kan vidta ar att
krigsplacera anstélld personal med stod av anstallningsavtalet.?3® Grundregeln ar
att en person ska vara krigsplacerad dar denne gor bast nytta for totalforsvaret, 23
och beslut gors av varje organisation genom anstallningsavtalet.?4°
Totalforsvarsplikten &r straffsanktionerad genom lagens tionde kapitel. Nar
totalforsvarspliktiga inte fullgor sina grundldggande skyldigheter enligt
straffbestammelserna, sa som att utebli fran allman tjansteplikt eller vagrar lyda
chefs order, kan alltsa straffpafoljd folja.

Totalforsvarspliktslagen namner inte nagot om ockupation, och det gor inte heller
dess forarbeten. Det &r darmed inte helt tydligt hur lagstiftningen ska tillampas vid
ockupation och pa ockuperat omrade,?** och om sadan tillampning kan leda till att
tjanstepersoner har en straffsanktionerad plikt att verka pa ockuperat omrade.
Ockupation kan utspela sig pa en méangd olika satt som inte kan forutses i lag.
Dessutom finns flera verkliga exempel pa dar en ockupationsmakt inte foljer

235 MSB, ’Dirfor behdvs en krigsorganisation” https:/Avww.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/planera-
krigsorganisation/darfor-behovs-en-krigsorganisation/.

236 SOU 1984:56, s. 274.

237 |ag (1994:1809) om totalforsvarsplikt 1 kap. 2 8. Se vidare Maria Hedegard, lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt,
kommentaren till 1 kap. 2 §, Karnov.

238 Fgrordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Se ocksa Férordning (1995:238) om totalférsvarsplikt 6 kap. 3 §.

239 plikt- och provningsverket, *Registrering av krigsplacering-civila organisationer’, https:/www.pliktverket.se/monstring-och-
varnplikt/totalforsvarsplikten/krigsplaceringar/registrering-av-krigsplacering---civila-organisationer.

240 Krigsplaceringar beslutas med stod av Plikt- och prévningsverket. Se Plikt- och provningsverket, *Registrering av
krigsplacering-civila organisationer’; Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap "Bemanna krigsorganisationen’,
https:/www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/planera-krigsorganisation/bemanna-en-
krigsorganisation/.

241 Ockupation ndmns ej i prop. 1994/95:6, vilket &r det huvudsakliga forarbeten for totalforsvarspliktslagen. Ett flertal andra
propositioner och utredningar ndmns i forfattningens &ndringsregister: prop. 1994/95:87, prop. 1998/99:124, prop.
2001/02:11, prop. 2003/04:152, prop. 2005/06:185, prop. 2006/07:89, prop. 2006/07:116, prop. 2009/10:160, prop.
2009/10:222, prop. 2013/14:110, prop. 2015/16:122, prop. 2018/19:162, prop. 2020/21:30, SOU 1987:9, SOU 1992:139,
SOU 1993:36, SOU 1993:101. Prop. 2021/22:41 innehaller forslag till formuleringar om Rikshankens verksamhet p&
ockuperat omrade, men i Gvrigt resonerar inte uppraknade propositioner och utredningar situationer av ockupation.
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ockupationsréatten, och ett antal av dessa exemplifieras i denna rapport. For det fall
ockupationsmakten inte foljer humanitar rétt och internationella ménskliga
rattigheter kan det innebéra stora risker for aklagare, domare och andra
tjanstepersoner att kvarvara pa ockuperat omrade. Medan utgangspunkten &r att
lagen ska fortsatta galla under ockupation och pa ockuperat omrade, lamnar
otydligheterna visst tolkningsutrymme. Det &r i sig inte nddvandigtvis nagot
negativt; tolkningsutrymmet skapar handlingsutrymme for rattstillamparen att,
inom tolkningsutrymmet, anpassa rattstillampningen efter den faktiska situationen.
Att totalforsvarsplikten tillampas sa att denne har en straffsanktionerad plikt att
fortsatta fullgora sitt uppdrag pa ockuperat omrade forefaller befangd. Att
territorialstaten kraver att ndgon ska stanna pa ett omrade dar staten vet att det finns
en verklig risk att personen kommer utséttas for obotlig skada till foljd av
krankningar av manskliga rattigheter, kan potentiellt utgéra en évertradelse av
forpliktelser enligt internationella manskliga rattigheter. En sadan tolkning foljer av
forpliktelsen att stater inte far forflytta personer till en annan stats jurisdiktion
under sadana omstandigheter.2*? For det fall ockupationsmakten fullgor sina
skyldigheter och befogenheter under ockupationsratten inom dess givna ram kan
det istéllet vara 6nskvért att territorialstatens tjanstepersoner fortsatter fullgora sina
tjanstedligganden pa ockuperat omrade. Dels har de da mojlighet att bidra till
motstandsverksamheten, vilket framgar av en systematisk tolkning av 15 kap. 9 § 2
st. RF, och dels st6tta den kvarvarande civilbefolkningen, vilket ocksa framgar av
15 kap. 9 § 2 st. RF och ICRC:s kommentar till artikel 54 GK IV.

Likt 15 kap. 9 § RF aktualiserar fragan om huruvida offentliga organ ska eller
borde stanna pa ockuperat omrade, aktualiserar totalforsvarspliktslagen fragan
om enskilda &klagare och domare har en straffsanktionerad plikt att stanna pa
ockuperat omrade. Enligt den folkrattsliga konservationsprincipen och artikel 54
GK IV kan aklagare och domare fortsatta fullgora sitt uppdrag pa ockuperat
omrade eller valja att avsta eller skiljas fran sin position pa grund av samvets-
betankligheter. Otydligheterna i svensk ratt avseende ockupation stélls pa sin
spets i forhallande till artikel 54 GK IV och tjanstepersoners maéjlighet att valja
att inte fullgora sina uppdrag pa ockuperat omrade.?*® Samtidigt forutsatter
ockupationsratten ocksa att befolkningen har nagon nivéa av samarbete med
ockupationsmakten. Det gdr inte att bortse ifran att tjanstepersoner hamnar i en
speciell och svar situation, eftersom de representerar en asidosatt suveran stat
samtidigt som de i ndgon méan samarbetar med en fientlig ockupationsmakt. Har

242 EN:s kommitté for ménskliga réttigheter, Allmén kommentar nr. 31, *The Nature of the General Legal Obligation Imposed on
States Parties to the Covenant’, CCPR/C/21/Rev.1/Add. 13, den 26 maj 2004, mom. 12.

243 Forpliktelser under internationella manskliga réttigheter &r ocksé relevant i den har balansen. Det &r inte nodvandigtvis en
krankning av internationella manskliga réttigheter att tvinga enskilda tjanstepersoner att fortsatta arbeta i nodsituationer eller
krig, men andra 6vervéganden bér tas hansyn till i situationer av ockupation. Se till exempel. EKMR artikel 4(3) och
Europadomstolen, *Guide on Article 4 of the European Convention on Human Rights. Prohibition of slavery and forced
labour’, 2024, https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_art_4_eng, s. 12-15. Dessutom har territorialstater en positiv
skyldighet vid ockupation att vidta de diplomatiska, ekonomiska, rattsliga eller andra atgarder som star i dess makt, och som
ar forenliga med folkratten. Se vidare avsnitt 4.2 och 4.3.
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vacks fragor i vilken utstrackning artikel 54 GK 1V och ockupationssituationen
faktiskt beaktas i utformningen av svensk beredskapslagstiftning, och hur den
kan tolkas och tillampas under sadana omstandigheter. Det finns inga regler i
varken svensk ritt eller folkratt som uttryckligen kraver att aklagare och domare
ska stanna kvar pa ockuperat omrade. Samtidigt ar det inte ovanligt att hogut-
bildade personer med ekonomiska resurser ar forst att lamna krigsdrabbade
omraden.?* Trots den svenska totalforsvarsplikten ar det inte omajligt att tanka
sig att aklagare och domare, liksom andra manniskor, kommer fly krigsdrabbade
eller ockuperade omraden. Detta kan saklart ha negativa konsekvenser for de
personella resurserna hos domstolarna och aklagarkammarna. Samtidigt finns en
uppfattning i bade svensk ratt, genom totalférsvarspliktslagen, och i folkritt,
genom artikel 54 GK IV, att aklagare och domare som utgangspunkt bor fortsatta
fullgora sina tjanstealigganden i handelse av krig eller ockupation.

Det finns ocksa andra risker forknippade med att aklagare och domare stannar pa
ockuperat omrade och den komplexa situation de da befinner sig i nar de maste
forhalla sig till territorialstaten och ockupationsmakten. Flertalet exempel fran
Ukraina visar hur ukrainska personer, inklusive personer inom rattsvasendet,
anklagats, atalats och domts for forraderi under ukrainsk lagstiftning for att ha
samarbetat med eller arbetat for ockupationsmakten. OHCHR har identifierat att
vissa av dessa fall gallde sadant arbete som ockupationsmakten, enligt
ockupationsratten, kan avkrava befolkningen pa det ockuperade omradet, till
exempel humanitéra insatser eller livsmedelsforsorjning. Majoriteten av dessa
domar, 91 stycken, var mot kvinnor, och exemplifierar hur kvinnor och mén kan
paverkas av krig pa olika satt.2#

For svenskt vidkommande kriminaliseras brotten landsforraderi, landssvek och
landsskadlig vardsloshet i 22 kap. Brottsbalken (1962:700) (BrB).?*¢ Som
framgar ovan kan kapitlet bli sarskilt relevant for aklagare och domare att
tillampa under krig och ockupation. Det finns ocksa risker att de sjalva anklagas
for brott, sa som skett i Ukraina. Lagen ar tillamplig pa hela Sveriges befolkning,
och inte bara pa militara eller civila tjanstepersoner. 22 kap. 1 § BrB
kriminaliserar landsforraderi, och lyder:

”Den som, da riket &r i krig,
1. hindrar, missleder eller forrader dem som &r verksamma for rikets forsvar eller
forleder dem till myteri, trolGshet eller modldshet,

244 e World Bank Group, *When Living Under Conflict, Why do Some People Flee, While Others Stay? Q&A with World
Bank Lead Economist Paolo Verme’, den 13 augusti 2018,
https://Awww.worldbank.org/en/topic/fragilityconflictviolence/brief/when-living-under-conflict-why-do-some-people-flee-
while-others-stay-ga-with-world-bank-lead-economist-paolo-verme.

245 Se FN:s hogkommissarie for ménskliga rittigheter, "Human Rights Situation During the Russian Occupation of Ukraine and
its Aftermath 24 February — 21 December 2023°, 2024, mom. 169-170. Se ocksé Lioufas, 'Réttsvisendets verksamhet under
vipnad konflikt’, 2023, s. 14, 16.

246 Agneta Backlund, Stefan Johansson, Hedvig Trost, Suzanne Wennberg, Fredrik Wersall. Brottsbalken, kommentaren till 22
kap. 1 § (7 november 2024, Version 25, JUNO).
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2. forrader, forstor eller skadar egendom som r av betydelse for totalforsvaret,

3. &t fienden anskaffar krigsfolk, egendom eller tjanster, eller

4. begér annan liknande forradisk garning,
skall, om gérningen &r &gnad att medfdra avsevért men for totalférsvaret eller innefattar
avsevart bistand at fienden, domas for landsforraderi till fangelse pa viss tid, lagst fyra och
hogst tio ar, eller pa livstid.”

Ringare fall av samma brottsbeskrivning utgor landssvek, och oaktsamma fall
utgor landsskadlig vardsldshet.?*” Brotten ar uppdelade i tva grupper: den forsta
avser fall da nagon begar en garning som ar agnad att medféra avsevart men for
totalforsvaret, den andra avser en garning som innefattar ett avsevart bistand at
fienden. Det &r den senare som sarskilt aktualiseras hér, och som delvis &r
tillamplig pa befolkningens forhallande gentemot en ockupationsmakt. Lagen har
dock tagit hojd for denna situation. | 22 kap. 4 § BrB klargors att

”Innefattar en garning som avses i 1-3 8§ anskaffande av egendom eller tjanster at fienden
inom ett omrade som &r besatt av denne och kan garningen med hansyn till befolkningens

behov, garningsmannens forsérjning eller andra sarskilda forhallanden ej anses otillborlig,
skall ej domas till ansvar.”

Besatt omrade tolkas innefatta ockuperat omrade, men ocksa omraden som mer
kortvarigt kontrolleras av fientliga trupper under pagaende krigshandlingar.
Sarskilt da en ockupation varar under en langre tid kan inte varje forbindelse med
en ockupationsmakt anses otillborlig, eftersom en ockupation kan kréva att
enskilda personer har i vart fall ngon typ av forbindelse eller samverkan med
ockupationsmakten. Exempel pa detta inkluderar att sakerstélla tillgang till
livsnddvandiga fornddenheter eller att fortsétta sin yrkesverksamhet och
tillgodose sin forsorjning.248

Dessutom bor papekas att straffrinet enligt de allmanna straffrattsliga
bestammelserna i 24 kap. BrB ocksa kan tillampas pa brotten i 22 kap. BrB. For
det fall aklagare, domare och andra tjanstepersoner véljer att stanna och fortsatta
arbeta pa ockuperat omrade kan alltsa inte straffansvar utdomas om reglerna om
ansvarsfrinet i 22 kap. 4 § BrB ar uppfyllda. | detta avseende har svensk
lagstiftning i uttrycklig lagtext tagit hojd for situationer da svenskt territorium
helt eller delvis ockuperas. Detta skiljer sig alltsa fran hur ovan refererade
beredskapslagstiftning hanterat ockupation, dar varken lagtext eller forarbeten
adresserat fragor om tillamplighet och relevans under sddana omstandigheter.

5.2.2 Forfarandet hos myndigheter och domstolar

Medan férordning om statliga myndigheters beredskap i forsta hand anger vilka
uppgifter myndigheter har infér och vid hojd beredskap, reglerar lag (1988:97)
om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna

247 22 kap. 2 § Brottshalken (1962:700) (BrB) respektive 22 kap. 3 § BrB.
248 Backlund, Johansson, Trost, Wennberg och Wersall, kommentaren till 22 kap. 1 §, version 25 JUNO.
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under krig eller krigsfara m.m. (férfarandelagen) offentliga organs verksamhet
under sadana forhallanden. Lagen behandlar, som namnet avsléjar, forfarandet
hos kommuner, forvalthningsmyndigheter och domstolar vid krig, krigsfara eller
sadana utomordentliga forhallanden som ar féranledda av krig eller av krigsfara
vari riket har befunnit sig.?*° En tillhérande forordning kompletterar
forfattningen.?>° Bestammelserna innebar pa olika satt maojlighet till avsteg fran
vissa fredstida forfaranden och beslutsprocesser. Lagens materiella bestammelser i
5-37 8§ ska alltid tillampas om riket &r i krig. Darmed &r utgangspunkten att lagen
ska tillampas aven vid ockupation. Om krigsfara eller utomordentliga férhallanden
rader kan regeringen foreskriva att lagen ska tillampas helt eller delvis, med
riksdagens godkannande.?>* Befogenheterna som ges genom forfarandelagen far
endast tillampas pa grund av krig, krigsfara eller andra extraordinara
forhallanden.252 Aven om lagens utformning lamnar ett visst tolkningsutrymme at
rattstillamparen kan kritik eller ansvarsfragor aktualiseras i efterhand.?3

Utgangspunkten &r att forfarandelagen, likt annan beredskapslag, ska fortsatta galla
pa svenskt ockuperat territorium. Likt for andra delar av beredskapslagstiftningen
ar det emellertid inget som uttrycks i lagtext eller forarbeten.?>* Vid ockupation &r
vissa bestammelser i forfarandelagen och forfarandeforordningen sérskilt relevanta
for studien. Forfattningarna ar uppdelade sa att vissa bestimmelser ar gemen-
samma medan vissa riktas specifikt mot kommuner, forvaltningsmyndigheter
respektive domstolar. Bland de gemensamma ar 29 § forfarandelagen central, da
den anger att mal och drenden ska handlaggas i den turordning som kravs av
hansyn till allmanna intressen. Om de &r av betydelse for totalférsvaret, ska de ges
sérskilt foretrade. Som Klargjorts ovan &r totalforsvar vid krig all samhélls-
verksamhet som da ska bedrivas. Genom lagen blir ocksa vissa tidsfrister for
dverklagan och forsutten tid mer generdsa, och andra far forlangas av
regeringen.®

Forfarandelagen ger regeringen omfattande méjligheter att forandra forvaltnings-
myndigheters, sésom Aklagarmyndigheten, férdelning av ansvar och befogenheter
under krig och krigsfara.?>® Till exempel kan regeringen foreskriva att en
forvaltningsmyndighets uppgifter inte ska fullgoras, eller att de ska fullgéras av

249 ag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, frvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
(forfarandelagen).

250 Fgrordning (1988:1215) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara m.m. (férfarandeférordningen).

21 Forfarandelagen 2-3 §.

252 Fgrfarandelagen 4 § jamte 2 8.

253 Tormod Otter Johansen, Krisjuridik (Norstedts Juridik, 2024), s. 210.
25 Se bilaga 1.

25 Forfarandelagen 33 och 35 §§ respektive 32 och 34 8§8.

26 Otter Johansen, Krisjuridik, 2024, s. 211.
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annan myndighet eller domstol.?5” Att flytta personal mellan myndigheter eller
offentliga organ ligger ocksa inom regeringens befogenhet enligt forfarande-
lagen.?>8 Regeringen kan ocksa delegera sadan befogenhet till en myndighet,?%° och
kan foreskriva att, vissa uppgifter som tillkommer regeringen, ska dvertas av en
forvaltningsmyndighet.?®® Regeringen kan ocksa éverlata normgivningsbefogenhet
till 1&nsstyrelser om riket &r i krig och forbindelsen mellan en del av riket och
riksstyrelsen ar hindrad eller avsevart forsvarad.?s! Vidare anger lagen att
regeringen kan foreskriva att en myndighets verksamhet far forlaggas helt eller
delvis till annan ort samt att regeringen far foreskriva att beslut far fattas i annan
sammanséttning eller med mindre antal ledamoter &n som normalt krévs, och att en
myndighets beslut inte far dverklagas.?6? Till stor del har sadana befogenheter
redan foreskrivits till myndigheterna i forfarandeférordningen, till exempel
avseende sammansattning vid avgorelser av drenden, att uppgift ska dverforas till
annan understélld myndighet, eller forflyttning av personal till andra
myndigheter.263

Jamforligt har regeringen liknande befogenheter att foérandra domstolars struktur
och processer genom forfarandelagen.?%* Lagen anger bland annat att regeringen
far besluta att en domstols uppgifter kan Gvertas av annan domstol av samma slag
eller att de inte ska fullgdras alls, minska antalet domare och forlagga
verksamheten helt eller delvis till annan ort.?65 Domare kan ocksa flyttas mellan
domstolar, med undantag fér Hogsta Domstolen och Hogsta Forvaltnings-
domstolen.?®6 Faktum &r att dess verksamhet inte alls berérs i forfarandelagen.?6”
Forfarandelagen ger ocksa domstolarna sjalva storre handlingsfrihet, och tillats
flytta mal och arenden till andra domstolar,?5 utse sarskilt ombud for part i allmén
domstol som inte kan infinna sig?® och utse andra namndeman, ledaméter och
forsvarare om dessa har forhinder.?”® Medan forvaltningsuppgifter kan flyttas

257 Fyrfarandelagen 11 §.

28 Fgrfarandelagen 11 § 1-2 st.

259 Forfarandelagen 11 § 3 st.

260 Fgrfarandelagen 12 8.

261 Forfarandelagen 13 § och forfarandeférordningen 9 8.
262 Fgrfarandelagen 14 §.

263 Forfarandeforordningen 4-8 88.

264 Otter Johansen, Krisjuridik, 2024, s. 212.
265 Fgrfarandelagen 17 8.

266 Fgrfarandelagen 18 §.

267 Otter Johansen, Krisjuridik, 2024, s. 212.
268 Fgrfarandelagen 20 8.

269 Fgrfarandelagen 22 §.

270 Fgrfarandelagen 24-25 §8.
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mellan myndigheter eller till domstol kan inte rattskipning flyttas fran domstol till
myndighet.?"*

Erfarenheter fran Ukraina ger manga exempel pa hur forfaranden vid offentliga
organ forandras pa grund av krig och ockupation. Pa grund av kriget har Ukraina
andrat domstolarnas territoriella jurisdiktion och omplacerat domare och aklagare
fran ockuperade omraden till icke-ockuperade omraden.?”> OSSE rapporterade
2015 att manga akter med drenden forlorades under omlokaliseringsprocessen,
bland annat pa grund av avsiktlig forstorelse av pro-ryska eller ryska myndigheter.
Detta har lett till att manga rattsliga forfaranden skjutits upp eller avslutats.
Samtidigt har befolkningen pa ockuperat omrade svart att fa tillgang till
domstolar och dklagarmyndigheter som flyttats till omraden kontrollerade av
Ukraina. Ofta har personer pa ockuperade omraden som forsokt lamna ansprak
eller delta i domstolsforhandlingar pa icke-ockuperade omraden tvingats resa
langa strackor genom omraden dar fientligheter pagar. OSSE-rapporten
konstaterar att omlokaliseringens manga praktiska utmaningar negativt paverkat
rattsvasendets mojlighet att skipa rattvisa. OSSE noterar sarskilt att forlusten av
akter och bristen pa tydliga riktlinjer i lagstiftningen forsvarat processen
ytterligare.?’® Medan internationell humanitar rétt pa ett satt forutsatter att
offentliga &mbets- eller tjanstepersoner och domare fortsatter fullgora sina
tjanstealigganden pa ockuperat omrade visar erfarenheter fran Ukraina att sa dven
kan goras pa distans, om &n med manga utmaningar. Sa har gjorts med mal som
faller under jurisdiktionen for domstolar som &r beldgna i ockuperade territorier
eller under de ryska styrkornas faktiska eller 6vergripande kontroll.?’* Forfarande-
lagen medger att verksamhet kan forlaggas till annan ort, men innehaller inte regler
som forandrar domstols jurisdiktion eller att rattskipning kan genomforas pa
distans. Daremot ger 5 kap. 10 § rattegangsbalken (1942:740) (RB) att parter kan
delta pa distans vid sammantraden, under vissa omstandigheter och skal.
Ockupation, &ven om det inte namns uttryckligen, borde vara ett sadant giltigt skal.

For det scenario att Sverige helt eller delvis ockuperas har alltsd bada dessa
atgarder redan lagstod i svensk forfattning. Rent allméant kan forfarandelagen
medfora stora forandringar i myndigheters och domstolars verksamhet, bade i vilka
uppgifter som ska utféras och hur de ska utféras. Avsteg fran de normala
forhallandena och forflyttningar av befogenheter fran regering till myndigheter och
domstolar motiveras av krigets allvar. Det innefattar inte minst befogenheter som
forandrar arendehantering och réattskipning, vilket paverkar enskildas rattigheter

271 Forfarandelagen 17 § och 1 kap. 8 § RF. Se vidare Otter Johansen, Krisjuridik, 2024, s. 213.

272 International Commission of Jurists, The Ukrainian Judicial System in a Time of Armed Conflict’, 2022, s. 26 para 3.2 och
s. 14 para 2.6.

273 Organisation for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) sérskilda observationsuppdrag i Ukraina, *Thematic Report Access
to Justice and the Conflict in Ukraine’, december 2015, https://www.osce.org/files/f/documents/7/5/212311.pdf, s. 4-6.

274 International Commission of Jurists, *The Ukrainian Judicial System in a Time of Armed Conflict’, 2022, s. 26 para 3.2 och
s. 14 para 2.6.
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och rattssakerhetskrav. Den yttre gransen utgors av grundlag och allménna
rattsprinciper,?’® och av 15 kap. 9 § for offentliga organ pa ockuperat omrade.?
Som nédmnts resonerar dock inte forarbeten om hur forfattningarna bor tillampas
vid ockupation och pa ockuperat omrade. For att tillse att myndigheters forfarande
under krig och hojd beredskap sker i enlighet med lagen maste den beaktas i
myndigheters beredskapsplanering for att fa effektivt genomslag.

Det kan upprepas att lagen aklagare och domare ar satta att tillampa kan forandras
béade materiellt och formellt under krig och ockupation. RF ger méjlighet att anta
nya forfattningar under krig och ockupation. For det fall riksdag eller regering inte
fungerar i sadana situationer kan normgivningskompetens under vissa
omstandigheter delegeras. Utdver nyantagen lagstiftning kan redan antagen lag bli
tillamplig givet omstandigheterna, delar av beredskapslagstiftningen &r ett exempel
pa detta. Redan gallande forfattning kan ocksa bli sarskilt relevant eftersom
sannolikheten for dess tillamplighet dkar, vilket kan sdgas vara fallet med lag om
straff for vissa internationella brott. Lagen foljer av folkrattsliga forpliktelser under
GK IV. Samtidigt maste aklagare och domare forhalla sig till att ockupations-
makten kan upphava lokal lag eller tillfalligt satta den ur kraft samt anta egen
lagstiftning och militardomstolar. Att tva parallella rattssystem &r verksamma pa
ockuperat omrade kan, enligt vissa, bland annat leda till Gverlappande jurisdiktion
och att territorialstatens offentliga organ kan gora en réttslig prévning av
ockupationsmaktens upprattade lag och domstolar. Medan detta i teorin inte direkt
paverkar territorialstatens lagar och forfaranden, ar det anda en realitet aklagare,
domare och andra tjanstepersoner kan behdva beakta i utférandet av sin
verksamhet pa ockuperat omrade.

275 Otter Johansen, Krisjuridik, 2024, s. 213.

276 Se avsnitt 5.1.
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6 Slutsatser

Syftet med rapporten var att beskriva det rattsliga ramverket for aklagare och
domare att fullgora sina uppdrag under ockupation av hela eller delar av svenskt
territorium. Denna analys har belyst den delikata balansen mellan
ockupationsmakten, territorialstaten och civilbefolkningen pa det ockuperade
omradet. Underliggande detta ar det faktum att stater och dess offentliga organ
inte ar abstrakta enheter utan bestar av personer. Bestammelserna i GK IV amnar
reflektera dessa komplexa forhallanden.

I en rattslig analys av aklagares och domares forhallande till en ockupationsmakt
maste bade folkratten och svensk ratt beaktas. Folkratten, genom
ockupationsrétten, definierar ndr en situation utgdr en ockupation.
Ockupationsratten innehaller en rad regler till skydd for civilbefolkningen, och
ger ockupationsmakten bade befogenheter och skyldigheter pa omradet. De
folkrattsliga reglerna ger ett relativt tydligt ramverk, &ven om folkrétten
generellt, inklusive ockupationsrétten, lamnar stater ett visst tolkningsutrymme
vid tillampning. Samtidigt kan det inte heller fornekas att faktiska exempel visar
att ockupationsratten inte alltid efterlevs, trots att efterlevnad ar ett krav under
folkrattsligt ansvar. Det &r ocksa oklart hur en balans mellan ockupationsmaktens
intressen under artikel 51 GK IV att alagga skyddade personer att arbeta, och
skydd for offentliga &mbets- och tjansteman och domare under artikel 54 GK 1V
faktiskt ska uppnas. Det behdvs mer specifika och detaljerade riktlinjer pa
nationell niva for dklagare och domare som ska fullgéra sina uppdrag i handelse
av ockupation.

For svensk del kan ett antal slutsatser dras avseende lagstiftningens tillamplighet
och relevans for ockupation mer generellt, men ocksa mer specifikt avseende
aklagare och domares forhallande gentemot en ockupationsmakt pa ockuperat
omrade. Vissa bestammelser tar hojd for situationer av ockupation och forefaller
balansera intressena mellan en ockupationsmakst, territorialstat och
civilbefolkning samt de folkrattsliga reglerna tillampliga pa ockupation. 15 kap.
9 8 RF &r utformad for héndelse av ockupation och kan tolkas i enlighet med
folkrattsliga regler. Paragrafen gor gallande att offentliga organ pa ockuperat
omrade inte ska handla pa sa satt att det ger stod for ockupationsmaktens
sakerhet, men tillats handla pa sé& satt som gagnar civilbefolkningen. BrB 22 kap
etablerar ansvarsfrihet, under vissa omstandigheter, for landsférraderibrott som
begas pa ockuperat omrade. Ansvarsfriheten som uttrycks innebar ocksa att
personer kan forhalla sig till en ockupationsmakt i enlighet med dennes
befogenheter under GK 1V. Dessa bestammelser visar pa en val avvagd balans
mellan ndmnda intressen, som &r valdigt olika och komplexa.

Svensk beredskapslagstiftning ar daremot otydligare, och lamnar utrymme for
juridisk argumentation och tolkning av rattstillamparen.
Beredskapslagstiftningen utgar till stora delar utifran begreppen “hojd
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beredskap” och “krig”, vilket lagtext och forarbeten inte diskuterar i forhallande
till ockupation. Eftersom krig innefattar ockupation i regeringsformens mening ar
en utgangspunkt att sa dven galler for beredskapslagstiftningen, men att sa ar
fallet klargdrs inte i dess lagtext eller forarbeten. Praktiskt finns stora skillnader
mellan krig och ockupation. Ockupation &r en speciell situation i och med att
auktoriteten over territoriet Overgatt fran territorialstaten till ockupationsmakten
och att densamma har viss lagstiftande, rattskipande och forvaltande befogenhet
over omradet enligt ockupationsratten. Sarskilt speciell ar situationen for
tjanstepersoner pa ockuperat omrade, eftersom de maste forhalla sig till bade
territorialstaten och ockupationsmakten. Att forfattningarna inte utarbetats med
ett uttryckligt resonemang om ockupationens specifika omstédndigheter kan ge
praktiska och juridiska komplexiteter. Det géller i férsta hand om och hur
beredskapslagstiftningen bor tillampas pa ockuperat omrade. Det réttsliga
tolkningsutrymmet som lamnats at rattstillamparen skapar dock flexibilitet att
tillampa juridiken anpassat efter hur en ockupationssituation ter sig och hur en
ockupationsmakt agerar. Samtidigt saknas &ven andra typer av riktlinjer, utéver
de som annars framgar av lagtext och forarbeten, for hur rattstillamparen ska
tillampa beredskapslagstiftning pa situationer av ockupation. Har finns alltsa
luckor i regleringen som skulle kunna fyllas ut. Sverige kan enligt folkrétten och
med stdd av svensk grundlag anta lag och forordningar, eller instruktioner och
beslut, &ven under krig och ockupation, att galla pa ockuperat omrade for att ge
fler och tydligare riktlinjer. Innehallet i sddan reglering kan paverka tillimpning
eller tolkning av forfattningar, och kan ocksa andra processuella och materiella
forutséattningar for offentliga organs verksamhet under ockupation, inklusive
Aklagarmyndigheten och domstolar. Sédana riktlinjer kan ocksa antas i fredstid
som en del av svensk forfattningsberedskap och ligga till grund for
beredskapsplanering.

6.1 Forslag pa framtida forskning

En utgangspunkt for studien ar den centrala roll rattsstatsprincipen och ett opartiskt
och sjélvstandigt rattssystem spelar i fred och i krig. Det finns inte utrymme i
rapporten att i detalj analysera samtliga delfragor och foljdfragor identifierade under
studiens gang. Nedan presenteras ett antal omraden som identifierats som sarskilt
relevanta for vidare forskning.

I internationella manskliga rattigheter och internationell humanitar ratt framgar
ratten till en rattvis rattegang, aven under vapnad konflikt.2’” Rattskallorna reglerar
bland annat typen av prévningsmekanism, och rattssakerhetskrav pa en rattegang.
Réttigheten har tolkats och preciserats extensivt genom rattspraxis inom ramen for
manskliga rattigheter, men en likvérdig utveckling har inte skett inom ramen for

277 Se bl.a. EKMR, artikel 6; IKMPR, artikel 14; Genévekonventionernas gemensamma artikel 3; GK 1 artikel 49(4); GK |1
artikel 50(4); GK 111 artikel 102-108; GK IV artikel 5, 66 och 71; TP | artikel 75(4); och TP 11, artikel 6.
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internationell humanitar ratt. Fragor om hur rattsreglerna under de tva olika delarna
av folkratten forhaller sig till varandra kraver ytterligare forskning. Studiens
fragestallning belyser otydligheter i de tva rattsomradena. Regleringen internationell
humanitar ratt tycks tillata sadant som i rattspraxis av regionala domstolar ansetts
vara Overtradelse av ratten till en rattvis rattegang.?’® Otydligheterna om vad réatten
till en rattvis rattegang faktiskt innebar under krig och ockupation fordrar saledes
ytterligare forskning. Mot bakgrund av detta aktualiseras bade rattsliga och
praktiska fragor for svenskt vidkommande, om hur svensk ratt och hela rattskedjan,
inklusive polis, forsvarsadvokater, kriminalvard, med flera, kan svara mot dessa
folkrattsliga forpliktelser.

Som ndmnts &r det ett vedertaget faktum att kriminalitet generellt, men &ven
organiserad brottslighet, 6kar under krig och ockupation. Under sadana
omstandigheter sétter det ytterligare press pa ett redan anstrangt rattsvasende. Med
syfte att underlatta och stétta myndigheters planering och beredskap kan behov av
ytterligare forskning identifieras i tva led. Dels finns behov att undersoka hur arbetet
mot den organiserade brottsligheten kan péverka Aklagarmyndighetens arbete och
den enskilde tjanstepersonen under vépnad konflikt. Dels finns behov att undersoka
vilka brott, som inte utgor internationella brott som tenderar att 6ka under vépnad
konflikt.

I tillagg &r det sannolikt att &ven internationella brott kommer begas pa svenskt
territorium for det fall Sverige blir part i vapnad konflikt, eller helt eller delvis
ockuperas. Svenskt rattsvasende har relativt god formaga att utreda och lagféra
internationella brott som begatts utomlands, vilket ar bra erfarenheter om sadana
brott begas pa svenskt territorium. Vidare forskning behévs om svenska myndig-
heters forutséttningar och beredskap att vid handelse av vapnad konflikt eller
ockupation utreda internationella brott som begatts pa svenskt territorium. Fragan
berér bade organisatoriska, juridiska, utredningstekniska och kunskapsméssiga
aspekter.

Bade internationella méanskliga rattigheter och internationell humanitar ratt
innehaller regler till skydd for manniskor. Icke-diskriminering och jamlikhet &ar
centrala principer. Dessutom ges ett sarskilt skydd for vissa grupper, sa som barn,
funktionsnedsatta och HBTQIA+-personer. Aklagares och domares roll och arbete
kopplat till vissa sarskilt skyddade grupper under folkratten, i handelse av vapnad
konflikt och ockupation av svenskt territorium, kréver vidare forskning. Detta i sin
tur fordrar en undersokning av bade folkrattsliga och nationellrattsliga bestam-
melser, samt praktiska utmaningar for stater att fullgéra sina skyldigheter.

Statliga forpliktelser under internationell humanitér ratt och internationella
manskliga rattigheter avseende tvangsarbete under ockupation och véapnad konflikt

278 Jamfor GK 1V, artiklarna 64-78 och Europadomstolen, Ocalan mot Turkiet, nr. 46221/99, dom den 12 mars 2003, och Juan
Carlos Gutiérrez och Silvano Cantli *The Restriction of Military Jurisdiction in International Human Rights Protection
Systems’ International Journal on Human Rights, vol. 7, nr. 13, s. 75, december 2010.
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praglas ocksa av oklarheter de tva rattskallorna emellan. Medan internationell
humanitar ratt medger att bade civilpersoner och krigsfangar under vissa
omstandigheter kan tvingas till viss typ av arbete ar forbudet mot icke-kompenserat
eller oskaligt tvangsarbete internationell sedvaneratt.2”® Samtidigt forbjuder
internationella méanskliga rattigheter tvangsarbete. Detta patalar ett behov for
ytterligare forskning rérande eventuella normkonflikter och hur dessa folkrattsliga
forpliktelser bor forstas i ljuset av dagens samhalle.

279 Henckaerts och Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law, 2005, regel 95.
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Tabell 1: Oversikt grundlag och beredskapslagstiftning av relevans for

rapporten.
Explicit
Forfattning Reglerar Géllande Ul Eg) Sl
resonemang
om ockupation
Regeringsformen Regeringen, Vid krig; vid Ja
(1974:152) 15 kap riksdagens och ockupation; vid
offentliga organs omedelbar
Foérarbeten och verksamhet och krigsfara; vid Ja
utredningar: Bl.a. SOU befogenhet under krigsfara; eller vid
1972:15, prop 1973:90, krig och krigsfara sédana
Prop. 1975/76:209, Prop. extraordinéra
1987/88:6, SOU forhallanden som
2008:61, Prop. ar foranledda av
2009/10:80 krig eller av
Se ocks& SOU 2023:75, krigsfara vari riket
SOU 2010:72, SOU har befunnit sig
1984:56
Lag (1994:1809) om Totalférsvarsplikt Ingen begransning | Nej
totalférsvarsplikt for svenska
Forarbeten: Bl.a. Prop. medborgare eller de Nej
1994/95:6, SOU som ar bosatta i
1992:139, SOU 1993:36, | Sverige
SOU 1993:101
Forordning (1995:238) Totalférsvarsplikt Ingen begransning | Nej
om totalférsvarsplikt for svenska
medborgare eller de
som &r bosatta i
Sverige
Totalférsvarets Tolkning och Ingen begrénsning | Nej
folkrattsforordning tillampning av
(1990:12) myndigheterna
under regeringen
for svensk del av
den internationella
humanitéra ratten i
vapnade konflikter
Lag (1992:1403) om Totalférsvar, skarpt | Ingen begransning | Nej
totalférsvar och héjd beredskap och
beredskap hdgsta beredskap
Forarbeten: Prop. Nej*
1992/93:76. Se ocksa
SOU 1989:42, prop. *ockupation
1996/97:4, prop. namns i prop.
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1998/99:124 och prop.
2001/02:158.

1996/97:4 i
forhallande till
artiklar under GK

IV, och i SOU
1989:42
avseende
forsvarsforbered
elserna enligt
1982 ars
forsvarsakt.
Forordning (2015:1053) Svenskt totalférsvar | Ingen begransning | Nej
om totalférsvar och héjd | i vanliga fall och
beredskap hdgsta beredskap,
och om héjd
beredskap
Forordning (2022:524) Statliga Ingen begrénsning | Nej
om statliga myndigheters | myndigheters
beredskap beredskap,
Forarbeten: SOU beredskapsmyndigh Ja
2021:25 eter och
beredskapssektorer
Lag (1988:97) om Kommunernas, Vid krig; vid Nej
forfarandet hos férvaltnings- krigsfara; vid
kommunerna, myndigheternas sadana
forvaltningsmyndighetern | och domstolarnas utomordentliga
a och domstolarna under | férandrade forhallanden som
krig eller krigsfara m.m. forfarande under ar féranledda av
Forarbeten: Prop. krig och krigsfara krig eller av Ja*
1987/88:6 krigsfara vari riket
har befunnit sig *ockupation

namns endast i
forhallande till
regeringsformen.

Forordning (1988:1215)
om forfarandet hos
kommunerna,
forvaltningsmyndighetern
a och domstolarna under
krig eller krigsfara m.m.

Kommunernas,
forvaltnings-
myndigheternas
och domstolarnas
forandrade
forfarande under
krig och krigsfara

Nar lag (1988:97)
om férfarandet
hos kommunerna,
férvaltningsmyndig
heterna och
domstolarna under
krig eller krigsfara
m.m. ar tillamplig

Nej
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Kallforteckning

Traktat

Konvention i Haag den 18 oktober 1907 angdende lagar och bruk i lantkrig med
bilaga Reglemente angaende lagar och bruk i lantkrig 1907, ratificerad av
Sverige den 27 november 1909, SFS 1910:153

Forenta nationernas stadga och Internationella domstolens stadga 1945, 1 UNTS
XVI, ratificerad av Sverige den 19 november 1946, SO 1946:1

Konventionen om forebyggande och bestraffning av brottet folkmord (genocide)
1948, 78 UNTS 277, ratificerad av Sverige den 9 maj 1952, SO 1952:64

Nordatlantiska fordraget Washington 1949, 34 UNTS 243, ratificerad av Sverige
den 7 mars 2024, SO 2024:1

Genevekonventionen den 12 augusti 1949 angaende forbattrande av sarades och
sjukas behandling vid stridskrafterna i falt, 75 UNTS 31, ratificerad av Sverige
den 28 december 1953, SO 1953:14

Genévekonventionen den 12 augusti 1949 angaende forbattrande av
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UNTS 135, ratificerad av Sverige den 28 december 1953, SO 1953:16
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Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
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Internationell konvention om politiska och medborgerliga rattigheter 1966, 999
UNTS 171, ratificerad av Sverige den 26 november 1971, SO 1971:42

Wienkonventionen om traktatratten 1969, 1155 UNTS 331, ratificerad av
Sverige den 20 december 1974, SO 1975:1
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Tillaggsprotokoll 1 till Genevekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande
skydd for offren i internationella vapnade konflikter 1977, 1125 UNTS 3,
ratificerad av Sverige den 21 juni 1979, SO 1979:22
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skydd for offren i icke-internationella vapnade konflikter 1977, 1125 UNTS 609,
ratificerad av Sverige den 31 augusti 1979, SO 1979:23

Protokoll nr 7 till konventionen angaende skydd for de ménskliga rattigheterna
och de grundl&ggande friheterna 1985, ETS nr. 117, ratificerad av Sverige den 8
november 1985, SO 1985:70

Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen 1998, 2187 UNTS 3,
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FN:s generalférsamling

FN:s generalférsamling, *Deklaration rérande vanskapliga forbindelser och
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FN:s kommitté for manskliga rattigheter

FN:s kommitté for méanskliga rattigheter, Allman kommentar nr. 29, *Acrticle 4:
Derogations during a State of Emergency’, CCPR/C/21/Rev.1/Add.11, den 31
augusti 2001

FN:s kommitté for ménskliga rattigheter, Allmén kommentar nr. 31, *The Nature
of the General Legal Obligation Imposed on States Parties to the Covenant’,
CCPR/C/21/Rev.1/Add. 13, den 26 maj 2004
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FN:s folkrattskommission, *Draft Articles on Responsibility of States for
Internationally Wrongful Acts’, antogs av FN:s folkréittskommission vid det 53:¢
motet (2001), supplement nr. 10 (A/56/10), chp.IV.E.1, november 2001
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