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Sammanfattning

Sverige ar beroende av en val fungerande sjofart for landets utrikeshandel och varu-
forsorjning. Men vad skulle handa med sjofarten vid krigsfara och krig? Finns till-
rackligt manga svenskflaggade fartyg? Hur kan denna handelsflotta skyddas fran
angrepp? Hur fungerar krigsforsakringar? Sjofartens forutsattningar att upprétthalla
handelsfléden under krig har de senaste decennierna varit en forbisedd fraga. | denna
rapport pavisas behovet av ett ssmmanhangande maritimstrategiskt tankande for total-
forsvaret — bade dess militdra och civila delar. | rapporten analyseras forhallanden
géllande sjoburen handel, krigsforsékringar, sjofartsskydd, flaggning av fartyg och
personalforsorjning. En generell slutsats &r att det forsamrade sakerhetslaget i Ostersjo-
regionen har understrukit behovet av att vidta atgarder for att starka Sveriges bla, dvs.
havsberoende, forsorjningsberedskap.

Nyckelord: sjofart, handel, fartyg, krigsforsakringar, maritim strategi,
ekonomiskt forsvar, forsdrjningsberedskap, kris, krig, hojd beredskap.
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Summary

Sweden relies on shipping for trade and supplies. But how would shipping be affected
by conflicts and war? Are there enough Swedish-flagged ships? What kind of protection
would the merchant fleet need? How does war insurance work? This report explores the
meaning of economic defence in the maritime domain, a subject that concerns many
areas, including industry policy, transportation, insurance and naval defence. Conside-
ring that the conditions of shipping in war has not been a central policy focus in recent
years, the report argues that there is now a need to create more coherent strategic thinking
about maritime issues, conjoining civil and military preparedness. The report analyses
conditions regarding, among other issues, trade, insurance, flagging of ships and
maritime workforce. A general conclusion is that the deteriorated security context of the
Baltic Sea has underlined the need to take action to strengthen Sweden’s blue, i.e. sea-
dependent, supply preparedness.

Keywords: shipping, trade, war insurance, maritime strategy, economic defence,
supply preparedness, crisis, war.
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1 Inledning

Kan vi lita pa att skeppen kommer lastade till vara hamnar dven under krig? Den har
rapporten handlar om hur sj6fart, forsakringar och handel fungerar under orostider och
i varsta fall krig. Rapporten bidrar med en sjodimension till den traditionellt sett land-
fokuserade forsorjningsberedskapen och riktar sig till beslutsfattare och aktdrer inom
totalforsvaret med intresse for sjofart och handel.

I analysen beaktas saval civila som militara perspektiv dven om utgangspunkten har
varit forutséattningarna for den civila sjofarten och mer specifikt handelsflottan. Studien
har genomforts inom ramen for projektet Forsorjningsberedskap och ekonomiskt for-
svar som &r en del av FOI:s forskningsprogram Civilt forsvar.

1.1 Utgangspunkter och avgransningar

I handelse av ett vapnat angrepp eller krig i Sveriges naromrade kommer landets for-
sorjningsberedskap att stallas pa prov. Eftersom Sverige geografiskt sett i stort sett kan
betraktas som en 6 i utkanten av Europa kommer landets forsorjning i ett sadant lage att
vara beroende av fungerande sjotransporter. Sjofarten i sin tur kommer bara att uppréatt-
hallas om det finns tillgangliga fartyg och besattningar, sakra farleder och hamnar, ett
fungerande system for krigsforsakringar samt marinstridskrafter som kan skydda
handelssjofarten.!

Insikterna om sjétransporternas betydelse for Sveriges varuforsorjning i kris och krig ar
dock idag begransade. Trots Sveriges maritimt praglade forutséttningar har planeringen
for landets forsorjningsberedskap lange haft ett inatblickande landfokus. Tidigare stra-
tegiska vagval, som t.ex. satsningen pa beredskapslager snarare an sjofartsskydd under
det kalla kriget, formade lange beredskapstankandet.? Inte heller det for sjotranspor-
terna sa viktiga systemet for krigsforsakringar ar idag sarskilt kant. | Sveriges tidigare
ekonomiska forsvar fanns en omfattande planering for forsakringsomradet men i sam-
band med att totalférsvaret som helhet avvecklades i slutet av 1990-talet foll &ven detta
omrade i glémska.

I lagen nér forsakringsmarknaden inte langre fungerar ger krigsforsékringslagen staten
mojlighet att forsékra transporter om dessa ér av vasentlig betydelse for forsvarsanstrang-
ningarna, folkforsorjningen eller naringslivet”.® Lagtexten specificerar inte vad detta i
praktiken innebdr eller vad som avses med transportomraden. | denna rapport har vi valt
att fokusera pa sjéfarten pa grund av dess betydelse for utrikeshandeln. Vi har ocksa valt
att fokusera pa den roll som Krigsforsakringsnamnden har i Sverige. Denna myndighet,
vars foregangare inrattades redan 1938, har mandat att teckna forsakring mot krigsrisk

1 Granholm, Niklas (2025), En bla trad. Forandrade forutsittningar for svensk sjomakt i ett langsiktigt forsamrat sikerhetspolitiskt
omvarldslage, FOI Memo 8903; Prop. 1998/99: 85, Forsakring under krig och krigsfara.

2 Den forsvarspolitiska nedprioriteringen av sjofartsskyddet blev tydlig med forsvarsbeslutet 1972, vilket vi kommer att dterkomma till.
P4 senare &r har dock sjtransportemas betydelse for totalforsvaret ater borjat uppmérksammas.

3 Lag (1999:890) om forsakringsverksamhet under krig eller krigsfara.
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inom transportomrédet. Aven den internationella forsakringsmarknaden beskrivs 6ver-
siktligt, inklusive hur s kallade hogriskomréaden hanteras av privata forsakringsbolag.

Export och import &r viktiga ur ett totalférsvarsperspektiv men varierar i tyngd bero-
ende pa vad som diskuteras. For forsérjningsberedskapen — det vill séga hur tillgangen
till nddvandiga varor och tjanster i kris och krig kan sékerstéllas — kommer importen
att vara mer central. Forsorjningsberedskapen utgdr dock enbart en delméangd av det
ekonomiska forsvaret som i sin tur dven omfattar hur Sverige kan uppratthalla den
nationella ekonomin och dess motstandskraft. Ekonomiskt forsvar inkluderar darfor
tydligare bade export och import.* I rapporten kommer det bredare perspektivet eko-
nomiskt forsvar ligga i fokus och darmed ar bade export och import av intresse.

Tillgang till fartyg, besattningar, forsakringar och sjéfartsskydd ar dock inte de enda
faktorerna av vikt for den sjoburna varuforsorjningen. Nagra aspekter som under arbe-
tets gang ocksa identifierats som betydelsefulla, men som vi inte fordjupar i denna
rapport, ar hamnarnas avgorande funktion for sjofarten, vikten av formagartill isbrytning
samt sjofartens teknikberoende, t.ex. for navigering. Utan fungerande hamnar kan far-
tygen inte lasta och lossa gods for vidare transport, och utan tillgang till isbrytare riske-
rar hamnarna att bli otillgéngliga under vintertid. Sjéfartens teknikberoenden, som t.ex.
tillgang till rymdtjanster for navigering, ar ocksa en faktor som har véxt i betydelse.

1.2 Syfte och fragestallningar

Studiens syfte ar tvafaldigt: dels att 6ka kunskapen om sjofartens betydelse for totalfor-
svaret, dels att identifiera brister eller behov av forédndringar i nuvarande planering for
uppratthallande av handel i krig.

Vagledda av foljande fragestallningar har vi undersokt sjofartens och krigsforsakrings-
systemets forutséttningar och betydelse for det svenska totalforsvaret:

1. Vilkaérde grundlaggande forutsattningarna for sjofarten som ér viktiga att forsta
utifran ett totalforsvarsperspektiv?

2. Vilken funktion for sjofarten har statliga forsakringsgarantier vid sidan av den
privata marknaden vid krig eller krigsfara? Finns behov av att justera eller stérka
den nuvarande svenska strukturen for krigsforsakringar utifran potentiella krav
och péfrestningar under krig?

3. Vilka typer av strategiska handelsflottor och krigsforsakringssystem anvands i
andra lander, och vad kan vi lara fran aktuella konflikter?

Fragestallningarna har undersokts med stod av relevant litteratur, inklusive lagtexter,
myndighetsrapporter, aktuell statistik samt forskningslitteratur med fokus pa sj6fart och
handel. Inl&sningen har kompletterats med intervjuer av centrala aktorer, frimst géllande

4 Ingemarsdotter, Jenny (2024), Ekonomiskt forsvar: Vad och varfor, FOI Memo 8482.
5 For sj6fartens beroende av rymdinfrastruktur, se Reichel, Beatrice och Jenny Ingemarsdotter (2023), Samhéllets beroende av
rymdinfrastruktur — En oversikt och analys av konsekvenserna for utvecklingen av det civila forsvaret, FOI-R--5368--SE, s. 58-59.
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krigsforsakringsomradet.® Den internationella utblicken syftar till att bredda forstaelsen
av forutsattningarna for handelsflottor under krig liksom krigsforsakringarnas roll. Inom
ramen for detta tema har vi darfor undersokt hur systemen ar uppbyggda i andra lander
samt analyserat exempel pa hur stater har agerat i relation till aktuella konflikter och
hogriskomraden.

1.3 Tidigare studier och forskning

Tidigare forskning finns att tillga om forsakringsvasendet liksom om sj6fart, men skar-
ningsféltet mellan krigsforsékringar och sjofart & vad vi har kunnat utréna under-
analyserat. Vérdefulla dversikter av Sveriges krigsforsakringssystem under det kalla
kriget aterfinns framfor allt i statliga offentliga utredningar (den senaste fran 2013) och
propositioner, samt skrifter utgivna av Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF).
Beskrivningar av det nutida systemet & mer sparsamma, men en oversikt gavs ut av
foreningen Svensk forsakring ar 2023.7

Vad géller beredskapsperspektiv pa svensk sjofart kan namnas Transportradets analyser
av sjotransportbehov i kris och krig som genomfordes under 1980-talet.2 Transportra-
dets studier utgjorde vid denna tid en del av den civila s& kallade perspektivplaneringen,
dvs. det civila forsvarets langsiktsplanering. Enligt regeringens anvisningar belystes
bland annat konsekvenserna av uteblivna sjétransporter i ett krigslage, samt &ven vilka
mojligheter som fanns att ersatta eller begransa behovet av sjotransporter.® Denna typ
av beredskapsinriktad civil transportplanering fasades ut under 1990-talet i samband
med avvecklingen av det civila forsvaret. For nutida forhallanden géllande handel och
sjotransporter finns bland annat statistik och analyser att tillga utgivna av myndigheten
Trafikanalys (se sarskilt kapitel 3 i denna rapport om svensk sjofart).

Mot bakgrund av det forsamrade sakerhetslaget i Ostersjon och Sveriges medlemskap
i Nato har FOI pa uppdrag framst av Férsvarsmakten genomfort studier pa temat Nato-
medlemskapets konsekvenser for sjodomanen, den marina formageutvecklingen i
Ostersjoregionen liksom innebdrden av sjokriget i Svarta havet.'® Forskningslitteratur
om marin Krigforing, strider i sjgdomanen, sjokontroll osv. ar omfattande och aterfinns
i begransad omfattning i rapportens kéllhanvisningar i respektive kapitel (samt i littera-
turforteckningen). FOr webbaserade nyhetsartiklar etc. aterfinns fullstandiga referenser
med lankar i litteraturforteckningen. En dversikt av forsrjningsrelaterade hotbilder i ett
civilt beredskapsperspektiv terfinns i rapporten Det ekonomiska forsvarets hotbilder.'*

6 Krigsforsakringsnamnden, Foreningen Svensk Sj6fart och Lloyd’s Joint War Committee. Intervjuerna har fiimst fungerat som
bakgrundsintervjuer for kunskapsuppbyggnad i specifika sakfragor.

7 Svensk forsakring (2023), Omvarldstrender 2023: Forsakring i en orolig tid. Se d&ven SOU 2013:28.

8 Transportradet, Sj6transportbehov i kris och krig. Rapport 1989:10, s. 4. Se vidare kapitel 2.

9 Ibid., s. 5. En analys som idag &r foraldrad givet samhéllets dndrade forutséttingar idag jamfort med 1980-talet.
10Granholm (2025), En bl& tr&d; von Reybekiel Trostek, Jonas (2025), Tankelinjer i den marina formageutvecklingen i Ostersj-

regionen, FOI Memo 8798; Henningsson, Jan och John Welsh (2024), Natomedlemskapets konsekvenser for sjddomanen: Ett
diskussionsunderlag infor fortsatt formageutveckling. FOI Memo 8446; Granholm, Niklas (2024), Sjokriget i Svarta havet. Analys

av férlopp, utfall och konsekvenser, FOI Memo 8483.
1 Ingemarsdotter, Jenny, Ester Veiback, Kristina Hellstrom (2025), Det ekonomiska forsvarets hotbilder: En kunskapsoversikt,
FOI-R--5616--SE.
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14 B egrepp

I denna rapport forekommer begrepp som svenskflaggade, svenskregistrerade och
svenskkontrollerade fartyg. I vilken mening ett fartyg &r ”’svenskt” beror i korthet pd om
&gande eller flaggning avses. Begreppet svenskkontrollerad (eller i svensk regi”) hand-
lar om dgande, medan svenskflaggad innebar att fartyget finns i det svenska skeppsre-
gistret. En sammanfattning av dessa och andra begrepp ges i tabell 1.

Den svenskkontrollerade handelsflottan &r alla handelsfartyg som ags av svenska akto-
rer. Fartygen kan vara flaggade (registrerade) i Sverige eller utomlands. | motsats till
vad ordet svenskkontrollerad antyder har den svenska staten inte kontroll Over
svenskkontrollerade fartyg i handelse av krig savida de inte ocksa ar svenskflaggade.
Endast svenskflaggade fartyg omfattas namligen av forfogandelagstiftningen.?

Uttrycket den svenska handelsflottan syftar pa svenskflaggade, dvs. svenskregistrerade
fartyg. Ur ett radighetsperspektiv ar denna kategori mest intressant for totalforsvaret.
Det finns idag ett hundratal svenskflaggade stérre handelsfartyg.13

I rapporten anvénds begreppet sjodomén” vilket 4r hdmtat frén en forsvarskontext.
Begreppet sjédoman beskrivs av Forsvarsmakten enligt foljande:

Sjodomanen borjar vid kustlinjen och bestar av séval 6ppna havsytor som kust- och skargards-
omraden. Till skillnad mot i markdoméanen syftar striden i sjédomanen inte primart till
erdvring eller skydd av territorium utan snarare till att kontrollera sjoforbindelser for saval
militara som kommersiella &ndamal. Havet har mycket stor betydelse for svensk handel, som
transportvag och kélla for naturresurser. Sjétransportlederna &r viktiga for Sveriges och an-
gransande landers forsorjning varfor skydd av dessa ar av stor betydelse for Sveriges uthallig-
het och darmed for totalforsvaret. 4

Begreppet sjofartsskydd handlar 6vergripande om att vérna liv och egendom liksom om
att skydda samhéllet fran ekonomiska och andra odnskade konsekvenser av hot mot sjo-
farten.'® Historiskt sett har handelsflottan och 6rlogsflottan (dvs. de marina stridskraft-
erna) varit nara sammankopplade da den senare skyddade handeln medan handeln i sin
tur var avgorande for landets ekonomi och férsorjning.6

I denna rapport anvands bade begreppen forsorjningsberedskap och ekonomiskt
forsvar. Med forsérjningsberedskap avser MSB formagan att i kris- och krigssitua-
tioner forse befolkningen med de varor och tjanster som behdvs for dess éverlevnad.

12 For ett utforligare resonemang, se Schelin, Johan och Mattias Widlund (2023), ”En svensk handelsflotta i krig och kristider?”, Tidskrift
i sjovasendet, nr 3 2023, s. 282: ” I samband med ett ytterligare forsémrat sékerhetslage kan Sverige heller inte géna rakna med andra
resurser dn svenskflaggade fartyg. ... Egendom som finns utomlands kan dérfor normalt sett inte kan tas i ansprak genom forfogande
aven om denna indirekt kontrolleras av svenska intressen. Enligt artikel 92 havsrattskonventionen foreskrivs dessutom att fartyg ar

folkrittsligt underlagda flaggstatens exklusiva jurisdiktion.”

13 Enligt Trafikanalys bestod den svenskregistrerade handelsflottan (minst 100 brutto, en enhetslgs volymenhet som baseras pa

fartygets storlek) av 310 fartyg den 31 december 2023. Av dessa uppgick antalet fartyg p& minst 500 brutto till 113. Trafikanalys

(2024), Fartyg 2023 — svenska och utléndska fartyg i svensk regi. Det &r framst fartyg pa over 500 brutto som &r utsatta for
inter-natio-nell konkurrens. Se &ven SOU 2010:73, Svensk sjofarts konkurrensforutsattningar: Beténkande av Utredningen om

sjofartens konkurrens-forut-sattningar, s. 53.
14 Forsvarsmakten, Militarstrategisk doktrin — MSD 22, s. 53.
15 Thomson, Peter och Mattias Widlund (2024), Sjéfartsskydd. Fjarde Upplagan. Stockholm: Jure Forlag.
16 Wedin, Lars (2025), Havet och dess strategi: Sammandrag, 8.
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Det &r ocksa formagan att forse samhallsviktiga verksamheter, bade civila och militéra,
med de varor och tjénster som behévs for deras funktionalitet”.!” Historiskt sett har
benamningarna forsérjningsberedskap och ekonomiskt forsvar i praktiken ofta anvants
synonymt, men ekonomiskt forsvar har tydligare beaktat sakerhetspolitiska aspekter av
Sveriges forsorjning.’® Aven idag uppfattas ekonomiskt forsvar begreppsméssigt som
bredare och mer sékerhetspolitiskt orienterat an det mer krishanterande begreppet
forsorjningsberedskap. Som framgar av Forsvarsberedningens rapport Kraftsamling
(2023) behdver ett robust ekonomiskt forsvar fokusera pa mer an forsorjningsberedskap
i meningen specifika varor och tjanster. Avgorande for svensk totalforsvarsformaga ar
enligt beredningen aven finansiell stabilitet, naringslivets funktionalitet, transporter och
uppratthallande av handel med omvarlden.*®

| rapporten anvéands dven begreppen kris, krig och krigsfara liksom hojd beredskap.
Rapportens huvudfokus ar krig och krigsfara, dvs. de forhallanden som begreppet héjd
beredskap avser. Dock dr det inte nédvandigt eller 6nskvart att helt avgransa bort kris-
tillstand som kan uppsté utan att krigsfara rader. Forsorjningskriser kan uppsta av en
rad olika orsaker, inklusive naturkatastrofer och hybridkrigféring.2° Ur ett maritimt
beredskapsperspektiv ar framfor allt krisens langd av intresse. Vid langvariga kris-
tillstand kommer t.ex. inte landets forsorjningsbehov att kunna tackas av beredskaps-
lager utan vara beroende av en grundniva av import. Vissa verktyg som staten har till
forfogande kan dock aktiveras forst vid hojd beredskap, dvs. om krig eller krigsfara
rader. Detta galler t.ex. krigsforsakringslagstiftningen.

Slutligen anvands i rapporten &ven begreppen marin respektive maritim strategi. Skill-
naden &r att maritim avser samtliga aspekter av havsrelaterade aktiviteter, som t.ex. eko-
nomi, miljo och sékerhet. Begreppet marin &r en delméngd av maritim och fokuserar
pa militara aspekter, sdsom att kunna verka mot en angripare och etablera sjokontroll
for att halla sjovagarna oppna.?

I tabell 1 beskrivs nagra av de centrala begreppen som anvénds i denna rapport.

17 MSB (2021), Strategi for forsorjningsberedskap, MSB 7184; Definitionen utgar frén Stenérus Dover, Ann-Sofie, Anders Odell, Per
Larsson och Johan Lindgren (2019), Beredskapslagring: En kunskapsoversikt om beredskapslagring som ett verktyg for okad for-
sorjningsberedskap i Sverige, FOI-R--4644-SE.

18 Ingemarsdotter (2024), Ekonomiskt forsvar: Vad och varfor. FOI Memo 8482.

19 Forsvarsberedningen (2023), Kraftsamling — Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret,
DS 2023:34.

20 Ingemarsdotter, Veibéck, Hellstrém (2025), Det ekonomiska forsvarets hotbilder: En kunskapsoversikt.

2L Wedin (2025), Havet och dess strategi: Sammandrag, s. 13; Prop. 2024/25:34, Totalfrsvaret 2025-2030, s. 78.
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Tabell 1. Ordlista (tematisk ordning).

Begrepp Forklaring Kélla
brutto (bruttodrak- | Enhetslés volymenhet som baseras pa fartygets Forsvarsmakten
tighet) storlek. (H Fartygskapacitet
2023)
dodvikt Ar ett storleksmatt som anges i ton och anger vikten av | Trafikanalys
den last som ett fartyg maximalt kan béra inklusive (Fartyg 2023)
vikten av fartygsbransle, farskvatten, proviant och
beséttning.
fartyg Farkost avsedd att anvandas for sjtransport. Forsvarsmakten
(H Fartygskapacitet
2023)
skepp Ett fartyg som &r langre &n 24 meter. Om fartyget &r Trafikanalys (Fartyg
max 24 meter langt &r det en bat. 2023)
fartyg i svensk regi | Ett fartyg som &ags av ett svenskregistrerat bolag eller | Trafikanalys (Fartyg
vars kommersiella drift skots av ett svenskt bolag regi- | 2023)
strerat i Sverige. Detta innefattar bade fartyg som ar
svensk- och utlandsregistrerade. Fartyg i svensk regi
brukar ocksa kallas svenskkontrollerade fartyg.
oOrlogsfartyg Fartyg och svavare som tillhor en stats Forsvarsmakten
stridskrafter, har de yttre nationella kdnnetecken som | (H Fartygskapacitet
utmarker orlogsfartyg, star under befal av vederborli- 2023)
gen utnamnda officerare och & bemannade av be-
sattningar underkastade faststéllda disciplinregler.
statsfartyg Orlogsfartyg, forskningsfartyg samt andra fartyg och Forsvarsmakten
svavare som ags eller brukas av en stat och nyttjas i (H Fartygskapacitet
icke-kommersiellt syfte. Statsfartyg delas in i 6rlogs- 2023)
fartyg (militéra statsfartyg) och civila statsfartyg.
handelsflotta Bestar av lastfartyg (tankfartyg, bulkfartyg, rorofartyg, | Trafikanalys
general cargo, containerfartyg, ovriga lastfartyg) samt | (Fartyg 2023)
passagerarfartyg (passagerarfarjor, ropax, kryss-
ningsfartyg, 6vriga passagerarfartyg).
flaggstat Den stat vars flagga ett fartyg har. Forsvarsmakten
(H Fartygskapacitet
2023)
inflaggning Process for hanteringen av ett fartygs 6verforing fran Transportstyrelsen
ett utlandskt register till det svenska skeppsregistret (TSFS 2018:27)
utflaggning Att registrera fartyg i annat land &n det egna. Nationalencyklopedin
svenskflaggat far- | Avser svenskregistrerade fartyg, dvs. fartyg i det FOI (tolkning)
tyg svenska skeppsregistret.
svenskkontrollerat | Ett fartyg i svensk regi (avser dgande). Trafikanalys
fartyg (Fartyg 2023)
svenskregistrerat | Fartyg registrerat i det svenska skeppsregistret. Transportstyrelsen
fartyg (TSFS 2018:27)
svenska handels- | Handelsfartyg om minst 100 brutto bestaende av Trafikanalys
flottan svenskregistrerade (svenskflaggade) fartyg. (Fartyg 2023)
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1.5 Disposition

Efter detta inledande kapitel som beskriver studiens syfte och fragestallningar 6vergar
vi i kapitel 2 till en dversikt av krigsforsakringarnas roll i totalforsvaret samt hur sjofar-
ten antas paverkas vid krig. | kapitel 3 ges en 6versikt av sjofartens centrala betydelse
for Sveriges forsorjning utifran aktuell statistik dver export och import. Vi berdr ocksa
andra relevanta forutsattningar for sjéfarten pa en internationaliserad marknad (sasom
betydelsen av flaggning, dgarskap och beséttningar).

| kapitel 4 fordjupar vi innebdrden av statliga krigsforsakringar i termer av nutida pla-
nering och Krigsforsakringsndmndens uppgifter. | kapitel 5 ges en internationell utblick
med exempel pa hur andra stater agerat angaende handelsflottor och krigsforsakringar.
| kapitel 6 ges exempel pa atgarder for att stirka beredskapen liksom vilka strategier
som driver arbetet pd EU-niva. Rapportens tva avslutande kapitel innehaller slutsatser
samt reflektioner kring véagval for Sverige.
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2 Ett skepp kommer lastat? Nagra
grundantaganden

Sverige dr ett land med ett mycket hogt beroende av fungerande sjotransporter for sin
varuforsorjning. Cirka 90 procent av Sveriges utrikeshandel gar via sjofarten. Detta be-
tyder att det svenska totalforsvaret for sin uthallighet och motstandskraft &r sarbart for
storningar i detta transportslag. Samtidigt har sikerhetslaget i Ostersjoregionen forsam-
rats. Detta &r en orovackande utveckling for hela regionen da sjofarten i Ostersjon for-
sorjer mer an 100 miljoner méanniskor och landerna i omradet ar beroende av obruten
handel 6ver haven.?? Men vad betyder det for Sverige och svensk forsérjningsbered-
skap att sjofarten har denna roll, och vad skulle handa vid krigsfara och krig?

I detta kapitel redovisas nagra av de grundantaganden som har gjorts i totalforsvaret
géllande sjofart och handel. Vi introducerar aven krigsforsékringarnas roll och hur sjo-
farten mer konkret kan paverkas under krig och i grazonslagen.

2.1 Antaganden i totalforsvaret

Regeringen skriver i sin inriktning for totalforsvaret (2025-2030) att det ar viktigt for
Sveriges forsorjningsformaga att kunna upprétthalla handel med andra lander vid krigs-
fara och krig. Som regeringen ocksa konstaterar 4r detta viktigt d&ven for andra EU- och
Natolander som &r beroende av svenska varor och tjanster for att kunna uppratthalla sin
forsorjning och produktion av varor och tjanster av vikt for landernas forsvar.?3

Regeringen gor samtidigt beddmningen att risken for att Sverige ska bli helt avskuret
fran importmajligheter och viktig handel inte ar 6verhdngande och darmed &r detta inte
en handelseutveckling att planera utifran pa samma sétt som tidigare. Sarskilt betonas
betydelsen av EU:s inre marknad for Sverige. >

Dessa antaganden har ocksa uttryckts av Forsvarsberedningen (... planerna ska dirfor
inte utga frén att Sverige ens i krig dr helt avskuret”)?® och i utredningar géllande total-
forsvaret, som t.ex. hér i utredningen om livsmedelsberedskap: ”Den enskilt viktigaste
atgarden for att sakerstalla livsmedelsforsérjningen ar att sa langt som méjligt uppratt-
hélla den inre marknaden och handeln”.?8 | sitt remissvar till denna utredning menade

22 Sjffran 90 procent syftar p& volym. Se Havs- och vattenmyndigheten (2022), Havsplaner for Bottniska viken, Ostersjén och Vaster-
havet Statlig planering i territorialhav och ekonomisk zon 2022, s. 212. Om Ostersjons betydelse, se Sjofartsverket (2023), “Krisbe-
redskap”, 25 juli 2023. Om det forséamrade liget i Ostersjon, se Prop. 2024/25:34, Totalforsvaret 2025-2030, s. 45.

23 Prop. 2024/25:34, Totalforsvaret 2025-2030, s. 122.

24 1bid. Under det kalla kriget var dock avsparmingsscenariot en viktig hotbild som det ekonomiska frsvaret hade i uppgift att planera
infor. Se Wedebrand, Christoffer och Jenny Ingemarsdotter (2024), Forsdrjningsberedskap pa central niva, aren 1947-2002,
FOI-R--5455--SE.

% Forsvarsberedningen (2023), Kraftsamling — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret,

DS 2023:34,s.48.
26 SOU 2024:8, Livsmedelsberedskap for en ny tid, s. 13.

14 (64)



FOI-R--5737--SE

dock Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA) att Sverige inte fullt ut kan forlita
sig pa att den inre marknaden kommer att fungera vid kraftiga handelsstorningar.?”

I allménhet ar antagandet om att handeln kommer att kunna fortga, om &n med vissa
storningar, relativt oomtvistat och kan sparas tillbaka till mitten av 1990-talet nar
Sverige gick med i EU. 28 D& motiverades avvecklingen av forsorjningsberedskapen
med att Sverige nu kunde forlita sig pa “det fria varuflodet inom EU”.2° Vid denna tid
antogs att hotbilden krig i princip hade utgatt varfor intresset ocksa minskade for sadant
som krigsforsakringar och sjofartens roll vid krigsfara och krig.

Erfarenheterna av covid-19-pandemin visade dock att den fria rorligheten inom EU inte
kan tas for given. Numera finns en réttsakt om krissituationer och resiliens pa den inre
marknaden som i Kristider ska sakerstalla tillgangen till strategiska varor genom att mot-
verka storningar i leveranskedjor (IMERA).2°

De senaste aren har ocksa medfort en forandrad syn pa haven: Fran att ha setts som en
fredad zon av gemensamma handelsvagar ses nu sjddomanen alltmer som en konflikt-
arena.! Regeringen konstaterar att omvarldsutvecklingen med bland annat den ryska
skuggflottan och 6kad militéir niirvaro i Ostersjon medfor att “’sjpdvervakning bor vara
en prioriterad forméga”.3? Vidare instimmer regeringen i Forsvarsheredningens slut-
sats att tillgangen pa sj6transporter under hojd beredskap behdver sakerstallas sa langt
som majligt.3® Mer specifikt namns fornddenheter, militara forband och materiel .34

Forsvarsmakten konstaterar att totalforsvarets samlade behov av fartygskapacitet ar
brett och tacker en méngd olika slags fartyg:

For militara &ndamal kan exempelvis namnas fartyg for olika bevaknings- och transportupp-
gifter samt s.k. ro-ro-fartyg (roll-on/ roll-off) och ro-ro-passagerarfartyg for transport av gods
resp. gods och passagerare, dar godset rullas ombord med mobila lastbédrare. For civilt forsvar
kan for folkforsérjningen behdvas tillgang till exempelvis torrlastfartyg for transport av t.ex.
spannmal och tankfartyg for transport av drivmedel.3

En viss omsvéngning framtrader darmed i de antaganden som ligger till grund for total-
forsvarsplaneringen. A ena sidan galler fortsatt grundantagandet att Sverige inte kom-
mer att bli helt avskuret fran viktiga handelsférbindelser, inte ens i krig. A den andra
sidan betonas ett forsamrat sakerhetslage i Ostersjon samt vikten av att sjotransportle-
derna kan skyddas och hallas 6ppna. Det har darmed uppstatt ett behov av att sakerstalla
formaga att skapa detta skydd och darmed tillse att vi faktiskt inte blir avskurna.

27 Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien, Remissyttrande éver betinkandet SOU 2024:8 Livsmedelsberedskap for en ny tid.

28 Fran propositionen Forandrad omvérld — omdanat forsvar (prop. 1998/99:74), citerat i prop. 2001/02:10, Fortsatt fornyelse av total-
forsvaret, s. 176.

29 Prop. 2001/02:10, Fortsatt fomyelse av totalfrsvaret, s. 172.

30 Dvs. Internal Market Emergency and Resilience Act.

31 Kaushal, Sidharth (2023), Navies and Economic Warfare: Securing Critical Infrastructure and Expanding Policy Options. RUSI
Occasional Paper, s. 3.

32 Prop. 2024/25:34, Totalforsvaret 2025-2030, s. 139.

3 Ipid., s. 141.

34 Ibid., s. 78.

35 Forsvarsmakten (2023), Handbok Sakerstéllande av fartygskapacitet (H Fartygskapacitet), s. 14.

15 (64)



FOI-R--5737--SE

Historiskt sett har den marina uppgiften att skydda kommunikationerna till sjoss tende-
rat att nedprioriteras i Sverige, som Lars Wedin visat.*® Detta trots tidiga insikter om
sambandet mellan ett lands 6rlogsflotta, handelsflotta och statens finanser, uttryckt re-
dan 1756 av Bengt Ferner genom begreppet sjomakt.®” Visserligen medforde det forsta
och sedan andra varldskriget en pAminnelse om handelsflottans roll och behovet av att
skydda civila fartyg. Men under det kalla krigets svenska fokus pa invasionshot blev
flottans uppgift att bestrida och hejda angripare efterhand viktigare &n att skydda sjo6-
forbindelserna, en uppgift som i princip forsvann. Strategiskt sett var detta inte helt olo-
giskt da beredskapslagring snarare an utrikeshandel vid denna tid utgjorde stommen i
det ekonomiska forsvaret.®

| dagens framvéxande system for forsdrjningsberedskap har motsvarande strategiska
tyngdpunkter &nnu inte utkristalliserats. Ju mindre beredskapslagring desto storre ter sig
behovet av att sakerstélla landets handelsforbindelser. Bada metoderna kréaver resurser,
i form av lageruppbyggnad respektive sjofartsskydd. Forsvarsberedningen konstaterade
ocksa 2019 att behovet av sjofartsskydd maste operativt balanseras mot formagan att
kunna mota vapnat angrepp.”®® Nar Forsvarsberedningen aterkom till fragan ar 2024
rekommenderades att marinens formaga ska “dimensioneras for att, inom ramen for en
Natooperation, méta ett vapnat angrepp i Sveriges naromrade”. Dartill menade bered-
ningen att marinen dven ska kunna “etablera kontroll och skydda sjéfart”. “° Havet kan
alltsa ses bade som ett slagfalt och som en viktig kommunikationsvag for totalforsvaret.

2.2 Hur sjofarten paverkas under krig och i

grazon
Handelsstérningar omtalas ofta pa ett relativt abstrakt sétt, t.ex. i termer av storningar i
globala leveranskedjor. Men det ar viktigt att ocksa forsta transporternas reella forut-
sattningar i de aktuella miljoerna, har sjodomanen. Denna forstaelse behovs savél vad
galler krigsforhallanden som grazonslagen. Formagan att beharska flodena kan till och
med vara krigsavgorande, som kommendar Per Edling har papekat.*!

Sverige har egna erfarenheter av hur sjofarten kan drabbas av krigets verkningar. Under
det andra vérldskriget forliste 209 svenska handelsfartyg varvid 1262 personer omkom.
Fartygen sanktes som regel till fljd av minsprangning eller torpedering (se figur 1).42

36 Wedin, Lars (2022), "’Var ska flottan vara? Dilemmat med Ostersjén och vésterhavet i ett militarstrategiskt och militiroperativt histo-
riskt perspektiv 1522 till idag” i Militarhistorisk tidskrift, 2022.

37 Ferner, Bengt: Intrades-Tal om Sjo-Magt hallet for Kongl. Vetensk. Academien den 28 Augusti 1756, Lars Salvius, Stockholm 1756.
Citerad i Wedin (2022), ”’Var ska flottan vara?”, s. 31.

38 Se forsvarsbeslutet 1972, prop. 1972:75, Kungl. Maj:ts proposition ang&ende forsvarets fortsatta inriktning m.m., s. 80; Wedin
(2022), ’Var ska flottan vara?”, s. 53.

39 Forsvarsberedningen (2019), Varkraft, s. 191; Wedin (2022), ”Var ska flottan vara?”, s. 55.

40 Forsvarsheredningen (2024), Starkt forsvarsformaga: Sverige som allierad, Ds 20246, s. 135.

41 Edling, Per (2023), "Det handlar om att behéirska flodena”, Intriidesanforande i KKrVA avd 2 den 5 oktober 2022, Handlingar och
Tidskrift, nr 1 januari/mars 2023, s. 34.

42 S0U 1952:50, Kristidspolitik och kristidshushallning i Sverige under och efter andra varldskriget: Del 11, s. 1014. Inraknat fiskeflottan
forliste totalt 241 svenska fartyg. Det totala antalet omkomna i samband med angrepp mot svenska fartyg har beraknats till 1407
personer.
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Forutom krigsforlisningarna drabbades handelsflottan ocksa av forluster genom beslag
och konfiskering av fartyg av tyska myndigheter.*®

Figur 1. Lastangfartyget Gondul av Stockholm, byggd i Helsingdr 1928. Minsprangd i Oresund utanfor
Limhamn den 2 oktober 1940.
Kalla: Digitalt museum, Otto Ohm/ Sjohistoriska museet. Licens: CC PDM.

Ocksa i nutida krig maste man rakna med att minering och riktade angrepp mot fartyg
kan forekomma. Regeringen konstaterar att minrjningsformagan har fortsatt betydelse
for att ”skapa rorlighet bade for egna och allierade forband”.4* Bland hot i stridsmiljon
listar handboken Sjcfartsskydd saval stridsflygplan som orlogsfartyg som kan beskjuta
mal pa stora avstand med artillerield, robotar och dronare. Vidare finns hot under ytan,
framst i form av torpeder och sjominor.*> Handelsfartyg kan vara avsiktliga mal eller
drabbas av misstag nar operatorer eller vapen inte kan urskilja dem fran militara mal.

Ett sétt att minska riskerna for militara angrepp pa fartyg har historiskt varit att skapa kon-
vojer, dvs. grupper av fartyg som eskorteras av den egna marinen.¢ Logiken bakom
metoden &r att samlade handelsfartyg kan skyddas av marin forsvarsformaga, samt att det
finns en viss sékerhet i grupp. Konvojsystemet forutsétter att militdra resurser kan avsattas
for skydd av civila transporter. Under 1980-talet genomférde davarande Transport-radet
studier av civila sjotransportbehov i kris och krig. Syftet var att ge ett underlag for bland
annat krigsplanlaggning av rederier och avvagningar mellan civila och militéra sjo--
transportbehov. Redan da konstaterades, mot bakgrund av trenden med utflaggning, att
tillgangen till svenskflaggade fartyg kommer att vara otillracklig i krig. Vad gallde

3 bid. De salunda frlorade fartygen var 25.

44 Prop. 2024/25:34, Totalfrsvaret 2025-2030, s. 79.

45 Thomson och Widlund (2024), Sjofartsskydd.

46 Till, Geoffry (2018), Seapower: A guide for the twenty-first century; Apitz, Peter (1991), Convoys - Outdated by Technology?,
Forsvarsstudier 5/1991, Institutt for Forsvarsstudier.
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riskerna for bekdampning av fartyg under krig ansags det ocksa vara avgorande vilka
mojligheter Forsvarsmakten hade att skydda de civila fartygen.*

Om det under perioden 1995-2015, mot bakgrund av en férmodad fredlig omvérld, an-
togs att fria varufloden skulle fortsatta floda utan nagra sarskilda atgarder, uttrycks nu
en oro for att storningar kan uppsta av olika skal.*® Nagra exempel pa konfrontationer i
sjodoméanen fran de senaste aren &r attackerna pa handelssjofarten i Roda havet, Kinas
ambitioner att kontrollera Sydkinesiska sjon och hybridkriget i Ostersjoregionen som
inkluderar krigforing pa havsbotten (seabed warfare).*® Europa har ocksa pa nara hall
kunnat folja Rysslands forsok att skdra av Ukrainas tillgang till Svarta havet for att
stoppa landets sjéburna handel. Sammantaget har forutsagbarheten i det internationella
systemet minskat vilket har medfort att stater strévar efter att minska osékerheterna och
sakra handelsvagarna till havs for export och import. 5°

Fran en svensk horisont kan ocksa tillaggas riskerna med den ryska sa kallade skugg-
flottan i Ostersjon. Efter omvarldens sanktioner mot rysk olja har en flotta av aldre tank-
fartyg vuxit fram, registrerade i lander som Gabon och Komorerna. Dessa fartyg trans-
porterar rysk olja till Iander som Indien och Kina.>! Risken for en storre miljoolycka
beskrivs som en fraga om nér, inte om.5?

Exakt hur sjofarten paverkas i krigs- eller grazonslagen &r slutligen inte givet. Minskad
tillgang till sjéfart skulle kunna leda till forsok att omfordela transporter (om maijligt)
till vag och jarmvag, medan bortfall av broar eller annan véginfrastruktur omvant skulle
kunna leda till att efterfragan pa sjotransporter 6kar. Problemet med omfordelning fran
hav till land &r dock att kapaciteten till sjoss vida Overstiger det som kan transporteras
pa vég och jarnvag.

2.3 Sjofart, handel och forsakringar

Att svensk handel skulle paverkas negativt av en stord sjofart ar uppenbart givet varu-
flodenas beroende av detta transportslag. Exakt hur stora problemen skulle bli beror pa
vilken typ av kris det handlar om, men till att bérja med gar det sannolikt att rakna med
stigande fraktpriser om méngden tillgangliga fartyg minskar. Att antalet tillgéngliga far-
tyg for civila &@ndamal minskar kan i sin tur bero pa att militara behov prioriteras eller
att vissa lander kan komma att reglera sina civila transporter vid krigsfara.>

Yiterligare en faktor som kan driva fraktpriser ar stigande forsakringspremier.>* Givet
de allvarliga konsekvenser och extrema risker som krig kan medfora &r det latt att tro
att marknaden dverhuvudtaget inte har nagot stt att forsakra fartyg i konfliktomréaden.

47 Transportradet (1989), Sjotransportbehov i kris och krig. Rapport 1989:10, s. 4, 55, 58.

48 Ingemarsdotter, Veiback, Hellstrém (2025), Det ekonomiska forsvarets hotbilder.

49 Granholm (2025), En bla trad, s. 6. Henningsson och Welsh (2024), Natomedlemskapets konsekvenser for sjédoménen, s. 8, 18.

50 Granholm (2025), En bla trad, s. 6.

51 Yle, 30 sept. 2024, “Svenska Yle avsléjar: Flera oljetankrar med rysk olja trafikerar Finska viken trots att de inte &r sjddugliga”.

52 Granholm, Niklas (2024), "KOMS & Svensk Sjofarts seminarium den 15 oktober i Stockholm™, Tidskrift i sjovésendet,
4/2024, 5. 429.

53 Bo G. Hall (1994), Hur styrs utrikeshandeln i kris och krig.

54 |bid.
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Men kommersiella krigsforsakringar finns att tillga och erbjuds ofta som ett tillagg. Hur
hdg premien blir beror pa vilket omréade det galler och i vilken grad detta raknas som
ett hogriskomrade. Det finns dock en sannolikhet att marknaden i nagot lage inte langre
kan erbjuda sadan forsakring om risken blir alltfor extrem. Det &r i detta fall som den
statliga krigsforsékringen kan tréda in. Syftet &r att sdkerstélla att nédvéndiga transpor-
ter kan upprétthallas.>®

Det svenska systemet med majlighet till statlig krigsforsakring tillkom som ett svar pa
forhallandena under varldskrigen. Nar det forsta varldskriget utbrét upphorde i princip
all sjofart i Sverige eftersom risken kraftigt 6kade till en niva som begréansade rederiers
och lastagares tillgang till direktforsakring samtidigt som aterforsakringsmarknaden
med utlandska institut forsvarades.>® Staten agerade da forsakringsformedlare béade
inom direktstéllda forsakringar och genom aterforsakringar vilket upprepades under det
andra varldskriget. Resultatet av den statliga krigsforsakringsverksamheten var lyckad
under bade forsta och andra varldskriget i termer av att ge nringslivet forutsattningar
for utrikeshandel.>”

Organisatoriskt drevs verksamheten av Statens krigsforsakringsnamnd, inrattad 1938,
som foregatts av en forsakringskommission under det forsta vérldskriget. Ursprungligen
avsag direktforsakringsverksamheten transporter av gods till sjoss men 1938 ars krigs-
forsakringslag inkluderade &ven transporter pé land och i luften. Ar 1960, i samband med
ny lagstiftning pa omradet, inréattades en permanent krigsforsakringsndmnd under det
gamla namnet Statens krigsforsakringsnamnd. Nar lagstiftningen uppdaterades ar 2000
andrades namnet till Krigsforsakringsndmnden. Vid krig eller krigsfara har denna
myndighet mandat att teckna forsakring mot krigsrisk och liknande risker inom
transportomradet (mer om detta i kapitel 4).58

| nasta kapitel fordjupas analysen av foérutsattningarna for svensk sjofart, och darefter
aterkommer vi till krigsforsakringarnas betydelse for sjofarten.

55 Svensk forsakring (2023), Omvarldstrender 2023: Forsakring i en orolig tid.

56 SOU 2013:28, Forsikring pé transportomrédet i krig och kris, s. 130.

57 Qverstyrelsen for ekonomiskt forsvar (1976), Det Ekonomiska Forsvaret. Nr 3-4.s. 12.
58 Svensk forsakring (2023), Omvarldstrender 2023: Forsakring i en orolig tid, s. 96.
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3 Svensk sjofart: Trender och
utmaningar

Sjofarten star i centrum i denna rapport pa grund av dess betydelse for utrikeshandeln
och dérmed det ekonomiska forsvaret. Trots spanningar i det globala handelssystemet
kvarstar i grunden just-in-time-modellen som bygger pa minimal lagerhallning och att
varorna istéllet finns pa fartyg som anlander pa rétt dag eller vecka for att kunna sattas
in i produktion eller konsumeras. Men sjofart ar samtidigt ett trafikslag som relativt fa
slutkonsumenter regelbundet interagerar med varfor vi i detta kapitel har valt att
redovisa relevant statistik som en grundlaggande orientering pa omradet. En
avgransning ar att vi redovisar export och import av varor snarare an tjanster da det fran
ett sjotransportperspektiv &r mer relevant att diskutera tonnage &n vérde.

3.1 Utrikeshandel och transporter

Sverige hade ett omfattande ekonomiskt forsvar under det kalla kriget och beroendet av
utrikeshandeln var redan da en viktig del i analysarbetet.>® Utrikeshandeln har dock 6kat
kraftigt sedan dess, inte minst sedan Sveriges intréde i EU. Varuexporten och -importen
uppgar idag till Gver 2 000 miljarder kronor arligen vardera. | figur 2 nedan aterfinns en
langre tidserie som visar hur vardet pa export och import har utvecklats sedan mitten pa
1970-talet.

Total varuimport och varuexport. 1975-2024
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Figur 2. Total varuimport och varuexport mellan 1975-2024.
Kalla: SCB.%°

59 Se bland annat: Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar OEF (1975), Var forsdrjningsberedskap: En orientering om Sveriges
ekonomiska forsvar.
60 SCB (2025), Statistikdatabasen: Total varuimport, varuexport och handelsnetto. Ar 1975-2024.
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Ett sétt att mata export &r hur stor andel av BNP som exporten star for. Under 2023 var
denna siffra for Sveriges del cirka 54 procent. | en internationell kontext &r andelen higre
an snittet for EU (52,7 procent) och OECD (29,1 procent).* Exporten kan alltsa sagas
vara grundlaggande for den svenska ekonomin i fredstid och kommer med all sannolik-
het att vara det &ven under krig. Dessutom kan andra allierade vara beroende for sin
forsorjning av svenska varor och tjanster. Importen som andel av BNP tenderar att vara
lite lagre &n exporten och 1ag under 2023 pa cirka 51 procent.®?

Vart transporteras da merparten av varorna? Det korta svaret ar att manga av Sveriges
viktigaste handelspartners ligger i vart naromrade. Avseende export &r USA det enda
land som ligger utanfor Europa bland vara tio storsta handelspartners och for importen
ar det enbart Kina ar 2023. Det betyder dock inte att import inom exempelvis EU inte i
sin tur &r beroende av lander utanfor Europa. Vissa varor som importeras till Sverige fran
ett annat EU land kan alltsa ursprungligen ha producerats utanfor unionen. 3

| perspektivet varuférsorjning under kris &r det inte endast varornas véarde som ar av
intresse, utan dven deras vikt. Lastvikten har en direkt koppling till hur mycket och vad
som kan transporteras med olika transportslag. Sjéfartens centrala betydelse i detta
sammanhang framgar i figur 3. Sammanlagt uppgick utrikestranporterna fran och till
Sverige till cirka 214,7 miljoner ton ar 2021. Sjcfartens andel var 75 procent av all
transport till Sverige och 61 procent av all transport fran Sverige ar 2021.5 Sjofarten
dominerar darmed alla andra transportslag 6ver landsgransen matt i vikt.

Olika fartyg ar specialiserade pa att frakta olika typer av gods eller personer. Nagra vanliga
typer ar rorofartyg, torrlastfartyg, tankfartyg, farjor och containerfartyg.5® Rorofartyg ar
fartyg specialiserade pa hjulgaende last.®® For att omhanderta anldp av fartyg kravs att
infrastrukturen kan omhénderta den typ av gods som transporteras. Darfor &r inte alla
hamnar utbytbara med varandra i handelse av att nagon inte langre gér att anvéanda.
Konkret innebér detta att en hamn som enbart hanterar rorofartyg inte helt plotsligt kan
ta emot en oljetanker.

61 Ekonomifakta (2023), Exportandelar — internationellt.

62 Ekonomifakta (2025), Export och import.

63 Kommerskollegium (2024), Vilka lander &r Sveriges viktigaste handelspartner?.
641 och med att bland annat lastbilar kan fraktas via bat 6ver grénsen sa uppstér en viss dubbelrakning. Nar dubbelrakningen korrigeras
s sjunker andelen till 69 procent respektive 53 procent. Det kan noteras att sddana lastbilstransporter fortfarande &r beroende av
sjofart. En anledning till jimvégens betydligt stérre andel av utgaende floden kontra ing&ende flden beror pé att den jammalm som
transporteras till Narvik gar éver gransen med tdg (och lastas sedan om pa fartyg). Trafikanalys (2022), Kartlaggning av
grénsoverskridande godsfloden, Rapport: 2022:18, s. 23-24.

85 Transportstyrelsen (2023), Fartygstyper.

86 Transportstyrelsen (2008), Lastfartyg. Roro stér for roll on-roll off.
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Fran Sverige Till Sverige

Tunga

lastbilar Tunga
15% lastbilar

18%
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Jarnvag
24% Sjofart Sjofart
61% 75%

Figur 3. Utrikestransport per trafikslag ar 2021. Andelar av total lastvikt (ej korrigerat for
dubbelrékning).
Kalla: Trafikanalys.®”

Tva slutsatser som kan dras av relevans fér Sveriges varuforsorjning via sjotransporter
ar foljande:

e Av de olika transportslagen dominerar sjéfarten i relation till utgdende/ inga-
ende floden. Det ar svart att se hur sjofarten kan substitueras av andra trans-
portslag i héndelse av att den blir kraftigt begransad eller upphér att existera.

e Gods som transporteras pa kol har en hamn som slutdestination vilket gor att
hamnarnas funktionalitet blir avgdrande for utrikeshandeln. Eftersom fartyg ar
specialiserade pa olika sétt kan de dock inte angéra samtliga hamnar vilket
begrénsar flexibiliteten.

3.2 Om flaggning och agande

Sjofarten &r en grundbult i den globala ekonomin och har dérfor betydande internation-
ella inslag. Sverige ar inte ndgot undantag i detta avseende, vilket framgar av statistik
gallande handelsflottan samt anlép till svenska hamnar.

Négra olika begrepp ér viktiga att notera nér den svenska handelsflottan™ diskuteras (se
aven kapitel 1). Den forsta ar skillnaden mellan &gandeskap och registrering.5 Ett svenskt
rederi kan exempelvis &ga flera fartyg men registrera dessa utomlands.®® Fartygen seglar
da inte under svensk flagg. Omvant &gs inte alla svenskflaggade fartyg nédvéndigtvis av
svenska aktdrer (exempelvis finlandsagda fartyg som flaggas i Sverige). Vanligast ar dock

57 Trafikanalys (2022), Kartlaggning av gransoverskridande godsfléden. Rapport: 2022:18. 5.24.
88 Register och flagg anvénds synonymt genom rapporten.
89 Trafikanalys (2024), Svensk sjofarts internationella konkurrenssituation 2024. Rapport: 2024:11, s. 15.
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att svenskagda fartyg registreras i andra lander eftersom detta kan medftra vissa bekvam-
ligheter”® som mer flexibla regler vad galler andelen av beséttningen som maste ha
registrets nationalitet och dven Ione- och skatteréttsliga forhallanden.

For att forsoka bibehalla si manga fartyg som mojligt i inhemska register valde Norge
och Danmark att infora en typ av internationella register under 1980-talet vid sidan av
sina traditionella nationella register. Dessa internationella register har vissa av de fordelar
som bekvamlighetsflaggning kan innebéra och &r darfor i detta avseende mer konku-
rrenskraftiga.”* Fartygen réknas dock fortfarande som norsk- respektive danskflaggade.

For att skapa sig en uppfattning om den relativa storleken pa ett lands handelsflotta kan
dess andel av den totala vérldshandelsflottan sattas i relation till landets andel av vérlds-
handeln. Sveriges andel av varldshandeln (métt i BNP) var cirka 1,7 procent medan
landets andel av varldshandelsflottan var ca 0,1 procent ar 2022. Norges andel av varlds-
handeln var cirka 1 procent och deras handelsflottas andel 1,2 procent samma ar. For
Danmark ar motsvarande siffror samma ar 1,6 procent av handeln och 1,0 procent av
handelsflottan.”? Ur detta perspektiv framgar att Sveriges handelsflotta ar forhallandevis
liten och inte foljer Sveriges andel av vérldshandeln i samma utstrackning som Norges
och Danmarks.

Sverige har tidigare haft en storre svenskflaggad flotta men denna har minskat med cirka
60 procent de senaste 50 aren métt i antal fartyg.”> En minskad handelsflotta innebar
ocksa en minskning av antalet sysselsatta inom naringen, vilket i sin tur innebér samre
tillgang till svenska befél och besattningar.”* Minskningen av sysselséttningen kan ocksa
ha paverkan pa hur attraktiv en karridr pa sjon upplevs vara. Sammantaget har Sverige
forlorat en personalkapacitet som kan ta 1ang tid att ateruppbygga.

3.3 Utan sjofolk ingen sjofart

Forutom tillgang till handelsfartyg behovs dven personal som kan bemanna dessa fartyg.
Personalfragan inom sjofarten ar dock komplex, sérskilt da fallen krigsfara och krig
studeras. Totalforsvarsplikten galler endast svenska medborgare och personer bosatta i
Sverige, vilket gor att denna lagstiftning far begransad nytta i sjéfartssammanhang med
nuvarande htga andel utldndska sjéman. Det kan dessutom av sékerhetsskal vara olamp-
ligt att ha viss personal kvar ombord pa fartygen i krig eller konflikt eftersom dessa kan
vara medborgare i en fientligt sinnad stat. Oavsett detta har utléndska sjomén vid krig
och krigsfara rétt att [lamna sin tjanst ombord.”

70 Med bekvamligheter menas bland annat mindre strikta krav rérande arbetsrétt, tillsyn och sakerhet. Se avsnitt 3.3.

" Transportradet (1989), Mjligheter att forbttra sjétransportkapaciteten. Rapport 1989:7, s. 18; Trafikanalys (2024), Svensk sjéfarts
internationella konkurrenssituation 2024. Rapport: 2024:11. s. 18 Om bekvamlighetsflagg se ocksa Nationalencyklopedin (u.d.b.),
“bekvamlighetsflagg”.

72 Strokork, C. Klintenberg, H., Rogerson, S. Bach, A. Raza, Z. (2022), Nyttan med svenskflaggade fartyg och betydelsen av en 6kad
inflaggning for Sverige. Lighthouse Reports. s. 9. Ursprunglig statistik fran Sweship.

73 Strokork, C. et al (2022), Nyttan med svenskflaggade fartyg och betydelsen av en ¢kad inflaggning for Sverige, s. 9.

74 Trafikanalys (2020), Svensk sjofarts internationella konkurrenssituation 2020. Rapport 2020:9. s.44.

75 Schelin och Widlund (2023), "En svensk handelsflotta i krig och kristider?”, s. 275-287.
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Antalet aktiva svenska sjoman har stadigt minskat 6ver tid.”® Vid krigsfara eller krig
finns darfor en risk att tillgangen till svensk sjépersonal inte &r tillrackligt stor for att
ersatta den utlandska personalen, trots totalforsvarsplikten. Personal behdver ocksa
kunna avldsas. Schelin och Widlund paminner har om statistiken fran det andra varlds-
kriget da 6ver 1 200 svenska sjoman omkom i samband med krigsforlisningar, en siffra
som motsvarar cirka 10 procent av den idag aktiva sjopersonalen i Sverige. En mojlighet
att starka personaltillgangen for sjofarten skulle kunna vara att tillampa civilplikten. |
utredningen Plikten kallar! fran varen 2025 konstateras att det kan finnas behov av per-
sonalforstarkning till sjofarten vid hojd beredskap.’” Utredningen kunde dock inte
beddma i vilken grad civilplikt behtvs inom transportomradet och foreslog darfor att
fragan utreds vidare av Trafikverket, inklusive behov och forutséattningar for civilplikt
inom sjcfarten.”®

Bristen pa kompetent personal inom sjéfartsbranschen ér ett globalt problem.” Trenden
med utflaggning har lett till kostnadsbesparingar for rederier men har fatt konsekvenser
for sjopersonalens sakerhet, halsa och valfard.8° Det finns ocksa andra problem kopplade
till bekvamlighetsflaggning som har indirekta negativa konsekvenser for beséttningen.
Fartyg under bekvamlighetsflagg ar ofta aldre och mindre val underhalina, vilket 6kar
risken for olyckor och miljokatastrofer.

Parallellt med den véxande trenden av utflaggning finns det utmaningar for traditionella
flaggstater att behalla personal i yrket till sjoss.8! | Sverige tenderar sjogaende personal
att stanna allt kortare tid till sjoss.®2 Sammantaget gar sjéfartens prognoser av personal-
behov stick i stdv med de dominerande trenderna som pekar pa minskad tillgang till sjo-
personal. Sjobefélsskolorna har rapporterat svarigheter de senaste aren med att rekrytera
studenter till sjofartsutbildningarna.2® Transportforetagen har uppskattat att rekryterings-
behovet av sjopersonal hos svenska foretag ar storre an antalet sokande.®* Det kan
dérmed finnas behov av incitament for att dels behalla svenskflaggade fartyg, dels locka
studenter och elever till utbildningar och géra det attraktivt for kompetent personal att
stanna kvar till sjoss.

76 Ibid., s. 285.

7 SOU 20256, Plikten kallar! En modern personalforsorjning av det civila forsvaret.

78 Ipid., s. 471.

79 Intemational Chamber of Shipping and BIMCO (2021), Seafarer Workforce Report. Witherbys.

80 Beskrivet bland annat av fackforeningen Nautilus International (2024), ”What’s the problem with flags of convenience?”, 11 mars 2024.

81 Henriette Wallén Warner och Monica Lundh (2024), Hur behller vi svenskt sjofolk i yrket till sjoss? Ett uppstartsarbete. En forstudie
initierad av Lighthouse, augusti 2024.

82 NRIA Sjéfart 2021, “Nationell agenda for sjofartsforskning och -innovation™.

83 Eriksson (2020), Framtidens behov av kvalificerad sjofartskompetens; Wallén Warner och Lundh (2024), Hur behaller vi svenskt
sjofolk i yrket till sjoss?. Se dven Svensk Sjofarts remissvar avseende SOU 2023:79, Arbetsrétten under krig och krigsfara.

84 Transportforetagen (2023), Tempen pa sjéfartsbranschen 2023.
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4 Statlig krigsforsakring: Systemets
uppbyggnad och funktion

Forsakringar mot krigsrisker ar nagot som sjofartsbranschen har tecknat bade historiskt
och idag. Men i ett allvarligt krigslage finns risken att den fria marknaden inte sjalv kan
skapa samhallsekonomiskt effektiva losningar. For sadana fall finns i Sverige ett system
med statliga krigsforsakringar. Detta kapitel belyser hur systemet &r ténkt att fungera
liksom Krigsforsékringsndmndens roll och uppgifter.

4.1 Forsakringar och sjofart

Betydande vérden transporteras varje dag till och fran Sverige via fartyg. Déarutéver
utgor stora och specialiserade fartyg i sig sjalva omfattande investeringar som behdver
forsakras. Ett exempel for att illustrera forsakringsbehovet ar att enbart vardet for en ny
sa kallad Very Large Crude Carrier (VLCC), den nést storsta typen av oljetanker, kan
uppga till ungefar 1 300 miljoner kronor.85 Vid full last kan vardet pa lasten uppga till
cirka 1 500 miljoner kronor. Det betyder att en fullastad VLCC kan ndrma sig tre mil-
jarder kronor i totalt vérde.2

For att skydda dessa varden ar frakten, fartyget och beséttningen forsékrade mot olika
risker som transporten kan medféra. Vid héndelse av krig ¢kar riskerna. Denna 6kning
av risk maste pa nagot sétt hanteras. Sverige bedrev ett omfattande krigsforsakringspro-
gram under forsta och andra vérldskriget, som beskrivits i kapitel 2. Till nutida proble-
matik for sjofarten ges nagra exempel: Situationen utanfor Somalias kust 2008-2014°%7,
huthirebellernas attacker mot fartyg i Roda havet sedan 202388 och sjokriget i Svarta
havet efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.®® Sjcfarten har alltsa erfarenheter
aven i dagsléaget av effekter av krig eller konflikter.

De tva dvergripande kategorierna for kommersiella sjoforsakringar ar de forsakringar
som redaren tecknar och de forsakringar som lastagaren tecknar. Fran redarens perspek-
tiv finns det i huvudsak tva olika forsakringar. Redaren kan dels forsakra sjalva skrovet
och maskineriet (kaskoftrsakring), dels teckna Protection and ldemnity-forsakring
(P&l) for det ansvar som redaren har kopplat till transporten (beséttning, utslapp, kolli-
sioner m.m.). Till dessa huvudtyper kan &ven tillagg eller utdkningar genomféras. Ett for
omradet relevant tillagg ar forsakringar mot krigsverkningar eftersom dessa inte brukar
omfattas av vanliga kasko- eller P&I-forsakringar.®® Det finns daven mojlighet att gora

85 Allianz (2019), “War (insurance) — what is it good for?” Expert risk article, augusti 2019, Allianz Commercial.

86 Ursprungliga siffror i dollar. Omraknat till kronor utifran en kurs om 10,05 kronor per dollar den 26 mars 2025. Lastens varde
beraknad pa en lastkapacitet om 2 miljoner barrels vid ett pris pa 75 dollar per barrel. The Maritime Executive (2024), Tanker Prices
Are Soaring, and Shipyards Stand to Benefit.

87 Paravicini, G. Saul, J. & Hassan, A. (2024), “Somali pirates return, adding to global shipping crisis”, Reuters 21 mars 2024.

88 Berman, N. (2024), “How Houthi Attacks in the Red Sea Threaten Global Shipping”, 12 jan. 2024, Council on Foreign Relations.

89 Granholm (2024), Sjokriget i Svarta havet, FOl Memo 8483.

90 SOU 2013:28, Forsakring pa transportomradet i krig och kris, s. 93-94.
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specifika tillagg for skydd mot terrorism och kidnappning.®* Fran lastagarens perspektiv
ror det sig framst om forsakring av sjalva lasten.

Premierna for kommersiella krigsforsakringar varierar men i sa kallade hogriskomraden
kan dessa 6ka betydligt och uppdateras efter radande lage.?? De som faststaller vad som
utgor hogriskomraden, om inte annat avtalats, brukar vara den sa kallade Joint War
Committee med séte i London. I denna kommitté finns representanter fran Lloyd’s
(vérldens storsta forsakringsmarknad) och IUA (internationell medlemsorganisation for
forsakringsgivare). Agaren maste meddela sin forsakringsgivare om fartyget ror sig
inom ett hogriskomréade varpa en forhandling om premier sker mellan dessa parter. Joint
War Committee utfardar alltsa inga premier utan beslutar enbart om vad som utgor ho-
griskomraden.®

4.2 Risken for marknadsmisslyckanden

Den svenska lagstiftningen avseende krigsforsakringar finns for att kunna hantera ris-
ken for s kallade marknadsmisslyckanden, till exempel de anstrangande situationer
som krig kan innebdra. Med marknadsmisslyckanden avses de tillfallen dér den fria
marknaden inte sjdlv kan skapa samhallsekonomiskt effektiva Iosningar.®* I de fore-
kommande fallen innebér det framst en risk att leveranser via sjofarten av viktiga varor
och tjanster uteblir pa grund av otillracklig forsakring.

I huvudsak kan tva olika kategorier av marknadsmisslyckanden uppsta pa forsakrings-
marknaden: Antingen blir premierna s pass hoga att det blir svart eller omojligt for
kunderna att betala, eller sa forsvinner majligheten att forsékra dver huvud taget da inget
forsakringsbolag vill erbjuda den tjdnsten. De samhallsekonomiska, forsvarsmassiga,
sakerhetsmassiga och forsorjningsmassiga foljderna av prischocker pa forsakringar el-
ler att transporter uteblir kan bli omfattande.

Just krigsrisker ar ett exempel pa vad som &r svart att hantera med forsakringar. De
innebér en hog riskfaktor for negativa utfall samtidigt som kostnaderna associerade med
de negativa utfallen ocksa ar hoga.®® Forsakringsbolaget har méjlighet att teckna ater-
forsakring (forenklat en forsakring for forsakringsforetag) for att minska och fordela
stora risker som ett enskilt forsakringsbolag kan ha svért att hantera.® Aterforsakrings-
marknaden omfattas dock av samma problematik under krig eftersom riskerna paverkar
systemet som helhet.

% Ibid., s. 98.

92 Ibid.

9 Lloyd’s Market Association (2024), “Joint War Committee”.

94 Ekonomifakta (2019), Marknadsmisslyckande.

95 SOU 2013:28, Forsakring pa transportomradet i krig och kris, s. 89-90.
9 Svensk Forsakring (2012), Hur forsakring fungerar, s. 9.
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Sammanfattningsvis finns ett system pa marknaden for att vardera risk i termer av hég-
riskomraden. Vid ett fullskaligt krig eller motsvarande extremt lage 6kar dock sanno-
likheten att detta kommersiella system for riskhantering inte langre kommer att fungera.

4.3 Krigsforsakringsndmnden

For att hantera problematik med marknadsmisslyckanden finns det méjlighet for staten
att utstélla krigsforsékringar via Krigsforsakringsndmnden (KFN). Denna roll regleras
i kap 4 i lagen (1999:890) om forsakringsverksamhet under krig och krigsfara.®”

KFN &r en namndmyndighet som bestar av hogst sju ledamater med erséttare som utses
av regeringen efter forslag fran namnden. Finansinspektionen (FI) & den handlaggande
myndigheten for KFN och det &r via FI som KFN far administrativt stod.®® Namndens
ledaméter &r oavldnade och arbetet sker vid sidan av deras ordinarie arbetsuppgifter. |
KFN finns det idag ledamdter med bakgrund fran bade forsakringsbranschen och myn-
digheter.®® Enligt 2025 ars budgetproposition far KFN utfarda forsakring till ett belopp
om maximalt 200 miljarder kronor.1%°

Vid krigsfara och krig kommer namnden att fokusera pa aterforsakringsmarknaden och
darmed lata privata aktorer stalla direktforsakran i sa stor utstrackning som méjligt, det
vill saga att staten gar in och hanterar riskerna bakom forsakringsbolagen. Tanken &r att
genom att lata forsakringstagare och -givare fortsétta sina ordinarie affarsrelationer i s
stor utstrackning som majligt, kommer detta system kunna aktiveras ”somlost” i han-
delse av krig.1%1 Systemet illustreras i figur 4.

97 Lag (1999:890) om forsakringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m. (SFS 2023:110).

98 Forordning (2007:842) med instruktion for Krigsforsiakringsnamnden (SFS 2016:1103), 88 4-6.

9 Intervjuer med KFN 7 november 2024 och 18 februari 2025.

100 Regeringen (2025), Budgetpropositionen for 2025: Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning (med bilaga); Prop.
2024/25:1. 5. 31-32.

101 Intervjuer med KFN 7 november 2024 och 18 februari 2025.
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Figur 4. Skiss 6ver KFN:s tankta agerande i hédndelse av krig.

Aven om KFN primért &r tankt att agera aterforsakrare med den garanti som det innebir,
sa finns det inga hinder for myndigheten att stlla direktforsakran om det krévs samt ta 6ver
redan utstallda kommersiella krigsforsakringar (dven kallade krigsutbrottsavtal).'%? Det
som begrinsar myndighetens mandat ar att forsékring endast far ges nér det ér av vésentlig
betydelse for forsvarsanstrangningarna, folkforsorjningen eller naringslivet”.103

Kortfattat kan flodet fran ett fredligt till det mest anstrangda laget ur KFN:s perspektiv
kunna se ut som foljande:

1. Ordinarie forsakringar (status quo).

2. Kommersiell krigsforsékring.

3. Kommersiell krigsforsakring med KFN som en éterforsakrare med en ram pa
200 miljarder.

4. KFN som enskild forsakringsgivare med en ram pa 200 miljarder.

Under punkt 1 och 2 bedriver KFN sin ordinarie omvérldsanalys men aktiveras inte i
oOvrigt, eftersom den privata marknaden klarar av att hantera de risker som énskas forsak-
ras. Under punkt 3 & KFN med som en (av potentiellt flera) aktorer pa aterforsakrings-
marknaden och som garantistéllare. Under punkt 4 har den privata forsdkringsmarknaden
upphért och KFN &r den enda kvarvarande forsakringsgivaren. KFN ser framfor sig att
de kan fortsétta sin verksamhet dven om den nuvarande finansiella ramen inte haller, ifall
folkforsorjningen sa kraver. Detta skulle i sa fall behdva bemyndigas av riksdagen.1%*

102 | a9 (1999:890) om forsakringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m. (SFS 2023:110), 4 kap. 88§ 1,2, 5 och 6.
103 | ag (1999:890) om forsakringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m. (SFS 2023:110), 4 kap. § 5.
104 Intervjuer med KFN 7 november 2024 och 18 februari 2025.
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Scenario 4 skulle innebara en betydligt mer aktiv insats fran KFN &n fallet med scenario
3 (endast aterforsakring). | en analys gjord av branschorganisationen Svensk Forsakring
fran 2023 konstateras att nuvarande konstruktion av  KFN “med en nidmnd och
begransade resurser gor att det idag saknas operativa forutséttningar i form av personal,
system och infrastruktur for att staten ska kunna bedriva forsakringsverksamhet om inte
detta kan utforas av befintliga forsékringsforetag enligt uppdrag”. Svensk Forsakring
menar darfor att den nuvarande krigsforsakringslagens regler for statlig forsakring och
Krigsforsakringsnamndens uppgifter och mandat bor ses dver.%

105 Svensk forsakring (2023), Omvarldstrender 2023: Férsakring i en orolig tid, s. 9.
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5 Internationell utblick:
Handelsflottor och forsakringar

| detta kapitel gors en internationell utblick med nagra nedslag i hur andra lander har
skapat beredskap i sjodoméanen avseende handel och transporter. Bland annat ges ex-
empel pa strategiska handelsflottor och hur krigsforsakringssystem i andra lander kan
se ut. De lander som tas upp ar Finland, Norge, Schweiz, USA och Australien. Urvalet
har gjorts utifran narhet och likheter med Sverige (Finland och Norge) eller att landet i
fraga har en tradition av att arbeta med sjomaktsfragor (USA och Australien). Exemplet
Schweiz &r intressant i sig da det belyser hur dven lander som inte gransar till hav ar
beroende av sjofart for sin forsérjning. Avslutningsvis ges ocksa tva exempel pa kon-
flikter dér krigsforsakringar och statlig intervention pa forsakringsmarknaden har blivit
aktuella.

5.1 Strategiska handelsflottor

Manga lander befinner sig i en trend med bekvamlighetsflaggning, farre inhemska han-
delsfartyg och en aldrande och krympande sjdarbetskraft. Samtidigt finns stora beroen-
den av globala handelsfloden vilket skapar sarbarheter. Som ett resultat har flera lander
initierat program och stod for att trygga tillgangen pa handelsfartyg. Nedan ges exempel
pa sadana atgarder.106

5.1.1 Finland

Finland ar med sin geografiska placering starkt beroende av sjétransporter for import
och export. Handelsflottan spelar en viktig roll i Finlands totalfrsvar. For att motverka
att fartyg registreras under bekvémlighetsflaggor erbjuder Finland ekonomiskt stdd till
rederier. Detta inkluderar subventioner och skattelattnader for att starka den inhemska
flottans konkurrenskraft.10?

Beredskapslagen (1552/2011) reglerar bland annat tryggande av sjétransporter liksom
skyldighet att Gverlata fartyg till Férsvarsmakten under undantagsforhallanden.1%® Med
undantagsforhallanden avses forutom vapnat angrepp dven hot mot befolkningens for-
sorjning eller mot grunderna for landets néringsliv som innebdr en vésentlig risk for
samhallets vitala funktioner (t.ex. tillgangen till energi, vatten, livsmedel, lakemedel
eller andra nédvandiga nyttigheter). Nar staten rekvirerar fartyg ar den skyldig att ge
skalig ersattning till agarna.®®

Forsakring av handelsfartyg regleras under kris- eller krigstider genom sérskild lagstift-
ning som syftar till att trygga befolkningens férsorjning och landets néringsliv. Lagen

106 De webbaserade nyhetsartiklar etc. som refereras till aterfinns med fullstandiga lankar i litteraturfrteckningen.

107 Se Rederiema i Finland, webartiklar “Forsétjningsberedskap”, “Report on maritime security of supply, “Tonnageskatt” (for lankar,
se litteraturlistan). Om rekvirering av civila fartyg, se Beredskapslag 1552/2011, Skyldighet att éverlata fordon, fartyg och luftfart,
kap. 16 §112. Om skattelattnader, se Lag om skattelatinader for sjofarten.

108 Beredskapslag 1552/2011, kap. 10, 879 Tryggande av sjétransporter; kap. 16 §112 Skyldighet att verlata fordon, fartyg och luftfart.

109 |hid|, kap. 19 §128.
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om forsakringsgaranti for undantagsforhallanden (408/2007) mojliggor att staten kan
stalla en statsgaranti for skadeforsakring vid undantagsforhallanden.® Syftet ar att
trygga kontinuiteten i transporter som &r viktiga for befolkningens forsorjning eller
naringslivet ndr privata forsékringsldsningar inte ar tillrackliga.

5.1.2 Norge

Norge é&r starkt beroende av sjofarten, bland annat for transport av olja, gas, fisk
och industrivaror.'* For att motverka utflaggning av norska fartyg skapade Norge
redan pa 1980-talet ett s.k. internationellt register (Norsk internasjonalt skipsre-
gister).12 Vidare har den norska staten mojlighet att rekvirera handelsfartyg vid
kris eller krig. Denna réttighet regleras framst av Lov om adgang til rekvisisjon av skip
m.v. under krig eller kriseforhold, som ger befogenhet att ta kontroll 6ver norskflaggade
civila fartyg for att sakerstélla nationens forsorjning och beredskap i krissituationer.
Fartygsagare har rétt till skélig ersattning for anvandningen av deras fartyg nér dessa
rekvireras av staten.

Det finns historiska exempel pa nar Norge har anvént sig av denna ratt. Under det andra
vérldskriget, nar Tyskland ockuperade Norge 1940, lyckades den norska exilregeringen
i London snabbt rekvirera cirka 1 000 norska fartyg som befann sig utanfor tysk kon-
troll.113 Dessa fartyg samlades under det statliga rederiet Nortraship, vilket blev varldens
storsta rederi vid den tiden och spelade en avgérande roll i de allierades krigsinsats.

Lagstiftningen gallande sjétransporter ar en del av Norges totalforsvarskoncept, dar bade
civila och militara resurser kan mobiliseras.’* Norge har ocksa ett system for krigs-
forsékring av sin handelsflotta, huvudsakligen administrerat av Den Norske Krigsfor-
sikring for Skib (DNK).11> DNK erbjuder forsakringsskydd mot krigsrelaterade risker.

5.1.3 Schweiz

Trots att Schweiz ar omgivet av land finns en lang historia av satsningar pa en egen
handelsflotta. Erfarenheter fran vérldskrigen, plus det faktum att viktiga forsorjnings-
floden till landet gar via fartygstrafik pa floder, har inneburit att Schweiz har sett sj6-
transporter som en viktig del av forsorjningsberedskapen.

Det schweiziska sjofartsverket grundades ar 1941 till foljd av forsorjningskriser under
varldskrigen.!*® Genom att kontrollera egna fartyg kunde Schweiz importera livsmedel
och andra nbdvandigheter trots blockader och handelsrestriktioner. Schweiz erbjod darfor
statliga lanegarantier till privatdgda handelsfartyg i utbyte mot att fartygen flaggades

110 ) ag om forsékringsgaranti for undantagsforhallanden 408/2007, Stéllande av forsakringsgaranti for undantagsforhallanden,
kap. 18§13,

111 Norges regering (2021), *"The ocean nation of Norway”. Den norska maritima naringen sysselsatte under ar 2024 cirka 90 000
personer och genererade omkring 219 miljarder NOK i intékter. Se Norges Rederiforbund (2025), “2025 Maritime Outlook”.

112 Trafikanalys (2024), Svensk sjofarts internationella konkurrenssituation 2024. Rapport: 2024:11. s. 18.

113 Arkivverket (2017), "Nortraship”.

114 Norges regering (2025), White paper on total preparedness: Prepared for crisis and war, 10 jan. 2025.

115 DNK (2025), “The Norwegian Shipowners’ Mutual War Risk Insurance Association”.

116 Swiss Maritime Navigation Office (2025), “Maritime Strategy 202327, den 6 jan. 2025.
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under Schweiz och stod till statens forfogande vid behov. Férbundsradet fick pa sa vis
befogenheter att vid behov ta kontroll 6ver schweizflaggade handelsfartyg i nddsituationer
for att sékerstélla forsérjningskedjor.'” Den schweiziska handelsflottan skulle trygga
Schweiz forsorjning under andra varldskriget genom att fardas som neutralt flaggade
fartyg via floden Rhen till sin hemmahamn Basel.

Schweiz har under flera decennier fortsatt att erbjuda statliga lanegarantier for att stodja
finansieringen av sin handelsflotta. Lanegarantier var en forutsattning for att staten
skulle kunna rekvirera schweiziska handelsfartyg i handelse av kris eller konflikt. Dessa
garantier syftade till att sékerstélla landets forsorjningsberedskap genom att méjliggora
finansiering av fartyg under schweizisk flagg. Ar 2017 meddelade dock regeringen att
man inte langre kommer att bevilja nya federala lanegarantier som stod till schweiziska
fartyg. Detta beslut innebar att inga nya garantier utfardas, men tidigare beviljade
garantier var fortfarande giltiga.''® Antalet fartyg under schweizisk flagg har darefter
minskat kraftigt, fran 50 fartyg ar 2017 till 12 fartyg ar 2025.

514 USA

USA antog ar 1920 Merchant Marine Act 1920 som syftade till att skydda och starka
den amerikanska handelsflottan, av bade ekonomiska och militara skél.!*® En sektion av
denna, den sa kallade Jones Act, skulle sékra att USA hade tillrackligt med fartyg och
sjéman vid krig eller kris. Lagen kraver (bland annat) att all transport av gods mellan
amerikanska hamnar sker med amerikanskflaggade fartyg som ar amerikanskbyggda,
amerikanské&gda och har amerikansk bemanning.

Efter det kalla krigets slut minskade antalet amerikanskflaggade handelsfartyg pa grund
av global konkurrens och utflaggning. USA riskerade att bli beroende av utlandska
handelsfartyg for import och export av varor samtidigt som den amerikanska staten
behovde tillgang till palitliga fartyg och utbildade sjoméan for att kunna transportera
militar utrustning till och i konfliktomraden.'?® Darfor inrattades Maritime Security
Program (MSP) &r 1996 med malet att sakra tillgangen till en kommersiell handelsflotta
under amerikansk flagg i handelse av krig, kris eller nationella nédsituationer.*?

Fartyg som deltar i MSP &r under fredstid normalt forsakrade med kommersiella sjofor-
sakringar och P&I-forsékringar. Vid kris, krig eller nar fartygen rekvireras for militér
tjénst, trdder déremot sérskilda statliga forsakringslosningar in. Den amerikanska
myndigheten MARAD erbjuder da krigsforsakring som tacker skador fran krigshand-
lingar, terrorism, minor eller andra militara risker. Forsékringen galler fartyget, lasten
och besattningen. Om ett fartyg skadas eller sanks kan rederiet dven fa statlig ersattning,
enligt villkor som anges i deras MSP-avtal.1??

U7 Grivat, Olivier (2016), “Plying the world's trade routes: the Swiss merchant navy at 75, den 15 sept. 2016, House of Switzerland.
118 Erbe, Stephan (2025), “Ship Finance in Switzerland”.

119 U.S. Maritime Administration (2025), “Domestic Shipping”.

120 J.S. Maritime Administration (1997), “The Annual Report of the Maritime Administration 1996”.

121 U.S. Maritime Administration (2024), “Maritime Security Program (MSP)”.

122 U.S. Department of Transportation (2025), “Maritime War Risk Insurance”.
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USA har &ven ett antal andra etablerade program och rekvisitionsarrangemang for att
sakra sin tillgang till inhemska handelsfartyg.'?® Dessa inkluderar:

¢ Voluntary Intermodal Sealift Agreements (VISA) —ett program dar operatorer
av amerikanskflaggade och bemannade fartyg frivilligt kan ga med pa att till-
handahalla sj6transportkapacitet vid behov.?

« National Defense Reserve Fleet (NDRF) — en flotta av fartyg som égs av den
amerikanska regeringen som halls i olika grader av beredskap, med minsta
mojliga personalstyrka ombord.?

e Ready Reserve Force (RRF) — en del av NDRF som halls i hogre beredskap
och kan aktiveras inom fem till tio dagar.*?

P4 senare tid har USA okat stodet till den inhemska sjéfartsindustrin. Den 9 april 2025
undertecknade president Donald Trump presidentdekretet “Restoring America’s
Maritime Dominance”, vilket aviserar en satsning pa att ateruppbygga USA:s sjofarts-
industri och minska beroendet av framforallt kinesisk sjofart.*?” Detta kompletterar den
foreslagna lagstiftningen Supporting the Health of Infrastructure and the Procurement
of Ships (SHIPS) for America Act, som ocksa syftar till att stirka den amerikanska
skeppshyggnadsindustrin och minska beroendet av utlandska leveranttrer for kritiska
komponenter och fartyg. Lagforslaget sétter upp malet att utdka den USA-flaggade
handelsflottan med 250 fartyg inom ett decennium genom incitament, formansregler
for frakt och regulatoriska reformer.128

5.1.5 Australien

Australien ar en kontinent som i hdg grad &r beroende av sjofart for att uppratthalla landets
forsorjning.12° Sj6farten star for transporten av 99 procent av bade import och export av
varor. Under covid-19-pandemin minskade tillgangen till sjofartsfrakt drastiskt i
Australientill foljd av globala forseningar och éverbelastade hamnar med langa vantetider
for lossning och lastning, kombinerat med att férre flygplan anlénde till Australien som
kunde frakta varor in och ut ur landet. For den internationella sjoéfartsindustrin &r den
australiska marknaden marginell vilket betydde att rederier prioriterade hamnar i Europa,
USA och Asien. Till skillnad fran ar 2019 dé 6ver 28 000 utlandska handelsfartyg anléande
till Australien minskade antalet foljande &r med dver 8 procent till drygt 26 000 fartyg.'3°
Som kontrast fanns det under samma tidsperiod endast elva australiskt flaggade handels-
fartyg, vilka dessutom framforallt transporterade varor mellan inhemska hamnar.

Det laga antalet inhemska handelsfartyg innebar att Australien till hdg grad var, och
fortsétter att vara, beroende av utléndska handelsfartyg for sina transporter och darmed

123 .S Department of Transportation 2022, Office of Strategic Strategic Sealift.

1241J.8 Maritime Administration (2024), “Voluntary Intermodal Sealift Agreement (VISA)”.

125 U.S Maritime Administration (2024), “National Defence Reserve Fleet (NDRF)”.

126 J.S Maritime Administration (2024), “The Ready Reserve Force (RRF)”.

127 White House Executive Orders, 9 april 2025, “Restoring America’s Maritime Dominance”.

128 Canada Chamber of Shipping (2025), “Reintroduced SHIPS for America act aims at 250-ship fleet expansion”, 2 maj 2025.
129 Commonwvealth of Australia (2023), Strategic Fleet Taskforce: Final report.

130 Australian Maritime Safety Authority (2023), Port State Control Australia —2020.
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for sin forsorjning. Detta innebar att Australien vid krig eller kris kan fa det svart att fa
tillgang till och kontrollera tillrackligt manga handelsfartyg for att sakerstalla landets
forsorjning.t3t

| efterdyningarna av pandemin lyftes fragan under valrérelsen 2022 om behovet av en
inhemsk strategisk handelsflotta. Konceptet i sig var inget nytt,'*> men den politiska
viljan hade tagit fart och under valrorelsen blev etableringen av en strategisk
handelsflotta ett av oppositionsledarens valloften.!33 | och med maktskiftet efter valet i
maj 2022 borjade arbetet med att utforma den strategiska handelsflottan som ska besta
av privatagda handelsfartyg.

Den strategiska handelsflottan ska i huvudsak tjéna tre syften:34

1. Trygga tillgangen till handelsfartyg som regeringen kan rekvirera vid kris eller
krig.

2. Stddja en utbildnings- och arbetskraftsmiljé som uppmuntrar och utvecklar
Australiens sjofartskompetens.

3. Okaantalet handelsfartyg som ar registrerade under australisk flagg, och dérmed
utdka och utveckla den inhemska sjofartsindustrin.

Australien ska etablera en strategisk handelsflotta som ska besta av tolv fartyg. Det
forsta steget ar ett pilotprogram med tre fartyg. Rederier som valjer att medverka i
programmet kommer under en initial 5-arsperiod att bli kompenserade for fartygets
merkostnader kopplade till programmets krav, dvs. merkostnader for att segla under
australisk flagga, for att uppfylla de australiska sjofarts- och arbetsréttsliga kraven och
for att bistd med utbildning och logi ombord.

Om fartyget blir rekvirerat av staten ska rederiet kompenseras ytterligare baserat pa 1)
antal dagar som fartyget beh6vs, 2) kostnader kopplat till anvandningen av fartyget och
3) kompensation for forlorad inkomst. Nar fartyget rekvireras av staten tas ansvaret for
fartyget Over av staten, inklusive ansvaret att forsékra fartyget.

| skrivande stund dr de exakta detaljerna kring hur den strategiska handelsflottan ska
forsékras vid kris eller krig inte klara. Existerande regelverk innebdr att krigsforsakringar
for handelsfartyg ska utstéllas genom en kombination av privata forsakringslésningar
och statliga garantier. Under normala forhallanden tecknar rederiet sjalv krigs-
forsakringar via privata forsakringsbolag. Vid krig eller kris kan den australiska rege-
ringen infora sarskilda atgérder for att sakerstalla att handelsflottan &r tillrackligt forsak-
rad for att uppratthalla landets forsorjningskedjor och ekonomiska stabilitet. Detta kan
ske via statliga forséakringsprogram eller lagstiftning. Australiens nuvarande lagstiftning

131 Defence Act 1903 (867 Registration and impressment of vehicles etc.) ger dock den australiska regeringen befogenhet att rekvirera privat-
4gda fartyg och andra transportmedel for militéra andamal under krigstid. Detta kréver att regeringen forklarat att krigstillstand rader.

132 Tidigare skuggminister for transportfragor, och nuvarande premiarminister, Anthony Albanese atog sig att inrétta en nationell
handelsflotta redan 2016. ABC (2024), “"National Strategic Fleet needed for shipping”, 28 nov. 2024, Australian Broadcasting
Corporation.

133 Albanese, Anthony (2019), “Media Releases: Labor will revive Australia’s shipping industry and create a strategic fleet”,
24 feb. 2019.

134 Commonwealth of Australia (2023), Strategic Fleet Taskforce: Final report.
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kring krigsforsakringar bygger pa Marine Insurance Act 1909 (Cth) som utgor grunden
for Australien sjoforsakringssystem. Lagen har dock kritiserats for att vara foraldrad och
inte anpassad till modern forsakringspraxis.

5.1.6  Typer av sjofartsstrategier

Fragan om hur tillracklig sjofartskapacitet kan sakerstallas for att trygga forsorjnings-
kedjorna har som visats ovan fatt nagot olika svar i olika lander (for en dversikt, se tabell
2 nedan). I grunden efterstravas storre resiliens i transportsystemen. Generellt kan ett
lands resiliens beskrivas som landets formaga att forbereda sig for, och pa ett flexibelt
och adaptivt vis kunna motsta paverkan av, disruptiva handelser, samt dess formaga att
tillrackligt snabbt kunna aterstalla sin funktionalitet till en acceptabel niva efter paver-
kan”. Strategier for resiliens kan vidare indelas i tva breda kategorier: Proaktiva och
statiska strategier respektive reaktiva och dynamiska strategier.*%

Proaktiva och statiska strategier karaktériseras av egenskaper som robusthet (“forméagan
att motsta en pafrestning utan att systemets funktion forsvagas eller forloras™) och
redundans (tillgang till alternativa system eller systemelement som kan ersétta system
eller systemelement vars funktion forsvagas eller forloras”). 3" For reaktiva och
dynamiska strategier ar typiska egenskaper radighet ("eng. resourcefulness, formagan
att identifiera problem, prioritera, mobilisera resurser”) liksom shabbhet (eng. rapidity,
formégan att i tid uppna prioriteringar och mal s att forluster kan begriinsas™). 138

Det finns mycket dverlapp mellan dessa kategorier av strategier. Mojligen kan Finland
och Norge beskrivas som anvandare av mer proaktiva och statiska strategier medan
Australien, Schweiz och USA anvénder sig av mer reaktiva och dynamiska strategier.
| tabell 2 nedan sammanfattas de fem studerade landernas strategier, inklusive olika
I6sningar vad galler krigsforsékringar.

135 Australian Law Reform Commission (2001), “Review of the Marine Insurance Act 1909”.

136 Eriksson, Par och Camilla Eriksson (2022), Framtida transportsystem i kris och krig — Ett kunskapsunderlag for en
forskningsansokan. FOI-R--5321--SE, s. 14.

137 |hid.

138 |hid.
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Tabell 2: Jamforelse av internationella handelsflottor

‘ Strategi Foérfogande Krigsforsakring
Finland - Ekonomiskt stdd till - Via Beredskapslagen - Lagstadgad
rederier (subventioner och | (1552/2011) forsakringsgaranti
skattelattnader) - Erséttning regleras i
beredskapslagen
Norge - Attraktiv flaggstat for -Via Beredskapsloven (1950) - Administrerat av
utlandska fartyg och Lov om rekvisisjon av skib Den Norske
- Skattelattnader, sankta (1952). Krigsforsikring for
|6nekostnader. - Skélig ersattning fran staten. Skip.
Schweiz - Erbjod statliga ldnegaran- | - Via tidigare avtal. Information ej
tier fram till 2017. tillganglig
USA - Statliga stodprogram - Via avtal mellan staten och - Kommersiella
- Nytt lagforslag: SHIPS for | rederiet. sjoforsakringar
America - Erséttning enligt avtal. och P&l forsakring
- Presidentdekretet Resto- med statliga
ring America’s Maritime forsakringslos-
Dominance. ningar vid rekvire-
ring.
Australien | - Nationell handelsflotta - Via avtal mellan staten och Information ej
som staten kan rekvirera rederiet tillganglig
vid behov - Erséttning enligt avtal
- Innebar krav att flagga
om till australisk flagg
- Bidrag till utveckling av
sj0arbetskraften
- Finansiell kompensation
for att medverka

| Finland och Norge betraktas sjéfarten som en del av landernas totalférsvar. Landernas
strategier grundar sig darmed i egenskaperna for robusthet i meningen att man anvéander
sig av regelverk kombinerat med ekonomiskt stod for att trygga sin sjofartskapacitet.
Australien har implementerat en strategi med nagot mer dynamiska (reaktiva) inslag,
t.ex. avseende sérskilda tidsbegransade program som syftar till att uppratthalla sjéfarts-
kapacitet. Utbildningskomponenten i strategin har dock en mer proaktiv karaktar.

Det finns bade fér- och nackdelar med de olika strategierna. Lander som har fungerande
regelverk och proaktiva ekonomiska stodsystem som méjliggor utvecklingen av den
inhemska sjofarten kan tankas ha en béttre grundformaga att hantera eventuella stor-
ningar. Det tar dock lang tid att utveckla regelverk och stodsystem, och dessa kan dven
vara tidskravande och krangliga att &ndra i takt med att behoven andras. Tidsbestamda
program & den andra sidan, med avsikten att snabbt 6ka antalet fartyg i den inhemska
handelsflottan, kan vara ett effektiverare satt att trygga landets tillgang till sjtransporter
och darmed sina forsorjningskedjor. Det kan dock innebara hogre risker da det ekono-
miska stodet for programmen kan vara politiskt baserat och darfor riskera att forsvinna
vid maktskiften eller omprioriteringar.
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5.2 Krigsforséakringar i aktuella konflikter
Gemensamt for de forsékringslosningar som redovisats ovan &r att de inte i modern tid
provats i skarpt lage. FOr att bidra med perspektiv pa hur forsakringslosningar faktiskt
kan paverkas i krig och konflikter avslutar vi kapitlet med tva exempel fran aktuella
konflikter, ndmligen Israel och Ukraina.

5.2.1 Israel efter terroristattackerna i oktober 2023

Tiden efter Hamas omfattande terroristattacker den 7 oktober 2023 utsattes Israel &ven
for en rad sjofartsrelaterade angrepp och stdrningar. Bland annat beskdts hamnstaden
Haifa av Hizbollahs raketer, en drénare som flugit fran Iran angrep ett kontainerfartyg
med israelisk anknytning i indiska oceanen'*® och huthi-rebellerna angrep israelisk
sjofart med raketer och dronare i vad de uppgett var ett forsok till blockad av Israel.
Huthi-rebellerna uppges ha attackerat éver 100 fartyg av olika flagg i frimst R6da havet
och vattnen nara Yemen.14°

Effekter pa sjofart och forsakringar

Aven om de faktiska skadorna pé fartyg som bidragit till Israels handel verkar begran-
sade dkade forsakringspremierna for fartyg markant i israeliskt vatten och éven i Réda
havsomradet.**! Ut6ver att forsakringspremierna paverkades skedde ocksa en signifi-
kant omlaggning av den globala sjofarten, bort fran Suezkanalen, till rutten runt Afrika.
Enligt Reuters minskade antalet kontainerfartyg som passerade Suezkanalen 2024 med
75 procent jamfort med 2023.14? De 6kade premierna var ett resultat av att Lloyd’s, via
deras War Committee, dndrade risknivan for omradet. | grunden var detta alltsa ett
marknadsbeslut som stod utanfor den israeliska statens kontroll. Dock fanns det atgarder
som den israeliska staten kunde vidta for att motverka de tkade kostnaderna for att
bedriva sjéhandel med Israel.

Erséttning for krigsskador och varor

Den israeliska skattemyndighetens kompensationsfond meddelade i slutet av oktober
2023 att full ersattning skulle utbetalas for krigsskada som drabbar utléndska fartyg i
israelisk ekonomisk zon. Krigsskada definierades som skada pa en tillgang som en ef-
fekt av krigshandlingar, andra aggressiva handlingar mot Israel eller krigshandlingar av
Israels forsvarsmakt.'#® | slutet av november 2023 meddelade den israeliska skattemyn-
digheten att ersattning dven skulle galla forlust av last pa grund av kapningar i kontexten
av krigs- eller terrorhandlingar riktade mot Israel. Kompensation skulle ges om det inte
fanns nagon mojlighet att fa loss lasten inom en forutsebar framtid.'44

139 BBC, 24 dec. 2023, “Tanker hit off India coast by drone from Iran, says US”.

140 Reuters, 16 jan. 2025, “Houthi attacks on merchant ships in the Red Sea”.

141 Reuters, 2 nov. 2023, “Israel’s ship industry urges government to help with jump in war insurance”.

142 Reuters, 17 jan. 2025, “Red Sea trade route will remain too risky even after Gaza ceasefire deal, industry executives say”.

143 Israel Ministry of Finance “Insurance of cargo on sea vessels or aircraft via the Compensation Fund and clarification regarding
compensation of sea vessels and aircraft”, 11 juni 2025; Safety4Sea (2025), “Israel offers compensation for damage done to vessels
due to war”, okt. 27, 2023.

144 bid.
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De tva ovan namnda besluten kommunicerades av den israeliska skattemyndigheten
néra i tiden till intraffade angrepp. Beslutet om erséttning for krigsskador meddelades
samma manad som terroristattacken den 7 oktober intraffade. Beslutet om erséttning
for kapad last kommunicerades samma manad som fartyget Galaxy Leader kapades av
huthi-rebeller.14> Genom att Israel tydliggjorde att landet ersatter potentiella kostnader
orsakade av krig motverkades i praktiken effekten av marknadens dkade forsékrings-
premier for transporter i israeliska farvatten. Detta skulle annars ha bidragit till 6kade
kostnader av att transportera varor till och fran landet.146

5.2.2  Ukraina efter Rysslands invasion 2022

Antalet civila fraktfartyg som har drabbats allvarligt pa grund av kriget i Ukraina &r
betydligt fler &n antalet fartyg som drabbats av huthi-rebellernas angrepp runt Réda
havet. Ukraina svarade genom att utlova kostnadstackning for skador mot sjéfart. Som
stor global exportor av bland annat spannmal har det varit bade i Ukrainas och i det
internationella samfundets intresse att mojliggora fortsatt livsmedelsexport.

For Ukraina handlar det om att sakra viktiga exportintakter. For de globala marknaderna
(for bland annat vete, majs, korn och solrosolja) skulle stoppad eller fordyrad export fran
Ukraina ha potential att paverka det globala utbudet, och darmed driva upp priser. Enbart
oron kring detta blev tydligt kostnadsdrivande efter den ryska invasionen.4’

Invasionen av Ukraina och hotet mot sjéfarten

Aven om Ryssland bedrivit en Iagintensiv konflikt mot Ukraina sedan 2014, sa var det
den fullskaliga invasionen 2022 som fick stora effekter pa handelssjofarten till och fran
Ukraina.'*® Redan pa invasionens forsta dag, den 24 februari, traffades tre handelsfartyg
av robotar. De efterfoljande manaderna beskots eller beslagtogs uppskattningsvis ytter-
ligare ett tjugotal handelsfartyg med olika flagg.'4°

145 BBC, 22 jan. 2024, “Yemen’s Houthis release crew of seized cargo ship Galaxy Leader”.

146 Maor, Yigal (2023), “The War in Gaza: Ports, Shipping and Overseas Trade”, The Institute for National Security Studies (INSS), 30
november 2023.

147 Kuhla, K., Puma, M.J. & Otto, C. (2024), “International cooperation was key to stabilize wheat prices after the Russian Invasion of
Ukraine”, Communications Earth & Environment, volume 5, 481.

148 Granholm (2024), Sjokriget i Svarta havet, FOI Memo 8483.

149 Som rapporterats i flertalet intemationella nyhetskanaler, se t.ex. Lloyd’s List, 24 feb. 2022, "Turkish bulker hit by bomb off Odessa”;
Reuters, 5 april 2022, ’Foreign ship sinks in Mariupol after missile attacks, says flag registry”.
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Den globala oron 6ver 6kade livsmedelspriser ledde i maj 2022 till att EU etablerade
vad som kallades ’solidaritetskorfalt” (Solidarity Lanes). Via dessa kunde ackumule-
rade spannmalslager som inte gick att transportera sjévigen exporteras landvagen istal-
let.>° En spannmalskorridor dppnades ocksa fran Odessa som gar via rumanskt territo-
rialvatten till hamnen Constanta i Rumanien dar en stor del av spannmalet lastas om (se
figur 5). 151 1 juli 2022 sl6ts avtal om spannmalskorridorer i Svarta havet, det sa kallade
Black Sea Grain Initiative, medlat av FN och Turkiet. Ryssland och Ukraina gick bada
med pa att teckna avtal med Turkiet och FN. Turkiet fick ansvar for att inspektera att
handelsfartygen som passerade den minfria korridoren transporterade just sadesslag.!>

Figur 5. EU-Ukraine Solidarity Lanes: Hamnen Constanta i Rumanien.
Foto: Andrei Moraru. Licens: © European Union, 2025, CC BY 4.0.

Det forsta fartyget passerade korridoren den 1 augusti 2022. Dérefter passerade hundratals
fartyg &ven om Ryssland anklagades for att obstruera avtalet under 2023. | juli 2023 drog
sig Ryssland ur avtalet.!>® Efter det att avtalet hade upphort att galla paverkades den
ukrainska spannmalsexporten negativt. Tack vare EU:s stod for landtransporter samt att
Ukraina etablerade en alternativ transportvag till den tidigare spannmalskorridoren ater-
hamtade sig dock exporten. Genom att utnyttja kustnara vatten blev det svarare for

150 Buropeiska kommissionen (2025), “ EU-Ukraine Solidarity Lanes”, 30 april 2025.

151 Yle, 8 jan. 2024, “Hamnen i Constanta i Ruméinien tror pd en nyckelroll nér det blir fred i Ukraina”.
152 Frenta nationerna (2025), “Black Sea Grain Initiative Joint Coordination Centre”.

153 |bid.
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Ryssland att angripa handelsfartygen, annu mer sa efter att Ukraina eliminerat ungefar en
tredjedel av den ryska Svartahavsflottan.5

Det faktum att Ryssland vid flera tillfallen medvetet har beskjutit handelsfartyg under
neutral flagg visar pa att finns ett 6verhangande militart hot mot sjofarten, vilket pa-
verkar forutséttningarna for forsakringar.

Hur har den ukrainska staten och férsékringsmarknaden agerat sedan invasionen?
Den ukrainska staten har, likt den israeliska, erbjudit kostnadserséttning for skador or-
sakade av konflikten. Da den ukrainska staten har en svag kreditvardighet har forsak-
ringslosningarna utvecklats succesivt med aren, och dessutom har sarskilda forsakrings-
I6sningar skapats for att erbjudas via specifika kommersiella aktorer.

Redan den 1 april 2022, en dryg manad efter att den ryska invasionen inleddes, publi-
cerade den ukrainska regeringen ett beslut om att staten skulle garantera forsakringsbe-
talningar for lastfartyg som skadades i tre ukrainska hamnar. Praktikaliteterna for hur
man skulle ga tillvaga skulle I6sas av infrastrukturdepartementet.° | augusti samma ar
meddelade forsakringsmaklaren Marsh att en forsta kund hade tecknat forsakringen for
det nya Marine Cargo and War-foérsakringsinstrumentet for att skydda ukrainskt spann-
mal och andra vitala livsmedelsleveranser. Instrumentet hade tagits fram specifikt for
de sékra spannmalskorridorerna (Black Sea Grain Inititative). Forsakringen gav upp till
50 miljoner USD i skydd for fartyg och last i ukrainska hamnar och i ukrainska farvat-
ten, och gjordes tillganglig for kunderna pa Lloyd’s marknad.'®®

Nagra manader efter det att avtalen kring spannmalskorridoren hade kollapsat dok det
upp nya forsakringslosningar. | september presenterade aterforsakraren Miller en 16s-
ning i samarbete med de ukrainska myndigheterna och Lloyd’s i London.*>” I november
2023 meddelade Marsh McLennan och Lloyd’s annu en forsakringslosning for span-
nmalstransporter 6ver Svarta havet kallad Unity.158 Utvecklingen av nya forsakrings-
I6sningar ver tid illustrerar att krigsforsékringar i Ukrainas fall har varit en evolutionar
process. Denna process illustrerar att &ven krigsforsakringar relaterar till en under-
liggande marknad med foranderliga forutsattningar. Forsakringssystemet ar alltsa inte
statiskt dér alla 16sningar kan planeras i forvag.

154 Granholm (2024), Sjokriget i Svarta havet, FOI Memo 8483; BBC, 2 april 2024, “How much grain is Ukraine exporting and how

is it leaving the country?”.
155 Reuters, 1 april 2022, “Ukraine guarantees insurance payouts for vessels damaged at its Danube ports”.
156 Marsh, 23 aug., 2022, “Marsh and Ascot’s Ukrainian grain insurance facility secures first placement”.

157 Miller, 26 sept. 2023, “Miller and Clearwater Dynamics partner to establish marine insurance solution for the Ukrainian grain

corridor”.
158 Mars McLennan erbjod upp till 50 miljoner USD i hull and separate protection & indemnity (P&I) war risk insurance”.

Forsakringsldsningen garanterades av det ukrainska finansministeriet, via standbyremburser utfardade av ukrainska banker, som
garanterats av tyska storbanken DZ Bank. Marsh McLennan, 15 nov. 2023, “Marsh McLennan collaborates with Ukrainian

government, banks, and insurers to provide cost-effective insurance for Black Sea grain”.
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6 Strategier for att starka
beredskapen i sjodomanen

Regering och myndigheter har paborjat ett arbete som syftar till att starka Sveriges till-
gang till sjétransporter vid hojd beredskap. Som betonas i totalférsvarspropositionen
behdver antalet svenskflaggade fartyg dka och det behover finnas tillrackligt manga
sjoman och sjobefal med svenskt medborgarskap att bemanna dem med.*® Det finns
dock ingen sammanhallen strategi for att starka den civila beredskapen just i sjodo-
méanen. Pa EU-niva finns en maritim sakerhetsstrategi som ocksa har tydliga forsvars-
komponenter. | detta kapitel ges en 6versikt av olika initiativ, men ocksa av kvarstaende
utmaningar, for att starka beredskapen pa nationell niva liksom inom ramen for EU:s
maritima sakerhetsstrategi.

6.1 Nationell beredskap

Ett sétt att starka beredskapen for sjotransporter i krig ar att vidta forberedelser for nytt-
jande av forfogandelagstiftningen genom uttagning av fartyg. Nyttan av uttagning och
forfogande bygger pa att det faktiskt finns fartyg att forfoga Gver. Som redovisats (ka-
pitel 3) har den svenskflaggade handelsflottan minskat kraftigt i storlek sedan mitten av
1970-talet.*®° Vissa naringspolitiska atgéarder har dock paborjats som syftar till att 1ang-
siktigt sékerstalla att det finns svenska rederier och svenskflaggade fartyg, liksom till-
gang till svensk sjopersonal 16!

Uttagning av fartyg gjordes tidigare av en sarskild myndighet, Fartygsuttagningskom-
missionen, inrattad 1927 och sedermera avvecklad 2003. Sedan 2024 &r Forsvarsmakten
uttagningsmyndighet for totalférsvaret nér det géller fartyg. Detta innebér att For-
svarsmakten bereder &renden om fartygsuttagning, fattar beslut om uttagning och an-
svarar for registerhallning dver uttagna fartyg.'6? Myndigheter som har behov av fartygs-
kapacitet kallas behovsmyndigheter och dessa anmaler sitt behov till Férsvarsmakten.

Arbetet med uttagning av fartyg for totalforsvarets behov har paborjats av Forsvars-
makten i enlighet med forfogandelagen (1978:262).63 Forenklat innebar detta att farty-
get bokas” i fredstid.'®* Uttagningen i sig innebér inte ndgon begransning av redarens
eller fartygségarens frihet att disponera fartyget, exempelvis att sélja eller hyra ut det. Det

159 Prop. 2024/25: 34, Totalforsvaret 2025-2030, s. 141.
160 Schelin och Widlund (2023), ”En svensk handelsflotta i krig och kristider?”, s. 281.

161 Regeringskansliet (2023), Vagade skatter: Navigering i sjofartens forutsatningar. Promemoria 2023-12-29 L12024/00068. Slopad
stampelskatt och ett s.k. bareboat-register dr exempel pa atgirder. Se dven Granholm (2024), "KOMS & Svensk Sjofarts seminarium
den 15 oktober i Stockholm”, s. 431. Se dven Svensk sjofart (2024), Svensk Sjéfarts remissvar avseende SOU 2023:79 Arbetsratten
under krig och krigsfara. Frgan om civilplikt for sjétransporter fick visserligen inget svar i utredningen Plikten kallar!, men foreslogs

utredas vidare av Trafikverket.

162 Sjifartstidningen, 19 mars 2024, ”Nu aterupptas samverkan kring fartygsuttagning”. Den 14 mars 2024 inréittades Forsvarsmaktens
fartygsuttagningskommitté som bestdr av representanter for Marinstaben, Militira Sjosikerhetsinspektionen, Forsvarsstabens

logistikavdelning, Transportstyrelsen, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och Féreningen Svensk Sjofart.

163 Forsvarsmakten (2023), Handbok Sakerstallande av fartygskapacitet (H Fartygskapacitet), s. 18-19. Uttagning gors med stod i 1 §

2 st. forordningen (1992:391) om uttagning av egendom for totalforsvarets behov samt 63 § forfogandelagen.
164 Forsvarsmakten (2023), Handbok Sakerstéllande av fartygskapacitet (H Fartygskapacitet), s. 34.
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ar endast om uttagning foljs av ett kompletterande férfogandebeslut som det uttagna far-
tyget tas i ansprak. Enligt forfogandelagen kan staten anvéanda detta verktyg i handelse
av krig eller krigsfara (lagen omfattar dock endast svenskflaggade fartyg).

Problemet med utflaggning har uppmarksammats av regeringen som varen 2025 beslu-
tade om en lagradsremiss med forslag pa en ny del i fartygsregistret som ska géra det
enklare att hyra in och ut obemannade skepp (dven kallat skeppslega eller bareboat
charter). I kombination med slopad stdmpelskatt vid inteckning i skepp &r avsikten att
den foreslagna andringen ska bidra till fler svenskregistrerade fartyg.'6> Pa skyddsom-
radet kan ocksa namnas regeringens uppdrag till Kustbevakningen att stérka sjalvskyd-
det pa sina sjogaende plattformar.166

Yiterligare ett exempel pa initiativ for att starka beredskapen aterfinns pa krigsforsak-
ringsomradet. | regeringens budgetproposition for 2025 understryks vikten av att starka
myndigheternas formaga mot bakgrund av det allvarliga sakerhetslaget. For Krigsfor-
sakringsnamnden specificerades en garantiram for krigsforsakring uppgaende till 200
miljarder kronor (se kapitel 4). Namndens omfattning eller verksamhet i sig har dock
inte forandrats med anledning av detta.*6”

6.1.1 Den bla forsorjningsberedskapen?

Sveriges havsberoende forsorjningsberedskap berdr som visats manga omraden, fran
naringspolitik och transporter till krigsforsakringar och sjéfartsskydd. Atgarder for att
starka denna beredskap skulle kunna bendmnas den bla forsdrjningsberedskapen”. Det
finns har en koppling till EU-begreppet “bl4 ekonomi” som syftar pa havsrelaterade
sektorer som till exempel fiske, energi, sjotransporter, varvsindustri och kustturism.168
Men medan bla ekonomi framfor allt handlar om EU-kommissionens arbete med att
integrera hallbarhetsperspektiv i namnda sektorer, avser vi har med bla forsorjningsbe-
redskap vikten av att &ven beakta beredskapsperspektiv. Ofta dverlappar dessa perspek-
tiv vilket bland annat ar fallet med fragor som berér priméarproduktionen, dvs. i detta
fall fisket.16

Namnas kan att fisket sags som en potentiell forsorjningsreserv under det kalla kriget,
aven om tillgangen till fiskefartyg och drivmedel samtidigt sags som osaker vid krig
eller krigsfara.17 Idag ser forutsattningarna annorlunda ut, framst beroende pa det all-
varliga laget med fiskbestanden i Ostersjon med ett sedan 2019 kollapsat torskbestand
och ett akut lage for strommingen.*’* Tillaggas kan att EU fortfarande importerar fisk

165 Regeringen (2025), "Nyt register ska forenkla inhyrning av obemannade skepp”, pressmeddelande fidn Landsbygds- och

infrastrukturdepartementet, den 15 april 2025.
166 Regeringen (2025), *"Uppdrag till Kustbevakningen om stéirkt sjdlvskydd”, Diarienummer: F62025/01110, den 26 juni 2025.
167 Regeringen (2025). Budgetpropositionen for 2025: Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning (med bilaga). Prop.
2024/25:1, 5. 31-32.
168 Europeiska kommissionen (2025), ’Sustainable blue economy’.

169 Fiske ingér i den viktiga samhallsfunktionen priméarproduktion enligt MSB:s definition, se MSB (2023), Lista med viktiga

samhallsfunktioner — Utgangspunkt for att stérka samhéllets beredskap, s. 15.
170 OEF (1981), Livsmedelsforsorjningen i krig, s. 11, 16. Gallde sérskilt det kustnéra fisket.
171 Europaportalen (2025), ”Svenska EU-parlamentariker larmar: Ostersjon dor framfor vara dgon”, Bryssel den 4 april 2025.
Sammantaget har fiskbesténdet i centrala Ostersjén minskat med mellan 80 och 90 procent sedan mitten av 1960-talet. European

42 (64)



FOI-R--5737--SE

fran Ryssland till ett varde om cirka 7 miljarder kronor arligen, nagot som just nu de-
batteras inom EU infor kommande sanktionspaket.*’? Det allvarliga laget for Ostersjon
ar sledes ett sakerhetsintresse av flera skél.

Ur ett civilt beredskapsperspektiv kan alltsa sjodoméanen betraktas bade ur ett handels-
och transportperspektiv samt dessutom ur ett produktionsperspektiv. For detta ekono-
miska forsvar i sjgdomanen finns dock ingen samlad beredskapsstrategi. Sverige har en
nu foraldrad maritim strategi fran 2015 med fokus pa konkurrenskraft och hallbarhet,
dar sjoforsvar inte ingar (vilket gor att det inte & en komplett maritim strategi).1”®

Betydelsen for Sverige av utrikeshandel och sjofart har samtidigt uppméarksammats pa
senare tid som visats ovan, och flera forslag pa atgarder har lagts fram. Men givet bristen
pa en sammanhéngande strategi for sjodoméanen finns éind4 en risk att den svenska ’sjo-
blindheten”, som omtalats i tidigare beredskapsdebatter, drojer sig kvar.1”* Arbetet med
att identifiera samhéllstrender och hotbilder i stort utgor en viktig grund, men ur ett
beredskapsperspektiv behdver kommande nationella analyser i hégre grad &ven beakta
Sveriges grundldggande forutsattningar i geografisk och forsdrjningsméssig mening,
inte minst utifran ett maritimt perspektiv.t’> Vad géller just maritimt inriktade analyser
finns numera ett antal nya EU-strategier som vi aterkommer till i slutet av kapitlet.
Dessa utgar forstas fran den europeiska geografin i stort vilket gor att behovet av nat-
ionella analyser dnda kvarstar.

6.1.2 Sjofartsskyddet?

Oavsett strategiska dokument har betydelsen av handel och sjéfart trots allt fatt storre
uppmarksamhet i den svenska totalforsvarsdebatten pa senare ar (se kapitel 2). En rela-
terad fraga &r hur och i vilken grad handelsfartyg ska kunna skyddas, en fraga som hi-
storiskt sett inte har varit prioriterad i forsvarspolitiken. Denna situation kan tyckas for-
vanande med tanke pd att malet for marin krigforing ér kontroll $ver kommunikation-
erna och inte, som i landkrig, erdvring av territorium”.2’® Som Lars Wedin papekar ten-
derar marinens raison d’étre i andra l&nder vara att skydda och framja dess handels-
flotta.X” I Sverige fanns denna insikt under det andra varldskriget (figur 6), men under
det kalla kriget nedprioriterades fragan om sjofartsskydd.

Parliamentary Research Service (2025), Baltic Sea fishing area: Current challenges; BalticWaters (2025), *"Torsk- och sillbestandens
utveckling dver tid”.

172 Sveriges radio, tis. 6 maj, “EU betalar 7 miljarder for rysk fisk”.

173 Havs- och vattenmyndigheten (2020), "Maritima strategin”.

174 Granholm (2024), "KOMS & Svensk Sjéfarts seminarium den 15 oktober i Stockholm”, s. 432; Carl-Johan Hagman, “Betydelsen
av global handelssjéfart”, Vart forsvar, nr 4, dec. 2018, s. 11.

175 Sveriges nationella sikerhetsstrategi fran 2024 har visserligen ett havsmotiv som omslag, men saknar i Gvrigt maritima perspektiv;
Regeringen (2024), Nationell sdkerhetsstrategi, Skr. 2023/24:163.

176 Wedin, Lars (2023), ’Element i en svensk marin strategi efter anslutning till Nato”, Tidskrift i Sjovasendet, Nr 1, 2023, s. 14-32.

177 1bid.
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Figur 6. Sjoférsvarets skyltfonster, 1944.
Kélla: Digitalt museum, Walter Olson/ Kalmar Lans Museum. Licens: CC PDM.

En skillnad jamfort med det kalla krigets dagar &r att Sverige idag ar medlem i saval EU
som Nato. Militart inriktade studier av de svenska och finska Natomedlemskapens kon-
sekvenser for den marina formageutvecklingen i Ostersjoregionen har paborjats.178 Fran
ett civilt perspektiv finns ocksa anledning att uppmarksamma Natos system for att
genom samverkan leda och stddja handelssjofarten i kris och krig, det sa kallade Naval
Co-operation and Guidance for Shipping (NCAGS)."® Handel och ekonomi utgdr dock
inget huvudfokus for Nato pa samma satt som for EU. Ur ett totalforsvarsperspektiv blir
darfor aven EU:s maritima strategi for sakerhet, handel och sjofart viktig att beakta. '8

6.2 EU:s maritima sakerhetsstrategi

Maritim sékerhet inriktad pa fredstida risker och hot berdr delvis andra fragor an ma-
rinstrategiska forsvarsfragor, men i EU:s framvaxande sakerhetsarbete blir granserna
mellan sékerhet och forsvar alltmer suddiga. Detta avspeglas ocksa i EU:s Strategiska

178 Henningsson och Welsh (2024), Natomedlemskapets konsekvenser for sjédoménen, FOI Memo 8446; Trostek (2025), Tankelinjer
i den marina formageutvecklingen i Ostersjéregionen, FOI Memo 8798; Wedin (2023), Element i en svensk marin strategi efter
anslutning till Nato”.

179 Om denna funktion, se Nato (2025) *Naval Cooperation and Guidance for Shipping”.

180 For en sammanfattning av EU:s maritima séikethetsstrategi, se Europeiska kommissionen (2023), "Maritime Security Strategy”,
samt kommissionens pressmeddelande den 10 mars 2023, “Maritime Security: EU updates Strategy to safeguard maritime domain
against new threats”.
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kompass, dvs. inriktningen for EU:s sakerhet och forsvar, som utkom i mars 2022. |
denna ségs att maritim sékerhet i (bland annat) Ostersjon ar strategiskt viktigt for EU:s
sakerhet, ekonomiska utveckling, fria handel, transporter och energisakerhet.*8! For att
skydda EU:s intressen till havs och starka den maritima sakerheten listades darfor ett
antal prioriterade atgérder, bland annat satsningar pa 6kad interoperabilitet mellan med-
lemsl&ndernas mariner genom gemensamma 6vningar.

| EU:s uppdaterade maritima sakerhetsstrategi fran 2023, En forbéattrad EU-strategi for
sjofartsskydd for nya maritima hot, skarptes formuleringarna ytterligare vad galler saval
hotbilderna som nédvéndigheten av gemensamma atgarder.82 Bland de nya hoten lyf-
ter strategin bland annat krigforing pa havsbotten (seabed warfare) som inbegriper sa-
botage mot Kritisk infrastruktur som t.ex. sjokablar och rérledningar.'8 Bland atgards-
forslagen kan namnas satsningar pa fordjupade samarbeten (séarskilt mellan Nato och
EU), en gemensam maritim lagesbild (genom att forbattra informationsutbytet mellan
olika sjofartssektorer och mellan medlemsstaterna), béttre hot- och riskbedémningar,
kapacitetsbyggande och sjofartsinriktade utbildningar. 84

Strategin anger ocks att “EU bor paskynda utvecklingen av bade civil och militar ka-
pacitet, och i forekommande fall involvera industrin, for att framja sina sjofartsskydds-
intressen”.18 Ett exempel som kan ndmnas ar projektet European Patrol Corvette, som
syftar till att skapa ett stridsfartyg i form av en modular standardiserad plattform som
kan anpassas till respektive lands behov.18 Overhuvudtaget har den forsvarsinriktade
komponenten av EU:s sjofartsstrategiska fokus forstarkts i och med den uppdaterade
maritima strategin som inte minst fokuserar pa EU:s roll att framja kapacitetsbyggande:

Pa forsvarsomradet bor medlemsstaterna utveckla fullstandig sjofartskapacitet och fullt ut ut-
nyttja utrymmet for samarbete inom ramen for relaterade EU-initiativ. De bor sarskilt fokusera
pa att 6ka kapaciteten for att sakerstélla EU:s sjoherravalde, uppvisa makt till havs, mojliggéra
undervattenskontroll och bidra till luftforsvaret.*8”

I samband med lanseringen av den uppdaterade maritima sakerhetsstrategin understrok
ocksa EU-kommissionens davarande vice ordférande Josep Borrell allvaret i den séker-
hetspolitiska utvecklingen i sjodomanen med slutsatsen att EU méste l4ra sig tala mak-
tens sprak ocksé till havs”.188

181 EU (2022), A Strategic Compass for Security and Defence, s. 22.

182 Strategin bygger vidare pd EU:s forsta strategi pd omréadet, fran 2014. Europeiska kommissionen (2023), Gemensamt meddelande
till europaparlamentet och radet om uppdateringen av EU:s strategi for sjdfartsskydd och dess handlingsplan ”En forbittrad EU-
strategi for sjofartsskydd for nya maritima hot”, JOIN(2023) 8 final, Bryssel den 10.3.2023.

183 |bid., s. 3. Se &ven Henningsson och Welsh (2024), Natomedlemskapets konsekvenser for sjédoménen, s. 8. 1 sin rapport om
europeisk beredskap foreslog Finlands fére detta president Sauli Niinisto att EU inréttar en gemensam flotta for underhéll och
reparationer av kritisk infrastruktur pa havsbotten (”a common EU fleet for maintenance and repair”), se Niinist (2024), Safer
Together, s. 100.

184 Eyropeiska kommissionen (2023), En forbattrad EU-strategi for sjofartsskydd for nya maritima hot, s. 12, 14. T.ex. ska en interna-
tionell sjofartstermin’ utvecklas inom ramen for det europeiska initiativet for utbyte av unga officerare (det militéra Erasmus).

185 Eyropeiska kommissionen (2023), En forbéttrad EU-strategi for sjofartsskydd for nya maritima hot, s. 12, 14.

186 Sverige deltar dock inte i projektet. Wedin (2023), "Element i en svensk marin strategi efter anslutning till Nato”, s. 25.

187 Europeiska kommissionen (2023), En forbattrad EU-strategi for sjofartsskydd for nya maritima hot, s. 13.

188 T original “the EU must leam to speak the language of power also at sea”. Se Europeiska kommissionens pressmeddelande den 10
mars 2023, “Maritime Security: EU updates Strategy to safeguard maritime domain against new threats”
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EU har &ven en sérskild Ostersjostrategi som syftar till att starka samarbetet mellan lan-
derna vid Ostersjon.'8 Sammantaget kan konstateras att EU soker flytta fram position-
erna inom omradet sjofartsskydd. Da EU har en viktig roll for hantering av fredstida
kriser och hybridkrigforing har detta relevans ocksa for svenskt totalforsvar och inte
minst for forsérjningsberedskapen.

189 Malet for EU:s Ostersjostrategi ar réddda havsmiljon, ldnka samman regionen och oka valstandet. Se vidare Regeringskansliet (2024),
Bakgrund och mal for EU:s Ostersjostrategi”.
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7  Slutsatser: Radig, forsakrad och
saker?

Svensk sjofart har undergatt genomgripande forandringar sedan det kalla krigets slut.
Antalet svenskflaggade fartyg har minskat kraftigt liksom tillgangen till svensk sjéper-
sonal. Samtidigt har vart beroende av sjofarten 6kat da ekonomin idag &r an mer inter-
nationaliserad &n under kalla kriget och vi dr en del av en gemensam europeisk mark-
nad. Detta innebdr att den sjotransportkapacitet som den svenska staten kan forfoga Gver
vid krigsfara och krig &r betydligt mer begrénsad &n tidigare, samtidigt som behoven &r
avsevart storre.

| detta kapitel redovisas nagra slutsatser gallande sjofartens betydelse for var
forsorjningsberedskap och handel samt fragan om krigsforsakringar. Slutsatserna ar
tredelade med fokus pa handelsfartyg, krigsforsakringar och sakerhetsforutsattningar
(sjofartsskydd).

7.1 Radighet 6ver handelsfartyg

En handelsflotta som staten har radighet Gver i krig innebér att handel skulle kunna
fortsatta till och fran Sverige dven om den internationella marknaden for sjofart uppfat-
tade riskerna som for hoga, alternativt att tillgangen till utlandsflaggade fartyg mins-
kade. Begreppet “’svensk handelsflotta” brukar i detta sammanhang asyfta fartyg som
ar svenskflaggade (dvs. svenskregistrerade). Som beskrivits ndrmare i kapitel 3 &r det
endast sadana som den svenska staten med sakerhet kan forfoga 6ver i handelse av
krigsfara eller krig. Med andra ord kan staten inte rakna med tillgang till fartyg som &gs
av svenska rederier men som &r utlandsflaggade. Mot denna bakgrund blir fortsatta at-
gérder for att gora det mer attraktivt att fora svensk flagg viktiga ur ett beredskapsper-
spektiv.1% Ett alternativ, som komplement, &r att staten helt enkelt koper egna handels-
fartyg (sa kallade statsfartyg). Denna I6sning har staten valt for isbrytare da det anses
avgorande att farleder till Sverige kan hallas 6ppna aret runt.

Det som &r relevant ur totalférsvarssynpunkt &r i slutandan vilken radighet den svenska
staten har Gver transportresurser, i detta fall handelsfartyg. Den faktiska radigheten be-
ror pa en rad sammankopplade faktorer, som t.ex. tillampning av forfogandelagstift-
ning, tillgang till fartyg och sjépersonal, ett system med krigsforsakringar samt ett full-
gott sjofartsskydd.

190 Se bland annat regeringens forslag pa en ny del i fartygsregistret som ska gora det enklare att hyra in och ut obemannade skepp
(bareboat charter), vilket avser bidratill fler svenskregistrerade fartyg (pa lagradsremiss). Lagandringama foreslas trada i kraft den 1
februari 2026. Regeringen (2025), "Nyt register ska forenkla inhyrming av obemannade skepp”, Regeringskansliet (2025),
"Nytt register ska forenkla inhyming av obemannade skepp”, pressmeddelande fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, 15
april 2025.
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7.1.1 Forfogande och uttagning av fartyg

Forfogandelagen ger staten omfattande befogenheter att forfoga éver privat egendom.
Den allménna tjansteplikten innebar ocksa att staten kan forfoga Gver den tillgangliga
arbetskraften inom rikets grénser. Under det kalla kriget fanns en relativt utvecklad kart-
laggning Over fysiska resurser som kunde forfogas (inklusive arbetskraften), och av
vem. Eftersom bade civila och militara aktorer hade genomfort en behovsinventering
sa kunde det stammas av var den specifika resursen kunde gora mest nytta for totalfor-
svaret. | nulaget, da totalforsvaret fortfarande haller pa att ateretableras, ar kartlagg-
ningar av resurser som kan forfogas inte systematiskt genomford pa alla omraden.
Risken med bristande kartlaggningar av det civila forsvarets behov &r att resurser inte
kommer att hamna dar de gor storst totalforsvarsnytta, vilket indirekt ocksa drabbar
Forsvarsmakten negativt. Det ar alltsa viktigt att sakerstalla att det finns kartlaggningar
av det civila forsvarets behov ocksa i perspektiven forsorjning, handel och sjofart, vilket
kommer att vara avgorande for totalférsvarets uthallighet i handelse av krig.

7.1.2  Tillgang till sjopersonal

Hitintills har det civila forsvarets personalbehov haft ett tydligt landfokus och inte i till-
rackligt grad beaktat behov av sjopersonal. Regeringen har dock papekat vikten av att
det finns tillrackligt manga sjoman med svenskt medborgarskap. Det laga antalet
svenska sjoman skulle kunna atgardas pa olika sétt, men civilplikt framstar som ett re-
lativt snabbt och kostnadseffektivt sétt att etablera en reserv av svensk sjopersonal som
skulle kunna mobiliseras vid kris eller krig. Huruvida det &r mojligt att korta ner utbild-
ningstider utan att kompromissa med sjoséakerheten &r ocksa en fraga som kan vara vérd
att undersoka.

7.1.3 Internationell jamforelse

Som illustrerats av kapitlet om strategiska handelsflottor &r det idag inte ovanligt att
l&nder infor ekonomiska incitament for att sékerstélla att fartyg av potentiell vikt for
landets férsorjning kan forfogas vid behov. Atgarder kan grovt sett delas in i statiska
(proaktiva) och dynamiska (reaktiva) dar de forra bygger pa regelverk kombinerat med
ekonomiskt stod for att trygga langsiktig sjofartskapacitet och de senare pa sarskilda
program eller initiativ som syftar till att snabbt dka antalet fartyg i den inhemska han-
delsflottan.

Finland och Norge, dér sjofarten sedan lange betraktas som en del av l&ndernas total-
forsvar, kan ses som exempel pa statiska, proaktiva system, men i praktiken &r det vanligt
med Overlappande statiska och dynamiska atgarder. Ett exempel pa det ar Australiens
arbete med att etablera en strategisk handelsflotta, ett pilotprogram dér rederier som
véljer att medverka under en initial 5-arsperiod blir kompenserade for merkostnader.
Samtidigt ingar ocksa mer proaktiva, langsiktiga komponenter, avseende exempelvis
malet att skapa en utbildnings- och arbetskraftsmiljo som uppmuntrar och utvecklar
Australiens sjofartskompetens. 9!

191 Commonwvealth of Australia (2023), Strategic Fleet Taskforce: Final report.
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Vad géller flaggning kan noteras att bade Norge och Danmark har sérskilda flaggsystem
dér fartyg kan registreras under vanlig nationell flagg eller internationell norsk eller
dansk flagg. Den internationella registreringen ar mer konkurrenskraftig och omfattas
inte av alla krav som den nationella registreringen — men fartygen ar fortfarande klassi-
ficerade som norska eller danska fartyg.

Sammantaget finns gott om goda exempel pa bade kortsiktiga och langsiktiga atgérder
for att stérka ett lands radighet 6ver forsorjningsviktiga sjotransporter.

7.2 Krigsforsékringar

Det svenska krigsforsakringssystemet har drivits pa sparlaga sedan det kalla krigets slut.
Krigsforsakringsnamnden som ar forvaltningsmyndigheten pa omradet &r en spartansk
struktur med ytterst begrénsade personalresurser. Krigsforsékringslagstiftningen upp-
daterades senast 1999, efter kalla krigets slut, men innan risken for rysk aggression togs
pa allvar.1%? Sakerstallandet av forsakringsforméaga under krig framstar helt enkelt inte
ha varit en sarskilt prioriterad fraga i uppbyggnaden av det nya svenska totalforsvaret.

Men bara for att dessa fragor hittills hamnat i skymundan innebér detta inte att de ar
mindre betydelsefulla. Aktuella konflikter i omvarlden visar tydligt att krigsforsak-
ringar for sjofarten sannolikt skulle bli en hogaktuell fraga om Sverige drabbades av
krig. Nedan foljer nagra omraden som framstar som sarskilt viktiga for att sékerstélla
ett funktionellt krigsforsakringssystem.

7.2.1  Krigsforsakringsndmnden

Krigsforsakringsnamnden ar en viktig organisation om Sverige skulle utsattas for krig
eller hamna i krigsfara. Samtidigt har Krigsforsékringsndmnden begrénsade resurser
med ett litet deltidskansli. Detta innebér att organisationen knappast har tillrackligt med
resurser for att snabbt kunna sadla om till en operativ verksamhet dimensionerad for
krigets krav. Insatser for att stirka denna funktion framstar darfor som ett tydligt be-
hov.1%3 Det kan till exempel handla om uppbyggnaden av en krigsorganisation for KFN
samt regelbundet aterkommande Gvningar av denna krigsorganisation. Anpassad
scenarieutveckling liksom 6vningsverksamhet tillsammans med andra myndigheter
och privata aktorer inom handel och sjcfart bor ocksa ses som en grundlaggande del av
beredskapen pa krigsforsakringsomradet.

7.2.2 Kommunikation

Eftersom forsakringar prissatts pA marknader blir marknadsuppfattningen avgorande for
prisnivan. Bedémningen av riskomraden, som till exempel Lloyd’s gér, kommer aven
att paverka aterforsakringsmarknadens prissattningar. Ju storre den uppfattade risken &r
for att fartyg ska komma till skada, desto htgre kommer forsakringspremien att bli.

192 | ag (1999:890) om forsakringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m.
193 Se aven Svensk forsakring (2023), Omvarldstrender 2023: Férsakring i en orolig tid, s. 9.
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Mot denna bakgrund har den svenska staten en tydlig roll att informera marknaden om
fakta och planerade atgarder. Detta har betydelse ocksa ut6ver forsakringspremier, ef-
tersom ogrundade riskuppskattningar kan forsvara sjofart oavsett forsakringsmojlig-
heter. Fragan ar om det finns en medvetenhet om betydelsen av att ett land kommuni-
cerar (internationellt) kring risk och krigsforsékringar vid krig, och vem som ska gdra
detta.

7.2.3 Forberedelser och uppbyggnad over tid

Nér det galler tillr&cklig dimensionering och resurssattning for Krigsforsakringsnémn-
den och andra aktorer ar det centralt att avgora vad som ar vasentligt att ha pa plats fran
krisens start, och vad som kan byggas upp och utvecklas efter hand. Det ukrainska ex-
emplet visar pa en evolutionar process dar krigsforsakringar har utvecklats under de ar
kriget pagatt. Sannolikt krévs det dock ett visst minimum av forberedelser for att snabbt
kunna aktivera och tillampa ett system med krigsforsakringar. Da bor vissa strukturer
redan finnas pa plats, inklusive etablerade rutiner for att smidigt och snabbt kunna verk-
stalla atgarder for att tillse att forsakringsmarknaden fungerar med statliga krigsforsak-
ringsgarantier. Med andra ord finns behov av en beredskapsorganisation for Krigsfor-
sékringsndmnden som regelbundet 6vas.

7.3 De harda sékerhetsforutsattningarna

Om kommunikation kan paverka marknadens uppfattning om risk &r de underliggande
faktiska forutsattningarna &n viktigare. Ar hotet 6verhangande och svensk formaga att
skydda hamnar och farleder uppfattas som otillracklig riskerar inte bara krigsforsak-
ringspremierna att bli mycket hdga — blir faran for extrem kommer fartygstrafiken att
upphora oavsett tillgang till forsakringar. Fa redare och kaptener vill riskera sina fartyg
och beséttningens liv.

Faktisk forsvarsformaga blir da viktig. Finns ett tillrickligt effektivt *forsvarssystem”
for att begransa angrepp mot handelsfartyg pa svenska farvatten? Hur ser den civil-
militara samverkan ut i sjddomanen? Kan vi inte garantera sakerheten for sjofarten till
en tillrackligt hog niva blir krigsforsakringsfragan mer eller mindre akademisk.
Poéangen hér &r att forsakringsfragan inte kan separeras fran forsvarsformaga. Som
konstaterats har sakerhetslaget i Ostersjoregionen forsamrats sedan den fullskaliga inva-
sionen av Ukraina.'** Samtidigt innebar Sveriges medlemskap i Nato att vi inte bygger
formaga i isolering. Bade som Nato- och EU-medlem behéver Sverige planera for hur
vara och allierades floden ska sékras under krig, och hur vi ska samarbeta kring detta.

194 Prop. 2024/25:34, Totalforsvaret 2025-2030, s. 45.
50 (64)



FOI-R--5737--SE

8 Fem strategiska vagval for Sverige

| detta avslutande kapitel presenteras fem strategiska vagval for Sverige och svensk for-
sorjningsberedskap utifran perspektivet sjofart och handel. Den strategiska aspekten har
sin grund i det allvarliga sékerhetslage som Europa befinner sig i kombinerat med ett
antal negativa globala trender for sjofarten i stort och ett svenskt civilt beredskapssy-
stem som i sjddomanen inte har hangt med i denna utveckling. Samtidigt har ett antal
nya atgarder aviserats och totalforsvaret som helhet befinner sig i en intensiv utveckl-
ingsfas.

Kortfattat kan laget fran ett maritimt perspektiv sammanfattas som foljer: | takt med en
sonderfallande globalisering har havet blivit en alltmer omtvistad arena. Exempel finns
ocksa pa krig och konflikter som ater har aktualiserat behovet av krigsforsakringar och
sjofartsskydd. Samtidigt kvarstar i grunden just-in-time-systemet som bygger pa effek-
tivitet snarare an robusthet samt minimal lagerhallning av viktiga insats- och konsumt-
ionsvaror. | praktiken finns dessa varor pa fartyg som forutsétts anlanda pa rétt dag eller
vecka. Detta storningskénsliga system betyder att en fungerande handelsflotta som
Sverige har radighet 6ver blir an viktigare.

Utmaningen idag dr att antalet svenskflaggade handelsfartyg fortfarande ar relativt litet,
samt att det rader brist pa svensk sjopersonal. Detta i kombination med ett under-
utvecklat sj6fartsskydd och franvaron av en sammanhéngande maritim strategi vacker
fragor om hur beredskapen kan starkas ocksa i sjodomanen. Nedan féljer fem omraden
som framstar som sarskilt viktiga att beakta.

I.  Radighet: Vilken radighet 6ver handelsfartyg kréavs for att sakra landets
varuforsorjning vid hojd beredskap? En hdg niva av radighet skulle krava
atgarder pa bade kort och lang sikt. Kortsiktigt skulle andelen svenskflaggade
fartyg behova oka. Fartyg som kan forfogas vid krig eller krigsfara behtver
ocksa kontinuerligt identifieras (ocksa for civila behov). Langsiktigt skulle
uppbyggnaden av en svenskflaggad strategisk handelsflotta kréva satsningar
pa utbildning och kompetensh6jande atgarder. En lagre niva av radighet inom
sjofart och handel skulle innebéra hogre krav pa andra omraden, t.ex. bered-
skapslagring.

Il.  Sjofartsskydd: Hur ska handelsflottan skyddas? | marinens uppgifter in-
géar bade att mota ett vapnat angrepp i Sveriges naromrade och att skydda
sjoforbindelserna.’®® Den andra uppgiften praktiserades i Sverige senast un-
der det andra varldskriget. Att marinens eskort- och konvojtjanster sedermera
avvecklades var inte ologiskt eftersom beredskapslagring snarare &n utrikes-
handel utgjorde basen i forsérjningsberedskapen under det kalla kriget.*%¢ Nar
uppgiften att skydda de sjoburna forbindelserna nu ska ateretableras kan
vagval uppstd gallande vilka marina férméagor som ska prioriteras, i vilken

195 Forsvarsberedningen (2024), Starkt forsvarsformaga: Sverige som allierad, Ds 2024:6, s. 135.
196 Wedin (2022), ”Var ska flottan vara?”, s. 53.
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takt de ska byggas och hur. Betraktade ur ett totalforsvarsperspektiv kommer
detta utvecklingsarbete att kréva ett fordjupat samarbete mellan marinen och
relevanta civila myndigheter. Totalférsvarsperspektivet illustreras i figur 7
som lyfter fram aspekterna flaggning, sjdarbetskraft och sjofartsskydd.

Figur 7. For radighet 6ver handelsfartyg behdver det finnas tillrackligt manga svenskflaggade
fartyg, svensk sjopersonal och ett adekvat sjofartsskydd. For hantering av risk kravs ocksa ett
fungerande system for krigsférsékringar.

Kalla: FOI.

. Tillsammans med andra: Hur kan Sverige sakra handelssjéfarten tillsam-
mans med vara allierade? Som regeringen konstaterat handlar skydd av
forsorjning genom sjéfart inte bara om Sveriges forsorjning, utan aven om vara
allierades. 1°7 Det betyder att marinen ska kunna verka inom ramen for gemen-
samma Natooperationer i bade Ostersjdomréadet och Visterhavet. Mindre kant
&r att dven EU bedriver sékerhetsarbete i sjodoménen som inriktas av unionens
maritima sakerhetsstrategi. Da EU har en viktig roll for hantering av handelsstor-

197 Prop. 2024/25:34, Totalforsvaret 2025-2030, s. 122.
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ningar och hybridkrigféring har denna strategi hig relevans for det svenska total-
forsvaret och inte minst for forsérjningsberedskapen. Men hur vill Sverige bidra
till att uppritthalla EU:s sjcherravilde™%, och hur kan arbetet i Nato respektive
EU koordineras pa basta satt med den nationella formageuppbyggnaden?

IV.  Strategisk kultur: Behovs en nationell maritim sékerhetsstrategi? Sveriges
sakerhet och forsorjning &r pa olika stt beroende av sjétransporter. Men sjo-
fartens forutsattningar att uppratthalla handelsfloden har inte varit en prioriterad
fraga i svensk sékerhets- och forsvarspolitik de senaste artiondena. Mot denna
bakgrund framstar en Gversyn av omradet som onskvard. Detta inkluderar
ocksa krigsforsakringarnas viktiga roll. En sammanhangande maritim saker-
hetsstrategi bor ta ett helhetsgrepp pa strategiska forsérjnings- och forsvars-
behov (ocksa i relation till Nato och EU). Franvaron av en maritimstrategisk
helhetssyn kan drabba totalforsvaret pa tva sétt. For det militara forsvaret finns
en risk att &ven de marinstrategiska behoven analyseras for snavt. For det civila
forsvaret finns en risk att forsdrjningsberedskapens sjodimension i praktiken
gléms bort, inklusive fragan om krigsforsakringar.

V.  Det ekonomiska forsvaret i sjodoménen: Behovs en bla forsorjnings-
beredskap? Sveriges havsberoende forsorjningsberedskap berér manga
politikomraden — forutom forsvars- och sikerhetspolitiken bland annat dven
naringspolitik, transporter och klimat- och miljéfragor. Atgéarder for att stérka
det ekonomiska forsvaret i sjodomanen skulle kunna bendmnas den ”bla for-
sorjningsberedskapen”, ett begrepp som Zven inkluderar fragor om hallbarhet
och primérproduktion (fiske).1%® Syftet med att addera en sjodimension till den
traditionellt sett landfokuserade forsorjningsberedskapen skulle vara att astad-
komma en mer sammanhéngande beredskapspolitik som balanserar atgarder
inom handel, transporter, produktion och beredskapslagring.

For att sammanfatta: Vilken niva av radighet ar rimlig? Hur ska handelsflottan skyddas?
Hur kan viktiga forsorjningsfloden sakras tillsammans med vara allierade? Vilka mari-
timstrategiska analyser behGver Sverige géra? Finns behov av att utveckla en *’bla for-
sorjningsberedskap” som tar hénsyn till sjoburen handel och havet som arena?

Var och en av dessa fragor rymmer komplexa utmaningar som fortjanar fordjupade
analyser. Till exempel vore det 6nskvart att parallellt med studier av Natos formageut-
veckling genomfora fordjupade studier av EU:s framvéxande maritima sakerhetsarbete.
Fordjupande internationella studier med exempel pa framvéxten av strategiska handels-
flottor skulle ocksé vara av intresse. Hela radighetsfragan framstar vidare som en nyck-
elfraga som inte bara berér sjodoméanen utan ocksa andra omtvistade doméner, som
rymd- och cyberdoméanerna.

198 Europeiska kommissionen (2023), En forbattrad EU-strategi for sjofartsskydd for nya maritima hot, s. 13.
199 Som beskrevs i kapitel 6 finns har en koppling till EU-begreppet bla ekonomi” som syftar pa havsrelaterade sektorer som till
exempel fiske, energi, sjétransporter, varvsindustri och kustturism.
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Slutligen: Att handel via sjofart utgor civil verksamhet betyder inte att uppratthallandet
av denna &r en civil frdga — snarare utgor denna en avgorande forutsattning for hela
totalforsvarets uthallighet. Mot denna bakgrund uppstar ocksa ett behov av ett samman-
hangande maritimstrategiskt tinkande dér det militira respektive civila forsvaret i sjodo-
manen tydligare lankas samman. Det som ytterst star pa spel &r Sveriges autonomi, eller
som det ocksa sagts: ’Den som behirskar havet omkring Sverige, behérskar Sverige.”?%

200 Sagt 1914 av marinstrategen Daniel Landquist, citerat i Wedin (2022), " Var ska flottan vara?”, s. 49.
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