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Sammanfattning

Rapporten redovisar resultat fran en studie vars syfte har varit att beskriva de
militara krav som stélls pa operationer pad Nordkalotten samt att forteckna de
vastliga forband som moter dessa krav. For att kunna bedéma i vilken utstrackning
ett forband har formaga att operera pa Nordkalotten har tre kriterier formulerats,
vilka sedan har tillampats pa en uppsattning vastliga forband. Studien har genom-
forts som en litteraturstudie av 6ppna kallor, framst nyhetsmaterial fran de senaste
fem arens militara 6vningar i omradet. | slutsatserna presenteras de férband som
bedéms ha denna formaga. Dessa ar i huvudsak koncentrerade till Norge, Finland
och USA.

Nyckelord: Nordkalotten, subarktisk formaga, vinterformaga, 6demark, glest
slagfalt
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Summary

This report presents the unique conditions and resultant military requirements
associated with conducting conventional large-scale operations in the
Scandinavian High North. By using three derived heuristiscs, a set of distinct
military units from five Western states were then assessed in terms of their
capability to effectively operate in that environment. The report is based on an
open-source literature study which has collated material primarily regarding
patterns of military exercises in the region from the last five years. The conclusions
feature a list of Western military units that are assessed to have the capability to
operate in the High North. These units are primarily Norwegian, Finnish and
American.

Keywords: Scandinavian High North, subarctic capability, cold-weather
capability, empty battlefield, low-density battlefield
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1 Inledning

I samband med Sveriges anslutning till Nato har landets férsvarspolitiska
forutséattningar foréndrats i grunden. For Férsvarsmakten kommer detta innebéra
stora anpassningar. Myndigheten kommer framgent inte endast behdva forsvara
Sverige pa eget territorium, utan kommer ocksa behdva bidra till hela alliansens
forsvar, aven bortom landets granser.® Att aven Finland har anslutit sig till
alliansen medfor ocksa att tyngdpunkten for forsvaret av Sverige har skiftat
geografiskt osterut. Ett omrade som i synnerhet berors av dessa forsvars- och
geopolitiska forandringar &r Nordkalotten, vars ddslighet och utmanande klimat
innebar betydande svarigheter for de forband som opererar dar.

FOI har inom ramen for projektet OASIS? fatt i uppgift fran Forsvarsstaben
att analysera konsekvenserna av Natoanslutningen for Forsvarsmaktens
formagebehov. Tidigare memon i projektet har behandlat implikationerna av
Forsvarsmaktens forandrade uppgifter i bade sj6- och markdoménen.® Inom
projektet har det dven utarbetats underlag for spelverksamhet med fokus pa
Nordkalotten. * Dessa memon har framhavt regionens betydelse som ett
militarstrategiskt viktigt omrade dar svenska styrkor kan behdva I6sa uppgifter
inom ramen for en Natoledd operation.

Den studie som har redovisas genomfordes for att i projektet fordjupa forstaelsen
av det militara problemet pa Nordkalotten, givet att Forsvarsmakten framgent
behdver kunna delta i allierade operationer i regionen. En viktig men i 6ppna kallor
relativt outforskad aspekt av denna militara problematik &r fragan om hur manga
eller vilka allierade forband som tillsammans med sina svenska motsvarigheter kan
utgora Natos markstridsstyrkor i omradet i handelse av krig. For Forsvarsmakten
ar det relevant att forsta inte endast de uppgifter som armén kan behova utfora,
utan dven vilka allierade forband som kan bistd myndigheten under operationer i
omradet.

! Henningsson, Jan. FOI Memo 8203 Andrade uppgifter for férsvaret vid ett Nato-medlemskap? Ett
diskussionsunderlag infor fortsatt formageutveckling. Stockholm. FOI. 2023.; Férsvarsmakten. FM2022-
13205:10 Nasta armé — koncept, krav och 18sning. Iteration Q2. 2023.

2 Operativ Analys och Strategisk Inriktning av Stridskrafter.

3 Henningsson, Jan och Welsh, John. FOI Memo 8446 Natomedlemskapets konsekvenser for sjodomanen —
Ett diskussionsunderlag infor fortsatt formageutveckling. Stockholm. FOI. 2024.; Henningsson, Jan. FOI
Memo 8520 Natomedlemskapets konsekvenser for markdoménen — Ett diskussionsunderlag infor fortsatt
formageutveckling. Stockholm. FOI. 2024.

4 Henningsson, Jan, Ardenfors, Oscar, Brolin, Filip, Gréns, Carl Michael, FOI D-rapport 1207 Underlag
for spel Nordkalotten vid ett Nato-medlemskap. Stockholm. FOI. 2023.
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1.1 Syfte och forskningsfragor

Studien som hér redovisas tillkom ursprungligen for att ligga till grund for fortsatta
analyser inom projekt OASIS fordjupning i markdomanen. Genom att uppdatera
och validera de beddémningar som ligger till grund for tidigare underlag kan
projektets fortsatta analys- och spelverksamhet underbyggas. Denna rapport ar
&ven avsedd att utgora ett kunskapshdjande och diskussionsstimulerande 6ppet
underlag for externa mottagare.

Denna studie har foljaktligen syftat till att analysera de krav som Nordkalotten som
operationsomrade staller pa militar verksamhet, och att darefter forteckna de icke-
svenska, vastliga forband som i dagslaget (2024) bedoms ha férmaga att operera i
regionen. De forskningsfragor som formulerades for att motsvara dessa avsikter
och detta syfte var:

» Vilka krav stéller Nordkalotten som operationsomrade pa militar
verksamhet?

e Vilka formagor ar nodvandiga for att mota dessa krav?

 Vilka vastliga markstridsférband kan antas ha dessa formagor?

1.2 Metod

Rapporten bygger pa en litteraturstudie genomford under varen 2024.
Inledningsvis samlades material in med béring pa vastliga militara formagor i
omradet. Materialet hamtades fran oppet tillgdngliga kallor sasom regerings-
publikationer, doktrindokument, och akademisk andrahandslitteratur, sasom
publikationer fran FOI.5 Utifran detta material ssmmanstalldes dels en beskrivning
av de krav som stalls pa militara forband under operationer pa Nordkalotten, dels
kriterier for att utifran tillgangligt material kunna bedoma huruvida ett givet
forband moter dessa krav och darmed besitter formaga att operera i omradet. Dessa
kriterier var att:

1. forbandet i fredstid ar grupperat pa Nordkalotten eller jamforbart omrade
eller,

2. forbandet aterkommande har deltagit i Gvningar i omradet och;

3. det for Gvrigt inte har framkommit specifik uppgift som pekar pa att
forbandet skulle sakna formagan att operera i omradet.

5 En viktig kélla for arbetet var den av FOI publicerade rapporten FOI-R--5527--SE Western Military
Capability in Northern Europe 2023. Part 1: National Capabilities. Verket hanvisas flitigt till i den
fortsatta framstallningen.
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Slutligen tillampades dessa kriterier pa en uppsattning vastliga forsvarsmakter i
syfte att analysera deras formaga att med specifika forband operera i regionen. Ett
forbands uppfyllnad av dessa kriterier varderades utifran forbandets dokumente-
rade verksamhet de senaste fem aren. Det material som anvandes for denna vérde-
ring hamtades foretradesvis fran berorda forbands marknadsforings-material,
nyhetsrapportering och sociala media.

1.3 Begrepp och utgangspunkter

Begreppet forband syftar om inget annat framgar fortsattningsvis pa forband i ett
lands krigsorganisation eller Order of Battle (ORBAT). | vissa forsvarsmakter —
till exempel den svenska — ar det stor skillnad mellan férband i krigsorganisationen
och i grundorganisationen. Forbanden i krigsorganisationen ar for évrigt ibland
hemliga, i vilket fall deras antal och typ maste uppskattas och beraknas fran 6ppna
kéllor. Nér sa har skett nedan framgar det i texten.

Det &r ovanligt att hela férband narvarar vid Gvningar, i synnerhet i sa utmanande
omraden som Nordkalotten. Oftast medverkar endast mindre delar av ett givet
forband i sadana ovningar. Uppfyllandet av kriteriet for deltagande i 6vningar
bedoms darfor utifran hur regelbundet ett forband deltar och hur omfattande detta
deltagande ar. Denna beddmning utgéar fran antagandet att erfarenheterna som
erhélls av de deltagande delarna av ett forband omhandertas av forbandet i sin
helhet. Den resulterande forteckningen av forband kapabla att operera pa
Nordkalotten ar darfor en uppskattning utifran dessa antaganden och 6ppna kallor.
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Karta 1: Nordkalottens utstrackning sdsom omradet definierats i denna studie, med Troms
och Finnmark fylken, Norrlands l&n, finska Lappland (Lappi) och Murmansk Oblast
markerat. Nordland fylke har streckats for att markera att landet ofta inkluderas i definitioner
av Nordkalotten. Kalla: Per Wikstrom.

Nordkalotten har inga tydligt faststillda granser, och definitioner av dess
geografiska utstrackning varierar. Vissa definitioner utgar fran den historiskt
samiska kulturen i omradet, andra fran polcirkeln som skar genom Ryssland och
de nordiska l&nderna. Den definition som har anvénts i férevarande studie har
utgatt fran administrativa uppdelningar och inkluderar Norrbottens lan i Sverige,
Finnmark och Troms fylken i Norge, Lappland i Finland samt Murmansk Oblast i
Ryssland.

Det &r vanligt att definitioner som utgér fran administrativa uppdelningar &ven
omfattar Nordlands fylke i Norge. Att Nordland inte har inkluderats i denna
framstallning féljer av att det fylket fran ett militart perspektiv skiljer sig fran
ovriga delar av omrddet — bland annat &ar befolkningstatheten hdogre och
infrastrukturen mer utvecklad i Nordland &n i Troms och Finnmark. I syftet att
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behandla ett enhetligt militart problem har alltsa detta fylke i dverlag inte beaktats.
| ett fatal fall uppmarksammas omstandigheter med anknytning till Nordland da
dessa kan ha paverkan pa det militara problemet i angransande lan och fylken.

1.4 Avgransningar

Fokus for denna rapport laggs pa ett fatal lander, namligen Finland, Norge, USA,
Kanada, Storbritannien och Nederldnderna. Dessa lander gransar antingen till
Ryssland pa Nordkalotten eller har markstyrkor med potentiellt relevant formaga
och har uppvisat avsikt att kunna tillféra dessa till regionen i handelse av krig.
Tyskland och Frankrike bedoms framst fokusera pa andra operationsomraden och
har inte tydligt uttryckt intresse av betydande forstarkningsoperationer i denna
region. De beaktas darfor inte har. Detsamma galler Polen och de baltiska staterna
— vilka bortses fran da deras utsatta lage innebar att de inte under nagra rimliga
forutsattningar kan tankas avdela trupp till andra fronter &n sina egna. Mer
avlagsna medlemsstater utan storre landsdelar med subarktiskt klimat —
exempelvis Portugal, Albanien eller Slovakien med flera — har antagits vara
mindre sannolika innehavare av relevant formaga och har darfor inte omfattats av
studien som legat till grund for rapporten.

| rapporten fortecknas de reguljdra, operativt rérliga markstridsforband som éar
avsedda att kunna l6sa uppgifter i direkt kontakt med motstandaren, sasom
mekaniserade eller motoriserade enheter. Gransdragningen avseende typer av
forband ar daremot inte helt okomplicerad. Indirekta verkansforband, sadsom
konventionellt understodjande eldrorsartilleri och markbunden langrackviddig
bek&mpning berérs, men forband av denna typ fortecknas inte enskilt. De beskrivs
istallet som formagor tillhérande markstridskrafterna. Forband pa marken med
stridsuppgifter i andra domaner, sdsom luftvarn och cyberenheter, beaktas inte.
Flyg- och marinforband beaktas generellt inte, men da helikopterunderstdd ofta
organiseras i ett lands armé och da kan utgora en betydande del av markstrids-
forbandets sammantagna formaga har de inkluderats i studien. Likt artilleri-
understodet behandlas de har som en generaliserad formaga tillhérande mark-
stridskrafterna. Enskilda helikopterforband fortecknas inte. Stridsflyg eller
flygburna langrackviddiga bekampningsresurser inkluderas inte. Marin-
infanteriférband har beaktats, trots att sddana styrkor i allmanhet inte tillhor ett
lands armé. Véstliga specialstyrkor — till exempel Green Berets, US och UK
Rangers, etc — har ofta god formaga att verka i omradet och tranar aterkommande
i arktiska och subarktiska miljéer.6 Dessa bedéms dock varken lampa sig for 6ppen
strid eller for undersokning med 6ppna kallor och utesléts darfor fran studien.

Denna rapport behandlar endast formagan att operera i omradet. Den tar saledes
inte stallning till hur sannolikt det &r att ett visst forband eventuellt grupperas till

® Folkesson, Ida. Norrlandsjagare och UK Rangers sida vid sida. Férsvarsmakten. 7 oktober 2022.
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och genomfor operationer i det omradet i fall av konflikt. I vissa fall finns det
anledning att anta att det finns betydande diskrepans mellan dessa tva fragor. Ett
land som Finland kan exempelvis ha stora styrkor med sadan formaga men kan
samtidigt av strategiska anledningar behdva prioritera operationer i andra
omraden. En forteckning av forband med erforderlig formaga bor dessutom inte
heller misstas for en uppskattning av den totala samtida grupperingen av styrkor i
omradet. Tillgangliga logistikresurser kan begransa storleken pa insatsen.

1.5 Lasanvisning

Rapporten delas upp i fem storre avsnitt. Efter denna inledning foljer i avsnitt 2 en
beskrivning av Nordkalotten som operationsomrade. Regionens betydelse inom
ramen for relationerna mellan Vast och Ryssland berérs kortfattat. Dess geografi
och infrastruktur beskrivs. | avsnitt 3 analyseras de formagekrav for militara
styrkor som dessa forutsattningar ger upphov till. Dessa krav delas upp i de
tematiska kategorierna vinterformaga och formaga till operationer i 6demark.
Awvsnitt 4 utgors av en analys och forteckning av de vastliga forband som bedéms
ha dessa formagor. Slutligen, i avsnitt 5, sammanfattas rapporten, och vissa
implikationer diskuteras.
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2 Nordkalotten som
operationsomrade

2.1 Bakgrund och strategisk betydelse

Nordkalotten stracker sig dver den norra grdnsen mellan Nato och Ryssland, och
har darfor lange figurerat i militarstrategiska diskussioner och @vervéaganden.
Under det kalla kriget antogs det i vastvarlden att Nordkalotten skulle utgdra ett
av de huvudsakliga operationsomradena vid vapnad konflikt mellan Nato och
Warszawapakten. Det antogs att ett framskjutet sovjetiskt skydd av flottbaserna i
Murmanskomradet pa Kolahalvén — hemmabaserna fér huvuddelen av
Sovjetunionens strategiska ubatsstyrka och darmed dess nukledra andra-
slagsformaga — skulle krava offensiva operationer langt in pa finskt och norskt
territorium.” Planer pd att forstirka denna “norra flank™ var foljaktligen under
manga ar ett framtradande inslag i bland annat amerikansk planering inom ramen
for forsvaret av alliansen.®

Vissa aspekter av denna strategiska kontext har Overlevt Sovjetunionens
upplésning medan andra har tillkommit. Stora delar av den ryska
karnvapenbestyckade ubétsflottan har fortfarande sin hemmabas pa Kolahalvon.
Dess baser kan inte lamnas obeaktade av nagon sida i en krigssituation, oavsett om
de numera betraktas som navet i eventuella operationer eller inte.® Dessutom
riskerar omradets 6kande ekonomiska betydelse att ge upphov till konflikter med
Ryssland. Den globala uppvarmningen har delvis 6ppnat Nordostpassagen for
genomfart av handel, vilket i framtiden kan tillita stora volymer av det
handelstonnage som i dagslaget gar genom Suez att istallet ledas norr om
Ryssland. Det uppskattas &ven att stora mineral- och oljefyndigheter kan utvinnas
i de arktiska vattnen utanfor Nordkalotten.'® Om Ryssland upplever sig hotat eller

" Mikkola, Harri. The Geostrategic Arctic: Hard Security in the High North. Helsingfors. Finnish Institute
of International Affairs. 2019.

8 Vanhanen, Henri Northern Europe in NATO: From the Fringes to the Forefront of Euro-Atlantic
Security. | Linnainmaki, Joel och Pesu, Matti (red). NATO’s New Northern Direction — The Evolving
Role of the Alliance in Europe’s North. Helsingfors. Finnish Institute of International Affairs. 2024;
Wegge, Njord. ‘The Strategic Role of Land Power on NATO’s Northern Flank’. Arctic Review on Law
and Politics. Vol. 5, 2022: 94-113.

9 Det pagér akademisk debatt om huruvida ett ryskt framskjutet forsvar av den nukleéra
andraslagsférmagan realistiskt sett skulle kunna fordra (eller nagonsin ha fordrat) ockupation av vastligt
territorium, se bl.a. Holst-Pederson Kvam, Ina. ’Bastionforsvaret og Russlands militarmakt — Et utdatert
trusselbilde?” NUPI Policy Brief. Vol. 2, 2021. Fragan bor fortsatt utredas, men denna studie utgar fran
antagandet att ett hot mot de nordiska delarna av Nordkalotten inte kan avfardas, oavsett om framskjutet
forsvar av ubétsstyrkorna betraktas som en rysk prioritet eller inte.

10 Gustafsson, Par. FOl Memo 7624 Russia’s Ambitions in the Arctic Towards 2035. Stockholm. FOL.
2021.
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anser sina intressen eller rattigheter asidosatta kan Ryssland vélja att besvara
upplevda krankningar i omradet med militara medel.

Ryssland har under lang tid genomfort betydande investeringar i militara forband
och installationer i Arktis och pa Nordkalotten. Denna tillvaxt har atminstone i
markdoméanen nyligen mattats av i takt med att forband tagits i ansprak av kriget i
Ukraina. Den militdra verksamheten i dvriga doméner har dock fortsatt enligt
samma monster som innan kriget, och det finns darfor anledning att anta att
styrkeuppbyggnaden i markdoméanen kommer aterupptas nar situationen i Ukraina
tillater det.

Likt under kalla kriget maste Nato och dess medlemsstater kunna avskracka och
ytterst avvisa sadana angrepp for att skydda sitt territorium och sin militara
infrastruktur. Denna sistndmnda uppgift har &ven okat i betydelse sedan kriget i
Ukraina och de ryska massakrerna i Butja och annorstades: tidigare planering vars
underforstadda premiss var avsikten att inledningsvis ge upp allierad mark till —
och endast langt senare aterta mark fran — en motstandare har blivit alltmer
politiskt ohallbar i takt med att bevis pa ryska évergrepp pa civilbefolkningen i
ockuperade omraden har framkommit.!

2.2 Klimat och terrang

Nordkalotten praglas av ett subarktiskt klimat, vilket kdnnetecknas av fuktiga
forhallanden aret runt med mycket stranga och langa vintrar och stora
temperaturskillnader mellan sasongerna.'? Sommarséasongen &r i allmanhet kort —
generellt endast tre manader per ar — och sval. Under vintersidsongen gar tempera-
turen séllan éver noll ens under kortare perioder vilket leder till snétécken tjockare
an 60 cm.® Temperaturerna beror utdver latitud dven pa topografi och avstand till
varmare vattenmassor, vilket innebédr att medeltemperaturen varierar inom
regionen. | tabell 1 sammanfattas medeltemperaturen i utvalda orter pa
Nordkalotten oktober till april.

1 Kepe, Marta. From Forward Presence to Forward Defense: NATO’s Defense of the Baltics. RAND. 14
februari 2024. Anvand 14 oktober 2024; Wall, Colin och Wegge, Njord. The Russian Arctic Threat:
Consequences of the Ukraine War. Washington, D.C. Center for Strategic & International Studies. 2023.

12 peel, M.C, Finlayson, B.L. och McMahon, T.A. ‘Updated world map of the Koppen-Geiger climate
classification’. Hydrology and Earth System Sciences. Vol 11, no. 5, 2007:1633-1644. McClatchey,
John. ‘Global climate and weather’. I An Introduction to Physical Geography and the Environment,
Holden, Joseph (red), 195-228. Harlow: Pearson Education Limited, 2017. Klassificeringen utgar fran
den sa kallade Koppen-Geigerskalan, vilken ger geografiska omréden en standardiserad beteckning
beroende pa évergripande klimatgrupp, nederbérd och temperatur.

18 Forsvarsmakten. FM2019-3480:4 Bilaga 1 till Systemutvecklingsplan for Forsvarsmaktens
Vinterformaga 2019-25. Stockholm. Férsvarsmakten. 2019.
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Tabell 1 Genomsnittstemperaturer i grader Celsius for utvalda tatorter och manader pa Nordkalotten.

L EDET] Tromss Boden Rovaniemi Murmansk Genomsnitt/manad
Oktober 04 26 0,9 1,0 12
November -5,2 -2,7 . 4,3 - -4,6 - -4,2
December -8,7 -6,8 -79 -8,0 -7.9
Januari -11,0 -9,5 - -10,7 - -116 - -10,7
Februari -10,1 -8,9 ‘ -10,6 7 -10,9 7 -10,1
Mars 6,8 -4,6 ‘ -5,8 . -6,4 . -5,9
April -14 1.1 . 0,2 - -0,8 - -0,2
Genomsnitt/ort -6,1 4,1 7 -5,5 7 -59 7

Kalla: Climate-data.org. Troms¢/Boden/Rovaniemi/Murmansk Climate. (2024)

Temperaturen pa Nordkalotten kan under kortare perioder falla till varden langt
under medel. Forsvarsmakten antar att temperaturen i delar av omradet tidvis'4 kan
na -35 grader Celsius och i enstaka fall &nda ner till -46 grader.'®> Det kan noteras
att engelsksprakiga doktriner ofta beskriver den operativa verksamheten i sadan
strang kyla som uteslutande préaglad av behovet av att verleva.

Nordkalottens hdga latitud innebdr att mangden dagstimmar per dygn varierar
kraftigt over aret. Delar av omradet upplever mycket langa dagar och midnattssol
under sommaren och dygnslangt mérker under vintern. Variationerna i dagslangd
éver aret sammanfattas i figur 1.

141998 var ungefar 20% av arets dagar kallare an -15 grader i Norrland. Samma ar var ungefar 2 % av
arets dagar kallare &n -30 grader, se Andersson, Henrik. Modellering av markstrid under
vinterforhéllanden.. Klimatférandringen har emellertid formodligen inneburit att denna andel har sjunkit
sedan dess.

15 Forsvarsmakten. FM2019-3480:4 Bilaga 1 till Systemutvecklingsplan for Forsvarsmaktens
Vinterformaga 2019-25

16 Nato. NATO Standard AJP-3.2: Allied Joint Doctrine for Land Operations. 2022; Department of the
Army. ATP 3-90.97 Mountain Warfare and Cold Weather Operations. 2016.
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Dagstimmar utvalda orter Nordkalotten
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Figur 1: Dagstimmar p& Nordkalotten. Kalla: Global Monitoring Laboratory, NOAA Solar
Calculator (2024).

Nordkalotten domineras av flera svargenomtrangliga eller for militara styrkor
svarhanterliga naturtyper. Stora delar av omradet tacks av skog. | Norrbotten och
finska Lappi finns stora arealer bade barr- och bjorkskog. Andelen barrskog ar
mindre pa de hogre breddgraderna, och langs med omradets norra kuster, i Troms
och Finnmark, férekommer néastan endast bjorkskog.” Langs Nordkalottens norra
och vastra kuster I6per de norska och svenska fjallen. Hojden éver havet varierar
kraftigt. Fjallens hojd dver havet och hoga latitud innebdr att mycket stora ytor
befinner sig Over trédgrénsen och darfor saknar stérre vaxtlighet som kan stora
eventuella siktlinjer. Genom i synnerhet Norrbottens lan rinner fran dessa fjéll
flera storre dlvar och aar.'® Dessa fryser éver vintern och har hoga floden vid
islossningen mellan vinter och var. Till foljd av den hdga nederbérden, den laga
medeltemperaturen samt avrinningen fran fjallen préaglas ocksa 6vre Norrland och
finska Lappland av omfattande myrar och vatmarker.'® Langs den norra kusten och
pa delar av Kolahalvon forekommer Iagt liggande slattland med tundra och
permafrost.?’ Omradets naturtyper sammanfattas Gversiktligt i tabell 2.

7 Crowther, T. et al. ‘Mapping tree density at a global scale’. Nature. Vol. 525, 2015: 201-205; European
Environment Agency. Land cover and change accounts 2000-2018 [Dataset]. European Environment
Agency. 22 augusti 2023.

18 Forsvarsmakten. FM2021-7366:18: | 19 MARK2021S Markstridskoncept Ovre Norrland. Stockholm.
Forsvarsmakten. 2022.

18 Olefeldt, David et al. ‘The Boreal-Arctic Wetland and Lake Dataset (BAWLD)’. Earth System Science
Data. Vol 13, no. 11, 2021: 5127-5149; Cizkova, Hana et al. ‘Actual state of European wetlands and
their possible future in the context of global climate change’. Aquatic Sciences. Vol 75, 2011: 3-26.

2 Department of the Army. ATP 3-90.97 Mountain Warfare and Cold Weather Operations.
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Tabell 2 Utvalda naturtyper (ej uttémmande) och deras tickningsgrad pa europeiska Nordkalotten*.

Naturtyp Finnmark/Troms Norrbotten

Skog (barr) 1,7 % 36,1 % 42,7 %
Skog (Ovrig/Overgdende) - 23,7% ' 20,0 % ' 272%
Fjallandskap/blockterrang 47,6 % 83% 1,7 %
Vatmarker/Hedlandskap - 21,8% - 26,3 % - 218%
Vattendrag 7 2,8% . 6,6 % . 5,4 %

Anmarkning: Tillforlitlig data om naturtyperna i Murmansk Oblast saknas. Finnmark/Troms visar berdknat
genomsnitt.

Kalla: European Environment Agency. Land cover and change accounts 2000-2018. (2019)

2.3 Infrastruktur

Nordkalottens yta uppgar till drygt 400 000 km? och dess totala befolkningsmangd
till cirka 1,3 miljoner.?! Befolkningstatheten for hela omradet uppgar alltsa till
ungefar 3,2 invanare per km2. Denna siffra ar dock till viss del missvisande, da en
betydande andel av omradets totala befolkning ar koncentrerad till ett fatal stader,
i synnerhet till Murmansk. Utesluts den storsta staden i varje land i omradet faller
befolkningsmangden med cirka 35 % och befolkningstatheten till under 2 invanare
per km?,

2! Statistics Finland. Population data by region. Population and Society. 26 april 2024; Statistiska
Centralbyrén. Folkméngden efter region, civilstand, &lder och kén. Ar 1968-2023 [Dataset].
Statistikdatabasen; Statistisk sentralbyra. Population [Dataset]. Statistikkbanken; Rosstat. Chisleynnost i
razmeshchenye nacelenya (Population size and distribution [Dataset]). Volumes of the official
publication of the results of the All-Russian Population Census of 2010; Lantmateriverket. Arealer
Kommunvis [Dataset]. Statistik.1 januari 2023; Lénsstyrelsen Norrbotten. Om lénet; Regjeringen.
Fylkesinndelningen fra 2024. 1 januari 2024; Zonn, Igor, Kostianoy, Andrey och Semenov, Aleksandr
(red). Murmansk Oblast. | The Western Arctic Seas Encyclopedia. 2017.
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Karta 2: Utvalda stérre orter, vagar och flygbaser i omradet. Kalla: Per Wikstrom.

Denna laga befolkningstathet reflekterar hur utbyggd infrastrukturen ar i omradet.
Med undantag for Murmansk saknar regionen storre urbana omraden och
bebyggelsen &r glest utspridd. Regionens 14 sjukhus ligger utspridda langs de
norra och sodra kusterna. 2> Av dessa ar det bara 3 sjukhus (Kiruna, Gallivare och
Rovaniemi) som ligger i inlandet. | de nordiska landerna erbjuder endast Kirkenes
sjukhus akutvard inom 10 mil frdn gransen till Ryssland. Aven omradets trans-
missionsnat ar ojamnt distribuerat. | inlandet och langs Ostersjokusterna — i
omradena kring Géllivare, Tornea och Rovaniemi — &r natet tatt utbyggt med flera
redundanta och parallella hdgspanningsledningar. Norr om dessa orter stracker sig

2 Inkluderar inte 6vriga vardinréttningar sésom vardcentraler och kliniker. Antalet vardplatser per sjukhus
&r inte k&nt men varierar med allra hdgsta sakerhet kraftigt.
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dock endast tva stdrre ledningar: en langs norska kusten till Skaidi och en norrut
fran Sodankyla till VVarangerbotn.

Regionens marktransportinfrastruktur &r mycket begransad jamfort med Ovriga
delar av landerna. | féljande tabell framgar den ungefarliga densiteten pa
motorvagar, jarnvagar och 6vriga vagar i de tre nordiska landernas kalottomraden.

Tabell 3 Transportinfrastruktur pa europeiska Nordkalotten.

Ovre Sverige Nord-Norge Norge Pohjois-ja Finland
Norrland Ité-Soumi*
Km motorvag 0 5 0 2 1 3
per 1000 km2
Km jarnvag 13 27 4 12 14 19
per 1000 km2
Km 6vrig vag 164 1206 164 842 171 344
per 1000 km2

Anmarkning: Notera att den nedbrytning i regioner som ligger till grund for dessa tabeller inte perfekt
motsvarar de geografiska granser som i forevarande text har satts for Nordkalotten. | synnerhet de finska
vardena utgar fran ett avsevart stérre omrade &n finska Lappland. Detta kan maojligen forklara den lagre
diskrepansen mellan Finlands kalottomrade och Finland i 6verlag jamfort med motsvarande férhallanden i
ovriga nordiska lander.

Kalla: Eurostat. Road, rail and navigable inland waterways networks by NUTS 2 regions [Dataset].

Rysk statistik ar svar att jamfora med sina vastliga motsvarigheter da den inte
skiljer mellan motorvagar och 6vriga vdgar, utan endast mellan jarnvagar och
allmanna vagar med hart underlag. Dock framstar det i officiell rysk statistik som
att jarnvagsdensiteten i Murmansk Oblast uppgar till 6 km per 1000 km?, medan
densiteten pa vad som alltsa betecknas som allméanna vagar med hart underlag
uppgar till 24 km per 1000 km?. Langden pa R-21 “Kola” (d.v.s. den enda
motorvag som korsar Murmansk Oblast) har uppgetts vara 561 km. Murmansk
Oblast &r ungefar 145 000 km? och motorvagsdensiteten uppgar da till cirka 4 km
per 1000 km?.23

Det finns alltsa fa storre vagar som tillater transport till — och rorlighet inom —
omradet. | Nordnorge ar den enda stérre vagen E6:an som loper i nord-sydlig
riktning fran Finnmark. | Finnmark I6per vagen i nordvastlig riktning och kopplar
ihop Tromsé med Kirkenes vid den ryska gransen. | Sverige utgdr E45:an och
E4:an de huvudsakliga tillfartsvdgarna fran landets sodra delar. Dessa loper
forhallandevis parallellt: fran Malung till Gallivare i inlandet, respektive fran
Gavle till Haparanda langs med kusten. Dessa véagar kopplas i regionen endast pa
tva stéllen ihop med storre Europavagar i Ost-vastlig riktning. P4 Nordkalotten
forgrenar sig E4:an och E45:an i tva stérre vagar osterut mot gransen till Finland

2 Rosstat. Statistical Publications. Regioni Rossii. Sotsialno-ekonomichesike pokazateli (Regions of
Russia. Socio-economic indicators [Dataset]). 21 mars 2024; Serova, Natalia. ‘Peculiarities of Financing
Road Activities in the Arctic Region: the Experience of the Murmansk Oblast’. Arctic and North. Vol.
45, 2021:36-47
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och en stérre vag norrut mot Norge via Abisko. De tva mer betydande finska
vagarna pa Nordkalotten loper dven de foretradesvis i nord-sydlig riktning. E8:an
foljer gransen till Sverige norrut medan E75:an I6per i nordostlig riktning fran
Kemi och Rovaniemi till Sodankyl for att darefter fortsétta rakt norrut till gransen
mot Norge. Endast ett fatal mindre landsvéagar kopplar dessa vagar samman och
forbinder dem med gréansen till Ryssland. Aven R-21 ”Kola” gar i nordlig riktning.
Denna motorvag kopplar samman Murmansk och St. Petersburg. | dst-véstlig
riktning gar dock endast en mer betydande vag fran Murmansk till Kirkenes i
Norge forutom ett fatal mindre vagar mot gransen till Finland. P4 Kolahalvon finns
i stort sett inget vagnat att tala om. De storre transportvagar pa Nordkalotten som
har har beskrivits har foretradesvis tva korfalt. Den svenska E4:an och den ryska
R-21:an har pa vissa strackor tre korfalt (2+1-végar).

Mojligheterna till sjotransport &r relativt goda i forhallande till omradets
begransade befolkningsmangd. Mangden ton last som hanteras under ett ar i en
given hamn kan utgora en grov indikation av dess relativa betydelse. Den mest
trafikerade hamnen i norska Troms och Finnmark & Hammerfest. Hamnen
hanterar cirka 5 miljoner ton gods per ar, vilket ar ungefar tio ganger mer &n den
nast mest trafikerade hamnen i omradet, Tromsd. Inkluderas hamnen i Narvik
(vilken ligger i Nordland fylke men mycket ndra grénsen till Troms) okar
godsmangden till nastan 27 miljoner ton per ar. De svenska hamnarna i Pited och
Luled hanterar tillsammans cirka 9 miljoner ton gods per ar. Motsvarande siffra
for de finska hamnarna i Torned och Kemi &r 4,5 miljoner ton. Saker transport via
de svenska och finska hamnarna forutsatter vintertid underhall med isbrytare. |
Norge ar dock ishildning foretradesvis ett storre problem i landets sodra hamnar.?*
Nordkalotten har &ven ett forhallandevis stort antal flygplatser med bade
kommersiell och militér trafik.

| tabell 4 nedan presenteras ett antal flygplatser i omradet. De flygplatser som
antingen har permanent militdr nérvaro eller har nyttjats for militdra syften i
fredstid redovisas i tabellen separat. Bade Sverige och Finland nyttjar ett vagbas-
och spridningskoncept, vilket innebdr att &ven civila flygplatser kan nyttjas for
militara andamal.

2 Trafikanalys. Gor ditt eget statistikurval — Sjotrafik. Trafikanalys; Statistisk sentralbyrd. Maritime
transport. Statistikkbanken; Kystverket. Istjenesten i Norge. Kystverket. 16 april 2024; Kemin Satama.
Vuosikertomus 2023 (Annual report 2023); Rauanheimo. Roytté port in Tornio. Rauanheimo.
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Tabell 4 Flygplatser pa Nordkalotten,

Sverige Finland
Totalt antal flygplatser 14 6 7
Militara flygplatser 3 (Bardufoss, 3 (Luled, Vidsel, 1 (Rovaniemi)
(permanent narvaro) Evenes, Andoya) Jokkmokk)
Flygplatser med - 2 (Pajala, Arvidsjaur) 4 (Enontekid, Ivalo,
mjlig eller sporadisk Kemi-Torneg, Kittila)

militdr aktivitet

Kalla: Lundberg, T., All airports in the Nordic region. Nordregio-webbsite. (2023)

2.4 Sammanfattning av operationsomradet

frAn ett militart perspektiv

Forband pa Nordkalotten behdver hantera ett antal geografiska utmaningar for att
kunna operera i omradet. Under flera av arets manader kommer trupp och materiel
behdva hantera bade mycket laga temperaturer och tjocka snotacken, vilket stéller
krav pa betydande anpassningar av rutiner, taktik och stridsteknik. Om det saknas
tekniska eller doktrindra losningar for att operera i morker sa kommer
verksamheten i stora delar av omradet under vinterhalvaret begréansas till endast
ett par timmar per dag. Stora temperaturskillnader mellan sommar och vinter
medfor dven distinkta problem, da trupp maste kunna hantera bade markant olika
klimat 6ver tid och den fysiskt pafrestande 6vergangsperioden med fuktigt tovéader.
Aven terrangen forsvarar militara operationer. Kombinationen av stora arealer av
skog vaxlad med myrar och andra vatmarker, kuperade fjallomraden, stora sjoar
och breda &lvar resulterar i en bred uppséattning taktiska och stridstekniska
problem. Forutsattningarna att uppna framst uthallighet, skydd, och rorlighet
skiljer sig markant mellan terrangtyper och fran sasong till sdsong. Nordkalottens
infrastruktur innebér dessutom att transport till och rorlighet i operationsomradet
ar mycket begransad. Det finns f& vagar stora nog att tillata storre trupprorelser.
De som finns ar dessutom generellt orienterade i nord-sydlig riktning. Detta
innebér att det ar enklare for militara forband att ta sig till omradet an att rora sig i
sidled val pa plats. Utover detta finns stora omraden som helt saknar utbyggd vag,
vilket begrénsar méjligheterna till snabb utbredning. Den civila bebyggelsen i
omradet ar begransad och ojamnt fordelad, vilket innebér att forutsattningarna att
forlita sig pa lokala resurser ar daliga.
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3 Formagekrav for att operera pa
Nordkalotten

Operationsomradet utsatter forband for speciella pafrestningar, vilket innebér att
de stridskrafter som ska operera dar maste mota en uppséattning unika formagekrav
for att kunna utféra sina uppgifter. | detta avsnitt beskrivs dessa férmagor. Den
sammanfattade kravbilden har delats upp pa tva storre tematiska omraden:
vinterférmaga och formaga att verka i 6demark. For att ett forband ska kunna ha
dessa tva formagor i en operation maste det dessforinnan ha erhallit for samman-
hanget anpassad utbildning och logistik. Avsnittet avslutas med en samman-
fattande analys av dessa formageutvecklingsaspekter av formagekraven. |
analysen berors dven for miljon sarskilt passande formagor och forbandsprofiler.

3.1 Vinterformaga

Vinterformaga utgor den mest betydelsefulla skillnaden mellan ett forband som
kan operera pa Nordkalotten aret runt och ett som inte kan det. Forsvarsmakten
definierar formagan pa foljande satt:

”Vinterformaga har den individ, system eller krigsforband som fortfarande kan 16sa sin
huvuduppgift i hela Sverige, trots klimatpaverkan fran kyla, snd eller is.”?

Varje grundlaggande militar formaga — rorlighet, verkan, skydd, med mera —
paverkas av vinter. Bristande vinterformaga paverkar inte endast forutsattningarna
att l6sa uppgifter, utan ar aven i bokstavlig bemarkelse en fraga om 6verlevnad.
Felaktigt agerande i vinterforhallanden kan och har utéver misslyckade
operationer resulterat i omfattande skador och dodsfall.

I denna framstallning delas formagekraven relaterade till vinterférmaga upp i tva
kategorier: verksamhet och stridsteknik samt utrustning.

3.1.1 Verksamhet och stridsteknik

For att kunna operera i vinterférhallanden kravs att forband anpassar hur de agerar
nér de ska ldsa sina uppgifter.

Genomférande av forflyttningar, bade stridstekniska och taktiska, kan avsevart
forsvaras av vintern. Sno paverkar rorligheten for alla system, men i synnerhet for
hjulbundna fordon och avsutten trupp. Vid snédjup éver 30 cm kraver hjulfordon
terréngkedjor for att kunna ta sig fram, och kontinuerlig trafik med dessa system

% Forsvarsmakten. FM2019-3480:4 Bilaga 1 till Systemutvecklingsplan for Forsvarsmaktens
Vinterformaga 2019-25. Framgent bor definitionen, som fastlades innan Sveriges anslutning till Nato,
naturligtvis dven inkludera l6sning av uppgifter pa allierat territorium.
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forutsatter foregaende plogning. Sadan omfattande plogning krévs dven for
formagor som forutsatter tillgang till oppna grupperingsplatser, exempelvis
ledningsresurser och artilleri. Aven vél genomférd snérdjning innebér problem, da
plogvallar kan hindra hjulgaende fordon att snabbt ta sig av vagen vid exempelvis
flyganfall. Sjalva kortiden, &ven givet att erforderliga forberedelser har
genomforts, Okar ocksd med 20-70 % jamfort med fard pa snofria vagar.
Framryckning for avsutten trupp paverkas ocksa negativt av sné. Snodjup éver 50
cm anses forhindrande for l&ngre forflyttning av infanteri till fots utan skidor. Det
kan aven vara nodvandigt att roja is, da existerande istacken 6ver floder och alvar
kan vara for tunna for tyngre materiel och da brolaggning i vissa lagen kraver ppet
vatten. Dessutom kompliceras minrgjningsatgarder av sno, med resultat att
forflyttningar blir an mer tidskravande.?® Det kan vara nodvandigt att avvara
personal till att regelbundet starta fordon i kyla for att forhindra att fordonens
motorer inte blir for kalla, vilket &en kommer ha stor inverkan pa
branslekonsumtion och foérbandets behov av logistik. | allménhet bor chefer
forvanta sig att alla moment (och detta géller alltsa inte endast de som ar hanforliga
till  forflyttning och rorlighet) som trupp maste utféra utomhus under
vinterférhallanden kommer ta mycket langre tid &n vad som annars skulle behovts.
Kombinationen av domnade hander vid utférande av manuella arbetsuppgifter,
skrymmande kl&dsel och ¢kad forsiktighet innebér att verksamhet som i varma
klimat kunde utféras pd minuter kan ta timmar i stark kyla.?’

Snorojning och framryckning i snétacken skapar tydliga spar i snon, vilket enkelt
rojer forflyttningar for en spanande motstandare. Anstrangningar for att dolja ett
forbands exakta position, sésom skapandet av villospar och snérojning av vagar
som inte amnas nyttjas, ar mycket tidskravande. Aven hogre varmekontraster
mellan fordon/trupp och omgivningen, utveckling av dimma och snémoln nar
forband forflyttar sig och nar materiel genererar varme?® samt forekomsten av kala
trad bidrar till svarigheten att dolja sig for motstandaren®.

Forband i vintermiljo kommer likaledes behdva anpassa taktik och stridsteknik vid
eventuell bekdampning. Indirekt eld paverkas kraftigt av snéforhallanden, da tjocka
snotacken absorberar splittret fran ytbriserande granater — enligt vissa
uppskattningar mellan 40-80 % vid endast 10 cm snétacke.® Anvandning av

% Minor tycks fortfarande vara effektiva mot trupp och materiel i sno, forutsatt att snétacket inte blir for
tjockt eller fryser till. Hur tjockt detta tdcke kan vara dr dock osakert.

21 Andersson, Henrik. Modellering av markstrid under vinterforhallanden; Forsvarsmakten. FM2019-
3480:4 Bilaga 1 till Systemutvecklingsplan for Férsvarsmaktens Vinterformaga 2019-25; Department of
the Army. ATP 3-90.97 Mountain Warfare and Cold Weather Operations.

28 Detta inkluderar dven vid avfyrning av handeldvapen, vilket varmer upp pipan. De smé& dimmoln som
uppstér vid eldgivning kan avsléja skyttens position.

2 Andersson, Henrik. Modellering av markstrid under vinterforhallanden; Forsvarsmakten. FM2019-
3480:4 Bilaga 1 till Systemutvecklingsplan for Férsvarsmaktens Vinterformaga 2019-25.

30 Andersson, Henrik. Modellering av markstrid under vinterférhallanden; Department of the Army. ATP
3-90.97 Mountain Warfare and Cold Weather Operations.
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granater med zonrorsutlésning ! blir saledes nodvandig, men aven sadan
ammunitions verkan har bedomts minska med upp till 30 % i skog med sno pa
traden. Snotacken kan dven gora korrigering av sadan eld ineffektiv. Det kan
samtidigt anmaérkas att sn6 och kyla i vissa avseenden forbattrar forutsattningarna
att motstd bekampning. Tijale eller frusen mark innebar visserligen att
konventionella faltarbeten maste utféras med schaktmaskiner men da aven nysno
i tillrdckliga kvantiteter erbjuder visst skydd mot finkalibrig eld kan vérn relativt
snabbt etableras av avsutten trupp.®? Om ett skyttevarn endast bestar av skyfflad
sno kravs en tjocklek pa 4 m for att stoppa finkalibrig eld. Denna tjocklek sjunker
till endast 2,5 m om man forstarker varnet genom hard packning och tillfrysning.
Dessutom kan bepansrade fordon skyddas fran projektiler med riktad
sprangverkan av en snovall med en tjocklek pa endast 75 cm.33

Det ar dock viktigt att notera att vinterforhallanden inte konsekvent forsvarar alla
dessa verksamheter — forband med vinterformaga kan aven utnyttja en i 6vrigt
komplicerad omgivning for att uppna resultat som annars inte hade varit mgjliga.
Manover kan under vissa forutsattningar forenklas under vintern. Floder och
vattendrag vars isticken har uppnatt tillracklig tjocklek utg6r utmaérkta
framryckningsstrak. Myrar och andra vatmarker vars barighet sommartid ar
mycket lag kan under vissa vinterforhallanden frysa och bli tjalade. Bandgaende
fordon och skidvan trupp kan alltsa uppna storre rorelsefrinet pa dessa snotackta,
frysta omraden an vad annars ar fallet.3* Vintergron barrskog tackt med tjocka
lager snd kan dven erbjuda utmérkt optiskt skydd for ett kamouflerat férband i alla
andra avseenden an just varmesignaturer.3® Forutsatt att ett forband har traning och
utrustning sa kan det &ven utnyttja vinterns langa vinternatter for att fa ett dvertag
i morkerstrid.

3.1.2 Utrustning

Militar verksamhet i vintermiljoer stéller hoga krav pd manga olika aspekter av ett
forbands materiel och materielhantering. Framst av dessa ar formodligen
konsumtionen av fornddenheter, vilken Okar kraftigt under vinteroperationer.
Kylan innebér att den enskilda soldaten forbrukar fler kalorier per enhet tid, bade
genom att huttra och for att ersétta energi som gar forlorad vid rorelse i sn6 och i
skrymmande ytterklader. Skillnaden mellan kaloriintag for soldater i kalla

31 Granater med zonror briserar pa ett forbestamt avstand fran marken, vilket kraftigt paverkar
spridningsmonstret for resulterande splitter.

32 Nato. NATO Standard AJP-3.2: Allied Joint Doctrine for Land Operations.

33 Andersson, Henrik. Modellering av markstrid under vinterférhallanden; Férsvarsmakten. Handbok
Markstrid — Vintersoldat. Stockholm. Forsvarsmakten. 2024.

3 Forsvarsmakten. FM2019-3480:4 Bilaga 1 till Systemutvecklingsplan for Férsvarsmaktens
Vinterformaga 2019-25.

3 Tuunainen, Pasi. New approaches to the study of Arctic warfare. Nordia Geographical Publications. Vol.
43, no. 1, 2014: 87-99.
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respektive varma klimat kan uppga till nastan 30 %.% Trupp kraver uppvarmda
talt, vilket innebar bade hogre varmesignatur samt krav pa tillforsel av ved eller
andra branslen.®” Till foljd av snon — och det foljaktligen forsamrade vaglaget och
den mer ojdmna korningen — Okar &ven forbrukningen av drivmedel med
nagonstans mellan 25 % och mer 4n 100 % jamfort med korning i hogre
temperaturer. | kraftig kyla forbrukas aven batterier snabbare. Logistiken pa ett
forband med vinterformaga maste alltsa dimensioneras for att mota alla dessa
tkade behov.*®

Utover fornddenheter krdvs &ven utrustning som &r specifikt utformad for
vintermiljoer. Ett férband i stark kyla utan vinteranpassad kladsel kommer nastan
omedelbart forsattas ur stridbart skick. Dessutom kommer avsutten trupp behéva
ytterligare utrustning for snart sagt alla langre forflyttningar. Bortsett fran skidor
och stavar krévs dven sndskor och pulkor. Eldvapen, men &ven motorer och andra
viktiga maskindelar, maste ocksa regelbundet smorjas med rengéringsolja och
andra smarjmedel for att fungera och for att undvika skador. Manga vanliga
smorjmedel klumpar sig eller stelnar i extrem kyla, vilket innebar att forband maste
forses med oljor med sadan viskositet att de kvarstar i flytande form dven i mycket
laga temperaturer.3®

I manga fall kravs dven speciellt vinterkamouflage. Utan vit vinteruniform ar
forutsattningarna daliga for avsutten trupp att rycka fram Over snétackt mark
oupptackt. Aven handeldvapen bor kamoufleras med vit ticktejp. Likaledes bor
fordon av olika slag skyddas fran motstandarens spaning genom ommalning med
speciell farg samt tackning med maskeringsnét.*

Vinterformaga forutsatter alltsa forsorjning av ett stort antal forhallandevis latta
och enkla féremal samt fornédenheter, men aven de storre, effektbestimmande
materielsystemen, sasom artilleri, lastbilar, stridsfordon eller stridsvagnar,
paverkas i samma utstrackning av kyla. Alldeles bortsett fran att kyla och sno kan
forvantas oka slitaget pa alla fordon (vilket medfér hogre logistiska krav pé
tillforsel av reservdelar och ersattare) sa riskerar fordon som inte konstruerats for
anvéndning i subarktiskt klimat att snabbt bli nastintill oanvandbara. Rorlighet i
tjock snd, aven for bandgéende fordon vilka normalt har avsevart béttre
framkomlighet an sina hjulbundna motsvarigheter, forutsatter antingen lagt

% Tharion, William et al. Energy requirements of military personnel. Appetite. Vol 44, no. 1, 2005: 47-65.

87 Forsvarsmakten. FM2019-3480:4 Bilaga 1 till Systemutvecklingsplan for Férsvarsmaktens
Vinterférmaga 2019-25; Department of the Army. ATP 3-90.97 Mountain Warfare and Cold Weather
Operations.

% Department of the Army. ATP 3-90.97 Mountain Warfare and Cold Weather Operations;
Forsvarsmakten. FM2021-7366:18: 1 19 MARK2021S Markstridskoncept Ovre Norrland.

39 NATO. NATO Standard AJP-3.2: Allied Joint Doctrine for Land Operations; Férsvarsmakten. Handbok
Markstrid — Vintersoldat; Department of the Army. ATP 3-90.97 Mountain Warfare and Cold Weather
Operations.

0 Forsvarsmakten. Handbok Markstrid — Vintersoldat.
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marktryck for att fardas éver snon, eller mycket hdg motoreffekt for att trycka
undan den. Ett stridsfordon som ar for tungt, har for smala band eller for svag
motor kommer att fastna och eventuellt behdva 6verges om tid for bargning inte
medges. Dessutom blir bade gummi och metaller stelare och mer skora vid mycket
laga temperaturer. Detta innebar att interna komponenter i varje enskilt fordon — i
synnerhet slangar, pistonger eller andra delar som antingen kommer i kontakt med
vatskor eller annars far utsta betydande slitage — riskerar att brytas ned vid
anvandning i kalla klimat. Detta galler i synnerhet om regelbundet underhall inte
utfors pa fordonsflottan, eller om inte fordonet kontinuerligt halls uppvarmt. Vid
stark kyla kommer dven verkanssystem paverkas. Krut forbrinner langsammare i
laga temperaturer, vilket innebar att mynningshastigheten pa projektiler blir lagre.
Till detta hor ocksa att kall luft har hogre densitet an varm luft. Projektiler som
fardas genom sadan kall luft kommer alltsd uppleva kraftigare luftmotstand
jamfort med i varma omgivningar. Det foljer alltsd att precisionen for storre
eldrérssystem — i huvudsak indirekt eld — kommer paverkas markant i kalla klimat
om de inte har utrustats med kompenserande skjutregler eller siktinstéallningar.*

3.2 Formaga att operera i 6demark

Ut6ver de stranga vinterforhallandena praglas Nordkalotten av glest utbyggd
infrastruktur och lag befolkningstathet. | svenska styrande dokument beskrivs
denna terrang (vilken dven betecknas som norrlandsterrang) kortfattat sasom
praglat av:

e Ett begransat vagnat,

e En begréansad tillgang till civil infrastruktur,

» Stora avstand,

¢ Dominerande hojder

e Ett stort antal hindrande vattendrag i form av élvar samt
 Ett stort antal fordréjande eller hindrande myrsystem??

Ett forband som ska verka i detta omrade maste alltsa ha vad som har kan
betecknas som “6demarksformaga” om det ska kunna 16sa sina uppgifter pa ett
tillfredsstallande satt.*® Till skillnad fran vad som galler for vinterforhallanden
saknar Forsvarsmakten, Nato och den amerikanska armén specifik doktrin for
operationer i 6demark. VVad som har asyftas med begreppet 6demarksférmaga far
alltsd spegla definitionen av vinterformaga ovan: formagan for individ, system

41 Forsvarsmakten. FM2019-3480:4 Bilaga 1 till Systemutvecklingsplan for Férsvarsmaktens
Vinterférmaga 2019-25; Department of the Army. ATP 3-90.97 Mountain Warfare and Cold Weather
Operations.

“2 Fgrsvarsmakten. Handbok Armé - Brigad: AH Brig. Stockholm. Férsvarsmakten. 2016.

4 | vissa underlag har denna férméga ocksa kallats subarktisk formaga, se Forsvarsmakten. FM 2022-
19979:19 Forsvarsmaktens analys avseende militar formaga i 6vre Norrland — fordjupat underlag.
Stockholm. Férsvarsmakten. 2022.

28 (82)



FOI-R--5738--SE

eller krigsforband att 16sa sin huvuduppgift i hela Sverige (och nérliggande
operativa omraden), trots paverkan fran ddemarksterrangen.

321 Glest slagfalt och stora ytor

En sarskilt utmarkande aspekt av 6demarken pa Nordkalotten ar omradets storlek.
Forhallandet mellan dess storlek och det antal forband som berérda lander
disponerar medfor en lag forbandstathet, vilket innebéar att denna ddemark kan
betraktas som ett sa kallat ”glest slagfilt”. Begreppet glest slagfalt definieras som
operationer dar ”markfaérband verkar dver stora geografiska omraden, utan nagon
kontinuerlig front och med sérbara kommunikationslinjer”.** Det militara problem
som ligger bakom begreppet kan enkelt askadliggéras genom hanvisning till
diskrepansen som rader mellan antal tillgangliga férband och antal kilometer av
frontlinje dessa forband forvantas skydda. Om man utgar fran svensk doktrin
finner man att en styrka pa fyra fullt bemannade brigader — vilket ar en mycket
betydande ansamling forband for ett omrade som Nordkalotten — grupperade sida
vid sida som mest kan forvantas forsvara en stracka pa 80 km.*> Denna stracka
motsvarar drygt 6 % av grdnsen mellan Ryssland och Finland och cirka 11 % av
avstandet mellan den nordligaste punkten och en punkt i héjd med Rovaniemi
langs samma grans. Om samma méngd forband skulle spridas ut langs med denna
stracka skulle varje bataljon ha knappt fyra mil till ndrmaste mandéverférband.
Problemet blir mer angelaget om man beaktar att forsvar inte bara behéver ske pa
bredden utan aven pa djupet. Samma stridsgrupp skulle tacka ett omrade pa 2400
km?, vilket utgor ungefar 2 % av Finlands yta norr om Tornea.

Det glesa slagfaltet pa Nordkalotten staller foljaktligen krav pa involverade
styrkor, framst till foljd av de stora avstdnden mellan bade egna och fientliga
forband. 1 en operation dar det for forsvaren inte finns en realistisk mdjlighet att
bilda en sammanhallande front kan en anfallande styrka valja att helt kringga
forsvarande forband. Sadana intrang, djupt pa allierat territorium, saknar i och for
sig uthallighet eftersom de s& smaningom behover forstarkas och forsorjas, men
kan likvél anvandas av en riskbenagen motstandare for att ockupera nyckelterrang
pa Nordkalotten och forma slagfaltet tidigt i en konflikt. For att avvarja sadana
intrang behdver forsvarande forband i omradet ha en formaga att snabbt forhindra
eller &tminstone svara pa en fientlig utbredning.*6

Detta innebar att forband pa Nordkalotten forst bor ha en god formaga att upptacka
och spara eventuella intrdng. Storleken pad operationsomradet forutsatter en
valutvecklad teknisk underréttelse- och ledningsldsning. Inhdmtade underrattelser

4 Hornedal, Andreas. FOI-R--5573--SE Rare Birds: A Look at the Low-density Battlefield and Armed
Drones. Stockholm. FOI. 2024, s. 11.

4 Forsvarsmakten. Handbok Armé - Brigad: AH Brig 2016.

46 Dalsjo, Robert. *Det glesa slagfiltet och forsvaret av Sverige’. Kungliga Krigsvetenskapsakademiens
Tidsskrift. No. 3, 2019: 24-26.
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maste kunna delas till forband som kan vara mycket langt fran varandra, vilket
staller hoga krav pa samband i de styrkor som ska kunna operera i 6demark. Sadan
formaga ar aven avgorande for att undvika att ett forband skars av fran understod
i handelse av en snabb framstét fran en motstandare.

For att hindra utbredning pa Nordkalottens glesa slagfalt maste forband dessutom
ha formagan att stora motstandarens framfart sa att denne kan stoppas innan malen
med operationen kan uppnas. En sadan insats bor ske sa tidigt som mojligt for att
begréansa det djup denne kan tranga in i omradet. F6r markstridsstyrkor &r darfor
tempo och rorlighet avgorande. Det mest uppenbara séttet for ett
markstridsforband att hindra fientlig utspridning &r att hinna forflytta sig mellan
motstandaren och vederborandes mal och darigenom tvinga denne till strid.
Motstandaren kan &ven hindras i sin framryckning om denne snabbt kan bekampas
under rorelsen,*” vilket innebér att olika former av bekampning med lang rackvidd
kan vara sarskilt effektiva pa Nordkalotten.

Ett slagfalt med stora avstand mellan ett férband och dess basomréade innebar dven
betydande pafrestningar for forbandens logistik, vilket i sin tur begréansar storleken
pa de verkansforband som kan delta i operationen. Ju ldngre avstand mellan
tatforbanden och de depéer som forsorjer dem, desto lagre volymomséttning av
fornddenheter. FOr en given mangd transportresurser och ett givet vagnat finns det
ett maximalt avstand for nar ett forband av en viss storlek kan forsérjas med de
resurser det behdver for att uppratthalla sin formaga, sdsom ammunition,
drivmedel och livsmedel. Kraven pa transportresurser for att uppratthalla ett
forbands minimiforsorjning kommer alltsd 6ka med geografiskt avstand mellan
depéa och forband.*®

Pa Nordkalotten ar avstdnden mellan storre baser sd stora att frdgan om
logistikbegransningar tidigt aktualiseras. Endast vdgen mellan Boden och
Rovaniemi, om man foljer de lampligaste storvagarna (E4, E8 och E75), uppgar
till nastan 30 mil. Fran Rovaniemi till vagskalen Ivalo och Joutsijarvi ar det
ytterligare cirka 270 km respektive 110 km. Om en latt infanteribrigad — som
dagligen kraver ungefar 300 ton fornddenheter*® — befinner sig 50 km fran sin
forsorjningsdepa kommer knappt 4 lastbilar kunna ticka dess dagliga
leveransbehov. Flyttar sig brigaden daremot sé att den befinner sig pa ett avstand
till sitt basomrade som motsvarar strackan mellan Boden och Ivalo kommer antalet

47 Neretnieks, Karlis. Det glesa slagfaltet - ett bidrag till debatten. Kungliga Krigsvetenskapsakademien. 27
januari 2020.

48 Skoglund, Per, Listou, Tore och Ekstrém, Thomas. ’Russian Logistics in the Ukrainian War: Can
Operational Failures be Attributed to logistics?’. Scandinavian Journal of Military Studies. Vol. 5, no. 1,
2022: 99-110; Prebilic, Vladimir. Theoretical Aspects of Military Logistics. Defense & Security
Analysis, Vol. 22, no. 2, 2006: 159-177.

49 0’Hanlon, Michael. The Science of War: Defense Budgeting, Military Technology, Logistics, and
Combat Outcomes. Princeton, Princeton University Press. 2009. Den brigaden som har hanvisas till ar
en amerikansk luftburen (infanteri)brigad. Det saknas 6ppet tillgdngliga uppgifter om
fornddenhetskraven for en svensk mekaniserad brigad.
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lastbilar som kravs istallet uppga till 24. 50 Tillfors inte dessa extra
transportresurser kommer den totala mangden transporterade fornddenheter sjunka
med cirka 84 % pa detta avstdind. Om man antar att mangden férnodenheter
forbandet kraver star i proportionerligt forhallande till storleken pa forbandet sa
skulle en sadan mangd motsvara runt ett kompani. Utan tillskott av
transportresurser, forhandslagring eller lokal forsorjning kommer alltsd den
effektiva storleken pa tatforbanden sjunka kraftigt vid operationer pa stora, glesa
slagfalt.>

3.2.2 Odemarken som kanaliserande miljo

Det glesa slagfaltet som begrepp é&r relevant for diskussioner om
odemarksformaga, men det bor daremot inte betraktas som helt sammanfallande
med det storre militara problemet med strid i sddan 6demark. En skillnad mellan
det glesa slagféltet och 6demarken 4r att terrangen i 6demarken inte endast ar tom
pa militara forband, utan &ven till sin natur ar generellt kanaliserande.? Flera
faktorer i 6demarken pa Nordkalotten innebar att forband dar tenderar att
kanaliseras till vissa platser eller angreppsriktningar, vilket skapar betydande
sarbarheter som en motstandare under ratt forutsattningar kan utnyttja.

En av dessa faktorer ar sjélva terrdngen och geografin i Nordkalotten. De
betydande avstanden mellan végarna tacks i stor utstrackning av skog, vatmark,
sjoar och breda vattendrag samt delvis av tundra eller blockterrang. Sadan terrang
kan forhindra rorlighet vid sidan av omradets vagar, i synnerhet for hjulgaende
fordon. Vinter och snd har stor paverkan pa militara operationer i méanga olika
dimensioner, men fran ett framkomlighetsperspektiv ar myrar ett storre problem,
da vatmarker har extremt dalig barighet. Forekommande mindre skogsvagar ér ofta
anlagda med skogsindustri i atanke, vilket innebéar att de tenderar att inte vara
genomgaende utan att snarare mynna ut i vandplaner. Smavéagars barighet varierar

%0 Givet en ungefarlig maxlast pa 13 ton for en flaklastbil kommer forbandets leveransbehov pa 300 ton
krava drygt 23 leveranser per dag. Befinner sig brigaden 50 km fran depan kommer knappt 4 enskilda
lasthilar (vilka fardas 50 km/t och givet att det tar 1 timme pa sig att lasta ur och in forndenheter) kunna
técka detta behov om de jobbar dygnet runt. Strackan mellan Boden och Ivalo kan med samma hastighet
sammanlagt koras fram och tillbaka pé cirka 25 timmar, inklusive av- och pélastningstid. Detta innebar
att varje brigad pa detta avstand kommer kréva nastan 24 lastbilar i konstant anvandning for att ticka
forbandets behov. Denna siffra r i praktiken langt hogre, da logistikfordonen sjalva maste forsorjas,
vilket 6kar tidsatgangen i transporten och minskar lastkapaciteten. Skadas vaglag kommer takten minska
ytterligare, sarskilt om transporter inte kan kéra i tva riktningar samtidigt. P& mindre skogsvagar &r
volymomeséttningen férmodligen minimal.

51 Forfattaren har fatt stod av Joen Dahlberg vid behandlingen av logistikfragan.

52 Det kan upplevas som motsagelsefullt att Nordkalotten som operationsomrade ar bade glest och
kanaliserande samtidigt, d& kanalisering till sin natur kan leda till koncentrationer av forband pa ett litet
omrade. Det bor dock erinras att den “densitet” eller tathet” i férband per enhet area som hér kan
uppsta till foljd av ett kanaliserande lage da framst uppstar pa en taktisk nivé, exempelvis da tva férband
stéter ihop langs med en enda vég i ett 6demarkslandskap. P& en storre, operativ niva finns det dock
mindre motséttning mellan begreppen. Glesheten har har istéllet baring pé forhallandet mellan den totala
forbandsmassan och hela operationsytan.
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aven kraftigt med sasong: under varen kommer obelagda végar forfalla markant,
sérskilt i samband med intensiv trafik. Detta minskar vagarnas kapacitet, och okar
den tid férband maste befinna sig pa dem. Aven om begransad framfart kan vara
mojlig langs med enklare skogsvagar eller i vaglos terrdang med bandgaende fordon
sd kommer forsorjning av kritiska forbrukningsvaror och ersattning av skadade
soldater och materiel i behov av reparation krdva att trafik kontinuerligt kan
passera i tva riktningar pa forsorjningsvagar, vilket avsevart begransar utbudet av
anvandbara vagar.*

All hogintensiv strid i omradet kommer alltsa tendera att kanaliseras till de basta
tillgéngliga vagarna. For verkansforband innebér detta begransningar och problem
i flera avseenden. Forband kan inte med samma enkelhet grupperas pa bredden
eller spridas ut i terrangen, vilket minskar mojligheten att nyttja hela férbandets
eldkraft mot en motstandare. Materiel och trupp pa eller nara vag ar mycket
synligare bade fran luften och marken, och den hoga koncentrationen av fordon i
vagkonvojer innebér att forbandet ar sarbart for bekampning langs med hela dess
djup.5* Blockeras en vag efter en olycka eller forstorda fordon efter fientlig
bek&mpning kommer forbandet i sin helhet fordrojas till dess att hindret har rojts.
Kanalisering till ett fatal vagar begransar alltsa ett forbands mojligheter att délja
sin position, att skydda sig fran fientlig eld, att mandvrera till 6nskad
angreppspunkt och att uppréatthalla sig i operationsomradet under langre tid. Det
glesa vagnatet i kombination med den svarframkomliga terrangen innebar darfor
en stor utmaning for forband som opererar pa Nordkalotten. Beroendet av
genomgaende végar innebar ocksa att storre vagskal och vagkorsningar — vilka
ofta sammanfaller med regionens mer bebyggda omraden — mellan dessa véagar
blir viktiga punkter i terrdngen att kontrollera.

Aven omradets begransade civila infrastruktur och bebyggelse har en
kanaliserande effekt pa forband som verkar dar. Avstanden mellan de storre, mer
utvecklade urbana omradena pa Nordkalotten innebar att ett givet forband
realistiskt sett endast kan réakna med civilt stod — sjukvard, kraftforsorjning,
fornddenheter - fran ett mycket begréansat antal platser. Om resurserna tas i ansprak
pa ett stalle, exempelvis om sjukhuset i Kirkenes fylls upp av sarade, kan det vara
tiotals mil till narmaste likvardiga anlaggning. Bristen pa storre befolkningscentra
i omradet forandrar dven forutsattningarna for forband att undga upptéckt. Ett tomt
skogslandskap kan ge visuellt skydd men utgér samtidigt en ogynnsam
elektromagnetisk bakgrund. Emittrar som i stadsmiljé hade dolts av bruset fran
tusentals andra séndare kommer vara enklare att upptécka av telekrigssensorer i
omradet. Detta innebér att de eventuella fordelar som betéckt skogsterrang kan ge

53 Forsvarsmakten. FM2021-7366:18: 1 19 MARK2021S Markstridskoncept Ovre Norrland.

54 Den amerikanska 11:e luftburna divisionen, stationerad i Alaska, har enligt utsago féljande staende regel
om rorlighet i dylika omraden: ”” Roads, trails, and cutlines are the enemy’s engagement areas; if it is
easy, you are walking into a trap; if it is hard, you are winning”. Bost, Joshua, Knox, Elizabeth och
Perez, Jomar. ’Assured Mobility in the Arctic’. Military Review. Vol 1, 2024: 141-148.
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for ett opererande forband att délja en framryckning eller forflyttning kan ga
forlorade om inte strang signaldisciplin uppratthalls. Det finns alltsa incitament att
kontrollera glesbygdens fa urbana omraden for att battre kunna délja och skydda
egen personal och emitterande utrustning.®

3.3 Analys av formageutveckling for

forband pa Nordkalotten

Forhallandena pa Nordkalotten har stor paverkan pa nastan all tankbar militar
verksamhet och de ger upphov till en distinkt kravbild, praglad av vinterférmaga
och 6demarksforhallanden, som stills pa alla dar stridande forband. For att
forbanden i praktiken ska ha mojlighet att mota dessa krav och darmed uppna
sadan formaga maste de daremot i ett foregdende skede genomga viktiga
anpassningar. Nedan analyseras darfor ett antal forutsattningar for att utveckla
forband som kan verka i omradet. Darefter diskuteras dessutom forbandsprofiler
vilka kan vara sarskilt gynnade av kravbilden i omradet, och vilka darfor i
synnerhet kan bli féremal for formageutveckling.

3.3.1 Utbildning

Det &r svart att 6verskatta betydelsen av att ett forband erhaller utbildning och
traning anpassad for Nordkalotten, och helst en vana med dvningar i omradet under
vintertid och i 6demarksmilj6, innan forbandet deltar i operation under dessa
forhallanden.

Den kunskap och den erfarenhet som fordras i vinterforhallanden har inte endast
baring pa metoder for rorlighet, skydd och bekampning under kravande
omstandigheter, utan &ven pa individens valmaende och formationens fortsatta
sammanhallning.% Soldater i omradet som saknar erfarenhet av operationer i
subarktisk kyla loper mycket hog risk att inte bara underprestera, utan ocksa att
snabbt reduceras till foremal for sjuktransport. Forsvarsmakten betraktar sadan
6vning i kallt vader som en forutsattning for utveckling av erforderlig formaga i
de svenska forbanden.5” Det kan i sammanhanget anmarkas att den amerikanska
erfarenheten fran arktiskt doktrinforfattande ar att individer som inte ar specifikt
trinade for utmaningen helt enkelt “inte kommer éverleva.”®® Den tid som kravs

% Forsvarsmakten. FM2021-7366:18: | 19 MARK2021S Markstridskoncept Ovre Norrland. 2022.

% Collins, John M. Military Geography for Professionals and the Public. Washington, D.C. National
Defense University Press, 1998.

57 Forsvarsmakten. FM2019-3480:4 Bilaga 1 till Systemutvecklingsplan for Forsvarsmaktens
Vinterformaga 2019-25

%8 Clark, J. *The Arctic Dilemma: Force Generation Considerations for Land Forces’. I Lynch, Michael
och Coombs, Howard (red). International Competition in the High North: 2022 Conference Volume.
Carlisle. Strategic Studies Institute, US Army War College. 2024.

33 (82)



FOI-R--5738--SE

for erforderlig tréning och utbildning innan forbandet anvénds skarpt kan
eventuellt variera med faktorer sdsom ambition, avsedda uppgifter och intensiteten
pa traningen. Fragan utreds inte har i hogre detalj, men som en historisk
referenspunkt kan det dock anmarkas att man i Sverige under andra varldskriget
bedémde att forband som grupperats i Nordkalotten for vinterutbildning forst blev
operationsdugliga efter cirka tre manader.>®

Aven under varmare forhllanden krdvs utbildning infor operationer i
odemarksomraden. Befal som inte ar inforstdidda med de begrasningar som
odemarken innebér loper risk att fatta felaktiga beslut. Sddana kan till exempel
beréra forutsattningarna for fard i vaglos terrang, mojligheten att anvanda
sandande utrustning i en for 6vrigt tom elektromagnetisk bakgrund eller avstandet
ett forband kan avlagsna sig fran sitt basomrade utan paverkan pa sin
forsorjningssituation.

3.3.2 Logistik

Ett krav pa all militar verksamhet pa Nordkalotten ar att logistiken star i proportion
till omréadets utmaningar. Nastan alla de forhallanden som utméarker Nordkalotten
som operationsomrade — kyla och sng, stora avstand mellan olika strategiskt
viktiga platser, smala och fa vagar samt franvaro av stod fran omgivande
samhallen — inverkar negativt pa en forsorjningssituation. Transporter blir bade
langre och langsammare medan forbrukningen av livsmedel, ammunition,
reservdelar och framférallt brénsle dkar vid operationer i denna region. Att tillféra
mer transportresurser per stridande foérband kan férvisso kompensera fér den totala
méangden fornddenheter som forbanden erhaller till de nivaer dessa kan forvanta
sig vid operationer i mer tillitande operationsomraden. Detta orsakar samtidigt
andra problem sasom trafikstockningar, lagre flexibilitet och sémre stridsekonomi.
Mandverforband kraver forsorjningslésningar bortom och vid sidan av vag, vilket
innebar krav pa bandgaende fordon som kan fardas 6ver bade djup snd, myr och
blocklandskap. Transport med sadana fordon &r absolut nodvéandig for storre
operationer i omradet men dras samtidigt med begransade fraktvolymer och
hastigheter. Luftburna transporter &r ocksa volymmaéssigt begransade och sarbara,
och kan i dagslaget komplettera, men inte ersatta, marktransporter.

3.3.3 Sarskilt lampliga formagor

Ut6ver de egenskaper som kravs for forband pa Nordkalotten finns det vissa
speciella férmagor som inte kan betraktas som nodvandiga for (eller nddvandigtvis
integrerade i) ett genomsnittligt mandverforband, men som till foljd av
operationsomradets betingelser kan vara och har utpekats som sarskilt anvandbara

% palmstierna, Nils. Beredskapsminnen frén Ovre Norrland 1939-1944. Citerad i Arildsson, Sarah och
Lidberg, Mikael. *”Var beredskap #r god”: En studie éver den militéra beredskapen i Ovre Norrland
1939-1944°. Luled tekniska universitet. 2005.
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eller passande for en styrka som ska operera dar. Formagor av denna typ kan i
hogre grad betraktas som ’valfria’ alternativ snarare &n tvingande krav, och
behover inte nédvéndigtvis integreras i det stridande forbandet i sig utan kan
stallas under en hogre ledningsniva. Gemensamt for dessa formagor ar att behovet
av dem framtrader tydligt till f6ljd av den begransade militéra logistikverksamhet
som kan genomfdras i omradet.

Forband som ska operera i vinter- och 6demarksforhallanden gynnas av ett lagre
behov av logistiskt understod och forsérjning. Aven om anvandandet av tyngre
forband — i synnerhet stridsvagnsforband — inte kan uteslutas pa Nordkalotten s&
har lattare, mer rorliga forband tydliga fordelar i en miljo dar logistikunderstod ar
kraftigt begransat bade vad avser volym och hastighet.®° Skillnaden i krav mellan
forbandstyperna &r betydande: endast dagsforbrukningen av drivmedel i en tung
stridsvagnsbrigad motsvarar den totala vikten pa all dagsforbrukning i en latt
infanteribrigad, inklusive mat, vatten och ammunition.5! Ett reducerat behov av
fornodenheter innebér att forbandet kan fa 6kad uthallighet och langre oberoende
mobilitet vid sidan av vdg i 6demarken. Ett reducerat beroende av tungt och
skrymmande underhall oppnar dessutom mojligheter for forsorjning via
lufttransporter vilket ytterligare forbéattrar forbandets operativa rorlighet. Infanteri
och lattare bandfordon som vid behov kan spridas ut i terrdngen minskar den
sarbara koncentrationen vid vagnatet och mojliggor angrepp pa en motstandare i
djupet av dennes forband. | Sverige star jagarbataljoner for denna latta formaga,
men dven mer konventionella markstridsférband kan gynnas av lattare fordon: vid
kontakt med ett av motstandarens forband kommer den sida som har storst
mojlighet att sprida ut sig sidledes i terrangen — och séaledes ha majligheten till
kringgang — ha ett betydande Gvertag.

De framtradande begransningarna vad avser framst rorlighet och uthallighet som
rader pa Nordkalotten innebar dven att system for att snabbt stéra och hindra en
motstandare pa stora avstand kan fa oproportionerligt stora effekter. Om ett
verkansforband bekampas tidigt i sin utspridning, eller om dess logistik bryts upp
genom eldoverfall, s3 minskar den operativa rackvidden pa forbandet markant.
Styrkor pa Nordkalotten kan alltsd gynnas av en snabb bekampningsforméaga som
kan verka pa langa avstand. Begreppet langrackviddig bekdmpningsférmaga (LRB
eller LRBF) syftar i markdoménen oftast pd olika raketartillerisystem. Med
erforderlig underrattelse och ledning kan robotar avfyrade fran dessa system i
dagslaget bekdmpa stationara mal pa cirka 150-400 km avstand med hog precision.
Med sadana rackvidder kan mal inom betydande delar av operationsomradet
bekampas fran svenskt territorium, vilket innebar att systemen varken kraver langa
transporttider for att mota motstdndaren eller betydande logistik till
avfyrningsplatser langt in i 6demarken. Aven andra former av markbaserad LRB,

8 Clark, J. *The Arctic Dilemma: Force Generation Considerations for Land Forces’.

81 O’Hanlon, Michael. The Science of War: Defense Budgeting, Military Technology, Logistics, and
Combat Outcomes.
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sasom patrullrobotar och bevéapnade dronare, kan fylla samma behov och étnjuta
samma relativa fordelar. Dessa flygande bekdmpningsmedel kan dven konsekvent
sla ut rorliga mal. Tyngre dronare eller attackhelikoptrar har ocksa pekats ut som
anvandbara i sammanhanget.5?

62 Neretnieks, Karlis. Det glesa slagfaltet - ett bidrag till debatten.
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4 Forband med formaga att
operera pa Nordkalotten

Klimatet, terrangen och den begransade infrastrukturen pa Nordkalotten innebéar
att det stalls annorlunda — och foretradesvis hardare — krav pa forband som ska
kunna operera dar jamfort med vad som géller i andra operationsmiljoer. Férband
stationerade pa andra platser i alliansen kan inte enkelt anvandas pa Nordkalotten
for forsvarsoperationer. Det dr snarare befogat att tillampa en omvénd bevisborda
i forevarande fall, d.v.s. att betrakta ett givet forband som oférmdget att operera i
omradet till dess att det finns stark anledning att tro att sa ar fallet.

Ett betydande inslag i formagekraven &r vana och erfarenhet av och kunskap om
vintertillstand och 6demarksmiljo. Ett forband stationerat i subarktiskt klimat och
odemark kan antas ha byggt upp sadan vana genom utbildning och dvning i sin
dagliga verksamhet. Det far dven antas att dessa forbands effektbestammande
materiel ar tillrackligt anpassade for verksamhet i sadana forhallanden. Likaledes
bor ett forbands omfattande eller upprepade deltagande i dvningar i omradet tolkas
som ett tecken pa att atminstone en karna av sadan erfarenhet har byggts upp i
forbandet. Ett forband bedoms féljaktligen som kapabelt att operera pa
Nordkalotten om:

1. forbandet i fredstid &r grupperat pa Nordkalotten eller jamforbart omrade
eller,

2. forbandet aterkommande har deltagit i dvningar pa Nordkalotten eller
jamforbart omrade och;

3. det for Gvrigt inte har framkommit specifik uppgift som pekar pa att
forbandet skulle sakna férmagan att operera i omradet.

I den foljande Gversikten kommer dessa tre kriterier tillampas vid bedémningen
om huruvida ett forband kan betraktas som kapabelt att operera pa Nordkalotten.
De lander vars markstridsférband har beaktats ar Finland, Norge, USA, Kanada,
Storbritannien och Nederléanderna.

4.1 Finland

Finlands geografi och dess utsatta sékerhetspolitiska I&ge innebér att landet har
starka incitament att utveckla forband kapabla att verka pa Nordkalotten. Landet
har en tydlig inriktning pé nationellt eller territoriellt forsvar och de finska vapnade
styrkorna har féljaktligen dimensionerats for att kunna motsta ett vapnat angrepp:
vid mobilisering véntas dess numerar, inklusive inkallade reservister, uppga till
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285 000 man.5® Det finska forsvaret omges av hog sekretess, vilket har forsvarat
den uppskattning som gjorts av dess struktur och formagor nedan.

Den grundlédggande enheten i den finska grundorganisationen betecknas som en
brigad, vilket kan ge upphov till viss forvirring. Da armén bygger pa mobilisering
ska dessa stdende brigader inte tolkas som tillgangliga forband i krigs-
organisationen.®* Brigaderna i grundorganisationen motsvarar istéllet de svenska
regementena, och ar frdmst ansvariga for utbildning och mobilisering. Det &r vid
dessa som de vérnpliktiga genomfor sin grundutbildning. De brigader som landet
kommer stalla upp vid mobilisering & med all sdkerhet mer flertaliga &n
brigaderna i grundorganisationen. Da forbanden i grundorganisationen inte
motsvarar forbanden i krigsorganisationen féreligger viss svarighet att bedéma
vinter- och ddemarksformaga i enskilda finska krigsforband.

Den finska arméns grundorganisation bestar av fem brigader utspridda over
landet.®®> Utdver sin geografiska spridning &r flera brigader tydligt inriktade pa att
erbjuda varnpliktsutbildning inom vissa formagor eller vapenslag. | samman-
hanget ar Jagarbrigaden i Sodankyla av synnerligt intresse da den har profilerat sig
som landets framsta kunskapscentrum for vinterkrigforing. Detta forband ar ocksa
den nordligaste av landets brigader — dess stationering i Sodankyla, langt norr om
Rovaniemi, innebar daglig verksamhet djupt inne pd Nordkalotten. % Aven
Kajanalands brigad, stationerad i Kajaani, upplever vinter- och 6demarks-
forhallanden som kan jamféras med de som rader pa Nordkalotten, med en
befolkningstathet pa cirka 3,5 invanare per km? och med samma genomsnittliga
vintertemperatur som Boden.” Det kan alltsa antas att stridande forband vars
stomme utgors av personal och reserver fran Jagarbrigaden och Kajanalands
brigad bor betraktas som kapabla att operera pa Nordkalotten.

Det antal forband i krigsorganisationen som harstammar fran dessa brigader maste
uppskattas fran Oppna kallor. Berakningar resulterar i (med diverse under-
stodsforband bortraknade) en forbandsmassa pa ungefar tva brigader for
Jagarbrigaden. Motsvarande antal for Kajanalands brigad ar tva brigader och drygt
tre bataljoner (se bilaga 1 for berékningar av forband i krigsorganisationen).
Tidigare analyser har gett for hand att av denna krigstida forbandsmassa kommer
en brigad — specifikt kopplad till Kajanalands brigad i grundorganisationen — vara
en forhallandevis hogkvalitativ och tillganglig mandverbrigad lampad for

83 11SS. Chapter Three: Europe. The Military Balance, Vol. 124, no. 1, 2024: 54-157; Jonsson, Michael.
Finland. | Ottosson, Bjérn och Pallin, Krister (red). FOI-R--5527--SE Western Military Capability in
Northern Europe 2023 - Part |: National Capabilities, Stockholm. FOI. 2024.

8 11SS. Chapter Three: Europe; Jonsson, Michael. Finland.

% Dessa 4r Jagarbrigaden, Kajanalands brigad, Karelska brigaden, Pansarbrigaden och Bjérneborgs brigad.
Utover dessa finns dven tva regementen, namligen Gardesjagarregementet och Uttis jagarregemente.

5 Maavoimat. Jagarbrigaden - Om oss. Maavoimat.

67 Kainuun Liitto. Kainuu in Figures. Statistics. 28 november 2023; Finnish Metereological Institute.
Temperature and precipitation statistics from 1961 onwards [Dataset].
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operationer i landets norra omraden. Resten av dessa forband skulle utgoras av
regionala forband med lagre formaga och mobilitet.58

Ovriga brigader i grundorganisationen kan inte utifran endast sina ldgen betraktas
som kapabla att verka pa Nordkalotten. De bor istallet utvarderas utifran respektive
forbands deltagande i Gvningar i omradet. Bjorneborgsbrigaden tycks i detta
sammanhang ha en viss sarstallning da delar av dess personal har deltagit i alla
storre finska och internationella évningar i omradet de senaste aren.®® Eventuellt
finns alltsa i den brigaden viss formaga att operera pa Nordkalotten. Det saknas
uppgifter i Oppna kallor som tilldter uppskattning av det antal forband i
krigsorganisationen som kan utga fran denna brigad. Daremot har det bedomts att
aven Bjorneborgsbrigaden kommer stélla upp en mandverbrigad av liknande
kvalitet och mobilitet som den hanforlig till Kajanalandsbrigaden.”™ En forsiktig
beddmning — givet att bade Kajanalands och Bjdrneborgs brigader ar av ungefar
samma storlek i grundorganisationen — ger alltsa for hand att atminstone denna
mobiliserande mandverbrigad kan l&ggas till listan av forband kapabla att operera
pa Nordkalotten. Den totala mangden forband i finska krigsorganisationen med
tillrackligt god formaga att operera pa Nordkalotten skulle alltsd uppga till cirka
sex till sju brigader, varav tva uppskattas vara hogkvalitativa mandéverforband.

Det ar inte heller offentligt vilken typ av férband som ingar i denna férbandsmassa.
Majoriteten av arméns brigader efter mobilisering ar latt infanteri.”* Det kan antas
att det finns ett forhallande mellan den typ av traning som genomfors pa en finsk
brigad i fredstid och vilken typ av férband som samma brigad stéller upp under
krig. Da alla tre ber6rda enheter i grundorganisationen tranar infanterijagarférband
beddms det alltsd som sannolikt att en stor del av de styrkor som kan operera pa
Nordkalotten kommer vara latta infanteribrigader. Kajanalands brigad utbildar
aven de varnpliktiga i pansarstrid. Under 6vningar har dessutom stridsvagns-
kompanier tillforts Jagarbrigaden.’? Den tranings- och évningsverksamhet som
bedrivs i de relevanta grundorganisationsbrigaderna indikerar darfér att aven
tyngre formationer i den finska armén har formaga att agera pa Nordkalotten. Det
ar formodligen under de tva tidigare namnda mandverbrigaderna, associerade med

88 Haggblom, Robin. The Finnish wartime Army. Corporal Frisk. 26 maj 2018. Denna bedémning ar
formodligen alltjamt tillforlitlig da den finska armén inte har genomgatt stérre organisatoriska reformer
sedan dess forfattande.

8 Maavoimat. Exercise Northern Wind 2019 in Northern Sweden. Maavoimat; Maavoimat. Cold
Response 2022. Maavoimat; Porin Prikaati — Pori Brigade. Facebookinlédgg. 19 mars 2024; Maavoimat.
Finnish Defence Forces to exercise defending NATO northern region together with allies. Maavoimat. 6
februari 2024.

" Haggblom, Robin. The Finnish wartime Army.

™ 1I1SS. Chapter Three: Europe; Jonsson, Michael. Finland.

2 Maavoimat. Kainuun prikaati Alokasinfo (Kainuu Brigade Rookie Info). Maavoimat; Haggblom, Robin.
6. Division to the Defence of the common North. Corporal Frisk. 27 maj 2022.
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Kajanalands respektive Bjorneborgs brigader, som dessa tyngre formationer skulle
inordnas.”

De finska transporthelikopterresurserna tillhér armén, och det latta infanteriet
tranar ofta helikopterforflyttning. * Landets helikoptrar tillhér i grund-
organisationen en bataljon under Uttis jagarregemente. Utifran storleken pa
transporthelikopterflottan — 20st NH 90, en version av Helikopter 14 i Sverige —
ar det inte uteslutet att dessa &r organiserade som en bataljon &ven i
krigsorganisationen.” Helikoptrarna har tagit del i dvningar i de norra delarna av
finska Lappland och far betraktas som godtagbara for operationer i omradet.”®

De storre materielsystemen for forband kapabla till operationer pa Nordkalotten i
den finska armén &r i 6verlag bekanta for Forsvarsmakten. Detta galler i synnerhet
de effektbestammande systemen stridsvagn Leopard 277, stridsfordon CV9030,
bandvagn BV 206 och Helikopter 14, vilka alla antingen har utvecklats eller
atminstone lange nyttjats i Sverige i arktiska eller subarktiska forhallanden. Dessa
har alla befunnits godtagbara for operationer pa Nordkalotten och kommer inte
berdras vidare. Den finska arméns huvudsakliga bandvagnshaubits, K9-systemet,
nyttjas déremot inte i Sverige. Beddmning av systemets exakta prestanda i de
forhallanden som praglar Nordkalotten forutsatter tillgang till underlag som inte
har funnits att tillga i denna studie, men det kan anmérkas att flera lander med
arktiskt och subarktiskt klimat, sdsom Norge, har valt att inforskaffa systemet.
Systemet har dven utprévats och flitigt nyttjats vid militara Gvningar pa
Nordkalotten.” Finland har dessutom nyligen valt att inforskaffa fler pjaser, vilket
kan indikera att eventuella tekniska problem antingen ar negligerbara eller
atminstone bedoms som dverkomliga.” Ett rimligt antagande utifran tillgangliga
kallor bor darfor vara att systemet har tillracklig vinterforméaga i sammanhanget.
Finland nyttjar &ven en nyligen uppdaterad version av det amerikanska
raketartillerisystemet M270 MLRS for markbaserad langrackviddig bekampning.
Systemet ar bandgaende och har darfor viss rorlighet bortom vag, men dess
specifika lamplighet for operationer i sné och 6demarksterrang ar okand. Daremot
har Finland nyligen valt att inforskaffa ett stort antal ER GMLRS-robotar, vilka

8 Haggblom, Robin. The Finnish wartime Army.

™ Haggblom, Robin. A Northern Heavy-lift. Corporal Frisk. 11 december 2018.

75 Se dven 11SS. Chapter Three: Europe.

76 Puolustusvoimat. Utti Jaeger Regiment’s main winter exercise to develop international joint operating
capability Puolustusvoimat. 8 februari 2024.

7 Den finska armén nyttjar Leopard 2A4, vilken &r négot aldre an den svenska Stridsvagn 122/Leopard
2A5.

"8 Edvardsen, Astri. Large Army and Navy Exercises in the Nordic Region This Late Fall. High North
News. 1 december 2022; Maavoimat. Maavoimille lisdd K9-panssarihaupitseja (More K9 howitzers for
the Finnish Army). Maavoimat. 18 november 2022.

™ Manuel, Rojoef. Finnish Army to Receive New Batch of K9 Howitzers. The Defense Post. 22 november
2022.
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har en rackvidd pa cirka 150 km.® Systemen kan darfor verka i stora delar av
operationsomradet utan att nddvandigtvis behdva uppna samma krav pa vinter-
och ddemarksférmaga.

Tabell 5 Sammanfattning, finska férband med formaga att operera pa Nordkalotten.

Forband: (Se bilaga 1 for berdkningar) Bedomd formaga att operera pa Nordkalotten

Jagarbrigaden: God
2 |atta infanteribrigader

Kajanalands brigad: God
1 mekaniserad brigad

1 latt infanteribrigad

3 latta infanteribataljoner

Bjorneborgs brigad: God
1 mekaniserad brigad

1 latt infanteribrigad

3 latta infanteribataljoner

4.2 Norge

Norsk geografi medfor att den mest sannolika riktningen for ett eventuellt anfall
ar norrifran, fran Kolahalvon. Den norska armén har foljaktligen traditionellt varit
installd pa defensiv strid pa Nordkalotten, i de nordligaste fylkena Finnmark och
Troms, i syfte att vinna tid till dess att forstarkningar fran USA och Gvriga
Natolander kan anlanda.®! Denna instéllning reflekteras i utgangsgrupperingen av
Norges fredstida markstridskrafter, vilka har koncentrerats till landets norra delar.
Kéarnan i armén utgdrs av mandvertrupperna i Brigade Nord, landets for
narvarande enda brigad.8? Av dess atta bataljoner har sex stationerats till baserna
Bardufoss, Setermoen och Skjold i Troms. Av de tre mekaniserade forbanden i
brigaden &r tva bataljoner, Pansarbataljonen och 2:a bataljonen, utgangs-
grupperade i regionen. Detsamma galler brigadens artilleribataljon. 8 Utdver
Brigade Nord utrustas sedan 2020 ett antal forband under det nyetablerade
Finnmark landforsvar. Till denna stab hor Porsangerbataljonen, grupperad i norra
Finnmark, vilken beskrivs som en mekaniserad spaningsbataljon under
uppbyggnad.® Bortsett fran mandvertrupperna ar dven tva av landets hemvarns-
distrikt — Heimevernet - grupperade pa eller nara Nordkalotten, namligen HV-16 i

80 11SS. Chapter Three: Europe; Kettunen, Alexei. Suomesta GMLRS-ohjussuurvalta? (Finland to become
a GMLRS missile superpower?). Soumen Sotilas. 7 november 2022.

81 Forsvarsmakten. FM2022-19979:19 - Forsvarsmaktens analys avseende militar forméga i 6vre Norrland
- fordjupat underlag; Wegge, Njord. *The Strategic Role of Land Power on NATO's Northern Flank’.

82 Gustafsson, Jakob. Norway. | Ottosson, Bjorn och Pallin, Krister (red). FOI-R--5527--SE Western
Military Capability in Northern Europe 2023 - Part I: National Capabilities, Stockholm. FOI. 2024.

83 Forsvaret. Setermoen. Forsvaret. 24 juni 2024. Anvand 12 september 2024; Forsvaret. Bardufoss.
Forsvaret. 18 juli 2023.

8 Gustafsson, Jakob. Norway; 11SS. Chapter Three: Europe.
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Narvik och HV-17 i Porsangmoen.® Till detta kommer garnisonen i Sgr-Varanger
(GSV), som motsvarar en spanings- och jagarbataljon.

Dessa forband — d.v.s. Pansarbataljonen, 2:a bataljonen, artilleribataljonen,
Porsangerbataljonen (nar den ar fardigstalld) , HV-16/17 och garnisonen i Ser-
Varanger — kan utan vidare formodas ha formaga att operera pa Nordkalotten. Av
Brigade Nords stridande forband kvarstar saledes Telemarksbataljonen. En
beddomning av ett forbands vinter- och Odemarksformaga utgar fran dess
deltagande i Gvningar i omradet. Telemarksbataljonen har deltagit i nastan alla
storre internationella vinterdvningar som den norska armén har bidragit till de
senaste fem till sex aren (se bilaga 2).8” Detta ar inte forvanande da bataljonen
utgor kérnan i Norges kontinuerligt tillgangliga insatsstyrka och darfor ar den enda
i den norska armén som ér till fullo bemannad med professionella soldater.®
Sammanfattningsvis kan forbandet — och dérmed hela Brigade Nord — betraktas
som kapabelt att operera i kalottomradet.

Utover Brigade Nord och férbanden i Finnmark landforsvar har Norge inga storre
mandverforband. Den mobiliserande personalen i reserven som inte bemannar
Brigad Nord kommer tillféras andra sektioner av hemvérnet, vars férband
foretradesvis har territoriella uppgifter och ansvarsomraden. Hemvarnet har
visserligen ett tiotal mer kvalificerade insatsstyrkor pa en sammanlagd styrka av
ungefar 3000 man som ska kunna sattas in i hela landet, men dessa enheter tycks
framst avsedda for skydd av viktig infrastruktur och stod till de civila delarna av
samhallet.®

Aven ménga av de storre norska systemen liknar de som nyttjas av
Forsvarsmakten. De tunga mekaniserade foérbanden i armén — Telemarks-
bataljonen och Pansarbataljonen — nyttjar Leopard 2A4%, alltsa en aldre version
av den svenska motsvarigheten Strv 122. Den norska armén anvéander aven
CV9030N, vilket i sin tur &r en uppdatering av det nuvarande svenska
stridsfordonet Strf 9040. Likt den finska armén ar det norska artilleriet utrustat
med den bandgaende haubitsen K9, vilken redan har diskuterats mer ingaende.

Landets transporthelikopterresurser har organiserats under specialstyrkorna och ar
framst avsedda att understddja specialoperationer snarare an konventionell strid.®

8 Forsvaret (2024). Om Heimevernet. Forsvaret
8 Forsvaret. Finnmark landforsvar. Forsvaret; 11SS (2024) Chapter Three: Europe

87 Edvardsen, Astri. Kick-Off in the North for the Norwegian Army's Biggest Exercise This Fall. High
North News. 18 november 2022.; Forsvaret. En demonstrasjon av styrke og samhold i nord. Forsvaret.
21 mars 2024; Forsvaret. Mediebank. Forsvaret. 21 mars 2019; Forsvaret. Mediebank. Forsvaret. 21
mars 2022.

8 Gustafsson, Jakob. Norway.

8 Forsvaret. Innsatsstyrker. Forsvaret; Gustafsson, Jakob. Norway.

% Dessa kommer dock inom kort erséttas med den modernare varianten Leopard 2A8.
91 Haggblom, Robin. 6. Division to the Defence of the common North.

92 Forsvaret. 339 Special Operations Aviation Squadron (SOAS). Forsvaret.
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Dessa resurser ska visserligen kunna tillféras armén men rimligen utgér detta en
andrahandsuppgift. Landet nyttjar Bell 412-plattformen. Denna helikoptertyp har
tidigare varit i svensk tjanst under beteckningen HKP 11. Da man under systemets
tid i svensk tjanst bland annat verkade fran Boden, och da flera av de norska
systemen har stationerats pa flygbasen Bardufoss pa Nordkalotten, kan
plattformen antas ha erforderlig formaga. ® Sammantaget beddms arméns
effektbestammande materielsystem ha formaga att operera pa Nordkalotten.

Landet saknar for narvarande system for langrackviddig bekampning men har
nyligen erhdllit godkannande fran den amerikanska administrationen att
inforskaffa M142 HIMARS med tillkommande ATACMS-robotar.?* Om kdpet
genomfors kommer landet ha mojlighet att bekampa mal pa avstand upp till 300
km, vilket ger stor valfrihet vid utformningen av operationer pa Nordkalotten.

Tabell 6 Sammanfattning, norska forband med férmaga att operera pa Nordkalotten.

Férband: Beddmd férmaga att operera pa Nordkalotten

Brigade Nord: God
1 mekaniserad brigad

Finnmark landforsvar: God
1 latt infanteribataljon (GSV)

4.3 USA

Trots landets alltmer tydliga fokus pa Stillahavsomradet har ledningen i flera tunga
forsvarsgrenar uttryckt betydande intresse for utveckling av formaga att operera i
arktiska och subarktiska klimat. Sedan 2021 har bada landets markstridskapabla
forsvarsgrenar, armén och marinkaren®, publicerat strategier for den arktiska
regionen.®® Forsvarsgrenarna ar dessutom i fard med att gemensamt utveckla den
forsta doktrinen for operationer i arktiska klimat pa 50 ar.%” Dessa konceptuella
atgarder har aven kompletterats med vissa konkreta steg for att 6ka vapengrenarnas
vinterformaga. Nedan diskuteras den amerikanska armén och marinkéren separat.

9 Forsvaret. Utstyr og materiell. Forsvaret; Gralén, Lars. Ett helikoptersystem avvecklas. Helikopter
FlottiljNytt. Nr. 4:2004.

9 Defense Security Cooperation Agency. Norway — M142 Hight Mobility Artillery Rocket Systems. 9
augusti 2024.

% Vad som har betecknas som marinkarens strategi 4r hela US Department of the Navy:s strategi for det
arktiska omradet och inkluderar allts& dven flottan och kustgardet.

% Department of the Army. Regaining Arctic Dominance - The U.S. Army in the Arctic. Washington D.C.
Headquarters, Department of the Army, 2021; Department of the Navy (2021). A Blue Arctic - A
Strategic Blueprint for the Arctic. Washington, D.C. Headquarters, Department of the Navy. 2021.

7 Malyasov, Dylan. US Army develops Arctic doctrine for extreme cold weather operations. Defense
blog. 30 jan 2024. Publikationen — ATP 3-90.96 — forvantas komma ut 2024.
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4.3.1 U.S. Army

Armén, som historiskt sett inte har associerats med strid i arktiska klimat, har
nyligen genomfort en omorganisation av armékaren stationerad i Alaska
(USARAK) i uttalat syfte att framhdva dess arktiska identitet och Oka dess
formaga.®® Karen har omvandlats till den ateraktiverade 11:e divisionen (11th
Airborne Division). Divisionen utgors framst av dess forsta och andra brigader, en
lattare motoriserad infanteribrigad respektive en luftburen infanteribrigad. Den
amerikanska armén nyttjar i stor utstrdckning helikopterunderstéd som en
integrerad del av markstridsférbanden, och under divisionens ledning star darfor
aven tva helikopterbataljoner (en attack/spaningsbataljon och en understods-
bataljon). Till divisionen hor &ven arméns kunskaps- och tréningscenter for
operationer i arktiska klimat, Northern Warfare Training Center.®® Divisionen
skapades fran redan existerande forband stationerade i Alaska, och utgor alltsa inte
en helt ny formaga. Brigadernas arktiska identitet, syfte och formagor har dock
tydligt framhavts i samband med omorganisationen.® Ny personutrustning for
operationer i arktiska forhallanden &r under utprévning. 10 Storleken pa
divisionens 6vningar i vinter- och 6demarksforhallanden har kraftigt 6kat sedan
omorganisationen och slog under varen 2024 rekord for antal deltagare.%

Fragan om ett forbands majliga vinter- och 6demarksférmaga bor framst utga fran
forbandets stationeringsort. Den forsta och andra brigaden &r utgangsgrupperade i
Fort Wainwright, Fairbanks, respektive Fort Richardson, Anchorage, i Alaska.'%
Bade kuststaden Anchorage och Fairbanks langre norrut i inlandet har 6verlag — i
likhet med Nordkalotten — ett subarktiskt klimat. | Fairbanks ar genom-
snittstemperaturen under vintermanaderna december-februari -18.7 grader
Celsius, vilket ar betydligt kallare &n samma manader pa Nordkalotten, se tabell 1.
Aven Anchorage har en medeltemperatur vintertid pa cirka -6.4 grader, vilket &r
jamforbart med temperaturen i Tromso eller Murmansk. 1% Statens befolknings-
tathet uppgar till cirka 0,5 personer/km? och understiger alltsa Nordkalotten i detta
avseende.'% Alaska kan alltsa med sakerhet betraktas som tillrackligt likvardigt
med Nordkalotten ur ett operativt perspektiv.

% Dennis, Christopher. Why 11th Airborne Division? US Army. 16 maj 2022.

9 Sword, Michael. Arctic Warfare Heats Up: Unique Division Specializes in Cold-Weather Operations
AUSA. 24 januari 2023; 11th Airborne Division. Units. 11th Airborne Division.

100 | acdan, Joe. Soldiers prepare for combat operations in the Arctic. US Army. 1 mars 2024.

101 Schauer, Mark. Arctic Mobility Sustainment System tested at Army's Cold Regions Test Center. U.S.
Army. 15 april 2024.

102 South, Todd. 8,000+ soldiers tested in large-scale combat in the Arctic. Army Times. 27 februari 2024.
103 11th Airborne Division. Units.

104 Climate-Data. Fairbanks climate. Climate-Data.

105 1J,S. Census Bureau. Historical Population Density Data (1910-2020). U.S. Census Bureau.
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Divisionens latta infanteribrigader &r avsedda att kunna operera med ett relativt
litet behov av logistik och dess frdmsta marktransportmedel ar foljaktligen
terrangbilar, formodligen framst HMMWV.1% Mot bakgrund av detta fordons
deltagande i flertalet arktiska 6vningar finns ingen anledning att ifragasatta dess
lamplighet for operationer pa Nordkalotten, men det ska anmarkas att plattformen
likt alla hjulgdende fordon har begransad framkomlighet i djup snd. Forsta
brigaden ar darfor i fard att ersatta sina hjulgdende Stryker-fordon med CATV:er
— den amerikanska beteckningen pa bandvagn BvS10, vars formaga att operera pa
Nordkalotten (likt féregangaren Bv206) ar valbekant for Forsvarsmakten. 107
Divisionens helikopterbataljoner — vilka ar synnerligen néra knutna till
infanteribrigaderna — nyttjar dels den for svenska Forsvarsmakten bekanta UH-60
Blackhawk, dels transporthelikoptern CH-47 Chinook och attackhelikoptern AH-
64 Apache. Trots att de tva sistnamnda systemen har behdvt genomga modifie-
ringar for att kunna operera i kallt vader — och trots att de dnda endast flyger i
temperaturer éver -40 grader Celsius till foljd av brénslets fryspunkt — utgor de
framtradande inslag i divisionens Gvningar.1 De far sammantaget betraktas som
godtagbara for operationer pa Nordkalotten, forutsatt att de forses med tillrackligt
underhall och att temperaturen inte sjunker till extremt laga varden.

I egenskap av infanteribrigader saknar divisionen stridsvagnar, bandgaende
stridsfordon och haubitsar. Istéllet forses brigaderna med eldkraft genom
luftlandsatt eldrorartilleri. Denna l6sning innebdr begransad rorlighet efter
luftlandsattning da forflyttning av artilleriet forutsatter tillgang till antingen
helikopter eller slapande bandvagn.1®® Detsamma galler dess uthallighet, eftersom
systemen kraver kontinuerlig uppvarmning (och saledes stora mangder bréansle)
for att fungera.!'® Sammanfattningsvis kan 11:e luftburna divisionen antas ha god
formaga att operera pa Nordkalotten, men antas ha begransad eldkraft och
uthallighet efter den inledande fasen i en operation, om inte luftherravalde kan
uppratthallas.

196 Congressional Budget Office. The U.S. Military’s Force Structure: A Primer, 2021 Update.
Washington D.C. Congressional Budget Office. 2021; Feickert, Andrew. Infantry Brigade Combat
Team (IBCT) Mobility, Reconnaissance, and Firepower Programs. Washington D.C. Congressional
Research Service. 2017; Department of the Army. FM 3-96 Brigade Combat Team. Washington D.C.
Headquarters, Department of the Army. 2021; Warner, Gary. 2 Army soldiers killed and a dozen
injured when truck skids off road in Alaska. Stars and Stripes. 3 oktober 2023.

107 Judson, Jen. BAE Systems wins US Army deal for Cold Weather All-Terrain Vehicle. DefenseNews.
23 augusti 2022; Roaten, Meredith. AUSA 2023: Cold Weather All-Terrain Vehicles delivered to US
Army. Jane’s. 12 oktober 2023.

108 ) acdan, Joe. Soldiers prepare for combat operations in the Arctic; Army Technology. British Army’s
Apache helicopters deploy to Arctic. Army Technology. 16 januari 2019.

109 Fitzgerald, Chad, Graw, Dan och Kuegler, Hannah. *From Heaven to Hell: Fires Employment for the
11th Airborne Division ”Arctic Angels™’. Military Review. Vol 1, 2024: 130-140.

110 Shouse, Michael, et al. ‘Airborne Joint Forcible Entry Operations in an Extreme Cold Weather
Environment’. Infantry Magazine. 2023. Vol. 112, no. 1, 2023: 10-18.
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Aven arméns 10:e division (10th Mountain Division) kan eventuellt uppvisa de
vinter- och 6demarksférmagor som kravs for operationer pa Nordkalotten. Utéver
diverse stod- och helikopterenheter bestar divisionen av tre latta infanteribrigader,
forsta till tredje brigaden. De forsta och andra brigaderna dr stationerade i Fort
Drum i Watertown, norra New York, medan den tredje brigaden utgar fran Fort
Johnsson, Louisiana. Nordkalotten skiljer sig markant fran Louisiana, men har
vissa likheter med de norra delarna av New York. Den amerikanska armén
anvander ett klimatzonssystem for att tillse att stationerade brigader forses med
erforderlig utrustning for det lokala védret. Enligt detta system har Fort Drum —
till foljd av de tidvis aterkommande perioderna av mycket kraftig kyla — samma
klassificering som Fort Wainwright i Alaska.'! Trots denna klassificering bor inte
omradena betraktas som likvardiga i sammanhanget: Watertowns/Fort Drums
genomsnittliga vintertemperatur uppgar till strax under en grad Celsius vilket ar
vasentligt hogre an pa Nordkalotten. 1 samma lan (county) uppgar populations-
densiteten dessutom till cirka 35 per km?, och kan alltsd inte jamféras med
forhallandena pa Nordkalotten.'*? Eventuellt kan divisionens forsta och andra
brigad utifran sin basering i omradet forvantas ha vintervana, men det ar tveksamt
om denna vana per se motsvarar formaga till operationer pa Nordkalotten.

Tva av divisionens brigader — den forsta och tredje — har nyligen deltagit i ett antal
ovningar relevanta for vinter- och 6demarksformaga, exempelvis de storre
évningarna Arctic Forge 2023 och Defender 2024 i Europa.t® Det har fran 6ppna
kéllor inte kunnat faststallas att personal fran nagon av divisionens brigader har
deltagit i vinterévningar arrangerade i Alaska. Det kan hér inte avgéras om detta
tyder pd att lokala Ovningar uppfattas som jamforbara med Ovningar pa
Nordkalotten eller i Alaska, eller pa att armén anser att divisionen inte bor
specialiseras for arktiska operationer i samma grad som 11th Airborne Division.

Brigaderna i 10th Mountain Division tycks besitta grundlaggande vinterférmaga,
men det ar en bedomningsfraga att avgora i vilken utstrackning detta motsvarar
formaga att operera pa Nordkalotten givet att omradet &ven praglas av
Odemarksproblematik. Med hénvisning till de geografiska och infrastrukturella
forhallanden som rader pa brigadernas hemmabaser samt det mer sporadiska
deltagandet i dvningar i omradet 4r dessa forband formodligen samre anpassade
till verksamhet pa Nordkalotten &n brigaderna i 11th Airborne Division. Det kan

111 Simon, Kelly. *Arctic’ zone classification at Fort Drum means Soldiers will receive new cold-weather
equipment. U.S. Army. 26 januari 2017.

112 National Oceanic and Atmospheric Administration. NOAA Online Weather Data [Dataset]. National
Weather Service; United States Census Bureau. County Population Totals and Components of Change:
2020-2023 [Dataset]. U.S. Census Bureau.

38 Barry, Gregory. "How the 10th Mountain Division Is Going Back to Its Alpine and Mountain Roots’.
Military Review. No. 4, 2024: 105-112; Nieberg, Patty. 10th Mountain Division rolls more than 500
miles across Finland, Sweden and Norway. Task & Purpose. 13 maj 2024; Baker, Austin.,
Multinational Soldiers conduct winter warfare training during Defense Exercise North 2023. dvids. 7
mars 2023.

46 (82)



FOI-R--5738--SE

inte uteslutas att 10th Mountain Division &r avsedd att vidareutvecklas mot hégre
formaga att operera i omradet, men riskerar att till dess ha mer begransad formaga
till operationer pa Nordkalotten och eventuellt behéva repetitionsévning innan
insats.

Eftersom bada divisionerna i grunden utgérs av infanteribrigader bestar deras
organiska eldunderstéd endast av dragna félthaubitspjaser i integrerade
artilleriunderstodsbataljoner. Arméns langrackviddiga bekampningsfunktion
uppfylls istallet av faltartilleribrigader, vilka agerar som eldunderstod pa
divisionsniva. Faltartilleribrigaderna bestar vanligtvis av fyra eldunderstods-
bataljoner. Vilken typ av eldunderstodsbataljoner som brigaden disponerar beror
pa det specifika uppdraget. Dessa kan ocksa vara utrustade med falthaubitsar, men
det finns &ven eldunderstddsbataljoner med raketartillerisystem (M270 MLRS
eller M142 HIMARS) for langrackviddig bekampning. Brigaderna kan stéllas
under en division eller insatsstyrka efter behov. % Av landets fyra
faltartilleribrigader har ingen stationerats i Alaska. Daremot har kontingenter fran
dessa brigader ofta tillforts forband fran bada divisionerna under 6vningar, bland
annat i Alaska.'*> Armén forfogar dver bade ER GMLRS och ATACMS, vilket
ger raketartillerisystemen forméga att bekdmpa mal pa operativa rackvidder.

Under armén star aven en del av nationalgardet (Army National Guard). Denna
styrka har drag av arméreserv, och faller saledes foretradesvis utanfor ramen for
denna studie. | och med att nationalgardesférband dock har satts in i operationer
utanfor landets granser som understdd till den reguljara armén, dven i
stridsuppgifter — och da gardets forband i relativt hog utstrackning deltagit i
ovningar av relevans for denna studie — ar det dock befogat att i sammanhanget
kortfattat behandla denna styrka. Sedan armén sléppte sin nya arktiska strategi
2021 — i vilken Nationalgardet far en tydlig uppgift att utveckla samarbeten och
delta i gemensamma 6vningar med andra arktiska partnerlander — tycks flera
gardesforband ha borjat anpassas eller atminstone exponeras for operationer i
vinter- och 6demarksférhallanden. Bland annat har manéverelement fran brigaden
86th Infantry Brigade Combat Team (Vermont) och regementet 183rd Cavalry
Regiment (Virginia) deltagit i kallvadersévningar bade i Europa och i
Nordamerika.!'® Av intresse i sammanhanget &ar den lokala nationalgardesstyrkan
i Alaska. Bortsett fran understédselement har gardet en infanteribataljon pa plats i

114 Department of the Army. ATP 3-09.24 The Field Artillery Brigade. Washington, D.C. Headquarters,
Department of the Army. 2024.

115 wiley De Moura, Nadine. US, Chillean armies set stage for inaugural exercise Southern Fenix 2024.
U.S. Army. 11 april 2024; Welch, Jason. The Joint Fight: Arctic paratroopers and HIMARS build
combat power during Northern Edge 21. U.S. Army. 12 maj 2021; Reinsch, Michael. 10th Mountain
Division’s service members train with HIMARS. U.S. Army. 11 april 2019.

116 Arcovitch, Mikel. National Guard Conducts Arctic Training with Canada. National Guard. 4 mars
2024; Baker, Austin. Multinational Soldiers conductwinter warfare training during Defense Exercise
North 2023.
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Alaska, framst i och runt Fort Wainwright, vilken till f6ljd av de lokala férhallan-
dena bor i princip betraktas som fullt kapabel att verka pa Nordkalotten.'t

Att vissa av nationalgardets forband har erfarenhet av 6vning i de omraden som
hér ar relevanta innebér dock inte att de utan vidare kan betraktas som helt
jamforbara med dvriga forband som diskuteras i denna framstéllning. National-
gardesforband kan visserligen fa stridsuppgifter i likhet med armén, men de kraver
da ofta i regel ytterligare forberedande uthildning om uppgifterna ar mer
kvalificerade. De kan hér betraktas som forstdrkande forband, vilka efter ett
inledande skede eventuellt kan grupperas till Nordkalotten och komplettera
arméns styrkor dar.

4.3.2 U.S. Marine Corps

Marinkaren forberedde fran 70- till 90-talet en brigad for gruppering i Nordnorge
i fall av 6ppen konflikt i omradet.!® For att minska den logistiska bordan av att
transportera en hel brigads tunga utrustning under krigsforhallanden valde
marinkaren da att forforvara stora mangder materiel och férnddenheter i forrad i
Trondheim. Dessa har kvarstatt, d&ven efter att den brigadstyrka for vilken forraden
var amnade har avvecklats. Utdver dessa forrad befinner sig alltid en mindre
marinkarsenhet i Europa inom ramen for Marine Rotational Force — Europe
(MRF-E) vilken kan grupperas runt om pa kontinenten for deltagande i diverse
évningar.1%

Ansvaret for marinkarsenheter i Europa — samt for forstarkning i handelse av krig
— ligger hos Il Marine Expeditionary Force (11 MEF) vilken har utgangsgrupperats
centralt langs med den amerikanska Atlantkusten.??° Markstridskrafterna i Il MEF
hamtas framst fran 2nd Marine Division, vilken omfattar nio infanteribataljoner
organiserade i tre infanteriregementen??! samt fyra specialiserade bataljoner for
bl.a. amfibiska operationer. Divisionen har ett artilleriregemente med tva
falthaubitsbataljoner for organiskt eldunderstod, men langrackviddiga bekamp-
ningsresurser i form av HIMARS-bataljoner fran 6vriga marinkars-divisioner kan
vid behov 6verforas.?? Totalt ror det sig om betydande styrkor, men Il MEF tycks
vid varje givet tillfalle endast tillhandahélla drygt en infanteri-bataljon till MRF-
E. Aven om antalet personal fran |1 MEF pa plats i Europa tycks stiga under storre

17 Alaska National Guard. 38th Troop Command. Alaska Army National Guard.

18 Qviller, Jorn. Det amerikanske marinekorpset - den nolende arktiske krigeren. | Wegge, Nord (red).
Sikkerhetspolitikk og milidrmakt i Arktis. Cappelen Damm Akademisk. 2023.

119 Ottosson, Bjorn. USA. | Ottosson, Bjorn och Pallin, Krister (red). FOI-R--5527--SE Western Military
Capability in Northern Europe 2023 - Part I: National Capabilities, Stockholm. FOI. 2024.

120 Department of the Navy. MCRP 1-10.1: Organization of the United States Marine Corps. Washington
D.C. Headquarters, Department of the Navy. 2020.

121 Dessa regementen tycks motsvara brigader i svensk nomenklatur.

122 Department of the Navy. MCRP 1-10.1: Organization of the United States Marine Corps; U U.S.
Marine Corps. 2" Marine Division. Marines. https://www.2ndmardiv.marines.mil/. Besokt 7 maj 2024.
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arktiska évningar (enligt utsago upp till 2500 fran det sedvanliga 1300) sa har det
i oppna kallor inte kunnat bekraftas att denna utdkning skulle utgoras av ytterligare
mandverforband.'?® Det tycks snarare framst réra sig om ytterligare logistik- och
understodsresurser, samt tidvis HIMARS-batterier.?* Det kan noteras att Il MEF:s
utgangsgruppering i North Carolina har inneburit att stérre delen av nuvarande
MRF-E (1:a bataljonen, 2:a regementet) sa sent som i mars 2024 aldrig tidigare
hade statt pa skidor.1?> Det bor dven papekas att upp till 75 % av infanteristerna i
marinkaren avslutar sin anstallning efter den forsta kontraktsperioden, vilket
innebér att en mycket stor del av ett givet forbands erfarenhet och kompetens fran
en specifik dvning kommer att ha forsvunnit inom tre ar.12

Diskussion om den amerikanska marinkarens formagor relevanta for operationen
pa Nordkalotten bor aven beréra den kontroversiella omorganisation forsvars-
grenen haller pa att genomga. | enlighet med det styrande dokumentet Force
Design 2030 har marinkaren bl.a. beslutat att skara ner antalet infanteriforband
samt att gora sig av med alla stridsvagnar och all tyngre broldggningsutrustning.
Dessa nedskarningar har genomforts i syfte att kunna fokusera pa lattare, mer
mobila spetsformagor lampliga for strid i kustomraden och for understad till sjo-
och luftdoménerna.?” Avsikten med dessa reformer har varit att 6ka karens
relevans i stillahavsomradet genom att omvandla marinkarsforband i regionen till
s.k. ”stand-in forces” — d.v.s. sma, latta enheter vilka i egenskap av sin initiala
gruppering inom en fiendes A2/AD-skydd och med hjélp av lag signatur samt en
utvecklad funktion for Iangrackviddig bekdmpning kan forhindra en fiende fran att
utestanga vanligt sinnade forstarkningar fran att anlanda i ett operationsomrade.
Det ar &nnu inte klart huruvida dessa reformer &ven kan vara lampliga for den
subarktiska miljon, och i norska publikationer diskuteras fragan livligt.}?® Vissa
aspekter av reformen, sasom okad formaga till langrackviddig bekdampning och
forbattrad lagesuppfattning, har dven i svenska sammanhang utpekats som en
potentiell 16sning pa problematiken med ett glest slagfalt.’?® Samtidigt kan det
papekas att doktrinen (for att inte namna sjalva begreppet stand-in forces)
forutsatter att marinkarsforband kommer vara stationerade i operationsomradet
redan vid konfliktens utbrott, och att de da har en betydande formaga till

123 Nieberg, Patty. Army activates Arctic Aviation Command for extreme cold flying. Task & Purpose. 20
augusti 2024; Vandiver, John. US Marine contingent to join huge NATO Nordic drill, show ‘we’ll be
here when needed’. Stars and Stripes. 1 mars 2024; U.S. Marine Corps. U.S. Marines Deploy for
Months-Long Training During Marine Rotational Force-Europe. Marines.

124 Austin, Akeel. Marines of 2nd Battalion, 10th Marine Regiment train with HIMARS in Norway in
preparation for Exercise Nordic Response 2024. Dvids. 27 februari 2024.

125 Nato. There’s no business like snow business — US Marines build their skills in the Norwegian Arctic.
NATO. 12 mars 2024.

126 Qviller, J., Det amerikanske marinekorpset - den nélende arktiske krigeren.
127 Ottosson, Bjorn. USA.
128 Qviller, J., Det amerikanske marinekorpset - den nélende arktiske krigeren.

129 Dalsjo, Robert. ’Det glesa slagfaltet och forsvaret av Sverige’; Neretnieks, Karlis. Det glesa slagfiltet —
ett bidrag till debatten.
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langrackviddig bekdmpning. Da norsk baspolitik inte tillater sadan stationering, da
Il MEF tills vidare saknar organiska HIMARS-bataljoner och da karen alltsa
avvecklat de tyngre materielsystem som skulle anvéndas for att tranga in genom
en fiendes linjer framstar det alltsd som oklart hur marinkarsférband pa ett
framgangsrikt satt skulle kunna tillampa samma doktrin i Nordnorge som i
sydkinesiska havet.

Sammantaget gors har bedémningen att antaganden om marinkarens formaga till
betydande forstarkningar till Nordnorge och Nordkalotten i héndelse av 6ppen
konflikt &r svara att forena bade med karens Gvningsmadnster samt med dess
doktrinara stallningstaganden. Denna slutsats tycks alltsa aven ga stick i stav med
karens ambitioner att utoka den arktiska formagan. En uppskattning av storleken
pa den forbandsmassa som skulle kunna anses kapabel att operera pa Nordkalotten
blir med hanvisning till de kontinuerliga rotationerna hogst osaker. Givet den
Overlag sporadiska och begransade narvaron i arktiska klimat goérs dock har
bedémningen att marinkdren vid ett givet tillfalle skulle kunna ha en
mandverbataljon fran I1 MEF med subarktisk formaga.

Tabell 7 Sammanfattning, amerikanska férband med férmaga att operera pa Nordkalotten.

Férband: Bedémd férmaga att operera pa Nordkalotten

11th Airborne Division: God férmaga
1 latt infanteribrigad
1 luftburen infanteribrigad

10th Mountain Division: Osdker formaga
3 latta infanteribrigader

Il Marine Expeditionary Force: God férmaga
1 latt infanteribataljon

4.4 Kanada

De geografiska forhallandena i norra Kanada ar éverlag jamforbara med de som
rader pa Nordkalotten. | de avseenden de skiljer sig at &r det snarare forhallandena
i norra Kanada som utgdr storre hinder for militar verksamhet: exempelvis har
landets arktiska och subarktiska regioner storre ytor och én lagre befolkningstathet
an motsvarande omraden pa Nordkalotten.'*

Av landets tre storre manodverforband — brigaderna 1, 2 och 5 Canadian
Mechanized Brigade Group (CMBG) — har dock inget fredstidsgrupperats i sadana
regioner. Det mandverforband som stationerats I&ngst norrut av dessa &r 1:a
brigaden i Edmonton, Alberta, vilket ligger pa ungefar samma breddgrad som
Hamburg. Temperaturen under vintermanaderna i Edmonton ar visserligen

130 Clark, J. The Arctic Dilemma: Force Generation Considerations for Land Forces.
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jamférbar med Boden, men det genomsnittliga snddjupet och férekomsten av
vatmarker ar markant lagre i omradet runt Edmonton jamfaért med Nordkalotten, 3!
Befolkningstatheten i Alberta i allmanhet och i omradet runt Edmonton i synnerhet
ar dessutom avsevart hogre an pa Nordkalotten. Den kontinuerliga militara
nérvaron i dessa regioner utgors istallet av forband ur de s.k. Canadian Rangers,
Task Force Group — North och brigadernas Arctic Response Company Groups
(ARCG). Alla dessa typer av forband bemannas av reservister eller frivilliga pa
deltid, och inget av dessa forband ar stérre &n ett kompani. Dessa &r avsedda att
uppvisa narvaro 6ver ytan snarare an att delta i hogintensiva operationer och kan
darfor bortses fran i sammanhanget.

De storre manoverforbandens deltagande i internationella arktiska eller
subarktiska Gvningar tycks relativt sporadiskt, och &r inriktat pa gemensamma
évningar med amerikanska forband i Alaska. | dessa fall har styrkor pa bataljon-
niva deltagit, foretradesvis fran 1ICMBG. Av det som har kunnat bekréftas i Gppna
kallor har endast en latt infanteribataljon av de reguljara forbanden (3 Princess
Patricia’s Canadian Light Infantry) mer regeloundet deltagit pa Ovningar i
omradet. %2 Armén utfor &ven arligt aterkommande nationella Gvnings-
operationer i norra Kanada. Av dessa ovningar, vilka syftar till att utveckla
formaga att operera i en miljo som liknar Nordkalotten, &r dock de flesta inriktade
pa enheter bestdende av territoriella forband sasom ARCG eller enheter fran
arméreserven. '3

Vissa uttalanden fran hogt uppsatta kanadensiska befal kan komplettera denna
bild. Det har av chefen fér arméns traningssystem hédvdats att varje kanadensisk
soldat ska erhalla individuell vintertraning under deltagande i érliga brigad- och
bataljonsévningar. Det ar oklart om dessa 6vningar faktiskt utfors i arktiska eller
subarktiska forhallanden eller om de endast har baring pa vinterférhallanden i
allménhet. FOr det senare alternativet talar dock att det kanadensiska konceptet for
gruppering med kort forvarning i arktiska omraden inte utgdr fran utpekade
staende forband, utan snarare sammansatta forband pa kompaniniva, bestaende av
bade kontinuerligt tjanstgérande personal och reservister. Det har dessutom
framgatt att armén endast med viss anstrangning skulle kunna gruppera ett antal
av dessa kompanier for att stélla upp ett forband i storleksordningen bataljon eller
storre, vilket indikerar att inget enskilt stdende forband i den kanadensiska
krigsorganisationen har den formaga som har eftersoks.34

131 Alberta Biodiversity Monitoring Institute. Wetlands in the Praire Region. ABMI.

132 Government of Canada. Over 600 Canadian Armed Forces members training with Allies and partners in
Alaska on Exercise GLOBAL RESOLVE 24. Government of Canada. 13 februari 2024; Rehman,
Mishall. Numerous Exercises and Operations have CAF and American military personnel hone arctic
skills. Canadian Military Family Magazine. 18 mars 2022.

138 Government of Canada. Operations and Exercises. Government of Canada. 16 augusti 2021.

134 pelletier, Roch. Canadian Land Forces in the High North and Arctic—A Collective Effort. | Lynch,
Michael och Coombs, Howard (red). International Competition in the High North: 2022 Conference
Volume. Carlisle. Strategic Studies Institute, US Army War College. 2024.
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Det ar inte kant hur manga sadana kompanier som armén har organiserat eller vilka
forberedelser som skulle krévas for att omvandla dessa kompanier till ett storre
“arktiskt’ forband. Forutsatt att en sddan omorganisation har forberetts i forvag —
vilket alltsa inte har kunnat belaggas i 6ppna kéllor — skulle landet mjligen kunna
stalla upp en dryg bataljon med formaga att operera pa Nordkalotten. Denna
uppskattning bor betraktas som en 6vre tankbar gréns for de férband som landet
skulle kunna stélla upp fér en operation i ett Nordkalottsliknande omrade utan
betydande anstrangning. Att en storre del av arméns personal eventuellt besitter
relativt goda vinterkunskaper bor inte utgéra grund for en annan bedémning.

Det kanadensiska latta infanteriet nyttjar den hjulgaende LAV 6.0 men har dven
kopt in Bv206 for operationer i arktiska miljoer.*3® Landets nyttjar Bell 412 och
Chinook i transporthelikopterrollen. 136 Av dessa har atminstone den senare
deltagit i kanadensiska dvningar i arktiska omraden.3” Materielen kan darfor inte
betraktas som en begransning vad avser den formaga som har ber6rs. Den
kanadensiska armén saknar daremot i dagslaget langrackviddig bekampnings-
formaga.

Tabell 8 Sammanfattning, kanadensiska forband med féormaga att operera pa Nordkalotten.

Férband: Beddmd vinter- och 6demarksférmaga

3 Princess Patricia’s Canadian Light Inf: God férmaga
1 latt infanteribataljon

4.5 Storbritannien

Storbritannien &r inte en s.k. Arctic state och saknar territorium pa Nordkalotten
eller i liknande omraden.38 Landet har dock lange uttryckt betydande intresse for
att bidra till omradets sakerhet. Férutom observatorsstatus i Arktiska radet ar
Storbritannien initiativtagare till och ramnation for insatsstyrkan Joint
Expeditionary Force (JEF), vilken tydligt inriktats pa nordiska och baltiska
insatser. Landet har sedan lange publicerat policy for den arktiska regionen, och
ar 2022 slappte dess forsvarsdepartement ett sarskilt dokument som férklarar
Storbritanniens militdra roll i den hoga Norden’ (the High North).*°

Eftersom landet saknar egen tillgang till stationeringsorter pd Nordkalotten, i
Acrktis eller i dylika regioner bor endast de férband som kan visas ha deltagit i

135 Government of Canada. Vehicles. Government of Canada. 14 april 2021.
1% [1SS. ‘Chapter Two: North America. The Military Balance, Vol. 124, no. 1, 2024: 16-53;

187 Government of Canada. Operation NANOOK 2023 successfully concluded in Canada’s Arctic.
Government of Canada. 13 september.

138 Storbritanniens utomeuropeiska territorier med delvis liknande klimat, sdisom Sydgeorgien och landets
antarktiska territorier, ar obefolkade. Utifran deras lage och strategiska betydelse gors antagandet att det
saknas anledning att utveckla styrkor for operationer i endast de omradena.

1% Ministry of Defence. The UK’s Defence Contribution in the High North. Ministry of Defence. 2022.
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relevanta 6vningar beaktas, utan hénsyn till respektive férbands stationeringsort.
De brittiska forband som framst associeras med vinterkrigféring och évningar i
klimat liknande Nordkalotten ar enheterna i styrkan UK Commando Force.
Styrkan bestar av enheter fran bade flottan, armén och flygvapnet, men dess karna
utgors av tre bataljoner l&tt marininfanteri, 40, 42 och 45 Royal Marines
Commando, 1*° organiserade under flottan.#* Aven om dessa bataljoner inte
formellt har inriktats pa vinterkrigforing eller strid pa Nordkalotten i dvrigt sa intar
bataljonen 45 Royal Marines en sérstéllning i sammanhanget. Detta forband utgor
stommen i landets norra Littoral Response Group, en amfibisk insatsstyrka for
Nordeuropa och Ostersjon. 142 Storbritannien har dessutom ett flerdrigt
samarbetsavtal med Norge enligt vilket personal fran denna styrka (ca 1000
soldater, vilket drygt motsvarar storleken pa en marininfanteribataljon) arligen
tillbringar tva manader i Nordnorge for vintertraning.24® Det framgar inte vilka av
styrkans mandverférband som formellt omfattas av detta samarbetsavtal — eller
huruvida avtalet ens berdr enskilda forband — men i éppna kallor har det endast
kunnat bekraftas att personal fran 45 Royal Marines Commando regelbundet har
deltagit i dessa dvningar.1** Infor och under storre internationella évningar de
senaste fyra aren har dock bade 40 och 42 Royal Marines Commando varit pa plats
i Norge. Det brittiska marininfanteriet har inga tunga stridsfordon eller
stridsvagnar. Istallet har styrkan (férutom diverse latta hjulgaende fordon)
utrustats med bandvagnsystemet BvS10. Systemet far sasom tidigare namnts
betraktas som dugligt for operationer pa Nordkalotten.#> For eldunderstod nyttjas
latta haubitspjaser.146

Aven férband fran brittiska armén har deltagit i ett antal ovningar i omradet, men
detta deltagande tycks ha fordelats jamt mellan flera olika férband. Den luftburna
brigaden 16th Air Assault Brigade Combat Team utgdr arméns huvudsakliga

140 Dessa latta marininfanteriforband har nyligen genomgatt en stérre reform i syfte att 6ka deras
anvéandbarhet i andra situationer &n konventionell amfibisk strid. Antalet soldater i enheterna har
reducerats men kvarvarande soldater ska numera ha storre forméga att agera i mindre grupper. Styrkan
beskrivs nu som akin to special forces. Dessa férband ligger pa gransen till specialstyrkor, men
inkluderas hér da de fortfarande ska kunna nyttjas for sina traditionella amfibiska uppgifter. Se Navy
Lookout. Strike from the sea — developing the UK Commando Force. Navy Lookout. 24 juni 2024.

141 Aronsson, Albin. UK. | Ottosson, Bjorn och Pallin, Krister (red). FOI-R--5527--SE Western Military
Capability in Northern Europe 2023 - Part I: National Capabilities, Stockholm. FOI. 2024.

142 Navy Lookout. Understanding the Royal Navy’s littoral response group concept. Navy Lookout. 17
augusti 2021.

143 Foreign, Commonwealth & Development Office. Looking North: The UK and the Arctic. The United
Kingdom's Arctic Policy Framework. 2023. London.

144 ForcesNet. Royal Marines Undergo Reconnaissance Exercises In Arctic Circle. ForcesNet. 2 mars
2021; Royal Navy. Commandos master the art of moving through Arctic battlefield. Royal Navy. 24
januari 2020.

145 Royal Navy. Royal Marines head ‘behind enemy lines’ on fjord raids. Royal Marines. 22 februari 2022;
Royal Navy. Royal Marines at the tip of the NATO spear on major Arctic exercise. Royal Marines. 14
mars 2024; Royal Navy. Equipment Commando: By Land. Royal Navy.

146 British Army. 29th Commando Regiment Royal Artillery. British Army.
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bidrag till landets globala insatsstyrka (Global Response Force) och har
foljaktligen Gvats i diverse utmanande miljoer, inklusive Nordkalotten.#” Sedan
ett antal ar tillbaka har tva av dess bataljoner 6vat i norra Norge och Finland.4
Bataljonerna —2PARA och 1st Battalion, Royal Irish Regiment — utgérs av latt
infanteri och saknar bandgaende fordon. Till brigaden hor flygande transport-
resurser for avsutten trupp och transport av tyngre eldunderstdd, men detta
forutsatter ett matt av kontroll Gver luften och kan inte under langre operationer
ersatta markgaende transporter. Det har inte heller gatt att bekrafta att nagon av
dem har nérvarat vid mer 4n en évning i omradet. Aven delar av det latta
mekaniserade infanteriregementet Royal Anglian Regiment har deltagit i dvningar
i regionen.1#? Detta forband har visserligen bandgaende fordon for hogre rorlighet
i véaglos terrang, men har inte heller genomfort aterkommande utbildning i
omradet. Arméns formaga till langrackviddig bekdampning utgors av M270 MLRS-
systemet, vilket har forbandsatts i tva regementen i landets tredje division. Landet
nyttjar i nuldget endast GMLRS-robotar, men planerar att inférskaffa en bred
uppsattning ammunitionstyper med rackvidder éver 10 mil.15°

Helikopterunderstodsforbandet for UK Commando Force — Commando
Helicopter Force — nyttjar Merlin- och Wildcat-helikoptrar for transport-
respektive attackuppgifter.15! Dessa har regelbundet nyttjats vid Gvningar pa
Nordkalotten och far anses vara godtagbara for operationer i omradet.’*2 Landet
nyttjar &ven Chinook och Apache. Bada dessa har diskuterats ovan. Det ar okant
huruvida landets Chinook-helikoptrar har konfigurerats for arktiska och
subarktiska operationer, men de brittiska Apache-plattformarna har ofta deltagit i
évningar i pa Nordkalotten.'>3 Dessa far anses ha den formaga som héar utreds.

Sammantagna uppskattningar av det totala antalet brittiska férband med forméaga
att verka pa Nordkalotten blir hogst osdkra givet det sporadiska rapporterade
deltagandet i arktiska 6vningar. Atminstone en marinbataljon — 45 Royal Marines
— tycks ha sadan formaga. Enskilda kompanier fran de 6vriga marininfanteri-
bataljonerna har formodligen viss férmaga till operationer i regionen, och kan
eventuellt tillsammans uppga till nagon ytterligare bataljon. Detsamma kan
férmodligen sdgas om ett okant antal férband i den brittiska armén.

147 Aronsson, Albin. UK.

148 Army MOD Press Office. Paratroopers *Break the Ice” with JEF and NATO Allies March 2023. Citerad
i ParaData; Ministry of Defence. UK Forces return home after successful NATO exercise. GOV.UK.
12 november 2018.

1 The Royal Anglian Regiment. Facebookinlagg. 10 maj 2022.

150 British Army. Guided Multiple Launch Rocket System (GMLRS). British Army.

151 Royal Navy. Commando Helicopter Force. Royal Navy.

152 Defence Industry Europe. Royal Navy Commandos deploy to Arctic Circle for NATO defence drills.
Defence Industry Europe. 11 januari 2025; Perreira, Julian. UK Commando Helicopter Force completes
Arctic warfare operations in Norway. Forces News. 20 april 2023.

158 Army Technology. British Army’s Apache helicopters deploy to Arctic. Army Technology. 16 januari
2019.
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Personal fran tre av arméns bataljoner har deltagit i ndgon relevant évning och av
dessa bataljoner har tva fatt uppgift att med hdg tillganglighet kunna verka
varsomhelst i vérlden. Med repetitionsutbildning kan mdjligen hélften av denna
styrka ha atminstone grundldggande vinter- och 6demarksformaga.
Sammanfattningsvis skulle Storbritannien forfoga Gver tva till fyra infanteri-
bataljoner — alltsa en styrka pa upp till hogst en brigads storlek — kapabla att utfora
operationer pa Nordkalotten efter vissa férberedelser.

Tabell 9 Sammanfattning, brittiska férband med férmaga att operera pa Nordkalotten.

Forband: Beddmd vinter- och 6demarksférmaga

UK Commando Force: En med god férmaga, ev. en med osaker formaga
1 - 2 marininfanteribataljoner

British Army: Osdker formaga
0 - 3 latta infanteribataljoner

4.6 Nederlanderna

Likt Storbritannien saknar Nederldnderna territorium pa Nordkalotten eller i
Arktis. Nederlandska intressen i den arktiska regionen far dven betraktas som
relativt blygsamma i sammanhanget. Den nederlandska marinkaren, Korps
Mariniers,'® har dock en historisk koppling till regionen. Under kalla kriget var
en av karens huvuduppgifter att bidra till det allierade forsvaret av Nordnorge.
Karen utvecklades da parallellt (och delvis integrerat) med sin brittiska
motsvarighet, Royal Marines Commando, for att kunna utféra operationer i
omradet. 1%° Landet har uppréatthallit denna traditionella férmaga, bland annat
genom att marinkarsforband fortfarande utgor en bestandsdel av den gemensamma
amfibiska insatsstyrkan United Kingdom/Netherlands Amphibious Force
(UKNLAF). 156

Nederlanderna saknar stationeringsorter med férhallanden som liknar de som rader
pa Nordkalotten. Endast karens Ovningshistorik bor darfor beaktas i detta
sammanhang. Karens huvudsakliga konventionella markstridsférmaga utgérs av
tva sa kallade Marine Combat Groups (IMCG och 2MCG). Dessa motsvarar i allt
vasentligt latta marininfanteribataljoner. Bade 1IMCG och 2MCG tycks ha dvat
frekvent pa Nordkalotten och i liknande miljoer. Under samtliga storre allierade
évningar i Nordnorge de senaste aren har atminstone en av grupperna varit

154 1 likhet med de brittiska marininfanteribataljonerna betraktas den nederlandska marinkaren ibland som
en specialstyrka. Det nederlindska forsvarsdepartementet beskriver karen som
“specialoperationskapabel”. Denna beteckning tycks dock endast innebéra att 1:a och 2:a stridsgruppen
kan understddja specialstyrkor. Marinkaren har dessutom en egen specialstyrka, separat fran
stridsgrupperna, vilket antyder att dessa inte bor betraktas som specialstyrkor per se. Se Ministry of
Defence. Special forces en combat groups. Defensie.

155 de Wit, Rob. Uitdelen en incasseren (Hand out and Cash in). Marineblad. 9 maj 2023.

15 Ministry of Defence. British-Dutch cooperation between marine units. Defensie

55 (82)



FOI-R--5738--SE

narvarande.'>” Sadana évningar tycks dven kompletteras med en omfattande arlig
utbildning i samma omrade.'®8 | dessa arliga utbildningar deltar generellt en styrka
pa knapp bataljonstorlek, cirka 600 man. Erfarenheten fran dessa utbildningar kan
antas vara val forankrad i styrkan i sin helhet, och bade IMCG och 2MCG kan
alltsa betraktas som lampliga for operationer pa Nordkalotten.

De huvudsakliga markstridsforbanden i den nederlandska armén bestar av tre
brigader: 11 Luchtmobiele Brigade (luftburen brigad), 13 Lichte Brigade (latt
infanteribrigad) och 43 Gemechaniseerde Brigade (mekaniserad brigad). 1%°
Mindre delar av dessa forband har visserligen erhallit viss vinterutbildning. Denna
har dock forlagts i de tyrolska Alperna. Det har inte kunnat bekréftas att nagot av
dessa forband har deltagit i storre 6vningar pa Nordkalotten. Forbanden kan
eventuellt besitta viss vintervana men bor inte betraktas som kapabla att operera
pa Nordkalotten.

Marinstridsgrupperna har, i likhet med de brittiska kommandobataljonerna,
utrustats med bandvagnsystemet BvS10 for mobilitet Gver snd. Systemet ar sdsom
tidigare diskuterats lampligt for operationer pa Nordkalotten. | egenskap av latt
infanteri saknar bataljonerna tyngre verkanssystem, inklusive artilleriunderstod.
Nederlanderna har nyligen valt att inforskaffa raketartillerisystemet PULS. 160
Systemet har formaga att avfyra robotar med rackvidd pa upp till 300 km, men det
ar annu inte ként vilka robottyper landet har upphandlat. Den nederl&ndska
formagan till langrackviddig bekampning ar alltsa tills vidare okand.

Nederlanderna har en transporthelikopterskvadron, vilken nyttjar AS-532U2
Cougar Mk.Il och CH-47F Chinook, samt en attackhelikopterskvadron med AH-
64 Apache.'® Flygvapnet har dessutom ett antal NH90 framst dgnade at ubatsjakt,
vilka s& smaningom ska ersitta Cougar i den amfibiska transportrollen. 62
Transporthelikopterskvadronen understdjer framst den luftburna brigaden men
bor rimligen aven kunna utfora transportuppgifter ar marinkaren. NH90 och
Cougar har deltagit i ovningar i Arktis: dessa plattformar kan antas vara

157 Chockey, William. Korps Mariniers and U.S. Marines conduct amphibious landing. dvids. 21 mars
2022; Ministry of Defence. A look at the Defence news 11 — 17 March. Defensie. 20 mars 2024; van
Duin, Joris. Duidelijk signaal boven de Poolcirkel (Clear signal above the Arctic Circle). Alle Hens.
Vol 77, no 2. 15 mars 2024; van den Bulk, Saminna. Afschrikken in de arctic (Deterrence in the
Arctic). Alle Hens. Vol 76, no 2. 15 mars 2023

158 Korps Mariniers. Facebookinlagg. 25 januari 2024; Korps Mariniers. Facebookinlagg. 13 februari 2024;
Korps Mariniers. Facebookinldgg. 6 mars 2023; Korps Mariniers. Facebookinléagg. 10 mars 2022;
Korps Mariniers. Facebookinldgg. 8 mars 2021; Margeés, Joost. Actueler dan ooit (More topical then
ever). Alle Hens. Vol 75, 2. 10 mars 2022.

159 11SS (2024) Chapter Three: Europe

160 \Wolting, Jaap. Versterking vuursteun krijgt vorm (Strengthening fire support takes shape). Koninklijke
Landmacht. Vol 74, no 5. 4 juni 2024.

161 Royal Airforce. Vliegbas Gilze-Rijen. Koninklijke Luchmacht.

162 Twigt, André. NH90 werkt op voor amfibische taak (NH90 reworked for amphibious task). Vliegende
hollander. Vol 78, no 1-2. 22 februari 2022.
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godtagbara for verksamhet pa Nordkalotten, med forbehall for eventuella
begransningar i deras anvandning vid de absolut lagsta temperaturerna.t®® Det ar
inte kdnt om de nederlandska Chinook- och Apache-helikoptrarna har erhallit
samma anpassningar som tillater deras amerikanska motsvarigheter att operera i
arktiska forhallanden.

Tabell 10 Sammanfattning, nederldndska férband med férmaga att operera pa Nordkalotten.

Forband: Bedémd vinter- och 6demarksférmaga

Korps Mariniers: God férméaga
2 marininfanteribataljoner

168 \van Duin, Joris. Helikoptergeweld boven de poolcirkel (Helicopter force above the Arctic Circle)
Vliegende hollander. 25 mars 2024; Marchand, Arno. Arcticshe luchtmachtlessen (Arctic Air Force
Lessons) Vliegende hollander. Vol. 80, no 3. 30 mars 2023.
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5 Slutsatser

51 Sammanfattning och resultat

Nordkalotten som geografiskt operationsomrade praglas av dess stranga
vinterférhallanden, dess laga befolkningstathet och dess omfattande mobilitets-
och forsorjningsbegransningar. Dessa omstandigheter medfor specifika krav pa
forband som forvantas operera i regionen. Forband maste besitta bade vinter-
formaga och formaga att operera i odemark. Forband som ska genomféra
hogintensiv strid i omradet bor vara specifikt dvade och utrustade for uppgiften
och kapabla att verka pa mycket stora avstand utan att vara beroende av omgivande
infrastruktur eller understodjande formagor. Ett litet behov av logistiskt understod
och en formaga till langrackviddig bekampning kan ge en styrka i omradet stora
fordelar.

Att i detalj vardera ett givet forbands formaga att verka i dessa forhallanden kraver
sekretessbelagda eller icke-offentliga upplysningar och data. Det har dock i denna
studie antagits att forband som till vardags ar forlagda pa Nordkalotten eller i
omraden som kan jamforas med denna region har utvecklat erforderlig formaga.
En annan rimlig indikator for sadan formaga har antagits vara ett forbands
évningshistorik i dessa omraden, under antagandet att man “trinar dir man
forviintas strida”.164 | 6ppna kallor har ofta framgatt vilka forband som har deltagit
i Ovningar vars syfte har varit att utveckla eller validera vinter- och
odemarksformaga. Utifran sddana kallor har den forbandsmassa med erforderliga
formagor som Finlands, Norges, USA:s, Kanadas, Storbritanniens och
Nederlandernas  markstridskrafter  tillsammans  forfogar 6ver  kunnat
sammanstallas. Resultaten sammanfattas i tabell 11.

164 Depledge, Duncan. ‘Train Where You Expect to Fight: Why Military Exercises Have Increased in the
High North’. Scandinavian Journal of Military Studies. Vol. 3, no. 1, 2020: 288-301.
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Tabell 11 Forbandsnumerdrochtyp med férmaga att operera pa Nordkalotten samt formaga till langrackviddig
bekdampning, sammanfattning.

Finland Norge USA Kanada UK Nederldnderna
Bekraftade Ingendata | 1 brig, 2 brig, 1 bat 1 bat 2 bat
férband 1 bat, 1 bat
Typ Ingendata | 1 mek. 1 luftbrn. Tinfbat | 1 mrninf. | 2 mrninfbat

brig, 1 brig, 1inf. bat
inf.bat brig, 1
mrninf.bat

Uppskattade 6 brig, 6 bat | - 3 brig 1 bat 1-3 bat -
férband eller
férband med
osaker formaga
Typ 2 mek.brig, |- 3infbrig 1okdnt, | 1mrninf. | -

3-4 inf.brig, sannolikt | bat, 1-2

6 infbat inf.bat inf.bat
Totalt, storsta 2 mek.brig, | 1 mek. 1 luftbrn. 2infbat | 2 mrninf. | 2 mrninfbat
mdojliga antal 4 infbrig, brig, 1 brig, 4 inf. bat
forband och typ | 6 infbat inf.bat brig, 1

mrninf.bat
LRBF Ja Nej Ja Nej Ja Okant
5.2 Diskussion och vidare forskning

En viktig frdga som har stark anknytning till dessa resultat berér de militara
styrkeforhallandena i omradet. En forteckning av de vastliga forband som besitter
formaga att operera pa Nordkalotten utg6r en naturlig utgangspunkt for vidare
bedémningar av den eventuella styrkebalans som rader i omradet mellan Nato och
Ryssland. Det finns alltsad viss anledning att kommentera fragan om sadana
styrkeforhallanden i detta sammanhang. For att utifrdn denna studies resultat
bedéma vilket styrkeforhallande som skulle rdda mellan allierade och ryska
styrkor pa Nordkalotten skulle det kravas ytterligare uppgifter. For det forsta borde
aven ryska forbands formaga att verka i omradet uppskattas. For det andra ar det
nodvandigt att gora en bedémning av vilka eller hur manga av de bada sidornas
forband med denna forméaga som faktiskt skulle grupperas till denna region till
fordel for andra operationsomraden. Mer detaljerade uppskattningar i dessa
kvarvarande fragor faller utanfor denna studies syfte. Daremot ar det majligt att
utifran studiens resultat resonera om vissa utgangspunkter eller ramar for dessa
eventuella beddmningar.

Till exempel bor det mot bakgrund av omradets avlagsenhet och dess ringa
befolkning antas att Ryssland inte kommer betrakta Nordkalotten som det
huvudsakliga operationsomradet vid en eventuell konflikt med Nato, samt att den
ryska ledningen i ett sadant fall kommer satta blygsamma mal for en insats i
omradet. Ett ryskt angrepp pa de allierade delarna av Nordkalotten kommer alltsa
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formodligen dimensioneras for att tillata storre styrkekoncentrationer pa andra,
mer betydelsefulla delar av gransen mellan Ryssland och alliansen. Den méngd
ryska forband som vigs at operationen i omradet torde bero pa det forvantade
motstandet. Mangden tillgangliga allierade forband kan darfér vara dimension-
erande for den ryska insatsens storlek.

Darav foljer att tidsfrdgan har stor betydelse i sammanhanget, dd den mangd
allierade styrkor som kan operera pa Nordkalotten kan variera kraftigt beroende
pa om (framforallt amerikanska) forstarkningar har grupperats i omradet. Inleds
ett ryskt angrepp pa Nato utan forvarning kommer endast finska, norska och
svenska styrkor befinna sig pa eller i narheten till Nordkalotten. | ett kortare
tidsperspektiv — innan det att forstarkningar kan anlanda — &r det saledes dessa
styrkor som blir relevanta for en styrkebeddmning.

Aven inom ramen for detta mer begransade urval av férband ryms stor osékerhet.
Det framgar fran sammanfattningen i tabell 7 att Finland och Norge tillsammans
forfogar Gver cirka sju brigader vilka kan betraktas som kapabla att operera pa
Nordkalotten. Om till dessa forband &ven raknas en svensk brigad ror det sig om
en betydande styrka pa ungefar tva divisioner. Det finns en uppsattning ryska
markstridsférband som brukar associeras med arktisk strid — dessa uppgick innan
det utokade kriget i Ukraina till cirka fyra brigader (varav tva &r utgangs-
grupperade i Murmansk Oblast).%> Om landet inte har tranat eller tranar forband
med erforderlig formaga utéver dessa fyra skulle alltsa ryska styrkor befinna sig i
ett allvarligt numerart underlage i ett stridsscenario pa Nordkalotten, dven innan
det att forstarkningar fran 6vriga lander i alliansen har tillkommit. Detta forutsatter
daremot att alla finska forband med erforderlig forméaga grupperas till omradet,
vilket framstar som orealistiskt givet att Finland kommer behéva prioritera
forsvaret av landets sodra delar samt att stora delar av de berdrda finska férbanden
formodligen har relativt 1ag operativ rérlighet. Om det istéllet antas att Finland
endast bidrar med tva brigader till forsvaret av Nordkalotten kommer den allierade
styrkan dar uppga till ungefar fyra brigader. | detta fall skulle den lokala
styrkebalansen vara jamn, med fyra allierade brigader mot fyra ryska.

Forekomsten av storre markstridsforoand med forméaga att operera pa
Nordkalotten aktualiserar ytterligare en frdga av relevans for bedomningar av
styrkeforhdllandena mellan Vast och Ryssland i omradet, namligen hur manga
forband som realistiskt sett kan grupperas dit samtidigt utan att ge upphov till
reducerad effektivitet eller 6kad sarbarhet. Omradet ar operativt glest men kan bli
taktiskt tatt. Det &r inte klarlagt hur manga stridande férband som krévs i omradet
innan man uppnar en slags punkt av avtagande avkastning: nar forstarkning med
ytterligare férband endast skulle utgéra en belastning pa styrkornas logistik och en
sarbarhet snarare &n en 6kning av den sammantagna formagan. Om det saknas

165 Boulégue, Mathieu. The Impact of the War Against Ukraine on Russia’s Arctic Posture: Hard Power on
Vulnerable Ice. Wilson Center: Polar Institute.
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mojlighet att bredda kontakten med en motstandare, exempelvis langs med en av
omradets viktigare vagar, kan sarbara koncentrationer av trupp och materiel uppsta
bakom tatforbanden i takt med att forstarkningar utan férmaga till utspridning i
terrangen anlander. Historiska erfarenheter fran finska vinterkriget kan antyda att
sadana situationer kan nyttjas med forodande effekt av lattare forband med
lokalkdannedom. Huruvida denna risk kvarstar eller ar unik for Nordkalotten bor
férmodligen utredas med krigsspel snarare &n inom ramen for en Oppen
litteraturstudie, men det bor likval noteras att fragan om styrkeférhallanden i
omradet i praktiken ytterst behdver utredas framst utifran tillgangliga forbands
kvalitet snarare &n deras kvantitet.

Omradets operativa gleshet respektive dess eventuella taktiska tathet kan &ven
diskuteras utifran det pagaende kriget i Ukraina. Erfarenheterna fran kriget tyder
pa att moderna arméer besitter avsevart battre formaga till taktisk underratte-
Iseinhdmtning och precisionshek&mpning &n vad som tidigare varit fallet. Den sida
som har forsokt gora operativt relevanta framsteg har darfér snabbt kunnat
bekampas, vilket har resulterat i hoga forluster och ett forhallandevis statiskt
slagfélt. 16 Huruvida dessa slutsatser ar tillampliga pa ett stridsscenario pa
Nordkalotten har har inte utretts mer ingaende. Fragan om sadan tillamplighet
kommer daremot behdva ta hansyn till de olika operationsomradenas respektive
forbandstathet, vilka skiljer sig markant fran varandra. Den allierade gransen mot
Ryssland pa Nordkalotten (norr om Tornio) &r till exempel cirka 600 km lang. Om
Ryssland alltsd grupperar fyra brigader langs denna stracka kommer varje
kilometer frontlinje i genomsnitt tdckas av ungefar 40 soldater.'®” Motsvarande
siffra for den ryska frontlinjen i Ukraina var i februari 2024 runt 600 — alltsd mer
an tio ganger sa tit.1%8 En majlig tolkning av denna exemplifierande jamforelse
(vilken grundar sig pa en grovt forenklad utrakning) ar att eventuella lardomar fran
Ukraina inte direkt ar tillampliga pa strid pa Nordkalotten eftersom det dar troligen
kan grupperas mycket farre soldater och utrustning per enhet frontstracka och yta.
Inom vissa begransade omraden — sdsom runt de kanaliserande vagarna — kan
forbandstatheten dock formodligen bli mycket hog, vilket alltsa skulle kunna gora
den lokala situationen fullt jamforbar med kriget i Ukraina. Mojligheter till
kringgdende rorelser utanfor vagnatet far alltsa stor betydelse.

Fragan om de ukrainska lardomarnas relevans for strid pa Nordkalotten bér darfor
slutligen utredas vidare. Detta galler i synnerhet i de fall d& dynamiker i det kriget
har potential att forstarkas till foljd av miljon pa Nordkalotten. Ett exempel pa detta
ar logistikforbandens okade sarbarhet. Kriget i Ukraina tyder som tidigare namnts

166 Kagan, Frederick et al. Ukraine and the Problem of Restoring Maneuver in Contemporary War.
Washington D.C. Institute for the Study of War. 2024.

167 En brigad antas uppga till 5 600 man.

168 Med en frontlinje av forfattaren beraknad till cirka 750 km. Den ryska totala numeréren antas vara
470 000 man, se Watling, Jack, Reynolds, Nick. Russian Military Objectives and Capacity in Ukraine
Through 2024. RUSI. 13 februari 2024.
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pa en forhojd formaga att spara och sla mal pa det moderna slagfaltet. For att
dverleva under dessa forhallanden har stridande forband tvingats till allt hogre grad
av utspridning och rorlighet pa slagfaltet. For mandverforband ar detta ett relativt
Overkomligt problem. Daremot har dven dessas logistikresurser blivit mer utsatta.
Logistikforbanden maste bete sig mer forutsagbart, koncentreras till fasta Gver-
lamningspunkter och & mer begrénsade av lokal infrastruktur, och kommer darfor
snabbt upptackas och bekampas.'®® Dessa faktorer kan utgora an storre problem
for logistikforband vid operationer pa Nordkalotten, dar forutsattningarna att
forflytta sig i terrangen & mycket begransade och dar kraven pa logistiskt
understod kan vara langt hdgre an pa andra, mer lattillgangliga platser.

169 Watling, Jack och Horne, Si. Assuring the Tactical Sustainment of Land Forces on the Modern
Battlefield. London. Royal United Services Institute. 2024; Wilson, Thaddeus. *Adapting to the
Expected LSCO Conflicts in the 21st Century’. Army Sustainment. Vol. 56, no. 2, 2024: 4-7.
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Bilaga 1: Uppskattning av den finska
krigsorganisationen

Antaganden och beréakningar

For att uppskatta antalet forband som brigaderna i grundorganisationen stéller upp
vid mobilisering gors foljande antaganden:

1. Den totala forbandsmassan fran ett forband i grundorganisationen har
samma proportionerliga forhallande till hela krigsorganisationen som en
viss brigad i grundorganisationen har till hela grundorganisationen.

Exempel: Om brigad X i grundorganisationen utgér 10% av hela
grundorganisationen antas det att de mobiliserade férband som
utgar fran brigad X utgér 10 % av hela krigsorganisationen.

2. Kvoten mellan personal i de fulltaliga forbanden till den totala
personalstyrkan i krigsorganisationen (s.k. division slice) ar densamma
for alla férband i grundorganisationen.

3. Kvoten mellan personal i stridande forband och antalet personal i bade
stridande och understddjande forband ar densamma for alla brigader i
grundorganisationen.

4. 5600 man ingar i en brigad.

5. 700 man ingar i en bataljon.?

6. 1400-1600 man ingar i ett regemente.?

Oppna kéllor ger vid handen att arméns krigsorganisation, undantaget special- och
helikopterforband, skulle uppga till tvd mekaniserade brigader, tva pansar-
stridsregementen och nio latta infanteribrigader, d.v.s. cirka 64 600 man.
Understddsforbanden omfattar sju ingenjorsregementen, en artilleribrigad, tre
sambandsbataljoner, ett luftvdrnsregemente och tre logistikregementen, vilket
motsvarar ungefar 24 200 man.® Arméns storlek i krigstid uppgar till 185 000
man.* Kvoten mellan personal i de fulltaliga férbanden till den totala personal-
styrkan i krigsorganisationen (s.k. division slice) skulle darfér motsvara:

! Haggblom, Robin. The Finnish wartime Army. Corporal Frisk. 26 maj 2018.

2 [ISS. ‘Chapter Three: Europe’. The Military Balance, Vol. 124, no. 1, 2024: 54-157; 11SS. Explanatory
notes. The Military Balance, Vol. 124, no. 1, 2024: 532-539.

3 11SS. Chapter Three: Europe; Jonsson, Michael. Finland. 1 Ottosson, Bjoérn och Pallin, Krister (red). FOI-
R--5527--SE Western Military Capability in Northern Europe 2023 - Part I: National Capabilities,
Stockholm. FOI. 2024.

411SS. Chapter Three: Europe
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24 200 + 64 600
185000

Det &r dven kant att den normala bemanningen vid ett givet tillfalle utgér 13 000
bevaringar samt att armén har cirka 4 400 kontinuerligt anstéllda, vilket resulterar
i en fredstida numerar pa 17 400 man. Jagarbrigaden har 400 anstéllda och 2 200
bevaringar.® Denna brigad skulle alltsd utgéra foljande procenthalt av grund-
organisationen i sin helhet.

=48%

400+ 2 200
4400+ 13000

Om liknande forhallanden (inkl. samma division slice) galler for arméns krigstida
organisation borde cirka 13 000 man i krigsorganisationen ha erfarenhet fran
tjanstgoring i Jagarbrigaden:

185000 x 0,15 x 0,48 = 13 200 st

Givet en typisk brigadstorlek pa 5 600 man skulle alltsa ungefar tva finska brigader
och ett fatal bataljoner ha god formaga att agera pa Nordkalotten endast utifran sitt
ursprung i Jagarbrigaden. Forhallandet mellan personal i stridande forband och all
personal (undantaget division slice) &r:

64 600
24200 + 64 600

Om man bortser fran vad som férmodas vara understodsforband i denna
forbandsmassa bor alltsa Jagarbrigadens personal i krigsorganisationen uppga till:

13200 x 0,73 =9 600 st

Denna siffra innebar foljaktligen att knappt tva (icke-understodjande) brigader i
krigsorganisationen kan ha sitt ursprung i Jagarbrigaden. Det saknas uppdaterade
officiella siffror angaende Kajanalandsbrigadens storlek, men nyhetsartiklar och
aldre kéllor antyder att brigaden sysselséatter cirka 500 anstéllda och 3 300-4 000
bevaringar i fredstid.® Vid tillampning av samma berakningar och antaganden som
nyttjades pa Jagarbrigaden bor Kajanalands utgora foljande andel av
grundorganisationen:

=15%

=73%

400+ 3 300

- TV 0
44004 13000 22%

5 Maavoimat. Jagarbrigaden - Om oss. Maavoimat.

& Kahkanen, Sanna. Kainuun prikaati kutsuu 1600 uutta alokasta, esikuntapaallikén mukaan pari viime
vuotta ovat ndyttdneet miksi puolustusvoimat on olemassa (Kainuu Brigade invites 1600 new recruits,
according to the Chief of Staff, the last couple of years have shown why the Defence Forces exist). Yle.
29 januari 2024; Maavoimat. Kainuun prikaatin alokkailla sotilasvala ja —vakuutus Lapinlahdella ja
Kajaanissa (Kainuu Brigade recruits take military oaths and affirmations in Lapinlahti and Kajaani).
Maavoimat. 29 januari 2024; Maavoimat. Kainuun prikaatin alokkat valalla Kajaanin keskustassa
(Kainuu Brigade recruits under oath in the centre of Kajaani). Maavoimat. 8 mars 2023.
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Vilket innebér en total styrka i krigsorganisationen (exKkl. division slice) pa:
185000 x 0,22 x 0,48 = 19 100 st

Vilket i sin tur innebdr att personalstyrkan utan understodsforband for
Kajanalandsbrigaden uppgar till:

19100 x 0,73 = 13800 st

Bortser man fran understodsforband kvarstar formodligen alltsa tva brigader och
drygt tre bataljoner.
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