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Sammanfattning

Under &r 2024 har den globala spanningen Okat ytterligare, som en konsekvens av den
ryska invasionen av Ukraina i februari 2022 och senare kriget mellan Israel och
Hamas. Ryska hot och falska anklagelser mot Ukraina har medfort ett fortsatt 6kat
fokus pa CBRN-relaterade fragor.

Kéarnvapnen tar en mer och mer framtradande roll i varlden. Fran risklander som Iran
till kirnvapenstater som Kina och Nordkorea som forefaller expandera sina arsenaler,
till det fortsatta kdrnvapenhotet fran Ryssland.

Arbetet under 2024 har som tidigare praglats av stora motséttningar inom arbetet med
C-vapenkonventionen. Syrien och Ryssland har som tidigare statt i blickfanget pa
grund av tidigare, och i Rysslands fall, misstanke om pégéende konventionsbrott.
Desinformationskampanjer fran dessa tva lander utgor ett dterkommande inslag infor
och under konventionens arbetsmoten. Den syriska regimens fall i december 2024
kommer dock sannolikt att fa positiva konsekvenser for arbetet kopplat till Syriens
tidigare, och mojligen nuvarande, innehav av kemiska vapen.

Positivt ér att alla deklarerade kemiska vapen ar destruerade i och med att USA
avslutade sin destruktion i juli 2023. Kemvapenkonventionens dversynskonferens
resulterade tyvérr inte i ndgot slutdokument dé statsparterna liksom tidigare inte kan
enas kring flera av konventionens kirnfragor. Aret priglades ocksé av stora
motsdttningar, bland annat kopplade till anklagelser om ryska konventionsbrott under
invasionen av Ukraina.

Vad giller det biologiska omradet har B-vapenkonventionens nya arbetsgrupp fortsatt
att fokusera pa ett antal centrala frdgor och tagit viktiga steg pa vigen mot malet att
kunna stérka konventionen i de frdgor som nétt hogre mognad. Mindre positivt ar att
Ryssland fortsatt att nyttja konventionsarbetet for att sprida desinformation och starkt
ifrdgasitta USA:s och Ukrainas efterlevnad av B-vapenkonventionen. Dessutom har
Rysslands intensifierade obstruerande vid konventionsmdtena bidragit till en allt mer
irriterad motesatmosfar.

Nyckelord: Nedrustning, icke-spridning, kemiska vapen, biologiska vapen, kdrnvapen,
rymd, missil
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Summary

In 2024, global tension has increased further, as a consequence of the Russian invasion
of Ukraine in February 2022 and later the war between Israel and Hamas. Russian
threats and false accusations against Ukraine have brought a continued increased focus
on CBRN-related issues.

Nuclear weapons are taking on a more and more prominent role in the world. From
proliferating countries like Iran, to nuclear weapon states like China and North Korea
that appear to be expanding their arsenals, to the continued nuclear threat from Russia.

The work in 2024 has, as before, been characterized by major contradictions within the
C weapons convention. Syria and Russia have, as before, been in the spotlight due to
previous, and in Russia's case possible ongoing, violations of the convention.
Disinformation campaigns from these two countries are a recurring feature, especially
before and during the convention's working meetings. However, the fall of the Syrian
regime in December 2024 will likely have positive consequences for the work linked to
Syria's previous, and possibly current, possession of chemical weapons.

With respect to the biological disarmament and non-proliferation sphere, the new
working group of the Biological and Toxin Weapons Convention (BTWC) has taken
important steps towards the goal of strengthening the convention by moving forward in
topics having reached a higher degree of maturity. Less positive is the fact that Russia
has continued to use the BTWC forum for disinformation purposes and to strongly
question US and Ukrainian compliance with the BTWC. In addition, Russia's
intensified obstruction of convention meetings has contributed to increased irritation.

Keywords: disarmament, non-proliferation, chemical weapon, biological weapon,
nuclear weapon, space, missile

4 (24)



FOI-R--5749 --SE

Innehallsforteckning

1 Forskningsomradets omfattning och inriktning........cccccecccricrricennneen. 7
2 Den nationella och internationella utvecklingen inom CBRN-omradet8
2.1 Hotet frAn massforstorelsevapen..............cccoooevvieieeiiiiiicciieee e, 8

2.2 KAINVAPEN. ...t e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaaaaaas 9

2.3 BiolOgiSKa VAPEN.......ueiiiiiiie e 9

2.4 KemisKa VAPEN ...oooiuiiiiieiiie et 11

2.5 Exportkontroll B och C........cooiii e 13

3 Projektvisa beskrivningar av genomford verksamhet......................... 15
G T B €= 10121 o= o O 15
3.11 N-VerifiKation .........oooiiiie e 15

3.1.2 Nedrustning och icke-spridning — Karnvapen..................... 16

3.1.3 Karnladdningsfysik ..........cceiiiiiiie e 17

3.2 Biologiska Vapen...... ..o 18
3.2.1 Nedrustning och icke-spridning — Biologiska vapen............ 18

3.2.2 B-verifikation ... 19

3.2.3  Virologisk kunskapsutveckling ...........cccccceeeiiiiciiiiiienieeenes 20

3.3 KeMiSKA VAPEN ......ooeiiiiiiiiiieeeeieteeeetttteeeeeeeaeveaaeessssaeeeseaaeeaeaeeraeraaaaaaaaae 21
3.3.1 Nedrustning och icke-spridning — Kemiska vapen .............. 21

3.3.2 C-verifikation ..o 22

3.4 Rymd- och misSilfragor.........ccooiiiiiiie e 23
3.4.1 RYMAfrAgOr ... 23

3.4.2 Y TESTS]1 1= To Lo PSRRI 24

5(24)



FOI-R--5749 --SE

6 (24)



FOI-R--5749 --SE

- o -
1 Forskningsomradets omfattning och
inriktning
For Utrikesdepartementets behov av kemisk, biologisk, radioaktiv och nukleér (CBRN)
kompetens sker kunskapsuppbyggnad rérande utveckling av tekniskt stod och
vetenskapliga metoder for att verifiera efterlevnaden av olika nedrustnings- och
provstoppsavtal, som ett led i Sveriges anstringningar att bidra sjédlvstandigt och
konstruktivt till internationella samfundets nedrustnings- och icke-spridningsstravanden.
For att bedriva denna forskning erhaller FOI ett anslag fran Utrikesdepartementet (anslag
1:6 ap.4) tillsammans med ett anslag fran Forsvarsdepartementet (anslag 1:9 ap.2) Dessa
bada anslag utgér huvudsaklig finansiering av kunskapsuppbyggande verksamhet och
infrastruktur inom CBRN-omradet och ar en forutsittning for att kunna sékerstélla

langsiktig grundkompetens och infrastruktur inom omradet. Omradet omfattar d&ven
delomradena Rymdfradgor och Missilfragor.

Nedan beskrivs resultat for 2024 av den forskning som bedrivits med
Utrikesdepartementet som uppdragsgivare.
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2 Den nationella och internationella
utvecklingen inom CBRN-omradet

Kapitlet inleds med en sammanfattning av hindelseutvecklingen under det senaste aret
avseende kdrnvapen och kemiska och biologiska vapen. Darefter ges en noggrannare
beskrivning inom respektive omrade. Slutligen summeras arbetet inom Australiengruppens
exportkontrollarbete.

2.1 Hotet fran massforstorelsevapen

Sedan den ryska invasionen av Ukraina inleddes har det kriget praglat den internationella
situationen och paverkar arbetet med rustningskontroll, nedrustning och icke-spridning av
kdarnvapen negativt. Den redan aggressiva ryska retoriken kring kérnvapen har tilltagit
ytterligare och minskar samarbetsmdjligheterna. Risken for kirmvapenanvindning ar
oforminskad och arbete for riskreduktion och stabilitet &r mycket viktigt. Mot bakgrund av
den rddande situationen far alternativa vigar till stabilitet sokas.

Kinas utbyggnad av sin kdrnvapenarsenal verkar fortsitta. Exakt vad mélet ar, ar inte
uppenbart, men expansionen sker bade géllande arsenalens storlek och nya formégor.

Nordkorea har under éret fortsatt att gdra uppskjutningsforsok med robotar med olika
rackvidd. Det finns dven starka indikationer pa att man fortsétter producera
vapenplutonium.

Vad géller icke-spridning av kiarnvapen har Iran fortsatt att anrika uran till hog
anrikningsgrad. Inventariet av hdganrikat uran &r sedan lang tid tillbaka sd omfattande att
méngden fissilt material inte ldngre utgér nagon flaskhals for kdrnvapentillverkning. Den
fortsatta anrikningen tyder pa att man snarare, 4n nagon enstaka laddning, siktar pa att
bygga upp en arsenal. De tidsméssiga begransningarna utgors istéllet av sjédlva
vapeniseringsprocessen, att fran det fissila materialet framstélla ett fungerande vapen.

Aven om USA har 6ppnat upp for att formellt diskutera verifikation inom B-
vapenkonventionen (BTWC) ér positionerna i denna historiskt sett infekterade fraga
fortsatt lasta mellan framst USA kontra Ryssland och Kina. Dessutom fortsétter Ryssland
att obstruera BTWC-arbetet pé flera sitt, nagot som dven fortsittningsvis bromsar
existerande konstruktiva diskussioner. Arbetsklimatet gynnas inte heller av att Ryssland
ifrdgasitter USA:s och Ukrainas efterlevnad av BTWC, samt att Ryssland fortsétter sin
intensiva desinformationskampanj i syfte att skapa misstro kring legitima assistans- och
samarbetsprojekt, nu dven med fokus pa USA-stédda projekt i ett flertal lander i Afrika.
Ett antal lasningar maste 6vervinnas for att det konstruktiva arbete som trots allt bedrivs
inom BTWC ska kunna utmynna i nadgot som pa ett konkret sétt ska kunna stirka
konventionen.

Fortsatta anklagelser om kemvapenkonventionsbrott kopplat till Rysslands invasion har
bidragit till att arbetsklimatet inom konventionen blivit &n mer polariserat. Under hela aret
forekom anklagelser om tdrgasanvéindning, och i enstaka fall d&ven anvéndning av
klorpikrin. OPCW' sammanstillde ocks4 tva rapporter dir de presenterar bevis pa
anvindning av targas. Enligt ukrainska killor har 6ver 6000 fall av anviandning av
ammunition innehéllande toxiska substanser forekommit sen krigets utbrott. Redan 2023
aktiverade Tyskland, tillsammans med flera andra stater, artikel IX i konventionen som
reglerar agerandet vid misstanke om konventionsbrott och detta har eskalerats 2024.

Arbetet med att verifiera Syriens deklaration fortsatte under 2024, med sma framsteg, och
de arbetsgrupper som har till uppgift att utreda tidigare anvéndning av kemiska vapen i

"' OPCW (Organisation for the prohibition of Chemical Weapons) ir den organisation som har till uppgift att verka for,
och kontrollera, att konventionen efterlevs.
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Syrien fortsatte sitt arbete. En drastisk fordndring intrdffade i slutet pa 2024 i och med den
syriska regimens fall. Initiala kontakter med den nya interrimregimen indikerar att denna
ser positivt pA OPCW:s fortsatta arbete i Syrien. Om denna utveckling fortsatter kan det
innebdra att den over tio ar langa kampen att utreda och avveckla Syriens tidigare och
eventuellt nuvarande kemvapeninnehav kan komma till ett avslut.

2.2 Karnvapen

Rysslands krig i Ukraina fortsitter och kdnnetecknades under aret av ukrainska
motoffensiver och dronarattacker mot rysk infrastruktur. Framgangarna har varit
begriansade och den ryska stridsviljan forefaller oférminskad. I november 2024
tillkdnnagavs fran ryskt hall att man dndrat den ryska kérnvapendoktrinen. Uppdateringen
innebdr att antalet tillfdllen dir kdrnvapen kan anvindas utokas till att omfatta fler
situationer ddr motstandaren inte anvént eller ens innehar kdrnvapen. Den praktiska
betydelsen av fordndringen kan ifragaséttas, men det dr konsistent med det hdga tonlige
Ryssland haft i kdrnvapenfragor sedan kriget inleddes.

Forutsattningar for samarbeten for att reglera eller reducera antalet kdrnvapen, bade
strategiska och sé kallade substrategiska, &r fortsatt mycket daliga. Mojligheterna till
6verenskommelser forsvéras dels av den ryska invasionen av Ukraina, dels av de
forsdmrade relationerna mellan USA och Kina. Kina forefaller sedan en tid vara i fard med
en langsiktig och omfattande utbyggnad av sin kdrnvapenarsenal, bade vad géller antal
vapen och modernisering, potentiellt med avsikt att pa langre sikt komma néra
karnvapenparitet med USA och Ryssland. Istillet for traditionellt arbete inom
rustningskontroll, nedrustning och icke-spridning far alternativa végar till stabilitet och
riskreduktion sokas. I avsaknad av sedvanliga mojligheter kan olika fortroendeskapande
atgirder och transparensmekanismer utgora en framkomlig vig for att minska risken for
karnvapenanvindning.

Vad giller Nordkorea tilltog antalet robotuppskjutningar for ett par ar sedan. Alltsedan
dess har man fortsatt att genomfora ett stort antal robottester, med flera olika typer av
robotar med olika réckvidder. Relationen till lander i omgivningen, frimst Sydkorea och
USA, ir fortsatt dalig och forvirras ytterligare av de stindiga robotforsoken. Utdver att
nordkoreanskt manskap och materiel anvénts av Ryssland i kriget mot Ukraina har &ven
olika robotsystem anvénts dér under en lidngre tid. Forutom utveckling av bérarsystem
forefaller produktionen av fissilt material till kirnvapen fortsétta. Insynen &r begransad
men man tycks fortsétta driva ett antal kirnreaktorer vars syfte verkar vara produktion av
plutonium for vapendandamal.

Situationen i Iran ir fortsatt kritisk. Under 2024 eskalerade konflikten med Israel och
Irans mgjligheter till projektion i ndromréadet via proxy har paverkats. Hur detta paverkar
Irans agerande &r svart att sdga men kiarnvapenprogrammet forefaller fortsitta i samma
hoga takt som tidigare. Sedan flera ar har Irans innehav av hoganrikat uran varit tillrackligt
stort for att man pa kort tid skulle kunna anrika det vidare till vapenuran i tillrdckliga
mangder for en handfull kdrnladdningar. Det forefaller sannolikt att mdngden anrikat uran
och kapaciteten att anrika uranet ytterligare inte utgor en begransning for framstéllning av
kdrnvapen. Begransningen utgors istéllet av sjilva vapeniseringsprocessen. Den enda
rimliga slutsatsen dr emellertid att Iran inte utesluter mojligheten att utveckla karnvapen.
Under lang tid har verksamhet bedrivits som dr konsistent med kérnvapenutveckling och
samtidigt saknar rimlig forklaring for civil anviandning, vilket gor det svart att komma till
ndgon annan slutsats.

2.3 Biologiska vapen

Den 6ppna arbetsgrupp som etablerades vid 2022 ars dversynskonferens inom BTWC har
fortsatt arbetet med att identifiera, undersdka och %tveckla atgérder for ett antal fragor som
konventionen har brottats med sedan ménga ar tillbaka. Vid diskussioner med fokus pa
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verifikation och efterlevnad ar spektrumet av stindpunkter fortfarande mycket brett bl.a.
vad géller syftet med, samt omfattningen av, dessa bada koncept. Ryssland och Kina stér
fortfarande langst ut pa ena kanten i diskussionerna, nér de foresprékar reguljira
inspektioner medan USA dven fortséttningsvis star langst ut pa andra kanten och starkt
motsétter sig reguljira inspektioner med hinvisning till att ett ohanterligt antal faciliteter
skulle komma i fraga, sé att effektiv verifikation inte skulle vara mojlig. Istéllet forordar
USA, med stdd av bl.a. Sverige, s.k. familiarization visits” vid
forsvarsforskningsanldggningar och vid statligt kontrollerade anldggningar med den hogsta
nivan av laboratoriesidkerhet i respektive land. USA m.fl. tAnker sig att denna typ av besok
skulle kunna fungera som en form av transparensétgérd och dédrigenom oka tilliten mellan
statsparter.

Under éret lades méanga arbetstimmar pa sévél formella som informella konsultationer och
moten inom BTWC, med mélséttning att etablera bade en granskningsmekanism for
forskning och teknikutveckling, och en mekanism for internationellt samarbete och
assistans. Manga ser dessa mekanismer som viktiga forutséttningar for att kunna fora
verifikationsdiskussionerna framat, och vid det senaste arbetsgruppsmotet i december
fanns langt ganga forslag till beslut om att etablera de bada mekanismerna. Dock sénkte
Ryssland det upparbetade momentumet nér man under decembermétet blockerade
forslaget att sammankalla en s.k. "Special Conference” under 2025, ndgot som kravs for
att beslut ska kunna fattas vid andra tillfdllen &n vid dversynskonferenserna, som hélls vart
femte ar. Ryssland ifragasatte, i ett mycket sent skede, om arbetsgruppen har mandat att ta
beslut i separata fragor om inte statsparterna samtidigt i konsensus antagit en rapport som
omfattar samtliga ansvarsomraden gruppen har i uppdrag att arbeta med. Darmed
avslutades decembermotet utan att ndgon procedurrapport kunde antas. I sitt
avslutningsanforande sa en mycket upprord ordférande bland annat I thought the devil
was confined to the details. But I now see that it found its way in this very room.”

Precis som under 2023 blockerade Ryssland dessutom mellanstatliga och ickestatliga
organisationer, inklusive EU, frén att uttala sig under BTWC-métena. Rysslands sténdigt
aterkommande hénvisningar till procedurregler, utan att ta hinsyn till manga érs praxis,
gor ordforandeskapet for BTWC-méten allt mer utmanande. Detta reflekterades ocksa i att
ingen av de regionala grupperna lyckades uppbada en ordférandekandidat infor
statspartsmotet 2024, vilket forhindrade praktiskt arbete vid detta mote. Precis som vid
statspartsmotet 2023, var det dérfor endast mojligt att enas om en procedurrapport med ett
métesschema for 2025.

Ryssland fortsatter att forsoka skapa misstro kring legitima assistans- och
samarbetsprojekt, och att via olika utspel overtyga omvérlden om att USA skulle bedriva
otillaten biologisk verksamhet och “’biologiskt spionage” i Ukraina, Georgien och nu
senast dven i 18 ldnder 1 Afrika. De menar att USA skulle ha satt i system att forsoka
tillskansa sig sjukdomsframkallande mikroorganismer fran geografiska omraden dér
sjukdomarna férekommer naturligt, samt att kontrollera och hantera de biologiska
situationerna till sin egen fordel. Detta skulle man ha gjort bl.a. genom att bistd med
etablering av centra for diagnostik och testning av likemedel i ldnderna i fraga, nadgot som
sedan enligt Ryssland skulle resultera i att deltagande lander tappar sin sjdlvstindighet nér
det handlar om biologisk sékerhet, for att istéllet bli helt beroende av USA.

Det internationella arbetet med att stiarka den biologiska delen av UNSGM fortsitter
alltjamt. Bland de mer tongivande landerna mirks USA, Schweiz, Kanada, Storbritannien
och Tyskland. United Nations Office for Disarmament Affairs, UNODA, (forvaltare av
UNSGM), hade under 2024 fortsatt fokus pa att intensifiera praktisk traning och mer
teoretiska kurser for nominerade experter. Vidare genomfordes ett antal laboratorie- och
dataanalysOvningar, for att trina detaljkarakterisering av smittdimnen. Den geografiska
fordelningen av laboratorier och experter som dr nominerade till UNSGM:s listor har 6kat,
men luckor kvarstdr. UNODA o6nskar att fler experter och laboratorier fran Latinamerika
och Afrika nomineras. For att forbéttra representationen fran Latinamerika genomfordes
en informationsinsats i Chile under hosten. Det finns for ndrvarande ett par vakanser pa
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UNODA, bland annat en dvningskoordinator. Detta medfor att en andra Capstone-
faltdvning forvintas genomforas tidigast under 2028. UNODA:s forslag om en fem-
veckors 6vning med deltagande, inte bara fran listade analytiska laboratorier och experter
utan dven fran olika stddjande FN-organ, har fatt en del kritik da det anses svart att fa
kvalificerade experter att vara borta fran sina ordinarie arbeten en dryg ménad.

Starkt formaga inom mikrobiell forensik bedoms verka aktorsavskriackande, och angrepp
mot djur och vixter ses som ett stort hot mot bade livsmedelsforsérjning och ldnders
handel och exportekonomi. Dérfor satsar UNSGM allt mer pa mikrobiell forensik, samt
breddning mot undersdkningar av pastadd anvindning av biologiska stridsmedel d&ven mot
djur och vixter.

2.4 Kemiska vapen

Arbetet inom kemvapenkonventionen priaglades dven under 2024 av ett polariserat klimat
och avsaknad av konsensus. Den pagéende invasionen av Ukraina och krisen 1
mellandstern utgdr en grogrund for anklagelser om krigsbrott dér kemiska vapen &r en del.
Aret avslutades dramatiskt med ett regimskifte i Syrien som troligen kommer att fa stor
betydelse for arbetet inom kemvapenkonventionen kommande &r.

De fragor som dominerade arbetet 2024 var alltjimt anklagelser om Rysslands och Syriens
pagéende respektive tidigare konventionsbrott. Under den ryska invasionen av Ukraina har
det forekommit anklagelser om sporadisk anvéndning av ett flertal kemiska dmnen, och
det senaste aret har frekvent anvindning av targaser rapporterats. Under 2022 var
beskyllningarna frén bade Ryssland och Ukraina av varierande karaktér. Anklagelser om
medveten beskjutning med avsikt att dstadkomma skadliga utsldpp av kemikalier var
vanliga, men i en del fall 4ven anklagelser om direkt anvéndning av olika C-stridsmedel.
Under 2023 och 2024 handlade anklagelserna frimst om anvindning av targaser och i
négra enstaka fall klorpikrin. Anvéndningen av targas dr omfattande. Enligt ukrainska
utrikesministeriet fanns det i februari 2024 6ver 6000 rapporterade héndelser dir
ammunition innehallande toxiska substanser hade anviénts. Efter att ett ryskt befal i statlig
rysk television i maj 2023 berittade att Ryssland anvént targasfyllda granater &beropade
sju medlemsliander, med Tyskland som sammanhéllande, artikel IX i konventionen och
stillde formella fragor till Ryssland avseende deras anvindning av targaser i konflikten
med Ukraina. Ett liknande forfarande gjordes efter forgiftningen av Alexei Navalny, och
nu liksom da kommer Ryssland med motanklagelser i stillet for att besvara de fragor som
stélls.

2024 inleddes med en intensiv debatt kring huruvida den ryska anvindningen eskalerat till
att omfatta det listade d&mnet klorpikrin. Enligt uppgifter frin USA och Ukraina finns bevis
for att detta har skett, ndgot som dnnu inte verifierats av OPCW. Déaremot har OPCW
under senaste halvéret genomfort, pa uppdrag av Ukraina, tva sé kallade Technical
Assistance Visit, med syftet att ta emot och analysera prover och annan bevisning pa
anvindning av targaser i Ukraina. I bidgge fallen har tva oberoende, av OPCW
designerade, laboratorier visat att tdrgasen CS anvints. I rapporterna utpekas inte Ryssland
som den skyldiga, &ven om bland annat vittnesmal och videoupptagningar talar sitt tydliga
sprék. I ljuset av dessa uppgifter har ocksa Tyskland med flera medlemslénder forsiktigt
trappat upp sin aktivering av artikel IX.

Ryssland har 4 sin sida fortsatt med sin desinformationskampanj och den intensifierades
dven under 2024. Infor varje exekutivrddsmote och statspartsmote publicerar
forsvarsdepartementet anklagelser om ukrainsk anvéndning av kemiska eller biologiska
vapen, ibland med inblandning fran USA eller andra vastlander. Under exekutivradet och
statspartsmotet holl Ryssland sidoevent dér anklagelserna upprepades. I en
hemligstimplad rapport fran i hostas presenterades ocksa analysresultat fran ett ryskt
laboratorium som visar pd forekomst av ett flertal kemiska &mnen med koppling till
kemisk krigforing, som sigs hérrora fran bland anhat ukrainsk ammunition.
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I vilken utstrackning ytterligare stater anammar det ryska narrativet r svart att bedoma.
Liksom 2023 har arbetet i den dsteuropeiska regionala gruppen fortsatt inte fungerat, och
inte heller detta ar lyckades Ryssland bli inrdstade i exekutivradet. Detta &r som ndmnts
tidigare anmarkningsvért eftersom det 4r en uttalad regel att lander med stdrst kemisk
industri i ett givet regionalt omrade ocksé ska ha en plats i exekutivradet. Pa grund av
detta foresprakar Afrikagruppen ett forslag dér procedurreglerna vid val till exekutivradet
dndras pa ett sitt som troligen kommer att gynna Ryssland, en diskussion som kommer att
fortsatta 2025.

Utredningar avseende tidigare anviandning av kemiska vapen i Syrien har fortsatt. Under
det 2024 producerade Fact Finding Mission (FFM)? tvd rapporter.®* I rapporten fran
februari beskrivs en héndelse i Al-Yarmouk som rapporterades in av den syriska regimen,
dér en terrororganisation anklagas for att ha anviant kemiska &mnen mot en annan
terrororganisation. Pa grund av alltfor varierande vittnesuppgifter och avsaknad av
mojlighet till kemisk eller annan forensisk analys konstaterade FFM att anklagelserna inte
kunde styrkas. Rapporten fran juni omfattar tva hindelser under hosten 2017 i Hama, dér
den syriska regimen uppger att de blivit utsatta for angrepp med kemiska dmnen. Aterigen
finns det inga forutsittningar for FFM att styrka anklagelserna.

Som FOI rapporterade redan i forra arsrapporten publicerade Investigation and
Identification Team (IIT?) en rapport i februari 2024 som slér fast att ISIL beskjutit Marea
med projektiler fyllda med senapsgas den 1 september 2015°. Under 2024 fortsatte IIT sitt
arbete med att om mojligt faststilla forovare for ytterligare handelser, men ingen
ytterligare rapport har publicerats. IIT stér infor flera utmaningar, till exempel har de
hindelser som undersoks nu intriaffat for upp emot ett decennium sedan, och de var under
nistan hela 2024 fortsatt motarbetade av den syriska regimen. Det kommer att bli mycket
intressant att folja hur IIT:s arbete kommer att utvecklas framover efter maktovertagandet
av islamistiska Hayat Tahrir al-Sham HTS.

Declaration Assessment Team fortsatte sitt arbete under 2024 da tva besok kunde
genomforas, vilket ar en fordndring dd DAT under flera ar inte beviljades intrdde i Syrien.
Tre av de totalt 22 oldsta fragor som &terstar fick sin 16sning under 2024, men fortfarande
saknas viktiga komponenter for att Syriens deklaration ska kunna anses vara verifierad.
Under 2024 framkom inte heller nagra indikationer pa forsok fran Syriens sida att besvara
de fragor statsparterna kravt svar pa som resultat av den syriska regimens anviandning av
kemiska vapen.

Vid Assadregimens ovintade kollaps i december 2024 dvertogs makten i landet av en
provisorisk regering som domineras av (HTS). Sedan maktdvertagandet har flera kontakter
tagits mellan OPCW och interimregimen och ett extra EC-méte har hallits. Bland annat
OPCW:s agerande i samband med maktdvertagandet har sammanfattats och analyserats av
FOL.7 Hittills tyder allt p4 att den nya regimen avser vara tillmotesgdende avseende

2 FFM har sedan 2014 utrett anklagelser om kemiska vapen i Syrien. Uppdraget ir begrinsat till att avgdra om det 6r
mojligt att faststdlla att en hdndelse med kemiska vapen dgt rum.

3 OPCW S/2254/2024 22 februari 2024 Note by the Technical Secretariat: Report of The OPCW Fact-Finding
Mission Regarding an Alleged use of Toxic Chemicals as a Weapon in Al-Yarmouk, Syrian Arab Republic, on 22
October 2017.

4 OPCW S/2295/2024 11 juni 2024 Note by the Technical Secretariat: Report of the OPCW Fact-Finding Mission in
Syria regarding Incidents of Alleged Use of Toxic Chemicals as a Weapon in Qalib al-Thawr, al-Salamiyah, on 9
August 2017, and al-Balil, Souran, on 8 November 2017, in Hama Governorate, the Syrian Arab Republic.

STIT har till uppdrag att faststilla vem fordvaren dr bakom de héndelser dér FFM faststillt att kemiska vapen har
anviénts. IIT bildades genom ett beslut vid en extrainsatt statspartskonferens 2018.

¢ OPCW S/2255/2024 22 februari 2024 “Note by the Technical Secretariat: Fourth Report by the OPCW Investigation
and Identification Team Pursuant to Paragraph 10 of Decision C-SS-4/DEC.3 “Addressing the Threat from Chemical
Weapons Use”, Marea (Syrian Arab Republic) — 1 September 2015”.

7 FOI Memo Memo 8822 4 mars 2025 Kemiska vapen i Syrien i relation till maktovertagandet i december 2024. S.
Borjegren, A. Lindblad, R. Norlin, M. Normark och A.K Tunemalm.
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OPCW:s och statsparternas forvintan pé att kapitlet om Syriens kemiska vapen dntligen
ska fa ett avslut. Den nérmsta tidens utveckling kommer att visa om dessa forhoppningar
kommer att infrias.

Konflikterna i mellandstern foranleder som tidigare ett antal stater att lyfta farhagor kring
mojlig israelisk anvéndning av kemiska &mnen. Négot sddant har dock inte
uppmérksammats av OPCW, och inga formella anklagelser har &n sa ldnge forts fram.
USA anklagade dven under 2024 Iran for att driva ett vapenprogram, som de menar
innehéller utveckling och vapentillverkning av lakemedelsbaserade substanser.

Forra arets oversynskonferens lamnade inte nagot bestdende avtryck inom OPCW. Inom
nagra omraden fortsatte dock arbetsgrupper sitt arbete under aret men inga beslut som kan
ses som en konsekvens av arbetet under oversynskonferensen har fattats. Exempel pa
omraden dér konstruktiva dialoger fors ér anstéllningspolicy, geografisk representation
och genderfragor. En positiv fordndring ar ocksa att budgeten for forsta gangen sedan
2018 antogs vid statspartsmotet utan omrostning.

Under aret tog Generaldirektéren beslut om att etablera en arbetsgrupp inom Scientific
Advisorry Board (SAB) om artificiell intelligens (Al) i relation till kemiska vapen. Under
aret holls ocksa tva konferenser om Al dir experter inom omradet och statsparter inbjudits.
Tyskland, som ocksé var viardnation for en av konferenserna, fick dven igenom ett forslag
pa en ny stdende dagordningspunkt om nya teknologier. Artificiell intelligens har under
aret fatt stort utrymme i generaldirektdr Fernando Arias anfoéranden, och det ér tydligt och
viktigt att teknologin har mycket att tillféra inom organisationens arbete, samtidigt som
eventuella negativa sidoeffekter behdver analyseras och bevakas.

2.5 Exportkontroll B och C

Kriget i Ukraina préglade till viss del diskussionerna under arets méten i
Australiengruppen (AG). Flera medlemslénder vittnar om hur ryska foretag och
institutioner forsoker kringgé sanktioner mot landet. Inkép av varor sker via bulvanforetag
och handel gér via tredje land, som exempelvis Kazakstan. Det finns ocksé exempel pa
nya betalningsvégar genom ryska banker, som dnnu inte blivit sanktionerade, och har filial
i minst ett EU-land.

Under 2024 initierades en &versyn av AG:s sa kallade no undercut-policy. Den handlar om
att alla medlemslander ska tolka och tillimpa exportkontrollen pa samma sétt. En aktor
som nekas dtkomst av en kontrollerad vara fran en producent i ett land ska fa samma
nekande besked fran ett annat medlemsland. Denna princip &r en av AG:s hdrnstenar.
Eftersom AG bestér av 42 medlemsldnder med varierande exportlagstiftningar och
forutséttningar att uppratthélla dessa, kan det uppsté oklarheter som en ”no undercut-
policy” hjélper till att reda ut. En knédckfraga som diskuteras &r i vilken omfattning de
bevekelsegrunder ett medlemsland baserar sitt avslag pa behover delas med dvriga
medlemslinder via AGIS®. Denna information kan vara kénslig d& den ofta grundas pé
underrittelser och delas ofta, om alls, endast pa direkt begéran och bilateralt.

Den snabba utvecklingen inom artificiell intelligens (Al) kan komma att innebéra vissa
utmaningar for flera exportkontrollregimer och déribland AG. Redan idag finns Al-
verktyg (machine learning verktyg) som kan ge forslag pa alternativa syntesvigar for
kemikalier, ddr man kan utgé frén prekursorer som inte dr kontrollerade. Det finns
dedikerade Al-verktyg som anvinds for att studera proteiner och peptiders struktur. Dessa
skulle exempelvis kunna anvéndas for att utveckla nya toxiner. Med anledning av detta
finns forslag pa att exportkontrollera denna typ av verktyg. Dessutom kan Al-verktyg som

8 AGIS: Australia group information system. En 18senordskyddad'informationsplattform tillginglig for alla AG:s
medlemsstater.
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exempelvis GPT-4 anvindas for att fa tips pd var man kan fa tag p4 &mnen och utrustning
for att kringga exportkontroller. Aven om det finns vissa inbyggda siikerhetsmekanismer i
exempelvis GPT-4, sd att anvindare inte ska kunna fa tillrdcklig information om hur man
utvecklar vapen, dr det mdjligt att stélla fragan pa ett sétt som lurar GPT-4 att ldmna ut
informationen dnda. Alternativt kan alternativa Al-verktyg utvecklas som inte har
inbyggda sikerhetsmekanismer.
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3 Projektvisa beskrivningar av
genomford verksamhet

De flesta verksamheter omfattar tva projektdelar, ett uppdragsprojekt med fokus att ge
direktstdd till UD och ett grundkompetensprojekt dér fokus ar langsiktig
kompetensuppbyggnad inom omrédet, men hir redovisas de gemensamt.

3.1 Karnvapen
3.1.1  N-verifikation

Arets verksamhet

Omradet har vixt med flera nyanstéllda, specifikt inom seismologi och infraljud har
kompetensen ateruppbyggts och kapaciteten dkat under aret. Det &r ett arbete som har
stora synergier med andra projekt pa enheten och kommer fortsétta under kommande ar.

FOI har representerat Sverige och deltagit i olika CTBT-relaterade méten, framfor allt
avseende arbete inom ramen for den tekniska arbetsgruppen (WGB), och har aktivt
deltagit och varit drivande inom utveckling och forbittring av xenonanalys inom bade
IMS (International Monitoring System) och OSI (On-Site Inspection). FOI har under aret
exempelvis gett stod inom analys av radionukleider for IDCs (International Data Center)
experiment 2024 for att stirka deras forméaga. FOI har dven bidragit med ett antal
presentationer pa INGE (Internation Noble Gas Experiment) konferensen i Wien och har
under 2024 aven deltagit vid flertalet workshops inom ramen for CTBT-utveckling.

En viktig del av verksamheten &r driften av Sveriges Nationella Datacenter for CTBT-
overvakning (NDC), dir analys av métdata fran IMS nétverket, frimst med avseende pa
atmosfarisk radioaktivitet och seismiska handelser, sker kontinuerligt. I sérskilda fall har
djupare analyser genomforts av data for att karaktirisera hiandelserna. Under 2024 har
speciellt detektioner i Japan analyserats men dven ndromradet med Ukraina i fokus har
bevakats extra.

FOI har skott driften av IMS stationen i Hagfors (seismologiskstation) enligt dtagande.
Uppgraderingsarbetet, for att bibehalla hog datatillgdng och kvalitet har slutforts.
Stationen har framgangsrikt deltagit i ett pilotprojekt kallat "IDC Disaster Recovery Plan”
och bistétt IDC genom att skicka alla datastrommar till ett sekundért datacenter. Projektet
har haft till syfte att 6ka redundansen for hela IMS i hdndelse att det priméra datacentret i
Wien skulle falla bort. Samarbetet med NORSAR har fordjupats genom besok for att 6ka
kompetensen pé bade inom seismologi och inom infraljud. Samarbetet med Uppsala
Universitet inom seismologi har fortsatt.

I ddelgaslaboratoriet har arbetet med att studera kontinuerlig insamling och analys av
radioaktivt krypton fortsatt, med malet att inom nagot ar ha ett prototypsystem i
laboratoriet (atmosfariskt krypton kan t.ex. anvéndas for att pavisa upparbetning av anvant
kdrnbrénsle).

Inom CTBTO-OSI har FOI deltagit i flera roller inom utbildning, planering och
genomforandet av Build-up Exercise (BuE24) som genomfordes i Ungern under tre veckor
under sommaren. Ovningen #r en del av uppbyggnaden infor nista stora filtdvning
(IFE2025), vilken blivit uppskjuten. Ovningen kommer inte att ske under 2025. Analysen
av mitdata fran faltméitningarna i Kvarntorp &r slutférd och resultaten kommer att
publiceras i borjan av 2025. Dessa resultat bidrar till forstaelsen av férekomst och
transport av radioxenon i marken vilket ar viktigt for OSI.

FOI har bidragit med stod till SAUNA III under éret framforallt genom att bista i arbetet
med testrutiner med syfte att forbéttra och korta ner installationstiden i IMS (International
Monitoring System). Ett arbete med att forbéttra férstaelsen av osiikerheterna i
kalibreringen av detektorsystemet har genomforts och kommer slutforas under borjan av
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2025 for att senare anvédndas pa alla IMS system. FOI:s laboratoriesystem for kvantifiering
av xenon har fortsatt anvénts for att analysera om prover fran IMS-stationen i Stockholm
samt for att delta i jimforelsemédtningar med andra xenonlaboratorier. Syftet med
jamforelsemétningarna &r att forbéttra kvaliteten pa xenonanalys globalt. Resultat fran
dessa jimforelsemdtningar ar sammanstéllda och kommer att publiceras i en vetenskaplig
artikel under 2025.

Det nationella SAUNA Qb-nétverket for dvervakning av atmosfariskt xenon drivs med
fokus pa att forbéttra verifikations- och detektionskapaciteten inom omradet. SAUNA Qb
system anvéndes ocksa i ett temporért ndtverk i Xenah-samarbetet, dér utslapp av xenon
fran en reaktor i England studerades. Resultat fran den studien har publicerats och en mer
ingdende analys kommer publiceras under 2025. Syftet med dessa métkampanjer &r att
forsta bakgrunden av xenon i atmosféren, en viktig del for att kunna diskriminera
bakgrunden mot potentiella kdrnexplosioner.

Samarbete med RPC i Litauen har fordjupats inom radioxenondvervakning och analys.
FOI holl en kurs for RPC under 2024, finansierat av ett annat projekt. Samarbete med ett
FM-finansierat projekt inom seismologi och infraljud har skett under aret, dessa
samarbeten ger synergier vilket gor det mdjligt att upprétthalla en bredare kompetens inom
omréadet.

Leveranser och 6vriga publikationer
Rapportering frain WGB 61:¢ sessionen: FOI Memo 8232

Rapportering fran WGB 62:e sessionen: FOI Memo 8479

Adsorption materials for Xenon capture, FOI-D--1224--SE

Utveckling av styrmjukvaran for SAUNA systemen, del 2, FOI-D--1299—SE
Characterising the Radionuclide Fingerprint of an Advanced Gas-Cooled Nuclear Power

Reactor, Pure Appl. Geophys., 2024 https://doi.org/10.1007/s00024-024-03488-y

3.1.2 Nedrustning och icke-spridning — Karnvapen

Arets verksamhet

Verksamheten bestar av tva projekt, ett grundkompetensprojekt samt ett uppdragsprojekt.
Nedan anges delmélen samt erhallna resultat under 2024.

NPT

FOI deltog i det andra forberedande métet infor Gversynsmotet, dér det forsimrade
omvdrldslaget satte sitt tydliga avtryck pad motets karaktar.

Tekniskt arbete inom det multilaterala arbetet med nedrustningsverifikation i International
Partnership for Nuclear Disarmament Verification (IPNDV).

Sverige delar tillsammans med USA ordforandeskapet i den tekniska arbetsgruppen.
Under 2024 firade organisationen tiodrsjubileum och verksamheten sammanfattades i ett
antal rapporter.

Tekniskt arbete inom fyrpartssamarbetet "Quad” (USA, Storbritannien, Norge och
Sverige) for verifikation av karnvapennedrustning

Under éret holls ett antal fysiska moten och tabletop-dvningar bl a organiserade av FOL.
En stor faltdvning holls i Sandia, New Mexico for att undersoka mdjligheter att verifiera
en processanldggning for exempelvis underhall och montering av kdrnvapen.
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Nedrustningsverifikation inom det bilaterala samarbetet med UK gallande identifiering
av explosivdmnen med NQR-metoden

Inom det bilaterala samarbetet avslutades ett projekt och resultaten sammanfattades i en
artikel. NSG

Den teoretiska sidan av verksamheten har dgnats &t att bl. a. systematiskt studera hur
rustningskontrollerande avtal kan formuleras, dér intentioner bryts ned till goals and
objectives. En annan sida av arbetet géir ut pa att skapa en helhetsbild av kdrnvapen-
komplexets olika delar och hur detta kopplar till verifikation och rustningskontrollerande
avtal. I den tekniska delen fortgar arbetet med experimentella forsok for att utveckla
metoder for att identifiera explosivimnen som anvénds i kdrnvapen.

S3a kallade risklanders karntekniska program

Under 2024 f6ljde projektet den kérntekniska utvecklingen i lander som Iran och Nordkorea.
Under éret fortsatte Iran att avancera sitt kérntekniska program och Nordkorea fortsatte att
utveckla och provskjuta barare. Fran Nordkorea finns dessutom indikationer pé att man
aterupptagit produktion av fissilt material till kdrnvapen.

Det tekniska arbetet i NSG:s har fortsatt och FOI deltog i ett antal tekniska m&ten samt
plenaren.

Leveranser och dvriga publikationer

Under 2024 gjordes kompetensuppbyggande studier av risklander och befintliga
kiarnvapenstater. Exempel pa detta ar studier av kdrnvapen i Nordkorea som publicerats i
en rapport. Arbete med en liknande studie om Kina pagér. En studie om stabilitet med
tillhorande simuleringsverktyg har inletts.

FOI har inom ramen for projektet levererat direktstod till UD. Under ar 2024 lev- ererades
dven skriftliga rapporter som exempelvis analys av IAEA:s kvartalsvisa rapporter om Irans
karntekniska program.

3.1.3 Karnladdningsfysik

Arets verksamhet

Inom projektet Kérnladdningsfysik genomfordes atskilliga studier 2024. Flertalet av dessa
hade som mal att understddja mer tillimpade studier. I ett av de forsta delprojekten
undersoktes nagra centrala fysikaliska aspekter pa en betydligt mer fundamental niva &n
tidigare, detta for att verifiera att tidigare approximationer i andra foregaende studier ger
tillforlitliga resultat. Det andra delprojektet beror fragestéllningar om hur ett urval av
material beter sig under extrema betingelser. I det tredje delprojektet har, frén forsta
princip, korrelationseffekter studerats, pa bland annat 6vergangar mellan olika tillstdnd for
att pa sa sitt tillhandahélla sa tillforlitliga referensdata som mojligt. Detta i syfte att
aterigen prova tillforlitligheten hos av nagra av de grundldggande antaganden som anvénts
i flertalet av de padgdende studierna.

Tvéa av delprojekten har bidragit internt till att stodja fortgdende undersokningar av de
fysikaliska processer som kopplar kdrnvapnets tva huvudsakliga delar, priméren och
sekundéren. Detta har skett genom flera oberoende men relaterade studier dér olika
aspekter undersokts utifran ett flertal olika teoretiska angreppssétt. Detta har resulterat i
insikter som varit till gagn for arbetet med att forsta de fysikaliska bivillkoren vid vertikal
spridning, och darfor ocksa foljaktningsvis okat forstaelsen for de tekniska aspekter som
maste tas hiansyn till i utvecklingen, produktionen och nyttjandet av kdrnvapen. Som bonus
har dven de projekt som arbetar med verkan av kirnvapen kunnat dra nytta av det som
gjorts, da ett inte helt forsumbart dverlapp existerar mellan den dynamik som uppstar i
karnvapnet i den som aterfinnes i det tidiga eldklotet.

I stort sett kan alla de insikter som erdvrats inom projektet Karnladdningsfysik direkt
anvéndas i de néra angrinsande projekt som delar bemanning, men av sekretesskal dr det
svarare att samverka direkt med andra projekt. Trots de begrinsningar som finns bed Non-
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proliferation revs under aret ett fruktsamt och produktivt samarbete med gruppen for
verifikation 1 Kista och R-gruppen i Umea, fradmst i frdgor om produktionen av radioaktiva
amnen vid kdrnvapendetonationer. Projektet hade dven under aret ett visst samarbete med
Forsvarsanalys kdrnvapenprojekt. Kunskap fran projektet nyttjas dven indirekt i FOI:s
deltagande i exportkontrollregimen Nuclear Suppliers Group.

3.2 Biologiska vapen

3.21 Nedrustning och icke-spridning — Biologiska vapen

Arets verksamhet

Uppdragsprojektet ska bidra till att Sverige kan vara en aktiv aktor i nedrustnings-,
ickespridnings- och exportkontrollfragor inom det biologiska omréadet. Projektet bistar UD
med sakkunnigstod i tekniska frdgor samt om relevanta aktorer och initiativ inom omradet.
Vidare bidrar projektet med kontinuitet i fragor som ror arbetet inom B-
vapenkonventionen (BTWC) och Australiengruppen (AG), genom direktstod i samband
med BTWC- och AG-moéten samt vid fragor av ad hoc-karaktér.

Grundkompetensprojektet bygger langsiktig strategisk kompetens och utgor en
forutséttning for UD:s fortsatta tillgang till sakkunskap av relevans for arbetet inom
BTWC och AG.

Under 2024 paverkades arbetet inom projekten frimst av det arbete som sker inom
BTWC:s nya arbetsgrupp.

Uppdragsprojektet bistod under 2024 bland annat UD med sakkunnigstdd i samband med
moten i BTWC:s arbetsgrupp, med fokus fraimst pa de av UD prioriterade frdgorna, samt i
samband med BTWC:s statspartsméte. FOI har ocksa pa uppdrag av UD inhdmtat
information till, sammanstdllt och efter avstimning med UD ldmnat in 2024 ars svenska
Confidence Building Measures-rapport. Projektet forsag UD med information och
underlag med koppling till aktuella fragor inom BTWC samt kommenterade EU-relaterade
fragor och den stora mingd arbetspapper som inkom till BTWC-méten. Australiengruppen
genomforde tvd méten, dar FOI deltog med expertkunnande. FOI har dven gjort
bedomningar av forslag pa fordndringar av AG:s exportkontroll-listor och relaterade
texter. Darutover har projektet forsett UD med ad hoc-stdd efter behov.

Inom Grundkompetensprojektet genomfordes ett flertal aktiviteter for att fordjupa
projektmedlemmarnas kunskaper i for BTWC och AG centrala fragor, samt om det
komplexa nétverk av initiativ och aktdrer som karaktariserar nedrustnings- och
ickespridningsarbetet pa B-omradet. Ett sarskilt fokus har legat pd omraden som de
ndrmaste aren kommer att diskuteras i BTWC:s arbetsgrupp. Projektmedlemmar har {6ljt
internationella webbinarier och digitala méten kopplade till BTWC-arbetet. Vidare har
projektet foljt den internationella debatten inom nedrustnings- och ickespridningsarbetet
pé B-omradet och bedrivit allmin omvérldsbevakning av relevanta omraden. Syftet med
dessa aktiviteter har varit att fordjupa forstaelsen av i vilken riktning diskussionen inom
dessa fora ror sig, for att projektet fortsatt ska kunna bygga relevant kompetens for FOI:s
framtida stod till UD. For framtida redundans har ocksé en ny projektmedarbetare
introducerats i verksamheten. Vidare har FOI:s utbildningsmaterial om nedrustning och
icke-spridning inom det biologiska omradet uppdaterats och vidareutvecklats.

Aktiviteter genomfordes for att internt pd FOI, och till del dven till andra myndigheter,
informera om nedrustnings- och ickespridningsrelaterade fragor inom B-omradet.

Samarbeten

Huvuddelen av verksamheten sker tillsammans med uppdragsgivaren, ddrmed ar ocksa
UD den storsta samarbetspartnern. Darutover samverkar projekten med relevanta
nationella myndigheter i vissa fragor som ror nedrustnings- och ickespridningsfragor inom
det biologiska omréadet. Projekten samverkar inbordes, och med projekten for
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B-verifikation. Dessutom sker viss samverkan med nedrustnings- och
ickespridningsprojekten inom C-omradet. Vidareférmedling av information fran det
kontinuerliga arbetet med nedrustnings- och icke-spridningsfragor bidrar ocksa till en
kunskapsbas som kan nyttjas inom andra verksamheter vid FOL.

Leveranser och évriga publikationer

»  Nationell CBM-rapport till BTWC 2024

*  Minnesanteckningar fran Australiengruppens méten 2024, FOI Memo H2817 och
FOI Memo H2875

*  Sammanfattningar, kommentarer och rekommendationer till arbetspapper och
annan dokumentation i samband med BTWC-méten 2024

» Rapportering fran sidoevenemang i samband med BTWC-moéten 2024

* Briefing ”Biologiska vapen — Nedrustning icke-spridning och exportkontroll
(NIEB) med fokus pa B-vapenkonventionen (BTWC)”, oktober 2024

3.2.2 B-verifikation

Arets verksamhet

FOLl:s verksambhet syftar till att stédrka Sveriges sjdlvstindiga formaga att verifiera
alternativt avfarda misstdnkt anvindning av biologiska stridsmedel. En central mélséttning
ar att forstarka FN:s generalsekreterarmekanism (UNSGM), vilken i dagsldget utgor det
enda existerande verktyget for att utreda pastadda dvertrddelser av B-vapenkonventionen.
Verksamheten fokuserar pa metodutveckling for att sirskilja mellan naturligt
forekommande sjukdomsutbrott och utbrott som orsakas av avsiktlig spridning av
biologiska dmnen. For att adressera denna problemstéllning inriktas utvecklingsarbetet pa
foljande omraden: avancerade dataintensiva analytiska verktyg, hogupplosande
sekvenseringstekniker, etablering av andamalsenliga DNA- sekvensdatabaser samt
genomfGrande av analysdvningar.

Uppdrag

Under verksamhetséret medverkade FOI i Friends-of-the-UNSGM-méten samt i den
arliga workshopen for UNSGM B-laboratorienétverket i Spiez, Schweiz, dir FOI dven
ingér i UNSGM Biological Database Working Group. Personal fran FOI genomgick
UNODA:s Virtual Onboarding Sessions for the UNSGM samt deltog i Basic Training
Course for UNSGM, nominated experts (Berlin, Tyskland), och i Safe and Secure
Approaches in Field Environment (Bangkok, Thailand). Darutdver deltog FOI i den
vetenskapliga konferensen Sequencing to Function: Analysis and Application for the
Future vid LANL, USA. En formaliserad rutin for nominering till UNSGMs expertlistor
(expert consultants och qualified experts) har etablerats med UNODA och UD-NIS.

Den fjdrde och avslutande 6vningen inom External Quality Assurance Exercises (EQAE-
4) genomfordes med fokus pa dataanalys av prover simulerade inom ett UNSGM-scenario
(Arenavirus). Ovningsserien EQEA 1-4 genomfordes i samarbete med Robert Koch
Institutet (RKI) och Danska Tekniska Universitetet (DTU), med stdd frdn amerikanska
Department of State (DoS). En sammanfattande rapport 6ver samtliga 6vningar har
sammanstéllts. Den geografiska distributionen av deltagande lander har 6kat markant fran
42 till 119 och andelen korrekta svar i analysutmaningarna har stigit fran 52 till 89
procent. FOI-personal har bidragit bade till vningarnas utformning och organisation samt
deltagit som analyserande laboratorium.

Under 2024 medverkade FOI dven i samverkansprojekt Technical Evaluation of In-
Country Genome Sequencing of Samples in a UNSGM Investigation tillsammans med US
DoS och DTU. Projektet innebér organisering och utvirdering av ett proficiency test,
baserat pa sekvensering lokalt i flera olika ldnder efter digital 6verforing av sekvensdata,
vilket skulle kunna ersitta traditionell provtransport till nominerade laboratorier.
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Grundkompetens

Inom projektet Hazard evaluation of genetic engineered microorganisms har FOI utvecklat
metoder for identifiering och riskvérdering av experimentellt inforda genetiska
forandringar i bakterier och virus. Arbetet bedrivs i internationell samverkan med Kanada,
Nederlédnderna, Norge, och Storbritannien. En analysévning genomfordes dir prover med
okdnda genetiska modifieringar analyserades forutséttningslost. Resultaten har
sammanstéllts och diskuterats vid ett gemensamt uppfoljningsmoéte vid FOI i Umea.

FOI medverkar i European Biodefence Laboratory Network (EBLN), ett europeiskt
samarbetsforum med tio europeiska medlemslédnder som fokuserar pa utveckling av
sekvensdatabaser och metodik for B-verifikation. FOI har huvudansvaret for ett
arbetspaket inriktat pa analys av genomiska data, samt ansvar for referenskollektionen av
harpestbakterier.

Under 2024 avslutades det tvaariga nationella UNSGM-samverkansprojektet, vilket
genomforts med SVA och samfinansierat av MSB. Projektet har fokuserat pa utveckling
av analysmetoder for att uppticka genetisk modifierade virus. Projektet har resulterat i ett
harmoniserat bioinformatiskt analysflode for identifiering av genetisk modifierade virus
samt utveckling av en helgenomsekvensmetod for afrikanskt svinpestvirus (ASFV).

I samverkan med bland annat Ukraina har FOI bedrivit populationsgenetiska studier av
bakteriella hot-agens. Fokus under 2024 var kartliggning av den naturliga variationen hos
harpestbakterien (Francisella tularensis) i Ukraina, ett historiskt centrum for
harpestepidemier. Kartldggningen utgor ett viktigt underlag for att kunna sirskilja
avvikande monster som kan indikera avsiktlig spridning frén naturligt forekommande
utbrottsmonster.

Leveranser och 6vriga publikationer

Brinkmann A, Hendriksen RS, Myrtennis K, Ohrman C, Sundell D, Kjeldgaard JS,
Nitsche A. UNSGM Dry-lab EQAE 4, Arenavirus, 2024 Report.

Brinkmann A, Hendriksen RS, Myrtennis K, Ohrman C, Sundell D, Kjeldgaard JS,
Nitsche A. UNSGM Dry-lab External Quality Assurance Exercises, EQAE 1-4, 2021-
2024, Final Report.

3.2.3 Virologisk kunskapsutveckling
Arets verksamhet

Litteraturbevakning

Projektets medlemmar f6ljer Iopande flera olika sorters informationskéllor for att Gvervaka
héndelser rorande virus och deras sjukdomar virlden 6ver, med extra fokus pa Sverige och
véra grannlinder. Vi foljer dven utveckling och forskning inom virologi, framforallt ur ett
antagonistiskt perspektiv. Mélet med denna informationsinh&mtning ar att forbattra var
formaga att bedoma hindelser samt att se om det sker en teknisk utveckling som har
paverkan pa hotet fran virus. Vi har dven paborjat ett arbete med malet att prioritera vilka
virus som dr av storre intresse dn andra for att béttre kunna végleda arbetet med icke-
spridning.

Syntetisk biologi

Det laborativa arbetet med syntetiska metoder har fortgétt, vi anvénder oss av sddana
metoder for att producera och utfora genetiska modifieringar pa virus. Syftet med

experimenten &r att 0ka var formaga och kunskap att bedoma vad som ar mgjligt att géra
med dessa metoder i syfte att forstd hur kontrollregimer och konventioner bor utvecklas.

Samarbete och nyttiggérande

Kunskap och kompetens fran detta projekt bidrar till flera interna FOI projekt, det &r
framforallt grundlédggande kunskap om deras sjukdomsframkallande forméaga som
efterfrdgas, men dven experimentella metoder &r av intresse.
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3.3 Kemiska vapen

3.3.1  Nedrustning och icke-spridning — Kemiska vapen

Arets verksamhet

FOI bistod UD vid OPCW:s exekutivradsmoten (tre stycken) och statspartskonferensen
2024. FOI bidrog vid tvé av dessa moten till den rapport som svenska ambassaden i Haag
tar fram. Australiengruppens moten bevakades och inkomna forslag och underlag
bedomdes. Bade expertmétet och plenarmétet rapporterades i form av tvd memon.

Under 2024 producerade OPCW Fact Finding Mission (FFM) tva rapporter. I rapporten
fran februari beskrivs en hdndelse i Al-Yarmouk som rapporterades in av den syriska
regimen. P4 grund av alltfor varierande vittnesuppgifter och avsaknad av mdjlighet till
kemisk eller annan forensisk analys konstaterade FFM att anklagelserna inte kunde
styrkas. Rapporten fran juni omfattar tva hdndelser under hosten 2017 i Hama, dér den
syriska regimen uppger att de blivit utsatta for angrepp med kemiska dmnen. Aterigen
finns det inga forutsittningar for FFM att styrka anklagelserna. FOI bistod UD genom att
sammanfatta och bedoma de tekniska delarna av rapporterna.

I februari 2024 publicerade OPCW Investigation and Identification Team (IIT) en rapport
som slar fast att ISIL genomforde en senapsgasattack mot Marea den 1 september 2015.
FOI har bland annat bidragit med att forklara de analysresultat som ligger till grund for
identifieringen av den improviserade tillverkningsmetod for senapsgas som anvéndes av
ISIL. Dessutom har FOI gett direktstod till OPCW:s Investigation and Identification team.

Den ryska invasionen av Ukraina praglade i stor utstrickning arbetet inom
kemvapenkonventionen dven under 2024. Varen 2024 gick USA ut med ett officiellt
uttalande avseende Rysslands anvandning av klorpikrin, vilket véckte stort internationellt
uppseende. I ett memo sammanfattade FOI den da tillgédngliga informationen och gjorde
beddmningen att det inte gick att med sikerhet avgdra att klorpikrin anvénts.

Ar 2023 avslutade USA destruktionen av sina kemiska vapen, vilket innebir att Japans
destruktion av de kemiska vapen de ldmnat efter sig i Kina 4r det enda nu pagéaende storre
destruktionsarbetet. Fragan har ddrmed fatt storre uppmaérksamhet 4n tidigare.
Destruktionen har pagétt ldnge och det har férekommit upprepade anklagelser fran Kina
att Japan inte prioriterar arbetet tillrdckligt. FOI har i ett ytterligare memo sammanfattat
och analyserat bade det tidigare och pdgaende destruktionsarbetet i Kina.

Under éret ingick dven en av FOI:s experter i ett av OPCW:s radgivande organ gillande
vetenskapliga fragor: Scientific Advisory Board (SAB), ett atagande som fortsétter till och
med 2027.

Leveranser och 6vriga publikationer 2024

*  Klorpikrin och invasionen av Ukraina (Magnus Normark, Susanne Borjegren,
Anders Lindblad, Anna-Karin Tunemalm) FOI memo 8462

*  Destruktion av kvarldmnade japanska kemiska vapen i Kina (Anders Lindblad
och Rikard Norlin) FOI Memo 8611

*  Minnesanteckningar fran AG:s intersessionella expertméten februari 2024 (Per
Wikstrom och Rikard Norlin) FOI Memo H2817

*  Minnesanteckningar fran Australiengruppens plenarméte 2024 (Per Wikstrém och
Rikard Norlin) FOI Memo H2875
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3.3.2 C-verifikation

Arets verksamhet

I projektet utfors de laborativa aktiviteter som krévs for att FOI ska bibehélla ackreditering
for kemisk analys av kemiska stridsmedel samt fortsétta vara certifierade av
Organisationen for forbud mot kemiska vapen (OPCW). Ackreditering och certifiering av
OPCW ir en forutséttning for att kunna fa i uppdrag av OPCW att analysera autentiska
prover tagna efter en pastadd incident med kemiska vapen. Under 2024 forhandlade FOI
fram ett nytt avtal med OPCW avseende analys av prover “off-site”. Till skillnad fran det
forra avtalet som var tidsbestamt géller det nya avtalet tillsvidare med mojlighet till
uppsagning for vardera part.

Overgripande kan verksamheten delas in i tre kategorier: ackreditering, OPCW-certifiering
och stdd till det internationella arbetet kopplat till kemvapenkonventionen och OPCW (se
nedan).

Ackreditering av SWEDAC enligt standard SS-EN ISO/IEC 17025:2018

Under 2024 validerade laboratoriet en metod avseende toxinet saxitoxin for att kunna
utfora analyser under ackreditering. Denna metod ingér for narvarande i laboratoriets
flexibla ackreditering. I laboratoriets kvalitetsarbete ingéar &ven kompetensutveckling av
personal, kvalificering av instrument samt regelbunden dversyn och uppdatering av
metoder och instruktioner for att 6verensstimma med de senaste ronen inom omradet.

Designering av OPCW

Laboratoriet deltog i OPCW:s 9:e kompetensprovning i analys av biomedicinska prover
(BioPT9) genom att assistera med utvéirdering av samtliga deltagande laboratoriers
analysrapporter. Resultaten av utvirderingen sammanstélldes i en OPCW-rapport samt
presenterades muntligt av laboratoriet vid ett utvirderingsméte i Haag. FOI deltog dven
vid OPCW:s 56:¢ kompetensprovning for analys av miljoprover (PT56) och erholl betyg
A, vilket innebér fortsatt designering. Laboratoriet deltog dven i OPCW:s forsta trial
proficency test” i analys av toxiner (trial ToxPT1) som assisterande laboratorium, vilket
innebar provpreparering, stabilitetstester och att presentera resultaten vid ett
utvdrderingsméte i Haag. Dessa assistansuppdrag roner stor uppskattning fran OPCW men
ar relativt resurskrévande.

Deltagande i OPCW:s arbetsgrupper

Projektet har bidragit med expertkunskap i OPCW:s "Temporary Working Group on
Chemical Forensics”. Projektets medarbetare har dven bidragit till uppbyggnad av OPCW
Central Analytical Database (OCAD) som ar en databas for analytiska data for kemikalier
relaterade till kemvapenkonventionen.

Leveranser och 6vriga publikationer

*  Analysrapporter fran deltagande i OPCW:s kompetensprovningar (BioPT9, PT56
och trial ToxPT1).

*  Projektets medarbetare har medverkat vid ett antal OPCW-méten och workshops:
PT54 den 1 februari, PT55 den 16 juli och BioPT9 den 17 juli, OCAD:s 57:e och
58:e valideringsgruppsmoten, den 10-11 april respektive 18-19 september,
Temporary Working Group:s forsta, andra och tredje mote den 25-26 mars, 3-5
juni respektive 25-27 september 2024.

*  Muntlig presentation om verksamheten for UD-NIS den 17 september 2024.

22 (24)



FOI-R--5749 --SE

3.4 Rymd- och missilfragor

3.41 Rymdfragor

Arets verksamhet

Verksamheten har bedrivits i tva delprojekt: ett uppdragsprojekt for expertstdd till
Utrikesdepartementet, och ett grundkompetensprojekt for 1angsiktig kunskapsuppbyggnad
inom projektet for uppdragsgivarens framtida behov och véxande fragestéllningar.

FOI ldmnade under 2024 tekniskt expertstdd till Utrikesdepartementet inom utrikes- och
sakerhetspolitiska rymdfragor i uppdragsdelen av projektet, i forsta hand kopplat till
utveckling av normer for ansvarsfullt upptrddande i rymden, fortroendeskapande atgirder
och forhandlingar om att férhindra kapprustning i rymden (PAROS ). FOI lamnade ocksa
stod 1 andra fragor inom rymdomradet som dr av relevans for Utrikesdepartementets
engagemang i nationella, europeiska och internationella sammanhang.

Expertstodet har fokuserat pa Sveriges medverkan i Group of Govermental Experts
PAROS 2. Under hosten aterrapporterade gruppens arbete till generalforsamlingens forsta
utskott efter att en rapport kunnat antas med konsensus. Rapporten sammanfattade
gruppens diskussioner om element som skulle kunna inga i en bindande 6verenskommelse
om rustningskontroll i rymden. Dartill forbereddes under 2024 arbetet i kommande
forhandlingar om bindande 6verenskommelser om Paros. Dessa skulle foras vidare in i en
Oppen arbetsgrupp. I syfte att begrénsa arbetsbordan for samtliga delegationer lyckades
man sl samman det planerade arbetet med den befintligt 6ppna arbetsgruppen om normer,
regler och principer for ansvarsfullt upptradande i rymden, i syfte att begransa hot i
rymddoménen (Open-Ended Working Group, OEWG ). Den nya sammanslagna OEWG:n
inleder sitt arbete 2025. Sveriges deltagande i expertarbetsgruppen under 2024 ger Sverige
en god grund i de kommande forhandlingarna.

FOI har fortsatt att f6lja utvecklingen av icke-bindande riktlinjer for hallbart nyttjande av
rymden som &r ett transparens- och fortroendeskapande arbete inom Copuos. Dessa har
stor relevans for rustningskontrollfrdgorna och &r ett utmérkt exempel pa utveckling av
och genomforande av transparens- och fortroendebyggande atgérder. I och med
bevakningen har FOI kunnat bidra med expertkunskap som relaterar till arbetet med
langsiktigt hallbart nyttjande av rymden inom rustningskontrollarbetet. FOI:s expertstod i
nationella, bilaterala och europeiska processer har bidragit till genomforandet av Sveriges
internationella ataganden, och svensk och europeisk samordning kring internationella
rymdfragor i bred bemérkelse.

I det geopolitiskt instabila ldget i varlden paverkar svenska strategiska satsningar pa
rymden bilden av Sverige som en rymdfarande nation. FOI gor 16pande tekniska
beddmningar av incidenter och kopplingarna mellan utvecklingen av rymdmiljon och
sakerhetsliget i rymden for att kunna forsta paverkan pa svenska forsvars-, sékerhets- och
utrikespolitiska intressen i rymddoménen. I detta arbete har FOI konstaterat behov av att
6ka medvetandegraden om forsvars-, sdkerhets- och utrikespolitiska aspekter av
rymdverksamhet och forstaelse for arbetet med rustningskontroll inom sektorn i stort.
Inom projektet Grundkompetensutveckling har FOI forberett en vetenskaplig publikation
som utvecklar en metod for beddmning av incidenter utifran skrotbildning.

FOI har ocksé fortsatt att bevaka utvecklingen kring fragor som Rysslands planer pé att
placera ut kirnvapen i omloppsbana i strid med Rymdférdraget och den nygamla
diskussionen om potentiella effekter av massforstdrelsevapen pa annan rymdverksamhet
och rymdmiljon i sig. Dértill har etablering av megakonstellationer, militért nyttjande av
civil rymdverksamhet, samt konkurrens om resurser fortsatt varit tunga fragor i
internationella fora och bland experter. Inte minst véxte fragan om frekvenser som
nationella strategiska resurser i betydelse under 2024. Inom grundkompetensprojektet
fortsatte FOI ocksa att analysera erfarenheter inom UD-projektet frén de senaste tio aren, i
syfte att bibehalla och framja langsiktig kunskaps&ppbyggnad hos uppdragsgivaren och
hos FOL
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Leveranser och 6vriga publikationer

Leveranser under 2024 bestod i direktstod vid moten, presentationer och framtagande av
underlag, muntliga och skriftliga analyser och kommentarer pa underlag. Avstimningar
och kunskapshdjande redovisningar genomfordes dven péd Utrikesdepartementet under
aret.

Lardomar och slutsatser fran det kunskapsuppbyggande arbetet har dokumenterats 16pande
inom ramen for arbetet med att ta fram en kommande rapport om Sveriges arbete inom
rustningskontroll i rymden det senaste decenniet.

3.42 Missilfragor

Arets verksamhet
Verksamheten bestar av tva projekt, ett uppdragsprojekt samt ett grundkompetensprojekt.

Uppdragsprojektet inriktades under 2024 mot stod till UD i form av analyser av intrdffade
héndelser i omvérlden, vilka har gjorts 16pande och delgivits underhand. Inom
exportkontrollarbetet i Missile Technology Control Regime (MTCR) deltog FOI med en
person i den tekniska expertgruppens mote (Technical Experts Meeting, TEM) i Haag i
mars och med en person i det s.k. RPOC-métet i Paris i april. Inget plenarmoéte
genomfordes inom MTCR under 2024.

Inom grundkompetensprojektet har analys av tekniska formagor inom missilomradet med
inriktning mot olika delar av vérlden genomforts som stod till uppdragsprojektet.

Leveranser och évriga publikationer
Deltagande i MTCR TEM 11-14 mars 2024 2024-04-10  FOI Memo H2803
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