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Sammanfattning

DENNA RAPPORT UNDERSOKER INDISKA perspektiv pa Kina. Med utgangspunkt i
forskning om strategisk kultur analyseras fyra indiska sidkerhetspolitiska tinkares
perspektiv. Studien visar att den indiska synen pé internationella relationer och
instdllningen till Kina i stor utstrickning priglas av realism och makepolitik och,
i mindre utstrickning, av liberala och nehruvianska antaganden. Sammantaget
uppfattas Kina som Indiens lingsiktiga strategiska utmaning och viktigaste rival,
men ocksd som en majlighet och en partner. Pessimismen gentemot Kina dr dock
dominerande. Indierna ir oroade 6ver Kinas vision f6r den framtida sikerhetsord-
ningen, dess vixande militira kapacitet, dess hardfora beteende i grinsomradena,
dess “allians” med Pakistan, dess 6kande nirvaro i den indopacifiska regionen,
handelsasymmetrier och dess motstind mot indiskt medlemskap i viktiga mul-
tilaterala institutioner. De indiska tinkarnas foreslagna Kina-strategi omfattar en
kombination av dialog och avskrickning, samt fortsatt handel med restriktioner.
De anser att hanteringen av Kina kriver internationellt samarbete med USA, EU
och asiatiska linder samt samarbete med Ryssland. Med tanke pa den djupt rotade
Kina-skepticismen som finns i Indien r sannolikheten for ett titt strategiske part-
nerskap mellan New Delhi och Peking i en nira framtid dverdriven.

Nyckelord: indisk-kinesiska relationer, indisk sdkerhetspolitik, strategisk kultur
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Abstract

THIS REPORT EXAMINES INDIAN views of China. Adopting a framework based on
research about strategic culture, it analyses perspectives of four Indian security pol-
icy thinkers. The study indicates that the Indian view of international affairs, and its
atticude towards China, is largely informed by real-ism and power politics, and, to
a lesser extent, by liberal and Nehruvian assump-tions. Overall, China is perceived
as India’s long-term strategic challenge and key rival, but also as an opportunity and
a partner. However, pessimism toward China is predomi-nant. Indians are con-
cerned about China’s vision for the future order, its growing military capabilities,
its assertive behaviour in the border areas, its “alliance” with Pakistan, its increasing
presence in the Indo-Pacific, trade asymmetries, and its opposition to Indian mem-
bership in key institutions. Proposed aspects of a China strategy include a combi-
nation of dialogue and deterrence, as well as continued trade with restrictions. The
thinkers believe that managing China requires inter-national cooperation with the
United States, EU and Asian countries as well as collaboration with Russia. Given
the deep-seated China-scepticism in India, the likelihood of a close strategic part-
nership between New Delhi and Beijing in the near future is exaggerated.

Key Words: India-China relations, Indian security policy, Strategic culture
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Exekutiv sammanfattning

DENNA RAPPORT BELYSER DE sino-indiska relationerna genom att analysera fyra
framtridande indiska sikerhetspolitiska tidnkares virldsbild och syn pa Kina.
Rapporten anvinder ett analytiskt ramverk som delar in indisk strategisk kultur i
tre storre skolbildningar (nehruvianism, neoliberalism och hyperrealism) och tre
perspektiv pa Kina (optimism, pragmatism och pessimism). For att klassificera de
fyra tinkarnas synsitt analyseras tre dvergripande teman (internationella systemets
natur, valdets roll och fiendskapens bestindighet) samt elva Kinaspecifika omraden
(generell syn, historietolkning, territorialtvisten, den indopacifiska regionen, den
sino-pakistanska relationen, den ekonomiska sfiren, kinesisk militdr forméga, mul-
tilaterala institutioner, externa aktorer samt strategi och policy).

Rapporten drar slutsatsen att de indiska tinkarnas virldsbilder influeras av
realistiskt tankegods, dir balansering, maktpolitik och pessimism kring det inter-
nationella statsystemets natur 4r centrala inslag. De inforlivar samtidigt neoliber-
ala och nehruvianska perspektiv i sina tankevirldar genom att bland annat hivda
att militdr upprustning och dialog bér gi hand i hand samt att fiendskap kan vin-
das i vinskap. Analysen indikerar att deras stod ar lage for nehruvianismen, den
traditionellt dominerande skolbildningen, som férordar samarbete med Kina.
Diremot finns ett hogt stod for patelismen, ett forhéllningssitt som kdnnetecknas
av en realpolitisk utblick och skepsis mot Kina och tillmiter det militira makt-
medlet ett stdrre virde.

Rapporten drar ocksd slutsatsen att de indiska tinkarnas syn pa Kina kom-
binerar stark pessimism med pragmatism och opportunism. Kina uppfattas som
Indiens stérsta externa utmaning for ling tid framéver och anses bira ansvar for
relationernas negativa utveckling. Det pessimistiska perspektivet stirks av en oro for
Kinas upprustning lings den omtvistade landgrinsen och 6kade militira nirvaro
i Indiska oceanen, men ocksa for 6kat kinesiskt inflytande i Sydasien, framfor
allt fordjupat stod till Pakistan. Ténkarna ser dven med oro pa Indiens ekonom-
iska beroende av Kina och menar att Peking forsoker exkludera New Delhi frin
viktiga globala multilaterala institutioner. Indierna ser samtidigt fordelar med att
fortsitta handla med Kina och samarbeta multilateralt i organisationer som Brics
och SCO. Indien anses behéva bade samtala med och rusta upp mot Kina, fortsitta
det ekonomiska utbytet men minimera sikerhetsrisker. For att hantera Kina uppfa-
ttas Indien dven behova utveckla samarbetena med sivil USA och EU som med
Ryssland. Asiktsskillnader finns dock om Indien medvetet bér hilla en lag profil
internationellt eller stirka sin framtoning pd den globala arenan.
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Rapporten visar ocksd att den indiska pessimismen gentemot Kina inte frimst
grundas pd ideologi utan pa uppfattade nationella intressen och att New Delhi kan
vara dppet for dterupptaget samarbete, om det kinesiska ledarskapets Indienpolitik
dndras. De indiska tinkarna ser inte pi Kinas framvixt och agerande enbart som
en utmaning, utan ocksd som en mdjlighet, som kan bidra till att stirka landets
position globalt. Sammantaget uppfattar de Kina bade som rival, fiende, och samar-
betspartner, beroende pa sakomrade. Den pessimistiska attityden till Kina 4r dock
framtridande.

Mycket tyder i dagsliget pa att konfliktdimensionen i de bilaterala relation-
erna kommer fortsitta, men att avspanning och fordjupat samarbete inte gar att
utesluta. Amerikansk och europeisk strategi for att hantera Kina, genom att bland
annat fordjupa banden med Indien, tycks sta pa en relativt stadig grund, men kan
fa negativa effekter pa andra omraden. Ett férdjupat indiskt-vistligt samarbete uti-
fran samsyn om Kina behéver exempelvis inte leda till minskad indisk-rysk samver-
kan. Ur ett indiskt perspektiv kan och bér relationerna till USA, EU och Ryssland
utvecklas parallellt.

Rapporten publiceras parallellt med FOI Memo 8977 som aktualiserar slut-
satserna av forskningen genom att relatera dem till den sikerhetspolitiska hin-
delseutvecklingen.
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Inledning: ndr Asiens jattar mots

1. Inledning: nar Asiens jattar mots

DET HAR LANGE HAVDATS att vi lever i det asiatiska arhundradet, en tid di Kina
och Indien férmodas spela centrala roller inom internationell politik.! Under det
senaste kvartseklet har ocksd Kina klivit fram som den enda rivalen till USA om
globalt ledarskap, tack vare snabb ekonomisk, teknologisk och militir utveckling.
Indien har parallellt rort sig mot att bli en ledande make bade i Asien och interna-
tionellt, om #n i ett betydligt langsammare tempo. Kina och Indien representerar
i dag inte bara en tredjedel av jordens befolkning utan stir ocksé for en fiirdedel
av virldens totala bruttonationalprodukt.? Kina har virldens nist storsta ekonomi
och Indien en av virldens snabbast vixande.* De 6kade resurserna anvinds av bada
staterna for att bygga militdr forméga och fa politiskt inflytande internationellt.

Kinas och Indiens parallellt stirkta positioner gér i sin tur att deras bilaterala
relation inte enbart dr en intern asiatisk angeligenhet utan en fraga med stor paver-
kan pé global maktbalans och sikerhet. Hur relationen utvecklas dr bland annat
viktigt f6r amerikanska och europeiska strategier i den indopacifiska regionen. De
utgdr ofta frin forestillningen att ett nira véstligt partnerskap med Indien ir en
forutsdttning for att hantera Kina, och baseras pa antagandet att det kommer rida
samsyn med Indien i fragan for lang tid framéver.*

USA:s och EU:s relationer till Indien har ocksa stirkts under senare ar, sivil
ekonomiskt som férsvarspolitiskt. Samtidigt har Indien vidmakthallit ett omfattande
ekonomiskt utbyte med Kina och ett nira samarbete med Ryssland, om framfor
allt forsvarsmateriel och energi.® Till bilden hér att relationerna mellan Kina och
Indien historiskt ofta karakteriserats av konflikt, men ocksa i perioder av samar-
bete. Efter en kinesisk-indisk militdr ssmmandrabbning i grinsomradena 2020
fick konfliktdimensionen en tydlig 6verhand. I oktober 2024 kom de tvé sta-
terna emellertid 6verens om trupptillbakadragande i vissa avgrinsade omriden i

1 Se till exempel Kishore Mahbubani, The Asian 21st Century, Center for China and Globalization,
Singapore: Springer, 2022.

2 Internationella valutafonden, ”GDP, current prices”, 2025, https://www.imf.org/external/datama-
pper/NGDPD@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD (hdmtad: 2025-03-07).

3 FN, "Population”, odaterad, https://www.un.org/en/global-issues/population (hdmtad: 2025-03-07).

4 Se till exempel The White House, “Indo-Pacific Strategy of the United States”, februari 2022,
https://bidenwhitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2022/02/U.S.-Indo-Pacific-Strategy.pdf
(héamtad: 2025-03-07).

5 Samuel Neuman Bergenwall, ”Indien som sékerhetspolitisk aktor: Konsekvenser for svenska fors-
varsrelationer”, Totalforsvarets forskningsinstitut, april 2024, FOI-R--5588—SE.
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Kashmir, som potentiellt kan leda till détente och férnyat sino-indiskt samarbete.®
Forutsittningarna for avspanning har dessutom 6kat pa grund av USA:s kraftigt
héjda tullmurar mot indiska varor. En fraga som dé infinner sig ir om den vistliga
indopacifiska strategin dr baserad stadig grund, eller ¢j.

Att analysera hur Kina och Indien ser pd varandra kan kasta ljus 6ver den
bilaterala relationens utveckling framgent. Studien har vigletts av forskningsfrigan:
Hur ser framtridande indiska sikerbetspolitiska tinkare pi Kina? Rapporten syftar
till att belysa frigan genom att undersoka hur fyra framtridande indiska sikerhet-
spolitiska tinkare och diplomater ser pa Kina. Texten inleds med en kortfattad his-
torisk tillbakablick, varpé killor diskuteras och ett analytiskt ramverk presenteras.
Storre delen av rapportens innehdll 4r en analys av indisk syn pd Kina utifrin en
rad olika teman. Avslutningsvis framliggs policyrelevanta slutsatser.

1.1 Tillbakablick: konflikt och samarbete

Indiens forste premidrminister Jawaharlal Nehru hade en vision om samarbete med
Kina. Konflikt om territorier kring Himalaya kom dock att bli ett framtridande
drag i de bilaterala relationerna efter att Kina invaderade Tibet i oktober 1950,
nigra manader efter att de nuvarande indiska och kinesiska republikerna etablerades.
For att hivda sina territoriella ansprak vinde sig sjilvstindiga Indien primirt till
brittiska avtal frin kolonialtiden medan Folkrepubliken Kina hinvisade till "his-
torisk ritt”. 1962 gick kinesiska Folkets befrielsearmé (PLA) till militirt angrepp i
grinsomradena, dsamkade de indiska vipnade styrkorna ett svidande nederlag och
flyttade ddrpa tillbaka trupper till en egendefinierad kontrollinje (Line of Actual
Control, LAC). Kriget atfoljdes av kyliga relationer i decennier och periodvisa
skarmytslingar i grinsomradena.

En militir sammandrabbning 198687 itfoljdes dock av diplomatiska initiativ
for att stabilisera grinsomradena. Indiens premidrminister Rajiv Gandhi besokte
Peking 1988, vilket inledde en period av relativ stabilitet som varade i cirka ett
kvartsekel. Mellan aren 1993 och 2012 kom Indien och Kina &verens om ett antal
overenskommelser i syfte att oka tilliten och stabilisera grinsomradena. Linderna
kom dessutom 6verens om att inte lata den oldsta territorialtvisten utgora hinder
for samarbete pa andra omriden. Det ekonomiska utbytet tog direfter fart och
Kina blev efterhand Indiens storsta handelspartner. Linderna inledde ockséd samar-
beten i multilaterala institutioner, framfér allt om internationell handel och klimat-
fragan. Utifran den gemensamma visionen om en multipolir virldsordning eta-
blerade Kina och Indien 4r 2008 samarbetet Bric (sedermera Brics) tillsammans med

6 Press Trust of India, “China confirms agreement to end standoff in eastern Ladakh”, The Hindu,
22 oktober 2024, https://www.thehindu.com/news/national/china-confirms-agreement-to-end-
standoff-in-eastern-ladakh/article68782172.ece (hamtad: 2025-03-07).
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Ryssland och Brasilien. Sedan dess har Indien dven blivit medlem i de Kinaledda
sammanslutningarna Shanghaisamarbetet (SCO) och Asiatiska banken f6r infra-
strukturinvestering (AIIB).

Under de senaste 1015 dren har emellertid relationen priglats av okad friktion,
i synnerhet i grinsomradena. En brytpunkt kom véren 2020, d4 kinesiska trupper
gick in i omtvistade omraden i Ladakh (Kashmir). Det foljdes i juni samma ér av
den forsta dédliga konfrontationen mellan linderna pa omkring 45 ar i Galwandalen
i Ladakh. 20 indier och ett oklart antal kineser miste livet i sammandrabbningen.
Kina och Indien frambaserade dirpi ungefir 50 000 soldater vardera till grins-
omradena. Medan Kina snabbt ville normalisera relationerna krivde Indien stazus
quo ante: att kinesiska krigsmakten PLA flyttade tillbaka sina trupper till position-
erna fore viren 2020.7 Infor ett Bricstoppmote i ryska Kazan kom linderna efter
fyra ars samtal, i oktober 2024, 6verens om nedtrappning i Ladakh samt rutiner
for patrullering i grinsomriden.® De diplomatiska framstegen har 6ppnat upp for
fornyad politisk dialog pa hogsta nivd och forbittrat forutsittningarna for samar-
bete. Men nigon bredare nedtrappning har dnnu inte skett och omkring 100 000
soldater uppges fortsatt vara baserade i framflyttade positioner i de hogt beligna
grinsomradena kring Himalaya.

Konflikten mellan Kina och Indien handlar emellertid inte enbart om en ter-
ritorialtvist. Indiska féretridare uttrycker ocksa en oro for Kinas generella mil-
itdra upprustning, vixande marina nirvaro i Indiska oceanen, stirkta inflytande i
Sydasien, strategiska stod till Pakistan, fordjupade samarbete med Ryssland och over-
skott i handelsbalansen. Kina ir 4 sin sida missbeldtet med Indiens starka band till
USA och dess medlemskap i Kvartettsamarbetet (Quadrilateral Security Dialogue,
Quad) dir dven Australien och Japan ingér. Kina péstar ocksa att Indien blandar
sig i landets interna angeldgenheter genom att lita Dalai Lama och den tibetanska
exilregeringen verka fran indiskt territorium.®

Bland externa bedémare rider det delade meningar om den sino-indiska rela-
tionens sannolika utveckling. En del analytiker tror att Kinas och Indiens gemen-
samma intressen mycket vl kan leda till att linderna dter knyter narmare band till

7 HT News desk och Tiwari, Vaibhav, “’Back to 2020 situation’: S Jaishankar explains ‘com-
plete’ India-China disengagement”, Hindustan Times, 21 oktober 2024, https://www.hindustan-
times.com/india-news/s-jaishankar-explains-complete-india-china-disengagement-2020-situa-
tion-101729514762200.html (hdmtad: 2025-03-07).

8 Ministry of External Affairs, Government of India, “Statement by External Affairs Minister, Dr.
S. Jaishankar in Lok Sabha”, 3 december 2024, https://www.mea.gov.in/Speeches-Statements.
htm?dtl/38665/Statement by External Affairs Minister Dr S Jaishankar in Lok Sabha
(hdamtad: 2025-03-05).

9 Press Trust of India, “China Criticises PM Modi For Greeting Dalai Lama, Gets Snubbed By
New Delhi”, NDTV, 8 juli 2022, https://www.ndtv.com/india-news/china-criticises-pm-modi-for-
greeting-dalai-lama-gets-snubbed-by-new-delhi-3137298 (hdamtad: 2025-02-20); Mohan, C. Raja,
“Why China Is Paranoid About the Quad”, Foreign Policy, 17 maj 2022, https://foreignpolicy.
com/2022/05/17/india-china-quad-summit-modi-xi-biden (hdmtad: 2025-02-20)..
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varandra. De pekar pa att den omfattande handeln mellan linderna inte avtagit
och att samarbeten inom Brics och Shanghaisamarbetet fortsatte trots de militira
spanningarna.’® Andra bedémer att konfliktdimensionen kommer att dominera
relationerna for ling tid framéver.™!

1.2 Kallor och metod: konsten att dechiffrera indisk
syn pa Kina

Indisk strategisk kultur innefattar en rad motstridiga perspektiv pé internationella
relationer generellt och Kina i synnerhet. Att avgora vilken idétradition som domin-
erar den faktiska politiken 4r inte sjilvskrivet. Det forsvaras ytterligare av att Indien
inte publicerar nationella férsvars- eller sikerhetsstrategier. Denna studie han-
terar den metodologiska utmaningen genom att analysera texter och uttalanden
av fyra tongivande indiska diplomater som alla varit ambassadérer i Kina, nimli-
gen Subrahmanyam Jaishankar, Shivshankar Menon, Vijay Gokhale och Gautam
Bambawale. De tre férstnimnda har dven varit kabinettssekreterare (foreign secre-
tary) i Indiens utrikesdepartement (Ministry of External Affairs, MEA). Bambawale
var tidigare chef for utrikesdepartementets Ostasienavdelningen och Jaishankar ir
sedan 2019 utrikesminister.

De fyra diplomaterna skiljer sig delvis at i friga om politisk hemvist. Menon
hade en central roll under stora delar av Kongresspartiets styre 2004-2014, som
kabinettsekreterare och som nationell sikerhetsradgivare. Ovriga tre har spelat
nyckelroller i utformningen av Kinapolitiken under Bharatiya Janata Party (BJP),
som varit i regeringsstillning sedan 2014. I synnerhet giller det Jaishankar, som
ar medlem av BJP, nira fortrogen till premidrminister Narendra Modi och alltsa
numera dven utrikesminister.!? Bade Jaishankar och Menon har ocksa sliktingar
som spelat centrala roller for indisk utrikes- och sikerhetspolitik. Jaishankars far,
den realpolitiske tinkaren K. Subrahmanyam, hade stor paverkan pa Indiens sik-
erhetspolitik i decennier och beskrivs ofta som “Indiens Kissinger”. Menon ér 4 sin
sida barnbarn till K. P. S Menon, det sjilvstindiga Indiens och Kongresspartiets
forste kabinettssekreterare.

Samtliga fyra har sedan krisen i Galwandalen forfattat bocker som rér Indiens
forhallande till Kina. I 7he India Way: Strategies for an Uncertain World (2020)
och Why Bharar Matters (2024) analyserar Jaishankar Indiens strategier och

10 The Economist, “The epic bust-up between China and India could be ending”, 18 juli 2024, https://
www.economist.com/asia/2024/07/18/the-epic-bust-up-between-china-and-india-could-be-ending
(héamtad: 2025-02-20).

11 Tanvi Madan, “Is there going to be an India-China deal?”, Brookings, 2 juli 2024, https://www.
brookings.edu/articles/is-there-going-to-be-an-india-china-deal (hdmtad: 2025-02-20).

12 For diplomaternas bakgrund, se: Ministry of External Affairs, Center for Social and Economic
Progress, Carnegie och Pune International Centre.
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utrikesrelationer, och ligger stor vikt vid framstillningen av Kina. Detsamma giller
Menon, som i India and Asian Geopolitics: The Past, the Present (2021) gor en his-
torisk exposé ver den sikerhetspolitiska utvecklingen i Asien. Gokhale har forfat-
tat tre bocker om Kina sedan han avslutade sin karridr som diplomat: Ziananman
Square: The Making of a Protest (2021), The Long Game: How the Chinese Negotiate
with India (2021) och After Tiananman: The Rise of China (2022). Bambawale har i
sin tur skrivit Rising to the China Challenge: Winning Through Strategic Patience and
Economic Growth (2021) tillsammans med forskare frin Pune International Centre.
Denna studie analyserar ovan nimna bocker, men kompletterar killmaterialet med
ett femtiotal rapporter, artiklar, tal och intervjuer av och med de fyra diplomaterna,
publicerade efter den militira sammandrabbningen 2020. Rapporten skirskidar
siledes Kinasynen hos fyra ledande indiska tinkare och policyskapare under nagra
kritiska ar for de indisk-kinesiska relationerna.

Det bor dock papekas att de tongivande tinkarna tillhor 4ldre generationer.
For en mer tickande beskrivning av indisk Kinasyn skulle analysen 4ven behova
kompletteras med perspektiv frin yngre tjinstemin och analytiker, Indiens stats-
radsberedning, forsvarsmake, sikerhetstjinster, folkliga opinion, niringsliv, partier
och hindunationalistiska rorelse.

For ldsare som frimst dr intresserade av slutsatserna hinvisas till tabellerna pa
sidorna 21, 27, 47, och de avslutande styckena i respektive kapitel.

15
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2. Analytiskt ramverk: indisk
strategisk kultur

DENNA RAPPORTS ANALYTISKA RAMVERK utgdr frin tvd angreppssitt inom interna-
tionella relationer: analys av strategisk kultur och Foreign Policy Analysis (FPA).
Genom konceptet strategisk kultur férklaras staters agerande utifran kulturella
dimensioner.® Tidigare forskning om Indiens strategiska kultur studerar bland
annat hur sikerhetspolitiska analytiker och diplomater ser pa olika sikerhetspolitiska
fragor.* FPA utgir frin att staters agerande inte bara paverkas pd systemnivi, utan
ocksa av inomstatliga faktorer, sisom av sikerhetspolitiska experter och individu-
ella policyskapare.’ Det finns siledes teoretiskt forankrade skil att studera pers-
pektiv frdn experter och individer med direke eller indirekt inflytande pé policy.

Ramverket 4r till stora delar baserad pa tidigare forskning av Kanti Bajpai och
Tanvi Madan. De kategoriserar Indiens strategiska kultur utifrin virldsbild och
syn pa Kina.*

13 David G. Haglund, “What Good Is Strategic Culture? A Modest Defence of an Immodest Concept”,
International Journal, vol 59:3, sommaren 2004, s. 497-502., s. 497-502.

14 Se till exempel George K. Tanham, “Indian Strategic Thought: An Interpretive Essay”, RAND,
National Defence University, Santa Monica: RAND, 1992; Rajesh M. Basrur, “Nuclear Weapons
and Indian Strategic Culture”, Journal of Peace Research, vol 38:2, mars 2021, s. 181-198.; Harsh
V. Pant, “Indian strategic culture: The debate and its consequences”, s. 14-22, i Harsh V. Pant,
(red), Handbook of India’s International Relations, 1st Edition, Routledge, 2011; Nicolas Barel,
“The Domestic-International Nexus in Indian Foreign Policymaking”, Studies in Indian Politics,
vol 13:1, april 2025.

15 Hadson, Valerie, M., “Foreign Analysis: Actor-Specific Theory and the Ground of International
Relations”, Foreign Policy Analysis, 2005.

16 Kanti Bajpai i Bajpai, Kanti, et al (red.), India s Grand Strategy: History, Theory, Cases, London:
Routledge India, 2014. , s. 113—150; Madan i Bajpai et al, 2014, s. 308-359. Se dven: Bajpai i
Michael R. Chambers, (red.), South Asia in 2020: Future Strategic Balances and Alliances, US
Army War College, USAWC Press, Monographs. 41, 11 januari 2002, s. 245-303, https://press.
armywarcollege.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1040&context=monographs (hamtad: 2025-02-
20); Bajpai i Rajagopalan, Swarna, Security and South Asia: Ideas, Institutions and Initiatives,
Routledge India, 2007.
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2.1 Tre skolor: nehruvianism, neoliberalism och
hyperrealism

Bajpai delar in indisk strategisk kultur i tre storre skolbildningar: nehruvianism
(efter Nehru, premidrminister 1947-64), neoliberalism och hyperrealism. Dessa
perspektiv verlappar delvis med konstruktivism, liberalism och realism inom
internationella relationer. De indiska skolorna utgar dock alla frin realpolitiska
grundpremisser: att det globala statssystemet dr anarkiskt samt att staters agerande
formas av nationella intressen och strivan efter makt. Skolbildningarna skiljer sig
dock ét i friga om internationella relationers natur, vildets roll och fiendskapens
varaktighet, liksom om féreslagna relationer till andra stater, sasom Kina."

Enligt Bajpai antar nehruvianismen att de negativa effekterna av det interna-
tionella systemets anarkiska natur kan mildras, eller till och med 6vervinnas, genom
dialog, 6msesidig forstaelse, militdr aterhillsamhet, samt genom internationella
avtal och bilaterala 6verenskommelser. Krig och fiendskap ir, utifran denna skol-
bildning, onaturliga tillstind som har ursprung i minsklig perception, och som
didrmed gir att férindra. Stater bor dirfor frimst prioritera diplomati och multi-
laterala institutioner, inte uppbyggnad och anvindning av militir makt. Konkret
bér Indien, enligt nehruvianismen, utveckla samarbetet med Kina och Ryssland
for att motverka USA:s globala hegemoni.*®

Bajpai menar att indiska neoliberaler har en mer pessimistisk syn pa interna-
tionella relationer 4n nehruvianer. Neoliberaler antar visserligen att frihandel och
ekonomiska beroenden kan minska konfliktrisker genom att forindra hotbilder i
positiv riktning, men foraktar for den skull inte militdr makt och véldsanvindning.
Diremot hivdar de att ekonomisk styrka dr den underliggande killan till staters
formaga och det viktigaste instrumentet i internationella relationer. Indiska neo-
liberaler menar vidare att Kina 4r en stor utmaning som behover hanteras genom
militdr avskrickning, marknadsliberala reformer internt samt partnerskap med
likasinnade stater, framfor allt USA.*°

Indiska hyperrealister har en pessimistisk syn pa internationella relationer,
menar att krig 4r ett oundvikligt aterkommande fenomen och att antagonism mellan
stater 4r bestindig 6ver tid. Konflikter kan tillfilligt hanteras genom militir formége-
uppbyggnad och genom maktbalanser. Stater har, enligt hyperrealisterna, inga andra
alternativ 4n att forlita sig pa sig sjilva och sina egna formégor. Kapaciteten till
defensivt och offensivt militirt agerande 4r i sammanhanget avgdrande for om en
stats intressen ska kunna tillgodoses eller inte. Indiska hyperrealister delar vidare
neoliberalismens syn pd Kina som ett hot och menar att koalitioner 4r nédvindigt,

17 Bajpai, 2014, s. 115-128.
18 Ibid.
19 Ibid.
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bland annat med USA. De uttrycker dock, precis som nehruvianerna, skepsis mot
USA, och ser samarbete med vistvirlden som ett tillfilligt takeiske vigval for att
stirka landets militdra formaga, i vintan pd att Indien blir ett starkt och oberoende
globalt maktcentrum.?

2.2 Tre Kinaperspektiv: optimism, pragmatism och
pessimism

Madan kategoriserar indiska perspektiv pa Kina i tre grupper — optimister, prag-
matiker och pessimister — och utgér fran elva teman: generell attityd; tolkning av
det forflutna; territoriella frigor; den sino-pakistanska relationen; niromradet; det
nya stormaktsspelet; den ekonomiska sfiren; kinesiska formégor; multilaterala fora;
USA:s roll; samt foreslagen policy.

Madan menar att indiska optimister uppfattar Kina som en partner. Linderna
anses dela gemensamma historiska erfarenheter, sisom motstind mot visterlindsk
kolonialism och imperialism. Att relationerna har varit spinda beror pa dyna-
miken under kalla kriget och pa att bada linderna begitt misstag, inte bara Kina.
Optimisterna péstar vidare att Kinas intention ir att l6sa grinsdispyten och att
Indien férsvarar en 6verenskommelse genom att inte begrinsa Dalai Lamas aktiv-
iteter pa indiskt territorium. De menar ocksa att Kinas relationer till Pakistan inte
ir sa djupgiende som ofta hivdas. Att Kina har goda relationer till Pakistan dr
dessutom, utifrdn optimisternas synvinkel, en naturlig reaktion pa den kinesiska
uppfattningen att vara omringad av fientliga stater. Optimisterna pastir ocksa att
Peking spelar en positiv roll i Sydasien och hivdar att Kinas och Indiens parallellt
vixande avtryck i utvecklingsvirlden skapar mojligheter till samarbete. De ser dven
positivt pa Kinas statsstyrda ekonomiska modell och foresprikar 6kad bilateral han-
del. Vidare menar optimisterna att Kinas forsvarsmodernisering r defensiv till sin
natur och att Indiens militdra upprustning skapar onddiga spinningar. Optimisterna
onskar att USA:s roll i Asien ska avta och menar att indiskt-amerikanskt samarbete
provocerar Kina. Istillet tycker optimisterna att Indien bér fordjupa samarbetet
med Kina for att skydda statens autonomi och motverka vistlindsk hegemoni.?*

Indiska pragmatiker antar att Kina inte ir en fiende i dag, men skulle kunna
bli det pa sikt. For pragmatikerna visar historien att Kina kan utgéra ett hot men
ocksd vara en samarbetspartner. De menar att Kina inte har ndgot intresse av att
eskalera granstvisten och att fortsatt dialog idr en nyckel till att hantera den bilater-
ala relationen. Pragmatikerna anser samtidigt att det finns tydliga intressekonflik-
ter, framfor allt avseende territorium och Kinas stod till Pakistan. Vidare hoppas

20 Ibid.
21 Madan, 2014, s. 308-359.
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de pa att Pakistans agerande kan stivjas med Kinas hjilp. De 4r missn6jda med
Kinas 6kade inflytande i Sydasien, men pépekar att Indien spelar en allt stérre roll
i Ostasien, och att bida staterna bor acceptera varandras 6kade nirvaro i sina res-
pektive niromraden. Pragmatikerna menar vidare att Kinas och Indiens stirkta
roller i utvecklingsvirlden inte nodvindigtvis behover leda till konflikt, utan kan
innebira samverkan i linder och inom sektorer dir intressena ir gemensamma.
Pragmatikerna anser ocksa att det ekonomiska utbytet med Kina medfor bade
mojligheter och utmaningar. De tycker att det 4r oroande att Kina rustar upp och
att gapet i friga om makt vixer. Men pragmatikerna ir positivt instéllda till mul-
tilateralt samarbete i frigor som ror internationell handel och klimatférindrin-
gar, men oroade dver att Kina forsoker exkludera Indien fran viktiga multilaterala
samarbeten. Enligt pragmatikerna behéver Indien férdjupa relationerna med stater
som USA, for att kunna hantera Kina — detta trots att det inte fullt ut gar att lita
pa Washington. Den foreslagna Kinastrategin gir ut pa att parallellt samarbeta och
konkurrera med Kina: att & ena sidan stirka dialogen med Peking och 4 andra sidan
bygga upp bade det inhemska forsvaret och relationerna till likasinnade nationer.
Enligt Madan kinnetecknas den indiska utrikesforvaltningen av det pragmatiska
synsittet.?2 Om det stimmer borde de fyra analyserade indiska tinkarna alltsd anta
ett pragmatiskt forhallningssitt.

Indiska pessimister tror, enligt Madan, att Kina ir en opélitlig fiende vars
strategiska tinkande domineras av realpolitik. Enligt dem visar historien att den
kinesiska retoriken om samarbete med Indien bara ir en fasad, som kommer att
raseras ndr vil Kinas make blivit tillrickligt stor. Pessimisterna menar vidare att
forhandlingar om grinsfrigan ir frukddsa dd Kina forr eller senare kommer att
forsoka genomdriva sin vilja med tvang eller militir aggression. Kina ger, uti-
frin pessimisternas horisont, medvetet politiskt och militirt std till Pakistan och
forsoker omringa Indien genom utveckling av relationer till grannlinderna. Pekings
agerande i utvecklingsvirlden uppfattas dessutom resultera i konflikt om resurser
och inflytande. Ekonomiska slitningar ir oundvikliga i och med att Indien har ett
stort underskott i bytesbalansen och 4r beroende av savil insats- som konsumtions-
varor fran Kina. Pessimisterna ar dock allra mest oroliga for Kinas snabba militdra
upprustning, som utgér ett stort hot. Utéver det hivdar pessimisterna att Kina
forsoker begrinsa Indiens globala roll och att Peking enbart samarbetar med New
Delhi i multilaterala fora om det tjdnar kinesiska syften. Policymissigt bor Indien
svara pa Kinas agerande genom att rusta upp militirt, inte minst i grinsomradena,
vid behov exploatera Tibetfrdgan, och utveckla strategiska partnerskap med andra
stater, framfor allt USA.2

22 Ibid.
23 Ibid.
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2.3 Analysverktyg: perspektiv, teman och indikatorer

Rapporten utgir alltsd fran ett analytiske ramverk som ir baserat pd Bajpais och
Madans indelning av indisk strategisk kultur, men innehéller nigra mindre juste-
ringar (se Figur A). Madans svivande tema ”det nya stormaktspelet” (engelska: ”the
new great game”) har slagits ihop med begreppet “niromridet” och fatt namnet
”den indopacifiska regionen.” Hennes ensidiga fokus pa USA i kategorin “externa
makter” har dirutover breddats till att aven omfatta EU och Ryssland.

For att forenkla lasningen av rapporten behandlar kapitel 3 de fragor som rér
virldsbild, det vill siga det internationella systemets natur, det militira maktmed-
let och fiendskapens varaktighet. De Kinaspecifika perspektiven analyseras i kapitel
4. Tematiken som ror strategi, policy och externa aktdrer hanteras i ett och samma
avsnitt (4.9) da fragorna delvis 6verlappar med varandra.
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3. Varldsbild: systemet, valdet och
fiendskapen

I DETTA KAPITEL ANALYSERAS de fyra indiska tinkarnas instdllning till det interna-
tionella systemets natur, véldets roll och fiendskapens bestindighet utifrin Bajpais
overgripande kategorisering av indisk strategisk kultur. Dessa 6vergripande pers-
pektiv formar tinkarnas syn pa Kina.

3.1 Oortodox realism: fyra nyanser av maktpolitik

Jaishankar 4r en 6ppen och tydlig féresprakare for realpolitik, kritisk mot den
nehruvianska traditionen. Han beskriver det internationella systemet i hobbesianska
termer, som en allas kamp mot alla. Jaishankar utgar fran historia, samtida politik
och hinduisk mytologi — eposen Mahabharata och Ramayana — for att féresprika
en hallning dér Indien prioriterar sig sjilvt och skyddet av sina egna nationella
intressen i en virld vars sikerhet till stor del paverkas av strukeurella makeskiften.?
Han lyfter sirskilt fram Indiens forste inrikesminister Sardar Vallabhbhai Patel
(1875-1950), dven kallad "Iron Man of India”, som en inspiration och ledstjirna.
Enligt Jaishankar var Patel en klarsynt realist, som inte forblindades av Nehrus
idealistiska globalism, utan satte "Indien férst”, sig Kina for vad det var, och inte
tvekade att anvinda militira medel om si krivdes.?* Jaishankar framhiller dven
Bhimrao Ramji Ambedkar (1891-1956), den primira arkitekten bakom Indiens
konstitution. Han pastar att Ambedkar inte bara stod upp for social rittvisa utan
ocksa foresprakade en Otto von Bismarck-inspirerad realpolitik och intressefokus-
erad utrikespolitik som till skillnad fran Nehru satte "Indien forst”.2°

Menon skriver nedsittande om realismen, liberalismen och konstruktivis-
men, vilka han menar 4r skolbildningar som utformats i och f6r visterlandet; istil-
let foresprakar han atervindande till indiska tinkare, sisom Chanakya (375-283,
fore vér tiderikning).?” Detta till trots vinder sig Menon i sin egen analys primirt

24 Subrahmanyam Jaishankar, The India Way: Strategies for an Uncertain World, Noida: HarperCollins,
2020; Jaishankar, Why Bharat Matters, New Delhi: Rupa Publications, 2024.

25 Jaishankar, 2024, s. 182-186.
26 Ibid, s. 193-195.

27 Shivshankar Menon, /ndia and Asian Geopolitics: The Past, Present, Washington: Brookings,
2021, s. 341.
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till brittiskt geopolitiskt tankegods, inte minst Halford Mackinder (1861-1947)
som betonar geografins roll och den euroasiatiska landmassans betydelse.?® I en
utvidgad definition av begreppet geopolitik ligger Menon sirskild vikt vid hur
strukturella forindringar, framfor allt rérande demografi och ekonomi, far siker-
hetspolitiska effekter. Menon dr dock positivt om 4n inte okritiske instélld ill de
utrikespolitiska grundsatserna hos Nehru. Han menar att Nehru var en liberal
realist” med god forstelse for makt- och geopolitik, dven om han inte alltid fat-
tade ritt beslut, samtidigt som han hade en progressiv vision om en demokratisk,
jamlik och regelbaserad virld.?

Aven om bade Jaishankar och Menon ser makeskiften som en viktig drivkraft
bakom krig och fred, dr de pd intet sdtt renliriga hyperrealister. Bada tinkarna
betonar minsklig agens i form av politiska ledares oberoende beslut. Menon lig-
ger dock storre vikt vid inrikespolitiska faktorer 4n Jaishankar, som i hogre grad
understryker maktskiftens relevans.*

Gokhale har den mest svarbestimda teoretiska utgangspunkten av de fyra
tinkarna. I vissa texter framstir han som en nehruvian, i andra som en hyperreal-
ist och i ytterligare andra som en neoliberal. I en rapport om de indisk-kinesiska
relationerna fran 2021 stiller sig Gokhale nira traditionell nehruvianism genom att
hivda att konflikter mellan stater frimst beror pa missuppfattningar om identiteter
och intentioner, snarare dn att vara resultat av materiella faktorer.3! I andra texter
och tal betonar han istillet inrikespolitikens eller maktférskjutningarnas betydelse
for staters agerande.

Bambawale analyserar primirt internationella relationer utifrin ett ekonomi-
skt perspektiv, men med inslag av realpolitik. Han ser ekonomiska resurser som det
frimsta maktmedlet i det internationella statssystemet och uppfattar handel och
marknadsvinliga reformer som vigen till inflytande och militir f6rmaga. Bambawale
ar dock inte foresprakare for frihandel i en vidare mening eller f6r tesen att handel
skapar fred. Handel och investeringar bér, enligt honom, selektivt begrinsas nir det
nationella intresset si kriver, sisom i relationerna med Kina. Bambawale betonar

28 Menon, India and Asian Geopolitics: The Past, Present, 2021, s. 3-4, 12, 20-21.
29 Ibid, s. 28-43, 58, 84-92.

30 Jaishankar 2020, 2024; Menon, India and Asian Geopolitics: The Past, Present, 2021 och decem-
ber 2021.

31 Vijay Gokhale, “The Road from Galwan: The Future of India-China Relations”, Working Paper,
Carnegie India, mars 2021, https://carnegie-production assets.s3.amazonaws.com/static/files/
Gokhale Galwan.pdf (hamtad: 2025-04-09).

32 Vijay Gokhale, “A Historical Evaluation of China’s India Policy: Lessons for India-China Relations”,
Working Paper, Carnegie India, december 2022, https://carnegie-production-assets.s3.amazonaws.
com/static/files/Gokhale - Chinas India Policy3.pdf (hdmtad: 2025-04-09).
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ocksa extern balansering, genom koalitioner med demokratiska stater, som USA,
men ocksd samarbete med Kinas grannlinder, bland andra Ryssland.*

3.2 Det militara maktmedlet: upprustning men
forsiktig attityd till valdsanvandning

De fyra indiska tinkarna stodjer allihop militir upprustning for att balansera andra
staters makt och forsvara landets territorium, men har 6verlag en forsiktig installn-
ing till valdsanvindning.

Jaishankar 4r den som tydligast férsvarar det militdra makemedlets virde. Han
kritiserar Indiens si kallade kultur av "strategisk forsiktighet” och Kongresspartiets
pastidda ovilja att anvinda militdren for att uppna politiska mal.** Hellre 4n att
folja Nehrus varliga instillning i militira frigor uppmuntrar Jaishankar till efter-
foljelse av Patels mer hardfora linje.* Jaishankar havdar ocksd att Indiens nationella
intressen har stirkes nir det militdra makemedlet anvints genomtinke och proaktivt,
och att landets utveckling tvirtom himmats av regeringar som undvikit att fatta
svéra beslut av forsvarspolitisk art. Som positiva exempel lyfter han fram Indiens
militira intervention i Ostpakistan 1971, vilken ledde till att Pakistan delades och
Bangladesh bildades, liksom Modi-administrationens militira agerande mot Pakistan
2016 och 2019.%¢ Jaishankar menar dock att det var ett strategiskt misstag av Indien
att avvakta med att bli en kirnvapenmakt fram till 1998. Overdriven forsiktighet
i kirnvapenfragan gjorde, enligt honom, att Indien, till skillnad frin Kina, inte
erkindes som kirnvapenmaket i Ickespridningsavtalet (NPT) och att vigen mot att
bli en stormakt férsvarades. Trots att Jaishankar har ett i grunden positivt férhalln-
ingssitt till det militdra maktmedlet menar han att nationers intressen i manga fall
kan sikerstillas utan att vald anvinds och att handelspolitiken i dagens virld 4r
ett viktigare instrument dn det militdra.” Han anser ocksi att beslut om vildsan-
vindning bér vara noga dverlagda, di kontraproduktiva effekter ir vanliga. Vidare
menar han att virldspolitikens sammanlinkade och kunskapafokuserade natur gor
att sikerhetsbegreppet bor omtolkas s att intelligens tillmits storre virde dn styrka.*®

33 Gautam Bambawale et al, Rising to the China Challenge: Winning Through Strategic Patience
and Economic Growth, New Delhi: Rupa Publications, 2021.

34 Se till exempel Jaishankar, 2020, s. 71-105.
35 Jaishankar, 2020, s. 154.
36 Ibid, s. 73-78.

37 Ministry of External Affairs, Government of India, “Remarks by EAM, Dr. S. Jaishankar at the
Jasjit Singh Memorial Lecture at CAPS”, 2 augusti 2024, https://www.mea.gov.in/Speeches-
Statements.htm?dtl/38092/Remarks by EAM Dr S Jaishankar at the Jasjit Singh Memorial
Lecture_at CAPS (hdmtad: 2025-09-10).

38 Jaishankar, 2024, s. 158-159.
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Menon ligger ocksa viss vikt vid militir makt, om 4n inte lika tydligt som
Jaishankar. Han féresprakar militir upprustning och utveckling av en slagkraftig
kirnvapenarsenal, men ir exempelvis skeptisk till att Indien bér ha taktiska kirn-
vapen eller gora avkall pa principen om No First Use i sin kirnvapendoktrin (nagot
som hégerorienterade indiska bedémare argumenterat f6r). Menon tycks istillet
mena att Indien inte ska verbetona militdr make, for sin egen lingsiktiga utveck-
lings skull.®

Gokhales och Bambawales texter och uttalande fokuserar inte pa militira
sporsmal. Den forstnimnde ligger mer fokus pd de diplomatiska verktygen dn de
militdra, men stddjer ett starkt forsvar mot Kina, bade vid landsgrinsen och till
havs. Bambawale prisar de indiska vipnade styrkornas agerande och menar att mil-
itdr make dr betydelsefullt, men argumenterar for att vigen till ett starke forsvar
dr att generera snabb ekonomisk tillvixt via inrikespolitiska reformer. Istillet for
att kortsiktigt ligga for mycket resurser pa militir makeuppbyggnad foresprikar
Bambawale "strategiskt tilamod”, i vintan pé en tid d& maktfrhillandena i den
ekonomiska dominen skiftat till Indiens fordel.*

3.3 Antagonismens bestandighet: fiender kan bli
vanner

Jaishankar, Menon och Gokhale f6rkastar tydligt tanken pa fiendskapen ar bestin-
dig, vilken Bajpai menar ir ett av hyperrealismens kinnetecken. De f6resprikar
istillet flexibilitet i Indiens forhallande till andra stater for att mer effektivt frimja
det nationella intresset. Alla tre 4r 6ppna for samarbete med Kina, om Peking
forindrar sin politik, da relationerna till grannlandet 4r underordnad det Gvergri-
pande malet att bli en ledande makt och ett modernt land. Jaishankar och Menon
framhaller ocksé att diplomatiska skiften har skett historiske, inte minst relationen
till USA, som gatt frin att vara ett hot till att bli en viktig strategisk partner till
Indien.” I killmaterialet ligger ddremot inte Bambawale ut texten om fiendskap-
ens bestindighet, men utgar fran forestillningen att Indiens utmaning frin Kina
kommer att besta i atminstone ett par decennier.*?

39 Menon, 2021.

40 Bambawale ef al, 2021.

41 Menon, India and Asian Geopolitics: The Past, Present, 2021; Jaishankar 2020.
42 Bambawale et al, 2021.
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3.4 Sammanfattning: bred samsyn

Ingen av de fyra indiska tinkarna kan enkelt placeras i nigon av Bajpais kategor-
ier. Aven om aspekter fran hyperrealismen ir framtridande hos alla fyra, inforlivar
de aspekter dven frin andra traditioner (se Figur B).

Jaishankar Menon Gokhale Bambawale
Internationella systemets Hyperrealism/ Hyperrealism/ Nehruvianism/ Neoliberalism/
natur Neoliberalism Neoliberalism Hyperrealism/ Hyperrealism

Neoliberalism

Valdets roll Neoliberalism Neoliberalism Neoliberalism Neoliberalism

Fiendeskapens bestandighet | Nehruvianism Nehruvianism Nehruvianism Hyperrealism

Figur B Varldsbild.

Jaishankar stir hyperrealismen nidrmast med sin morka virldsbild, betoning av
maktbalanser och positiva syn pd militdr makt. Samtidigt anammar han bland annat
nehruvianismens perspektiv pa fiendskapens bestindighet. Menons virldsbild har
ocksd en hyperrealistisk kirna med betoning pa maktskiften, men omfamnar vissa
neoliberala och nehruvianska perspektiv. Gokhale stir nirmast nehruvianismen
med sin understundom optimistiska virldsbild och konstruktivistiska instillning
till internationella relationer, men 4r inte konsekvent i sin analys; han utgér ofta
fran neoliberala eller hyperrealistiska premisser. Bambawale stir neoliberalismen
nirmast genom att betona virdet av ekonomisk makt, men inkorporerar samtidigt
hyperrealistiska dimensioner.

Analysen visar att Bajpais kategorisering av indisk strategisk kultur behéver
revideras och att de fyra tinkarnas virldsbilder inte 4r visensskilda. Noterbart dr
att BJP:s Jaishankar och Kongresspartiets Menon ser pé virlden pa ett likartat sitt.
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4. Perspektiv pa Kina: fiende, rival
och partner

I DETTA KAPITEL ANALYSERAS de fyra diplomaternas syn pa Kina med utgangspunkt
i Madans kategorisering. De teman som belyses dr generell attityd, historietolkning,
territorialdispyten, den indopacifiska regionen, den sino-pakistanska relationen,
den ekonomiska sfiren, kinesisk militir formaga, den multilaterala dominen samt
strategi, policy och externa aktorer.

4.1 Generell attityd: strategisk utmaning som skapar
mojligheter

De indiska tinkarna uppfattar alla Kinas 6kande makt som den viktigaste frigan
for Indien under 6verskidlig tid, d4 den paverkar alltifrin socioekonomisk utveck-
ling till forsvaret av landets territorium. Den generella attityden till Kina dr dértill
starkt negativ. De fyra indierna framstiller Kina som en utmaning, men anvinder
delvis skilda argument for att férklara varfor sa ir fallet. Jaishankar betonar skiftande
maktbalanser och Menon geopolitiska faktorer. Bambawale ligger tonvike vid
ekonomisk utveckling och Gokhale vid forindrad kinesisk inrikespolitisk dyna-
mik och virldsbild. De menar ocksi att Kinas 6kande makt, och de motreaktioner
den skapar i omvirlden, ger Indien ett potentiellt fordelaktigt ldge att frimja sina
nationella intressen och stirka sin egen roll i virlden.

Jaishankar betraktar Kinas agerande och relation till Indien i ljuset av forin-
drade globala, regionala och lokala maktbalanser, och beskriver grannlandet som
en “multidimensionell utmaning”.** Utrikesministern ligger stor vikt vid Kinas
okade make relativt Indien, vilken han pastar ir den grundliggande orsaken till
de forsimrade relationerna.** Han jamstiller ocksd utmaningen frin Kina med
hotet frin det brittiska Ostindiska kompaniet, som ledde till att stora delar av den
indiska subkontinenten koloniserades.* For Jaishankar dr det dnda naturligt att
Kinas vixande internationella makt leder till 6kat kinesiskt sjilvfortroende, stirke
nationalism och ett mer kraftfullt agerande, liksom till rivalitet med USA om

43 Jaishankar, 2024, s. 140.

44 Jaishankar, @DrSJaishankar”, X, 18 oktober 2022, https://x.com/DrSJaishankar/sta-
tus/1582230035041488897 (hamtad: 2025-04-09).

45 Jaishankar, 2020, s. 3.
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sikerhetsordningen i regionen. Jaishankar menar att han sjilv upplevde skiftet i
kinesiskt agerande nir han var ambassador i Peking 2009-13, och att Indiens svar
likasd bor vara stopt i realism.*

Menon betecknar Kina som en revisionistisk aktor, som inte bara vill sikra par-
tistatens dverlevnad utan ocksd bli den dominerande makten globalt. Darfor menar
han att Kina dr Indiens mest komplexa och utan tvekan stdrsta strategiska utman-
ing.”” Menon betraktar Kina frimst genom en geopolitisk lins dir maktbalanser 4r
viktiga men dir ocksa andra strukturella faktorer och inrikespolitiska forindringar
har betydelse. Han anser att Kinas alltmer nationalistiska, militaristiska och realpo-
litiska utrikes- och sikerhetspolitik beror pé skiftande regionala och globala makt-
balanser, 6kad kinesisk kontroll av Tibet och Xinjiang samt stirkt PLA-inflytande
over beslutsfattandet.®® Enligt Menon paverkas det aggressiva kinesiska agerandet
ocksd av Kinas interna ekonomiska utmaningar, intresse av regiméverlevnad och
kinsla av offerskap.” Han bedémer dock att Kinas méjligheter att verta USA:s
roll och omskapa virldsordningen ir begrinsad, eftersom geopolitiska faktorer —
geografl, demografi, ekonomi och inrikespolitik — successivt kommer att kringskira
Kinas kapacitet.*® Konkret menar Menon att Kinas oférdelaktiga militirgeografi,
ildrande befolkning, sjunkande ekonomiska tillviixt och interna spinningar kom-
mer att fi Pekings utrikespolitiska aktivism att avta pa sikt. Menon anser samtidigt
att Indiens utsikter 4r goda, bland annat pa grund av landets potentiellt férdelak-
tiga demografiska struktur.®

Gokhale beskriver Kina som en stridslysten diktatur som hotar indiska intressen.
Han utgar framfor allt fran Kinas inrikespolitiska utveckling och ett relaterat skifte
i den kinesiska virldsbilden. Gokhale menar att det kinesiska kommunistpartiet
framst strévar efter att bibehalla sin makt, vilken hotas av sjunkande tillvixt. Partiet

46 Ministry of External Affairs, Government of India, “Interaction of EAM, Dr. S. Jaishankar at
the Council on Foreign Relations”, 27 september 2023, https://www.mea.gov.in/interviews.
htm?dtl/37259/Interaction of EAM Dr S Jaishankar at the Council on Foreign Relations
September 27 2023 (hdmtad: 2025-04-09); Jaishankar, 2020, s. 159.

47 Menon, “How India handles China will determine success of foreign policy”, The Week, 23 okto-
ber 2023, https://www.theweek.in/theweek/cover/2022/10/14/how-india-handles-china-will-de-
termine-success-of-foreign-policy.html (2025-04-09); E-International Relations, “Interview —
Shivshankar Menon”, 18 november 2021, https://www.e-ir.info/pdf/94645 (hdmtad: 2025-04-09);
Menon, 2021, s. 296, 312, 316, 341, 356.

48 Menon, “Are India-China relations crisis-prone?”, 2021, Seminar, https://www.india-seminar.
com/2021/737/737_shivshankar menon.htm (hdmtad: 2025-04-09); Menon, 2021, s. 292-295,
301, 315; Krishnan, Ananth, “China tore up the modus vivendi in 2020, the LAC is now live:
Shivshankar Menon”, The Hindu, 24 april 2021, https://www.thehindu.com/news/international/chi-
na-tore-up-the-modus-vivendi-in-2020-the-lac-is-now-live-shivshankar-menon/article34394776.
ece (hamtad: 2025-04-09).

49 Menon, “The Crisis in India-China Relations”, ICS occasional paper nr, 63, Institute of Chinese
Studies, november 2020, https://www.icsin.org/uploads/2020/12/15/25da5b22cbfc731c25b-
d931¢20127ca8.pdf (hdmtad 2025-04-09).

50 Menon, 2021, India and Asian Geopolitics: The Past, Present, s. 308.
51 Ibid, s. 315.
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soker dirfor legitimitet i drémmen om nationell storhet och om att ersitta USA
som hegemon bade i Asien och globalt.®* Enligt Gokhale bérjade férindringen i
Kina ske i samband med finanskrisen 2008, men accelererade efter att Xi Jinping
tog over ledarskapet i Peking. Gokhale hivdar att utvecklingen i Kina péaverkat
virldsbilden och att den i dag har fem huvudsakliga komponenter. For det forsta
tror Kina att virldsordningen formas av vild och makt. Det innebir att Kina vill ha
virldens frimsta vipnade styrkor. For det andra menar Kina att man kan detronisera
USA genom att bland annat férdjupa banden med stater som ér desillusionerade
med den vistledda virldsordningen. Fér det tredje vill Kina erévra och integrera
omraden som man anser sig ha en historisk ritt till, det vill siga Taiwan, dar i Syd-
och Ostkinesiska haven, den indiska delstaten Arunachal Pradesh och ryska terri-
torier. For det fjirde tror Kina att man kan oka sitt inflytande genom att utmana
vists dominans pa teknologiomradet och anvinda ekonomiska instrument for att
framkalla internationella beroenden. For det femte forsoker Kina aktivt frimja sin
egen auktoritira utvecklingsmodell och underminera demokratin globalt. Gokhale
menar vidare att Kina inte gar att lita pa da Peking medvetet siger en sak men gor
en annan, och att bedrigeri 4r en del av den kinesiska strategin.

Bambawale beskriver i sin tur Kina som en once in a lifetime challenge for
Indien.** Han menar att Kina vill bli den enda supermakten i virlden och skapa
ett Pax Sinica.>® For att uppna sina mél agerar Kina aggressivt, bland annat med
militira verktyg och andra tvingsmedel.* Han refererar till Gokhales framstalln-
ing av Kinas inrikespolitiska utveckling och férindrade virldsbild som forklaring
till agerandet, men ligger ocksd vikt vid skiftande maktbalanser, sirskilt i fraga
om ekonomisk styrka.”” Bambawale menar dessutom att Kina har forméga att
agera i linje med sin aggressiva agenda, till exempel lings grinsen mot Indien och
i Sydkinesiska havet.*®

Trots denna negativa attityd anser de indiska tinkarna att utvecklingen i Kina
ocksd skapar mojligheter for Indien att stirka sin stillning internationellt. Jaishankar
framhaller att Kinas maktutveckling rubbar virldsordningen, och resulterar i mot-
drag, bland annat frin USA, och stater i Europa och Asien, vilken i sin tur kan

52 Gokhale, 26 september 2020.
53 Ibid.
54 Bambawale ef al, 2021, xi.

55 Bambawale, “‘Leverage China’s vulnerabilities in Tibet, Taiwan and Xinjiang’”, The Times of
India, 19 juni 2020, https://timesofindia.indiatimes.com/india/leverage-chinas-vulnerabilities-in-ti-
bet-taiwan-and-xinjiang/articleshow/76454423.cms (hdmtad: 2025-04-09).

56 Masih, Archana, “’Chinese dragon has the Indian tiger by the tail’”, Rediff, 24 maj 2021, https:/
www.rediff.com/news/interview/gautam-bambawale-chinese-dragon-has-the-indian-tiger-by-the-
tail/20210524.htm (hamtad: 2025-04-11).

57 Bambawale et al, 2021.
58 Masih, 24 maj 2021.
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bidra till att héja Indiens stillning internationellt.* Menon ser p4 ett liknande sitt
pa Kina och den internationella utvecklingen. Enligt honom #r Kina visserligen
Indiens frimsta antagonist, men inte en stat som endast kan behandlas med fient-
lighet.®® Gokhale menar pa samma sitt att Kinas maktutveckling inte enbart 4r av
ondo, eftersom det "brutit vists strypgrepp pa resten av virlden” genom att erbjuda
alternativa killor for teknologi och finansiering.®* Bambawale ser ocksa méjligheter
med den Kinarelaterade utvecklingen, atminstone pd handelsomradet.®

Trots att de fyra indiernas instillning 6verlag domineras av Kinapessimism,
finns siledes inslag av pragmatism och opportunism. Den traditionella nehruvi-
anska optimismen i friga om Kina 4r dock ett minne blott.

4.2 Historiens borda: kinesisk skuld och indisk enfald

Jaishankar liagger primirt skulden pa Kina for de historiskt spinda relationerna.
Han menar emellertid att Nehrus bristande forstdelse for makepolitik och naiva
instillning till Kina resulterade i suboptimala utfall, som krigstérlusten 1962.°
Enligt Jaishankar undvek Nehru att bygga upp Indiens militira forméga for att
méta hotet fran Kina, samtidigt som han var ovillig att kompromissa nir vil Kina
var svagt och internationellt isolerat.®* Nehru borde, enligt utrikesministern, ha
tagit till sig av sin rival Patels Kinakritiska linje, istillet for att godtroget hoppats
pa att Peking var vinligt sinnat.®® Jaishankar menar dock att Indiens Kinastrategi
fungerade bittre under 60- och 70-talen, tack vare en instillning formad av real-
politiskt tinkande och eftersom militiren fick mer att siga till om.® Han hivdar
exempelvis att det var ritt av Indien att knyta nira band till Sovjetunionen i bérjan
av 1970-talet for att balansera det kinesisk-amerikanska samarbetet.” Han tycks
samtidigt se positivt pa samarbetet med Kina pa 90- och 00-talen, di det pa den
tiden tjinade Indiens nationella intressen. Jaishankar noterar dock att férhéllandet

59 Jaishankar, 2020, s. 140-141.
60 Menon, november 2020; Menon, India and Asian Geopolitics: The Past, Present, 2021.

61 Roy, Shubhajit, “Vijay Gokhale: ‘We deal with China as a threat when it is a threat, and an oppor-
tunity when it is one’”, The Indian Express, 10 november 2022, https://indianexpress.com/article/
explained/former-foreign-secretary-vijay-gokhale-we-deal-with-china-as-a-threat-when-it-is-a-
threat-and-an-opportunity-when-it-is-one-8259617 (hdmtad: 2025-04-09).

62 Bambawale et al, 2021.

63 Jaishankar, 2020, s. 81.

64 Ibid,s. 75, 82.

65 Jaishankar, 2020 och 2024.

66 Jaishankar, 2020, s. 77, 81, 83.
67 Ibid., 2020, s. 76.
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inte var harmoniskt ens under denna period, eftersom Kina bland annat st6dde
Pakistans militira utveckling och kirnvapenprogram.®

Menon ligger viss vikt vid Kinas och Indiens gemensamma historiska erfar-
enheter, men dr samtidigt mycket kritisk till hur Kina har upptrict mot Indien.
Han menar att Kinas militdra angrepp 1962 skedde for att Mao Zedong kiinde sig
inrikespolitiskt tringd efter det Stora spranget (ett misslyckat industrialiserings-
projekt som resulterade i massvilt) och forsokte trygga sin stillning genom att rikea
de interna utmaningarna utit, mot Indien.* Trots sin hemvist i Kongresspartiet
instimmer Menon delvis i Jaishankars kritiska beddmning av Nehru, nir det giller
bristen pa férberedelser for angreppet 1962.7° Och like Jaishankar ser Menon pos-
itivt pa perioden av samarbete mellan Kina och Indien frin slutet av 1980-talet
till och med 00-talet.”

Gokhale beskriver ingdende hur Kina genom ett slugt och bedrigligt spel
lyckades utmandvrera Indien diplomatiskt i decennier.”? Under Nehrus styre blev
Indien bland annat verlistat av Peking att erkdnna Folkrepubliken och acceptera
Kinas intressen i Tibet, utan att fi nagot i gengild.” Enligt Gokhale skulle dessu-
tom kriget 1962 ha kunnat undvikas om Nehru inte varit godtrogen och drémt
om ett nira samarbete med Kina. Gokhale menar att en brytpunkt i Kinas poli-
tik mot Indien var hindelserna vid Himmelska fridens torg 1979. Enligt Gokhale
gjorde de piféljande visterlindska sanktionerna Kina mer medgorligt gentemot
Indien, vilket i sin tur resulterade i en process som ledde fram till avspinning.”
Gokhale menar vidare att Indien har blivit allt skickligare pa att hantera Kina under
de senaste decennierna, bland annat genom att framgéngsrikt sig av anvinda rela-
tionerna till USA.”

Bambawale refererar inte mycket till historia men menar att det finns goda skl
att inte lita pa Peking utifran “vira erfarenheter av Kinas agerande och aktiviteter
under de senaste 75 dren.””® Aven han menar att Indien gjorde ritt i att utveckla
relationerna med Kina efter kalla krigets slut. Problemet var enligt honom att

68 Ibid, 2020, s. 77.
69 Menon, 2021, s. 96.

70 Ananth Krishnan, “China tore up the modus vivendi in 2020, the LAC is now live: Shivshankar
Menon”, The Hindu, 24 april 2021, https://www.thehindu.com/news/international/china-tore-up-
the-modus-vivendi-in-2020-the-lac-is-now-live-shivshankar-menon/article34394776.ece (hamtad:
2025-04-09)

71 Menon, India and Asian Geopolitics: The Past, Present, 2021.
72 Gokhale, The Long Game, 2021.

73 Ibid., s. 1-49.

74 Gokhale, Tiananmen Square, 2021.

75 Gokhale, The Long Game, 2021, s. 93-112.

76 Shashank Mattoo, ”India must focus on rapid economic growth as defence policy: Gautam
Bambawale”, Mint, 13 oktober 2022, https://www.livemint.com/news/world/india-must-focus-
on-rapid-economic-growth-as-defence-policy-gautam-bambawale-11665643762230.html (hamtad
2025-09-25).

33



FOI-R--5780--SE
partner, rival eller fiende?

Indien var senfirdigt att dndra sin hallning till Kina nir obalanserna i fraga om
makt blev for stora.”’

Sammantaget har de indiska diplomaterna en syn p4 relationernas historia
som mest dverensstimmer med det pessimistiska synsittet.

4.3 Granstvisten: upptrappat kinesiskt agerande

Jaishankar menar att konflikten om grinsomridena gradvis trappades upp under
00- och 10-talen i takt med att maktbalansen dndrades och Kina byggde mil-
itirt anvindbar infrastrukeur i grinsomradena.” Situationen forvirrades enligt
Jaishankar av att Kongresspartiet inte gjorde motsvarande satsningar pa Indiens
sida av grinsen.” Jaishankar argumenterar f6r att Indien av forsvarsskil bor stirka
sin infrastrukeur i grinsomradena.®® For Jaishankar betydde det kinesiska agerandet
véren 2020 att Kina brot overenskommelser om truppnirvaro, informationsdeln-
ing och uppritthillande av status quo i grinsomradena.®* Sedan dess har han ocksa
varit tydlig med att stabilitet i grinsomrédena 4r en forutsittning for normaliserade
relationer.®? For Jaishankar dr uppgorelsen om truppseparation (disengagement) i
oktober 2024 bara ett forsta steg mot att normalisera relationerna, och behéver
atfoljas av nedtrappning (de-escalation), det vill siga minskad truppkoncentration
vid LAC.** Samtidigt som Jaishankar uppenbarligen uppfattar Kina som ett militirt
hot menar han att stabilitet i grinsomradena ir nédvindigt for Indiens utveckling
och siger sig vara dppen for en 18sning.

Menon menar ocksa att situationen i grinsomradena har forvirrats pa grund av
att Kina successivt byggt ut sin infrastruktur, vilket forbattrat kapaciteten att trans-
portera trupp och materiel till grinsen mot Indien. Menon péstar dock att Indien
svarade pé Kinas agerade redan under Kongresspartiets styre genom att bland annat
uppritta tvd bergsdivisioner och en hel armékar for forsvaret i Himalaya.®* Han
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anser vidare att Kina gradvis trappat upp sitt militdra agerande, vilket resulterat i
allt fler ssmmandrabbningar, som i Depsang och Chumar i vist, 2013 respektive
2014, och i Doklam i Bhutan 2017.% Kinas framflyttning av trupp, etablering av
nya permanenta militira positioner och blockering av indisk patrullering i ometvis-
tade omraden ar 2020 brot dirpa alla etablerade dverenskommelser sedan 90-talet.®®
Menon menar ocksa att det kinesiska agerandet under 2020 skiljde sig fran tidi-
gare incidenter, genom att PLA synkroniserat flyttade fram trupper pé flera plat-
ser samtidigt och direfter bibeh6ll sin militira nirvaro pa omtvistat territorium.*’
Den omfattande planering som krivdes for operationen visar, enligt Menon, att
aktionen var sanktionerad frin hdgsta ort och att initiativet inte togs pa taktisk
niva.** Menon menar ocksé att Kinas agerande 4r en del av i en vidare regional
”salamiskivningsstrategi”, det vill siga att successivt ta over omriden utan att korsa
troskeln for konventionell konflikt.®® Han 4r ocksd pessimistisk till att Indien och
Kina ska finna en 16sning pa grinsfrigan, da politisk vilja till kompromiss saknas pa
bigge sidor. Menon uttrycker dock forhoppningar om att samtal mellan linderna
kan leda fram till dverenskommelser som skapar stabilitet lings LAC.*

Gokhale beskriver Kinas agerande varen 2020 i termer av grizonskrig och anser
att det raserade sivil befintliga overenskommelser som tilliten mellan staterna.*
Han menar att en atergang till situationen f6re 2020 och nya atgirder for att stabi-
lisera grinsomradena bara kan nas via dialog. Indien bér dirfor samtala med Kina
om stabilisering, men parallellt vidta atgirder for att stirka sin egen avskricknings-
forméga.”? For Gokhale handlar det om vipnad samexistens (armed co-existence)
for att undvika vipnad konfrontation (armed confrontation).*
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Aven Bambawale ser pa Kinas militira agerande i Ladakh ar 2020 som en
vattendelare for relationerna.®* Han menar att Kinas upptridande gar stick i stiv
med de bilaterala avtalen och att det visar att ledarskapet i Peking foredrar att losa
grinskonflikten unilateralt och med vapenmake, hellre an genom dialog.®® Han
bedémer att beslutet att agera militidrt 2020 togs av Xi Jinping personligen och att
operationen kan ses som en komponent i en strategi for att uppna sina mél genom
”salamiskivning”.*¢ Samtidigt som Bambawale ligger skulden pa Kina, tror han att
Indiens egen utbyggnad av infrastruktur vid LAC och beslutet att dela delstaten
Jammu och Kashmir 2019 bidrog till Kinas agerande édret dirpa.®” Bambawale
menar 4nda att vigen framat 4r att sitta hirt mot hart for ate fa Kina att retirera
och acceptera indiska positioner.*®

Diplomaternas perspektiv pa grinstvisten stir siledes Kinapessimismen nira,
men har ocksd inslag av pragmatism. De menar att Kina har anvint det militira
maktmedlet for att uppna sina intressen i territorialdispyten, vilket ér i linje med
pessimisternas synsitt. Samtidigt stddjer de, likt pragmatikerna, dialog for att sta-
bilisera grinsomradena.

4.4 Den indopacifiska regionen: rivalitet i
overlappande periferier

Jaishankar anser att Kinas och Indiens parallellt stirkta positioner internationellt
skapar ett "unikt problem” da linderna har ”6verlappande periferier” i den indopac-
ifiska regionen.®* Han menar att Indien inte enbart behover hantera den kinesiska
ndrvaron vid grinsen i norr, utan i hela den indopacifiska regionen, inte minst i
Sydasien och Indiska oceanen. Jaishankar betonar att Indien behéver agera mot Kina
for att sikra sina intressen i grannlinder, som i Sri Lanka, Maldiverna, Mauritius,

94 Krishnan, ”For minor tactical gains on the ground, China has strategically lost India, says former
Indian Ambassador to China®, The Hindu, 21 juni 2020, https://www.thehindu.com/opinion/inter-
view/for-minor-tactical-gains-on-the-ground-china-has-strategically-lost-india-says-former-indi-
an-ambassador-to-china/article31884054.ece (hdmtad 2025-09-25).

95 Bambawale, “View: New law doesn’t stop China from violating other’s territory”, The Economic
Times, 26 oktober 2021, https://economictimes.indiatimes.com/news/defence/view-new-law-
doesnt-stop-china-from-violating-others-territory/articleshow/87265396.cms (hdmtad: 2025-04-
10); Masih, 31 mars 2022; Krishnan, 21 juni 2020; Bambawale, 26 oktober 2021.
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Seychellerna, Bangladesh och Myanmar.’® Kinesisk-indisk rivalitet i den indo-
pacifiska regionen tycks vara oundviklig f6r Jaishankar.

Menon understryker ocksd att en av de storsta utmaningarna for Indien 4r att
man delar samma niromriden som Kina.’* Han noterar att Kinas makt snabbt
okar bade pé den euroasiatiska landmassan och i haven som omgirdar Asien, vilket
i sin tur bidrar till 6kad rivalitet med Indien.*** Menon poingterar ocksé att Kina i
allt hogre grad prioriterar Indiens grannlinder i Sydasien, till och med genom att
blanda sig i inrikespolitiska forhéllanden, exempelvis i Sri Lanka, Maldiverna och
Nepal.** Fér Menon ir darfor Sydasien och Indiska oceanen de frimsta arenorna
for kinesisk-indisk maktkamp.1*

Gokhale pastir att Indien och Kina har olika visioner f6r den indopacifiska
regionen: medan Indien vill skapa en sikerhetsarkitektur tillsammans med andra,
tror sig Kina ha ritt att skapa en unipolir ordning som inte respekterar staters jim-
lika status.’® Gokhale lyfter sirskilt fram Nepal som en konfliktarena, dir Kinas
roll har vixt men dir Indien har goda majligheter att skydda sina intressen.%®

Bambawale menar ocksa att Kina, i strid med bade sin egen retorik och Indiens
intressen, forsoker etablera en unipolir sikerhetsordning i den indopacifiska
regionen.’” Han exemplifierar med Kinas agerande i Sydkinesiska havet, Pakistan
och Bhutan.'*® Bambawale menar exempelvis att Kinas agerande mot Bhutan (dir
han sjilv varit ambassad6r) bestar i anvindning av militira och politiska tvings-
medel f6r att uppné nationella mal.x*®

De indiska tinkarna har alltsd en pessimistisk syn pa Kinas stirkta roll i den
indopacifiska regionen och menar att den leder till skript rivalitet med Indien.
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4.5 Den sino-pakistanska relationen: en asymmetrisk
allians

Jaishankar papekar att Kinas samarbete med Pakistan bade ir djupt och lingvarigt.
Det gir tillbaka till 1960-talet, dd Islamabad 6verlimnade territorier i Kashmir, som
Indien gor ansprik p4, till Kina. Sedan dess har samarbetet utvecklats ekonomi-
skt och militdrt, men ofta underskattats, menar Jaishankar, som lyfter fram Kinas
stéd for Pakistans kirnvapenprogram. Jaishankar betonar att relationerna mellan
Indiens tva stdrsta externa utmaningar stirkts ytterligare under senare ar genom
storskaliga kinesiska investeringar i en kinesisk-pakistansk transportkorridor (eng.
China-Pakistan Economic Corridor, CPEC), som gir genom territorium i Kashmir
som Indien gor ansprik pa.°

Menon beskriver relationerna mellan Kina och Pakistan som en allians forenad
av en liknande syn pi Indien.** Han péapekar att Kina starkt bidragit till uppbygg-
naden av Pakistans militdra formaga over tid, sdsom spridning av robot- och kirn-
vapenteknologi.'*? Menon menar dessutom att relationerna mellan Kina och Pakistan
breddats under Xi Jinpings styre och fatt en starkare ekonomisk dimension, vilket
mojliggjort kinesisk nirvaro i strategiskt beligna hamnen Gwadar vid Persiska vik-
ens inlopp.'** Kina uppges ocksi i 6kad grad ha backat upp Pakistan politiske, till
exempel genom att ha blockerat terrorklassificeringen i FN av Masood Azhar, den
Pakistanbaserade ledaren for Jaish-e-Mohammed, en organisation som terrorklas-
sats av FN. Menon menar ocksa att Pakistan hellre samarbetar med Kina in med
USA; enligt honom uppfattar Islamabad ledarskapet i Peking som mer palitligt in
landets historiska partner i Amerika.!*

Gokhale framstiller ocksa Kinas relation till Pakistan som en allians, och noterar
att det kinesiska stodet till den pakistanska militiren utvecklades dven di de sino-
indiska relationerna var relativt goda. Han noterar att relationerna mellan Kina och
Pakistan har stirkts under de senaste 10-15 aren, genom byggandet av CPEC och
hamnen i Gwadar, samt som en foljd av att Peking blockerade terrorlistningen av
Azhar i FN.2** Gokhale tror att det 4r omgjligt att bryta det nira samarbetet mel-
lan Kina och Pakistan, och argumenterar f6r att Indien bér acceptera situationen
som den ir, i utbyte mot att Kina godtar Indiens partnerskap med USA.

Bambawale, som varit Indiens hgkommissarie (motsvarande ambassadér) i
Pakistan, hivdar att de kinesiska och pakistanska intressena konvergerar och att
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Peking i dag uppfattar Pakistan som en klientstat.** Pakistan saknar dessutom, enligt
Bambawale, alternativ till Kina, om landet ska fa fart pa sin haltande ekonomi.
Pakistan har ddrfor i praktiken accepterat en underordnad roll i férhallande till
Kina.'” Bambawale pastar vidare att Kina medvetet anvinder Pakistan som ett
verktyg for att hilla Indien bundet till sitt ndiromride och att utmaningar Indien
moter fran de tvd staterna dr titt sammanlinkade.'®

Sammantaget anammar de indiska diplomaterna ett pessimistiskt perspektiv
pé den sino-pakistanska relationen.

4.6 Den ekonomiska sfaren: nodvandig handel och
ohalsosamt beroende

Jaishankar anser att handeln med Kina inte kan fortsitta som forut efter det kinesiska
agerandet i grinsomradena 2020. Han lyfter fram Indiens handelsunderskott som
en utmaning och anmodar indiska foretag att tinka strategiskt vid import, sd att
de inte lockas av billiga kinesiska produkter som leder till beroenden.™ Jaishankar
menar att Kina anvinder sin handel med omvirlden som ett vapen i fragor som ror
marknadsandelar, teknologier och finansiell dominans. Som exempel framhaller
Jaishankar att Kina har anvint turism och rdvaror som patryckningsmedel i politiska
syften. Han nimner i ssmmanhanget begreppet de-risking och argumenterar for att
indiska affirer med Kina bor ske genom sikerhetsfilter.” Han motsitter sig dock
inte handel med Kina. Frigan handlar snarare om pé vilka villkor och inom vilka
sektorer det ekonomiska utbytet bor dga rum.'2

Menon ir ocksa oroad for Indiens handelsunderskott och ekonomiska bero-
ende av Kina.?? Han menar bland annat att Kina anvinder ekonomiska verktyg,
sasom handelspolitiska dtgirder och bojkotter, for att 6ka kostnaderna for linder
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som agerar mot kinesiska intressen.’?® Menon anser ocksa att Indiens storskaliga
import av kinesiska konsumtionsvaror himmar utvecklingen av den inhemska
industrin.** Samtidigt menar Menon att import frin Kina ir centralt for Indiens
egen ckonomiska utveckling, exempelvis for fordons- och likemedelsindustrin,
liksom for energisektorn. Han anser att den indiska industrins djupa beroende
av Kina gor det omaijligt frankoppla (de-couple) Indien fran grannlandet utan att
skada den inhemska ekonomin; Indien bér enligt honom istillet fokusera pa att
minska riskerna (de-risk).1®

Gokhale anmirker ocksi pa Indiens underskott i bytesbalansen och beroen-
det av kinesiska insatsvaror for industrin, och understryker vikten av att betrakta
handeln med Kina utifrin en ett sikerhetsperspektiv.!? Han oroar sig ocksa for att
Kina framgent kommer att infora fler exportrestriktioner och andra handelshinder
for att begrinsa Indiens tillverkningsindustri, och menar att Indiens beroende av
kinesiska varor inom strategiska sektorer behover minska.*?” Trots det anser Gokhale
att Indien inte pé kort sikt kan bryta de ekonomiska foérbindelserna med Kina, och
menar att hinsyn bér tas till det indiska niringslivets behov av kinesiska investe-
ringar.?® Parallellt bor Indien ta steg mot att bli mindre beroende av Kina genom
att vinda sig annorstides, till exempel till vist och Ryssland, anser Gokhale.*®

Bambawale ligger tyngdpunkt i sin analys vid Kinas 6verlidgsenhet pa det
ekonomiska omridet och anser att Indien behover genomfora egna reformer for att
pa lang sikt kunna mita sig makepolitiskt med sin granne. Han uttrycker oro for
Indiens handelsunderskott liksom beroendet av bade strategiska ravaror och kon-
sumtionsvaror fran Kina. Men enligt Bambawale bor Indien 4nda fortsitta handla
med Kina, samtidigt som utbytet omstruktureras si att sarbarheter undviks.**
Bambawale menar exempelvis att Indien b6r minska likemedelsindustrins ber-
oenden av aktiva kemiska substanser (eng. active pharmaceutical ingredient, API)
fran Kina och soka efter alternativa handelspartners.®

De indiska tinkarna kombinerar alltsd pessimism med pragmatism nir giller
relationerna till Kina i den ekonomiska sfiren. Alla fyra uppfattar Indiens ekono-
miska beroende av och underlige gentemot Kina som en utmaning. De argumen-
terar for en handels- och investeringspolicy som i 6kad grad tar hinsyn till siker-
hetsperspektiv, men inte till priset av att de ekonomiska banden till Kina kapas.
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4.7 Kinesisk militar formaga: utmaningar pa land och
till havs

Jaishankar uttrycker inte enbart oro for PLA:s formageuppbyggnad och agerande
lings Indiens landgrinser, utan ocksé for att expansionen av Kinas marin leder
till 6kad militir ndrvaro i Indiska oceanen.*2 Utrikesministern uttrycker stdd for
hypotesen String of Pearls, det vill siga att Kina medvetet bygger hamnar i den indo-
pacifiska regionen i syfte att kunna omvandlas till militirt anvindbara stodjepunk-
ter.!® Jaishankar nimner i sammanhanget de kinesiskbyggda hamnarna Gwadar i
Pakistan och Hambantota i Sri Lanka.®*

Menon ir bekymrad éver att Kina rustar upp, militariserar sin utrikespolitik och
forindrar den militira maktbalansen till sin fordel. Han varnar f6r att PLA har fatt
okad aptit pa vildsanvindning och att det inte borde komma som en 6verraskning
for nagon om Kina anvinder det militdra maktmedlet igen. Enligt Menon har Kina
sedan 2008 agerat alltmer aggressivt i sin periferi, kring Taiwan och Senkakudarna,
i Hong Kong och pa Sydkinesiska havet, men ocksé i Sydasien, lings grinserna mot
Indien och Bhutan.®* Menon uttrycker en oro for att Kina bygger upp sin militira
infrastruktur och maktprojiceringsférmaga pa Tibetplatin, vid grinsen mot Indien,
och uppmanar Indien att stirka sin militdra nirvaro i grinsomradena. Men han
menar ocksa att Indien i 6kad grad tvingas méta Kinas vixande militdra formaga
till havs. Landerna har inte bara virldens storsta territorialdispyt att hantera, utan
ocksa tilltagande spanningar i Indiska oceanen, genom kinesisk nirvaro i form av
hamnar, baser och fartyg. Liksom Jaishankar, pastir Menon att Kina strivar efter
ett parlband av marinbaser i den indopacifiska regionen, for att forindra maktbal-
ansen i regionen, skydda sin handel och virna sina investeringar.**

Gokhale argumenterar for att Kinas militdra ambitioner och generella formaga
att fora krig har stirkes kraftigt under senare dr, genom ny stridstrining, ny fors-
varsgrensgemensam organisationsstrukeur, nya avancerade vapenplattformar och
teknologier, samt genom en ny doktrin som syftar till att krigfring ska ske utan-
for Kinas territorium. Kinas forsvarsmake dr dirfér en motstindare som bor tas
pa allra storsta allvar. Gokhale betonar ocksa att Kinas formageuppbyggnad inte
bara sker kring landgrinsen utan 4ven pa den maritima arenan i den indopacifiska

132 ANI, EAM Jaishankar raises concern over “steady increase in Chinese naval presence” in Indian
Ocean, The Economic Times, 27 september 2023, https://economictimes.indiatimes.com/news/
defence/eam-jaishankar-raises-concern-over-steady-increase-in-chinese-naval-presence-in-indi-
an-ocean/articleshow/103973977.cms?utm_source=contentofinterest&utm_medium=text&utm_
campaign=cppst (hdmtad: 2025-04-10).

133 Ibid.

134 Jaishankar, 2024.

135 Menon, december 2021.

136 Menon, India and Asian Geopolitics: The Past, Present, 2021, s. 315, 282, 291; Menon, decem-
ber 2021.
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regionen. Han tror att Kinas marina modernisering kommer att leda till fler mil-
itirbaser och 6kad nirvaro av avancerade vapenplattformar i Indiska oceanen.
Gokhales bedomning ir att Kina inom bara négra fa &r kommer att ha nirmast
permanent marin nérvaro i Indiska oceanen.’

Bambawale diskuterar inte kinesisk militir forméga i nigon storre omfattning,
men bendmner Kinas agerande 2020 som en aggression och menar att Indien bor
rusta upp. I och med att Kina anvinder militdra snarare dn diplomatiska medel for
att uppna sina mél i grinstvister bor Indien svara med samma mynt, menar han.**

Pessimismen 4r sdledes stark och allenarddande nir det kommer till den indiska
synen pé kinesisk militdr formégeutveckling.

4.8 Multilaterala fora: samarbete och friktion

Jaishankar menar att Kina och Indien trots spinda relationer kan samarbeta i mul-
tilaterala organisationer, sisom i Shanghaisamarbetet, Brics och G20.%* Samtidigt
framhaller han att Kina blockerar Indien frain medlemskap i Nuclear Suppliers
Group (NSG) och i FN:s sikerhetsrad.*

Menon lyfter fram betydelsen av ett fortsatt samarbete med Kina inom Brics
och i SCO, men papekar ocksa att ett stort problem ir att Peking motarbetar
New Delhi i multilaterala institutioner.!* Han nimner Kinas ovilja att stodja en
permanent indisk plats i FN:s sikerhetsrdd och att Peking forandrat sin hdllning
till indiskt medlemskap i NSG mellan 2008 och 2015.%2 Menon menar dessu-
tom att Indien och Kina inte lingre kan samarbeta som tidigare om internationell

137 Global Order, “Understanding China Part I: Military”, YouTube, 18 november 2024, https://www.
youtube.com/watch?v=tXjeCJcy Nw (hdmtad: 2025-04-10).§

138 Gautam Bambawale och Ajay Shah, “How India can meet the China challenge”, Hindustan Times,
27 mars 2021, https://www.hindustantimes.com/opinion/how-india-can-meet-the-china-chal-
lenge-101616834319012.html (hdmtad: 2025-04-10).

139 Sachin Parashar och TNN, “EAM Jaishankar meets Wang, says India & China strove hard to protect
G207, The Times of India, 22 februari, https://timesofindia.indiatimes.com/india/eam-jaishankar-
meets-wang-says-india-china-strove-hard-to-protect-g20/articleshow/118462073.cms (hdmtad:
2025-04-10).

140 Menon, India and Asian Geopolitics: The Past, Present, 2021, s. 145, 154-155; The Economic
Times, “China only P5 nation opposing India’s UNSC entry: S Jaishankar”, 5 augusti 2023, https://
economictimes.indiatimes.com/news/india/china-only-p5-nation-opposing-indias-unsc-entry-s-jais-
hankar/articleshow/102458250.cms?from=mdr (hédmtad: 2025-04-10).

141 Menon, “Asia’s Regional Threats”, Project Syndicate, 4 december 2021, https://www.project-syn-
dicate.org/magazine/asia-security-risks-2022-by-shivshankar-menon-2021-12?barrier=accesspay-
log (hdamtad: 2025-04-11).

142 Menon, “Restoring Trust between India and China; A Modest Suggestion”, Asia Research Institute,
National University of Singapore, 25 juli 2022, https://ari.nus.edu.sg/app-essay-shivshankar-me-
non (hdmtad: 2025-04-11); Menon, Seminar, 2021; Krishnan, 24 april 2021.
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handel och klimatfragan, eftersom de nationella intressena inte lingre konvergerar
pd dessa omraden.*

Gokhale anser att en av de centrala stotestenarna i den bilaterala relationen 4r
Kinas nedldtande attityd mot Indien och den kinesiska oviljan att acceptera Indien
som en jamlik stormakt. Det far i sin tur effekt pa det kinesiska agerandet i multi-
laterala sammanhang och till exempel i ett motstind att stddja Indiens krav pa en
permanent medlemskap i FN:s sikerhetsrad.*

Bambawale menar ocksa att Kina forsoker hélla Indien borta fran viktiga mul-
tilaterala organisationer.’** Enligt Bambawale finns inda goda skil att samverka med
Kina i vissa multilaterala sammanhang, inte minst Brics. For honom ir Brics inte
dominerat av Kina, utan ir en organisation som tjinar Indiens politiska, ekonom-
iska och strategiska intressen.!#

Trots att utmaningarna dr ménga tycks indiernas forhallningssitt till Kina i
multilaterala sammanhang delvis utgd frin pragmatism.

4.9 Strategi, policy och internationella relationer:
bilaterala, ekonomiska och storstrategiska
handlingsvagar

De fyra indiska tinkarnas perspektiv pa strategi, policy och relationer till externa
aktorer avseende Kina dverlappar och analyseras hir ssmmanhallet. Flera generella
indiska handlingsvigar har identifierats: att fora dialog med och parallellt avskricka
Kina militirt, att reformera och minimera sikerhetsrisker i den egna ekonomin, och
att anamma strategisk aterhallsamhet (alternativt proaktivt agerande) och multi-
vektordiplomati internationellt.

Jaishankar menar att Indien behover samtala med Kina om att ateruppritta
overenskommelser i grinsomridena, men ocksé parallellt bygga upp den egna mil-
itdra kapaciteten, bland annat genom strategisk infrastruktur i grinsomridena.
Samtidigt anser han att Indien bér minska beroendet av kinesiska varor i kritiska
sektorer. Tyngdpunkten i utrikesministerns tinkande handlar dock om diplomati:
att utveckla internationella samarbeten. Han ligger mycket fokus vid betydelsen av

143 Menon, India and Asian Geopolitics: The Past, Present, 2021, s. 330.

144 Carnegie, “Bridging East and West: India’s Pursuit of Stability Amid China, Russia, and U.S.
Dynamics”, Interpreting India, 31 oktober 2024, https://carnegieendowment.org/podcasts/inter-
preting-india/bridging-east-and-west-indias-pursuit-of-stability-amid-china-russia-and-us-dynam-
ics?lang=en (hamtad: 2025-04-11).

145 Bambawale, 19 juni 2020.

146 Bambawale, Gautam, och Lahiri, Koena, “India founded Brics. It should not disengage from the
key grouping”, Hindustan Times, 29 augusti 2023, https://www.hindustantimes.com/opinion/india-
founded-brics-it-should-not-disengage-from-the-key-grouping-101693317007476.html (hdmtad:
2025-04-11).
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relationerna till USA, Europa och vistliga samarbetspartner i Asien, sisom Australien
och Japan, men forkastar f6r den skull inte samarbeten med Ryssland och inom
det globala syd.**’ Jaishankar har som karridrdiplomat under de senaste tva decen-
nierna varit delaktig i att fordjupa Indiens band med USA, men avfirdar tanken
pa att Indien skulle inga i en formell vistlig militdrallians.**® Istillet lyfter han fram
begrepp som strategisk autonomi och multi-alignment for att stirka Indiens stillning
i virlden, ndgot som tycks vara dverordnat intresset att balansera Kina. Jaishankar
drar till och med lirdomar fran Kinas strategi under 1970- och 80-talen. Enligt
honom lyckades Kina dé stirka sin position globalt genom att skickligt balansera
mellan USA och Sovjetunionen. Tva scenarier som oroar honom ir emellertid att
Kina ytterligare kan stirka banden till Ryssland, Indiens historiskt viktigaste part-
ner, eller enas om ett G2-samarbete med USA, som innebir att linderna beslutar
om globala politiska fragor 6ver huvudet pa andra makter, sisom Indien.**® For
att frimja Indiens intressen globalt och relativt Kina ligger Jaishankar tonvike vid
proaktivt agerande snarare dn “strategisk dterhillsamhet”.**

Menons instillning piminner pd manga sitt om Jaishankars, men det finns vissa
olikheter. Menon féresprakar dialog med Kina om att férsta varandras intressen,
dteruppbygga tillit och genomféra fértroendeskapande tgirder, si att nya kriser inte
uppstar och Indien kan ligga mer resurser pa samhillsutveckling dn pa forsvaret. !
Han menar dock att Indien dven framéver behéver reformera sin forsvarssektor och
fortsitta rusta upp, si att den militdra balansen i relationen aterstills. Menon anser
ocksa att Indien, om sa krivs, skulle kunna utnyttja kinesiska svagheter kopplade
till Tibet, Malackadilemmat (Kinas potentiella svirighet att skydda sin maritima
handel genom Indiska oceanen) och Taiwanfragan. Menon framhéller vidare att
Indien bor verka for att minska det ekonomiska och teknologiska beroendet av
Kina, dven om det kommer att ta lang tid.**> Hans foreslagna internationella strategi
paminner ocksi om Jaishankars linje. Menon ligger ett starkt fokus vid att utveckla
relationerna till USA, bade pa forsvarsomradet for att kunna hantera Kina, men
framfor allt for ate f2 amerikanske stod for Indiens samhilleliga modernisering. '3
For Menon ir inte USA:s och Indiens rivalitet med Kina enbart av ondo, di den
skapar en miljé dir New Delhi kan frimja sina intressen; han uttrycker till och med

147 The Hindu, “Raisina Dialogue: West pushing Russia closer to China: Jaishankar”, 23 februari
2024, https://www.thehindu.com/news/national/raisina-dialogue-russia-is-a-power-with-enor-
mous-tradition-of-statecraft-jaishankar/article67878061.ece (2025-04-11).

148 Jaishankar, 2020 och 2024.
149 Jaishankar, 2024, s. 150.
150 Jaishankar, 2020, s. 154.

151 Menon, 25 juli 2022; Brookings, 20 september 2023; Krishnan, 24 april 2021; Menon, 8 decem-
ber 2021; Menon, 23 oktober 2023; Menon, 8 december 2021.

152 Menon, november 2020.

153 Menon, 4 december 2021; Brookings, 20 september 2023; Menon, 23 oktober 2023, Menon,
november 2020.
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tacksamhet till Kina f6r Indiens allt starkare band till visterlindska stater.*** Menon
lyfter ocksa fram strategisk autonomi och multivektordiplomati, och motsitter
sig idén om en anti-kinesisk koalition av demokratiska stater. Han menar istil-
let att Indien bor utveckla éverlappande samarbeten med savil vist som Ryssland
och andra stater, med fokus pa avgrinsade sakfrigor, i syfte att bland annat gora
sikerhetsordningen i Asien mer multipolir.!® Menon varnar i ssammanhanget for
USA:s beroende av Kina och att Washington historiskt sett varit opalitligt. Vidare
foresprakar han en mer forsiktig indisk utrikespolitik, jaimfort med Jaishankar.
Istillet for att hogljutt betona Indiens stormaktsambitioner, menar Menon att det
dr i nationens intresse att istéllet fokusera pd det langsiktiga malet att férvandla
Indien till ett modernt land genom att medvetet vara strategiskt dterhéllsam och
undvika att bli overstretched.

Gokhale foresprikar en tvasparig approach till Kina som bestar av dialog och
avskrickning. Han framhiller att Indien bor samtala med Kina om grinsfragan,
inte minst for att korrigera missuppfattningar och fa Peking att se pd Indien som
en jimlik partner och stormake.’” Han varnar samtidigt for fortsatt instabilitet i
grinsomrddena och bedomer att det kinesiska grizonsagerande mot Indien 4nnu
inte ér tillrickligt kostsamt for Peking. Indien behdver dirfor oka avskricknings-
formagan, bade i grinsomridena i norr och pa den maritima arenan i den indo-
pacifiska regionen dir New Delhi har ett geografiskt 6vertag.’*® Gokhale menar
vidare att Indien bér diversifiera sina forsérjningskedjor frin Kina, men utan att
det skadar den inhemska ekonomin. Samtidigt bor Indien satsa pa att reformera sin
egen ekonomi och stirka forskningen i landet, f6r att pa sikt kunna justera makt-
obalanserna med Kina. Gokhale ser likt Menon och Jaishankar dven pa Kina som
en mojlighet — eller med hans egna ord: “Vi hanterar Kina som ett hot nir det 4r ett
hot, och vi behandlar Kina som en méjlighet nir det 4r en méjlighet.”*** Men till
skillnad frin 6vriga tre tinkare ligger Gokhale dock inte ut texten om hur den fore-
slagna Kina-policyn férhéller sig till nationens overgripande diplomatiska strategi.

Bambawale menar att Indien bor méta Kina genom stirke forsvarsfrmaga,
minskat beroende av kinesiska varor och genom att bygga koalitioner med likasin-
nade stater. Indien bor, enligt honom, forbereda sig pé ett vipnat kinesiskt angrepp,
proaktivt agera for att paverka férutsittningarna i grinsomradena och inte tveka att

154 Menon, “Out of Alignment: What the War in Ukraine Has Revealed About Non-Western Powers”,
Foreign Affairs, 9 februari 2023, https://www.foreignaffairs.com/world/out-alignment-war-in-
ukraine-non-western-powers-shivshankar-menon (hamtad: 2025-04-11).

155 Menon, “The Fantasy of the Free World: Are Democracies Really United Against Russia?”,
Foreign Affairs, 4 april 2022, https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2022-04-04/
fantasy-free-world (2025-04-11).

156 Ibid.

157 Gokhale, mars 2021.

158 Gokhale, december 2022.
159 Roy, 10 november 2022.
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utnyttja Kinas svagheter i Xinjiang, Tibet och Taiwan, om sa krivs.**° Bambawales
metod for att méta hotet fran Kina p4 sikt 4r frimst genom reformer av den egna
ekonomin, koalitionsbyggande med likasinnade och strategiskt tilamod”. Hans
tes dr att Indiens bista utrikes- och frsvarspolitik ar en drlig ekonomisk tillvixt pa
8 procent under de nirmaste 20-25 dren; det uppfattas pa sike leda till acc make-
asymmetrin mellan Indien och Kina utjimnas, i friga om biade ekonomisk och
militir makt.*®* Nyckeln till att hantera Kina finns siledes i inrikespolitiken, menar
Bambawale: genom marknadsvinliga reformer ska man generera snabb och kon-
tinuerlig tillvixt dver tid.**? Han menar vidare att Indien bor fortsitta att handla
med Kina, men minska beroendet, genom att bland annat inféra restriktioner mot
kinesiska investeringar, till exempel i kritisk infrastruktur.'®* Diplomatiske sett bor
Indien bygga koalitioner bide med vistliga stater och med Kinas grannlinder, som
Ryssland, for att balansera den kinesiska makten. Han stiller sig bakom tanken
om en “demokratisk koalition” med USA och 6vriga stater i Kvartettsamarbetet
(The Quad), for att motverka ett auktoritirt Kina.*** Men han menar ocks3 att det
ar vikeigt att utveckla en parallell koalition med stater som ir beligna nira Kina,
sasom Ryssland och linder fran Asien.'® Bambawale ser inte pd dessa samarbeten
som 6msesidigt uteslutande, eftersom "véra relationer med Ryssland [dr ...] lika
viktiga som [...] relationerna med USA, Japan och Australien.”*¢®

De fyra indiernas syn pi strategi, policy och externa stateras roller pamin-
ner siledes mycket om varandra, och ligger nirmast hyperrealismen, men inkor-
porerar ocksd aspekter av nehruvianism och neoliberalism. I linje med hyperreal-
ismen och Kinapessimismen vill de att Indien rustar upp, férdjupar banden med
USA men bibehéller strategisk autonomi. Men de foresprakar samtidigt dialog
med Kina, ndgot som stimmer in pd nehruvianismen, neoliberalismen och Kina-
pragmatismen. Och precis som neoliberalerna vill de att Indien fortsitter handla
med Kina, om dn med restriktioner.

Instillningen att parallellt rusta upp och utveckla internationella strate-
giska samarbeten stimmer Gverens med bide de pragmatiska och pessimistiska

160 Masih, 24 maj 2021; Masih, 31 mars 2022; Bambawale, 26 oktober 2021; Bambawale, 19 juni
2020.

161 Masih, 31 mars 2022; Mattoo, 13 oktober 2022.
162 Masih, 31 mars 2022; Mattoo, 13 oktober 2022; Bambawale och Shah, 27 mars 2021.
163 Masih, 24 maj 2021; Bambawale och Shah, Ajay, 27 mars 2021.

164 Bambawale, “Long view from Ladakh: Galwan’s lesson is that India needs allies against China.
Three kinds of alliances are possible”, The Times of India, 14 juni 2021, https://timesofindia.indi-
atimes.com/blogs/toi-edit-page/long-view-from-ladakh-galwans-lesson-is-that-india-needs-allies-
against-china-three-kinds-of-alliances-are-possible (hdmtad: 2025-04-10); Masih, 31 mars 2022;
Masih, 24 maj 2021.

165 Masih, 24 maj 2021.

166 Pranay Sharma, “A message for US and China as India and Russia put two and two together”, South
China Morning Post, 30 april 2021, https://www.scmp.com/week-asia/politics/article/3131683/
message-us-and-china-india-and-russia-put-two-and-two-together (hdmtad: 2025-04-10).
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perspektiven pa Kina. Men i kontrast med pragmatikerna vill de indiska tinkarna
inte frinkoppla grinstvisten frin andra aspekter av den bilaterala relationen. I fraga
om samarbete med externa aktorer passar indiernas synsitt vil in pd det pragma-
tiska perspektivet, som betonar strategisk autonomi och multi-alignment, for att
parallellt utveckla relationerna till Vst och Ryssland.
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410 Sammanfattande analys: realism, pragmatism
och pessimism

Analysen visar att de fyra indierna har en till stora delar likartad virldsbild, forank-
rad i realism och i en syn pa Kina som kombinerar pessimism och pragmatism.
Madans antagande om att utrikesférvaltningen f6resprikar pragmatism i férhallande
till Kina bor revideras, da de pessimistiska inslagen ocksa ir starka (se Figur C).

Perspektiven péa Kina utgors siledes av en blandning mellan pessimism och
pragmatism. Den traditionella nehruvianska optimismen har nirmast obefintligt
stdd, och har fatt ge utrymme till en pateliansk pessimism. Diplomaternas histori-
etolkning och syn pé grinstvisten star pessimismen nirmast, men har ocksa inslag
av pragmatism. Alla fyra tolkar historien som att Kina 4r opalitligt och att Indien
miste ldgga vikt vid militir avskrickning. De menar vidare att Kina har anvint det
militdra instrumentet for att uppna intressen avseende territorialdispyten, vilket dr
ilinje med pessimisternas synsitt. Likt pragmatikerna stddjer de dialog for att sta-
bilisera grinsomradena. De anligger dock ett pessimistiskt perspektiv pd savil det
sino-indiska forhillandet i den indopacifiska regionen som den sino-pakistanska
relationen. De dr ocksa verlag pessimistiska till Kina i de ekonomiska och mul-
tilaterala dimensionerna, men uttrycker i vissa avseenden en pragmatisk halln-
ing. Indiens starka ekonomiska beroende av Kina dr nigot som de menar méste
avta, men inte till priset av att den betydelsefulla handeln mellan linderna stryps.
Forhallandet i multilaterala arenor ses i graskala, som arenor f6r bade konflikt och
samarbete. Bilden av Kinas militidra upprustning och agerande ir dock mérk och
pessimistisk. Sammanfattningsvis uppfattas Kina ofta som en fiende eller rival, men
ibland ocksa som en samarbetspartner.
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5. Slutsatser

UTIFRAN ANALYSEN OVAN KAN man dra slutsatsen att realism och Kinapessimism 4r
framtridande i indiska strategernas tankevirld. Nehruvianismens idealistiska glo-
balism och optimistiska Kinasyn, som en ging i tiden var férhirskande i Indien, 4r
idag som bortblast. Istillet har den patelianska realismen och skepsisen mot Kina
fatc en rendssans. Det betyder att konflikedimensionen i de sino-indiska relation-
erna mycket vil kan bestd for ling tid framéver. De visterlindska strategier som
gar ut pd att hantera Kina genom att bland annat utveckla samarbetet med Indien
tycks siledes std pé en forhallandevis stadig grund.

Samtidigt finns en indisk 6ppenhet infér att dterknyta banden till Kina och
uppritta ett nytt modus vivendi utifrin gemensamma intressen, om grinsomradena
stabiliseras och Kina forandrar sin hallning. Indiens frimsta mal synes inte vara att
balansera Kina, utan att bli en ledande makt och/eller ett modernt land. Indiens
diplomatiska strategi gar dessutom ut pa att utveckla relationerna till 2//a viktigare
makter parallellt, inte bara till visterlindska stater, utan ocksa Ryssland och om
omstindigheterna tillater det, dven Kina. Om Kina forr eller senare skulle mjuka
upp sin Indienpolitik, genom att ta steg tillbaka i grinstvisten, dra ned pa stodet till
Pakistan och understddja Indiens kandidatur till FN:s sikerhetsrad, sa finns det goda
chanser att Indien skulle respondera positivt. Den andra Trump-administrationens
handelskrig, som i skrivande stund riktas mot bade Kina och Indien, skulle kunna
oka forutsittningarna for sino-indisk rapprochement.

5.1 Patelismens renassans: nar realpolitiken far
overhanden

Kina uppfattas ofta ha en realpolitisk instillning till internationella relationer.
Denna rapport indikerar att Indien ocksa influeras av maktpolitiskt tinkande.
Nehruvianismen, som en ging i tiden var den dominerande skolbildningen inom
indisk utrikes- och sikerhetspolitik tycks i dag ha begrinsat stdd. Istillet for Nehrus
idealism och hoppfulla attityd till Kina framhalls hans historiska rival Patel. Denne
hade, som redan noterats, en realpolitisk och Kinaskeptisk linje och en mer positiv
syn pa det militira verktyget.

De fyra indiska tinkarna anammar fSrvisso vissa nehruvianska drag, sdsom att
fiendskap mellan stater inte nodvindigtvis dr bestindig. Men deras virldsbilder ér,
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partner, rival eller fiende?

oavsett partitillhorighet, framfor allt genomsyrade av ett sprakbruk dar maktbalans,
transaktionalism och det nationella intresset star i centrum. Pragmatisk pessimism
och realism tycks vara en framtridande hallning.

5.2 Multidimensionell konflikt: bestaende friktioner

Denna rapport visar att indisk misstro mot Kina har djupa historiska rétter och
att vagen av fornyad skepsis inleddes redan under 00-talet, det vill siga lingt fore
sammandrabbningen i Galwandalen 2020. Redan f6r 10-15 ar sedan bérjade Kina
uppfattas som en vixande strategisk utmaning. Sedan 2013 uppges PLA ha agerat
allt mer framfusigt i grinsomradena och bidragit till kriser. Trots att det akuta ldget
efter Galwankrisen i Ladakh atgirdats, finns fortfarande stora truppkoncentrationer
och férsvarsmateriel i grinsomradena. S4 dven om situationen i Ladakh forbittrats
fortsdtter relationerna om grinsfragan att vara spanda.

Rapporten visar ocksa att den indiska oron inte enbart handlar om territo-
rialdispyten. Centralt for det indiska perspektivet pa Kina 4r att maktbalansen i
relationen har skiftat ekonomiskt och genom den snabba kinesiska upprustningen
béide till land och till sjoss. Utover det har Kinas inflytande i Indiens grannlinder i
Sydasien 6kat och det militdrstrategiska samarbetet med Pakistan fordjupats. Oron
forstirks av att Kina uppfattas anvinda handel, rdvaror och teknologier som vapen,
och att Peking aktivt forsoker begrinsa Indiens framvixt som stormakt genom att
bland annat blockera medlemskap i viktiga multilaterala organ.

Aven om Kina och Indien skulle lyckas ateruppritta 6verenskommelserna
avseende grinsfragan, eller rent av nd en l6sning i territorialdispyten, finns alltsa
ménga andra friktionsytor, som kan leda till fortsatta spinningar. Mycket tyder
dirfor pa att konfliktdynamiken i relationen kommer att ha éverhanden dven pa sik.

5.3 Nasta modus vivendi: avspanning kan inte
uteslutas

Trots att konflikt i dag dominerar relationerna kan inte ett nytt modus vivendi mel-
lan Kina och Indien uteslutas. Kina uppfattas visserligen vara den frimsta strategiska
och langsiktiga utmaningen for Indien, men ett dnnu stdrre mal ér att Indien blir
en ledande makt och ett modernt land. Om Kina kan gynna Indiens mél, utan att
nationens sikerhet hotas, 4r det inte orimligt att New Delhi 6verviger att vinda sig
till Peking for djupare samarbete. Da krivs formodligen att Kina tar steg tillbaka i
granskonflikten, i 6kad grad borjar behandla Indien som en jaimbérdig partner, och
tydligt visar att man inte strévar efter asiatisk hegemoni utan en multipolir ordning
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Slutsatser

i Asien. Indiens beroende av handel med och investeringar fran Kina skulle, par-
allellt med amerikanska tullmurar mot Indien och stirkta relationer till Pakistan,
samtidigt kunna underlitta en rorelse mot okad indisk-kinesisk samverkan.

5.4 Vastlig Indienstrategi: Kinahantering med ryska
blinda flackar?

Vad som sker med relationerna mellan stormakterna Indien och Kina har stor
betydelse for global sikerhet, och dirmed ocksa for Nato, EU och Sverige. Hur
Indien véljer att balansera mellan Kina, Ryssland, EU och USA 4r i sammanhanget
en central fraga.

I och med att Indien kan komma att ha ett spant forhallande till Kina for ling
tid framéver torde det finnas goda forutsittningar for indiskt-vistligt samarbete.
Risken 4r dock att Indien fortsdtter att vidmakthalla nira band till Ryssland, trots
samarbetena i visterled. Indien vill inte vilja mellan USA, EU och Ryssland, utan
stravar efter att utveckla relationerna till alla parter parallellt. Detta f6r att kunna
hantera Kina och stirka sin stillning som autonom stormakt.

5.5 Vidare forskning

Denna rapport analyserar perspektiv pd Kina fran viktiga indiska tinkare med
bakgrund i utrikesférvaltningen. For att fi en bredare bild av Indiens syn pa Kina
kan dven andra perspektiv behova vigas in — inte minst fran forsvarsmakten, stats-
radsberedningen, sikerhetstjinsterna, niringslivet, allminheten och den hindu-
nationalistiska rérelsen. Synen pa Kina inom dessa institutioner och grupper skulle
kunna vara dmnen for framtida studier.

Konflikten om vatten och Tibet far inte tillricklig belysning i det analytiska
ramverk som anvints i rapporten. Hur Kina och Indien hanterar Tibetfragan eller
transnationella vattenfloden skulle kunna vara omraden f6r vidare forskning.

Studien visar ocksa att Indiens stormaktsrelationer dr avgorande for dess ager-
ande. Framtida studier skulle darfér kunna belysa Indiens relationer till USA,
Ryssland och EU.
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