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Sammanfattning

Denna studie analyserar Turkiets sakerhetspolitiska fardriktning, baserat pa dess inrikes-
politiska utvecklingar samt utrikespolitiska intressen, mal- och hotbilder. Efter att ha
beskrivit hur Turkiets hotuppfattning skiljer sig fran sina traditionella allierades,
undersoker studien turkisk strategisk autonomi — den strategi som Turkiet valt for att
hantera diskrepansen i hotbilder och skydda sina intressen i sitt utrikespolitiska agerande.
Studien undersoker strategisk autonomi genom att analysera hur Turkiet har agerat i fyra
lander: Syrien, Libyen, Azerbajdzjan och Somalia. Som studien noterar begrénsas den
turkiska strategiska autonomin dar beroenden fran centrala externa aktorer kvarstar.
Déarmed undersoker studien dven landets forbindelser samt beroenden av USA,
Ryssland, EU och Kina. Slutligen reflekterar studien hur Turkiets sékerhetspolitiska
fardriktning paverkar utsikterna for ett eventuellt fordjupat svensk-turkiskt forsvars-
samarbete.

Nyckelord: Turkiet, fardriktning, sékerhetspolitik, forsvarspolitik, strategisk autonomi,
beroenden, USA, Ryssland, EU, Kina, Sverige, Nato, AKP, Erdogan, PKK
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Summary

This study analyses Tiirkiye’s strategic trajectory, based on domestic political develop-
ments as well as foreign policy interests, objectives, and threat perceptions. After
describing how Tiirkiye’s threat perception differs from those of its traditional allies, the
study explores Turkish strategic autonomy — the strategy Turkiye has adopted to
manage these threat perception discrepancies and to protect its interests through foreign
policy actions. The study explores strategic autonomy by analysing how Turkiye has
acted in four cases: Syria, Libya, Azerbaijan, and Somalia. As the study notes, Turkiye’s
strategic autonomy is limited by dependencies on key external actors. Accordingly, the
study examines Tiirkiye’s relationships and its dependencies on the United States,
Russia, the EU, and China. Finally, the study reflects on how Tiirkiye’s strategic
trajectory affects the prospects of a potential deepening of Swedish-Turkish defence
cooperation.

Keywords: Turkiye, strategic trajectory, security and defence policy, strategic
autonomy, dependency, USA, Russia, EU, China, Sweden, NATO, AKP, Erdogan,
PKK
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Exekutiv sammanfattning

Turkiet &r belaget i skarningspunkten mellan flera instabila regioner. | manga decennier
har Turkiet varit beroende av sina allierade i vast for sin sdkerhet och har darmed antagit
deras hotuppfattning och sékerhetspolitiska prioriteringar. | takt med att laget i Turkiets
naromrade har forandrats har landet genomgatt inrikespolitiska forandringar. Den
sittande regeringen har successivt brutit sig loss fran ideologiska hinder och byrakratiska
kontrollmekanismer och utévar numera en skiftande och transaktionell utrikespolitik.
Turkiet satsar alltmer pa att starka sin militara formaga och avskrackningskapacitet, och
har hogt stallda malsattningar regionalt och internationellt. Ett led i landets ambitioner
ar att utvidga sitt partnernatverk inom forsvarsindustriella fragor och strategiskt viktiga
teknologier. Har kan Sverige bli ett relevant alternativ for Turkiet. En konsekvens av att
Sverige numera ar allierat med Turkiet &r att svenska intressen, om &n indirekt, kan
exponeras for hot fran andra allierade till Turkiet, exempelvis Kina, vars foretag ar djupt
forankrade i Turkiets digitala ekosystem.

Denna studie analyserar centrala faktorer som formar Turkiets sékerhetspolitiska fard-
riktning: malbilder, intressen samt hotuppfattningar. For att forsta vilka inrikespolitiska
faktorer som har bidragit till Ankaras hotuppfattningar och sakerhetspolitiska prioriter-
ingar ger studien aven en 6verblick over Turkiets politiska landskap sedan bérjan pa
2000-talet, d&@ Recep Tayyip Erdogans Réttvise- och utvecklingsparti (Adalet ve
Kalkinma Partisi, AKP) kom till makten.

Turkiets hotuppfattning &r i stor utstrackning i linje med de tongivande Natoldndernas
syn pa vilka stater som &r utmanare och konkurrenter. Trots det anser Turkiet att aktorer
som Kina, Ryssland och Iran kan vara viktiga partners i en foranderlig global ordning
och i syfte att skydda dess regionala sékerhetsintressen. Diskrepansen mellan Turkiets
och dess traditionella allierades hotuppfattning, samt Ankaras Overtygelse om att vést
inte tar landets sékerhetspolitiska problem pa allvar, har fatt landet att strava efter strate-
gisk autonomi. Det &r en hanteringsstrategi som langsiktigt syftar till att landet ska kunna
agera sjalvstandigt i olika forsvars- och sékerhetspolitiska doméner. Kortsiktigt innebar
det bland annat att Turkiet diversifierar sina upphandlingskanaler och partnernatverk,
samt agerar mer framatlutat utrikespolitiskt.

For att bedoma hur niara malet om strategisk autonomi Turkiet har kommit beskriver
studien fyra fall av utrikespolitiskt agerande dar Turkiet sjalvstandigt definierade ett hot
mot landets intressen och implementerade sin militar- och forsvarsstrategi mot detta:
Syrien, Libyen, Azerbajdzjan och Somalia. Studien visar att Turkiets egna intressen i
samtliga dessa fall vagt tyngre an dess féljsamhet mot sina traditionella allierade i vést.
Trots att Ankaras prioriteringar ofta krockade med allierade staters prioriteringar mobili-
serade Turkiet egna formagor for att na sina mal.

Studien belyser ocksa en annan viktig aspekt: att turkisk strategisk autonomi inte endast
bor betraktas som en kraft som driver Turkiet bort fran vést, utan &ven som en kraft som
hojer Turkiets relevans och i vissa fall strategiska varde for det samlade vast. VVad galler
Turkiets utrikespolitiska agerande bedémer studien att landet har bérjat ndrma sig, men
annu inte natt, malet om strategisk autonomi. Det beror pa bestdende beroenden fran
inflytelserika externa makter vars intressen Ankara fortfarande tvingas vdga in i sitt
beslutsfattande. Studien analyserar darmed Turkiets relationer med fyra centrala externa
makter: USA, Ryssland, EU och Kina.

Rapporten drar slutsatsen att Turkiets forsok att diversifiera sina upphandlingskanaler
och partnernétverk har spridit ut landets ekonomiska och geostrategiska beroenden, snar-
are &n begransat dem. Den turkiska ekonomin &r tatt kopplad till alla dessa aktorer, vilket
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i praktiken krymper Turkiets handlingsutrymme. Aven nir det kommer till geo-
strategiska mal, bade i Turkiets naromrade och i de omraden dar Turkiet vill spela en
nyckelroll, exempelvis med konflikthantering, behdver Turkiet koordinera sina insatser
med USA och Ryssland. Trots Turkiets stora satsningar pa inhemsk produktion och
utveckling &r landets forsvarsindustri fortfarande starkt knuten till USA och Europa.
Formagemassigt ar Turkiet dessutom starkt bundet till Natos infrastruktur och materiel.
Samtidigt har Turkiet utvecklat industriella och (hdg)-teknologiska beroenden gentemot
Kina och Ryssland. Alla dessa beroenden begrénsar den turkiska strategiska autonomin
och fordrojer Turkiets ambition om sjélvstandigt agerande.

Diskrepansen mellan Turkiets ambitioner och faktiska formagor, kombinerat med den
turkiska regeringens starkt centraliserade makt, har lett till att landet antagit ett angrepps-
sdtt som bist kan beskrivas som “agera-och-se”. Turkiet agerar forst och bedémer dér-
efter vilka aktdrer som det dr mest fordelaktigt att samarbeta med vid var givet tillfalle.
For att kunna na sina hogt stallda mal om strategisk dominans i regionala kriser, 6kat
regionalt inflytande och forhdjd internationell status ar det nédvandigt for Turkiet att
uppratthalla relationer med alla stormakter parallellt, vilket ger landet mojlighet att spela
ut dem mot varandra.

Hotuppfattningsdiskrepansen, men dven Turkiets forbindelser med akt6rer som Sverige
anser vara rivaler eller konkurrenter, kan komma att begransa ett eventuellt férdjupat
svensk-turkiskt forsvarssamarbete. Kinesisk narvaro i Turkiets digitala ekosystem skulle
exempelvis kunna dventyra svenska system vid informationsutbyte med Turkiet. Sverige
och Turkiet ingick 2012 ett ramavtal som ledde till samarbete i militartekniska fragor,
men dock inte till ndgra forsvarsindustriella samarbeten. Landerna har dessutom sam-
arbetat i viss utstrdckning inom Natostrukturerna redan innan Sverige blev fullvardig
medlem av alliansen i mars 2024. Under processen kring den svenska Natoanstkan
ingick Sverige ytterligare tva avtal med Turkiet for att tillgodose Ankaras krav. Sedan
sommaren 2023 pagar dessutom forhandlingar landerna emellan angdende ett nytt
militart 6vnings- och utbildningssamarbetsavtal. Turkiet har ett dkat intresse for sam-
arbete med Sverige inom underrattelseutbyte, cyberdomanen samt kontraterrorism.
Turkiets vaxande forsvarsindustriella kompetens, framst i dronarsektorn men &ven i den
marina domanen, gor landet till en attraktiv kandidat for samarbete i férsvarsmateriella
fragor ur svensk synvinkel. | ljuset av Turkiets sakerhetspolitiska fardriktning diskuterar
studien avslutningsvis hur ett eventuellt férdjupat samarbete med ett land som ror sig i
en alltmer auktoritér riktning och aktivt bekdmpar aktdrer som Sverige traditionellt
ansett vara viktiga for svenska intressen, skulle kunna ha negativa politiska konsekvenser
for Sverige langsiktigt.

Studiens innehall fardigstalldes i december 2024. Utvecklingar som har skett efter denna
brytpunkt (till exempel efter maktskiftet i Syrien) ndmns men analyseras inte i detalj.
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Forord

Denna rapport skrevs i syfte att bidra till 6kad kunskap genom en analys av de centrala
faktorer som formar Turkiets sékerhetspolitiska fardriktning. Behovet av att forsta
Turkiets utrikes- och sakerhetspolitik har blivit &n mer angeléget i och med Sveriges
intrdde i Nato, dér Turkiet utgor en betydande och aktiv aktor.

Forfattaren vill rikta ett sarskilt tack till Aron Lund for hans vardefulla bidrag till texten,
samt for hans insiktsfulla synpunkter under arbetets gang.

Tack riktas aven till Aras Lindh for hans granskning av rapportens innehall, vilket har
hojt dess kvalitet. Ett stort tack gar ocksa till Olivier Milland for hans vardefulla stod
och engagemang i rollen som projektledare — fran idéstadiet till fardigstallande.
Avslutningsvis vill forfattaren tacka Karin Blext for hennes granskning av rapportens
layout samt Linda Bjorkvall Kéling for redigeringen av omslagsbilden.

Stockholm, juni 2025.

7 (65)



FOI-R--5781--SE

Innehallsférteckning

(o] (e i a1l T- T TSRO 9
A | 1= o 1 1o Yo S 10
1.1 Syfte och forskniNgSrAga .......c.covevviiieiiiiececeeeeee e 10
1.2 Metod OCH KBIOF ..o 11
1.3 DISPOSIHION....ciiiiiiiiiee ittt e e s e e e enb e e e s eneeeeeaaes 12
2 Turkiets inrikespolitiska landskap under AKP ........ccccoiiiiiiiiiiiieiniieenn, 13
2.1 AKP:s forsta tid vid Makten.........occeeiiiiiiiiiiiie e 13
2.2 Hardnande spanningar under 2010-talet............cccevveveerieieerieciese e, 14
2.3 Det politiska 1andskapet idag .......ccceeeevireeriiiireeeee e ssreeeee e 16
3 Turkiets centrala utrikespolitiska fragor .........cccccceeveviiieciciececee, 19
TN A1V - 1 1o 1= 19
I Y =T 41 1S = 1 (= o | R 19
3.3 Ostra MEUEINAVEL..........ccoceivieetieieeieeeeeeee et 20
3.4 SVartahavsregiONEN ........ccoiiuiiii it 22
3.5 Centralasien och SydKauKasien ...........ccccceviiiiriiiiieee e 23
3.6 Mellandstern och NOrdafrika............cooorieeiiiniiiieieee e 23
3.7 Afrika SOder 0mM Sahara .........c.ccooiiiiiiiiiiiie e 25
4 Turkiets hotuppfattning ......coocciiiiiiee e 27
4.1 Hot och utmaningar fOr TUrKIet ..........coooviiiiiiiee e 27
4.2 Turkiets hotuppfattning i relation till sina vastliga allierade .................... 29
Mellan harmoni 0ch diSKIrepans ...........ocvvveiiieee i 29
5 Strategisk autonomi som hanteringsstrategi .........ccocceevviieeriiceneeiceennn. 32
LRt V7 1= o PSR 32
Lo IR o )Y/ o PSR 34
5.3 AzZerDajdzjan ........ccuvviiiiiiee e 36
5.4 SOMANA ...uvviiiiieiii e 37
5.5 Sammanfattande kommentarer om strategisk autonomi ....................... 39
6 Den strategiska autonomins granser:
Relationerna med externa aktorer ..o 41
6.1 USA: materiellt och strategiskt beroende ............ccccvvvveeeeiiiiccciiiieeee, 41
6.2 Ryssland: ekonomiskt och geostrategiskt beroende............cccccvvveeeeennn. 44
6.3 EU: ekonomiskt beroende...........occveiiiiiiiiiiiiiiie e 47
6.4 Kina: vaxande ekonomisk och hégteknologiskt beroende ..................... 49
7 Slutsatser 0Ch diSKUSSION ......ciiuiiiiiiiiie e 53
7.1 Sammanfattning om Turkiets sékerhetspolitiska fardriktning................. 53
7.2 Bakgrund av de svensk-turkiska forsvarsrelationerna............cccccceeeen..n. 54
7.3 Samarbetsarenor och hinder ur turkisk synvinkel ............ccccoocevvvveeeeenn. 55
7.4 Samarbetsarenor och hinder ur svensk synvinkel...............ccccccvvveeeenn. 56
REFEIENSIISTA .oeiii i e 59



Forkortningar
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SDF
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YPG

Rattvise- och utvecklingspartiet
Turkiska: Adalet ve Kalkinma Partisi

Republikanska folkpartiet
Turkiska: Cumhuriyet Halk Partisi

Kollektiva sdkerhetsavtalsorganisationen
Engelska: Collective Security Treaty Organization

Folkets jamstalldhets- och demokratiparti
Turkiska: Halklarin Esitlik ve Demokrasi Partisi

Europeiska unionen

Forenta nationerna

Hay’at Tahrir al-Sham

Islamiska staten

Inspektionen for strategiska produkter

Flytande naturgas
Engelska: Liquid natural gas

Nationella underrattelseorganisationen
Turkiska: Milli Istihbarat Teskilati

Nationella aktionspartiet
Turkiska: Milliyetci Hareket Partisi

Nordatlantiska férdragsorganisationen
Engelska: North Atlantic Treaty Organization

Kurdistans arbetarparti
Kurdiska: Partiya Karkerén Kurdistan

Syriens demokratiska styrkor
Engelska: Syrian Democratic Forces

Amerikas forenta stater
Engelska: United States of America

Nya valfardspartiet
Turkiska: Yeniden Refah Partisi

Folkets forsvarsenheter
Kurdiska: Yekineyén Parastina Gel
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1 Inledning

Turkiet &r en tung sékerhetspolitisk aktor, med hog profil och stora egna intressen inom flera
olika regioner och geopolitiska sfarer. Den turkiska armén &r Natos nast stérsta och landet
spelar en viktig sakerhetspolitisk roll i Svartahavsregionen, inte minst i samband med
Ukrainakriget. Pa senare ar har Turkiet gjort omfattande anstrangningar for att utveckla den
inhemska forsvarsindustrin, med sikte pa 6kad strategisk autonomi. | en period da modern
krigforing genomgar genomgripande forandringar, padrivna av framsteg inom artificiell
intelligens och drénarteknologi, har Turkiets produktion och export av militdra drénare ront
stort internationellt intresse. Landet har dven mer eller mindre langt framskridna planer pa
utveckling av egna stridsvagnar, stridsflygplan och hangarfartyg.

Turkiet & med andra ord en viktig resurs for Nato. Samtidigt gar landets agerande ofta pa
tvars med 6vriga i alliansen. Turkiet tvistar sedan gammalt med Grekland och Cypern om
bland annat havsgranser, och ockuperar dessutom Cyperns norra del. Sedan president Recep
Tayyip Erdogans parti, Réttvise- och utvecklingspartiet (4dalet ve Kalkinma Partisi, AKP),
kom till makten 2002, har Turkiet successivt hojt sina utrikespolitiska ambitioner och intagit
en alltmer sjélvstandig roll. Detta har skapat nya spanningar inom alliansen. Turkiet har nu
trupp pa Cypern, samt i Syrien, Irak och Libyen, och baser i Somalia och Qatar. Turkiska
radgivare och syriska legoknektar ingrep nyligen i konflikten mellan Armenien och
Azerbajdzjan, och uppges ocksa operera i Sahelomradet i Afrika.! Efter Assadregimens fall
i slutet av 2024 kommer Turkiet dessutom vara en av de viktigaste spelarna i utformningen
av framtidens Syrien.

Dagens Turkiet ar alltsa en betydande utrikespolitisk aktor med hogt stallda malsattningar,
men det nuvarande styret i Ankara gar ofta i otakt med landets traditionella allierade i USA
och Europa. Erdogans Turkiet har exempelvis kopt det ryska luftvirnssystemet S400,
motsatt sig Nato och EU:s Ukrainasanktioner mot Ryssland och odlar vanskapliga relationer
med Moskva och Peking. Det langa dréjsmalet innan Turkiet ratificerade Sveriges Nato-
medlemskap utgdr ett annat exempel pd Erdoganregeringens sikerhetspolitiska sjalv-
radighet. Detsamma galler de ytterst irriterade relationerna mellan Turkiet och USA i flera
Mellandsternfragor, exempelvis konflikterna i Syrien och mellan Israel och Palestina.
Inrikespolitiskt noteras dessutom en kraftig demokratisk nedgang sedan 2013.

Att forstd Turkiets utrikes- och sakerhetspolitik och faktorerna som formar den har blivit
annu viktigare sedan Sveriges intrade i Nato, dar Turkiet &r en viktig och mycket aktiv
spelare. De svensk-turkiska relationerna kan dessutom komma att intensifieras aven utanfor
Natoramen, som en foljd av det militdra samarbetet och de avtal som uppréttades i samband
med det svenska Natointrédet.

1.1 Syfte och forskningsfraga

Denna studie syftar till att bygga kunskap genom att analysera centrala faktorer som formar
Turkiets sékerhetspolitiska fardriktning. Fardriktningen anses har vara ett resultat av saval
inrikespolitiska utvecklingar som utrikespolitiska mal, intressen, hotuppfattningar och
agerande, vilka i sin tur paverkar ett lands strategiska omrade. For att kunna dra slutsatser
angaende Turkiets sakerhetspolitiska fardriktning, tittar studien narmare pa Turkiets inrikes-
politiska landskap, intressen, mal- och hotbilder, samt de metoder landet valt for att hantera
sina uppfattade utmaningar.

1 Se t.ex. Bourcier, Nicolas, Bobin, Frederic, Le Cam, Morgane (2024). "Sadat, the 'Turkish Wagner' whose
shadow hangs over West Africa”, Le Monde, 7 juni. North African Post (2024). "Turkish Wagner: Sadat
mercenaries are part of Ankara’s great game in West Africa”, 14 juni.
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Denna studie belyser saledes foljande forskningsfraga: Hur har Turkiets sikerhetspolitiska
fardriktning utvecklats under AKP:s tid vid makten?

Forskningsfragan besvaras med hjalp av foljande delfragor:

e Hur har Turkiets inrikespolitiska landskap utvecklats under AKP:s ledning?

» Vilka ar Turkiets malbilder och utrikespolitiska intressen?

¢ Vilka sékerhetspolitiska hot och intressen formar Turkiets beslutsfattande?

¢ Hur hanterar Turkiet uppfattade hot?

e Hur paverkar Turkiets hanteringsstrategi landets relationer med centrala externa
aktorer?

I samband med studiens slutsatser ges dven nagra reflektioner om hur Turkiets sakerhets-
politiska fardriktning kan paverka utsikterna for ett eventuellt utdkat svensk-turkiskt
forsvarssamarbete. Studien gor ingen beddmning om huruvida ett fordjupat forsvars-
samarbete med Turkiet ligger i Sveriges intresse eller ej, men utgor ett underlag som skulle
kunna anvéndas vid framtida diskussioner i fragan.

1.2 Metod och kallor

For att besvara forskningsfragan anvands bade priméar- och sekundarmaterial. Sedan slutet
pa 1990-talet har Turkiet inte publicerat nagot officiellt dokument om landets nationella
sakerhetsstrategi eller om de hot som landets militara styrkor ar uppbyggda for att méta.?
Turkiets Nationella séakerhetsrad (Milli Giivenlik Kurulu, MGK) uppdaterar periodvis det sa
kallade Nationella sékerhetspolitiska dokumentet, som gar igenom de storsta sakerhets-
politiska hoten mot landet, men det publiceras inte offentligt.® Landets sakerhetsintressen
samt allmanna hotuppfattning gar dock att identifiera genom studier av diverse (bland annat
forsvarsindustriella) strategiska planer, myndighetsrapporter och dokument. Dessa utgor
studiens primarmaterial. Detta underlag analyseras i syfte att forsta regeringens vision och
satsningar, samt vilka faktorer som betraktas som hinder respektive mdjligheter, och hur
regeringen véljer att frdmja sina intressen. Sekundérkallorna utgérs av publikationer av
regeringsnara organisationer och personer med inflytande pa landets utrikes- och sakerhets-
politik. Dessa kéllor analyseras i syfte att kontextualisera regeringens strategiska planer och
fa inblick i det politiska tankandet som planerna bottnar i. Till studiens sekundarmaterial
hor aven forskningsrapporter, bocker, akademiska artiklar samt nyhetsartiklar. De forsta tva
delfrdgorna besvaras deskriptivt, huvudsakligen genom bearbetning av sekundarmaterial.
For att besvara resten av delfragorna analyseras saval primar- som sekundarmaterial genom-
gaende. | syfte att exemplifiera Turkiets agerande och fordjupa analysen av konceptet
strategisk autonomi (avsnitt 5) anvands en deskriptiv fallstudieanalys.

For att fa en uppdaterad bild av den turkiska synen pa mojliga samarbetsarenor med Sverige
och darmed kunna gora nagra reflektioner angaende utsikterna for ett fordjupat svensk-
turkiskt forsvarssamarbete, genomfordes intervjuer med tjansteman vid det turkiska
forsvarsdepartement samt med forskare i Ankara under oktober 2024. For att fa stod med
att bedéma tekniska aspekter infor eventuella forsvarssamarbeten med Turkiet, genom-
fordes samma manad dven intervjuer med representanter for svenska Inspektionen for strate-
giska produkter, ISP. Intervjuerna hor till studiens primarmaterial och var semistrukture-
rade. Denna intervjuform innebar att en forberedd uppsattning fragor (intervjuguide)

2 Enligt skrivningarna fran 1990-talet ar Turkiets nationella sékerhetsstrategibaserad pa 1) "aktiv avskrackning",
som innefattar tvangsdiplomati i kombination med militara medel som valda metoder for att hantera
regionala hot, och 2) "tva och ett halvt krig-doktrinen"”, vilket innebdr att Turkiet har en hog stridsberedskap
formad for att utkampa tva konventionella krig och for att samtidigt kora en anti-PKK Iagintensiv kampanj
béde inom och utanfor turkiskt territorium. Se Kasapoglu, Can (2022) “Techno-Geopolitics and the Turkish
way of drone warfare,” Atlantic Council in Turkey.

3 Anadolu Ajanc: (2024). “Tiirkiye'nin "Kirmzi Kitap™ giincelleniyor” [Turkiets ‘Réda Boken’ uppdateras],
28 februari.
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anvands som riktlinjer, men att intervjuaren har frihet att anpassa och stélla foljdfragor
baserat pa samtalet. Detta ger majlighet till djupare forstaelse och later respondenten
utveckla sina svar mer fritt, samtidigt som en struktur finns som styr samtalet.

1.3 Disposition

Denna studie kommer att bryta ner Turkiets sédkerhetspolitiska fardriktning i olika delar.
Kapitel 2 ger en 6verblick 6ver den historiska utvecklingen i landet under Erdogan och AKP
och belyser hur inrikespolitiska faktorer har paverkat Ankaras sakerhetspolitiska prio-
riteringar. Kapitel 3 belyser Turkiets malbilder samt beskriver dversiktligt de fragor som
dominerar Turkiets utrikespolitiska agenda, inklusive Turkiets mest centrala intressen i
Svartahavsregionen, dstra Medelhavet, Centralasien och Sydkaukasien, Mellangstern och
Afrika. Dessa tva kapitel kontextualiserar Turkiets hotuppfattningsbyggande.

Kapitel 4 analyserar de sakerhetspolitiska hot och utmaningar Turkiet upplever sig sta infor,
samt hur landets hotuppfattning skiljer sig fran dess allierades. Kapitel 5 beskriver hur
Turkiet véljer att hantera denna hotuppfattningsdiskrepans och tittar narmare pa fyra fall
som illustrerar den hanteringsstrategi som Turkiet har valt, allts3 strategisk autonomi.
Kapitel 6 analyserar Turkiets sakerhetspolitiska samarbeten och beroenden av centrala
externa aktorer, sasom USA och Kina, och diskuterar hur dessa relationer begréansar eller
mojliggor en mer autonom turkisk utrikespolitik. Kapitel 7 drar slutsatser angaende Turkiets
sakerhetspolitiska fardriktning. | ljuset av dessa slutsatser avslutas studien med nagra
reflektioner om utsikterna for ett eventuellt fordjupat svenskt-turkiskt férsvarssamarbete,
dar potentiella samarbetshinder fran bada hall presenteras.
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2 Turkiets inrikespolitiska landskap
under AKP

For att fa en bild av vilka inrikespolitiska faktorer som har bidragit till Turkiets hotupp-
fattning samt paverkat vilka sakerhetspolitiska fragor som Ankara prioriterar, ger detta
kapitel en 6verblick 6ver landets politiska landskap i tre delar. Forst analyseras de centrala
utmaningarna som AKP behdvde hantera nér partiet kom till makten. Sedan Iyfts de alltmer
hardnande regionala och inrikespolitiska spanningarna under 2010-talet. Kapitlet avslutas
med en oversikt 6ver dagens inrikespolitiska klimat och de faktorer som talar for en alltmer
centraliserad och auktoritar maktstruktur.

2.1 AKP:s forsta tid vid makten

President Erdogans parti, AKP, kom till makten 2002 efter ett decennium av starka inrikes-
politiska spanningar, da islamistiska, antivastliga och nationalistiska krafter hade fatt okat
inflytande i det politiska landskapet. AKP hade sitt ursprung i den islamistiska rérelsen, men
tog inledningsvis visst avstand fran partiets islamistiska identitet till forman for en konser-
vativ identitet som stédde samhéllets demokratisering. Partiet kom till makten med en
positiv attityd gentemot vést och forordade i detta skede liberal demokrati, globalisering,
handel och ekonomi. | samband med forsoken att sakra ett turkiskt EU-medlemskap genom-
forde AKP-regeringen under sina forsta ar vid makten flera politiska, ekonomiska och
sociala reformer. Dessa reformer underlattade samtidigt regeringens forsok att begrénsa det
kemalistiska etablissemangets kontroll 6ver statsapparaten samt dampa risken for ett militart
ingripande i politiken.* Militaren har tidigare genomfort statskupper eller pa annat satt
tvingat fram forandringar i politiken: 1960, 1971, 1980 samt 1997.5

Innan AKP kom till makten dominerades Turkiets hotuppfattning av kommunism (sérskilt
pa 1950- och 1970-talet), kurdisk nationalism (framst under 1930- och 1990-talet) och
politisk islam (pa 1990-talet). AKP utmalade sin valvinst i bérjan pa 2000-talet som en
folkets seger mot det kemalistiska etablissemanget. Att skydda folkets vilja och regimens
sakerhet blev darmed synonymt med att skydda AKP. For att kunna na sina mal har AKP
behdvt samarbeta med diverse aktorer som var kritiska mot kemalisterna, inklusive olika
slags liberala och islamistiska grupper, samt kurdiska rorelser. De tidigare regeringarna i
Ankara vagrade att erkdnna den kurdiska identiteten av rédsla for att statens kemalistiskt
inspirerade enhet skulle hotas. For att flytta kontrollen 6ver kurdfragan till regeringen och
undvika att ge militaren skél att ingripa, 6ppnade AKP officiellt 2009 upp for dialog och
fredsforhandlingar med Kurdistans arbetarparti (Partiya Karkerén Kurdistan, PKK), i hopp
om att hitta en politisk 16sning pa konflikten med PKK.®

4 Med kemalistiskt etablissemang asyftas de maktstrukturer som skyddar och uppratthaller de sekulara,
moderniserande och nationalistiska ideal som etablerades av republikens grundare Kemal Ataturk. Kemalism,
som &r en statlig doktrin och den officiella statsideologin i Turkiet, bestar av sex pelare: republikanism,
populism, nationalism, sekularism, statism och reformism. Kemalismen anvandes for att bryta med landets
osmanska forflutna och omvandla Turkiet till en vasterlandskt orienterad, modern nationalstat. Bade militaren
(som vaktare och skyddare av de kemalistiska varderingarna) och landets byrakrati (den offentliga
forvaltningen och rattsvasendet) anses ha varit en del av det kemalistiska etablissemanget. Se Serveta,
Marianna & Lindh, Aras (2023). Turkiet och Nato: Inrikespolitiska stromningar och sakerhetspolitiskt
agerande 1923-2023. FOI-R--5512--SE, s. 13-20 och dven Katalin Siska (2016) “Fear Not...! Turkish
nationalism and the Six Arrows System — A state in search of a nation”, Hungarian Journal of Legal Studies,
Vol. 57(3), s. 275-288.

5 Serveta, Marianna, Lindh, Aras (2023). Turkiet och Nato: Inrikespolitiska strémningar och sékerhetspolitiskt
agerande 1923-2023. FOI-R--5512--SE, s. 43-47.

6 Kurdfragan &r brett och ibland omtvistat begrepp som inbegriper kurdiska stravanden efter politiska, kulturella
och ibland territoriella rattigheter. PKK, en kurdisk militant organisation som grundades 1978, &r den storsta
aktoren i Turkiet som har forsokt adressera frdgan. Ursprungligen stravade PKK efter att etablera en
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Detta stéllningstagande gentemot kurderna var en del av AKP:s allménna instélining om hur
Turkiet borde narma sig aktorerna i Mellangstern, en installning som var ett resultat bade av
ideologiska faktorer och av en vilja att bryta sig loss fran den kemalistiska strukturen. Till
skillnad fran de kemalistiska regeringarna, vilka AKP anklagade for att ha véant ryggen till
regionen som ett resultat av deras kulturella projekt om vasterlandsk anpassning, skulle
Turkiets engagemang i Mellandstern istallet komma ur ett genuint intresse, baserat pa
landets historiska ansvar och langa erfarenhet av att etablera stabilitet (kvaliteter som hér-
rorde fran Turkiets osmanska forflutna). AKP-regeringen menade att Turkiets engagemang
i Mellandstern under 1990-talet hade varit en forlangning av véasterldndsk politik, driven av
uppfattade hot. Utvecklingarna i exempelvis Irak efter Kuwaitkriget, da en kurdisk
sjélvstyresregering tog form i landets norra del, samt Syriens stdd for PKK, ledde Turkiet
att anta en militaristisk politik gentemot Mellangstern och anslét sig till véstallierade aktorer
i regionen, som Israel. En viktig aspekt i denna kritik var att man framhall att militaren, som
dittills varit under kontroll av kemalistiska akttrer, formade landets utrikespolitik. AKP
hade en vision om att bygga tata band till I&nder i regionen och istéllet anvénda sig av diplo-
matiska medel.”

Under AKP:s forsta tid vid makten baserades Turkiets utrikespolitik pa de visioner som
formulerats av Ahmet Davutoglu, som forst var radgivare till Erdogan (2003—09) och senare
utrikesminister (2009-14) och premidrminister (2014—16). Hans doktrin om “‘strategiskt
djup” hade sitt ursprung i en neo-osmansk syn pa Turkiets historiska 6de. Doktrinen hade
en geopolitisk och en geokulturell dimension, och handlade om att Turkiet skulle kunna bli
en global spelare genom att forst utveckla relationer till post-osmanska stater och sedan
uppna en oberoende maktstallning i de geografiska regioner dar Turkiet ingick (Mellan-
Ostern, Europa, med flera). Doktrinen om “strategiskt djup” baserades pa fem principer:
balans mellan sakerhet och demokrati, noll problem med grannlénderna, proaktiv freds-
diplomati, multidimensionell utrikespolitik samt “rytmisk diplomati”.® Att AKP framstallde
landets engagemang i regionen som en férlangning av sitt historiska ansvar snarare d&n som
en respons pa ett hot, ledde till att militarens inflytande i utrikespolitiken minskade. °

2.2 Hardnande spanningar under 2010-talet

Under 2011 bérjade protester och uppror sprida sig i Nordafrika och Mellandstern, i
samband med den sé kallade arabiska varen. AKP-regeringen ansag att regimforandringarna
i regionen var en replikering av Turkiets egen forandringsprocess under AKP, da fortryckta

sjalvstandig kurdisk stat. Med tiden har det malet ersatts med nagon form av kurdisk autonomi inom
nuvarande statsgranser i regioner, med starkta politiska och kulturella réttigheter, i kombination med en
évergripande reformation av hela Turkiet, som garanterar att den kurdiska identiteten erkanns pa alla plan i
samhallet. For att uppna sina mél inledde PKK 1984 en vapnad kamp mot Turkiet, vilket har foranlett att
rérelsen kommit att terrorklassas av Turkiet, EU och USA. Turkiet menar att PKK:s malséttningar hotar den
turkiska statens enhet och territoriella integritet. PKK beslutade vid en kongress i maj 2025 att avsluta sin
vapnade kamp och upplésa organisationen, till forman for en politisk process. For mer om kurdfragan se t.ex.
Cengiz, Giines, Cetin, Giirer (2018). “Kurdish Movement’s Democratic Autonomy Proposals in Turkey” i
Nimni, Ephraim, Aktoprak, Elcin (2018). Democratic Representation in Plurinational States. The Kurds in
Turkey. Palgrave Macmillan, Cham.

" Altumsik, Meliha Benli (2023). “Domestic sources of AKP’s foreign policy toward the MENA region:
Ideology and pragmatism” i Ozkegeci Taner, Binnur, Akgiil A¢ikmese, Sinem. One hundred years of Turkish
foreign policy (1923-2023). Historical and Theoretical Reflections. Cham: Palgrave Macmillan, s. 103, 104.

8 Rytmisk diplomati innebér att landet skulle, med stadig rytm, delta i och vara vard for internationella fora och
moten, for att betona sitt intresse av att anta en ledarroll i olika internationella organisationer och darmed 6ka
sitt internationella inflytande. Turkiets plats som icke-permanent medlem i FN:s sakerhetsrad 2009-10 anségs
i Ankara vara en manifestation av rytmisk diplomati. Se t.ex. llgit, Ash, Ozkececi Taner, Binnur (2014).
“Turkey at the United Nations Security Council: Rhytmic diplomacy and a quesy for global influence”,
Mediterranean Politics, Vol. 19(2), s. 187.

9 Ozkegeci Taner, Binnur, Akgiil Agikmese, Sinem (2023). “Historical and theoretical aspects of Turkey’s
foreign policy” i Ozkegeci-Taner, A¢ikmese, 2023, s. 6.
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grupper gjorde motstand mot vaststodda sekuléar-auktoritara regeringar och kravde demo-
kratisering. Turkiet tilldelade sig sjalv rollen som regional ledare, stallde sig bakom folk-
rdrelserna och stottade de islamistiska partier som kom till makten i regionen. Detta ledde
till att landet blev en part i de regionala konflikter som utlésts av den arabiska varen, i allians
med Qatar men med ett mycket spant forhallande till exempelvis Férenade arabemiraten
och Saudiarabien. Idén om att ha goda relationer med alla stater i Mellandstern blev darmed
svar att uppratthalla.

Samtidigt borjade regeringen i Ankara sjalv tappa balansen mellan sékerhet och demokrati
pa hemmaplan, och borjade ddrmed avvika fran det “strategiskt djupets” principer. Ett
tecken pa detta var AKP-regeringens valdsamma svar pa protesterna i Gezi-parken 2013.
Protesterna handlade inledningsvis om att stoppa planerna pa att riva ett av de fa kvar-
varande grénomradena i centrala Istanbul till forman for ett osmanskt influerat fortatnings-
projekt, men blev snart en symbol for motstandet mot AKP-regeringen och demokratins
tillbakagang i landet. Vid samma tid avsatte den egyptiska militaren en nara allierad till
Turkiet, president Mohamed Morsi, efter stora gatuprotester mot hans Muslimska
brodraskapet-regering. AKP-regeringen fruktade att Gezi-protesterna skulle fa liknande
resultat i Turkiet. Polisen svarade darfor pa protesterna med kraftigt vald, som ledde till att
atta personer dodades och mer an 8 000 skadades.°

Under perioden da Geziprotesterna agde rum uppstod starka oenigheter mellan AKP-
regeringen och en av dess allianspartner, den islamistiska Gulen-rorelsen. Efter avsléjandet
av omfattande korruptionsskandaler 2013 som involverade AKP-anknutna personer och till
och med Erdogans familjmedlemmar, uppstod en spricka mellan AKP och Gillen-rorelsen,
vilken hade tentakler in i landets myndighetsvéarld. AKP hade tidigare samarbetat med
Gulen-rorelsen for att bekampa den kemalistiska byrakratin. Erdogan lyckades fa slut pa
skandalen genom att dvertyga sina véljare att gllenister forsokt fabricera alla bevis och
storta regeringen.t

Efter Gezi-protesterna tappade AKP folkligt stod. Ar 2015 forlorade AKP sin parlamen-
tariska majoritet da ett kurdiskt vansterparti blev tredje storsta parti i parlamentsvalet. AKP:s
fredsforhandlingar med PKK avbrots samma ar.

Turkiet praglades darmed av oroligheter bade pa samhallsniva, efter Geziprotesterna, och
inom staten, mellan AKP och Gilen-rérelsen, samt av de konflikter som radde efter val-
resultatet 2015. Detta banade vég for ett misslyckat kuppforsok mot AKP-regeringen som-
maren 2016 som ledde till att cirka 300 personer dodades. Aterigen beskyllde regeringen
Gulen-rorelsen for kuppforsoket och vissa foretradare har havdat att USA samarbetade med
gruppen.t?

AKP anvande det spanda klimatet efter kuppforsoket for att strukturera om sékerhets-
apparaten. Bland annat skarpte regeringen den politiska kontrollen éver militéren, utokade
underrattelsetjanstens (Milli Istihbarat Teskilati, MIT) mandat, samt flyttade nigra av
militarens befogenheter till polisen. Bland dessa befogenheter marks kampen mot PKK
inom Turkiets granser, som sedan 2016 hor till polisens mandat.3

Efter att AKP konsoliderat sin makt pa hemmaplan bérjade saval regeringens uppfattning
om hot i omvarlden (se avsnitt 4) som dess val av allierade att fordndras. Detta skedde mot
bakgrund av att den syriskkurdiska milisen Folkets forsvarsenheter (Yekineyén Parastina

10 Amnesty International (2013). “Turkey accused of gross human rights violations in Gezi Park protests”,
2 oktober.

11 Cengiz, Mahmut (2017). “How the corruption investigation of 2013 still shape Turkey’s bleak future”, Vocal
Europe, 22 december.

12 Reuters (2021). “Turkish minister says U.S. behind 2016 failed coup — Hurriyet”, 5 februari.

13 Adar, Sinem, Yasar, Nebahat (2023). “Rethinking civil-military relations in Turkey: How has the security
landscape changed under AKP rule?”, CATS, No 55, s. 2.
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Gel, YPG), okade sin territoriella kontroll i norra Syrien med stod av USA, som en effekt
av kriget mot den sa kallade Islamiska staten (IS), en transnationell jihadistisk grupp med
rotter i Irak.

AKP ingick 2016 ett informellt samarbete med det ultranationalistiska Nationella aktions-
partiet (Milliyetci Hareket Partisi, MHP), som utvecklades till en formell allians ar 2018.
Alliansen med MHP har 6kat méjligheterna for AKP att driva en autonom, interventionistisk
utrikespolitik, ofta emot Turkiets traditionella allierades intresse. En manifestation av detta
ar Turkiets unilaterala militéra interventioner i Syrien och Irak mellan 2016 och 2024.
Interventioner utomlands starker de nationalistiska (ofta anti-vastliga) ké&nslorna inom
regeringens valjarbas, och har historiskt sett samtidigt bidragit till att kuppsékra landet da
militaren hallits upptagen utomlands.

2.3 Det politiska landskapet idag

Det storsta oppositionspartiet i Turkiet &r idag Republikanska folkpartiet (Cumhuriyet Halk
Partisi, CHP). Det ar en sekuldr rorelse som foretrader ett i stort sett socialdemokratiskt
program, men vars rétter finns i det kemalistiska militar- och byrakratietablissemang som
tidigare styrde Turkiet med auktoritara metoder. Aven det kurdiskdominerade vénsterpartiet
Folkets jamstélldhets- och demokratiparti (Halklarin Esitlik ve Demokrasi Partisi, DEM) &r
en viktig oppositionskraft, som forsvagas periodvis av polistillslag mot pastddda PKK-
kopplingar bland dess medlemmar. AKP maste ocksa halla vakt ideologiskt mot Nya valfards-
partiet (Yeniden Refah Partisi, YRP), som har samma islamistiska ursprung och pratar samma
sprak, utan att ha tréttats ut av tjugotva ar i regeringsstélining. YRP har hittills inte fatt mer an
nagra procent i valen, men skulle potentiellt kunna attrahera AKP:s religiosa valjarbas.

AKP-MHP alliansen uppnadde en majoritet i parlamentsvalet 2023, dock med viss mandat-
forlust. Aven om Erdogan sikrade sin post som president i minst fem &r till vann den CHP-
ledda oppositionen de mest centrala staderna i lokalvalet 2024.1* De koalitioner som form-
ades infor valen, till stod for AKP a ena sidan och den samlade oppositionen & andra sidan,
upplostes direkt efter dem.®® Alla partier forsoker nu féra fram sin egen agenda och kon-
solidera sin egen valjarbas. Den skarpta konkurrensen mellan ideologiskt narstaende partier
ger upphov till intensiv inrikespolitisk debatt, vilket ofta tvingar AKP till mer radikala stéll-
ningstaganden, antingen i nationalistisk riktning (for att tillfredsstélla MHP-basen och/eller
konkurrera med CHP, exempelvis i fragan om syriska flyktingar) eller i islamistisk riktning
for att konkurrera med Nya valfardspartiet samt for att rama in kritiken mot véast. En mer
nationalistisk riktning fér AKP brukar innebéra att regeringen valjer en intervenerande
utrikespolitik med militara verktyg. En islamistisk riktning brukar istéllet innebéra att landet
spelar mjuk-makt-kortet, blickandes mot den muslimska varlden.

Sedan sommaren 2024 marks ett visst ndrmande mellan AKP:s allianspartner MHP och
kurdpartiet DEM, vilket har lett till en ny “kurdisk dppning”, alltsd ett forsok att hitta en
politisk losning till kurdfragan. Det vore inte forsta gangen. Det senaste officiella forsoket
agde rum 2013-15. Det nuvarande ndrmandet bor ses som ett forsok av regeringen att
gardera sig mot regionala utvecklingar, snarare an som sprunget ur ett genuint intresse fér
att hitta en 16sning pa kurdfragan. Det bor ocksa ses som ett balanseringsforsok mot
demokratins nedgang i relation till bland annat gripandet och fangslandet i mars 2025 av
Ekrem Imamoglu, CHP:s borgmastare i Istanbul och partiets tilltankta presidentkandidat for
2028. Narmandet sker dessutom i ljuset av regeringens forsok att fa stod i parlamentet for
att inféra en ny konstitution. Det pagar debatt om den nya konstitutionens innehall och det

14 |stanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Antalya, Adana.

15 Folkets allians (Cumhur Ittifaki) leddes av AKP och MHP med stdd fran anti-véstliga, ultranationalistiska och
islamistiska partier. Nationens allians (Millet Ittifaki) leddes av CHP och ytterligare fem partier (I'Y1, DEVA,
SAADET, GP och DP) med varierande véstvanliga/nationalistiska/sekulara/konservativa agendor. Nationens
allians fick stod fran diverse center-vanster och center-hger partier.
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ar annu oklart nar en ny grundlag skulle kunna antas. Om en ny konstitution antas skulle
den bland annat mdjliggora att Erdogan kan stélla upp igen eftersom han under den
nuvarande grundlagen forbrukat det totala antalet tillatna presidentmandat (2014-18 och
2018-23, 2023—pagaende).

Som en foljd av PKK:s grundare Abdullah Ocalans uppmaning, beslutade PKK under en
partikongress i maj 2025 att avsluta sin vapnade kamp och upplésa sig.t” Ocalans upp-
maning var ett resultat av en langre forhandlingsprocess mellan den turkiska staten och
kurderna som agde rum 2024. Det aterstar att se om parterna respekterar vapenvilan i prak-
tiken, om Ankara tar bort PKK fran sin lista av terrorgrupper, samt om alla vapnade falanger
som tillhérde PKK effektivt avvecklas och/eller om andra grupper i regionen tar éver den
vapnade kampen.

Andra centrala fragor i den inrikespolitiska debatten ar landets ekonomiska kris, vad som
ska handa med de uppskattningsvis tre miljoner syriska flyktingarna som &r pa plats i
Turkiet, i ljuset av Assadregimens fall, samt diverse demokratifragor, inklusive vald mot
kvinnor och tortyr i hakte. Mer &n 10 procent av landets fangslade befolkning (vilken
overstiger 304 000 personer) ar for narvarande atalade under antiterrorlagen, vilken sedan
kuppforsoksaret 2016 anvants mot politiska motstandare.'® En intensiv debatt har dessutom
pagatt angaende utvidgningen av brottskategorin “spionage” som kan komma att rikta sig
mot journalister och diverse manniskorattsarbetare och riskerar att d&ventyra det civila sam-
hallets legitima arbete. 1 Aven om regeringen tvingades dra tillbaka sin foreslagna
férordning, kan debatten férvantas fortsatta framéver.2°

Turkiets demokratiska nedgang under de senaste aren ar kraftig, och sérskilt markbar efter
kuppforsoket 2016. Den Washingtonbaserade organisationen Freedom House listar landet
som “icke-fritt” sedan 2018 (efter att det listades som “delvis fritt” mellan 2016-18) och det
Sverigebaserade datainsamlingsprojektet V-Dem listar landet som en valautokrati. Detta
innebar att trots att flerpartival halls, mots inte grundldaggande demokratiska krav pa till
exempel yttrandefrihet.? Valen har varit fria men inte rattvisa, bland annat for att delar av
befolkningen upplever stora hinder for att utdva sina politiska rattigheter och for att regeringen
anvander statliga resurser och rattssystemet for att féra ut sina egna budskap och beskara
oppositionens maéjligheter.??2 Demokratin paverkas aven av hoga nivaer av korruption som
stracker sig upp inom regeringen. Antikorruptionslagarna uppratthalls pa ett inkonsekvent sitt,
antikorruptionsmyndigheterna ar ineffektiva och demokratisk tillsyn 6ver regeringen ar nastan
omojlig. Rattsvasendets oberoende har dessutom blivit ordentligt asidosatt, och allvarliga
krankningar av rattsprocesser sker kontinuerligt. Freedom House rapporterar bland annat om

16 Erdogan var Turkiets premidrminister fran 2003-2014. Enligt Turkiets konstitution far en person maximalt
viljas for tvd mandatperioder pa fem ar vardera. Nar den konstitutionella forandringen tradde ikraft 2018 och
Turkiet gick over till presidentsystem, pastar AKP att presidentens mandatperioder borjade raknas pa nytt
fran och med 2018. Erdogan argumenterade darfor att hans tidigare perioder som premidrminister inte skulle
raknas in i de nya presidentmandaten, och han kunde darfor kandidera och véljas som president pa nytt.

7 Guerin, Orla Pomeroy, Gabriela (2025). “Kurdish group PKK says it is laying down arms and disbanding ”
BBC News, 13 maj.

18 Prison Insider (2024). “Tiirkiye”.
1 Human Rights Watch (2024). “Turkiye: Spying Bill Threatens Rights Defenders, Journalists”, 2 november.

20 Ayse Saym (2024). “Noterlik Yasa Teklifi TBMM Genel Kurulu'nda kabul edildi, 'etki ajanhig1' diizenlemesi
metinden ¢ikarildi” [Lagforslaget likt en diktatskrivelse antogs i det turkiska parlamentets generalférsamling,
och bestammelsen om 'paverkansagentverksamhet' togs bort fran texten], BBC, 11 november.

21 Freedom House (2024). Freedom in the world 2024, Turkey; V-Dem Institute (2024). Democracy winning
and losing at the ballot. Democracy report 2024, .13, 17.

22 Human Rights Watch (2023). “Turkey's Control of the Internet and the Upcoming Election”, 10 maj.
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starkt begrénsad yttrande-, forenings- och métesfrihet, samt allvarlig diskriminering mot delar
av befolkningen, vilket stods av fler organisationer sassom Amnesty International och V-Dem.?

Sedan fangslandet av imamoglu tyder allt pa att valen framover inte kommer att vara vare
sig fria eller réattvisa. AKP-regeringen har lyckats réttfardiga sitt auktoritéra styre genom att
inféra undantagstillstand och att, vid behov, tillampa extraordinara atgarder for att beméta
de hot som regeringen pastar landet har sttt infor. Eftersom val har hallits kunde regeringen
argumentera att de valda atgarderna far stod av den turkiska befolkningen. Gripandet av
Imamoglu signalerar borjan pa slutet i AKP:s mojlighet att reducera demokrati till val.

23 |bid; Amnesty International (2023). Tiirkiye 2023; V-Dem Institute (2024). Democracy winning and losing at
the ballot. Democracy report 2024, s. 16.
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3 Turkiets centrala utrikespolitiska
fragor

Utdver inrikespolitiska faktorer avgdrs Turkiets sékerhetspolitiska fardriktning dven av de
val landet gor pa den internationella arenan. Detta kapitel ger en Gversikt dver Turkiets
centrala malbilder, marinstrategi och intressen i de omraden som landet &r omringat av och
prioriterar.

3.1 Malbilder

Turkiet strédvar mot en multipolér vérldsordning dar landet utgdr en av polerna. | den
turkiska analysen mojliggér multipolaritet att regionala makter kan fa en mer inflytelserik
regional roll och hogre internationell status. Turkiet foresprakar att det internationella
systemet behdver forandras och anser att de befintliga globala styrningsmekanismerna &r
otillrackliga for att hantera pagaende kriser och konflikter, vilket resulterat i att globala
orattvisor fordjupats. Turkiet anser att dess egen roll i denna férandring ska vara ban-
brytande och att landet ska ta stort ansvar i att etablera ett “effektivt, inkluderande och
méansklighetsomfattande system for en mer rittvis virld”.?* President Erdogan har i olika
sammanhang anvint mottot “virlden &r storre dn fem”. Frasen syftar pa de fem
vetomakterna i FN:s sakerhetsrdd, men har ocksa anvants for att kritisera andra inter-
nationella institutioner, som IMF och Varldsbanken, vilka anklagas for att reproducera
fordldrade styrningsmodeller som gynnar de mest priviligierade landerna men skadar
demokrati och rattvisa. | detta motto antyds Turkiets kansla av att landet har ett uppdrag att
fora “periferin” in i centrum, alltsa att leda de mindre priviligierade men véxande landerna
in i beslutfattandets centrum, pa ett satt som speglar hur AKP anser sig ha forandrat
maktforhallandena pa hemmaplan.?

Regionalt foresprakar Turkiet en ordning som avgors av makter i omradet snarare &n att den
patvingas av externa stormakter. Ett sadant forhallningssatt underlattar Turkiets neutralitet,
da landet varken ser sig tvunget att valja USA:s eller Rysslands sida i fragor som &r av
intresse for stormakterna.?® Turkiets regionala roll har inneburit att landet pendlar mellan att
forsoka positionera sig som antingen medlare/fredsméklare eller ledare, beroende pa vilken
fraga det handlar om samt maktférhallandena pa hemmaplan (se avsnitt 2). Det som bade
medlar- och ledaralternativen har gemensamt &r att Turkiet forsoker framja sig sjalv som en
av de mest dominanta aktbrerna i regionen. Genom att sdkerstélla strategisk dominans
gentemot regionala kriser, stravar Turkiet efter att avskracka regionala eller externa aktorer
fran att agera mot landets intressen.

3.2 Marinstrategi

Turkiet anser sig sjalv vara en maritim makt och landets dkade intresse for Oppet hav har
atfoljts av en justering i dess forsvarsstrategi med fokus pa att faror bor elimineras dér de
uppstar, innan de nar turkiskt territorium.?” Att landets forsvar borjar fran havet har okat

24 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1 (2024). Tiirkiye Yiizyihnda Tiirk Dis Politikast, s.4. [Republiken
Turkiets Utrikesdepartemenetet. Turkisk utrikespolitik under Turkiets arhundrade].

2% Aral, Berdal (2019). “The world is bigger than five: A salutary manifesto of Turkey’s new international
outlook”, Insight Turkey, Vol. 21(4), s. 71-95.

% Dalay, Galip (2024). Turkey s navigation in a multipolar security landscape. CATS Network.

2 BBC News Tirkge (2016) “Erdogan yeni giivenlik stratejisini agikladi: Sorunlar1 kapiya dayanmadan
¢ozecegiz” [Erdogan har forklarat sin nya sékerhetsstrategi: Vi kommer att 16sa problemen innan de néar var
dorr], 19 oktober.
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marinstrategins vérde i Turkiets allménna forsvarsplanering och har dessutom starkt
marinens stallning i landets militara doktrin.

Turkiets marinstrategi har fordndrats kraftigt under republikens historia. Fram till 1949
fokuserade de marina styrkorna pa kustsékerhet, samt pa forsvaret av Dardanellerna och
Bosporen. Mellan 1949 och 1991 forandrades de marina styrkornas mandat och fokus
skiftade till regional maktprojicering. Sedan 1991 leds landets marinstrategi av en ambition
om att projicera makt i storre skala och upptrada inte bara regionalt, utan dven i nagon man
globalt. Detta innebér ett behov av dkad narvaro och kontroll i storre omraden, samt 6kad
avskrackningsformaga och slagkraft.?® Bland den turkiska marinens huvudmal marks ambi-
tionen om att dominera Svarta havet, Egeiska havet och dstra Medelhavet, samt att bidra till
att uppratthalla 6ppna sjovagar i Roda havet, Persiska viken, Kaspiska sjon och Atlanten
(genom Gibraltar).

Under 2000-talet har den turkiska marinen byggts ut i samband med Turkiets dvergripande
militdra upprustning, vilket har mgjliggjort en mer konfrontativ politik i dstra Medelhavet.
AKP-ledningen har under 2020-talet periodvis omhuldat det sd kallade bla fosterlands-
konceptet (tur. Mavi Vatan), enligt vilket de angrédnsande haven utgdr en utvidgad del av
Turkiets hemland.?® Denna doktrin kompletteras av en rad andra, sasom himmelsfoster-
landet (tur. Gok Vatan), vilket syftar pa luftrumssakerhet.3° Doktrinen om det bla foster-
landet foreskriver ocksa att Turkiet bor vara en stark och expansiv maritim makt, vilket
forenas med krav pa gransrevideringar och ett antal egenartade havsrittsliga idéer. Turkiet
erkinner exempelvis inte FN:s havsréttskonvention och det internationellt etablerade regel-
verket for havsgrianser och ekonomiska zoner. Istéllet forordar man en annan uppsittning
principer som minimerar 6ars inverkan pa griansdragningen i havsomraden. En sadan ord-
ning skulle stélla stora havsomraden i Egeiska havet och 0vriga 0stra Medelhavet under
turkiskt inflytande, p& Greklands och Cyperns bekostnad.!

Det finns exempel pa liknande koncept som stegvis normaliserats i turkisk retorik och
politik, och med tiden kommit att beskrivas som turkiska suverana rattigheter. De sa kallade
gra zonerna i Egeiska havet har till exempel utvecklats fran att forst uppfattas som omraden
med omtvistad suveranitet pa 1990-talet, till att numera framstéllas som turkiska i Ankaras
analys. Med tanke pa att de havsansprak som ingar i idén om det bla fosterlandet redan
presenteras i turkiska skolbdcker som en naturlig del av Turkiet, kan det forvantas att
konceptet stegvis kommer att inkorporeras i landets territoriella ansprak.

3.3 Ostra Medelhavet

Trots att bade Grekland och Italien har langre kuster totalt och att hela deras kuster &r vid
Medelhavet, papekar turkiska diplomater garna att Turkiet &r den stat som har den langsta
Medelhavskusten. De syftar darigenom till att understryka att landet bor betraktas som en
ledande aktor i 6stra Medelhavet. Turkiet upplever sig ha berdvats maritimt inflytande och
territorium genom vad man ser som orattvisa, patvingade gransdragningar under 1900-talet.

Relationerna med Grekland ar sedan gammalt sariga och konfliktfyllda, med rétter i saval
upplevda historiska ofdrratter som moderna gransdragningstvister, frimst kring de delar av

28 For an analys av omvandlingen av Turkiets marina strategi se t.ex. Balkan, Serkan, Yesiltas, Murat (2024).
“From geopolitical anxiety to assertive stance: The historic contruction and transformation of Turkish naval
strategy” 1 Ataman, Mubhittin, Yesiltag, Murat (2024). Tiirkiye’s foreign policy: A century of strategic
transformation. SETA, s.207-234.

2 Yurtsever, Fatih (2021). “The Blue Homeland doctrine backfired in the Med”, Turkish Minute, 15 oktober.

%0 Se t.ex. Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanligi (2024). 2023 Faaliyet Raporu, s. i [Republiken
Turkiets Forsvarsdepartement (2024). Aktivitetsrapport 2023, s. i].

8L Lund, Aron (2020). “Hela havet stormar: Griinstvister, nationalism och energipolitik i 6stra Medelhavet”, FOI
Memo 7438. Kista: Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI).
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den grekiska 6varlden som ligger ndra den turkiska fastlandskusten.3? Turkiet har flera
ganger varit ndra krig med Grekland 6ver sma 6ar och skir. Under senare ar har Erdogan
upprepade ganger hotat att ockupera dven storre och befolkade grekiska Oar, &ven om detta
troligen framst varit politiskt motiverat vapenskrammel och inte verkar ha forenats med
nagra meningsfulla militara forberedelser.

Den problemtyngda turkisk-grekiska relationen ar nara knuten till Cypernfragan. Turkiet
ockuperar sedan 1974 norra Cypern och har som enda stat erkant den turkisk-cypriotiska
republik som utropats dar.3® Synen pa Nordcypern som en sjélvstandig stat paverkar ocksa
Turkiets uppfattning om havsgranserna och de exklusiva ekonomiska zonerna i @stra
Medelhavet, vilket leder till spanningar med saval Cypern som 6vriga EU. Aten och Nicosia
anser att de turkiska havsanspraken direkt utmanar deras suveranitet samt bade grekiska och
cypriotiska suverana rattigheter i Egeiska havet och 6stra Medelhavet.3*

I de turkiska ambitionerna om att na ut till 6ppet hav spelar anslutningen mellan Svarta havet
och Medelhavet en central roll. De tva haven skiljs inte bara at av Dardanellerna och
Bosporen, utan ocksa av Egeiska havet och den grekiska 6varlden. Grekland har lange
stravat efter att i enighet med artikel 3 i FN:s havsrattskonvention uttka sitt territorialvatten
i Egeiska havet fran 6 till 12 sjomil. Turkiet betraktar detta som ett direkt hot mot sin marin-
strategi. En sadan utokning skulle namligen gora det omojligt for turkiska fartyg att rora sig
mellan Turkiets syd- och nordkust utan att intrada pa grekiskt territorialvatten. Ankara har
uttryckt att detta vore skal for en krigsforklaring.

Under 2010- och 2020-talen har relativt stora naturgasfyndigheter gjorts i 6stra Medelhavet,
framfor allt till gagn for Egypten, Israel och Cypern. Detta har sammanfallit med ett ndrm-
ande mellan 4 ena sidan Grekland, Cypern och Israel och & andra sidan Israel och de arabiska
linder med vilka Turkiet haft konflikter i Mellandstern, inklusive Egypten. Ar 2020 grund-
ades samarbetsorganisationen EMGF (eng. East Mediterranean Gas Forum), vilken uteslot
Turkiet, och under samma tid provades ocksd idéer om grekiskcypriotisk-israelisk-
europeiska gassamarbeten som ocksa uteslot Turkiet.?

Ankara har reagerat negativt pa vad man ser som forsok att utestanga Turkiet fran landets
naturliga intressesfér i ostra Medelhavet. Den turkiska regeringen har dock i samband med
dessa dispyter ofta upptratt pa ett satt som snarast fordjupat motsattningarna och 6kat 6vriga
regionens incitament att samarbeta for att halla Turkiet stangen. Exempelvis sande Turkiet
kring 201920 flera ganger orlogsfartyg till omstridda omréaden for att markera narvaro och
tydligg6ra att man inte respekterar de ekonomiska zoner som erkénts av EU och 6vriga
stater. De regionala maritima tvisterna och energikonfigurationerna har stérkt Grekland och
Cyperns relationer med Frankrike, och 2021 hojdes dessa till en strategisk allians, som ett
extra skyddslager mot turkisk aggression.3®

Konflikttemperaturen har minskat de senaste aren, men alla dessa problem forblir olésta.
Med tanke pa Natos okade intresse for att konsolidera sin sodra flank som skydd mot de
ateruppblossade konflikterna i Mellandstern, forblir Cypernfragan och de turkisk-grekiska
relationerna aktuella.

32 Kjellén, Jonas, Lund, Aron (2022). From Tartous to Tobruk: The Return of Russian Sea Power in the Eastern
Mediterranean. FOI-R--5239--SE. Kista: Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI), s. 25.

33 Serveta, Marianna (2023). “Cyprus in the eye of the storm: Militarised energy geopolitics in the Eastern
Mediterranean” (FOI Memo 8176). Kista: Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI). 10 maj.

34 Diakopoulos, Alexandros, Liakouras, Petros, Ifantis, Kostas, Filis, Costantinos (2023). “Behind Turkey’s
Blue Homeland doctrine”, Kathimerini, 19 juni.

% Kjellén, Lund, 2022, s. 21.
36 Serveta, 2023, s. 4-5.
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3.4 Svartahavsregionen

Svarta havet, och den omgivande regionen, ar av stor betydelse for Turkiets utrikes- och
sakerhetspolitik.®” Landet har en 1 700 km lang nordlig kustlinje och pd motsatt sida havet
ligger Ryssland, som av naturliga skal alltid tilldragit sig Turkiets sdkerhetspolitiska upp-
marksamhet (se avsnitt 6.2). | egenskap av regionens nést folkrikaste stat och nést storsta
ekonomi, stravar Turkiet efter att spela en sjalvstandig nyckelroll i regionens sékerhets-
arkitektur. Den turkiska politiken i regionen har ofta udden riktad mot Moskva, men préglas
samtidigt av en pragmatisk anpassning till Rysslands intressen och av en stravan att undvika
att USA och Nato 6verskuggar Ankaras egen roll.

Turkiet har en sérskild roll i Svarta havets sakerhetspolitiska strukturer, eftersom den enda
passagen till Medelhavet I6per genom tva sund pa turkiskt territorium: Dardanellerna och
Bosporen, varav det senare skar rakt genom Istanbul. Sunden &r av ytterst stor kommersiell
och sékerhetspolitisk betydelse, inte minst for Ryssland. Turkiet har emellertid begrénsade
mojligheter att reglera fartygstrafiken pa egen hand, eftersom trafiken lyder under ett
regelverk som fastslagits i 1936 ars Montreuxkonvention. Turkiet ansvarar for konven-
tionens tillampning och har historiskt sett skott uppdraget med noggrannhet.®® En av
Montreuxkonventionens viktigaste funktioner ar att hindra utomstaende stater fran att
stationera stora marinstridskrafter i Svarta havet. Detta &r problematiskt for Nato men
harmoniserar med Turkiets egen stravan efter att vara en av de tva dominerande makterna i
omradet, jamte Ryssland.

Konventionen har fatt sarskild betydelse under Ukrainakriget, i och med att den &ven
forbjuder krigférande staters orlogsfartyg att rora sig genom sunden. Turkiet borjade
tillampa denna bestammelse varen 2022, efter att tidigare ha avstatt fran att tolka det ryska
anfallet pa Ukraina 2014 som ett krig i konventionens mening. Beslutet har skapat avsevarda
problem for Ryssland, som saknar mojlighet att ersdtta Svartahavsflottans omfattande
forluster.® De ryska Svartahavshamnarna har ocksa skurits av fran den marinstyrka som
ligger baserad vid marinbasen i Tartus, Syrien, vilken organisatoriskt sett sorterar under
Svartahavsflottan.? I linje med den balanseringspolitik som praglar Turkiets relationer med
Ryssland har Ankara dock samtidigt kravt att &ven andra nationers orlogsfartyg ska avsta
inpassage. Detta har lett till att USA och andra Natolander har varit helt franvarande fran
Svarta havet under kriget. Kravet har inget stod i konventionen, men har anda respekterats
av Turkiets allierade.* Turkiet foresprakar dessutom att fragor av vikt for Svartahavs-
omradets sékerhet ska hanteras av kuststaterna. Ett sadant exempel &r det trilaterala
initiativet for motatgarder mot sjominor i Svarta havet, som leds av Turkiet med bidrag av
Rumanien och Bulgarien.*?

Turkiet har goda relationer med Ukraina, dven om Ankara &r noga med att inte lata
relationen till Kiev gora allvarlig skada pa forhallandet till Moskva. Den turkiska regeringen
har skarpt fordomt invasionen och de olagliga ryska annekteringarna av ukrainskt
territorium, saval 2014 som 2022. Man har ocksa i nartid salt vapen till Ukrainas krigsmakt,

37 Wezeman, Siemaon, T., Kuimova, Alexandra (2018). Turkey and Black Sea Security. SIPRI.

3 Lund, Aron (2021). "An Unconventional Canal: Will Turkey Rewrite the Rules for Black Sea Access?"
FOI Memo 7528. Kista: Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI); Lund, Aron (2024). "Montreuxkonventionen
under Ukrainakriget", FOl Memo 8429. Kista: Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI).

39 Granholm, Niklas (2024). ”Sjokriget i Svarta havet. Analys av forlopp, utfall och konsekvenser”, FOI Memo
8483. Kista: Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI).

40 Kjellén, Lund, 2022, s. 76-95.
41 Lund, Aron, 2024.

42 Ozberk, Tayfun (2024). “Tirkiye, Bulgaria and Romania activate MCM Black Sea Task Group”, Naval
News, 2 juli.
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och hjalpt till att uppratta militar dronarproduktion pa plats i Ukraina.*® Ett satt for Turkiet
att rattfardiga sin politik gentemot bagge sidor och i forhallande till Nato, har varit att
positionera sig som fredsméklare. Anda sedan kriget utbrot 2022 har Ankara forsokt medla
i konflikten. Dessa anstrangningar har hittills inte natt nagon storre framgang, med ett
undantag: Turkiet spelade en stor roll i upprattandet av det regelverk for spannmalsexport
via Svarta havet som var i kraft 2022-23.4

3.5 Centralasien och Sydkaukasien

Turkiet betraktar Centralasien och Sydkaukasien som en del av den turkiska vérlden.
Eftersom turkisk export till Centralasien sker genom Kaukasien, anser Ankara att de tva
omradena ar sammankopplade dven ekonomiskt. Darmed hanteras de tva regionerna som
en enhet i turkisk utrikespolitik.

De senaste decennierna har Centralasien och Sydkaukasien inte prioriterats inom Turkiets
utrikespolitik, i alla fall inte i samma utstrdckning som under 1990-talet. Under 2000-talet
har Turkiet erkant rysk dominans i detta omrade och undvikit att driva en politik som skulle
anses direkt konkurrerande mot Ryssland. Samtidigt syftar de turkiska insatserna till att
balansera denna ryska dominans. | takt med att vasts intresse for regionen minskat har Kinas
inflytande och ekonomiska rackvidd i Centralasien véaxt. De senaste aren har Ankara
uppfattat dessa geopolitiska forandringar som ett gyllene tillfélle att stirka sina kopplingar
till regionen. Detta bidrar till Turkiets ambition om att 6ka sin flexibilitet och sitt strategiska
oberoende.

Tva initiativ ar centrala i Turkiets forsok att fordjupa sin roll och sitt fotfaste i Sydkaukasien
och Centralasien. Det forsta ar Turkiska radet, dar Turkiet, Azerbajdzjan, Kirgizistan och
Uzbekistan ar medlemmar medan Turkmenistan och Ungern ar observatorer. | radet
samordnar medlemslanderna sina standpunkter kring fragor som ekonomisk utveckling,
handels- och tullbestdammelser, regional sakerhet samt stéliningstaganden i internationella
organisationer.

Det andra &r en serie trilaterala partnerskapsinitiativ, dar Turkiet och Azerbajdzjan &r
staende medlemmar medan andra lander i regionen valjs ut som tredje part vid varje tillfalle.
Ett exempel &r det turkisk-azerisk-georgiska strategiska partnerskapet, som, i geopolitiska
termer, speglar det rysk-armenisk-iranska samarbetet. Ekonomin &r en central aspekt av
Turkiets samarbete med Georgien och Azerbajdzjan, vilket tydligt framgar av
konstruktionen av jarnvdgslinjen Baku-Tbhilisi-Kars. Landerna samarbetar &ven inom
energisektorn samt i forsvarsindustriella och militara fragor.*®

3.6 Mellan6stern och Nordafrika

Turkiet & en mycket aktiv maktspelare i Mellandstern och Nordafrika, ett omrade dar man
har stora handels- och sékerhetsintressen. Turkiet har ocksa en lang och symboltyngd
historia i regionen, genom det osmanska imperiet (1299-1923). Utéver den rena
intressepolitiken stravar AKP-regeringen efter att sékra en ledande roll bland Mellandsterns
sunnimuslimska lander och befolkningar, till synes delvis av ideologiska och
statusrelaterade skél.

43 Daily Sabah (2024). "Kyiv awaits greater Tirkiye engagement in Ukraine reconstruction”, 21 oktober.
4 Wintour, Patrick (2023). "What was the Black Sea grain deal and why did it collapse?". The Guardian.
20 juli.

4 Kostem, Segkin (2019). “Geopolitics, identity and beyond: Turkey’s renewed interest in the Caucasus and
Central Asia”, i Kostem, Seckin, Ersen, Emre (2019). Turkey’s pivot to Eurasia: Geopolitics and foreign
policy in a changing world order. New York: Routledge, s. 109-118.
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Turkiet har under hela AKP-eran visat stort intresse for Mellandstern och Nordafrika, men
landets politik gentemot regionen har samtidigt skiftat 6ver tid. Under AKP:s forsta artionde
vid makten satsade Turkiet pa att bygga relationer pa bredden, i linje med ambitionen om
att na “strategiskt djup”, som da forordades av Ahmet Davutoglu (se avsnitt 2.1). Kring
2010-talets slut borjade emellertid de ideologiska elementen i partiets politik framskymta
mer tydligt, inte minst i Palestinafrgan. Det forsamrade relationerna med Israel. | samband
med den arabiska varen 2011 bérjade Turkiet ocksa ta hard stallning i regionala konflikter,
bland annat genom att intervenera militart i Syrien (flera ganger fran 2016) och Libyen (fran
2019).6 Det gjorde & ena sidan landet till en mer hogprofilerad maktspelare, men alienerade
a andra sidan manga stater med vilka man tidigare haft goda eller fungerande relationer.

Syrienkriget kom att fa sarskilt omvélvande foljder for Turkiet, som var — och forblir — djupt
inblandat i konflikten (se avsnitt 5.1). Turkiet har sedan 2011 tagit emot dver tre miljoner
syriska flyktingar, vilket &r ett stort inrikespolitiskt tvistedmne. Sedan 2016 ockuperar
Turkiet ocksa delar av norra Syrien, dels med egen trupp och dels genom syriska
klientmiliser. Flera andra stater har ocksa intervenerat i Syrien, och som en féljd av detta
har Turkiet tvingats hantera rysk, amerikansk och iransk nérvaro vid sin sydgréns. Detta har
paverkat landets internationella samarbeten i stort. Assadregeringens fall vintern 2024, efter
en offensiv av Ankarastodda islamistrebeller, har foérandrat situationen dramatiskt. Laget &r
fortfarande instabilt och fallgroparna ar manga, men Turkiets inflytande 6ver grannlandet
har samtidigt natt sin hogsta punkt i landets moderna historia. Om Syrien nu stabiliseras
under en turkiskstodd islamistregering kommer Turkiets makt och inflytande i Mellandstern
med all sannolikhet att 6ka betydligt.

Utover Syrien har Turkiet dven intervenerat i Libyen, bade med egen trupp och med det
AKP-ndra och islamistiskt anstrukna sékerhets- och legosoldatsforetaget Sadat. Foretaget
uppgavs da ha rekryterat legosoldater ur olika syriska rebellgrupper, vilka kring arsskiftet
2019-20 séndes till Libyen jamte turkiska specialférband och marin- och dronarstyrkor for
att forsvara den vastlibyska regeringen i Tripoli. Turkiet och dess syriska miliser
uppratthaller sedan dess en fast narvaro i vastra Libyen.*” Precis som i Syrien har Turkiets
intervention i Libyen utmynnat i friktionsfyllda men pragmatiska 6verenskommelser med
Ryssland, som stddjer en rivaliserande regering i 6stra Libyen (se avsnitt 5.1 om Syrien, 5.2
om Libyen och 6.2 om de turkisk-ryska relationerna).

Turkiet har sedan 2017 en militarbas i Qatar, det land som &r den turkiska regeringens
narmaste samarbetspartner i regionen. Regeringarna i Ankara och Doha arbetade tétt ihop
under den arabiska varen, vilken de betraktade som ett uttryck for folklig forandringstorst
och frihetslangtan, men ocksa som ett geopolitiskt lyckokast for deras egna intressen. Qatar
och Turkiet bedrev under manga ar samordnade stodinsatser for de revolutionara krafterna
i framst Egypten, Libyen och Syrien. De gynnade sérskilt det Muslimska brodraskapet och
andra sunniislamister, varav vissa hade kopplingar till antivastliga extremistrérelser och
terrorstamplade organisationer. Detta skapade viss friktion med USA och EU, men framfér
allt med andra lander i arabvarlden, som oroade sig for dessa gruppers inflytande.

Tiden under och efter den arabiska varen praglades av ett sorts kallt krig mellan
rivaliserande maktblock i Mellandstern. Den turkisk-gatariska samarbetspakten utgjorde
karnan i ett av dessa maktblock, till vilket dven Egypten kortvarigt anslét sig nar landet
leddes av Muslimska brodraskapet 2012-13. De andra tvad var dels den USA- och
Israelfientliga sd kallade motstandsaxeln, som samlade Iran, den davarande syriska
Assadregeringen, libanesiska Hezbollah och de jemenitiska houthierna, och dels en grupp
konservativa och USA-nara arabiska stater som motsatt sig den arabiska varen och var

4 Lund, Aron (2018). Syria’s Civil War: Government Victory or Frozen Conflict? FOI-R--4640—SE, Kista:
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI); Lund, Aron (2022). The Turkish Intervention in Libya. FOI-R—
5207--SE, Kista: Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI).

47 Lund, 2022, bl.a. s. 54-55.
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generellt fientliga till Muslimska brédraskapet och liknande islamistrérelser. Till denna
grupp horde Férenade arabemiraten, Saudiarabien, Bahrain och efter 2013 &ven Egypten.

De regionala spanningarna lindrades efter 2020, da alla sidor tycktes vara utmattade och
hade borjat oroa sig for foljderna av fortsatt konfliktupptrappning. Under de foljande aren
forsonades Qatar med sina grannar pa Arabiska halvon och Saudiarabien aterupprattade
relationerna med Iran. Turkiet borjade samtidigt reparera forhallandet till Egypten, Férenade
arabemiraten, Israel och andra regionala rivaler, och Erdogan tonade ner de konfrontativa
inslagen i sin utrikespolitik.

Konflikterna har emellertid inte I6sts, utan snarare dampats eller skjutits pa framtiden. De
gamla blockbildningarna gar alltsa fortfarande att skonja under ytan, men de flesta stater i
regionen anstranger sig nu for att ha fungerande relationer dven med sina rivaler.

Forsoken att ateruppliva de turkisk-israeliska forbindelserna blev dock kortlivade. Redan
2023 brot forhallandet samman igen, av samma skal som tidigare, namligen Palestinafragan.
Erdogan betecknar Israels krigforing i Gazaremsan som ett folkmord och beskriver Hamas
som en hjaltemodig befrielserdrelse.*® Den palestinska islamistgruppen — som harstammar
fran den palestinska grenen av Muslimska brodraskapet — dr inte terrorstamplad i Turkiet.
Turkiet har enligt vissa rapporter tagit emot flera Hamasledare sedan de tvingades lamna
Qatar hosten 2024.%° Till féljd av maktskiftet i Syrien behover dock Israel och Turkiet
forhalla sig till varandras intressesfarer pa ett nytt satt, nagot som for med sig bade
utmaningar och méjligheter.

3.7 Afrika s6der om Sahara

Turkiet har under AKP-eran lanserat en ambitios politik for att bygga kontakter och
inflytande i Afrika. Afrikapolitiken har flera olika mal, inklusive att sdkra tillgang till unga
och vaxande marknader samt viktiga ravaror, att odla politiska samarbeten utanfor den
vastliga sfaren, och att hoja Turkiets status som sjalvstandig aktor pa varldsscenen.

Den turkiska ndrvaron ar bdst utvecklad i norra och ostra Afrika samt i kontinentens
muslimska och postosmanska omraden. Det finns emellertid flera undantag fran den regeln,
och Turkiet arbetar pragmatiskt for att bygga forbindelser och framja handelsutbytet med
alla typer av lander. Erdogan forefaller vara personligen engagerad i att utveckla rela-
tionerna med Afrikas stater och reser ofta till kontinenten med stora ministerdelegationer i
slaptag. Under sin tid som premiarminister och president har han hunnit genomfora 57 besok
i sammanlagt 31 av kontinentens 54 stater. Efter omfattande satsningar under 2010-talet har
Turkiet nu ett av vérldens stdrsta nétverk av diplomatiska beskickningar i Afrika, med
ambassader i 42 lander. Turkisk-afrikanska toppméten pa statschefs- och ministerniva har
organiserats vid tre tillfallen, 2008, 2014 och 2021. Nasta toppmote planeras dga rum
2026.%* Flera turkiska foretag verkar pa kontinenten, daribland Turkish Airlines som flog
till 62 olika destinationer i Afrika 2023, och Karpowership, den turkiska tillverkaren av

48 Cumhurbaskanligi fletisim Baskanlig: [Turkiska presidentdmbetets kommunikationsdirektorat] (2024).
"President Erdogan: 'Israel’s policy of genocide, occupation, and invasion must come to an end", 7 oktober;
Hubbard Ben & Timur, Safak (2023). "Turkey’s Leader, Lashing Out at Israel, Defends Hamas", New York
Times, 25 oktober.

49 Halpern, Sam (2024). "Senior Hamas officials in Turkey after Qatar says leadership unwelcome - report",
Jerusalem Post. 17 november.

50 Rock, Anna Ida, Lund, Aron (2024). Turkiet i Afrika: Afrikapolitikens utveckling under AKP, 2002-22.
FOI-R--5595--SE, Kista: Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI).

5 Ibid, s. 36-46.
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flytande elverk som &r verksam i atta Afrikanska lander och planerar att expandera till 15
till.>2

Trots att handelsvolymen mellan Turkiet och Afrika har vaxt mycket sedan AKP kom till
makten (fran 5,4 miljarder 2003 till 37 miljarder 2023), sa forblir handeln med Afrika
begréansad i relation till Turkiets totala handel.5® Ar 2024 motsvarade Turkiets export till
Afrika 8 procent, och importen utgjorde endast 3,3 procent.>*

Pa senare ar har sakerhetsfragor fatt en mer framtradande roll i det turkiska Afrika-
engagemanget, da den mjuka makten stegvis forhardnat. En viktig aspekt av detta ar
Turkiets vdxande vapenexport, inte minst av drénarsystemet TB2 Bayraktar och andra typer
av obemannade flygfarkoster. Turkiet ar visserligen en liten spelare pa den afrikanska
vapenmarknaden jamfoért med USA, Ryssland och Kina, men exporten till Afrika har borjat
bli betydelsefull for den turkiska vapenindustrin.5 Sakerhetsforetaget Sadat ar dessutom
aktivt i flera lander i Sahel, enligt uppgift.5®

Turkiet har sedan 2017 en militdrbas i Somalia och bidrar till uppbyggnaden av Somalias
nationella armé med bland annat traning och utbildning.5” Under 2024 sl6t regeringarna i
Ankara och Mogadishu ett avtal om att Turkiet ska hjalpa till att bygga upp somaliska
marinstyrkor, samt skydda Somalias territorialhav (se avsnitt 5.4).58 Turkiets initiativ att
medla mellan Etiopien och Somalia gor att Ankara inte tvingas bekanna farg i en konflikt
mellan tva partnerlander, och underlattar uppratthallandet av tata ekonomiska relationer
med Addis Abeba.*

52 Turkish Airlines (2023). “Annual Report 2023”, s. 55; Karakaya, Kerim (2024). “Turkish Maker of Floating
Power Plants Plans to Expand in Africa”, Bloomberg, 16 januari.

53 Radar Africa (2024). “Turkey-Africa trade reaches $37B as WCI Forum opens in Istanbul”, 16 oktober.
% Turkish Statistical Institute (2025). “Foreign Trade by Country Groups”, 31 januari 2025.

% 1bid, s. 68-75.

% Bourcier, Bobin, Le Cam, 2024.

5" Rock, Anna Ida (2022). “En utdragen exit: Somalias sikerhetssituation efter AMISOM”, FOI Memo 7901.
Kista: Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), s. 4; Rock, Lund, 2024, s. 66-67.

%8 Soylu, Ragip (2024). "Somalia authorises Turkey to defend its sea waters in 'historic' deal". Middle East Eye,
21 februari.

% Soylu, Ragip (2024). “Inside the Turkey-backed Ethiopia-Somalia deal”, Middle East Eye, 12 december.
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4 Turkiets hotuppfattning

Som framgick av foregaende kapitel ar Turkiet belaget i skarningspunkten mellan flera
instabila regioner, vilket medfor saval risker som majligheter. Turkiet befinner sig ofta mitt
i den regionala turbulensen, bade pa grund av landets regionala aspirationer och pa grund
av bristen pa egen “bakgard” att verka ifran. Turkiets strategiska omrade kan delas in i tre
lager: det nationella, det regionala och det globala. Landets hotuppfattningar formas som en
effekt av utvecklingen i de tre olika lagren. Da Turkiet inte hotas existentiellt innefattar
beskrivnhingen nedan framforallt utmaningar mot landets sdkerhetsintressen.

4.1 Hot och utmaningar for Turkiet

Enligt turkiska strategiska dokument samt officiella uttalanden framgar det att terrorism,
sasom den definieras av Ankara, uppfattas som det storsta hotet mot landets och regimens
sakerhet.5° Pa nationell niva handlar det framst om Giilenrorelsen och kurdiska PKK.6!

Gulenrdrelsen grundades av den islamistiske predikanten Fethullah Gilen som avled i
oktober 2024 i USA dar han var bosatt. Gilenrdrelsen var ursprungligen en viktig
samarbetspartner for AKP. | borjan av 2010-talet gled de tva rorelserna isdar och sa
smaningom blev forhallandet starkt fientligt. AKP-regeringen anklagar Gulenrérelsen for
att ha infiltrerat viktiga statliga institutioner och for att forsoka sabotera landets interna
sékerhetsarkitektur. Efter kuppforsdket 2016, vilket regeringen anklagade Gulen for att ha
legat bakom, introducerades reformer for att rensa ut hans anhangare fran statsapparaten.
Tiotusentals manniskor forlorade sina jobb och manga fangslades. Konflikten fortsatter trots
att Gulen avled hosten 2024.

PKK har, som noterades i kapitel 2, legat i vapnad konflikt med den turkiska staten i mer an
fyra artionden. Sedan fredsforhandlingarna med PKK avbréts 2015 har AKP-regeringen
betraktat gruppen som ett aktivt hot mot landets enighet. PKK-problemet har en regional
dimension, vilken har forstarkts genom inbdrdeskriget i Syrien. USA:s stdd till PKK-
anknutna gruppers territoriella expansion i Syrien i syfte att bemdta IS véckte vad som
brukar kallas for Turkiets territoriella angest; radslan for att fraimmande makter ska dela upp
landet, vilket skulle medféra att Turkiet forlorar territorium.®? Transnationaliseringen av
PKK-hotet har lett till att regeringen i Ankara ofta framhaller PKK som ett existentiellt hot
mot landet. Detta hot hanteras med militéra insatser utanfor Turkiet (da regeringen forsoker
att driva hotet bortom turkiskt territorium och skjuta det djupare in i Irak och Syrien) och
genom polisinsatser inom landet.®® Regeringens narmande till DEM-partiet samt inviterna
till PKK hosten 2024 berodde inte nodvandigtvis pa ett genuint intresse for att losa
kurdfragan, utan var sannolikt en respons pa regionala utvecklingar. Inviterna skedde
dessutom i ljuset av regeringens forsok att infora en ny grundlag. For att regeringen ska
kunna genomféra de konstitutionella &ndringarna krdavs en majoritet i parlamentet och

8 Se t.ex. Tiirkiye Cumhuriheti Milli Savunma Bakanlig1 (2024). “Milli Savunma Bakani Yasar Giiler,
Bakanligin 2024 Biit¢esinin Gorisiildiigii TBMM Genel Kurulunda Konustu” [Republiken Turkiets
nationella forsvarsministerium. Forsvarsminister Yagar Giiler talar vid TBMM:s generalférsamling, dar
ministeriets budget for 2024 diskuterades], 13 december 2023; Tirkiye Cumhuriyeti Milli Savunma
Bakanlig1 (2023). Cumhuriyet’in 100 Yilinda. [Republiken Turkiets nationella férsvarsministerium.
Republikens 100-arsjubileum]. s. 7, 9.

8 Giilenrdrelsen kallar sig sjélv Hizmet (sv. tjénst). Den turkiska regeringen kallar den vanligtvis for "FETO”,
fran turkiskans Fethullahgi Teror Orglitii eller “’Fethullahterroristorganisationen”.

62 Denna &ngest hade slappts sedan Republiken Turkiet bildades 1923 och landets granser reglerades enligt
fredsavtalet i Lausanne. Turkiets territoriella angest brukar ocksa kallas for Sevres-syndromet da Sevres
fordraget delade upp Osmanska riket i europeiska inflytande zoner. Se t.ex. Schmid, Dorothée (2015).
Turkey: the Sevres Syndrome, or the Endless War. Institut frangais des relations internationales (Ifri), Franco-
Turkish Paper No. 13.

83 Devrim, Mehmet, DUz, Sibel (2024). Navigating security in influx: Countering the PKK in 2023. SETA, s. 47.
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darmed aven stod fran det kurdiska partiet. Hur Ankara betraktar PKK — eller dess eventuella
eftertradare — framdéver kommer bero pa den regionala dynamiken, och hur den paverkas av
bland annat USA:s mdjliga tillbakadragande och Turkiets egen inblandning i sina
grannlanders sékerhetsuppbyggande.

Turkiet ar 6verlag mindre benéget att bendmna andra stater som hot, pa grund av landets
geografi och behovet av en fungerande relation med grannlanderna.® | det regionala
sakerhetslage som uppstatt i Turkiets naromrade de senaste aren marks det att statlig
suveranitet ar pa nedgang. Sydkaukasien, Svartahavs- samt dstra Medelhavsomradet bestar
av forsvagade stater, vilket fungerar som en varningsklocka for Turkiet om att fler
spanningar i naromradet ar mojliga.

Om fokus laggs pa Turkiets direkt angransande grannlander och deras konventionella for-
magor, sa kan det konstateras att maktbalansen tippar at Turkiets fordel. Turkiet ar dver-
lagset alla sina grannlédnder (Grekland, Cypern, Bulgarien, Georgien, Armenien,
Azerbajdzjan, Iran, Irak och Syrien) ekonomiskt och militart, samt i termer av befolkning
och forsvarsbudget.

Turkiet anser Iran vara ett hot mot den regionala maktbalansen, inklusive Turkiets egna
ambitioner om att vara en regional ledare. Eskaleringen av Irans kérntekniska potential har
betraktats av Ankara som en av de storsta riskerna for den regionala stabiliteten. Israel har
aterigen kommit in i Turkiets hotbild pa grund av landets agerande i Gaza och i Syrien samt
pa grund av den militara upptrappningen mot Iran sommaren 2025.5% Sasom Iran hotar Israel
den regionala maktbalansen och Turkiets ambition om att vara en regional ledare snarare &n
landets suverdnitet. Vad géller tvisterna i Egeiska havet anser Turkiet att Greklands végran
att demilitarisera de 6ar som ligger nara det turkiska fastlandet, samt Greklands havsrattsliga
ansprak, utgér hot mot Turkiet. Aven i detta fall handlar det framst om hot mot turkiska
intressen (kopplat till Mavi Vatan-doktrinen, se avsnitt 3.1), snarare an hot mot landets suve-
ranitet. Greklands fordjupade forsvarssamarbete med USA och den 6kade militdra narvaron
av amerikansk militar pa grekiska baser anses hota Turkiets narvaro och intressen i
omradet.®

Indirekta, ofta okonventionella, hot utgér den storsta utmaningen mot Turkiet. Sadana hot
frodas inom och nara stater som forfaller. Nagra exempel ar valdsbhejakande extremism,
terrorism och organiserad brottslighet. En annan utmaning, som ofta beskrivs som ett hot,
ar migration. Migration betraktas oftast som hot nar den kan paverka utfallet i val. Ankara
ser migrationen som ett sakerhetspolitiskt hot ndr den kombineras med organiserad
brottslighet eller nér den riskerar att forandra landets demografiska struktur.

Valdsbejakande islamistisk extremism ar ett dynamiskt fenomen med perioder av globala
valdsvagor féljda av lugnare perioder. Detsamma géller i Turkiets naromrade. Antalet icke-
statliga vapnade grupper i regionen har Okat sedan internationella aktérer drogs in i
Syrienkriget. Turkiet arbetar med och genom vissa sadana grupper, men bekdmpar andra.
Turkiet bekdmpar exempelvis Syriens demokratiska styrkor (SDF), en USA-stddd kurdisk-
arabisk allians som formades 2015 for att strida mot 1S och som leds av en syrisk PKK-

84 Att Turkiet &r mindre benéget att benamna andra stater som hot blev tydligt exempelvis i debatten angdende
placeringen av en del av Natos missilforsvarssystem pa turkiskt territorium ar 2010. Turkiet insisterade da
formuleringar om allmén avskrickning och diverse hot ”fran Gulfen” och att Iran inte skulle beskrivas som
ett hot. Se t.ex. Aybet, Gulnur (2012). Turkey’s security challenges and NATO. Forras: Carnegie endowment..
For en mer utforlig redogorelse av Turkiets “fear of entrapment” se Giiveng, Serhat, Ozel, Soli (2012).
“NATO and Turkey in the post-Cold War world: between abandonment and entrapment”, Southeast
European and Black Sea Studies, Vol. 12(4), s. 533-553.

8 Se t.ex. Serveta, Marianna, Lindh, Aras (2025). “Den israelisk-turkiska dynamiken efter Assadregimens fall”,
FOI Memo 8801. Kista: Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI); Canakci, Beril (2025). “Turkish president
condemns Israel’s attacks on Iran, calling for international action”, Anadolu Agency, 13 juni.

8 HaberTurk (2024). “Tiirkiye'nin Milli Giivenlik Strateji Belgesi yaziliyor” [Turkiets nationella
sakerhetsstrategi dokument héller pa att skrivas], 5 mars.
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anknuten grupp. Har blir det tydligt hur de nationella och regionala hoten flyter samman.
Kort efter Assadregimens fall trappade Turkiet upp sina forsok att bek&mpa SDF,
foresprakade dess upplésning och inkorporering i Syriens nya armé. Pa senare tid har den
turkiska retoriken mot SDF mildrats nagot. Samtidigt stodjer Ankara den nya Gvergangs-
regeringen i Damaskus, ledd av den islamistiska rebellgruppen Hayat Tahrir al-Sham
(HTS), tidigare allierad med al-Qaida.t” Konflikteskaleringen paverkar Turkiets ambition
om att terfora det stora antalet syriska flyktingar till Syrien. Overlag anser Turkiet att
utvecklingen i Syrien och Irak ar avgdrande for dess sékerhet, skyddet av sin demografi,
och kampen mot PKK-terrorism.58

Turkiet anser att cyberdoménen utgdr ytterligare en arena dar oférutsédgbara verktyg och
vapen kan anvandas och okonventionella hot kan frodas. Sadana hot, anser Turkiet, kan
forvandla dess kritiska infrastruktur och system till mal. Regeringen understryker darfor
behovet av att utveckla avancerade teknologier for att skapa 6verlagsenhet pa cyberomradet
och bygga upp landets cybersékerhet och forsvar.®®

Interventioner av externa aktorer i Turkiets grannlédnder uppfattas av Ankara som indirekta
hot eller utmaningar. Nagra exempel ar Rysslands, Irans, USA:s och Israels ingripanden i
Syrien, Rysslands intervention i Georgien, samt USA:s och Irans roller i Irak.”® Vilken
politik som globala spelare driver i Turkiets naromrade har darmed konsekvenser for hur
Turkiets utformar sin strategi. De regionala sakerhetspolitiska dynamikerna spelar ocksa
roll. Efter arabrevolterna 2011 préglades exempelvis Mellandstern av maktkamper mellan
tre geopolitiska maktblock: 1) Turkiet-Qatar, 2) Egypten-Saudiarabien-Férenade
arabemiraten, samt 3) Iran-Syrien (se avsnitt 3.5). Geopolitisk antagonism bland regionala
makter skapar instabilitet, vilket Turkiet anser hota dess sékerhetsintressen. Har blir det
tydligt att de globala och regionala lagren sammanflatas med varandra i det turkiska
hotbildsbyggandet.

4.2 Turkiets hotuppfattning i relation till sina

vastliga allierade

Turkiets hotuppfattning & sammankopplad med Nato och EU:s sékerhetsintressen, men
endast delvis. Verkligheten i Turkiets naromrade samt landets egna malbilder tvingar
Ankara att sdtta andra prioriteringar och ofta gbra andra vagval én landets vastliga allierade,
vilka tenderar att fokusera pa utmaningarna fran Ryssland, Kina och Iran.

Mellan harmoni och diskrepans

Ryssland och Turkiet har historiskt sett haft spanda och inte séllan fientliga relationer, och
den ryska krigsmakten forblir ett dimensionerande hot for Turkiets militara styrkor, vilka ar
integrerade i Nato. Samtidigt &r Ryssland en viktig turkisk partner i exempelvis handels-
och energifragor. Under senare ar har Turkiet varit omringat av ryska styrkor och flyg- och
luftvarnsférmagor, inte bara norrut utan aven dsterut (Armenien) och sdderut (Syrien). Aven
om Turkiet inte uttryckligen beskriver Ryssland som ett hot, utan tvartom samarbetar med
regeringen i Moskva i olika utrikespolitiska fragor av gemensamt intresse (se avsnitt 6.2),
sa delar Ankara det samlade vasts bild angdende den ryska aggressionen i Ukraina och

67 Se t.ex. Kaya, Serdar (2024). “Hay'at Tahrir al-Sham and Jabhat al-Nusra” i Romaniuk, Scott, Roul,
Animesh, Fabe, Amparo, Pamela, Besenyo, Janos (2024). Handbook of Terrorists and Insurgent Groups.
Boca Raton: CRC Press.

88 Devrim, Diiz, 2024, s. 20-22.

8 Se t.ex. Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanlig1 (2023). Cumhuriyet’in 100 Yilinda. [Republiken
Turkiets nationella férsvarsministerium. Republikens 100-arsjubileum]. s. 380-383.

70 See Aktirk, 2020, s. 162-165.
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Georgien. Av sérskild vikt for Turkiet &r maktbalansen i Svarta havet, vilket gor att skyddet
av Montreuxkonventionen och sakerheten i Bosporen och Dardanellerna far hog prioritet
(se avsnitt 3.2 och 3.3).

I likhet med Ryssland brukar inte heller Kina uttryckligen beskrivas som ett hot i den
turkiska forsvarspolitiska kontexten. Turkiet har ekonomiska band till Kina och Sidenvags-
initiativet (eng. Belt and Road Initiative) har 6ppnat upp for olika slags sakerhetssamarbeten
landerna emellan (se avsnitt 6.4).”* Landerna har bade motstridiga och sammanfallande
malbilder. Bada staterna stravar efter att etablera en alternativ internationell ordning dar
USA:s och de véstliga institutionernas dominans utmanas. Samtidigt drivs landerna av olika
intressen och foretrader skilda ideologier: kinesisk kommunism respektive turkisk sunni-
islamism, i bagge fallen med starka nationalistiska tendenser. Trots de relativt valutvecklade
relationerna landerna emellan har Turkiet inte gjort motstand mot Natos beskrivning av Kina
som en geopolitisk utmaning, exempelvis vid toppmdotena i Bryssel 2021 och Madrid 2023.

Aven om Turkiets bild av Ryssland och Kina alltsd delvis &r i harmoni med den uppfattning
som dominerar bland landets véastallierade, sa ar dessa tva lander ocksa viktiga partners for
Turkiet i en foranderlig global ordning.

Nar det kommer till synen pa Iran sammanfaller turkiska intressen aterigen delvis med de
storre vastliga aktorernas kritiska uppfattning. Turkiet har inte samma starkt fientliga syn pa
den iranska regeringen som de tongivande staterna i Nato, men konkurrerar samtidigt med
Iran i sitt eget naromrade, ibland med harda medel. Iran forsoker utéva inflytande i regionen
genom att stodja miliser inom Irak, Libanon och tidigare dven Syrien. Med tanke pa den
turkiska militara nérvaron i Irak och Syrien ligger det i Turkiets intresse att begrénsa Irans
réckvidd i regionen.

Sedan AKP bdrjade samarbeta med MHP (se avsnitt 2.2) har regeringens diskurs praglats
av oro Over statens sékerhet och dverlevnad (tur. Beka sorunu). Detta leder ofta till en
dvertygelse om att det samlade vast inte tar hoten mot Turkiet pa allvar. Diskrepansen
mellan Turkiets och dess allierades hotuppfattningar har varit sérskilt tydlig i relation till
konsekvenserna av Syrienkriget och det misslyckade kuppforsoket i Turkiet 2016.

Forst och framst bedomer Turkiet att dess véstallierade har [&mnat landet att ensamt hantera
konsekvenserna av Syrienkriget. Turkiet krdvde lange uppréttandet av en flygforbudszon
dver Syrien, som ett medel for att storta Assadregimen, och har pa egen hand borjat inratta
vad man kallar en “siker zon” lingst den turkiska gransen mot Syrien. Turkiet har ocksa
tagit emot lejonparten syriska flyktingar, samt bekampat bade 1S och syriskkurdiska miliser
med band till PKK.

En central aspekt dar landernas definitioner skiftar, framforallt mellan USA och Turkiet, &r
i terrorfragan. USA har samarbetat med den vapnade kurdiskledda SDF-milisen i Syrien i
striderna mot IS. Turkiet sétter likhetstecken mellan PKK och SDF och anser déarmed att
USA forstérker det storsta existentiella hotet mot landet. Turkiet bedémer att USA:s stod
till SDF har lett till att ett “terrorismbélte” har skapats lings landets sddra gréns, att Syrien
forvandlats till en bas for terrorism i Mellandstern, samt till en eskalering av terroraktiviteter
inom Turkiet.”

Aven nar det kommer till det andra storsta nationella hotet mot Turkiet, Giilenrérelsen, anser
Ankara att Washington och andra vastliga allierade motarbetar turkiska intressen. AKP-
regeringen beskyller Gilenrorelsen for kuppforsoket 2016 och har utfardat begaran om
utlamnanden av bade Fethullah Giilen, som fram till sin dod 2024 var bosatt i USA, och
andra missténkta kuppmakare som bor i Europa. Att USA vdgrade att utldmna rorelsens

™ 1sik, Faruk, Ahmet, Zou, Zhigiang (2019). “China-Turkey security cooperation under the background of the
‘Belt and Road’ and the ‘Middle Corridor’ initiatives”, Asian Journal of Middle Eastern and Islamic Studies,
Vol. 13(2), s. 278-293.

2 Devrim, Diiz, 2024, s. 23.
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ledare till Turkiet ansags fientligt mot landet och underblaste dessutom konspirationsteorier
om USA:s egen inblandning i kuppforsoket.” Detta i kombination med att flera av Turkiets
europeiska allierade ger skydd till kurder som Ankara betraktar som PKK-anhéngare,
bekraftar den turkiska Overtygelsen om att landet bor utforska fler alternativ for att kunna
bemota hoten mot sin sékerhet.

78 Basri, Yalgin, Hasan (2018). The crisis and the future of NATO: The increasing autonomy of Turkey. SETA,
s. 15-16.
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5 Strategisk autonomi som
hanteringsstrategi

Turkiets 6vertygelse om att det samlade vast inte tar landets sdkerhetspolitiska prioriteringar
pa allvar, utan istallet aktivt motverkar landets forsok att skydda sina sakerhetsintressen, har
gett upphov till Turkiets stravan efter strategisk autonomi.” | en turkisk kontext innebar
strategisk autonomi formagan att, vid behov, kunna agera sjalvstandigt i olika doméner av
sin forsvars- och sékerhetspolitik. For det forsta innebér det kapaciteten att sjalvstandigt
kunna avgoéra landets hotbild. For det andra innebdr det kapaciteten att utveckla och
uppratthalla avancerade militara férmagor, som landet skulle kunna mobilisera for att pa
egen hand bemoéta hot och skydda sina intressen.” Att strategisk autonomi uppstallts som
ett utrikespolitiskt mal far konkreta konsekvenser, exempelvis viljan att diversifiera
upphandlingskanalerna, utvidga partnernatverk samt 6ka det statliga turkiska gandet i de
mest kritiska forsvarsindustrierna. Trots att Turkiets inhemska forsvarsindustri véxer,
kvarstar alltjamt beroenden, vilket férdrojer ambitionen om att uppna sjalvforsorjning.”

Trots dessa materiella beroenden valjer Turkiet allt friare sina samarbetspartners. Landet
engagerar sig i omraden som dess vastliga allierade inte prioriterar och agerar som en alltmer
proaktiv, framatlutad och beslutsam utrikespolitisk aktér. Sedan 2016, da diverse reformer
introducerades efter kuppforsoket, har militira medel blivit en synnerligen viktig
komponent i utrikespolitikens utévande.

Turkiets militar- och forsvarsstrategi  baseras pa tre pelare: militar beredskap,
avskrackningsformaga, samt forebyggande orientering (dar exempelvis militar narvaro i
utlandet och maktprojicering ingar). Syftet med strategin ar att landet ska 6ka sin makt,
kunna na strategisk dominans i regionala kriser och darmed &ven uppna strategisk
autonomi.”” Att titta narmare pa hur Turkiets militar- och forsvarsstrategi har applicerats i
olika sammanhang &r ett satt att bedéma hur nara malet om strategisk autonomi landet har
kommit. Har foljer en analys av fyra fall — Syrien, Libyen, Azerbajdzjan och Somalia — déar
turkisk strategisk autonomi undersoks i relation till hur Turkiets militér- och forsvarsstrategi
implementeras i landets utrikespolitiska ageranden.

5.1 Syrien

Under Syrienkriget har Turkiets engagemang drivits av tre huvudsakliga malsattningar:
krdva (och bidra till) Assads fall, begransa PKK:s inflytande och motverka flykting-
strommar till Turkiet. Nar den arabiska varen nadde Syrien 2011 forsokte Turkiet inled-
ningsvis medla fram en fredlig I6sning. S& smaningom gav Turkiet sitt stod till de opposi-
tionella rebellstyrkorna och kravde Bashar al-Assads avgang. De forsta aren av konflikten
samordnade Ankara sina insatser med arabiska och vastliga aktorer vars egna intressen
sammanfoll med Turkiets krav pa ett regimskifte i Syrien. Turkiets politik paverkades
emellertid av att PKK-lojala kurdiska grupper tog 6ver stora gransomraden. Sa smaningom
inledde dessa grupper ett samarbete med USA, vilket oroade Turkiet. Aven den ryska

"4 Ett tidigt exempel pa hur Turkiet anser att sina vastliga allierade aktivt motverkar Turkiets intressen &r USA:s
vapenembargo i samband med den turkiska invasionen av Cypern 1974, Ett farskt exempel ar Tysklands
exportlicensrestriktioner 2021, som var en féljd av Turkiets invasioner av Syrien, vilket skadade Turkiets
stridsvagnsproduktion.

7> Serveta, Marianna (2024). Chasing the Red Apple: Turkey’s quest for strategic autonomy. FOI Memo 8568.
Kista: Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI).

™ Ibid.

" Yesiltas, Murat (2020). “Deciphering Turkey’s assertive military and defense strategy: Objectives, pillars and
implications”, Insight Turkey, Vol. 22(3), s. 97.
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interventionen 2015 och dvriga rebellvénliga staters falnande intresse for kriget mot Assad
paverkade forutsattningarna for Turkiets agerande.

Efterhand andrade Turkiet darfor syftet med sitt eget engagemang. Fran att tidigare framst
ha sttt rebellattacker mot Assads styrkor borjade de turkiska insatserna fokusera i hogre
grad pa kampen mot den PKK-anknutna, kurdiskdominerade rorelsen Syriens demokratiska
styrkor (SDF). Fran 2016 borjade Turkiet ocksa i viss man samordna sin politik med Assads
tva allierade, Ryssland och Iran.

Mellan 2016 och 2020 genomforde Turkiet unilateralt flera militdra insatser i Syrien. Enligt
Ankara var dessa ett resultat av behovet av att skydda landets sédra gréans fran ett konflikt-
laddat grannskap, alltsd 1S och PKK. Insatserna var aven ett resultat av behoven av att
etablera ett gransoverskridande operationellt djup for att bekdmpa PKK.” Darmed blev
insatserna ett svar pa bade hot och intressen, samt ett sétt for de turkiska militara styrkorna
att forverkliga landets militar- och forsvarsstrategi. De majliggjordes och formades ocksa
av forhandlingar med Ryssland och Iran inom det sa kallade Astanasamarbetet, som inletts
2016.

De turkiska insatserna motiverades av samma grundsyften, men hade varierande delmal. Ur
turkiskt perspektiv syftade operationen Eufrats skéld (augusti 2016—mars 2017) till att
hindra sammanlankningen av tva PKK-kontrollerade omraden och férebygga etableringen
av en “terrorismkorridor” lings den turkiska gransen. Insatsen syftade ocksa till att driva
bort IS fran gransomradet samt uppvisa den turkiska militarens beredskap och styrka.
Insatsen Olivkvisten (januari-mars 2018) syftade till att ta kontroll 6ver den kurdiska
enklaven Efrin och darmed binda samman de omraden Turkietstodda rebeller beharskade i
nordvastra Syrien. Denna insats syftade ocksa till att skicka tydligare avskrackningssignaler
mot vastliga aktorer som stédde SDF-styrkor. Infor och parallellt med operation Olivkvist
sande Turkiet &ven in trupper i Idlibomradet i nordvastra Syrien (med start i oktober 2017),
bade for att forsvara den rebellstyrda regionen mot angrepp och for att 6ka Turkiets
inflytande pa faltet i samarbete med Ryssland och Iran. Insatsen Fredens Skold (oktober—
november 2019) inleddes i samband med en abrupt USA-retratt, for att ta kontroll dver de
SDF-styrda omraden som da lamnades utan amerikanskt beskydd. Infér denna insats hade
Turkiet ocksé pé ett tydligare sitt borjat knyta sin Syrienpolitik till idén om en “séker zon”
i ett 30 km djupt balte langs Turkiets sodra grans, dit syriska flyktingar skulle skickas.
Insatsen Varskold (februari-mars 2020) hade mer defensiv karaktar, och syftade till att
stoppa en ryskstodd Assadoffensiv mot Idlib samt forebygga en ny flyktingstrém. Insatserna
leddes av principen om snabb dominans och avskrackning och Ankara havdar att de nadde
landets militarstrategiska mal i detta sasmmanhang.”

Den turkiska militarens utplaceringar i norra Syrien har inkluderat specialférband, mark-
styrkor, luftvarn, artilleri och obemannade flygfarkoster. Méanga av de vapensystem som
anvandes var av turkiskt fabrikat, exempelvis dronarna Bayraktar TB2 och ANKA-S eller
luftvarnssystemet Hisar-O. Pa marken samarbetade de turkiska styrkorna med rebellgrupper
som samlats i den sa kallade Syriska nationella armén, en koalition skapad under turkiskt
Overinseende. For insatser i Idlib har Turkiet dessutom samarbetat med HTS, som efter
Assadregimens fall 2024 tog makten i Damaskus. Utéver de lokala grupperna koordinerade
Turkiet sina insatser i Syrien med Ryssland och Iran (som dock stédde Assad) inom Astana-
processen. Detta samarbete baserades delvis pa att Ryssland och Iran tolererade Turkiets
nérvaro i norra Syrien mot att turkiska militdra styrkor inte skulle storta Assad. Samarbetet
baserades ocksa pa deras gemensamma motstand mot USA:s stod till SDF.&°

8 Yesiltas, 2020, s. 100.
™ 1bid, s. 101-103.

8 L und, Aron (2022). “Syrien i Ukrainakrigets skugga: turkiskt vapenskrammel och rysk kohandel”, FOI Memo
7943. Kista: Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), s. 2.
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Turkiets unilaterala engagemang i Syrien har uppvisat landets militara beredskap, vilket &r
en avgorande pelare i landets militar- och forsvarsstrategi. Turkiet har dessutom projicerat
sin makt genom att intervenera unilateralt och anvénda inhemskt producerad materiel, samt
genom att uppratthalla sin militara narvaro i syriskt territorium efter operationernas slut.
Engagemanget i Syrien fungerar som en drivkraft for att vidareutveckla de turkiska militara
formagorna som landet mobiliserar for att skydda sina intressen. Trots det turkiska engage-
manget forblir omfattande delar av Syriens territorium under SDF:s kontroll. P4 taktisk niva
har olika brister i Turkiets formagor markts under operationernas gang.®! De brister som
Turkiet inte fick hjalp med fran sina traditionella allierade i vast, hanterade landet genom
att satsa alltmer pa sin forsvarsindustri men ocksa genom att koordinera sina insatser med
Ryssland.

Den néra militdra koordineringen med Ryssland bidrog till att etablera en fastare turkisk
inflytandesfar i nordvastra Syrien.8? Genom detta samarbete har Turkiet signalerat att nar
vastvarlden inte tar landets hotuppfattning pa allvar ar Turkiet berett att utvidga sitt
partnerndtverk for att hantera sina sékerhetspolitiska prioriteringar. Turkiets engagemang i
Syrien bekraftar ocksa att Turkiet ar redo att agera pa ett satt som direkt aventyrar vasts
intressen. Detta tyder i sin tur pa att stravan efter strategisk autonomi bade kan driva Turkiet
bort fran dess traditionella allierade och, nar Turkiet ar framgangsrikt, 6ka landets inflytande
och dérmed varde for vast.

Utvecklingen i Syrien efter Assadregimens fall i december 2024 har kraftigt flyttat fram
Turkiets positioner och understryker aterigen Turkiets stravan efter ett autonomt agerande.8?
Det nya lage som uppstatt har dock inte studerats i denna rapport, som huvudsakligen
fardigstalldes fore dessa handelser.

5.2 Libyen

Turkiets engagemang i Libyen stracker sig langt tillbaka i tiden och har forandrats fran att
vara baserat pd mjuk makt och indirekt intervention till hard makt och direkt intervention.8
Interventionen 201920, till stod for den da FN-erkanda regeringen i Tripoli, i vastra
Libyen, markerar Turkiets vaxande vilja att agera unilateralt for att framja sina intressen,
trots att dessa intressen hotar nagra av landets vastliga allierades prioriteringar och ibland
suveranitet.

De turkiska intressen som lag bakom interventionen bestar av diverse geopolitiska,
ekonomiska och ideologiska faktorer. De geopolitiska faktorerna &r flera. Forst och framst
mojliggjorde interventionen Turkiets mal om att fa ett starkare fotfaste i Afrika, vilket har
varit landets ambition sedan borjan pa 2000-talet. For det andra gick interventionen i linje
med och fordjupade Turkiets strategiska samarbete med Qatar. Detta samarbete stalldes mot
ett rivaliserande geopolitiskt block bestaende av Saudiarabien, Forenade arabemiraten och
Egypten, som istéllet gav sitt stod till Khalifa Haftars styrkor i dstra Libyen. For det tredje
var interventionen ett bra tillfalle for Turkiet att, utifran en fordelaktig position, konkurrera
med Ryssland, som ocksa stodde Haftars styrkor. Libyen ar dessutom betydelsefullt for EU,
och interventionen i Libyen och det ckade turkiska inflytandet i omradet, ckade darmed
aven Turkiets vérde for EU.

81 Se t.ex. Kasapoglu, Can (2020). “Turkey’s burgeoning defense technological and industrial base and
expeditionary military policy,” Insight Turkey, Vol. 22(3).

82 Kgstem, Seckin (2021). “Russian-Turkish cooperation in Syria: geopolitical alignment with limits”,
Cambridge Review of International Affairs, Vol. 34(6), s. 803.

83 Se t.ex. Serveta, Lindh, 2025.

84 Se t.ex. Lund, Aron (2022). The Turkish Intervention in Libya. FOI-R--5207--SE, Kista: Totalférsvarets
forskningsinstitut (FOI); Serveta, Lindh, 2024, s. 52-57.
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Som ett resultat av det stdd Turkiet erbjod regeringen i Tripoli, slét Turkiet och
Tripoliregeringen ett maritimt avgransningsavtal. Avtalet strider mot Greklands och
Cyperns ansprak pa exklusiva ekonomiska zoner i Medelhavet, vilka grundar sig pa FN:s
havsrattskonvention (se avsnitt 3.3). Med detta avtal avsag Ankara utmana det fordjupade
samarbetet mellan Grekland, Egypten och lIsrael samt Cyperns avgransningsavtal med
Egypten, Libanon och Israel.®

Ekonomiskt sett ar Turkiet intresserat av att investera i Libyen och lyckades fa forsakringar
om att turkiska foretag skulle medverka i landets framtida ateruppbyggnad.® Samtidigt
underlattade den dkade turkiska narvaron pa libyskt territorium Turkiets ambition om na ut
till de afrikanska marknaderna.® Sedan AKP konsoliderade sin makt i perioden efter
kuppforsoket 2016 anvander sig partiet instrumentellt av ideologiska faktorer for att
legitimera sina utrikespolitiska ageranden. 8 Att regeringen i Tripoli har en delvis
islamistisk bakgrund har sannolikt gjort den turkiska interventionen mer lattsmalt pa
hemmaplan bland den islamistiska véljarbasen och forstirker déarmed islamistiska och
nationalistiska expansionistiska ambitioner.

I Turkiets militar- och forsvarsstrategis forebyggande orientering ingar temporar militar nar-
varo i utlandet, och uppvisningen av denna narvaro syftar till att projicera makt.® I linje
med denna strategi har Ankara stottat de véstlibyska styrkorna genom att skicka materiel
(exempelvis drénare och luftvérnsrobotsystem) samt personal for att hantera den militéra
utrustningen och for att uthilda libyska stridande. Nar kriget eskalerade vintern 2019 deltog
turkiska specialforband aktivt i striderna och anvande inhemskt producerad utrustning,
vilket da visades upp for omvarlden. Istallet for att ingripa med egna trupper har den turkiska
militaren, med stod fran sékerhetsforetaget Sadat, tranat syriska legosoldater som verkar i
Libyen under turkiskt befal.® Férhandlingar pastas ha pagatt ifraga om etableringen av en
turkisk militarbas och permanent utplacering av turkiska styrkor i Libyen. % | dagslaget
forblir dock marken dar utbildningar och diverse samarbetsaktiviteter &ger rum under
Tripoliregeringens formella auktoritet. Det turkiska parlamentet har férnyat militdrens
mandat for utplacering i Libyen fram till 2026.%2

Den turkiska narvaron i Libyen har uppvisats pa olika sétt. Utéver konventionell makt-
projicering genom bland annat militdra dvningar med stridsflygplanet F-16 inom libyskt
luftrum och utplacering av fregatter vid den libyska véstkusten, har turkisk assistans — ofta
med anvandning av inhemskt producerade vapensystem — lett till strategiska vinster for
regeringen i Tripoli.?® Nagra exempel ar 6vertagandet av Watyaflygbasen, och forstorelsen
av ryskbyggda luftforsvarssystem pa Haftars sida, vilka mojligen opererades av Wagner-
styrkor. | alla dessa insatser spelade den turkiska drénaren Bayraktar TB2, samt den turkiska

8 Lund, Aron (2022). The Turkish Intervention in Libya. FOI-R--5207--SE, Kista: Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI), s. 38-44.

8 Se t.ex. Amohammed, Liby (2024). “Libya, Turkey sign MoU for development cooperation”, Libya
Observer, 29 juli.

87 Ibid, s. 47, 48; Gafarli, Orhan (2023). “Relations with Russia in the context of Turkey’s policy in constructing
its ‘strategic autonomy’”, International Relations, Vol. 20(79), s. 43.

88 Serveta, Lindh, 2024, s. 64.
8 Yesiltas, 2020, s. 98.

% Lund, Aron (2022). The Turkish Intervention in Libya. FOI-R--5207--SE, Kista: Totalférsvarets
forskningsinstitut (FOI), s. 49-52.

% Kalabalik, Aydogan (2023). “Libya denies reports of leasing Al-Khums port to foreign country”, Anadolu
Agency, 17 augusti.

92 Kazanci, Handan (2023). “Turkish parliament approves motion to extend mandate of troops in Libya for
24 months”, Anadolu Agency, 30 november.

% Lund, Aron (2022). The Turkish Intervention in Libya. FOI-R--5207--SE, Kista: Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI), s. 51.
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militarens assistans, en avgorande roll.** Turkiets narvaro i Libyen i samband med interven-
tionen 2019-20, de turkiska styrkornas maktprojicering samt den militira beredskap som
mojliggors genom de anlaggningar som den turkiska militaren fortfarande behaller (dven
via ombud) pa libyskt territorium, tyder pa hog niva av sjalvstandigt agerande.

Turkiet driver sin egen agenda i Libyen, vilken kommer i konflikt med nagra vastliga
allierades (exempelvis Frankrikes) prioriteringar i omradet och kranker andra vastliga allie-
rades suverénitet (exempelvis Greklands). Overlag kan det dock konstateras att Turkiets
agerande mojliggor att Natomedlemmar befinner sig pa konfliktens bada sidor. Detta
betyder dock inte att Turkiet prioriterar Natos intressen da det turkiska agerandet drivs av
landets egna intressen och malbilder. Det tyder istéllet pa att strategisk autonomi dven kan
syfta pa att 6ka landets manéverutrymme och darmed, sdsom i Syrienfallet, landets varde
for det samlade vést.

5.3 Azerbajdzjan

Efter Azerbajdzjans sjélvstindighet 1991 aterkommer ofta slagorden “en nation, tva stater”
i bade turkiska och azeriska officiella tal.?> Slagorden sammanfattar de kulturella, etniska,
religiosa och &ven sprakliga slaktbanden mellan Turkiet och Azerbajdzjan, vilka formar
grunden for en stark bilateral relation landerna emellan. Landerna samordnar sina insatser i
olika fora dar bada ar medlemmar, sdsom i Organisationen for sakerhet och samarbete i
Europa, Organisationen for ekonomiskt samarbete i Svartahavsomradet, samt Organisationen
for islamiskt samarbete. Deras politiska relationer har stegvis fordjupats och det bilaterala
samarbetet upphojdes till en allians 2022.% Vé&gen till detta banades av landernas militara
samarbete. Avtalet om strategiskt partnerskap och émsesidigt bistand som skrevs 2010 aktua-
liserades nér det turkiska militira stodet bidrog till att Azerbajdzjan segrade éver ryskstddda
Armenien i det andra Nagorno-Karabach-kriget 2020.%” Férutom Frankrike, som stallde sig pa
Armeniens sida, intog resten av Turkiets véstliga allierade en neutral stallning till detta krig.
Turkiets agerande till stod for Azerbajdzjan var i linje med landets mal om att 6ka sitt regionala
inflytande och kunna agera sjalvstandigt i omraden som landet sjélvt prioriterar.

Det finns fler intressen som ligger bakom Turkiets stdd till Azerbajdzjan. Ur Turkiets
perspektiv mojliggor en nara relation med Azerbajdzjan narmandet till de andra turksprakiga
landerna i Sydkaukasien och darmed ett stark turkiskt faste i Centralasien. De bilaterala
relationerna mellan de tva landerna spelar dessutom en viktig roll for Turkiets energi-
sakerhet, vilket oljeledningen fran Baku via Thilisi till Ceyhan exemplifierar.? Ledningen
tillgodoser bade Turkiets egna energibehov och bidrar till att 6ka Turkiets geopolitiska
varde, sarskilt da fler lander i regionen kopplar an till ledningen for att kringga Rysslands
infrastrukturella natverk.®® Detta ar en del av Turkiets ambition om att bli ett transportnav
for sina grannlanders energiresurser till europeiska marknader. For maktbalansen i
Sydkaukasien fungerar Turkiets samarbete med Azerbajdzjan (och Georgien) ocksa som en

% Alemdar, Ahmet (2020). “Rus medyasi: Pantsir- S1 Libya’da Bayraktar TB2 nin s6hretine ciddi zarar verdi”
[Ryska medier: Pantsir-S1 skadade allvarligt Bayraktar TB2:s rykte i Libyen], DefenceTurk, 16 maj; Yesiltas,
2020, 109.

% TRT Haber (2024). “Fidan: Tiirkiye ve Azerbaycan daima bir millet iki devlet anlayigiyla hareket etmistir”
[Fidan: Tiirkiye och Azerbajdzjan har alltid agerat enligt forstdelsen om ‘en nation, tva stater’], 27 augusti.

% Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig: Iletisim Baskankigi (2022). “Susa Beyannamesi onaylanarak Resmi
Gazete’de yayimlandi” [ Shusha-deklarationen antogs och publicerades i den officiella tidningen], 23 mars.

9 Kinik, Hiilya, Celik, Sinem (2021). “The role of Turkish drones in Azerbaijan’s increasing military
effectiveness: An assessment of the second Nagorno-Karabakh war”, Insight Turkey, Vol. 23(4), s. 172.

9 Shukurov, Sabir (2021). “Geostrategic interests of Turkey and Iran in the Caspian region”, Linguistics and
Culture Review, Vol. 5(S2), s. 767.

9 Se t.ex. Kumenov, Almaz (2022). “Kazakhstan starts exporting oil through Middle Corridor from New Year”,
Eurasianet, 11 november.
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motpol mot Irans samarbete med Ryssland. Vidare har Turkiets stod for Azerbajdzjan
resulterat i langsiktiga vinster for landets forsvarsindustri. Turkiska system tradde in pa en
regional marknad som traditionellt sett dominerats av rysk forsvarsmateriel, vilket skickade
starka signaler till omvarlden.1®

Turkiets militara stod till Azerbajdzjan har varit langsiktigt, men skedde ocksa i direkt
anslutning till kriget. Sedan 1990-talet har Turkiet bidragit till att modernisera
Azerbajdzjans forsvarsmakt enligt vastliga matt.2%* Azeriska styrkor har lange tranats av och
Ovat tillsammans med turkiska styrkor. Turkiet har dessutom assisterat Azerbajdzjan med
att bygga specialforband. Under kriget bidrog Turkiet med seniora militara radgivare som
bistod de azeriska styrkornas operativa planeringsarbete och militara ledning.%? Turkiet
bidrog dessutom med materiel, framst med Bayraktar TB2-drénare bevdpnade med MAM-
L laserstyrd ammunition, men ocksd med raketartillerisystem (TRG-300 Kaplan Flizesi,
Kasirga, Sakarya). I avskrickningssyfte utplacerade Turkiet dessutom F-16-stridsplan pa
azeriskt territorium.% Enligt uppgifter som officiellt fornekas av Ankara sande Turkiet
dessutom syriska legoknektar till stod for Azerbajdzjan, under befél av ett turkiskt sakerhets-
foretag (eventuellt Sadat, se avsnitt 5.2).194 Det turkiska stodet — bade i form av materiel och
personal men ocksa i termer av strategisk planering — visade sig vara avgorande for krigets
utgang. Som en foljd av Armeniens nederlag uppstod stora sprickor i den armenisk-ryska
relationen, och Jerevan suspenderade bland annat sitt deltagande i den ryskledda Fordrags-
organisationen for kollektiv sakerhet (eng. Collective Security Treaty Organization) under
2024.1% Den politisk-militara balansen i Sydkaukasien har alltsa tydligt skiftat i Turkiets
favor och till Rysslands nackdel.

Turkiets stod till Azerbajdzjan infér och under det andra Nagorno-Karabakh-kriget
exemplifierar landets forsok att uppna strategisk autonomi, da Turkiet aktiverat sina militara
formagor och agerat sjélvstandigt for att skydda sina sékerhetsintressen. Det fordjupade
turkisk-azeriska forsvarssamarbetet starker Turkiets mal om att vara en regional ledare.
Aven om négra av Turkiets véstliga allierade var pa konfliktens motsatta sida dventyrade
inte Turkiets agerande det samlade vasts intressen i sin helhet. Med tanke pa Rysslands
aggression mot Ukraina, Kinas 6kande inflytande i Centralasien och andra regionala
spanningar, som talibanernas maktupptagande i Afghanistan, gynnas Nato av Turkiets
okade rackvidd och inflytande i detta omrade. Liksom Libyenfallet visar dven detta fall att
strategisk autonomi kan vara en drivkraft som dkar Turkiets vérde for sina traditionella allie-
rade i vast genom att bidra till Turkiets regionala dominans och till att 6ka landets makt.

54 Somalia

Somalia har varit krigsharjat i flera artionden. Situationen var som varst mellan 1991 och
2012 da landet saknade en effektiv central regering och makten istéllet fordelades mellan
olika klaner och miliser. Forst 2012 etablerades Somalias federala regering. Den federala

100 Se t.ex. Dixon, Robyn (2020). “Azerbaijan’s drones owned the battlefield in Nagorno-Karabakh — and
showed future of warfare”, The Washington Post, 11 november.

101 Yalginkaya, Haldun (2021). Turkey’s overlooked role in the second Nagorno-Karabakh war. German
Marsall Fund of the United States.

192 Erickson, Edward (2021). “The 44-Day War in Nagorno-Karabakh: Turkish Drone Success or Operational
Art?”, Military Review, August Issue, s. 4, 5, 13.

103 Gzsoy, Bahar (2023). “1918°den 2023 e Tiirkiye-Azerbaycan Iliskilerinin Askeri Boyutu” [Den militira
dimensionen av relationerna mellan Tiirkiye och Azerbajdzjan fran 1918 till 2023], Giivenlik Strateji Dergisi,
Vol. 19(46), s. 600, 601.

104 powers, Matt (2021). “Making Sense of SADAT, Turkey’s Private Military Company”, War on the Rocks.
8 oktober.

105 Galstian, Shoghik (2024). "Pashinian calls Russian-led alliance security threat to Armenia", Azatutyun,
18 september.
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regeringen kampar fortfarande mot en rad sékerhetsproblem som &r kopplade till landets
koloniala forflutna, det kvarstaende klansystemet, samt externa makters och internationella
organisationens interventioner. | dessa problem ingar separatism, granskonflikter med
grannlénderna, klankonflikter inom landet, spAnningar med utbrytarstaten Somaliland, ett
langvarigt krig med den islamistiska milisgruppen al-Shabaab, som ar ansluten till al-Qaida,
och en nyare konflikt med IS i Somalia. Den federala regeringen anser att al-Shabaab utgor
det storsta hotet mot landets stabilitet.

Trots problemen har Turkiet bevarat och starkt sina relationer med Somalia. Det turkiska
engagemanget i Somalia borjade 1979 da Turkiet sande diplomatisk beskickning till
Mogadishu. Beskickningen drogs dock tillbaka ndr inbordeskriget brot ut 1988. Nya
diplomatiska forsok paborjades efter att AKP kom till makten i Turkiet. Dessa forsok gick
i hamn forst efter svalten i Ostafrika 2011, d& Turkiets bistands- och utvecklingsinitiativ i
Somalia tydde pa en ambition om langsiktigt engagemang.1% Ankara foredrar att koordinera
sitt unilaterala engagemang direkt med somaliska aktorer &n att bidra till véstliga aktorers
initiativ.%” Sedan 2017 har Turkiets engagemang blivit alltmer militariserat, trots att de
sakerhetspolitiska riskerna i landet inte direkt paverkar Turkiet sjélvt och trots att Somalia
inte hor till landets ndrmaste grannskap.

Fran att ha varit ett partnerskap som baserades pa humanitart bistdnd och diplomati ar 2011,
utvecklades de turkisk-somaliska relationerna stegvis till ett strategiskt partnerskap med tata
militara band.% Aren 2012 och 2015 ingick ldnderna ett samarbetsavtal for militar-
utbildning respektive forsvarsindustriella samarbetsavtal. Utdver att trdna somaliska poliser
och soldater for att bygga upp landets sakerhetsapparat fick Turkiet dessutom ansvar for att
bygga och sedan skéta driften av Mogadishus internationella flygplats och hamn. Ar 2017
Oppnade Turkiet en militdrbas i Mogadishu, landets stérsta utomlands, dar den turkiska
militaren tranar Gorgorstyrkorna, en elitenhet i den somaliska armén. Dessa styrkor fungerar
som en turkisk utpost i regionen och uppvisar militar beredskap.® Ar 2022 bistod Turkiet
Gorgorstyrkorna militart i en USA-uppbackad insats mot al-Shabaab. Landet bidrog med
logistiskt stod samt luftskydd.

De forsvarspolitiska relationerna landerna emellan fordjupades ytterligare 2024 och har fatt
en tydligare avskrackningsdimension. Enligt vissa rapporter undersokte Turkiet da mojlig-
heterna att etablera anldggningar for provskjutning av ballistiska robotar och raketer i
Somalia.'*® Ankara och Mogadishu skrev ocksa 2024 ett maritimt forsvars- och séker-
hetsavtal. Enligt avtalet ska Turkiet bevaka den somaliska kusten samt hjalpa Somalia att
bygga upp, trana och utrusta sina sjostyrkor. Detta avtal skrevs som ett svar pa ett maritimt
och kommersiellt avtal mellan Etiopien och Somaliland, som ger Etiopien tillgang till en
landremsa pa Roda havskusten och darmed ett fotfaste i Adenviken.!** Turkiet har dock

106 Abdulle, Omar, Yusuf (2019). “Turkey’s opening up foreign policy in Somalia”, Journal of Academic Social
Sciences, Vol. 87(7), s. 462, 464.

107 Se t.ex. Thiessen, Chuck, Ozerdem, Alpaslan (2019). “Turkey in Somalia: Challenging North/Western
interventionism?”, Third World Quarterly, VVol. 40(11), s. 1976-1995; ipek, Volkan (2021). “Revisiting
liberal peacekeeping: BRICS and Turkey in Somalia”, Perceptions, Vol. 26(1), s. 152-176.

108 For en analys av humanitar diplomati se t.ex. Akpinar, Pmar (2013). “Turkey’s peacebuilding in Somalia:
The limits of humanitarian diplomacy”, Turkish Studies, VVol. 14(4), s. 735-757.

109 Siradag, Abdurrahim (2022). “Turkey’s growing role as a security actor in Somalia: Dynamics and
motivations”, Journal of Academic Inquiries, Vol. 17(2), s. 398-399.
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goda relationer med bade Somalia och Etiopien, och har forsokt medla i hamntillgangskrisen
landerna emellan.!?

Bakom Turkiets engagemang i Somalia ligger bade hotuppfattningar och sékerhetsintressen.
Betraffande hot och ur en foérebyggande orientering, vill Turkiet begransa ytterligare
spridning av islamistisk extremism och terrorism i regionen. | Somalias fall delar Ankara
den federala regeringens bild och ser detta hot i al-Shabaab.'® De turkiska sékerhetsint-
ressena som ligger bakom landets stod till Somalia har bade geopolitiska och ekonomiska
aspekter. Nar det kommer till Somalias geografiska position ligger landet nara flera omraden
av strategisk vikt, sasom Indiska oceanen, Adenviken, Bab el-Mandeb-sundet, och Roda
havet. Somalias position &r viktig bade med tanke pa transporten av olja fran Mellandstern
men ocksa annan internationell handel. Det turkiska engagemanget i Somalia hajer darmed
Turkiets prestige och globala synlighet sedan landet har blivit en spelare i afrikansk
politik.14 Ytterligare en geopolitisk aspekt av det turkiska engagemanget ar att Turkiet
behover stod fran afrikanska lander for sina internationella ambitioner, sasom att fa en
permanent plats i FN:s sakerhetsrad eller ett erkannande av norra Cyperns sjalvstandighet.
Ekonomiskt sett underlattar Turkiets engagemang i Somalia turkiska (forsvars-)produkters
tillgang till de afrikanska marknaderna. Men dven i sjalva Somalia tjanar turkiska foretag
pa stora infrastruktur- och utvecklingsprojekt. 1> De ekonomiska vinstmojligheterna
stracker sig aven till energisektorn, dar turkiska foretag 2024 fick exklusiva réttigheter att
prospektera olja och gas i tre block langs den somaliska kusten.16

| Turkiets engagemang i Somalia, och darmed maktprojicering i Ostafrika, innefattas en
symbolisk dimension gentemot det samlade vast. Vastliga aktérer har bade genom politiska
och militara medel forsokt att stodja Somalia sedan 1993, utan att ha lyckats uppna fred och
sékerhet i landet. Turkiet Klarar sig, tack vare sitt osmanska forflutna, i regel undan
anklagelser om koloniala ambitioner. Landet antas dessutom inte heller ha villkorat sitt stod
till Somalia, utan férsdker genom sina insatser att visa upp sin effektivitet i stats- och
stabilitetsbyggande. Aven om Turkiets militira relationer med Somalia férdjupas pa ett
bilateralt satt, sker detta samtidigt som andra vastliga allierades (exempelvis Frankrikes)
fotféste 1 Afrika minskar medan Rysslands och Kinas véxer. Genom att ta den “bdrda” som
andra Natomedlemmar vagrar eller misslyckas med att ta 6kar Turkiets vérde for alliansen.
Till skillnad fran exempelvis Syrien ar Somalias sakerhet inte en frdga med direkt séker-
hetsrelevans for Turkiet. Trots det agerar Turkiet framatlutat och dess agerande
undertecknas av vaxande militarisering for att projicera makt. Engagemanget i Somalia &r
en manifestation av Turkiets sjalvstandiga agerande da landet sjalv valjer sina prioriteringar,
samarbetspartners och (del-)mal.

5.5 Sammanfattande kommentarer om strategisk

autonomi

Sattet pa vilket Turkiet implementerade sin militar- och forsvarsstrategi i de fyra fallen som
har diskuterats i avsnitten 5.1-5.4 tyder pa att landet har kommit nara malet om strategisk
autonomi, utifran Turkiets uppfattning om vad konceptet innebar.

112 Soylu, Ragip (2024). “Inside the Turkey-backed Somalia-Ethiopia deal”, Middle East Eye, 12 december.

113 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi (2019). “Disisleri Bakani Saym Mevliit Cavusoglu’nun Somali
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Ankara. [Republiken Turkiet Utrikesdepartementet. Gemensam presskonferens for utrikesminister Mevliit
Cavusoglu med Somalias minister for utrikesfragor och internationellt samarbete, Ahmed Isa Avad,
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| samtliga dessa fall har Turkiet sjalvstandigt definierat sin hotbild och mobiliserat sina
formagor. D& Ankara bedomde att dess vastliga allierade inte tog landets sakerhetspolitiska
oro pa allvar utokade Turkiet sitt partnersnatverk samt agerade pa ett, militart sett, framat-
lutat vis for att skydda sina intressen. Samma sak galler i de fallen dar Turkiet drev sin egen
agenda trots att den krockade med prioriteringarna hos vissa av landets vastliga allierade.
Dessa fall talar for att turkisk strategisk autonomi har en viktig kvalitet: istallet for att endast
vara en kraft som driver landet bort fran det samlade vést, borde den &ven ses som en kraft
som hojer landets relevans och i nagra fall strategiska varde for det samlade vast.

Skalet till att Turkiet har kommit relativt nara men inte natt malen om strategisk autonomi,
ar att d&ven om landet inte &r helt beroende av externa makter, behdver Ankara fortfarande
vdga in deras intressen i sitt beslutsfattande. Nésta kapitel presenterar hur Turkiets férbindel-
ser med nagra stormakter i praktiken markerar granserna for landets strategiska autonomi.
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6 Den strategiska autonomins granser:
Relationerna med externa aktorer

De fall som analyserades i kapitel 5 visar a ena sidan Turkiets tilltagande tendens att agera
sjalvstandigt och framatlutat, trots att detta agerande kan aventyra landets traditionella
allierades intressen. A andra sidan visar fallen att &ven i frdgor som Turkiet anser vara
centrala for sin sakerhet behover landet fortfarande rékna in andra inflytelserika aktorers
sékerhetspolitiska prioriteringar och intressen. Den turkiska strategiska autonomins granser
dras dar beroenden fran centrala externa aktorer kvarstar.

6.1 USA: materiellt och strategiskt beroende

USA spelar en central roll i turkisk utrikes- och sakerhetspolitik, &ven om relationen séllan
har varit friktionsfri. Medlemskapet i Nato har sedan 1950-talet varit en hérnsten for
Turkiets nationella sakerhet och en viktig interaktionsyta med USA.

Under 2000-talet har USA:s och Turkiets forhallande blivit alltmer problemtyngt. Bland de
bakomliggande skélen marks Turkiets vaxande ekonomiska och politiska styrka, vilken har
omsatts i héjda maktambitioner och autonomistravanden, samt AKP-regeringens vést-
kritiska och i vissa avseenden antiamerikanska ideologi. Det ar dock inte hela forklaringen.
USA har under 2000-talet upprepade ganger agerat i direkt strid med turkiska sakerhets-
intressen. Relationen mellan de tva staterna forsamrades sarskilt snabbt under 2010-talet,
bland annat till foljd av Syrienkonflikten. Aven om en viss forbattring markts de senaste
aren, praglas den amerikansk-turkiska relationen numera av tvister och 6msesidig irritation.

Ett tidigt exempel pa hur landerna borjade glida isar kom 2003, nar det AKP-dominerade
turkiska parlamentet forbjod USA att utnyttja turkiskt territorium for att invadera Irak.
Beslutet dverraskade USA, som hade rdknat med Ankaras traditionella féljsamhet gentemot
amerikanska intressen.*'” Relationen forblev i huvudsak god, men problemen borjade hopa
sig under 2010-talet. Turkiets utrikespolitik skiftade da karaktar pa ett mer tydligt vis, och
landet kom regelbundet i delo med USA. Relationen paverkades patagligt av den arabiska
varen 2011 och de regionala konflikter som skakade Mellan6stern och Nordafrika (se avsnitt
3.6). Fran och med 2011 arbetade USA och Turkiet nara ihop, jamte flera arabiska och
europeiska stater, for att storta Syriens president Assad. Man bevapnade och tranade syriska
rebellgrupper som opererade langs den turkiska gransen (se avsnitt 5.1). De tva landernas
skilda prioriteringar ledde emellertid till vaxande samarbetsproblem. Turkiet ansag att USA
hammade upproret mot Assad genom att prioritera den militart svaga sekuldra oppositionen
och forbjuda leveranser av vissa vapentyper, av oro for att de skulle falla i jihadisters hander.
USA bekymrades av Turkiets ndra samarbete med islamistiska rebellgrupper, inklusive
extrema och vastfientliga fraktioner.

USA kom med tiden att lagga allt storre vikt vid kampen mot jihadistiska grupper som al-
Qaida och IS. Efter att USA intervenerat i Syrien hosten 2014 inledde man ett samarbete
med PKK-anknutna syrisk-kurdiska styrkor for att bekampa IS. Samarbetet mellan USA
och PKK-lojalisterna togs illa emot i Turkiet, som betraktade den kurdiska gruppen som ett
langt allvarligare hot 4n bade Assad och IS. Aven om de tva landerna anstriangde sig for att
fortsédtta samarbeta borjade det bli tydligt att de drev ofdrenliga projekt i Syrien. Den ryska
interventionen pa Assads sida 2015 blev spiken i kistan for regimskiftesambitionerna i
Syrien. Turkiet, som dittills varit Assads allra hokaktigaste motstandare, insag att man skulle
tvingas revidera sin strategi. Assadfrdgan behdvde prioriteras ner, och fokus skulle istéllet
ligga pa att hejda den USA-stodda expansionen av PKK:s inflytandesfar i Syrien. Efter
inledande konflikter valde Erdogan darfor att byta fot och sdka pragmatiska kompromisser

17 Karen Kaya (2011). "The Turkish-American Crisis: An Analysis of 1 March 2003", Military Review, s. 69-75.
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med Ryssland, istallet for att halla fast vid USA som partner (se avsnitt 6.2). Detta skapade
annu mer friktion med USA.

Turkiets frustration 6ver USA véxte ytterligare efter kuppforsoket 2016. Krisens efterspel,
med omfattande utrensningar av missténkt illojala personer ur statsapparaten, bidrog till en
radikalisering av Turkiets utrikespolitiska hallning. Det skadade ocksa specifikt forhallandet
till USA (se avsnitt 4.2.2). De djupnande relationerna med Ryssland underldttade vidare
Erdogans beslut, &r 2017, att kopa det ryska luftvarnssystemet S400. USA och andra Nato-
lander protesterade livligt. Trots starka reaktioner dven fran den inhemska forsvarsindustrin,
tycktes Erdogan se inrikespolitiska fordelar med att framstélla sig som en forkdmpe for
Turkiets handlingsfrinet gentemot vastliga patryckningar.'® Efter att systemet borjat
overforas i Turkiets &go tva ar senare tvingades Turkiet lamna F-35-programmet, och 2020
inforde USA straffsanktioner mot turkisk militarindustri, vilket Turkiet férdémde som en
orattvis och fientlig atgard.'® S400-affaren har fortsatt forgifta relationerna, och forsok att
hitta en 6msesidigt tillfredsstéallande 16sning pa problemet har inte natt framgang. Turkiets
behov av att fylla tomrummet efter den planerade F-35-anskaffningen ledde till fortsatta
duster kring ett program fér kdp och uppgradering av F-16-plan. Fragan blev sedermera en
del av dusterna kring Sveriges och Finlands Natomedlemskap.

En viss lattnad marktes efter att Turkiet borjade reparera sina relationer med andra USA-
allierade stater i regionen, fran och med 2020, efter Rysslands anfallskrig mot Ukraina 2022,
och efter att den svenska Natofragan lostes ut 2024. Men dven om den amerikansk-turkiska
relationen ar mer avspand 2025 &n den var nagra ar tidigare, har ett nytt normallage av
omsesidig misstanksamhet etablerats. USA kan inte langre utgd fran att Turkiet agerar
utifran en grundlaggande sakerhetspolitisk samsyn, utan maste istéllet forhandla sig fram
till pragmatiska arrangemang. Samtidigt tvingas man hantera de jasande surdegarna kring
Syrien, S400, Palestinafrdgan, med mera. Vidare har Vita husets forsok att laka den sariga
relationen forsvarats av antiturkiska stamningar i den amerikanska kongressen, dar
irritationen Gver Erdogans upptridande har underblasts av israeliskt, armeniskt, grekiskt,
emiratiskt och annat lobbyarbete. Den nya Trumpadministrationens preferens for hard makt,
geopolitiskt tankande och pragmatiska forbindelser med saval motstandare som allierade,
kan forvantas forstdrka den transaktionella ramen for de turkisk-amerikanska relatio-
nerna.'? Turkiet stravar efter att 6ka sin autonomi och bygga en sjalvstandig regional makt-
sfar. Att frigora sig fran hammande beroenden av USA &r en viktig del i dessa stravanden.
Turkiska intressen forblir dock ofta knutna till USA pa ett satt som kan beskara Ankaras
mandvreringsutrymme i praktiken. Inte ens i sina mest antiamerikanska dgonblick har
Erdogan visat ndgot intresse for att klippa av forbindelserna med USA. Detta har manga
skal. USA &r, exempelvis, den dominerande makten inom Nato, en arena dar Turkiet fortsatt
spelar en viktig roll trots ett svalt intresse for alliansen som forsvarspakt mot Ryssland.

AKP-regeringen har, av flera anledningar, uppratthallit traditionen av aktivt turkiskt enga-
gemang i Nato. En forklaring &r att en mer tillbakadragen turkisk attityd skulle kunna 6ka
rivalen Greklands inflytande inom alliansen. Detta ar viktigt for Ankara sarskilt med tanke
pa Atens fordjupade strategiska samarbete med Washington sedan 2021.'2* En annan
forklaring ar att &ven om turkiska ledare knappast verkar oroa sig for ett ryskt anfall, har de
fortsatt ett intresse i alliansens militara trovéardighet och avskrackningsformaga, vilka ar helt
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avhéngiga USA:s aktiva deltagande. Banden till USA och Nato utgdr dessutom en sorts
strategiskt djup gentemot Ryssland, som later Turkiet bedriva intressepolitik gentemot
Moskva med stérre tillforsikt och tyngd. Aven tekniskt sett ar Turkiet bundet till Natos
infrastruktur, d& den turkiska militérens “nervsystem” (C4ISR; ledning, kontroll, kommuni-
kation, dator, intelligens, dvervakning och spaning) &r integrerat i alliansens system, och
kommer fortsatta vara det tills Turkiet bygger upp sina hdgteknologiska formagor.??

Den turkiska militarindustrin har tagit stora steg mot att minska beroendet av amerikanska
krigsmaterielexportorer och teknikproducenter, men flera beroenden aterstar. Turbulensen
kring Turkiets F-16-kdp och de fortsatta signalerna om turkiskt intresse for F-35 &r viktiga
exempel och understryker en av tva stora svagheter i den turkiska militaren: det foraldrade
flygvapnet. Ankara har inga andra alternativ an att férsdka uppgradera sitt flygvapen med
USA:s hjlp, trots stora satsningar pa inhemsk stridsflygtillverkning och halvhjartade forsok
att hitta europeiska alternativ, som Eurofighter. En annan svaghet &r landets bristande
robotforsvarsformaga. Turkiet har inget luftvarn som skulle kunna erbjuda ett skydd mot
ballistiska robotar utom det ryskbyggda S400, vilket av politiska skal aldrig har aktiverats.
Darmed &r landet beroende av Natos robotforsvarsformagor, dar USA:s samtycke &r
avgorande for alla utplaceringar och insatser.123 Aven utanfor Natos ramar behéver Turkiet
USA:s medgivande for att kunna underhalla eller utrusta flera av de vapensystem som dess
forsvarsmakt anvander. Trots Turkiets stora satsningar pa egen utveckling av sjomals-
robotar, ar exempelvis turkiskbyggda fartyg fortfarande utrustade med amerikanska
Harpoonrobotar.

Fram till 2020 var USA Turkiets storsta vapenleverantdr. Turkiets vapenimport har genom-
gatt en kvalitativ forandring de senaste aren, da landet framst importerar delar och kom-
ponenter istallet for stora plattformar.’2* Aven om andra aktérer successivt har fétt storre
andel av Turkiets vapenimport och affarerna nu handlar om andra system an de som koptes
i borjan pa 00-talet, & USA fortfarande en av de fem framsta kallorna for vapenimport.

Den turkiska ekonomin kan ocksa paverkas av amerikanska sanktioner. USA har riktat
sanktioner mot Turkiet vid flera tillfallen, exempelvis efter S400-afféren, men Ankara har
ocksa anklagats for att hjalpa Moskva kringga Ukrainarelaterade sanktioner och transportera
varor med militar anvandning.'2> Ar 2023 var USA Turkiets nast storsta exportdestination
och listades dessutom som femte storsta kalla for import, vilket gor Turkiet mycket sarbart
for amerikanska handelsrestriktioner.'?¢ Sanktioner eller hot om sanktioner mot Turkiet kan
omedelbart leda till en nedgang av den turkiska lirans varde. De senaste aren har lane-
kostnaderna 6kat, samtidigt som fortroendet for den turkiska marknaden samt den turkiska
ekonomins tillvaxt minskat, vilket gor att fler sanktioner skulle kunna destabilisera Turkiets
ekonomi. Detta paverkar Ankaras utrikespolitiska agerande, exempelvis under december
2024 nér en turkisk militér intervention i den kurdiskkontrollerade syriska staden Kobane
diskuterades. Oron for amerikanska sanktioner var ett av de mest aterkommande argumen-
ten som framfordes mot en direkt intervention. Turkiets ekonomi kan destabiliseras
ytterligare i det fall den nya Trumpadministrationen tulloelagger import fran landet.?

Att de turkisk-amerikanska relationerna forsamrats illustrerar Turkiets forsok att na strate-
gisk autonomi. Turkiet bedomer att USA inte tar landets sakerhetspolitiska oro pa allvar

122 Sarveta, 2024, s. 4.
123 |pid, s. 5.
124 1pid, s. 2-4.

125 US Department of State (2020). “The United States Sanctions Turkey under CAATSA 2317, 14 december;
Shart, Alexandra (2023). “U.S. Imposes Landmark Sanctions on Turkey”, Foreign Policy, 14 september.

126 Trend Economy (2024). “Annual International Trade Statistics by Country (HS): Turkey, 2023”.

121 CATS Network (2025). “How will the Trump administration’s protectionist policies impact Turkish-
American relations?”, Vol. 3, 24 januari.
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gallande en rad olika fragor, fran Mellandstern och Egeiska havet till Svarta havet. Darmed
forsoker Ankara definiera sin hotbild oberoende av amerikanska prioriteringar och bygga
upp sina formagor pa ett sétt som successivt forsvagar banden med Washington. Trots inten-
tionerna kvarstar vissa centrala beroenden, bade i termer av férmagor och koordinerings-
behov pa de olika arenor dar de tva landerna upptrader. Ankaras ambitioner om att spela en
nyckelroll i konflikter i landets naromrade (Ukraina, Palestina, Syrien) kraver nagon form
av strategisk koordinering med Washington. Detta skjuter Turkiets ambition att agera
sjélvstandigt och utdva strategisk autonomi langre in i framtiden.

6.2 Ryssland: ekonomiskt och geostrategiskt

beroende

De turkisk-ryska relationerna praglas av bade rivalitet och samarbete. Ryssland ar Turkiets
storsta grannland och historiskt sett ett dominerande sakerhetspolitiskt hot. Hundratals ar av
konkurrens och krig mellan de ryska och turkisk-osmanska imperierna har efterlamnat ett
arv av misstanksam vaksamhet. Landernas geografiska lage och 6verlappande intressesfarer
har dock tvingat Moskva och Ankara att forhandla fram premisserna fér en fungerande sam-
existens i de omraden dér bada engagerar sig.

Turkiets intrade i Nato 1952 drevs fram av sovjetiska territorialansprak och krav pa kontroll
over Svarta havets inlopp.t?® Landernas relationer var déarefter anstrangda, men samtidigt
pragmatiska. Efter kalla krigets slut 6kade det bilaterala utbytet betydligt, dels genom mer
avslappnade relationer men framforallt genom en véxande handel.*?° Rent sékerhetspolitiskt
forblev Turkiet emellertid fast férankrat i Natoldgret, och bégge stater oroade sig for den
andras forsok att vinna inflytande i det egna grannskapet eller dver kansliga inre sédkerhets-
fragor. Vid mitten av nittiotalet bemotte Moskva turkiskt stod till det tjetjenska upproret
med varningar om att ryskt stdd kunde ges till PKK, vilket resulterade i en diskret dverens-
kommelse om att begransa inblandningen i varandras inre affarer.*° Relationen formades
ocksa av sammantvinnade intressen i det gemensamma naromradet i Kaukasien och
Centralasien, dar Moskvas inflytande éver postsovjetiska stater dverlappar med Ankaras
band till de turkisk-etniska och muslimska kultursfarerna. I november 2001 undertecknades
en gemensam “handlingsplan for samarbete i Eurasien”, med sikte pé att odla gemensamma
intressen och undvika konfliktrisker.*3!

Under AKP har relationen mellan Turkiet och Ryssland féréndrats, delvis som en effekt av
Turkiets omformulerade utrikespolitiska hallning i stort, men framfor allt genom att de
bilaterala forbindelserna férdjupats dramatiskt. Vid mitten av 2010-talet skedde en kraftig
okning av de mellanstatliga kontakterna, inklusive mellan Erdogan och Putin.*®? Detta skifte
utldstes av den ryska interventionen i Syrien hosten 2015 (se avsnitt 3.5 och 5.1). Efter en
inledande period av héarda spanningar bytte Turkiet fot sommaren 2016. Man lade om sin
Syrienpolitik och tonade ner forvantningarna pa ett regimskifte i Damaskus, for att istéllet
hart prioritera sina egna sdkerhetsintressen, inklusive genom pragmatiska arrangemang
tillsammans med Ryssland och Iran.®*3 En liknande dynamik uppstod senare i Libyen (se

128 \/asiliev, Alexey (2018). Russia’s Middle East Policy: From Lenin to Putin, Routledge: New York, s. 23.
129 1hid, s. 331.

130 Olson, Robert (1996). “The Kurdish Question and Chechnya: Turkish and Russian Foreign Policies since the
Gulf War”, Middle East Policy, Vol. I\V(3), s. 106-118.

131 Ulgen, Sinan (2024). Tiirkiye and Russia: An Unequal Partnership. Carnegiestiftelsen for internationell fred,
24 oktober; Turkiska utrikesministeriet. “Tiirkiye’s Political Relations With Russian Federation™.

132 Koru, Selim (2018). The Resiliency of Turkey-Russia Relations. Foreign Policy Research Institute, p. 15.
133 Heller, Sam (2017). “Turkey’s *Turkey First’ Syria Policy”, Century International, 12 april.
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avsnitt 5.2) och Sydkaukasien (se avsnitt 5.3).1%* Att Turkiet behdver ta hansyn till ryska
intressen och tillsammans med Ryssland hantera dessa konflikter, visar & ena sidan pa
Turkiets stravan att utoka sitt partnernatverk, men a andra sidan ocksa landets begransade
mojlighet att agera sjalvstandigt i prioriterade fragor och omraden.

De turkisk-ryska forbindelserna fordjupades snabbt under 2010-talets andra halva.
Narmandet drevs pa av en stadig forsamring av de turkisk-amerikanska forbindelserna, men
bidrog ocksa till denna férsamring. Bland de mer framtradande exemplen pa irritations-
moment som utfoll i den turkisk-ryska relationens favor fanns USA:s beslut att ga i armkrok
med PKK-anknutna grupper i Syrienkonflikten (se avsnitt 5.1), samt Turkiets ndrmast
demonstrativa kdp av det ryska luftvarnssystemet S400 (se avsnitt 6.1). Narmandet
underlattades ocksa av en viss vardegemenskap: de ryska och turkiska statsledningarna drev
samma typ av hardkokta realpolitik, uppvisade en sldende samsyn kring behovet av en
multipolar varldsordning och var bagge uttalande motstandare till vad de uppfattade som en
vastdominerad vérldsordning och som man sag det samhallsupplosande liberala idéer.'*> En
skillnad mellan landerna &r dock att Rysslands mal ar att direkt forsvaga vast, medan Turkiet
gynnas indirekt av det utrymme som skapas nér vést forsvagas.

Trots de forbattrade relationerna aterstar manga tvistefragor. Turkiet har exempelvis starkt
fordomt Rysslands invasion av Ukraina, &ven om man samtidigt vagrat infora sanktioner
mot Ryssland och anstranger sig for att bevara ett konstruktivt forhallande till Moskva. Trots
att Turkiet &r en tung medlem i Nato forefaller regeringen i Ankara inte sérdeles bekymrad
Over risken for vapnad konflikt med Ryssland. For Turkiet dr ett mer oroande scenario
mojligheten att de bilaterala relationerna med Ryssland skulle forsamras sa dramatiskt att
Moskva skulle underminera turkiska intressen med andra medel an fullskaligt krig.

Perioden efter den ryska interventionen i Syrien i september 2015 gav prov pa hur detta
skulle kunna falla ut. Ryssland inforde da harda ekonomiska sanktioner mot Turkiet.
Sanktionerna beraknas ha kostat Turkiet $5,8 miljarder enbart i turismintakter, utdver annan
handel.1® Aven om sanktionerna inte skadade den turkiska ekonomin dramatiskt, levde
Ankara i ovisshet om huruvida Ryssland skulle utoka patryckningarna genom att
exempelvis dra in gasleveranser.'3” Vissa neddragningar i gasleveranserna genomfordes
under 2016, men det ar oklart om detta kan hanféras till den politiska konflikten eller snarare
berodde pa prisdispyter och avtalsfornyelser.'3® Ryssland intensifierade ocksa under vintern
2015-16 sina angrepp mot turkiskstddda grupper i Syrien och demonstrerade att man kunde
paverka sakerhetslaget langs Turkiets sydgrans.

De senaste tio aren har Turkiet ogenerat sokt ekonomiska samarbeten med Ryssland.
Handelsvolymen mellan de tva staterna uppgick till $34 miljarder ar 2021, men det
ekonomiska utbytet ar obalanserat: $28,9 miljarder utgjordes av rysk export till Turkiet (gas
med mera) men bara $5,7 miljarder flodade i andra riktningen.!3® Ukrainakriget skapade
problem genom inférandet av vastliga sanktioner, men ocksa majligheter. Ryska pengar

134 Coskun, Alper, Gabuev, Alexander, Pierini, Marc, Siccardi, Francesco, Umarov, Temur (2024).
Understanding Tiirkiye’s Entanglement With Russia. Carnegiestiftelsen for internationell fred, s. 5-6. Om
den rysk-turkiska dynamiken i Libyen, se Lund, Aron (2022). The Turkish Intervention in Libya. FOI-R--
5207--SE, Kista: Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI).

135 Koru, 2018.

136 pritchett, Johanna (2021). "Who Suffers Most From Russian Tourism Sanctions Against Turkey?", Carnegie
Endowment for International Peace, 10 maj.

187 Turkiet importerade vid tillfallet mer 4n halften av all sin gas frén Ryssland. Se Idil Bilgic-Alpaslan, Bojan
Markovic, Peter Tabak och Emir Zildzovic (2015). "Economic implications of Russia’s sanctions against
Turkey", European Reconstruction and Development Bank, 7 december.

138 Daily Sabah (2016). "Russia's Gazprom reduces gas export to Turkey's private sector companies by
10 percent”, 25 februari.

139 Coskun, Gabuev, Pierini, Siccardi, Umarov, 2024, s. 5-6.
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strommade in i Turkiet och det turkiska naringslivet kunde ersétta amerikanska och euro-
peiska foretag som drog sig ur de ryska marknaderna; rysk import av sanktionsbelagda varor
kunde ocksa organiseras via Turkiet. Handelsvolymen dubblades till Gver $60 miljarder ar
2022, och Turkiet blev ddrmed Rysslands nst stérsta handelspartner efter Kina.24° Ar 2023
hade Ryssland blivit Turkiets storsta importland. 4t Uppsvinget for den gemensamma
handeln har emellertid ocksa skapat friktion med Turkiets vastallierade, och Ankara har med
tiden anpassat sig allt mer for att forsoka hindra rysk import av varor belagda med USA-
och EU-sanktioner.142

I linje med det turkiska malet om att na strategisk autonomi, har Turkiet forsokt minska sitt
beroende av Ryssland, framfor allt genom att diversifiera sin naturgasimport. Turkiet har
importerat rysk naturgas sedan 1988, via Trans-Balkan-ledningen genom Rumaénien och
Bulgarien, och sedan 1997 via Blue Stream, en ledning som I6per 6ver Svarta havets botten
direkt fran Ryssland till Turkiet. 2020 invigdes aven Turk Stream, som ocksa I6per genom
Svarta havet. Turkiet bade konsumerar rysk gas och vidareexporterar den till Europa, men
landet har ocksa byggt gasledningar i vast-ostlig riktning till exempelvis Azerbajdzjan.'*?
Turkiet har dven pa senare ar byggt ut sin infrastruktur for att kunna ta emot flytande
naturgas (LNG) sjovagen fran lander som Algeriet, Nigeria och Qatar.

Dessa satsningar handlar inte bara om att minska beroendet av Ryssland utan om ett hdgre
stallt mal. Ankara har lange nart drémmar om att inratta sig som ett nav for energihandel
mellan europeiska konsumenter och producenter i andra delar av vérlden. En sadan mellan-
handsroll skulle vara bade ekonomiskt och politiskt Insam. Samtidigt skulle Turkiets kunna
trygga sin ratt brackliga energisakerhet, genom att méjligheten dppnas att tappa av leveran-
ser fran manga olika producenter for eget bruk och sélja dverskottet vidare. Turkiet divers-
ifierar darmed upphandlingskanalerna och reducerar risken for att politiska konflikter, krig,
olyckor och naturkatastrofer ska strypa den egna energitillforseln.

Dessa ambitioner har historiskt sett varit i harmoni med EU:s strategi for att gynna
framvixten av en “sydlig korridor” for unionens gasimport, som ett sétt att diversifiera gas-
importen och minska beroendet av Ryssland. EU har haft siktet stéllt pa att importera gas
fran Azerbajdzjan och andra energirika lander i Osterled, via Turkiet. Under Ukrainakriget
har fragan kommit i annat ljus. Efter att Iange ha motsatt sig de turkiska drommarna om att
bli ett energinav valde Ryssland ndmligen under hosten 2022 att stalla sig bakom idén, dock
med rakt motsatt baktanke. Genom att understédja Turkiets ambition om att bli transitland
for gas till Europa och samtidigt sélja egen gas till det turkiska natet, hoppas Moskva kunna
anvanda Turkiet som en bakdorr for fortsatt export till EU.144

Turkiets intresse av energisamarbeten med Ryssland framgar dven av byggandet av ett ryskt
karnkraftverk i Akkuyu i s6dra Turkiet, med 4,8 gigawatts kapacitet, motsvarande ungefar
en tiondel av det turkiska elnatets behov.1#°> Projektets ekonomiska modell gar ut pa att ryska
Rosatom bade bygger kraftverket och kommer att driva och dga det, samtidigt som det
kommer att operera pa den turkiska energimarknaden. Detta ar kostnadseffektivt for Turkiet,
men placerar samtidigt viktig turkisk energiinfrastruktur i ryska hander. Diskussioner fors
samtidigt om byggandet av ytterligare ett karnkraftverk pa Svartahavskusten.'46
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Sammanfattningsvis ar Ryssland i manga avseenden ett standigt narvarande orosmoln for
Turkiet, men samtidigt en vardefull samarbetspartner nar gemensamma intressen foreligger.
Den turkiska uppfattningen tycks vara att det friktionsfyllda forhallandet till Ryssland &r
nagot man maste leva med, och att det langsiktigt basta sattet r att uppratthalla valsmorda
relationer, for att kunna odla positiva gemensamma intressen och pragmatiskt hantera
konflikter. Turkiets stallning gentemot Ryssland torde dock ha stérkts de senaste aren, pa
grund av det dkande ryska beroendet av Turkiet under Ukrainakriget och for att hantera de
vastliga sanktionerna. Fragan har aterigen aktualiserats av diskussionerna om ett eldupphor
i Ukraina under 2025.147 Ett annat viktigt skal &r att Turkietstodda aktérer vunnit avgérande
segrar i saval Sydkaukasien som Syrien, pa bekostnad av ryska intressen: Azerbajdzjan har
atererévrat Nagorno-Karabakh-enklaven fran Armenien och turkiskstodda rebeller har
stortat Assadregeringen i Syrien.

Att de turkisk-ryska relationerna har fordjupats det gangna artiondet illustrerar Turkiets
forsok att utoka sitt natverk for att skydda sina sakerhetsintressen. Turkiets kvarstaende
ekonomiska beroenden av Ryssland och ovilja att nedgradera relationerna med Moskva visar
samtidigt att Turkiet inte har mojlighet att agera utan att ta hansyn till Rysslands prioriteringar.
Sasom i USA-fallet belyser aven detta granserna for Turkiets strategiska autonomi.

6.3 EU: ekonomiskt beroende

Trots att Turkiet har haft en ambition om att integreras djupare med Europa i mer an ett
halvsekel, begransas forbindelserna mellan Turkiet och EU till samarbeten i sakfragor. Detta
talar for mer kontinuitet an forandring historiskt sett. Utdver nagra korta perioder av
undantag da idémassiga faktorer har spelat in, har relationerna mellan EU och Turkiet
undertryckts av principen om att det & ekonomiska medel som driver geopolitiska mal.

Turkiet blev associerad medlem av EU:s féregangare Europeiska ekonomiska gemenskapen
1963, ansokte om medlemskap 1987 och har varit integrerat i de europeiska marknaderna
med hjélp av ett tullunionsavtal sedan 1996. EU erkénde Turkiet som kandidatland for fullt
medlemskap 1999, men forhandlingarna startade inte forran 2005. Aven da gjordes fa
framsteg. En av de frdmsta anledningarna till att forhandlingarna stannade av, sarskilt sedan
2007, ar att Turkiet inte har ratificerat det sa kallade Ankaraprotokollet, vilket skulle
utstracka tullunionsavtalet till Cypern. % Foérhandlingsmdjligheterna har successivt
forsamrats pa grund av vaxande europeisk kritik mot den demokratiska situationen i Turkiet
och allmant forsamrade relationer. Allt detta l&gger ett lager av besvar till den fortfarande
olosta Cypernfragan och det faktum att Cypern ar det sista EU-medlemslandet som
fortfarande dr under ockupation.14®

Under AKP:s forsta ar vid makten genomférde regeringen reformer som, atminstone delvis,
forde Turkiet narmare ett EU-medlemskap. Regeringen utformade dock dessa reformer
framst for att bryta det kemalistiska etablissemangets maktmonopol pa hemmaplan och
sakerstalla sin kontroll 6ver militaren (se avsnitt 2).1%0 AKP:s framgangsrika maktkonso-
lidering i kombination med den turkiska ekonomins tillvéxt fram till 2008 — vilket gjorde
landet mindre beroende av europeiskt stdd — forsvagade Ankaras bendgenhet att binda upp
sig vid hoppet om EU-anslutning. Euroskepticismen bérjade sakta véxa i Turkiet och blev
aven ett verktyg for AKP-regeringen att vinna véljarstdd. Inom Turkiet starks dvertygelsen
om att EU saknar bade genuint intresse och kapacitet att absorbera Turkiet inom unionen,

147 Se Lund, Aron (2025). “Effekter av en rysk-ukrainsk vapenvila p4 marinnirvaron i Svarta havet”, FOI
Memo 8818. Kista: Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI).

148 Dursun-Ozkanca, Oya (2019). Turkey-West relations: The politics of intra-alliance opposition. Cambridge:
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149 E5r mer om Cypernfrégan se t.ex. Serveta, 2023.
150 Se Serveta, Lindh, 2023, s. 43.

47 (65)



FOI-R--5781--SE

samt att unionen saknar det normativa inflytande som skulle tvinga landets beslutsfattare att
infora reformer.

Repressionskampanjen och Erdogans dkade maktkoncentration efter det misslyckade kupp-
forsoket 2016 skakade EU:s fortroende betraffande landets reformpotential ytterligare.
Samma ar sl6t EU och Turkiet ett mycket omstritt avtal for att hantera migrationskrisen. For
att begrénsa antalet asylsdkande i EU skulle, enligt avtalet, flyktingarna som forsokte ta sig
in i EU genom Grekland och vars asylansokan fick avslag aterforas till Turkiet. Ankara
skulle dessutom vidta atgarder for att forhindra att nya migrationsvagar oppnades.'>® | uthyte
skulle EU bland annat betala Turkiet en stor summa pengar i bistand, vidarebosatta syriska
flyktingar, uppdatera tullunionen samt satta fart pa de avstannade anslutningsférhand-
lingarna.'>> Migrationsavtalet ledde inte till ndgot stérre momentum i Turkiets anslutnings-
process. Avtalets arv for EU-1anderna blev istéllet en kvardréjande oro dver att Erdogan kan
utnyttja migrationsfrigan om han pressas, som under den sa kallande “Evrosincidenten”
2020, nar Turkiet tillfalligt 6ppnade landets granser mot EU.*52

2017 uppmanade EU-parlamentet Kommissionen att suspendera medlemskapsforhandlin-
garna med Turkiet om de féreslagna konstitutionella reformerna, daribland Gvergangen till
presidentstyret, implementerades i landet.'> Ett ar senare kungjorde Europeiska radet att
forhandlingarna om Turkiets EU-medlemskap avstannat.!>> Med det forlorade anslutnings-
processen sin funktion som ankare for EU:s relationer med Turkiet. Migrationsavtalet 2016
markerade daremot att transaktionalism hade blivit ett av EU:s tva nya férhallningssatt till
Turkiet. Det andra var konfrontation som bland annat handlar om riktade restriktioner som
EU har infort exempelvis som foljd av Turkiets militara interventioner i Syrien.t%6

Utdver den ekonomiska dimensionen har sékerhet traditionellt sett varit en central
dimension av Turkiets relationer med Europa, huvudsakligen genom Nato. Sékerhets-
samarbetet parterna emellan har dock inte skett pa en jamlik grund historiskt sett, da
europeiska aktorers stod till Turkiet for att skydda sig mot Sovjetunionen villkorades med
att Turkiet antog vasts forsvarspolitik.'>” Ju mer Turkiets militara formagor och utrikes-
politiska ambitioner véxer, desto tydligare blir det for Ankara att sakerhetssamarbetet med
europeiska aktorer inte kan skydda landets sakerhetsintressen. Enligt Turkiet motarbetar
europeiska aktorer aktivt turkiska intressen, exempelvis genom att stoédja PKK, SDF och
Gulenrdrelsen.'®® Turkiets alltmer framatlutade agerande i naromradet, exemplifierat av
ingripandena i Syrien och anspraken pa grekiska och cypriotiska havsomraden, bidrar till
landets forsamrade relationer med EU, da alltfler europeiska lander vander sig mot Turkiets
expansionistiska tendenser. Trots problemen forblir dock sédkerhet en viktig dimension i
samarbetet mellan Turkiet och EU. Detta beror pa att EU behéver Turkiet for att kontrollera
flyktingstrommar, for att diversifiera sin energiforsdrjning samt for att balansera den globala
rivaliteten med Kina och Ryssland. I ljuset av USA:s eventuella minskade engagemang i

151 European Council (2016). “EU-Turkey statement”, 18 mars.
152 | bid.
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Europas sdkerhet kommer den europeiska sakerhetsarkitekturen dessutom att behéva mer
turkiskt stod i framtiden. For Turkiet & EU en nddvandig pol for sitt balanseringsaktsut-
Ovande, samt en alltjamt central finansiell kélla for landet.

Under 2023 var Turkiet EU:s femte storsta handelspartner, men motsvarade anda bara
4 procent av EU:s totala handel. Turkiets beroende av handeln med EU &r avsevart storre:
EU ar Turkiets framsta exportdestination, med 41 procent av Turkiets totala export, och star
for 29 procent av Turkiets import.t5° Handelsrelationen ar dock forhallandevis balanserad i
det avseendet att EU:s export till Turkiet uppgick till 111 miljarder euro 2023, medan
unionens import fran landet uppgick till 95,5 miljarder euro samma ar. Motorfordon,
maskiner och elektrisk utrustning dominerade exporten for bade Turkiets och EU:s
rakning.160

Turkiet har inte foljt EU:s exempel i fragan om sanktioner mot Ryssland. Landet har istéllet
forvandlats till ett transportnav for rysk olja och naturgas till unionens marknader. Turkiet
koper namligen gas fran ryska Gazprom, blandar den med gas kdpt fran andra kéllor och
séljer sedan mixen till EU (se avsnitt 6.2). Det turkiska statsagda energiforetaget BOTAS
skrev exempelvis ett fyradrsavtal med Gazprom 2022, och ingick nyligen avtal med
ungerska MVM, moldaviska Moldovagaz och bulgariska Bulgargaz.16! Efter att Gazproms
avtal med Ukraina lopte ut vid slutet av 2024 &r Turkiets rérledningar den enda exportvédgen
for rysk gas till EU, utdver LNG-transporter till sjéss. | linje med Turkiets fredsméaklar-
ambitioner har landet erbjudit sig att sta vard for de rysk-ukrainska fredsforhandlingarna.'6?
Detta skulle hoja Turkiets varde for EU, dock framst pa ett symboliskt plan.

Kritiska uppfattningar om Turkiet har successivt starkts inom EU samtidigt som kritiken
mot Europa tilltar i Turkiet. Trots att Turkiets EU-anslutning verkar vara langre bort &n
nagonsin kvarstar betydande beroenden at bada hall. Saledes kan parterna férvéntas
bibehalla detta brackliga, konfliktfyllda och oroliga samarbete framdver, dock i en alltmer
transaktionell form.

6.4 Kina: vaxande ekonomisk och

hogteknologiskt beroende

Turkiets stravan efter att minska sitt beroende av vast har lett till att landet soker alternativa
samarbetsparters. Turkiet ar dessutom medvetet om de beroenden som skapas pa grund av
landets brist pa ravaror. Landet investerar darfor alltmer i en kunskapsintensiv ekonomi,
exemplifierat av initiativet Nationella teknologiska framsteg (tur. Milli Teknoloji
Hamlesi).'62 Kina ar varldens nast storsta ekonomi och driver ambitidsa hogteknologiska
initiativ och utvecklingsprojekt, vilket har vackt turkiskt intresse.

Trots historiskt instabila forbindelser, samt motstridiga parti ideologier, har landernas
samarbete fordjupats senaste decenniet. Ar 2010 upphdjdes samarbetet till ett strategiskt
partnerskap, och bagge sidor har darefter stravat efter goda och konfliktfria relationer.

159 European Commission, Trade and Economic Security. “EU trade relations with Tiirkiye: Facts, figures and
latest developments.”

180 1hid.

161 Bechev, Dimitar (2024). “Closer ties to the West doesn’t mean Turkey will give up Russia”, Carnegie
Politika, 7 februari; Bechev, Dimitar (2023). “Russia’s energy clout in the Balkans is on borrowed time”,
Carnegie Politika, 1 december; Reuters (2022). “Russia’s Gazprom signs four-year gas deal with Turkey”,
6 januari.

162 Soylu, Ragip (2025). “Turkey open to act as security guarantor in Ukraine peace agreement”, Middle East
Eye, 24 februari.

163 Tiirkiye Bilimler Akademisi Yayinlar1 (2022). Milli Teknoloji Hamlesi: Toplumsal Yansimalari ve
Tiirkiye 'nin Gelecegi. [Turkiska vetenskapsakademiens publikationer (2022). National Technology Move:
Sociala reflektioner och Turkiets framtid].
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Turkiet har exempelvis tonat ner sin kritik mot Kinas hardhanta behandling av uigurerna,
det muslimska turkfolk som ar bosatt i vastra Kina.'64 Det strategiska partnerskapet ledde
till att Ianderna pabdrjade gemensamma militara flygévningar samma ar, de forsta som ett
Natoland genomfért med Kina. 6> Militardvningarna har foljts av traning, utbyten av
forsvarsunderrattelser, samarbete inom kontraterrorism och cyberfragor, samt utveckling av
robotsystem och artificiell intelligens.6® Ett konkret resultat av det militarteknologiska
samarbetet landerna emellan ar de ballistiska robotarna Bora och J-600T Yildirim, som
utvecklats fran den kinesiska forlagan B-611 och nu produceras av turkiska Roketsan och
anvands av Turkiets forsvarsmakt.16”

Kina spelar en viktig roll for Turkiets ekonomiska utvecklingsplaner och forhoppningar om
regionalt ledarskap, p& grund av de storskaliga utvecklingsprojekt som landet driver. Ar
2015 upptogs Turkiet i det kinesiska Sidenvégsinitiativet (eng. Belt and Road Initiative), ett
omfattande infrastruktur- och utvecklingsprojekt som syftar till att bygga handelskorridorer
mellan Kina, Ostasien, Europa, Afrika, och Nord- och Sydamerika. Att Turkiet gick med i
Sidenvagsinitiativet har lagt grund for landets ambition om att bli en transportkorridor
mellan Asien och Europa och hgja sin globala synlighet. Turkiet initierade da sitt eget
Mittenkorridorinitiativ (eng. Middle Corridor Initiative), vilket dverlappar med Sidenvégs-
initiativet. Det turkiska initiativet formulerar Turkiets strategiska mal i Asien samt politiken
kring kommersiella samarbeten och marknadsanslutning.®® Ett av Turkiets bidrag till
Sidenvégsinitiativets infrastrukturdel &r jarnvagslinjen Baku-Thilisi-Kars, som ansluter
Turkiet till Georgien, Azerbajdzjan och i forlangningen Kina. Ytterligare ett bidrag &ar
forsaljningen av 65 procent av Turkiets tredje stérsta hamn, Kumport, i Istanbul, till ett
kinesiskt konsortium lett av det statsdgda bolaget Cosco. Affaren har infogat Turkiet i
Sidenvagsinitiativets maritima del och givit Kina en fordelaktig position for container-
transport i Medelhavet. ' Sidenvégsinitiativet stracker sig aven till energifragor. Det sino-
turkiska samarbetet har exempelvis lett till konstruktionen av ett solkraftverk och en
gaslagringsanlaggning, och forhandlingar pagar om ett eventuellt kinesiskbyggt karnkraft-
verk.t70

Sidenvégsinitiativet har &ven en informationsdimension, som técker informationsutbyte
inom omradena sjofart, handel och finans, samt en digital dimension som tacker fram-
vaxande teknologier.!’* Kina forsoker att diversifiera sin tillgang till varldens marknader
och skydda sina foretags intressen utomlands. N&r det kommer till teknikbolag ar Turkiets
startup-ekosystem ett av de starkaste i Mellandstern och Nordafrika, nést storst efter
Israels.”? De senaste aren har fler stora kinesiska techbolag kommit in pa Turkiets digitala
marknad. Exempelvis har e-handelsjatten Ali Baba utvecklat de system som anvands av en

164 Isik, Zou, 2019.
185 Atlantic Council (2010). “U.S. questions Turkey’s military exercise with China”, 1 oktober.

166 Alemdaroglu, Ayca, Tepe, Sultan (2023). “Turkey’s strategic partneship with China: A feminist recount” i
Ozkegegi-Taner, Binnur, Agikmese, Sinem (2023). One hundred years of Turkish foreign policy (1923-
2023): Historical and theoretical reflections. Cham: Palgrave MacMillan, s. 194.

167 Kasapoglu, Can (2019). “Tiirkiye'nin balistik fiize teknolojisinde yeni asama” [En ny etapp | Turkiets
ballistiska robotteknik], Anadolu Ajanct, 26 juni.

188 Hussain, Ejaz (2022). “The Belt and Road Initiative, the Middle Corridor and Turkey’s Asia Policy: An
Analysis.” I Anas, Omair (2022). Turkey's Asia Relations. Palgrave Macmillan, s. 216, 223.

169 Presidency of the Republic of Tiirkiye, Investment Office. “Chinese consortium buys into Turkish port with
USD 940 million investment”, 28 september 2015.

70 Hussain, 2022, s. 219; Tavsan, Sinan (2023). “Turkey close to deal with China on nuclear power plant”,
Nikkei Asia, 15 september.

171 For en analytisk redogdrelse av Kinas Digitala Sidenvéagen se t.ex. Nouwens, Meia (2020). “Identifying the
Digital Silk Road”, Adelphi Series, Vol. 60, s. 51-64.

172 Mahfoud, Ayse, Tecimer, Cem (2022). “The Turkish technology ecosystem: An introduction”, Norton Rose
Fulbright, 15 juni.
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av Turkiets framsta e-handelsplattformar, Trendyol.'”® Huaweis forsknings- och utveck-
lingscenter i Istanbul &r foretagets storsta utanfor Kina och bolaget har tecknat avtal med
det turkiska telekomforetaget TurkTelekom for att gemensamt utveckla Turkiets 5G-nat-
verk.1* Andra exempel pa Kinas rackvidd inom Turkiets digitala doméan &r att telekommu-
nikationsbolaget ZTE Corporation har blivit deldgare i den turkiska systemintegrations-
leverantren Netas, och att statsdgda Lingang Shanghai Data Port och Kinas handels-
association i Turkiet skrivit avtal om att etablera ett handels- och teknologicenter i
Turkiet.1”® Att kinesisk teknologi har trangt in Turkiets digitala ekosystem kan ses som en
faktor som &aventyrar det samlade vasts intressen, eller i alla fall gor nagra vastliga lander
mindre benégna att engagera sig i den turkiska marknaden.

Utover infrastruktur innefattar Sidenvéagsinitiativet ekonomisk koordinering mellan initia-
tivets medlemmar, och dérmed d&ven policykoordinering for ekonomisk utveckling,
finansiell integrering genom gemensamma investeringsmodeller och frihandelsavtal.2’® Att
Turkiet ar bendget att fordjupa sina forbindelser till Kinas allierade markeras &ven av att
landet har utryckt intresse om att g med i Shanghaisamarbetet (SCO) och Brics.'"”

Redan innan Turkiet inkorporerades i Sidenvégsinitiativet var de sino-turkiska handels-
relationerna en avgorande del av landernas strategiska partnerskap. De senaste aren marks
en 6kande trend i den bilaterala handeln. Swapavtal landerna emellan — vilket innebér att
betalningar sker i yuan istallet for amerikanska dollar — véxte i varde fran $1,6 miljard 2012
till $6 miljarder 2021.178 Detta har visat sig avgorande for att fa igang Turkiets krisdrabbade
ekonomi och blasa upp Centralbankens valutareserver. Pengaflodet har dessutom underlattat
den turkiska regeringens klientelism infor valen, vilket innebdr att den AKP-néra
affarseliten som byggts upp under partiets tid vid makten, far regeringskontrakt for stora
infrastrukturprojekt och sarskild behandling av landets byrakrati. | gengald stodjer dessa
delar av niringslivet Erdogan genom roster, donationer och offentlig diplomati.*”

Handelsrelationerna landerna emellan ar dock véldigt obalanserade, da Kina ar den framsta
kallan till Turkiets handelsunderskott. Ar 2023 var till exempel Turkiets totala handels-
underskott $106 miljarder, varav Kina stod for $42 miljarder.%8 Turkiets beroende av
import fran Kina kvarstar. Sedan mars 2024 toppar Kina listan dver Turkiets importlander
med 13 procent av Turkiets totala import.18* Utdver mangden ar det ocksd samman-
sattningen av handeln som &r obalanserad. Turkiets import fran Kina bestar framst av
maskiner och elektroniska komponenter samt ravaror sasom jarn, som ar nodvandiga for

173 EuroNews (2023). “Alibaba plans $1 billion investment in Turkey — newspaper”, 8 januari.
174 Huawei (2023). “Huge collaboration in 5G from Tiirk Telekom and Huawei”, 12 mars.

175 XinhuaNews (2021). “Turkey, China look to boost cooperation in digital technologies”, 13 november;
Yilmaz, Emirhan (2024). “Cooperation with Chinese state-owned company beginning of tech, trade base in
Tiirkiye”, Anadolu Ajanci, 10 augusti.

176 Alemdaroglu, Tepe, 2023, s. 192.

177 BBC News Tirkge (2022). “Erdogan: Hedef Sanghay Isbirligi Orgiitii iiyeligi” [Erdogan: Malet ir
medlemskap i Shanghai Cooperation Organisation], 17 september; Hacaoglu, Selcan, Kozok, Firat (2024).
“Turkey Bids to Join BRICS in Push to Build Alliances Beyond West”, Bloomberg, 2 september.

178 S6nmez, Mustafa (2022). “Turkey’s central bank continues window dressing with currency swaps”, Al
Monitor, 26 juni.

179 Om klientelism i Turkiet se t.ex. Terihoglu, Merve (2022). Cronies in crises: Economic woes, Clientelism,
and elections in Turkey. Heinrich B6ll Stiftung; Esen, Berk, Gumuscu, Sebnem (2020). “Why did Turkish
democracy collapse? A political economy account of AKP’s authoritarianism”, Party Politics, Vol. 27(6),
s. 1075-1091.

180 Turkiet importer frén Kina nddde $45 miljarder medan sina exporter till Kina var $3,3 miljarder. Se Bakir,

Naki (2024). “2023’iin dis ticaret ag1g1 106 milyar dollar” [Underskottet i utrikeshandeln 2023 kommer att
vara 106 miljarder dollar], Diinya, 1 februari.

181 Kina foljs av Ryssland och sedan Tyskland som Turkiets storsta importpartners. TUIK Data. Foreign Trade
Statistics, March 2024.
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turkiska industrier. Exporten till Kina bestar & andra sidan av mineralprodukter och ravaror,
framst marmor, med lagt mervarde for Turkiets egen ekonomi.182

Den turkiska banksektorn &r ett av de omraden dar kinesiska investeringar har varit som
starkast under 2010-talet. 182 Pa senare ar har kinesiska investeringar i Turkiet dock
expanderat mest inom fordonstillverkning, infrastruktur och den foérnybara energisektorn.
Sedan 2016 &r Turkiet den efter Indien nast strsta mottagaren av lan fran Asian
Infrastructure Investment Bank, en internationell investeringsfond som syftar till att 6ka den
ekonomiska tillvéxten i Asien-Stillahavsregionen och som Kina ser som en konkurrent till
Vérldsbanken. 18

Kinas direktinvesteringar i Turkiet har ocksa 6kat fran $82 miljoner 2014, aret innan Siden-
vagsavtalet skrevs, till $1,1 miljarder 2023.18% Trots att kinesiska investeringar har okat de
senaste aren har de inte lyckats bryta de europeiska foretagens dominans pa den turkiska
marknaden.8¢ Overlag har de kinesiska investeringarna antingen inte bidragit med nagot
mervarde till Turkiets ekonomi, eller endast delvis gynnat lagproduktiva sektorer som inte
driver fram den inhemska industrins formageutveckling.’®” Trots detta bedémer Ankara att
samarbetet med Kina kommer att ha langsiktiga fordelar for Turkiet och fungerar som ett
komplement till forbindelserna med véstliga aktorer.

Samtidigt som Turkiets beroende av vast kvarstar, tyder trenden i de turkisk-kinesiska rela-
tionerna pa ett vaxande turkiskt ekonomiskt beroende av Kina. Aven om Turkiet i dagslaget
drar begransad nytta av de kinesiska investeringarna, ser man i Ankara stora langsiktiga
fordelar med att utveckla den ekonomiska relationen. Med tanke pa Ankaras geostrategiska
framtida mal, som kréaver en stabil ekonomi, avancerade (militar-)industriella formagor och
hog teknologiniva, kan denna relation forvantas fordjupas ytterligare.

182 Alan, Aykut (2023). “Tiirkiye’nin en gok ithalat yaptig1 iiriinler ve iilkeler 2022 — 2023” [Turkiets frimsta
importprodukter och lander 2022-2023], Jiracat, 21 mars; Giirel, Burak, Kozluca, Mina (2022). “Chinese
investment in Turkey: The Belt and Road Initiative, rising expectations and ground realities”, European
Review, Vol. 30(6), s. 820.

183 Ath, Altay (2019). “Turkey’s economic expectations from a rising China” i Késtem, Ersen, 2019, s. 83.

184 Uluyol, Yalkun (2024). Partnership with limits: China Turkey relations in the late AKP era. Heinrich Boll
Stiftung; Qian, Jing, Vreeland, James, Raymond, Zhao, Jianzhi (2023). “The impact of China’s AIIB on the
World Bank™, International Organization, Vol. 77, s. 217-237.

18 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi. International Investment Position, August 2024.

18 Y(ikselen, Hasan (2024). “The century of Tiirkiye as a strategic discourse” i Ataman, Mubhittin, Yesiltas,
Murat (2024). Tiirkiye's foreign policy: A century of strategic transformation. SETA, s. 67.

187 Giirel, Kozluca, 2022, s. 826.
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7 Slutsatser och diskussion

Detta avsnitt sammanfattar studiens slutsatser om Turkiets sdkerhetspolitiska fardriktning
under AKP:s tid vid makten. I ljuset av detta, och efter en kortare bakgrund om de svensk-
turkiska forsvarsrelationerna, diskuteras utsikterna for ett eventuellt fordjupat forsvars-
samarbete mellan Sverige och Turkiet.

7.1 Sammanfattning om Turkiets

sékerhetspolitiska fardriktning

Utvecklingen av det turkiska inrikespolitiska landskapet tyder pa att landet ror sig i en
alltmer auktoritar riktning. Den centraliserade maktstrukturen, som ger AKP-regeringen
omfattande handlingsfrihet i forhallande till andra aktorer pa hemmaplan, har éppnat upp
for en flexibel modell for politikutévande. Detta mdjliggor och understodjer en alltmer sjalv-
standighetssokande och transaktionell utrikespolitik, dar partnerlander véljs pa opportunis-
tiska snarare an ideologiska grunder.

Den regionala dynamiken och de egna malbilderna leder ofta Turkiet till andra vagval an
dess vastliga allierade. Turkiets hotuppfattning skiljer sig i vissa beméarkelser fran sina tradi-
tionella allierades hotuppfattningar. Nar Ankara bedémer att det samlade vast varken tar
hoten mot Turkiet pa allvar eller stodjer landets sakerhetspolitiska prioriteringar, reagerar
Ankara genom tilltagande utrikespolitisk aktivism, militarism och interventionism. For att
skydda sina intressen engagerar sig Turkiet i omraden som sina vastliga allierade inte nod-
vandigtvis prioriterar. Detta sker ofta med stod av eller i samrad med aktérer som det
samlade vést anser som fiender eller rivaler.

Analysen av fallstudierna i kapitel 5 (Syrien, Libyen, Azerbajdzjan och Somalia) riktar ljus
pa en viktig aspekt. | samtliga fall drevs Turkiets agerade av landets egna intressen snarare
an av dess hangivenhet till véstliga prioriteringar. Trots det ledde Turkiets framatlutade
agerande till 6kat inflytande och mandvreringsutrymme for landet i de omraden dar Turkiet
engagerade sig. Detta hojde i sin tur Turkiets relevans och varde for vést. Aven om sokandet
efter strategisk autonomi vid forsta anblick ar en kraft som driver Turkiet bort fran vast-
landerna, visar de fall som undersokts att nar Turkiet framgangsrikt agerat sjalvstandigt kan
detta 6ka landets vérde i véstliga dgon.

I alla de fyra fallen litade Turkiet i stor utstrackning pa egna formagor i sitt utrikespolitiska
agerande. Landets vaxande inhemska férsvarsindustri méjliggjorde detta. Turkiet tvingades
dock i samtliga fall ta hansyn till andra inflytelserika akttrers sékerhetspolitiska priori-
teringar. Detta beror pa Turkiets aterstdende beroenden av externa aktorer, vilket markerar
den turkiska autonomins bortre granser. Turkiet diversifierar sina upphandlingskanaler
alltmer. Detta har dock 6kat Turkiets beroende av fler lander snarare &n begransa landets
tidigare beroenden. Turkiets ekonomi och geostrategiska malsattningar ar fortsatt starkt
knutna till USA, EU, Ryssland och Kina. Detta paverkar Turkiets formaga att sjalvstandigt
planera och utféra sina insatser. Turkiets framtida mal om regionalt inflytande kraver en
sjalvforsorjande militarindustriell bas och avancerade hogteknologiska formagor. Eftersom
sjalvforsorjning ar ett Iangsiktigt mal, kan det forvantas att Turkiets forbindelser med aktorer
som Kina, som har utvecklade hogteknologiska formagor, kommer att férdjupas ytterligare.

Diskrepansen mellan Turkiets ambitioner och faktiska formagor, i kombination med den
turkiska regeringens hogt centraliserade makt, har lett till att landet antagit ett “agera-och-
se”-angreppssatt. Turkiet agerar oftast forst och ser sedan hur allianslandskapet formas samt
vilka akttrer det kommer att gynna mest av att samarbeta med vid ett givet tillfalle. En
forutséttning for att detta ska fungera ar att Turkiet har relationer till alla stormakter paral-
lellt, for att kunna spela ut dem mot varandra och tjéna sina egna syften. Denna trend kan
forvantas tillta. Implikationerna av Turkiets sakerhetspolitiska fardriktning for ett eventuellt
fordjupat svenskt-turkiskt forsvarssamarbete diskuteras nedan.
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7.2 Bakgrund av de svensk-turkiska

forsvarsrelationerna

Under hundra ar av diplomatiska relationer mellan Sverige och Turkiet har en forsvars-
politisk dimension langsamt vuxit fram, med viss framgang de senaste aren. Ett bilateralt
samarbete pabdrjades officiellt 2012, da de turkiska och svenska regeringarna slot ett
ramavtal for militart utbildnings-, teknik- och forskningssamarbete. 18 Avtalet tackte
foljande omraden: militartekniskt samarbete, utbildning och 6vningar, observatorer till
évningar, logistik och underhall, militairmedicin, hélso- och sjukvard, forskning och
utveckling, samt forsvarsindustri. Dock ledde det inte till nagra forsvarsindustriella
samarbeten, och forsvarsmaterielsamarbetena med Turkiet har forblivit begransade. 18
Avtalet bidrog anda med en plattform for samarbeten landerna emellan géllande utbild-
ningar, dvningar samt operativt stod, exempelvis vid jordbavningen i Turkiet 2023.1%
Forsok gjordes 2017 for att fornya och expandera avtalet fran 2012, dock utan framgang.

Forsvarssamarbetesfragorna drogs under perioden 202224 in i processen kring Sveriges
Natoansokan, vilken lange blockerades av Turkiet, som stéllde flera krav i utbyte mot sitt
godkannande. Sverige ingick under denna period tva avtal med Turkiet, for att forsoka
tillgodose Ankararegeringens krav: ett trilateralt samforstandsavtal med Turkiet och Finland
i samband med Natos toppméte i Madrid 2022, och en turkisk-svensk avsiktsforklaring i
samband med toppmotet i Vilnius 2023. Samforstandsavtalet bekréaftade Turkiets hotuppfat-
tning om terrorism, samt bekraftade att det inte finns nadgot vapenembargo landerna
emellan.?! Avsiktsforklaringen bekréftade terrorbekampningen som ett langsiktigt mal i
samarbetet i och med Sveriges Natointrade, och parterna atog sig principen om att eliminera
restriktioner och sanktioner mot handel och investeringar i forsvarsmaterial. | avsikts-
forklaringen enades dessutom parterna om att 6ka sitt ekonomiska samarbete och Sverige
atog sig att stodja anstrangningarna for att ateruppta forhandlingen om ett EU-medlemskap
for Turkiet.2¥2 1 juni 2023 beslét den svenska regeringen ocksa att Forsvarsmakten bemyn-
digades att ateruppta forhandlingar med Turkiet angaende ett avtal om militart Gvnings- och
utbildningssamarbete.' Det turkiska avtalsforslaget fokuserar pa ungefar samma omraden
som avtalet fran 2012, dock med 6kat intresse for underrattelseutbyte, cyberdoméanen, samt
kontraterrorism.

Ett visst samarbete inom Natostrukturerna fanns redan innan Sverige blev fullvérdig
medlem av alliansen, 7 mars 2024. Inom vissa Nato-organ, exempelvis Nato Support och
Procurement Agency, har Sverige samarbetat med Turkiet sedan lange.'®* Den svenska
forsvarsmakten har aven deltagit pa diverse Natokurser, évningar och traningar i Turkiet,
sasom exempelvis Anatolian Eagle i Konya ar 2023.1%

188 Det turkiska parlamentet ratificerade avtalet forst 2015. Avtalet tradde ikraft den 11 juni 2015.
Utrikesdepartementet. Sveriges internationella dverenskommelser. Nr 17: Avtal med Turkiet om militart
utbildnings-, teknik och forskningssamarbete. SO 2015:17.

189 |ntervju med David Ahlén, enhetschef for krigsmateriel, Inspektionen for Strategiska Produkter,
24 oktober 2024.

19 Regeringskansliet, Forsvarsdepartementet (2023). “Sverige skickar idag sok- och raddningsteam till
Turkiet”, 9 februari.

191 Se Nato (2022). Trilateral Memorandum, 28 juni.

192 Se Nato (2023). Press statement following the meeting between Tiirkiye, Sweden and the NATO Secretary
General, 10 juli.

193 F$52022/01581.
194 Intervju med tjansteman 1, Forsvarsdepartementet, Ankara, 15 oktober 2024.

1% Nato. Allied Air Command (2023). “Ttrkiye hosts exercise Anatolian Eagle with allies and partners”, 11 maj.
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7.3 Samarbetsarenor och hinder ur turkisk

synvinkel

Till Turkiets malbild hor ambitionen om att vidga och fordjupa de ekonomiska relationerna
med lander i hela véarlden. Dar spelar forsvarsindustrin en avgérande roll. | landets diversi-
fieringsforsok prioriteras hogteknologi och strategiskt viktiga teknologier (eng. critical
technologies), sasom artificiell intelligens och kvantteknologi.'®® Ett fordjupat samarbete
med Sverige bidrar till detta mal da Turkiet vardesatter Sveriges hogteknologiska férmagor.

Enligt tjanstemén vid det turkiska forsvarsdepartementet ar artificiell intelligens, cyber-
krigforing, flygelektronik, robotteknologi samt marina system de arenor inom vilka Turkiet
framst har ett intresse av att samarbeta med Sverige.?®” Infor ett sadant samarbete skulle
Turkiet idealiskt sett vilja se en utveckling fran samriskforetagsavtal och forsvarsmateriel-
forsaljning till gemensam produktion och slutligen gemensam utveckling av forsvars-
materiel.1%

Pa det maritima omradet finns flera erfarenheter som landerna skulle kunna dela med
varandra. Turkiets operativa expertis i Svarta havet respektive Sveriges expertis i Ostersjon,
tva hav som har liknande geofysiska egenskaper och geostrategiskt vérde for det samlade
vast, banar vag for ett brett spektrum av erfarenhetsutbyte landerna emellan. Ett steg som
skulle kunna bidra till landernas koordinering i marina fragor ar Sveriges medlemskap i
Natos Maritime Security Centre of Excellence (MARSECCOE), baserat i Istanbul.

Infor ett eventuellt fordjupat svensk-turkiskt forsvarssamarbete finns det ytterligare en
turkisk malbild som ar relevant: global maktprojicering. Att samarbeta med Sverige exem-
pelvis i utvecklingen av formagor inom navigationssakerhet i 6ppet hav (eng. Safety and
Navigation in High Seas), skulle, enligt tjinstemén vid det turkiska forsvarsdepartementet,
bidra till landets stravan att visa upp sina formagor och relevans i, bland annat, Réda havet
och Indiska oceanen, vilket i sin tur bidrar till Turkiets globala maktprojicering.%°

Utdver den bilaterala dimensionen anser en intervjuperson att ett fordjupat forsvarssam-
arbete med Sverige skulle gynna Nato langsiktigt.?® For det forsta bidrar ett turkisk-svenskt
forsvarssamarbete till alliansens mal om att uppratthalla avskrackning, och att bygga ett
djupt samarbete mellan en medlemsstat i sodra Europa och en annan pa Natos norra flank
skulle tydliggora alliansens enighet utat. For det andra bidrar ett turkisk-svenskt forsvars-
samarbete till alliansens interoperabilitet, bade i friga om anvandning av liknande system
och vad géller gemensamma 6vningar.*

Turkiet noterar att Sverige har tagit steg for att méta de turkiska kraven infér Natoansokans
godké&nnande. | Turkiet beskrivs exempelvis den svenska riksdagens antagande av den nya
terrorlagstiftningen (SFS 2022:666) som ett tydligt exempel pa hur Turkiet har formatt ett
starkt skandinaviskt land att gora forandringar i sin konstitution. Det finns dock fragor som
Turkiet bedomer att Sverige bor hantera med stérre kénslighet, for att visa att det tar sina
allierades sakerhet pa allvar. Tva sadana ar yttrandefrihet och stod till grupper som Turkiet
anser vara fientliga.2%? Sveriges och Turkiets lagstiftningar och politiska kultur kring

1% Fidan, Hakan (2024). “Turkish foreign policy at the turn of the Century of Turkiye: Challenges, visions,
objectives and transformation” i Ataman, Muhittin, Yesiltas, Murat (2024). Turkiye’s foreign policy. 4
century of strategic transformation. SETA, s. 26.

197 Intervju med tjansteman 2, Forsvarsdepartementet, Ankara, 15 oktober 2024.
198 Intervju med tjansteman 1.

199 Intervju med tjansteman 2.

200 |pid.

201 |hid.

202 Intervju med tjansteman 1.
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yttrandefrihetsfragor ser olika ut, vilket komplicerar koordineringsméjligheterna landerna
emellan. Angaende stodet till grupper som Turkiet betraktar som fientliga kan tidigare
brister i svensk exportkontrollpolitik ha bidragit till att I&nder som Sverige exporterat
forsvarsmateriel till har licenstillverkat och sedan salt vidare vapnen till egna allierade, utan
att forst ha natt en Gverenskommelse om detta med Sverige.?®® Detta skulle exempelvis
kunna vara fallet nar svenska pansarskott m86 (AT4) ska ha hamnat i PKK:s hander.?%*
Sedan dess har Sveriges exportkontrollregelverk skérpts och gjort det praktiskt taget obli-
gatoriskt med slutanvandarintyg for att fa svenskt godkannande av eventuell vidareexport
av svensk krigsmateriel 2%

7.4 Samarbetsarenor och hinder ur svensk

synvinkel

Aven ur svensk synvinkel finns det bade arenor och hinder for ett fordjupat forsvars-
samarbete med Turkiet. En potentiell samarbetsarena skulle kunna vara drénaromradet. Den
svenska regeringen lyfter till exempel i Forsvarspropositionen 2025-2030 att en av
lardomarna fran kriget i Ukraina ar dronarnas centrala roll.2% Givet Turkiets vaxande
forsvarsindustriella kompetens framst pa dronaromradet, for bade luftburna och ytgaende
system, skulle ett svensk-turkiskt forsvarssamarbete som fokuserar pa industriella fragor
kunna bidra till Sveriges forsvarsindustriella satsningar.2”

Samtidigt finns det flera aspekter som skulle kunna anses vara problematiska for Sverige,
sarskilt i en period da landet forsoker kalibrera sin roll i Nato. Forst och framst skulle ett
fordjupat samarbete betraffande underrattelseutbyte och kontraterrorism kunna vara kénsligt
for Sverige, da den svenska hotuppfattningen inte helt ssmmanfaller med den turkiska. Att
stirka samarbetet inom rattsvasende och underréttelsetjanst kan bidra till Sveriges arbete
mot organiserad brottslighet, sarskilt med tanke pa att flera utlamningar av brottsmissténkta
fran Turkiet har begéarts av Sverige. Sadan koordinering téacks dock redan av avtalet som
skrevs i Madrid 2022 mellan Turkiet, Sverige och Finland och hanteras av den permanenta
gemensamma mekanismen (eng. Permanent Joint Mechanism) som l&nderna etablerade
som en foljd av avtalet.?®® Att ytterligare fordjupa denna koordinering pa ett bilateralt sétt
skulle kunna medféra fordelar i termer av effektivitet, men det kan ocksd medféra negativa
politiska konsekvenser for Sverige pa grund av Turkiets rattsstatliga brister och krankningar
av méanskliga rattigheter.

Nér det kommer till kontraterrorism blir koordineringen landerna emellan mer komplicerad.
Sverige har stdmplat PKK som en terrororganisation men har samtidigt traditionellt sett
drivit USA:s linje angaende val av lokala allierade i Syrien och har tidigare stottat SDF-
styrkorna i kampen mot IS. | ett scenario dér IS-problemet blossar upp igen och den globala
koalitionen mot IS behover se Over sin taktik pa marken (exempelvis till foljd av

203 |ntervju med David Ahlén.

204 For ett exempel om turkiska pastédenden angdende fall dar svensk forsvarsmateriell har hamnat i PKK/YPG
héinder Kasapoglu, Can, Ulgen, Sinan (2021). In the shadow of guns: Armament trends of the PKK & YPG
terrorist network. EDAM, s. 9. For medierapportering om detta se t.ex. Daily Sabah (2017). “2 Swedish-
made antitank missiles found in PKK hideout in Turkey’s southeast”, 16 augusti;

205 Sveriges Riksdag. Proposition 2017/18:23, Skarpt exportkontroll av krigsmateriel, s. 71, forandring fran bor
till ska som reflekterade redan genomforda justeringar i praxis.

206 Sveriges Riksdag. Proposition 2024/25:34, Totalférsvaret 2025-2030, s. 11.

207 Se t.ex. Serveta, 2024; Egeli, Sitki, Giiveng, Serhat, Kurg, Caglar, Mevliitoglu, Arda (2024). From client to
competitor: The rise of Tiirkiye’s defence industry. International Institute for Strategic Studies; Unsalds,
Muzaffer (2024). “Turkiye welcomes the “world’s first” electronic warfare USV”, Defence Agenda, 23 januari;
Rossiter, Ash, Cannon, Brendon, (2022). “Turkey’s rise as a drone power: trial by fire”, Defence and Security
Analysis, Vol. 38(2), s. 210-229.

208 Nato (2022). Trilateral Memorandum, 28 juni.
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utvecklingen i Syrien, PKK:s uppldsning, samt eskaleringen mellan Iran och Israel 2025),
skulle ett fordjupat svenskt-turkiskt forsvarssamarbete kunna paverka Sveriges valmojlig-
heter. Detta skulle i sin tur kunna ha langsiktiga konsekvenser for Sveriges relationer med
USA samt landets position inom Nato.

Yiterligare omraden dar Turkiets och Sverige olika sakerhetspolitiska prioriteringar kan
utgora ett hinder &r samarbeten inom sdkerhetskritiska system och cyberdoménen. Med
tanke pa Turkiets samarbete med lander som Sverige anser vara antagonistiska, sasom Kina,
skulle svenska system och informationsmiljder kunna dventyras vid informationsutbyten
med Turkiet.2%® Att kinesisk teknologi trangt in i Turkiets digitala ekosystem kan stalla till
problem, &ven om det svensk-turkiska samarbetet inte ror sig specifikt om cyberdoménen.
Kinesisk nérvaro i Turkiets digitala ekosystem kan till exempel komplicera ISP:s
beslutsfattande om exempelvis ett samriskforetagsavtal mellan Turkiet och Sverige, eller
mer specifikt om bland annat 6verforing av tekniskt bistand.?!® Komplikationer kvarstar
aven angaende produkter med dubbla anvandningsomraden, sasom komponenter for bevak-
ningskameror, avlyssningsverktyg, radar eller dronare. Aven om forhandlingar om exporten
av sadana produkter sker pa foretagsniva, ligger exportkontrollsansvaret hos ISP. ISP:s
bedémningslinje har varit relativt jamn sedan 2019 pa grund av det forsamrade demo-
kratilaget i Turkiet och landets agerande i sitt naromrade.?!! Med tanke pa demokratitrenden
ar det inte sannolikt att ISP:s bedémning av dessa aspekter kommer fordndras ndmnvért
framover. 21?2 De forandrade omstandigheterna som Sveriges Natomedlemskap medfor,
kommer dock att beaktas i den helhetsbedomning som ISP gor i sin tillstandsgivning.?t3

De fragor som Turkiet skulle vilja lagga till i samarbetsportféljen med Sverige och som
diskuterats ovan ar inte nédvandigtvis friktionsfria ur svensk synvinkel. Karnan till detta
utgors av skillnaderna i landernas hotuppfattningar och de olika sékerhetsprioriteringar detta
medfor, samt Turkiets oberékneliga politik som ofta skapar ambivalens bland véstliga
allierade.?* 1 linje med den svenska forsvarsmaktens ambition skulle man kunna kringga de
djupare politiska oenigheterna med Turkiet genom att framja ett férdjupat men renodlat
militart samarbete. Att forenkla samarbetsgrunden pa sa satt skulle dock kunna fa politiska
konsekvenser for Sverige.

For det forsta kan det upplevas legitimera Turkiets tidigare hantering av den svenska Nato-
anslutningsprocessen (se avsnitt 7.2). Det skulle &ven bekréfta att Turkiets hantering, som
inom policy- och akademikretsar ibland kallas for «gisslandiplomati”, &r en effektiv forhand-
lingsstrategi bade inom Nato och pa bilateral niva.?'> Att man fordjupar samarbetet genom
att visa att det inte forekommer nagra konsekvenser for Turkiets agerande bilateralt, banar
vag for Turkiet att gora liknande motstdnd mot svenska intressen i framtiden. Det har
pastatts att ett exempel pa detta ar fallet med den svenske journalisten Joakim Medin, som i
mars 2025 greps i Turkiet och anklagades for att ha forolampat den turkiske presidenten

209 For Sveriges syn pa Kina se t.ex. Sveriges Riksdag. Proposition 2024/25:34, Totalforsvaret 2025-2030, s. 18,
23, 52, 146, 149. Sakerhetspolisen (2024). Lagesbild 2024-2025, s. 25; Forsvarsmakten (2024). Arsoversikt
2024 MUST, s. 27.

210 Enligt lagen om krigsmateriel (lag 1992:1300, § 8) ska svenska foretag fa tillstand for att ingd avtal med
nagon utom landet om att gemensamt med denne eller for hans réakning tillhandahalla tekniskt bistand,
utveckla krigsmateriel eller metod for framstallning av materiel, eller gemensamt tillverka materiel.

211 |ntervju med David Ahlén.

212 |hid,

213 |pid.

214 Se t.ex. Pierini, Marc (2024). “Turkey’s dwindling international role”, Carnegie Endowment, 23 maj.

215 Se t.ex. Singh, Jyot, Shikhar (2023). “Sweden’s accession to NATO and Turkey’s hostage diplomacy”,
Cescube, 19 november; Ellis, Robert (2023). “Turkey holds NATO to ransom”, National Interest, 22
november; Schenkkan, Nate (2018). “Turkey’s new foreign policy is hostage-taking”, Foreign Policy, 2 mars.
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samt for koppling till terrororganisation.?'® Medieuppgifter har gjort géllande att det kan
finnas ett samband mellan Medins frislappande och Sépo:s gripande av en UD diplomat och
en svensk-kurdisk politiker, misstankta for grov obehorig befattning med hemlig uppgift.?t’
Detta har dock tillbakavisats bade av aklagaren och Sveriges utrikesminister.?# Som den
hér rapporten har visat tar Turkiet krafttag utrikespolitiskt nar man har egna inrikespolitiska
problem och exploaterar andra landers problem for att avancera. Utover bilateralt motstand
kan Turkiet ocksa blockera beslut inom Nato, ett verktyg som Turkiet har anvant forut och
kan anvénda igen i det fall Ankara beddmer att Sverige inte foljer eller respekterar de olika
overenskommelserna landerna emellan.?®

For det andra, att fordjupa samarbetet militart, utan att sakerstalla att det finns nagon politisk
mekanism genom vilken Sverige kan kontrollera hur Turkiets forsvars- och forsvars-
industriella system utnyttjar svensk kompetens, legitimerar (i alla fall indirekt) Turkiets
hotuppfattning och maktutévande i en period da landet ror sig i en alltmer auktoritar
riktning. Detta kan medfora ett antal politiska och andra risker for Sverige som kréver vidare
forskning.

26 Ramos, Nicolas, Ljubas, Zdravko (2025). “Swedish Journalist Sentenced in Turkey, Held on Terror
Allegations”, OCCRP, 30 april.

217 Se t.ex. Sveriges Radio (2025). “Schibbye om Medin-rapporteringen och anklagelserna om
paverkansoperation: Da far han gripa mig ocksa”, 24 maj; Canbéck, Rasmus (2025). “Uppgifter: UD-
diplomat och kurdisk aktivist offrades i byte for Medin”, Blankspot, 20 maj.

218 SVT (2025). “Aklagaren om pastadda byteshandeln: “Kinns som en sorts paverkansoperation”, 26 maj.

219 Qe t.ex. Serveta, Marianna (2022). “Hur har Turkiet anvint sitt Nato-medlemskap som pétryckningsmedel?
Implikationer for Sverige”, FOI Memo 7881. Kista: Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI).
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