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Sammanfattning

I denna rapport beskrivs mojliga utgangspunkter och angreppssatt for att ta fram indikatorer
som speglar utvecklingen av det civila forsvaret. | studien ar utgangspunkten att indikatorerna
lampligen kopplas till de av riksdagen beslutade malen for civilt forsvar. De ska dessutom
helst spegla de olika formagor som behdvs for att malen ska kunna uppnas.

| rapporten presenteras &ven tolv indikatorer som skulle kunna anvéandas for att spegla hur
viktiga aspekter av det civila forsvaret utvecklas. Ett sadant begrénsat urval kan inte vara
heltackande men kan &nda ge en viss éverblick dver nuldget och den pagaende utvecklingen.
De tolv indikatorerna speglar foljande omraden: samhéllsviktig verksamhet, forsorjnings-
system, samverkan, krigsorganisation, bidrag till det militara forsvarets formaga, uppfyllande
av internationella krav, befolkningsskydd, sjukvard, desinformation och kriskommunikation,
forsvarsvilja, egenberedskap samt uthéllighet och omstallningsformaga. De flesta av dessa
indikatorer &r ténkta att kunna anvandas for samtliga beredskapssektorer. | rapporten
diskuteras &ven kriterier vid framtagande av sektorsspecifika indikatorer.

Indikatorer kan vara anvandbara for att folja upp policyutvecklingen. Samtidigt kan
infoérandet &ven vara forenat med risker for oonskade styreffekter. Ytterligare rapporterings-
krav kan dessutom vara resurskravande.

Nyckelord: indikatorer, civilt forsvar, formaga, uppfoljning
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Summary

In this report, a potential approach for the development of indicators for civil defence is
described. In the study, we take the starting point in the objectives for civil defence, decided
by the parliament, and the various capabilities that are needed in order to achieve these
objectives.

We also present twelve indicators that could be used to reflect how important aspects of civil
defence are developing. Such a limited set cannot be comprehensive but provide a certain
overview of the current status and on-going development. The twelve indicators cover the
following areas: critical societal operations, supply chain systems, cooperation and coordi-
nation, wartime organisation, contribution to military defence capabilities, fulfilment of inter-
national obligations, civil protection, medical care, disinformation and crisis communication,
willingness to defend, home preparedness and lastly perseverance and transformative
capacity. Most of these indicators are intended for use in all priority civil preparedness
sectors. In the report, criteria that potentially could be used when developing sector specific
indicators are also discussed.

Indicators can be a useful tool for policy monitoring but the implementation can also create
risk for malgovernance. Further reporting obligations can also take resources from the actual
build-up of the system of civil defence.

Keywords: indicators, civil defence, capability, monitoring
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Forord

Varen 2025 fick Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) i uppdrag av Forsvarsdepartementet
att inom ramen for forskningsprojektet SABEK (Samhallets beredskap for kris och krig) ta
fram indikatorer som speglar utvecklingen av det civila forsvaret. Malet med den har
rapporten har varit att ta fram utgangspunkter och angreppssétt for att identifiera sektors-
gemensamma och sektorsspecifika indikatorer for civilt forsvar och att utifran dessa utgangs-
punkter och angreppssétt foresla en uppsattning sektorsgemensamma indikatorer.

I arbetet med studien har vi vid interna workshopar och lasning av tidigare utkast erhallit
vérdefulla inspel frén ett stort antal medarbetare vid FOI: Jessica Appelgren, Asa Davidsson,
Pér Eriksson, Jan Frelin, Mathilde Jarlsbo, Pernilla Johansson, Daniel K Jonsson, Emelie
Liljenfeldt, Eva Mittermaier, Rita Réty, Chuchu Schindele, Ester Veibéck, Christoffer
Wedebrand. Arbetet har ocksa gynnats av dialog med och vérdefulla inspel fran Myndig-
heten for Samhéllsskydd och beredskap (MSB) och Myndigheten for totalforsvarsanalys
(MTFA).
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1 Inledning

Sedan 2015 har det successivt gjorts allt storre satsningar pa att bygga upp ett svenskt totalforsvar
anpassat till var tids utmaningar. Dessa satsningar handlar inte enbart om militart forsvar utan
aven om att bygga upp det civila forsvaret. Det civila forsvaret ar enligt det forsvarspolitiska
beslutet den verksamhet som statliga myndigheter, kommuner och regioner, naringsliv, frivillig-
organisationer, arbetsmarknadens parter, trossamfund, enskilda individer samt férenings- och
kulturliv m.fl. vidtar for att forbereda Sverige for krig.! Det inkluderar bland annat att uppratthalla
viktiga samhallsfunktioner och verksamheter. Bland de statliga myndigheterna har vissa fatt
sarskilda roller som beredskapsmyndigheter. Nagra av dessa har dessutom fatt en roll som
sektorsansvariga myndigheter med uppgift att samordna de beredskapsmyndigheter som ingar i
just den beredskapssektorn. Vissa lansstyrelser har i uppdrag att vara civilomradesansvarig och
verka for en enhetlig inriktning av det civila forsvaret inom ett specifikt civilomrade, som omfattar
flera lan. Det stora antalet av olika aktorer och olika uppdelningar av ansvarsomraden gor att det
civila forsvaret har ett mer diversifierat uppdrag an det militéra, dessutom med ett stort antal
fredstida mal och uppdrag, vilket paverkar méjligheterna att inrikta och leda det civila forsvaret.

Satsningarna pa att bygga upp det civila forsvaret foranleder ett okat behov av inriktning, styr-
ning, uppfdljning och utvardering. Ett méjligt verktyg for detta kan vara olika typer av indikato-
rer. Enligt det senaste inriktningsbeslutet for civilt forsvar? ska beredskapsmyndigheterna arligen
redovisa vilka atgarder som vidtas for att uppna malen om starkt formaga. P& dvergripande niva
genomfors formagebedémningar av det civila forsvaret av Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB), som fran och med 2026 6vergar i Myndigheten for civilt forsvar (MCF), sam-
tidigt som Myndigheten for totalforsvarsanalys (MTFA) har i uppdrag att folja upp och utvérdera
genomforandet av de politiska totalforsvarsbesluten. Det har samtidigt riktats kritik mot att den
okande rapporteringsbordan for beredskapsmyndigheterna tenderar att hindra faktiskt formage-
byggande.®

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) fick under varen 2025 ett uppdrag fran Forsvarsdeparte-
mentet att ta fram indikatorer for civilt forsvar. Uppdraget har ett tudelat mal: dels att utveckla
angreppssatt och utgangspunkter for att identifiera saval sektorsgemensamma? som sektorsspe-
cifika indikatorer for civilt forsvar, dels att foresla ett urval av sektorsgemensamma indikatorer
for civilt forsvar.

Generellt sett kan indikatorer spela en roll for att bedéma policyutvecklingen i forhallande till
uppsatta politiska mal men ocksa for att spegla den bredare utvecklingen inom ett policyomrade.
Ekonomistyrningsverket (2012) gor en distinktion mellan resultatindikatorer och nyckeltal, dar
resultatindikatorerna ar kopplade till uppsatta mal medan nyckeltal beskriver sakernas tillstand
oberoende av eventuella mal. Bade resultatindikatorer och nyckeltal kan ge relevant information
for att bedoma utvecklingen av det civila forsvaret.> Valet av indikatorer bor ta sin utgangspunkt
i vad syftet med indikatorerna ar. Urvalet kan skilja sig at om syftet ar att bedoma genomforandet
och uppfyllandet av utpekade policys eller policymal eller att spegla forméagan inom det civila
forsvaret i allménhet.

Ett syfte for denna studie har varit att de foreslagna indikatorerna ska kunna ge en évergripande
bild av formagan i det civila forsvaret som ar mgjlig att kommunicera utan sekretesshinder. Sam-
tidigt har det inte varit mojligt att, inom ramen for denna studie, gora generella sekretessavvag-
ningar for olika indikatorer. Sakerhetsskydds- och sekretessbedémningar av information kopp-
lad till enskilda indikatorer behdver darfor goras av de aktdrer som samlar in och/eller sasmman-
staller informationen, exempelvis sektorsansvarig myndighet.

L. Prop. 2024/25:34. Totalforsvaret 2025-2030,F0U2, Riksdagsskrivelse 2024/25:114.

2 Regeringen. 2024. Inriktning for civilt forsvar 2025-2030. F62024/02054

3 Se till exempel Riksrevisionen (2025) och MTFA (2025).

4 | uppdragsbeskrivningen anvands begreppet sektorsdvergripande indikatorer men i denna rapport véljer vi att fortséttningsvis anvanda begreppet
sektorsgemensamma indikatorer.

5 Utvecklingen inom ett policyomrade kan paverkas saval av policy som av andra drivkrafter varfor dven indikatorer som inte &r kopplad till
policygenomférande kan vara av varde for att forstd utvecklingen inom ett policyomrade (jfr t ex Johansson m.fl. (2020) for liknande
resonemang inom klimatomradet).
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2 Att identifiera relevanta indikatorer for
civilt forsvar

| detta avsnitt diskuteras olika aspekter kring val av indikatorer for civilt forsvar, vilka sedan
ligger till grund for de urvalsprinciper som presenteras i avsnitt 3.

2.1 Utgangspunkt i malen for civilt forsvar

I denna studie bedoémer vi att en rimlig utgangspunkt for relevanta indikatorer &r att det finns en
koppling till de befintliga malen for civilt forsvar och de formagor som krévs for att malen ska kunna
nas. Malen formuleras i det senaste forsvarspolitiska riksdagsbeslutet® som att det civila forsvaret
ska ha formaga att:

o sékerstdlla de viktigaste samhéllsfunktionerna,

e inom ramen for Natos kollektiva forsvar och uppgifter i 6vrigt, bidra till det militéra for-
svarets formaga,

» skydda civilbefolkningen,

o  uppratthalla forsvarsviljan och samhéllets motstandskraft mot externa patryckningar.

Dessa mal ar formulerade pa en évergripande niva och liknar mer en form av syftesformulering. De
behover darfor konkretiseras for att kunna ligga till grund for indikatorer. Viss konkretisering kan
erhallas i totalforsvarspropositionens’ gemensamma utgangspunkter for totalforsvaret dar det fasts-
Ias att:;

o det militéra och civila forsvaret ska forbereda och planera for att under minst tre manader
kunna mdéta och hantera ett krig i Europa som leder till allvarliga konsekvenser for
samhdllets funktionalitet,

e ambitionen for totalforsvarsforberedelserna ska vara att under ett krig uppratthalla de
viktigaste samhallsfunktionerna,

 den enskilde medborgaren, som normalt klarar sig utan stod fran det offentliga, ska kunna
ha egenberedskap att klara sig under minst en vecka.

Vidare konkretisering av vad som forvantas av beredskapsmyndigheterna i relation till malen for
civilt forsvar ges aven i regeringens inriktning for civilt forsvar® men ytterligare konkretisering
behdvs. Ett exempel pa hur mélen kan konkretiseras skulle kunna vara att tydliggora:

« vilka samhéllsfunktioner vi talar om, vilken niva pa funktion som det &r rimligt att strava
efter, vilka forméagor som kravs for att sakerstélla funktionerna,°

e huroch pa vilket satt det civila forsvaret ska bidra till det militara forsvarets formaga,

« vilken niva av motstandskraft som ar rimlig att uppna,

« vilken riskniva for olika skyddsvérden som ar acceptabel.

I praktiken kommer konkretiseringen av malen vara en pagaende process som genomfors av manga
aktorer och pa manga olika nivaer. | var studie utgar vi fran olika styrdokument fran regeringen,
MSB och Forsvarsmakten. I Handlingskraft, den handlingsplan som MSB och Forsvarsmakten har
tagit fram gemensamt, finns till exempel konkretiseringar i form av delmal.** | MSB:s foreskrifter
och allménna rad'? som presenterades i april 2025 konkretiseras beredskapsmyndigheternas upp-
gifter och vad de ska gora och beakta i form av planer och organisation.

6 Prop. 2024/25:34, 2024/25:F6U2, Riksdagsskrivelse 2024/25:114.

7 Prop. 2024/25:34, avsnitt 5.1.

8 Om an med lagre ambition &n i normallaget.

9 Regeringen. 2024. Inriktning for civilt forsvar 2025-2030. F62024/02054

10 Varje funktion kan behGva analyseras for sig inte minst vad géller acceptabla nivaer samtidigt som funktionema &r beroende av varandra.
1 Forsvarsmakten och MSB (2021), s 21-24.

12 MSBFS 2025:4.
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Awven ett utvecklingsarbete med indikatorer kan bidra till en sddan konkretisering och kan vara en av
nyttorna forknippade med sjélva framtagningen av indikatorer. En sadan konkretiserande och tolk-
ande roll kan bland annat de indikatorliknande utvecklingssteg spela, som presenteras i MSB:s Pla-
neringsinriktning for civil beredskap (i fortséttningen hanvisad till som Planeringsinriktningen) .12

2.2 Indikatorer med utgangspunkt i formagor

| detta arbete ar formaga en central utgangspunkt nar indikatorer valjs ut. Begreppet formaga
spelar en framtradande roll i saval Férsvarsberedningens arbete som i totalférsvarspropositionen.
MSB och Forsvarsmakten har ocksa genomfort bedémningar av formagan inom totalforsvaret.
Indikatorerna kan spegla formaga direkt eller indirekt genom att indikatorerna pa olika satt
speglar nagot som beddms vara av betydelse for att bygga formaga. Detta ar ett perspektiv som
aven finns i det arbete som genomférs av bland annat MSB och Forsvarsmakten. Eftersom
indikatorerna ska belysa olika aspekter pa civilt forsvar, som aktiveras under héjd beredskap och
krig, handlar det saledes om férmagor under dessa typer av situationer.

Formaga ar ett begrepp som anvands i manga sammanhang och pa olika sétt beroende pa
kontext. 1415 | detta sammanhang tar vi utgangspunkt i den definition som har foreslagits av
Lindbom och Tehler'® pa uppdrag av MSB:

e Formaga = mojligheten att astadkomma effekt med avseende pa ett mal.

Formaga ar med denna definition effektinriktad och i vart sammanhang med fokus pa
forsvarseffekt och malen for civilt forsvar. Definitionen ovan ar i sig sjalv alltfor abstrakt for att
vara direkt anvandbar och behdver darfor konkretiseras och operationaliseras. Det kan bland
annat goras genom att dela upp den évergripande formagan i en bred uppsattning delférmagor
som delvis &r desamma i olika sektorer medan andra bestdms av de specifika forutsattningar som
rader i en viss sektor.

Det behdvs en formaga for att forhindra att samhallsstorningar uppstar, for att motsta och hantera
dem nér de uppstar och for att aterstalla systemet nar de ar hanterade.!” Dessa formagor kan
betecknas som primara.'® For att stotta dessa formagor finns det behov av att kunna forbereda
sig for hot och forutse och upptacka dem, vilket i sig ocksa kan ses som (sekundéra) formagor.

Formaga kan forstas som ett tillstand eller en egenskap. Tillstandet kan delvis speglas i vad som
finns (till exempel i form av resurser) och vad aktorer kan utifran kompetens och radighet.’® De
egenskaper som karaktariserar formaga kan erfordra att ett antal byggstenar finns pa plats. I en
studie om formaga i energisystemet pekades till exempel tekniska strukturer, naturresurser,
ekonomiska resurser, aktdrer och institutioner (lagar, normer, ansvarsstrukturer etc.) ut som
byggstenar av betydelse for att bygga systemegenskaper som tillforlitlighet, robusthet, flexi-
bilitet, anpassningsformaga och aterstéllningsformaga.? | vilken man ett system har tillracklig
formaga skiljer sig at mellan olika typer av hot och behover bedémas i relation till mojliga
scenarier. | utgangspunkterna for totalforsvaret som presenteras av Forsvarsmakten och MSB?!
ingar till exempel dimensionerande typsituationer som skulle kunna anvandas som utgangspunkt
for en formagebedémning. Dessa ar pa relativt 6vergripande niva och for varje sektor kan det

13 MSB redovisar utvecklingssteg som for olika fokusomraden ger konkreta forslag pa atgarder som kan genomforas for en stegvis okad férmaga.
Utvecklingsstegen redovisas fran 0 till 5 och far en indikatorlikande funktion. MSB (2023a).

14Se till exempel Lindbom och Tehler (2020) och Mickelsson och Hedtjam Swaling (2023).

15 Begrepp med liknande betydelse kan vara kapacitet och pa engelska till exempel capability och capacity &ven om begreppens valér kan skilja
sig at mellan dessa.

16 Lindbom och Tehler (2020).

17 Det innebér inte nodvandigtvis att aterga till tidigare system utan till forbéttrade och mer funktionella system. Detta speglar en utvecklad
forstaelse av begreppet resiliens, se till exempel Ekstrom (2025) for en aktuell diskussion kring begreppet.

18 \/eiback m. fl. (2016).

19 For att formagan ska ge upphov till handling kravs ocksa en vilja. Brist pa vilja behGver inte innebéra principiell ovilja men att annat prioriteras
i hogre grad.

20 Veiback E. m fl. (2016).

2 Forsvarsmakten och MSB (2025).
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finnas behov av mer detaljerade antaganden, det vill sdga att férdjupa och fortydliga dessa typ-
situationer for att battre kunna lyfta fram sadana aspekter som ar sarskilt viktiga for den specifika
sektorn.??

Att valja att ta sin utgangspunkt i formaga innebar inte att det &r enkelt att méata sjélva formagan.
Ofta valjs i stéllet att méta nagon faktor eller egenskap som bedéms ha en koppling till det mer
svarmatta fenomenet formaga eller sa laggs fokus pa genomforda atgarder som ar annu mer
konkreta och enklare att méta.

Sadana angreppssatt for att mata formaga bygger pa en tankelogik att genomférandet av en
atgard, eller utvecklandet av en egenskap (som eventuellt uppnas som en foljd av en eller flera
atgarder) leder till, eller i alla fall 6kar sannolikheten for att formagan okar.?® Det som
efterstravas ar att hitta indikatorer som pa ett bra sétt speglar forutsattningarna for formaga och
helst bade pa kort och pa lang sikt. Detta synsatt anknyter till Ekonomistyrningsverkets
beskrivning av behovet av en tydlig effektkedja.?*

I nedanstaende figur illustreras ett satt enligt vilket kopplingen mellan atgarder och formagor
kan forstas liksom hur dessa kan bidra till det civila forsvarets syften och mal. Indikatorer kan
bade spegla atgarder/aktiviteter och formagor/egenskaper. Férmagorna och atgarderna sorteras
ofta in i olika formage- och atgardsomraden.

Atgérder (aktiviteter) Férmagor (tillstand)
— E—

—'—b —'—b Mal for civilt fo
al 1or cliviit rorsvar
—_— —_— . sékerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna,
—’, —’, . bidra till c@t militéra_l forsvarets férmaga,
. skydda civilbefolkningen,
. uppratthalla férsvarsviljan och samhéllets
motstandskraft mot externa patryckningar.
Indikatorer Indikatorer
Atgarder Férmagor
Det har genomférts. Det finns._.

Det har investerats.. Aktarer kan....
Det har producerats. ..
Det har inférts...

Figur 1. Principskiss 6ver kopplingen mellan tgarder, formagor och mal for det civila forsvaret.

2.3 Férmageomraden inom det civila férsvaret

Graden av formaga ar som ovan namnts svar att mata direkt med god tillforlitlighet. Det kan vara
mer hanterbart att mata faktorer (atgarder och specifika tillstind) som bygger formaga.
Formagorna byggs av ett stort antal faktorer sasom kompetens, vilja, samarbetsformaga, infra-
struktur och resurser.

I olika processer som ror det civila forsvaret sorteras de formagor som efterfragas och bedéms
pa nagot olika sétt (se Tabell 1). Forsvarsmaktens och MSB:s gemensamma planeringsinriktning
Handlingskraft fran 202125 och MSB:s planeringsinriktning fran 202326 valjer att utga fran
fokusomraden for det fortsatta arbetet. Férsvarsmakten och MSB valjer i stallet i sin formage-
beddomning fran 202377 att utga fran sju analysomraden, se tabell 1. | MSB:s bedémning av
formageutvecklingen fran 202528 ligger tyngdpunkten pa atgérder som vidtagits av aktérerna

22 | iknande resonemang fors i Jonsson m fl (2017) som diskuterar hur de fyra typfall som presenterades kunde anvéndas for beredskapsplanering
inom enskilda sektorer.

23 Det ar ofta mer fruktbart att i samhélleliga ssmmanhang resonera utifran sannolikheter 4n sikra effekter p& grund av det stora kontextberoende
som finns. Ibland kan det krévas att flera tgarder eller utvecklande av egenskaper méste ske parallellt for effekt. MTFA (2024) talar pa likartat
sétt men med annan terminologi om att effekt i form av okad formaga beror av flera parallella prestationer.

24 Ekonomistymingsverket (2012).

2 Forsvarsmakten och MSB (2021).

2% MSB (2023a).

27 Forsvarsmakten och MSB (2023).

28 MSB (2025).
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sjalva eller inom en viss aktors ansvarsomrade. Har bygger uppféljningen pa fem bedémnings-
grunder av forméga (“aspekter”) med tillhorande 31 undergrupper som konkretiserar vad
beddémningen handlar om.

MSB skiljer i formagebedomningen pa forutsattningsskapande atgarder och formagebyggande
atgarder.? | kategorin forutsattningsskapande atgarder kan till exempel laggas analyser, kart-
laggningar, framtagande av planer och doktriner. Mer direkt formagebyggande atgérder ar till
exempel investeringar i utveckling och implementering av teknik, inkdp till beredskapslager,
tecknande av avtal, rekrytering, utbildning och 6vning av personal.

Tabell 1. Omraden av sarskild vikt for det civila férsvaret enligt fyra centrala myndighetsdokument.

Inriktningsdokument

Utvarderingsdokument

Handlingskraft

Planeringsinriktning for

Krigets krav

Det civila forsvaret - P&

. civil beredskap Forsvarsmakten och MSB frammarsch!
Forsvarsmakten och
(2023)
MSB (2021) MSB (2023a) MSB (2025)
Fokusomréden Fokusomraden Analysomraden Bedémningsgrunder

Samhallets funktionalitet

och forsorjning

Skydd och aterstéllande av
totalférsvarsviktig verksamhet

Formaga att sakerstélla de

viktiga samhallsfunktionerna

Forsorjningsberedskap

Forsorjningsberedskap

Formaga att uppréatthalla en

nodvandig forsorjning

kriskommunikation

Ledning och Samverkan och ledning Samverkan och ledning

samverkan

Beredskapsplaner och | Personalfrsorjning Krigsorganisation och

krigsorganisation mobilisering

Forsvarsvilja Psykologiskt forsvar Psykologiskt férsvar Formaga att uppréatthalla
samhallets motstandskraft
mot externa patryckningar

Risk- och Forsvarsvilia och bidra till att starka

forsvarsviljan

Starkt informations-

och cybersakerhet

Informations- och

cybersakerhet

Ge och ta emot stod

Ta emot internationella

resurser

Formaga att varna

civilbefolkningen

CBRNE (farliga &mnen)

Ovwrigt

29 MSB (2025).

11 (26)




FOI-R--5788--SE

2.4 Direkt matbara indikatorer respektive

bedbmningsbaserade indikatorer

I denna studie véljer vi att skilja pa direkt métbara respektive bedémningsbaserade indikatorer. De
direkt méatbara indikatorerna kan knytas till atgarder som har genomforts (till exempel Gvningar)
men ocksa till ndgot specifikt som existerar som nedskrivna planer, skyddsrum etc. (jfr. figur 1
ovan). Indikatorer som &r mer knutna till egenskaper, sdsom att aktdrerna klarar av att utfora vissa
saker, eller mer 6vergripande fragor om huruvida en viss formaga éverhuvudtaget existerar eller
inte, kraver oftast en mer kvalitativ bedomning. Denna maste ocksa innefatta en beddmning av vad
som kravs for att ndgon ska anses kunna utfora nagot eller vad som &r en acceptabel formaga. Som
exempel gar det att direkt méta om en plan existerar eller om denna plan har Gvats men i vilken
grad detta har gett aktorerna tillréacklig kunskap eller formaga maste bedomas kvalitativt, alltsa med
stod av beddmningsbaserade indikatorer.

Bedémningsbaserade indikatorer kan bygga pa sammanvagningar av flera saval direkt métbara
som bedémningsbaserade indikatorer, se figur 2 nedan.

Direkt matbara
indikatorer

\A 4

Mottagare/
anvandare
av indikatorerna

Beddmnings-
baserade
indikatorer

Beddmnings-
baserade
indikatorer

vv

Figur 2. Principskiss 6ver hur direkt métbara och bedémningsbara indikatorer kan presenteras separat eller
sammanvégas for en tankt anvéndare av indikatorerna.

2.5 Sektorsgemensamma respektive

sektorsspecifika indikatorer

Att dela in samhéllet i sektorer ar vanligt inom manga politikomraden och &r ett satt att styra,
skapa struktur och fordela ansvar. Beredskapsomradet indelas i tolv beredskapssektorer som
tacker in en stor del, men inte alla, av de viktiga samhallsfunktioner som har identifierats av MSB
i bred samverkan med beredskaps- och andra myndigheter.3° Flera av det civila forsvarets mal och
de fokusomraden som pekas ut i olika inriktningsdokument kopplar tydligt till fler &n en bered-
skapssektor eller saknar naturlig hemvist hos, eller direkt koppling till, beredskapssektorerna.

For beredskapssektorerna finns utpekade sektorsansvariga myndigheter.3* Utdver dessa finns ett
sextiotal beredskapsmyndigheter varav de flesta &r kopplade till specifika beredskapssektorer. De
sektorsansvariga myndigheterna ska driva pa arbetet inom sina beredskapssektorer, stdja
beredskapsmyndigheterna och verka for att uppgifter och roller tydliggdrs samt leda arbetet med
att samordna atgarder infor och vid fredstida krissituationer och héjd beredskap.3?

Beredskapssektorernas formaga att fungera under h6jd beredskap och krig beror inte bara pa de
beredskapsmyndigheter som formellt ingdr i sektorn, utan kan &ven vara beroende av 6vriga

30 MSB (2023b).

31 Sedan den 22 juli 2025 utpekade sektorsansvariga myndigheterna &r Forsakringskassan, Post- och telestyrelsen, Statens energimyndighet,
Finansinspektionen, Skatteverket, Socialstyrelsen, Livsmedelsverket, Polismyndigheten, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Trafikverket, Tillvéxtverket och Kommerskollegium (SFS 2022:524).

32 SFS 2022:524 Forordning om statliga myndigheters beredskap.
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statliga myndigheter, privata foretag, civilsamhéllets organisationer samt enskilda medborgare.
Dessa uppréaknade aktorer spelar olika stor roll i olika sektorer.23 De enskilda sektorerna kan inte
heller ses som isolerade fran dvriga sektorer eftersom funktionaliteten i en sektor ofta ar beroende
av funktionaliteten i andra delar av samhéllet. De olika aktdrerna behdver var och en vara
forberedd och ha tillracklig kunskap for att kunna uppfylla sina roller och det maste ocksa finnas
forutsattningar att samverka mellan olika aktdrer inom och utom sektorn.

For en overgripande bedémning av samhallets formaga ar det sektorns och sektorsaktorernas
gemensamma formaga som &r viktig snarare &n en enskild aktors. Det &r denna férmaga som even-
tuella indikatorer i forsta hand bor spegla. Den sektorsansvariga myndigheten bor darfér ha en sér-
skild roll i att samla in data och gora Gvergripande beddmningar av férmagorna inom sektorn.

Indikatorer kan géras gemensamma for olika beredskapssektorer (hdr bendmnt sektorsgemen-
samma indikatorer) eller vara individualiserade utifrn sektorernas specifika forutsattningar
(sektorsspecifika indikatorer). De forra handlar om generella faktorer som &r viktiga oavsett
sektorns specifika roll och de funktioner som sektorn ska leverera, exempelvis personaltillgang
och mgjlighet till ledning. De senare utgar fran de specifika faktorer som ar viktiga for formagan
i den enskilda sektorn, exempelvis resurser och infrastrukturer som forknippas med just den
sektorn. Aven om de sektorsgemensamma indikatorerna ser likadana ut for alla sektorer kan de
metoder som anvands for informationsinhamtningen skilja sig at pa grund av sektorns struktur,
antalet aktorer som berors och de roller som olika aktorer inklusive sektorsansvarig myndighet
spelar for sektorns olika funktioner. Det finns &ven viktiga samhallsfunktioner som inte tillhor
nagon beredskapssektor®* men som &nda kan behova vara foremal for uppfoljning och darfor
eventuellt ha behov av indikatorer.

Fordelen med sektorsgemensamma indikatorer, dar samtliga sektorer far svara pa samma fraga, &ar
att de &r jamforbara och kan ge indikation pa var ytterligare insatser beh6ver goras. Nackdelen &r
att de har svart att spegla de enskilda sektorernas specifika egenskaper utan handlar om mer gene-
riska aspekter. Indikatorerna kan da eventuellt uppfattas som mer abstrakta samtidigt som viktiga
aspekter kopplade till sektorernas bidrag till totalférsvaret kan ga forlorade.

Indikatorer som handlar om sektorns kunskapsniva, samverkan och samordning, planeringspro-
cesser etc. borde kunna ha samma inriktning for olika sektorer. Fragor som &r mer konkret
kopplade till viss typ av infrastruktur eller specifika tekniska Iosningar skiljer sig mer &t mellan
sektorerna och &r darfor mer ldmpade att goras sektorsspecifika. Dessa indikatorer tas l[ampligen
fram av eller i t4tt samarbete med respektive sektorsansvariga myndigheter utifran deras djupare
forstaelse av sektorns forutsattningar, eventuellt i samrad med sektorns vriga aktorer. Att de
sektorsspecifika indikatorerna tas fram av sektorsmyndigheterna hindrar inte att det finns gemen-
samma kriterier for att gora ett urval av sddana indikatorer, vilket diskuteras i avsnitt 5.

Eftersom sektorerna bestar av ett stort antal aktorer av olika karaktar kommer sektorsansvariga
myndigheter behdva spela en central roll for insamlande och tolkande av data for respektive sektor
saval for de sektorsgemensamma som for de sektorsspecifika indikatorerna. De behGver ta hansyn
till den uppséttning aktorer som ingdr i sektorn och de enskilda och gemensamma férmagor som
bygger systemet. For en dvergripande beddmning beh6vs kunskap om hur langt de viktigaste
aktorerna har kommit i form av planlédggning, kunskapsuppbyggnad (till exempel genom
dvningar) och resurser (materiella, personella, organisatoriska och finansiella) samt hur sam-
verkan mellan sektorns olika aktorer (och relevanta aktérer utanfor sektorn) ser ut.

Att samla in denna kunskap kan eventuellt bli mycket resurskravande. Det kan krdva att man hittar
ett rapporteringsformat inklusive urvalsprinciper avseende vilka aktérer som information ska
samlas in fran —ska det vara heltackande eller ett representativt urval av aktérer? Det senare kraver
att man har identifierat vilka de viktigaste eller mest representativa aktdrerna ar. Alla féretag ar
till exempel inte lika viktiga ur ett beredskapsperspektiv.®®

33 Rent formellt &r det endast statliga myndigheter som ingdr i sektorn medan 6vriga aktorer ingar i sektorn i en mer allman mening.
3 MSB (2023h).
35 Se till exempel Veiback och Darin-Mattsson (2025).
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3 Ett angreppssatt for urval av
Indikatorer

FOI:s uppdrag har inneburit att utdver att ta fram metodstod ocksa foresla ett begransat antal
kommunicerbara och métbara indikatorer. Initialt handlar det om att foresla sektors-
gemensamma indikatorer men enligt uppdraget &r det tankt att metodstddet &ven ska kunna
anvandas for att ta fram indikatorer som speglar sektorernas specifika forhallanden.

Olika studier och handledningar®® lyfter fram ett antal grundlaggande principer for att en
indikator ska vara bra. Ekonomistyrningsverket®” pekar till exempel pa att de ska:

¢ vara definierade och tydliga i vad de méter

 vararelevanta och vasentliga bade i forhallande till den aktuella fragan och i férhallande
till anvandarna av den

e varatillgangliga till en rimlig kostnad

 vara hallbara dver tid.

Dessa principer utgor utgangspunkter i detta arbete.

Ut6ver dessa principer behover det goras ett antal dvervaganden utifran att forslaget endast ska
innehalla ett begransat antal indikatorer och att de dessutom ska vara kommunicerbara. For att
kunna gora ett bra urval av indikatorer &r det viktigt att ha en tydlig bild av syftet med indika-
torerna.

3.1 Avvagning mellan urvalsprinciper

Utdver de ovan redovisade principerna finns det ett antal avvagningar som behdver goras for att
identifiera indikatorer for det civila forsvaret. | detta arbete lyfter vi sarskilt fram foljande
avvagningar, vilka diskuteras nagot mer fordjupat nedan:

relevans vs transparens
tackningsgrad vs relevans
direkt matbarhet vs bedémning
tackningsgrad vs transparens
transparens vs sekretess

nya vs redan existerande data
stabilitet vs flexibilitet.

Relevans vs transparens: Relevans, i bemarkelsen graden av betydelse for det civila forsvaret, ar
en viktig utgangspunkt for en indikator. Men i vissa fall kan hdg relevans ocksa innebara 1ag
kommunicerbarhet eftersom vissa relevanta indikatorer till exempel kan vara komplexa eller
abstrakta och dérfor svara att kommunicera till en bredare malgrupp. Samtidigt kan ett begransat
urval enkla, kommunicerbara indikatorer (till exempel antalet krigsplacerade eller antalet skydds-
hjalmar) komma att spegla endast nagra smala aspekter och totalbilden kan darfor bli anekdotisk
eller missvisande.

Téckningsgrad vs relevans: En annan aspekt ar vilken vikt som ska laggas vid att samtliga delar
av det civila forsvaret tacks av indikatorerna utifran existerande mal, fokusomraden eller analys-
omraden. Ska det vara en jamn representation dver de olika fokusomradena eller &r det vissa som
ar viktigare &n andra och bor tackas av fler indikatorer?

Direkt métbarhet vs bedomning: Det finns for- och nackdelar med saval direkt méatbara som
beddmningsbaserade indikatorer. Direkt matbara och sarskilt kvantitativa data kan vara latta att
kommunicera och ha god forutsattning att vara transparenta. Bedomningsbaserade indikatorer

36 Till exempel Ekonomistyrningsverket (2012),Socialstyrelsen (2020) och Stenerus-Dover m fl (2014).
37 Ekonomistymingsverket (2012), sida 23.
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kan tacka in bredare fragekomplex men bedémningarna kan minska transparensen och jamfor-
barheten mellan olika sektorer.

Téckningsgrad vs transparens: Det kan finnas en inbyggd konflikt mellan att indikatorerna ska
tacka en stor del av det civila forsvarets formaga och hur lattforstaeliga och transparenta de blir.
For att bli mer heltdickande beh6ver indikatorerna innehalla mer 6vergripande sammanvégda
data. Med sadana indikatorer blir det svarare att tolka vilka faktorer som paverkar indikatorerna
och pa vilket satt, vilket i sin tur gor det svarare att foresla atgarder for att paverka indikatorns
vérde. Att i stillet anvanda mer detaljinriktade indikatorer 6kar transparensen men kommer, om
antalet &r begrénsat, endast att tacka en liten del av problemkomplexet.

Transparens vs sekretess: | ett Oppet samhélle ar det alltid en kanslig balansgang mellan 6ppenhet
och sekretess eftersom det demokratiska systemet inklusive medborgarna behdver ha tillracklig
information for att kunna gora bedémningar av vilka politikomraden som ska prioriteras och hur
olika omradens behov ska vagas mot varandra. Det &r ett nddvéandigt behov for det demokratiska
samtalet. Det innebér dock inte att all information kan vara dppen eftersom den potentiellt kan
utnyttjas av en antagonist. Overgripande, sammanvigda bedémningar, och den brist pa trans-
parens som detta eventuellt innebér kan i vissa fall medfdra att den sammanvégda informationen
inte behdver sekretessbelaggas eftersom specifika sarbarheter inte exponeras. | andra fall kan
Overgripande sammanvagda bedémningar ge en tydligare bild av den totala beredskapen och i
det fallet skulle offentligg6randet av sadan sammanvégd information kunna verka menligt. Om
en indikator speglar avgransad men detaljerad information i en viktig samhéllsfunktion sa kan
sekretessbehov uppsta i de fall dér sarskilt kansliga sarbarheter exponeras. Det kan exempelvis
handla om huruvida vissa systemfunktioner ar redundanta eller inte.

Nya vs redan existerande data: Det finns ett egenvarde i att anvdnda data som har samlats in i
andra delar av utvecklings-/utvarderingsprocessen kring civilt forsvar eftersom detta sparar
resurser och tid, som istéllet kan laggas pa konkret formageutveckling. Detta kan minimera risken
for att aktdrerna i totalforsvarssystemet belastas alltfor mycket av datainsamlingen for, och be-
domning av, nya indikatorer. Samtidigt far inte det faktum att vissa data redan finns tillgangliga
innebéra att de indikatorer som valjs baserat pa detta kriterium far ett alltfor avgransat fokus.

Stabilitet vs flexibilitet: A ena sidan finns det ett vérde i l&nga tidsserier for att f& kontroll pa
l&ngsiktiga forandringar. A andra sidan kan nya férhallanden vara skl till att introducera nya
indikatorer. For att inte gbra mangden indikatorer ohanterlig handlar det inte enbart om att intro-
ducera nya indikatorer utan dven att avveckla redan existerande vars relevans eller métbarhet har
minskat.

3.2 Denna studies val av urvalsprinciper
Utifran ovanstaende resonemang utgar denna studie fran foljande kriterier. Indikatorerna bor:

e Utga fran de viktigaste formageaspekterna sdsom de har identifierats i beslut, propo-
sitioner och utvecklingsarbete hos relevanta myndigheter.

e Vara mojliga att samla in med rimlig resursatgang. Insamlingen ska darfor i storsta
majliga man samordnas med redan befintliga processer for att begransa de resurser som
aktorerna behdver lagga pa rapportering.

e Varatydliga, forstaeliga och kommunicerbara.

e Sammantaget spegla olika relevanta aspekter av det civila forsvaret.

Vi har i den indikatorsuppsattning som vi foreslar tagit utgangspunkt i de fyra malen for civilt
forsvar och de fokus- och analysomréaden som har anvénts av MSB och Forsvarsmakten i tidigare
arbeten, se avsnitt 2.3. De mognadsbedémningar som MSB har presenterat i form av utveck-
lingssteg i sin planeringsinriktning har varit en viktig grund for flera av de foreslagna indi-
katorerna, men dessa har kompletterats med indikatorer inom omraden som annars inte skulle
ha t&ckts in.

Det finns ett stort antal kombinationer av indikatorer som kan vara relativt likvardiga som de
som foreslas har men det ligger i sakens natur nér ett begrénsat antal indikatorer ska técka ett sa
komplext och mangfacetterat omrade som det civila forsvaret.
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4 Sektorsgemensamma indikatorer

I det foljande presenteras ett urval sektorsgemensamma indikatorer som tagits fram utifran ovan-
stende principer. Detta ar ett av flera majliga urval som kan goras. Indikatorerna redovisas med
kommentar kring vad de avser, vilka mal de kopplar till och vem som bor géra bedomningen.
Vi har i den man det varit méjligt kopplat indikatorerna till redan existerande planerings- och
bedémningsverktyg. Att gora detta &r ett sétt att skapa enhetlighet och minska dubbelarbete i
form av aterrapportering for de aktorer som ska skapa den data som efterfragas.

4.1 Ett urval indikatorer for civilt forsvar

e SAMHALLSVIKTIG VERKSAMHET

Det finns som helhet en tydlig dverblick i sektorn 6ver vilken samhallsviktig verksamhet som
under hojd beredskap och krig ska prioriteras och pa vilket sétt.

For att sékerstalla viktiga samhéllsfunktioner kravs att samhallsviktig verksamhet kopplad till
funktionerna ar identifierad samt att prioritering ar planerad, évad och uppféljd.

Kopplar till: Indikatorn har sérskild koppling till mélet ”Sékerstélla de viktigaste samhalls-
funktionerna” och till fokusomraden ”Samhéllets funktion och forsorjning” i MSB:s Planerings-
inriktning.

Bor goras av: Bedomningen gors lampligen av sektorsansvarig myndighet baserat pa kunskap
och information om forhallandena hos sektorns olika aktérer. Bedomningen kan lampligen
bygga pa de utvecklingssteg som presenteras i MSB:s Planeringsinriktning.

e FORSORININGSSYSTEM

Det finns i sektorn en tydlig kunskap om de viktigaste forsorjningsflodena och forstaelse for de
behov och beroenden som finns inom sektorn och med andra sektorer samt hur dessa kan
forandras vid hojd beredskap och krig.

Manga samhallsviktiga verksamheter &r relaterade till varandra genom olika beroenden. Dessa
beroenden behdver vara kénda for att sékerstalla robusta och resilienta forsorjningssystem bland
annat genom samverkan mellan relevanta aktorer. Det behGvs ocksa en forstaelse for hur behov
och beroenderelationerna paverkas vid hojd beredskap och krig. Denna forstaelse ar viktig for
att kunna planera for prioritering av samhallsviktig verksamhet.

Kopplar till: Indikatorn har sérskild koppling till mélet ”Sékerstélla de viktigaste samhalls-
funktionerna” och till fokusomraden ”Samhéllets funktion och forsorjning” i Planeringsinrikt-
ningen. Myndigheternas forsérjningsanalyser bor lampligen kunna ligga till grund for insamling
av data.

Bor goras av: Bedomningen gors lampligen av sektorsansvarig myndighet baserat pa kunskap
om och information om forhallandena hos sektorns olika aktérer. For denna indikator kommer
det att behdva tas fram en gemensam bedémningsskala av till exempel MSB.

¢ SAMVERKAN

Nodvandiga samverkansformer &r pa plats mellan sektorns aktérer och med relevanta aktorer
utanfor sektorn.

Andamalsenlig funktionalitet och uppratthallandet av de tjanster som forknippas med en viss
sektor &r beroende av att ett stort antal aktorer kan agera samordnat under de forhallanden som
rader under hojd beredskap och krig. Detta medfor behov av gemensam planering, genomforda
dvningar och forberedda effektiva kontaktvagar. Fokus for denna indikator ar kopplingar mellan
organisationer.
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Kopplar till: Indikatorn har sérskild koppling till malet ”Sakerstilla de viktigaste samhéllsfunkt-
ionerna” och “’Bidra till det militira forsvarets forméaga” samt till fokusomradet ”’Samverkan och
ledning” 1 Planeringsinriktningen.

Bor goras av: Bedomningen gors lampligen av sektorsansvarig myndighet baserat pa kunskap
och information om forhallandena hos sektorns olika aktorer. For denna indikator finns utveck-
lingstrappor i MSB:s planeringsinriktning som kan tas som utgangspunkt, eventuellt med viss
vidareutveckling.

¢ KRIGSORGANISATION OCH LEDNING

Organisations- och ledningsstruktur for hojd beredskap och krig finns etablerad hos de aktérer
i sektorn som bedriver samhallsviktig verksamhet.

Hojd beredskap och krig kommer att paverka de flesta samhallsviktiga aktcrers verksamhet,
saval offentliga som privata. Det behdver darfor, oavsett sektor, finnas en organisations- och
ledningsstruktur pa plats vilken kan se olika ut beroende pa aktor. Det handlar bland annat om
personalforsorjning, kontinuitetsplanering och planer for specifika handelser, formaga till
lageshild, alternativa ledningsplatser samt sakra kommunikationer. Planer behdver finnas pa
plats och ha dvats. Fokus for denna indikator &r strukturer inom organisationer.

Kopplar till: Indikatorn har koppling till samtliga delmal for det civila forsvaret. Den passar
ocksa vil in 1 fokusomradet Personalforsorjning”.

Bor goras av: Bedomningen gors lampligen av sektorsansvarig myndighet baserat pa kunskap
och information om férhallandena hos sektorns olika aktérer. For beddmning kan man bland
annat utga fran flera av de utvecklingstrappor kring personalférsorjning, krigsorganisation och
ledning som finns i MSB:s planeringsinriktning.

e BIDRATILL DET MILITARA FORSVARETS FORMAGOR

Det finns kunskap, struktur och tillrackliga resurser inom sektorn for att stodja det militara
forsvarets formagor under hojd beredskap och krig.

Det militara forsvarets funktionalitet och uthallighet ar i hég grad beroende av civila
verksamheter och dessas funktioner. Det civila forsvaret kommer darfor spela en betydande roll
for att det militdra forsvaret ska kunna verka. Sektorerna behdver identifiera vilka eventuella
varor och tjanster som de civila aktorerna beh6ver kunna tillhandahalla for att understodja det
militdra forsvaret. Det behdver finnas planer for hur stodet ska genomforas. Planerna behover
ocksa ha dvats. Detta inkluderar dven behov kopplade till vardlandsstod inom Nato.

Kopplar till: Indikatorn har direkt koppling till delmalet ~Bidra till det militara forsvarets
forméga”.

Bor goras av: Bedémningen gors lampligen av sektorsansvarig myndighet i samverkan med
Forsvarsmakten baserat pa kunskap och information om forhéllandena hos sektorns olika
aktorer. Detta omrade redovisas inte separat i MSB:s planeringsinriktning och bedémnings-
kriterier motsvarande planeringsinriktningens utvecklingstrappor behéver tas fram, lampligen
av MSB i samverkan med Forsvarsmakten.

e UPPFYLLANDE AV INTERNATIONELLA KRAV

Det finns inom sektorn kunskap, struktur och tillréckliga resurser for att kunna méta de
internationella krav som féljer av Sveriges ataganden framfor allt gentemot Nato och EU.

Sveriges medlemskap i EU och Nato tydliggér den internationella dimensionen av Sveriges
forsvar. | och med Sveriges Nato-medlemskap finns till exempel forvantningar pa att Sverige
ska kunna stédja andra medlemslander samt att allierade forband pa svensk mark ska tillhanda-
hallas vardlandsstod. Nato:s sju baskrav for samhallelig resiliens knyter néra an till det civila
forsvaret. For att denna bestandsdel i forsvaret ska kunna utnyttjas kravs kunskap om vilka krav
detta staller pa sektorernas aktorer och att Gvade planer finns.
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Kopplar till: Indikatorn ar direkt kopplad till delmalet “Bidra till det militdra fOrsvarets
formaga”.

Bor goras av: Bedomningen gors lampligen av sektorsansvarig myndighet baserat pa kunskap
om och information om forhallandena hos sektorns olika aktorer. Detta omrade técks inte

specifikt i MSB:s planeringsinriktning och beddmningskriterier motsvarande planeringsinrikt-
ningens utvecklingstrappor behdver tas fram av MSB eller annan central myndighet.

e BEFOLKNINGSSKYDD

Andel (%) av befolkningen for vilka det finns en plan for hur liv och hélsa ska skyddas fran
direkta fientliga stridshandlingar och indirekta konsekvenser av krigforing.

Det behdver finnas en plan for hur befolkningen ska skyddas fran krigsrelaterade hot. En bedém-
ning beh6ver ha gjorts av pa vilket satt det kan ske i det lokala sammanhanget och innefatta
tillgang pa skyddsrum, plan for utrymning etcetera. Hansyn behdver tas till alla typer av krigs-
relaterade hot, dven sadana som ar kopplade till CBRN.38 Ansvaret for detta ligger hos lans-
styrelserna i samrad med Forsvarsmakten. Indikatorn kan beraknas som kvoten mellan antalet
kommuninvanare for vilka det finns en genomarbetad plan och den totala befolkningen i Sverige.

Kopplar till: Indikatorn kan ses som tydligt relaterad till delmalet ”Skydda civilbefolkningen”.

Bor goras av: Insamlingen och bearbetning av data ar inte kopplad till sektorsmyndighet utan
skulle kunna goéras av MSB, lansstyrelserna eller ansvarig statistikmyndighet.

e SJUKVARD

Det finns tillracklig sjukvardskapacitet for att under hojd beredskap och krig genomfora
katastrofmedicinska insatser och att rehabilitera krigsskadade, samt tillracklig sammantagen
kapacitet att hantera doda.

Ett krig staller helt andra krav pa sjukhuskapacitet an fredstida forhallanden. For att skydda civil-
befolkningen men &ven stétta det militara forsvaret har sjukvarden en grundlaggande funktion.
Sjukvarden utgor en nationell resurs vid krig, men &r huvudsakligen organiserad pa regional
niva.

Kopplar till: Indikatorn ar kopplad till delmalet Skydda civilbefolkningen”, men dven delmalet
” Bidra till det militdra forsvarets formaga”.

Bor goras av: Socialstyrelsen bor, baserat bland annat pa den information som rapporteras in
fran regionerna (enligt SFS 2006:637), gora den samlade bedémningen.

e DESINFORMATION OCH KRISKOMMUNIKATION

Det finns kunskap och planer for kriskommunikation hos respektive myndighet samt for att kunna
motverka och hantera desinformation.

Desinformation och vilseledning kan paverka tilltron i samhallet, forsvarsviljan och indirekt
samhallets formaga att uppratthalla sina samhallsviktiga verksamheter. Myndigheter, saval
statliga som kommunala, behdver kunna hantera sddana aktiviteter och behdver darfor ha
relevant kunskap samt utarbetade forhallningssatt och rutiner. Sektorns aktérer behéver ocksa
ha évade planer for hur kommunikation ska ske under hojd beredskap och krig.

Kopplar till: Indikatorn ir direkt kopplad till delmalet "Uppréatthalla forsvarsviljan och sam-
héllets motstandskraft mot externa pétryckningar”. Det speglar d4ven fokusomradena Risk- och
kriskommunikation” samt “’Psykologiskt” férsvar i Planeringsinriktningen. Den kopplar ocksa
till Forsvarsmaktens och MSB:s riktlinjer for ledning och samverkan i ”Utgangspunkter for total-
forsvaret 2025-2030"%.

38 CBRN dr en forkortning som stér for kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra amnen.
39 Forsvarsmakten och MSB (2025).
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Bor goras av: Information om hur forutsattningarna ser ut hos statliga och kommunala myndig-
heter kan sammanstallas av Myndigheten for psykologiskt forsvar (MPF) alternativt MSB, baserat
pa rapportering fran statliga beredskapsmyndigheter och kommuner. Det finns flera utveck-
lingstrappor i MSB:s planeringsinriktning som kan ligga till grund for denna indikator.

e FORSVARSVILIA
Uppmatt forsvarsvilja hos befolkningen.

Forsvarsvilja lyfts ofta fram som en grundforutsattning for ett valfungerande totalforsvar, dven
om dess betydelse har problematiserats.*® Forsvarsvilja ar ett komplicerat begrepp som kan inne-
halla olika aspekter. FOI har i tidigare arbeten delat upp forsvarsviljan i allman forsvarsvilja,
personlig forsvarsvilja och understodjande forsvarsvilja.** For att spegla de olika aspekterna av
forsvarsvilja kan det behdvas flera olika indikatorer for en god helhetsbild.

Kopplar till: Indikatorn kopplar till delmélet “Upprétthalla forsvarsviljan och samhallets
motstdndskraft mot externa pétryckningar”.

Bor goras av: Data for indikatorn (-erna) kan insamlas och bearbetas inom ramen for en enkét-
undersokning som skulle kunna administreras av lamplig myndighet, till exempel MSB.

e EGENBEREDSKAP

Andel av befolkningen (%) som anser sig vara tillrackligt forberedda for att klara en vecka utan
hjalp fran samhallet.

| totalforsvarspropositionen anges att individens egenberedskap behdver starkas. Ambitionsnivan
ar att den enskilde medborgaren, som normalt klarar sig utan stod fran det offentliga, ska kunna
ha egenberedskap att klara sig under minst en vecka. Detta bidrar till 6kad motstandskraft och till
att resurserna kan prioriteras dit dar behoven &r som storst.

Kopplar till: Indikatorn kopplar till delmélet ”Skydda civilbefolkningen”.

Bor goras av: Data for indikatorn kan insamlas inom ramen for en enkatundersékning som skulle
kunna administreras av lamplig myndighet, till exempel MSB. For att underlatta for responden-
ten att svara pa fragan kommer det finnas ett behov att koppla fragan till ndgon form av scenarier.

e UTHALLIGHET OCH OMSTALLNINGSFORMAGA

Det finns en formaga i sektorn att klara de uthallighetskrav pa sektorerna som anges i den for-
svarspolitiska propositionen och att stalla om verksamheterna till att hantera ett langvarigt krig.

I den senaste forsvarspolitiska propositionen anges att det militara och civila forsvaret ska for-
bereda och planera for att under minst tre manader kunna méta och hantera ett krig i Europa som
leder till allvarliga konsekvenser for samhallets funktionalitet. Ambitionen for totalforsvarsfor-
beredelserna ska dessutom vara att under ett krig uppratthalla de viktigaste samhéllsfunktionerna.
Som utvecklingen i Ukraina har visat kan ett krig bli utdraget. Detta staller mycket stora krav pa
uthallighet for samtliga samhéllsviktiga aktorer och att samhéllet kan stélla om for att hantera
mycket anstrangda forhallanden under en langre tid. Det beh6ver darfor finnas utvecklade och
Ovade planer samt dedikerade materiella och personella resurser for att uppfylla detta. Denna indi-
kator bygger pa flera av de foregaende indikatorerna men har en tydlig tidsaspekt som kan
motivera en sarskild indikator for uthallighet.

Kopplar till: Indikatorn har sérskild koppling till malet ”Sékerstélla de viktigaste samhéallsfunkti-
onerna” och till fokusomradet Samhallets funktion och forsorjning” i Planeringsinriktningen.

Bor goras av: Bedomningen gors lampligen av sektorsansvarig myndighet baserat pa kunskap
och information om forhallandena hos sektorns olika aktorer.

40 Se till exempel Wedebrand och Jonsson (2021).

41 | kort innefattar allman forsvarsvilja individens benagenhet att tycka att det egna landets ska géra motsténd om det utséts for statlig antagonism,
personlig forsvarsvilja bestar av individens benégenhet att stalla upp som personlig resurs i verksamhet som ska bedrivas under hojd beredskap
och krig. Understddjande forsvarsvilja handlar slutligen om asikter som inte faller inom ramen for den personliga eller allménna forsvarsviljan
som till exempel acceptans for hojda forsvarsutgifter (Andersson och Wedebrand, 2024).
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4.2 Insamling och bedémningsprinciper

Ett flertal av indikatorerna ovan beror sektorn som helhet och inte individuella aktdrer som
beredskapsmyndigheter, foretag eller andra organisationer. Det gor att det &r rimligt att de
bedémningar som gors for en specifik sektor gors av sektorsansvarig myndighet. Indikatorn
”Befolkningsskydd” ar kopplad till kommunernas verksamhet, men dér &r det rimligt att MSB
skulle vara den myndighet som skulle kunna vara ansvarig for insamlandet av data.

Det ligger utanfor ramen fér denna studie att analysera hur insamlingen av data och bedémningar
lampligast kan genomforas. Det ar nagot som respektive myndighet har bast méjligheter att be-
doma och besluta om. En utgangspunkt for att undvika dubbelarbete for aktérerna borde vara att
insamlingen och eventuell vidare bedémning av data i mojligaste man ska kunna integreras i de
processer som redan nu pagar inom ramen for arbetet med civilt forsvar inom respektive sektor.

De bedémningsbaserade indikatorerna kan lampligen redovisas i en graderad skala liknande den
som anvénds i MSB:s planeringsinriktning.“> Rapporteringen kan kompletteras med mojligheter
till fritextsvar for att kunna tydliggora styrkor och brister, vilket skulle kunna underlétta forbatt-
ringsarbete och mer precis styrning fran statens sida. Stora delar av informationen kan forvantas
falla under sekretess, men det kan av legitimitetsskél vara av central vikt att kunna redovisa en
del dvergripande information Oppet till en bredare uppsattning aktérer och allménheten.

4.3 Behov av ytterligare specificering av

indikatorerna

Innan indikatorerna kan anvandas aterstar ytterligare arbete att specificera de bedémningsskalor
som behovs for de flesta av indikatorerna.

Aven om flera av indikatorerna har tydlig koppling till utvecklingstrapporna i MSB:s Planerings-
inriktning*® behover de befintliga utvecklingstrapporna anpassas och breddas for att motsvara
indikatorernas inriktning. | andra fall tacker indikatorerna omraden som inte ingar i Planerings-
inriktningen och for vilka en konkretisering kan behdva goras. Det har inte funnits forutsatt-
ningar att i denna studie foresla sddana anpassningar och konkretiseringar av indikatorerna. Vi
bedomer dessutom att det &r lampligare att detta gors i nara anslutning till nu pagaende processer
for att skapa enhetlighet och ett bedémningssystem som hénger ihop.

Flera av indikatorerna gar omlott och skulle eventuellt kunna slas ihop. Det kan dock finnas ett
varde i att behalla vissa som separata indikatorer (som till exempel Bidra till militara forsvarets
forméga) for att sakerstalla att den aspekten inte faller bort i en helhetsbeddmning.

42 Dér anvinds en graderad skala fran O till 5.
43 MSB redovisar utvecklingssteg som for olika fokusomréaden ger konkreta forslag pa atgarder som kan genomfiras for en stegvis dkad formaga.
Utvecklingsstegen redovisas fran 0 till 5 och far en indikatorlikande funktion (MSB, 2023a).
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5 Ytterligare utgangspunkter for
sektorsspecifika indikatorer

Det kan finnas ett behov av att utdver sektorsgemensamma indikatorer dven ta fram sektors-
specifika indikatorer som tar hansyn till de olikheter som finns mellan sektorerna. Sadana
anpassade indikatorer skulle ocksa kunna bidra med en 6kad konkretisering. Olikheterna mellan
sektorerna handlar saval om vad sektorn ska tillhandahalla under hojd beredskap och krig och
de infrastruktursystem som manga av sektorerna ar byggda kring som den uppséttning av aktorer
som ar aktuell inom den specifika sektorn. | vissa sektorer dominerar privata aktorer, i andra
spelar offentliga aktorer en storre roll. Aven finansieringen &r i olika hog grad offentlig
respektive privat. Forutsattningarna for aktorerna att agera skiljer sig med andra ord mellan de
olika sektorerna liksom forutséttningarna for styrning. Likartade skillnader som mellan sekto-
rerna aterfinns dven mellan delar av en sektor.**

Bast forutsattningar for att vélja ut sektorsspecifika indikatorer bedéms finnas hos sektorernas
aktorer och har presenteras darfor framfor allt en mojlig metodologisk utgangspunkt for att valja
ut sektorsspecifika indikatorer. Det innebér att det gar att strava efter en likartad utgangspunkt
for sektorerna aven om valet av lampliga indikatorer kan skilja sig mycket at.

Sektorsspecifika indikatorer kan tas fram utifran motsvarande kriterier som anvénts for att ta
fram sektorsgemensamma indikatorer. Det handlar om att utga fran de viktigaste formageaspek-
terna, att indikatorerna ska vara méjliga att samla in med rimlig resursatgang samt att indika-
torerna ska vara tydliga och forstaeliga.

En utgangspunkt kan vara inriktningen i den senaste totalforsvarspropositionen® att under minst
tre manader kunna méta och hantera ett krig i Europa som leder till allvarliga konsekvenser for
samhallets funktionalitet och att under ett krig uppratthalla de viktigaste samhallsfunktionerna.
Uthalligheten ska enligt totalforsvarspropositionen skapa handlingsfrinet for att stalla om
samhallet for en langre utdragen allvarlig sakerhetspolitisk kris eller ett motsvarande krig.

Utifran detta kan sektorsansvariga myndigheter identifiera relevanta indikatorer genom en
mojlig arbetsgang dar foljande fragor kan fungera som stod for arbetet:

e Vad &r sektorns roll vid hojd beredskap och krig?

»  Vilka verksamheter ar sarskilt viktiga for att under tre manader hantera konsekvenserna
av ett krig*® i Europa och under ett krig uppratthalla de viktigaste samhéllsfunktionerna?
Vilka &r sérskilt viktiga for en omstallning till mer utdragna krigssituationer?

e Vilka system (tekniska och organisatoriska) ar sarskilt viktiga for att i tre méanader
hantera konsekvenserna av ett krig i Europa och under ett krig uppratthalla de viktigaste
samhallsfunktionerna? Vilka ar sarskilt viktiga for en omstallning till mer utdragna
krigssituationer?

 Vilka floden av resurser &r sarskilt viktiga for att under tre manader hantera konsekven-
serna ett krig i Europa och under ett krig uppratthalla de viktigaste samhallsfunktionerna?
Vilka ar sarskilt viktiga for en omstéllning till mer utdragna krigssituationer?

» Vilka aktorer ar sérskilt viktiga for att under tre manader hantera konsekvenserna av ett
krig i Europa och under ett krig uppratthalla de viktigaste samhéllsfunktionerna? Vilka
specifika kunskaper och vilken kompetens kravs for att klara av detta samt att under ett
krig uppratthalla de viktigaste samhallsfunktionerna? Vilka aktorer ar sarskilt viktiga for
en omstallning till mer utdragna krigssituationer?

e Finns det pagaende processer for att samla in information om utvecklingen inom
sektorn? Finns det mojlighet att i dessa processer dven inkludera olika former av statistik-
insamling kopplade till sektorns bredare sektorsansvar och sektorsmal?

4 Till exempel inom transportsektomn mellan infrastruktumivan och logistiknivan, se till exempel Eriksson m.fl. (2025).
45 Prop. 2024/25:34, avsnitt 5.1.
46 | totalforsvarspropositionen star det att hantera ett krig. Vi tolkar det som att det egentligen handlar om att hantera konsekvenserna av ett krig.
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Svaren pa dessa fragor kan ge ledning for vilka indikatorer som &r relevanta och vasentliga. Det
kan handla om indikatorer som speglar de viktigaste systemens funktionalitet och robusthet
liksom robustheten hos de viktigaste flédena. Genom att identifiera de viktigaste aktdrerna kan
indikatorer tas fram som speglar de olika aktorernas individuella formaga.

Exempel pa hur indikatorerna mer konkret skulle kunna formuleras kunde vara enligt foljande
(utan att forega analysen om vilka system, floden och aktorer som &r viktigast i den specifika
sektorn och som bor goras av sektorns aktérer):

e System. Andel foretag med en uppbyggd reparationsberedskap for system a, b och c,
andel som har installerade reservsystem for att sakra funktion etc.

e Floden. Grad av sjalvforsorjningsgrad, produktionsformaga i relation till de nodvandi-
gaste behoven, omfattning av beredskapslagring (i de fall sidan anses motiverad) etc.

e Aktorer. Hur stor del av de viktigaste aktdrerna har en aktuell kontinuitetsplan, hur stor
andel av de viktigaste aktorerna har investerat i reservkraft eller motsvarande.

Ett annat satt att sektorsanpassa indikatoruppsattningen, som &r néra beslaktad med den sista
punkten ovan, kan vara att differentiera de sektorsgemensamma indikatorerna med avseende pa
olika aktorer i de enskilda sektorerna. Kunskap om hur langt utvecklingen har kommit hos olika
aktorer i sektorn kan vara av stort vérde for att fa en fordjupad kunskap och mer noggrant kunna
rikta ytterligare insatser dit behoven &r storst.

Vilka indikatorer som &r relevanta kommer givetvis att skilja sig at mellan olika sektorer och
mellan olika delar av sektorer, vilket ocksa ar motivet for sektorsspecifika indikatorer som komp-
lement till sektorsgemensamma indikatorer. Redan nu pagar arbete med att ta fram sektors-
specifika indikatorer dven om olika sektorer har kommit olika langt. Till exempel har
Socialstyrelsen fatt ett regeringsuppdrag att ta fram sektorsspecifika indikatorer.
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6 Mojligheter och utmaningar med
Indikatorer

I denna rapport har utgangspunkter och angreppssatt for sektorsgemensamma och sektorsspeci-
fika indikatorer presenterats. Vi har &ven presenterat ett urval av sektorsgemensamma indika-
torer. Indikatorer kan vara ett av manga méjliga verktyg for att folja upp utvecklingen inom civilt
forsvar. Nér allt storre resurser laggs pa att utveckla det civila forsvaret ar det viktigt ur bade ett
demokratiskt perspektiv och av effektivitetsskal att skapa kunskap om hur utvecklingen av
omradet ser ut och dér kan indikatorer spela en roll.

Att ett antal indikatorer har foreslagits innebér inte att det varit mojligt att inom ramen for denna
studie gora en analys av behovet av ytterligare indikatorer. | en sadan skulle en avvagning behéva
goras mellan behovet av mer information om férmaga hos aktérerna och behoven hos aktorerna
att bygga faktisk formaga. A ena sidan kan indikatorer spela en viktig roll for att 6ka kunskapen
om det civila forsvarets formaga och hur policygenomférandet fortgar, bade for att mojliggora
vidare policyutveckling och ansvarsutkravande. A andra sidan &r det inte &ndamélsenligt att
myndigheter och andra aktorer tvingas dgna oproportionerligt mycket tid och resurser till
rapportering pa bekostnad av faktisk formageutveckling. Bade Riksrevisionen*” och en nyligen
publicerad rapport fran MTFA® visar pa en viss uttrottning bland beredskapsaktérerna, dar allt
fler regeringsuppdrag och rapporteringskrav laggs pa hog. Aven en rapport fran Forsvarsut-
skottet*® visar pa liknande tendenser.

Kritiken mot den dkande rapporteringsbérdan bland det civila forsvarets aktorer har ocksa stod
i samhéllsvetenskaplig forskning kring vad som ibland kallas “granskningssamhéllet”.
Forskningen talar ibland om en méthysteri” och risker for snedvridning da det 4r det som méits
som verksamheterna satsar resurser pa (what gets measured gets done)®. Det finns ocksa en
tendens att indikatorer eller liknande rapporterings- och granskningsverktyg tolkas som mal i
sig. Detta ar extra riskabelt inom ett policyomrade dar de politiska malen ar tamligen vagt och
abstrakt formulerade. Ytterligare en problematik som forskningen lyft fram &r att man tenderar
att méta det som gar att kvantifiera och sitta siffror pa, medan det “ométbara” kan framsta som
mindre viktigt eftersom det faller utanfor det som fangas upp med till exempel indikatorer.

Indikatorer och liknande granskningsverktyg kan alltsa fa en styrande funktion trots att de inte
var utformade som styrmedel fran bérjan. Samtidigt kan sddan styrning ibland vara nagot positivt
genom att indikatorerna i basta fall pekar ut vad som, inom ett komplext omrade, ar att anse som
sarskilt viktigt.

Oavsett syfte ar det viktigt att indikatorer anvands pa ett rimligt séatt. Bade underutnyttjande,
dverutnyttjande och felaktig anvandning forekommer®! och det finns en tydlig koppling mellan
Overanvandning och missbruk. Underutnyttjande kan innebdra att ingen riktigt vet hur den
information som har samlats in ska anvéndas och de resurser som har avsatts till datainsamling
har da varit till begransad nytta. Overanvéandning kan & andra sidan innebéra att indikatorerna
anvands i sammanhang dér de inte ar relevanta, latt kan misstolkas eller leder till sa kallad
pinnjakt. Aktorer kan ocksd medvetet vélja att fokusera pa vissa indikatorer som en medveten
strategi for att st6tta den egna agendan eller for att pavisa framgang inom ett bredare omrade dar
andra indikatorer som inte lyfts fram skulle peka pa motsatsen.

Det behdver dvervdgas noga om fler indikatorer behdvs och hur de ska designas i detalj. Det
behdver finnas en idé for hur informationen &r tankt att anvandas och pé vilket satt den kan
forbattra policyutvecklingen. Ska informationen anvandas for att staten ska kunna styra ekono-

47 Riksrevisionen (2025).

48 MTFA (2025).

49 Forsvarsutskottet (2023).

50 Se till exempel Power (1997 och 2003), Lindgren (2014) och Bormemark (2018)
51 Se till exempel Lyytimaki m fl (2020).
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miska resurser dit de behdvs mest eller andra styrningen i regleringsbrev och myndighetsinstruk-
tioner? Eller &r framfor allt syftet med indikatorerna att fungera som styrinstrument i sig genom
att konkretisera vad som &r viktigt i ett komplext politikomrade?

Oavsett syfte ar det viktigt att i sa hog grad som mojligt samordna informationsinsamlingen till
indikatorerna med redan pagaende processer sa att insamlandet inte ses som endast ytterligare
en belastning i beredskapssystemet, utan &ven kan fungera som ett stdd i den egna policy-
utvecklingen.
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