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Sammanfattning

Den hér rapporten analyserar Filippinernas sékerhetspolitiska fardriktning genom att
studera landets politiska historia, inrikespolitiska aktdrer och utmaningar, sjélv- och hotbild,
relationer till stormakterna Kina och USA, samt dess sékerhetspolitiska prioriteringar.
Filippinernas geografiska I&ge i en region med véxande stormaktsrivalitet och geopolitiska
spanningar gor landet till en vagmastarstat. Svangningar i den filippinska utrikespolitiken,
vilket varit en trend under manga ar, kan darfor fa stora konsekvenser for det samlade vasts
intressen. Uppfattningen om Filippinerna som den svagaste lanken i det amerikanska
allianssystemet i Stillahavsregionen samt landets stora inrikespolitiska utmaningar goér det
samtidigt till ett attraktivt mal for externa paverkanskampanjer som amnar underminera
vésts inflytande. Sverige har uttlat en ambition om att starka det forsvarspolitiska samarbetet
med l&nder i den indopacifiska regionen, vilket innefattar Filippinerna. Rapporten
framhaller darfor vikten av att fortsatta starka kunskapen om Filippinerna som sékerhets-
politisk aktor samt dess geopolitiska sammanhang for att battre forsta hur utvecklingen i
Stillahavsregionen kan paverka svenska intressen.

Nyckelord: Filippinerna, sékerhetspolitik, forsvarsmodernisering, utrikespolitik, Stilla
havet, Indopacifiska regionen, politiska dynastier, oligarki, terrorism, islamism,
stormaktsrivalitet
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Summary

This report analyses the Philippines’ security policy and strategic outlook by studying its
political history, internal political landscape and challenges, its perception of self and
threats, its relations with great powers like China and the US, as well as Philippine security-
related priorities. The Philippines’ geographic location in the Indo-Pacifc region, where
great-power rivalries and geopolitical friction are growing, in many ways, makes it a pivotal
state. Swings in the Philippines’ foreign policy, a trend seen for many years, can therefore
have wideranging consequences for Western interests in the region. A perception of the
Philippines as the weakest link in the US alliance system in the Indo-Pacific, along with the
country’s great internal political challenges, make it an attractive target for external
influence-peddling operations aiming to undermine Western influence. Sweden has stated
an ambition to strengthen cooperation with countries in the Indo-Pacific region, which
includes the Philippines. This report, hence, emphasises the importance of continuing to
strengthen knowlegde about the Philippines as a strategic actor and its geopolitical
environment in a bid to better understand developments in the Indo-Pacific region and their
implications on Swedish interests.

Keywords: Philippines, security policy, strategic outlook, defence modernisation, foreign
policy, Indopacific Ocean, political dynasties, oligarchy, terrorism, islamist, jihadist, great
power rivalry
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Forord

FOl:s enhet for internationell sakerhetspolitik bedriver sedan l&ange landstudier som bidrar
till myndighetens kunskapsuppbyggande och forstaelsen om specifika lander och fragor.
Denna studie &r ett bidrag till en storre pool av rapporter och memon som klarstallts genom
aren.

Forfattararen vill tacka alla som varit med och bidragit till rapporten: Asa Rognes
Malmstrom som granskat rapporten och bidragit med sin kunskap om och mangariga
erfarenheter i Filippinerna, Albin Aronsson som deltagit i flera intervjuer till rapporten och
bidragit med kommentarer under processen, Marianna Serveta och Mattias Burell som
bidragit med sina kommentarer och reflektioner under granskningsprocessen, Patric
Karlsson som hjalpt till med att framstalla kartorna till rapporten och Frank Guldstrand fran
FOI:s enhet for rymdsystem som hjalpt till att ta fram och analysera satellitbilderna. Sist
men inte minst, stort tack till alla intervjupersoner som generdst bidragit med sin tid, djupa
kunskap och skarpa reflektioner om Filippinerna, dess geopolitiska landskap och landets
sékerhetspolitiska féardriktning. Utan dessa personers hjélp och stéd hade den slutliga
produkten inte varit lika komplett.

5(73)



FOI-R--5789--SE

Exekutiv sammanfattning

Stillahavsregionen &r en brannpunkt i den véxande rivaliteten mellan USA och dess
allierade a ena sidan och Kina & den andra. Flera europeiska lander flyttar nu fram sina
positioner i regionen genom forsvarssamarbetsavtal, genomseglingar och militarévningar
med flera olika lander. Filippinerna &r ett av de lander som Europa narmat sig och utgér en
central geopolitisk aktor i Stillahavsregionen. Trots att regionen ligger langt fran Europa sa
kommer utvecklingen dar garanterat ha béaring pa det samlade vast, och darfor ocksa
Sverige. Den svenska regeringen publicerade 2024 for forsta gangen en sékerhetspolitisk
inriktning med fokus pa regionen. Sverige kan dessutom komma att spela en viktig roll i
Filippinernas forsvarsmodernisering om Sverige Vvéljs som leverantdr av landets
efterfragade stridsflygplan. | Sverige &r kunskapen om Filippinernas sikerhetspolitiska
utveckling underutvecklad. Det &r darfor viktigt att inom det svenska systemet skapa storre
forstaelse om landets agerande.

Filippinerna ar pa manga sétt en vagmastarstat i stormaktsrivaliteten mellan USA och Kina.
Det & USA:s dldsta allierade i regionen. Dess territorium &r helt centralt for den
amerikanska maktprojiceringen och avskrackningen av Kina. Filippinerna hotas pa tva plan.
Dels utmanas landets suveranitet och territoriella ansprak alltmer av Kina som utokat sin
militara narvaro i Sydkinesiska havet och trappat upp sina forsok att kontrollera
sjddoménen. Dels innebér Filippinernas forsvarsallians med USA att landet formodligen
skulle dras in i en konflikt mellan USA och Kina 6ver Taiwan.

Samtidigt tampas den filippinsk-amerikanska alliansen med en grad av misstanksamhet och
oro. Filippinerna oroas 6ver att bli 6vergiven av USA, medan Washington lange oroats dver
att dras in i en vapnad konflikt man inte vill ha. Detta forklarar till delvis artionden av
pendelsvangningar i den filippinska sakerhetspolitiken, dar Manila periodvis tagit avstand
fran USA och 6ppnat upp for Kina och under andra perioder sokt sig tillbaka till USA. Den
nuvarande administrationen under president Ferdinand Marcos Jr. har tydligt ndrmat sig
USA och forsoker samtidigt stirka sina relationer med flera andra USA-allierade, till
exempel Japan.

Filippinerna forblir dock en aktér som maste anpassa sig till stormakternas agerande, vilket
innebar att viss flexibilitet ar ndédvandig. Samtidigt som de geopolitiska spanningarna
minskar landets handlingsutrymme sa héjer de ocksa landets strategiska betydelse gentemot
stormakterna. Trots Filippinernas strategiska betydelse och det véxande hotet fran Kina sa
anses landets forsvarsformagor vara bland de svagaste i det amerikanska allianssystemet.
Filippinerna har lange tampats med interna stridigheter och hot fran kommunistiska och
islamistiska rebeller. Detta har lett till att forsvarsmakten utformats for att bekdmpa interna
landbaserade hot. Forsvarsmaktens formagor ar darfor daligt anpassade for en konflikt med
en extern aktor som Kina som sannolikt skulle utspela sig i sjddoméanen.

Filipinerna genomfor nu den mest omfattande férsvarsmoderniseringen pa méanga ar. Den
amnar fornya och ersatta foraldrande eller avvecklade forsvarsformagor, och inrikta
forsvarsmakten pa externa forsvarsformagor dar flottan och flygvapnet far storre utrymme.
Processen innebar bade mojligheter och risker for Filippinerna saval som Sverige, och star
dessutom infor flera utmaningar som lyfts i slutsatserna.
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1 Inledning

Stillahavsregionens geopolitiska relevans vaxer. Flera vésterlandska och europeiska stater har
utdkat sin nérvaro i och samarbete med I&nder i regionen. Filippinerna &r ett av flera l&nder i
regionen som starkt sina relationer med vastlander. Aven den svenska regeringen amnar utoka
sitt samarbete med regionen, vilket slogs fast i dokumentet “Forsvarspolitisk inriktning for
samarbete med linder i den indopacifiska regionen” i juli 2024.% Dokumentet klargor att
regeringen oroas av negativa konsekvenser for forsvaret av Sverige pd grund av [k]rig och
konflikt och auktoritéra staters forsok att underminera den regelbaserade vérldsordningen med
vapenmakt”.? Inriktningen preciserar ocks att “det ligger i Sveriges forsvarspolitiska intresse
att forstd USA:s militira resursprioriteringar” i regionen och foreslar tre fokusomraden for
svenskt agerande. Det forsta ar att starka de forsvarspolitiska relationerna, bland annat genom
att delta i relevanta forsvarspolitiska fora och att stérka narvaron av svenska forsvarsattachéer.
Det andra ar att 6ka den militara ndrvaron, genom att avdela sambandsofficerare till staber i
regionen”, genom att delta i regionala forsvarsdvningar och operationer och genom utbildning
och erfarenhetsutbyte med regionala partnerlander.® Det tredje fokusomradet &r att framja
férsvarsmateriel-, innovations- och tekniksamarbete, framforallt med andra hégteknologiska
lander i regionen.

Jamfort med andra lander i regionen som Sydkorea eller Japan &r Filippinernas hogteknologiska
tillverkning underutvecklad. Men den hogteknologiska civila formagan har véxt snabbt under
de senaste tio till femton aren. Filippinerna ar dessutom centralt for den amerikanska maktproji-
ceringen i regionen vilket dven paverkar Sverige indirekt och &r av relevans for regeringens
strategi. Tva samforstandsavtal om majligt forsvarsmaterielsamarbete ingicks mellan svenska
och filippinska myndigheter i juni 2023 och maj 2024.* Néar ett beslut kommer att tas &r i
skrivande stund oklart men det gar att anta att det kommer att ske under den nuvarande
administrationen som prioriterar en modernisering av forsvaret. Den svenska forsvarsministern
Pal Jonsson besokte dessutom Filippinerna i juni 2024 och métte sin filippinske motpart,
Gilberto Teodoro Jr. Tillsammans signalerar avtalen och beséken en ambition om att fordjupa
det bilaterala sékerhetspolitiska samarbetet.

Att forstd de landerna som Sverige narmar sig ar centralt for ett lyckat och langvarigt séker-
hetspolitiskt samarbete. Det svenska kunskapsldget om Filippinernas sdkerhetspolitik &r
underutvecklat och ytterst fa publikationer om amnet finns tillgangliga pa svenska. FOI har
publicerat flera rapporter som tagit upp fragan om Filippinerna men fran utomstaende
perspektiv, exempelvis USA:s sakerhetspolitik, allianser i Stillahavsomradet eller europeiska
staters prioriteringar i regionen. Den hér rapporten dmnar darfor fylla vissa av de kunskaps-
luckor som finns om Filippinernas geopolitiska sammanhang och strategiska fardriktning.

Detta inledande kapitel &r uppdelat i tre avsnitt. Det forsta presenterar syftet med studien och
de fragestallningar som drivit forskningen. Det andra diskuterar kéllmaterialet till studien,
vilken funktion olika kallor fyller och identifierar vissa utmaningar som kan paverka
slutsatserna. Ett tredje avsnitt presenterar hur rapporten ar disponerad.

1 Regeringen, “Forsvarspolitisk inriktning for samarbete med lander i den indopacifiska regionen”, 2024.

2 Regeringen, “Férsvarspolitisk inriktning”, s.6.

3 Regeringen, “Férsvarspolitisk inriktning”, s.12.

4 Férsvarsdepartementet, “Sverige och Filippinerna undertecknar samarbetsavtal gillande anskaffning av forsvarsmateriel”, 4 juni 2023;
FMV, ”Samarbete med Filippinerna om forsvarsupphandlingar”, 5 maj 2024.
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1.1 Syfte och fragestallning

Syftet med den har studien ar att dversiktligt beskriva och analysera Filippinernas sakerhets-
politiska fardriktning. Studiens omfang ar brett och amnar ge lasaren en grundlaggande
forstaelse om Filippinerna som sakerhetspolitisk aktor och stéllningstagande till ett fatal
aktuella sakerhetspolitiska fragor, som ar av vikt for Sverige och svenska forsvarspolitiska
intressen och férsvarsmyndigheter. Studien &mnar inte géra en prognos eller framtidsspaning
utan gor istallet vissa 6vergripande antaganden baserade pa historisk information.

Givet att Sverige utforskar mojligheten om att narma sig lander som Filippinerna, pa flera sétt
en regional vagsmastarstat, ar det darfor centralt att bygga upp kunskap inom systemet om
landet i sig, dess ambitioner och plats pa den geopolitiska spelplanen.

Den 6vergripande forskningsfragan ar saledes: Hur paverkar Filippinernas sékerhetspolitiska
fardriktning utsikterna for ett forsvarspolitiskt samarbete med Sverige?

Forskningsfragan besvaras med hjalp av fragestallningar for att fa battre grepp om specifika
indikatorer som ar viktiga for att forsta landets fardriktning. Till exempel:

e Vilka sékerhetspolitiska prioriteringar gor Filippinerna och hur har dessa utvecklats
Over tid?

e Hur formar den filippinska sjélvbilden Filippinernas sékerhetspolitiska
prioriteringar?

e Vilka sékerhetspolitiska hot dimensionerar Filippinernas beslutsfattande?

e Hur paverkas Filippinernas agerande landets relationer till externa aktorer som USA
och Kina?

¢ Vilka ekonomiska forutsattningar har Filippinerna for att stérka sitt forsvar?

e Vilka inrikespolitiska faktorer &r avgdrande for landets stéllningstagande?

Vissa avgransningar har ocksa gjorts i den har dversikten. Med undantag for den historiska
dversikten som stracker sig tillbaka till borjan av 1900-talet sa begransar sig den har studien till
Filippinernas utveckling sedan det kalla krigets slut. Aven om ingen precis avgransning gors sa
kan 1992 ses som ett viktigt ar da Filippinerna beslutade att inte forlanga sitt militarbasavtal
med USA och de amerikanska baserna i landet stangdes. Utvecklingen ar central for att forsta
Filippinernas sékerhetspolitiska prioriteringar sedan dess.

1.2 Metod och kallor

Metoden &r blandad och utgors av informationsanalys av forsta- och andrahands textkallor,
samt intervjuer och numeriska data och statistik. Bland forstahandskéllorna raknas officiella
filippinska politiska dokument som den Nationella sakerhetspolitiken (National Security
Policy, NSP), den Nationella sékerhetsstrategin (National Security Strategy, NSS) och den
Nationella forsvarsstrategin (National Defense Strategy, NDS). De tre dokumenten ger en
overgripande forstaelse om Filippinernas sjalv- och hotbild och politiska ansats. NSP har
publicerats i tre upplagor sedan 2011, medans endast en upplaga har publicerats av NSS
respektive NDS (bdagge under 2018). NSP och NSS har publicerats av det Nationella
sakerhetsradet (National Security Council), och NDS publicerades av forsvarsdepartementet
(Department of National Defense, DND). Dokumenten ger en viss forstaelse for hur
Filippinernas hotbild ser ut och har utvecklats under de senaste femton aren. Dock innebar
bristen pd upplagor av NSS och NDS att strategierna inte kan utvarderas over tid. Vidare
omnédmns ytterligare ett dokument regelbundet i litteraturen och medierapporteringen:
Comprehensive Archipelagic Defense Concept. Flera personer som intervjuats for den hér
studien uppger att dokumentet, som togs fram under 2024, ar hemligstamplat och har darfor
inte  kunnat konsulteras. Vidare anvands satellitbilder fran den franskagda
satellitkonstellationen Pléiades och det amerikanska satellitbildsforetaget Planet for att spegla
hur de véxande territoriella anspraken och spanningarna i Sydkinesiska uttrycker sig konkret.

Andrahandskallorna utgdrs av akademiska artiklar, samt rapporter av tankesmedjor, forsk-
ningsinstitut, civilsamhallsorganisationer, medierapportering och seminarier. Numeriska data
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har ocksa samlats in fran organisationer som sammanstaller internationella jamforelser som
bygger pa nationella data, men bor hér klassas som andrahandskallor. Andrahandskallorna
utgor viktiga komplement for att bekrafta handelseforlopp och nyansera forstaelsen av
Filippinernas sjalv- och hotbild samt sakerhetspolitiska prioriteringar som lyfts fram i de
sékerhetspolitiska dokumenten.

Tretton semistrukturerade intervjuer genomfordes mellan oktober 2024 och augusti 2025. Alla
intervjuer har sammanfattats med anteckningar och en beskrivning av intervjupersonerna finns
tillganglig i annex 1. Varje intervju utgick fran en lista av fragor som kunde anpassas efter
intervjupersonernas profil eller hur samtalet artade sig. Syftet med intervjuerna var framforallt
att nyansera information och kunskap som byggts upp med hjalp av textkéllorna och numeriska
data.

1.3 Disposition

Efter det har inledande kapitlet foljer fem kapitel. Kapitel tvd ger en Gversikt dver den
inrikespolitiska dynamiken, dar ett forsta avsnitt ger en genomgang av landets politiska historia
de senaste 100 aren och det andra beskriver viktiga aktorer som fargar dagens filippinska
politik. Det tredje kapitlet beskriver Filippinernas geopolitiska landskap, genom att diskutera
landets sjalv- och hotbild, samt landets utrikespolitiska agerande. Kapitel fyra beskriver
Filippinernas utrikespolitiska relationer, med fokus pa stormakterna USA och Kina. Kapitel
fem beskriver Filippinernas sakerhetspolitiska formagor och prioriteringar, samt férandringar
som skett de senaste trettio aren. Det sista och sjétte kapitlet sammanfattar diskussionen och
diskuterar utsikterna for ett svenskt-filippinskt forsvarspolitiskt samarbete genom att ta upp
risker och mojligheter.
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2 Den inrikespolitiska dynamiken

Det hér kapitlet ger en Gversikt i tva delar dver Filippinernas inrikespolitiska historia och
landskap. Den forsta delen beskriver Filippinernas politiska historia, fran sjalvstandighets-
processen fran USA i borjan av 1900-talet till 2025. Givet att detta &r FOI:s forsta rapport som
specifikt fokuserar pa Filippinernas sakerhetspolitik ar det relevant att placera landets nutida
politiska landskap i ett historiskt sammanhang vilket kan forklara landets utsikter och
fardriktning. Den andra delen beskriver Filippinernas nuvarande politiska landskap med fokus
pa tre politiska aktorer och fenomen som formar landets politik, som politiska klaner och
vapnade grupper. Syftet ar att ge lasaren en grundlaggande forstaelse om Filippinernas stats-
och samhallsbildning.

2.1 Den filippinska demokratins utveckling

Filippinernas historia sammanfattas ibland skdmtsamt som “tre hundra 4r i ett spanskt kloster
och 50 4r i Hollywood”, for att beskriva landets koloniala tid under Spanien och USA.® Sedan
sjalvstandigheten 1946 har landets politiska utveckling genomgatt perioder av krig, ockupation,
auktoritart styre, politisk instabilitet, vapnade uppror och social oro, men ocksa tidvis stark
ekonomisk tillvaxt och stabilisering. Det har avsnittet tar upp fyra perioder som format dagens
Filippinerna och som 4&r relevanta for den hér rapporten. Den forsta perioden ar
sjalvstandighetsprocessen fran USA som tog fart i borjan av 1900-talet. Den andra delen
beskriver det sjalvstandiga Filippinernas forsta artionden och diktaturen som etablerades efter
att president Ferdinand Marcos Sr. 1972 inforde undantagstillstand och holl kvar makten i
fjorton ar. Det tredje avsnittet beskriver 1980-talets atergang till demokrati och den efter-
foljande 6vergangsperioden som karaktériserades av politisk 6ppning men ocksa av omfattande
mobilisering och instabilitet, tidvis fargad av militarens involvering. Den fjarde och sista
perioden tar vid runt millennieskiftet och kannetecknades av fortsatta interna oroligheter,
vaxande regionala spanningar och utrikespolitisk ovisshet.

2.1.1 Filippinernas sjalvstandighetsprocess (1898-1946)

Sjalvstandigheten uppnaddes formellt den 4 juli 1946 da republiken Filippinerna bildades. Men
i Filippinerna firas sjalvstandigheten den 12 juni for att minnas sjalvstandighetsforklaringen
fran 1898, da den spanska kronan Gverlat territoriet till USA efter det spansk-amerikanska
kriget. | praktiken innebar det att USA annekterade Filippinerna, vilket méttes av starkt
motstand fran filippinska revolutionarer. En tvaarig konflikt med USA brot ut 1899, dar runt
4000 amerikaner och 200 000 filippinier uppskattas ha dodats.®

Motstandet mot den amerikanska narvaron fortsatte att vara starkt, men végen till sjalv-
standigheten var lang och krokig. Flera forhandlingar om att etablera filippinskt sjalvstyre
genomfordes, men det var forst 1935 som landets forsta grundlag antogs och etablerade det
filippinska samvildet som ett internt sjalvstyre.” En tio ar lang 6vergangsperiod skulle forega
full sjalvstandighet 1946. Grundlagen fran 1935 etablerade dven det politiska system, med
presidentstyre och tvdkammarkongress, som Filippinerna har &n idag. Overgéngsregeringen
stod infor stora utmaningar, framforallt att stirka de inhemska formagorna. Flera artionden av
amerikanskt styre hade i praktiken gjort Filippinerna till en amerikansk marknad, dar import
fran USA var tullfria men export till USA var begransade pa grund av lag industrialisering.
Filippinerna behdvde ocksa bygga upp sin egen forsvarsmakt. Under 6vergangsperioden
fortsatte Washington att kontrollera samvaldets utrikes- och penningpolitik och méanga av de
institutioner som byggdes upp utformades utifran amerikanska modeller.?

5 Intervju 11, diplomatiska representanter, 26 februari 2025, Stockholm.

6 U.S. Office of the Historian, “The Philippine-American War, 1899-1902”.

7 Ricardo Trota Jose, “July 4, 1946: The Philippines Gained Independence from the United States”, The National WWII Museum, New
Orleans, 2 juli 2021.

8 Pia Daleke (red.), "Landguiden: Filippinerna: Modern historia”; Lynn T. White 11, Philippine Politics: Possibilities and problems in a
localist democracy, 2015, Oxon: Routledge, s.118.
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Forberedelserna infor sjalvstandigheten pausades dock nér Japan 1941 invaderade Filippinerna.
En japansk militarregim styrde landet i tva ar och utropade pa nytt filippinsk sjalvstandighet
1943 i ett forsok att vinna dver filippinskt stod. Men manga filippinier misstrodde japanerna
och en nationalistisk gerillarorelse etablerade sig och borjade attackera ockupationsstyrkorna.
Gerillarorelsen utgjordes av ett femtiotal grupperingar, dér de kanske mest vélkénda ar den
maoistiska rorelsen Hukbong Bayan Laban sa Hapon (Hukbalahap), muslimska Morogerillor
i Mindanao, Palawan och Sulu och amerikanska stridsférband och soldater som blivit kvar i
landet.® Gerillakriget var brutalt och japanerna begick omfattande 6vergrepp. Exakt hur ménga
som dog under den japanska ockupationen &r oklart. Men uppskattningar brukar réra sig mellan
flera hundratusen till en miljon dodsoffer, antingen genom &vergrepp av japanerna eller
omfattande amerikanska flygbombningar av Manila 1945.

Efterkrigstiden var svar for Filippinerna. Samhallet var djupt splittrat och flygbombningarna
hade I&mnat efter sig en ekonomi och handel i spillror med enorma infrastrukturbehov.
Humanitart stod och ateruppbyggnadsfinansiering fran USA och krigsreparationer fran Japan
blev ddrav avgorande for att landet skulle ta sig framat men det kom med vissa krav. Bland
annat kravde USA att de som hade kollaborerat med japanerna skulle straffas hart, att
amerikanska investerare fick tillgang till den filippinska marknaden och den filippinska peson
bands till dollarn. 2° Kraven innebar att Filippinerna forblev beroende av USA, trots
sjalvstandigheten. Samtidigt spelade Filippinerna en central roll i USA:s maktprojicering och
kontroll éver Sydostasien under kalla kriget.** Ett militarbasavtal fran 1947 innebar att
amerikanska trupper forblev kvar vid Clarks flygbas och flottbasen vid Subic-viken — béagge
ligger pd den norra on Luzon. Genom det Omsesidiga forsvarsfordraget (Mutual Defense
Treaty, MDT) fran 1951 ingick USA och Filippinerna dessutom en formell forsvarsallians. |
utbyte mot forsvarsalliansen och militarbasavtalet fick Filippinerna amerikanska saker-
hetsgarantier och omfattande forsvarsfinansiering, vilket gjorde att andra politiska fragor &n
effektiv sjalvstandighet prioriterades.

2.1.2 Det sjalvstandiga Filippinernas forsta artionden

Vid sjalvstandigheten etablerades Filippinerna som en demokrati. De forsta knappt 20 efter-
krigsaren karaktariserades av ateruppbyggnad och relativ ekonomisk stabilitet. Dock tampades
regimen med resterna av Hukbalahap-upprorets aktorer som nu hade vant sig mot regeringen
och amerikanskt inflytande. Som manga andra lander fick Filippinerna omfattande amerikanskt
stod i kampen mot kommunismen och lyckades i princip sl& ut upproret i borjan av 1960-talet.*?

1960-talets Filippinerna sag fortsatt ekonomisk tillvéxt, industrialisering och rask infra-
strukturutbyggnad. Dock skulle den sociala oron och politiska utmaningarna 6ka mot slutet av
artiondet. President Ferdinand Marcos Sr. (1965-86) tog stora lan for att finansiera stora infra-
struktursatsningar, kreditgivning till import och sin egen omvalskampanj 1969. Detta ledde till
en alltmer problematisk statsskuld och tvingade Filippinerna att be om stod fran den
Internationella valutafonden. | utbyte tvingades regeringen implementera reformer som
begransade dess formaga att spendera och ta nya internationella lan vilket i sin tur korrelerade
med stigande inflation och social oro.

Den filippinska demokratin pausades fran september 1972 efter att Marcos inférde undantags-
tillstand pa grund av vad hans administration uppfattade som “hotet frin kommunismen”.
Bakgrunden till vad som i praktiken var en statskupp var en véxande social oro och politisk
ovisshet. Flera valdsamma protester av kommunistiska grupperingar, samt attentat och ett

9 Major Peter T. Sinclair II, “Men of Destiny: The American and Filipino Guerillas During the Japanese Occupation of the Philippines”,
2011, School of Advanced Military Studies united States Army Command and General Staff College, Fort Leavenworth; Colin Minor,
Filipino Guerilla Resistance to Japanese Invasion in World War 117, 2015, Legacy, Vol.15, No.1.

10 Ricardo Trota Jose, “July 4, 1946: The Philippines Gained Independence from the United States”.

11 Gregory B. Poling. “Interests that Abide” i On Dangerous Grounds: America’s Century in the South China Sea, (2022), New York

City: Oxford University Press., 5.8-9.
12 William Overholt, “The Rise and Fall of Ferdinand Marcos”, 1986, Asian Survey, Vol. 26, No.11,
http://www.jstor.org/stable/2644313?0rigin=JSTOR-pdf [hdmtad 11 juni 2025].
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(mdjligen iscensatt) mordforsok pa forsvarsministern Juan Ponce Enrile drev pé oron.*® Marcos
skyllde attackerna pa den kommunistiska gerillarérelsen Nya folkarmén (New People’s Army,
NPA, se avsnitt 2.3.2). Politiska motstandare havdade istallet att det var Marcos sjalv som lag
bakom déden.*

Diktaturen som tog form under Marcos centraliserade makten runt presidenten som blev
verkstillande, lagstiftande och démande makt, samt dverbefalhavare.’® Kongressen och privata
medier stangdes ned, allmanna sammankomster forbjods och politiska motstandare arresterades
eller forfoljdes. Mer an 3 200 personer mordades, ytterligare 34 000 utsattes for tortyr och runt
70 000 personer sattes i fangelse.'® Den redan valbérgade Marcosklanen utokade under de har
aren sin redan stora formégenhet. Konservativa uppskattningar brukar peka pa att Marcosklanen
stal mellan 5 och 10 miljarder dollar fran statskassan under de har aren.*’

2.1.3 Politisk 6ppning, folkligt motstand och militart inflytande

Undantagstillstandet lyftes i januari 1981. Dock innebar det inte slutet pA Marcos-regimen. En
grundlagsandring gjorde att Marcos aterigen kunde stalla upp i valet 1982 och bli omvald
eftersom i princip alla oppositionspartier bojkottade processen.*® Trots att makten fortsatt var
centraliserad sa skedde en viss politisk Gppning. Media blev friare och strejker i
”ickestrategiska” sektorer tilldts. Men 1 praktiken fortsatte fortrycket och de politiska begrans-
ningarna. | det klimatet bérjade mer extremistiska vapnade grupper att véxa sig starkare som
NPA, som utforde attacker i stader samt pa landsbygden, och den islamistiska och separatistiska
Moro National Liberation Front, som stred for sjélvstyre i de muslimska delarna av Mindanao
i sodra Filippinerna. En tredje grupp, 6 april-rorelsen, utforde dven den flera bombdad i Manila.
Rorelsen utgjordes framforallt av medelklassfilippinier som motsatte sig bade kommunismen
och Marcos-regimen och ansg att dodligt vald var moraliskt befogat.®

Mordet pa Benigno Aquino, presidentens framsta politiska motstandare, i augusti 1983 skulle
bli borjan pa slutet pa Marcosregimen. Aquino skéts ihjal omringad filippinska sakerhetsstyrkor
pa Manilas flygplats kort efter att han atervant fran exil. En CIA-rapport fran 1982 beskrev
Aquino som “’den enda [tillrackligt] skarpsinnade man som skulle kunna besegra Marcos i ett
fritt och oppet val” [forfattarens Oversittning].?% Ingen har démts for mordet men manga
misstanker att Marcos eller personer i hans néarmaste krets var ansvariga.?* Mordet ledde séledes
till att stodet for Marcos, bade fran USA men ocksa fran den politiska eliten samt militaren
borjade falla, samtidigt som oppositionen véxte sig starkare.?

| ett forsok att stérka sin politiska legitimitet och kontra det vaxande motstandet kallade Marcos
till snabbval i februari 1986. Nar valkommissionen aterigen utnamnde den sittande ledaren som
vinnare, trots omfattande rapporter om valfusk, utbrét stora protester i Manila. Hundratusentals
demonstranter samlades pa avenyn Epifanio de los Santos (Epifanio de los Santos Avenue,
EDSA) i Manila for att visa sitt stod till oppositionsledaren Corazon Aquino (Benigno Aquinos
anka; for en overblick 6ver Filippinernas presidenter sedan 1982, se tabell 1 nedan). |
Filippinerna beskrivs protesterna som ’People Power Revolution” eller ’EDSA revolutionen”
i referens till genomfartsleden dar protesterna hélls. Samtidigt som protesterna pagick
aktiverade flera militarer — daribland Marcos tidigare samarbetspartner och férsvarsminister

13 Michael Bueza, “Enrile’s ‘ambush’: Real or not?”, 23 september 2018, Rappler; White III, Philippine Politics, s.101; Katerina
Francisco, “Martial Law, the dark chapter in Philippine history”, 22 september 2018, Rappler.

14 White 111, Philippine Politics, s.101.

15 Bonn Juego, “On Martial Law at 50: Fact-checking the Marcos Story, Countering the EDSA History”, 23 september 2022, Heinrich
B0l Stiftung: Southeast Asia.

16 Laura Bicker, “Philippines martial law: The fight to remember a decade of arrests and torture”, 29 september 2022, BBC News;
Reynaldo Santos, “Marcos’ Martial Law orders”, 23 september 2012, Rappler.

7 Antonio J. Montalvan II, “How much did the Marcoses exactly steal?”, 10 februari 2023, VERA Files.

18 Central Intelligence Agency (CIA), ”The Philippines: A Year After Lifting Martial Law”, februari 1982.

19 “pHILIPPINES: No to Marcos”, 3 november 1980, TIME.

20 CIA, “’The Philippines: A Year After Lifting Martial Law”.

2L Stratfor, “Rumours of Duterte’s Demise Are Greatly Exaggerated”, 5 december 2016.

22 Association of Diplomatic Studies and Training, “[Interview with Stephen Bosworth]: Managing the End of the Marcos Regime”.
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Enrile — planer pa att avsitta presidenten. Aven om kuppforsoket avbrots sé fortsatte de folkliga
protesterna och Marcos-familjen tvingades fly landet.?

Aquino ersatte Marcos som landets forsta kvinnliga president. Men hennes tid vid makten
(1986-92) var allt annat &n stabil. Hennes administration utgjordes av en diversifierad koalition
som var oenig i det mesta och splittrades ganska snabbt. Aquino-administrationen lovade att
bryta ner den beskyddarpolitik som fordes av Marcos, men ersatte den i praktiken istallet med
sin egen version. En ny grundlag 1987 aterinforde tvakammarsystemet fran 1940, med ett
representanthus och senat som lagstiftande instans, samt en begransning pa presidenten till ett
sexarsmandat.?* | teorin &mnade konstitutionen géra landet mer demokratiskt, men i praktiken
anses den ha forvarrat de beroenderelationer som lange existerat mellan markégande familjer
och jordbrukare som hyr marken de brukar. Det gynnade dven Aquino vars familj (Cojuangco)
agde en stor sockerplantage som vid den tiden gick i vinst med éver en miljon dollar per &r.%

Nepotismen forankrades och de ekonomiska klyftorna véxte under Aquino, som métte allt
starkare motstand, bade fran politiska- och militara aktorer. Mellan 1986 och 1989 genomférdes
eller uppdagades flera militara konspirationer med malet att avsitta Aquino.?® Inget av férsoken
lyckades, men de speglar en underliggande politisk instabilitet. 1 december 1989 fick
exempelvis amerikanska jaktflygplan rycka ut fran Clark-flygbasen efter att rebeller bombat
och beskjutit presidentpalatset fran luften.

Aven om det amerikanska stodet tillat Aquino-administrationen att halla sig kvar vid makten
sa véckte det ocksa en viss bitterhet i Filippinerna. Vissa sag det som ett tecken pa USA:s
fortsatta involvering i landets politik och krénkning av filippinsk suverénitet. Det motiverade
troligen senaten till att 1992, med en marginal om 12 roster mot 11, inte fornya 1947 ars
militarbasavtal med USA (se avsnitt 4.1).%” Kort darefter eftertrdddes Aquino av Fidel V.
Ramos (1992-98) som tog Gver en ekonomi i lagkonjunktur. Det ekonomiska laget, som
paverkades av stromavbrott och hdga oljeimportskostnader, forvérrades formodligen av att
militarbasavtalet inte forlangdes och Filippinerna forlorade mellan 344 och 408 miljoner dollar
per ar i hyresintakter.?® Ekonomin stabiliserades igen mot mitten av 1990-talet, men stalldes
pa sin spets pa nytt 1997 nar effekterna av den sydostasiatiska krisen paverkade aven
Filippinerna. Samtidigt véxte sig NPA och islamistiska rebellgrupper i Mindanao allt starkare.

23 Association of Diplomatic Studies and Training, “Managing the End of the Marcos Regime”.; Sam Roberts, “Stephen W. Bosworth,
U.S. Diplomat Who Helped Oust Ferdinand Marcos, Dies at 767, 8 januari 2016, The New York Times.

24 Marcos-diktaturen antog 1973 en ny grundlag som etablerade ett enkammarsystem, som sedan ersattes med ett tvdkammarsystem 1987.

%5 A. B. Villanueva, “Post-Marcos: The State of Philippine Politics and Democracy during the Aquino Regime, 1986-92”, Contemporary
Southeast Asia, 1992, Vol. 14, No.2, s.178.

% Villanueva, “Post-Marcos”; White 111, Philippine Politics, s.124.

27 Julio Amador III Julio Amador III, Deryk Matthew Baladjay och Sheena Valenzuela, “Modernizing or equalizing? Defence budget
and military modernization in the Philippines, 2010-2020”, 2022, Defence Studies, VVol.22, No.3, 5.305.

28 David E. Sanger, “Philippines Orders U.S. to Leave Strategic Navy Base at Subic Bay”, 28 december 1991, The New York Times; Frank
Cibulka, “The Philippine foreign policy of the Ramos administration: The quest for security of a weak state”, Asian Journal of Political
Science, 1999, Vol.7, No.1, 5.108-134.
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2.14 Demokratiutvecklingen sedan millennieskiftet

Den politiska ovissheten fortsatte in pa det nya millenniet. Nya EDSA-protester brot ut i januari
2001 pa grund av omfattande korruptionsanklagelser mot presidenten, daribland forskingring
och mutbrott.2° Tre &r in p4 sitt sexariga mandat avgick president Joseph Estrada (1998-2001)
dé han stélldes infor riksratt och risken for militarkupp véxte.®® Sex ar senare (september 2007)
domdes ex-presidenten till livstids fangelse och forbud fran offentlig tjanst av en
antikorruptionsdomstol, men benadades en manad senare av hans tidigvarande vicepresident
och eftertrédare Gloria Macapagal Arroyo (2001-10).3! Aven hennes administration utsattes
for flera kuppforsok och myterier, samt en ny EDSA-demonstration. 32 Trots flera
riksrattsprocesser, dven de grundade i anklagelser om Kkorruption och att hon fuskat till sig
valsegern 2004, héll hon sig kvar vid makten tack vare en vanligt instélld majoritet i
kongressen.>

Arroyos eftertradare Benigno Aquino Ill:s tid vid makten (2010-16) utmarker sig av viss
stabilitet, jamfort med foregangarna. Ingen militar konspiration mot honom har rapporterats.
Korruptionsanklagelser riktades forvisso mot personer i hans omgivning men inte mot honom
direkt.3* Under hans tid vid makten véxte Filippinernas BNP med drygt 6 procent per ar.%> Ar
2014 uppnadde hans regering ett fredsavtal med den islamistiska rebellgruppen Moro Islamic
Liberation Front (MILF; se avsnitt 2.3.3) och han utmanade Kinas territoriella ansprak i
Sydkinesiska havet vid FN:s skiljedomstol (Permanent Court of Arbitration, PCA) 2013. Trots
den starka tillvéxten, ett starkt stallningstagande mot korruptionen och bidrag till unga och
fattiga sa forblev arbetslosheten och fattigdomen i princip lika utbredda i slutet pa hans mandat
som nar han tilltradde.*® Flera faktorer forklarar detta, déribland supertyfonen Yolanda (ocksa
kénd som Haiyan) — en av de starkaste och destruktiva som uppmaétts — som drabbade centrala
Filippinerna i november 2013 och skapade stora humanitéra behov.%’

Det bédddade férmodligen for att Davaos populistiske borgmastare, Rodrigo Roa Duterte (2016—
22), blev vald till president 2016 tack vare I6ften om lag och ordning och forbattrade
arbetsmajligheter. Han lovade ocksa att utplana kriminalitet och interna rebellgrupper som
MILF, MNLF och NPA. Samtidigt 6ppnade han upp for kinesiska investeringar som skulle
finansiera hans infrastruktursatsning (se avsnitt 4.2). Han spelade ocksd ner PCA-domen
gallande det Sydkinesiska havet nagra manader in i hans presidentmandat. Duterte narmade sig
aven Ryssland, framforallt retoriskt.

Dutertes tid vid makten utmérkte sig genom en relativ politisk stabilitet, ett hdgt folkligt stod,
men dven fortryck och évergrepp. Trots rykten och pastaenden finns det fa rapporter som pekar
pa nagra realistiska forsok av militarer att ta makten eller organisera myterier i landet.3®
Dutertes hardfora retorik mot de islamistiska rebellgrupperna sattes dock pa sin spets i maj 2017
nar flera hundra jihadister med kopplingar till Islamiska staten beldgrade staden Marawi och
behall kontrollen dver staden i fem manader. Trots upproret sa fortsatte fredsprocessen fran
2014 med MILF och MNLF genom att grupperna fick I6ften om mer sjalvstyre och
investeringar i Bangsamoro-provinsen i Mindanao. | enlighet med processen holls 2019 en
folkomrostning som beslutade att etablera en ny region med hogre grad av sjalvstyre:
Bangsamoro Autonomous Region in Muslim Mindanao (BARMM, se avsnitt 2.3.3).

29 Cristina Eloisa Baclig, “The rise and fall of Joseph Estrada: From people’s champion to disgraced president”, The Inquirer, 11 juni
2025.

30 White 111, Philippine Politics, s.125.

31 Manny Mogato, ” Philippines' Estrada guilty of plunder, gets life”, Reuters, 12 september 2007; Manny Mogato, “Former Philippine
president Estrada pardoned”, Reuters, 25 oktober 2007.

32 |bid.

33 Ben Reid, “Historical Blocs and Democratic Impasse in the Philippines: 20 years after ‘people power’, Third World Quarterly, 2006,
Vol. 27, No.6, 5.1003-1020.

34 Patricio Abinales, ”Aquino’s mixed presidential legacy”, 30 december 2015, East Asia Forum.

35 Virldsbanken, “GDP growth (annual %) — Philippines”.

36 Edsel Tupaz och Daniel Wagner, “Aquino’s Legacy in the Philippines”, 3 augusti 2015, HuffPost.

37 Angela Sherwood m.fl., “Resolving Post-Disaster Displacement: Insights from the Philippines after Typhoon Haiyan (Yolanda), 2015,
Brookings Institution och International Organization for Migration.

38 Stratfor, “Rumours of Duterte’s Demise Are Greatly Exaggerated”; Mong Palatino, “Is There Really a New Duterte Coup Plot in the
Philippines?”, 6 oktober 2018, The Diplomat.
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Trots faderns historia, ersatte Ferdinand Marcos Jr. Duterte som president efter att ha vunnit
valet 2022. En omfattande PR-kampanj pa sociala och nationella medier har hjalpt till att rentva
familjen. Dock har den nye presidentens mandatperiod inte varit friktionsfri. Marcos Jr. styrde
till en bérjan landet genom en allians med vicepresident Sara Duterte, Rodrigo Dutertes dotter.
Men alliansen luckrades progressivt upp under 2024 och i februari 2025 rostade
representanthuset for att stalla vicepresidenten infor riksratt. Bland annat anklagades hon for
forskingring av statliga medel samt for att ha mordhotat presidenten. Marcos Jr:s utrikespolitik
utmarker sig genom en tuffare Kinapolitik, starkta relationer till USA samt andra vénligt
installda nationer, som Japan, Australien, Sydkorea och flera europeiska lander.

Tabell 1: Filippinska presidenter sedan atergangen till demokrati 1986—2025

Presidentmandat President

1982-86 Ferdinand Marcos Sr.
1986-92 Corazon Aguino
1992-98 Fidel V. Ramos
1998-2001 Joseph Estrada
2001-10 Gloria Macapagal Arroyo
2010-16 Benigno Aquino Il
2016-22 Rodrigo Roa Duterte
2022—nuvarande Ferdinand Marcos Jr.

2.2 Den filippinska demokratin idag

Filippinerna dr idag en enhetsstat och republik med en president som verkstéllande ledare och
en tvakammarkongress med ett representanthus (316 mandat) och senat (24 mandat) som
lagstiftande instans. Val for presidentposten och halva senaten halls vart sjatte ar (andra halvan
halls samtidigt som den undre kammaren), medans val till representanthuset halls vart tredje ar.
Presidenten och vicepresidenten valjs separat med en enkel majoritet. Val till representanthuset
utgdrs av en kombination av enmansvalkretsar genom vilken 80% av representanthusets
medlemmar véljs genom en relativ majoritet (eller pluralitet) och de resterande representanterna
valjs genom ett proportionellt valsystem dér rosterna fordelas till partier. Allménna val holls i
maj 2025 och nésta presidentval dr planerat 2028.

Aven om presidenten &r den hogste ledaren i landet s& &r Filippinernas politiska landskap
decentraliserat. Enligt 2024 ars upplaga av den arliga Philippine Trust Study, litar fler filippinier
pé ledare pé lokal niva &n nationell niva.%® Statsskicket beskrivs ofta som en oligarki dar
dynastier eller klaner delar pd den politiska och ekonomiska makten (se avsnitt 2.31).4°
Klanerna ar ofta landdgande familjer som &r aktiva pa lokal niva samt i kongressen.

Det Goteborgsbaserade demokratiforskningsinstitutet VV-Dem kategoriserar Filippinerna som
en “valbar autokrati” (electoral autocracy), och landet rankas 102 av 179 lander.*! Den
amerikanska tankesmedjan Freedom House gér en likande analys och kategoriserar
Filippinerna som ett “delvis fritt” (partly free) land och rankar landet som 109 av 210 lander
och territorier.*? Transparency Internationals Corruption Perceptions Index, som méter graden
till vilken l&nders medborgare uppfattar korruption som problematiskt, placerar &ven den
Filippinerna langt ner pa 114:e plats av 180 och en samlad poang pa 33 som varit nastintill
oforandrad de senaste sex aren.*® V-Dem noterar dessutom att Filippinernas totala po4ng har

39 Eon Group och Ateneo de Manila University Department of Development Studies, “The Accountability Revolution: Why Filipinos
Demand Proof Before Trust”, Philippine Trust Study, 5 november 2024.

40 White I11, Philippine Politics, 5.46-56.

41 V-Dem delar upp lander i en skala p& fyra kategorier som ar: liberal demokrati (liberal democracy), valbar demokrati (electoral
democracy), valbar autokrati (electoral autocracy) och stangd autokrati (closed autocracy), samt demokratisk respektive autokratisk
grazon; Marina Nord m.fl., ”"Democracy Report 2024: Democracy Winning and Losing at the Ballot”, 2024, Goteborg: V-Dem Institute.

42 Freedom House, “Philippines”.

3 Transparency International, “Corruption Perceptions Index 2024: Philippines”.
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gatt ner de senaste aren pa grund av en forsamring av medborgerliga réttigheter, som yttrande-
och tryckfrihet. Aven om medielandskapet ar fritt och livligt utsétts journalister och media-
organisationer regelbundet for hot och politiskt tryck som svar sin rapportering.** Till exempel
har journalister fangslats i flera ar, misstankta for pahittade brott, tills domstolar senare friat
dem. Ett hogprofilerat fall & Maria Ressa, en framtradande filippinsk journalist och mottagare
av Nobels fredspris 2021, som 2020 domdes for fortal mot en lokal affarsman som omnamnts
i en artikel fran 2012. Manga organisationer som kampanjar och propagerar for manskliga
réttigheter och pressfrihet, bland annat Amnesty International, Internationella brottsdomstolen,
internationella medier, med flera, menar att domen var politisk motiverad och ett forsok av
Duterte-administrationen att tysta en kritisk rost.

Till de ménniskoréattsbrott som regelbundet rapporteras i Filippinerna hoér utomréttsliga
avrattningar av politiska motstandare och misstankta brottslingar, forsvinnanden, sa kallade
”rod-markeringar” (red-tagging; se avsnitt 2.3.2), misshandel och hot av journalister och
manniskorattsaktivister, samt skenbart svag politisk vilja att atala och straffa individer som
begatt brott som en del av Duterte-administrationens “’krig mot droger”. Flera minnisko-
rattsorganisationer noterar att omfattningen av manniskoréttsbrott var mycket hgre och skedde
mer Oppet under fore detta presidenten. Samtidigt understryker de att &ven om Marcos Jr-
administrationen forbattrat narrativet sa fortgdr manga av de brotten som begicks under
Duterte.*® Den Internationella brottsdomstolen (ICC), som i mars 2025 grep och atalade
Duterte, uppskattar att mellan 12 000 och 30 000 méanniskor moérdades mellan 2016 och 2019
som ett resultat av Dutertes antidrogkrig, vars strategi var att genom mord eliminera brottslighet
och vad man ansag vara omoraliskt beteende.*® Enligt det filippinska forskningsprojektet
Dahas, som réknar antalet rapporterade utomréttsliga mord, hade néstan 930 personer mordats
sedan Marcos Jr tilltradde till mitten av mars 2025.4" De flesta dodades av polis men ett mindre
antal, framforallt rebeller, dodades av militaren. “® Polisen och militaren delar bitvis pa
lagféring, speciellt pa landsbygden. Polisens vapen varierar brett, fran lattare pistoler hos de
flesta poliser till tyngre gevar inom vissa insatsstyrkor. Likt Dahas drar de filippinska organi-
sationerna Center for Media Freedom and Responsibility och National Union of Journalists of
the Philippines liknande slutsatser nér det galler hot mot mediearbetare. Enligt en studie fran
2025 Okade antalet anmalningar om vald och hot mot journalister under Marcos Jr:s tre forsta
ar vid makten med 44 procent, jamfort med Dutertes, framforallt hot och rodmarkeringar.*°

De politiska valen &r i teorin fria och konkurrensutsatta och organiseras regelbundet enligt en
tydlig planering. Men politiska val i Filippinerna kantas av flera brister, bade formellt och
informellt. Formellt rapporteras aterkommande valfusk, som stoppning av valsedlar eller
rostkop. Informellt gar det att konstatera att manga val, framférallt pa lokal niva, redan ar
avgjorda pé forhand genom allianser, uppgorelser, hot och mord mellan politiska aktérer.> | de
allménna valen i maj 2025 uppskattade EU:s valobservation att 20% av alla distrikt saknade en
oppositionell, vilket innebar att den sittande kandidaten vann.!

Aven om politiska partier formellt deltar i valen s anser flera bedémare att de ar irrelevanta.
Det som istéllet spelar roll &r de politiska klanerna (se avsnitt 2.3.1) som dominerar det politiska
landskapet i sina respektive maktbaser. Filippinier valjer vem som ska styra dem men inte
nddvandigtvis hur de ska styras, skriver forskaren Andrea Chloe Wong i en analysartikel.>
Partierna saknar saledes ofta nagon ideologisk bas utan fungerar istéllet som verktyg genom

4 Human Rights Watch, “World Report 2025: Philippines — Events of 20247, januari 2025; Freedom House, “Freedom in the World
2024: Philippines”.

45 Human Rights Watch, “World Report 2025”; Freedom House, “Freedom in the World 2024: Philippines”.

“6 Internationella brottsdomstolen, ”Decision on the Prosecutor’s request for authorisation of an investigation pursuant Article 15(3) of the
Statute”, 15 september 2021, ICC-01/21.

47 Siffran bygger pa det antal sidan angav nar den bestktes 12 mars 2025; Dahas, ”The latest numbers”.

8 John Matthew A. Cabural m.fl., “Majority of 31 killed in state-related violence in January 2025 attributed to police- Sandatahang dahas
monitor”, 3 mars 2025, VERA files.

49 Center for Media Freedom and Responsibility, “The State of Media Freedom in the Philippines 2025, Philippine Center for
Investigative Journalism, 3 maj 2025.

50 White 111, Philippine Politics, s.44.

51 European Union Election Observation Mission Philippines 2025, ““Voters’ commitment to democracy marred by systemic
deficiencies’. The EOM presents its Preliminary Statement”, 14 maj 2025.

52 Andrea Chloe Wong, “Philippine elections and the politics behind it”, 7 february 2022, The Interpreter.
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vilka politiska profiler kan samla sitt stéd, infor och efter valen. Detta kan ses som en viktig
forklaring till det filippinska partisystemets svaga institutionalisering och higa volatilitet, fram-
forallt sedan &tergangen till demokrati.>® Den svaga institutionaliseringen bekréftas av en
inflation och omséttning av politiska partier som uppstatt genom aren. >* Sedan valen 1987 har
antalet partier Okat fran atta till 174 ar 2021, ofta pa grund av partisplittringar eller att nya partier
har skapats for att stodja en viss kandidat. > Manga partier lider ocksa av stor inbordes rivalitet
som regelbundet leder till splittringar. Volatiliteten bekréftas i sin tur av de stora svangningar i
medlemmarnas partitillhdrighet som observeras infor och efter valperioder, eller de partier som
tar sig in till kongressen. Till exempel kan partimedlemmar ansluta sig till ett parti for att stodja
en viss politisk kandidat innan valet. Efter att valresultatet ar kant skiftar istdllet manga sin
partitillhGrighet for att ansluta sig till den presidentkandidat som vunnit i hopp om att fa tillgang
till storre finansiella medel eller politiska positioner. Inbordesrivaliteten speglas ocksa i det
faktum att flera konkurrerande kandidater ibland kan uppge sig representera ett och samma
parti.

Sammantaget har detta gjort att den filippinska partipolitiken &r véldigt flytande och politiska
allianser &r svaga. Ett talande nyligt exempel &r samarbetet mellan Marcos Jr. och Sara Duterte
som ingick en allians infor presidentvalet 2023 men som brét samman under 2024 och 2025
(se avsnitt 2.1.4).%

2.3 Inrikespolitiska (hot)aktorer

Aven om det filippinska politiska systemet inspirerats av det amerikanska och de centrala
myndigheterna i Manila har gjort vissa framsteg nar det gller institutionalisering, sa utévar
politiska aktorer pa subnationell niva stor makt och utmanar statens valdsmonopol och effektiva
kontroll. Det hdr avsnittet tar upp tre grupper som fargat det filippinska systemet: de politiska
klanerna, kommunistrebellerna och islamistiska vapnade grupper i den sédra Mindanao
regionen.

231 De politiska klanerna

Det filippinska partisystemet & som sagt valdigt flyktigt och instabilt, med manga
partisplittringar och skiften i politikers partitillhérighet. Det som istéllet varit konstant i den
filippinska politiken ar landets politiska klaner (eller dynastier) som delar pa makten genom
allianser och kohandel, trots att sektion 26 artikel 11 i 1987 ars grundlag forbjod dem.>” Namn
som Aquino, Duterte och Marcos &r tre exempel pa politiska klaner vars medlemmar natt
toppskiktet sedan sjalvstandigheten fran USA. Men det uppskattas att hundratals klaner styrt
landet p& olika nivaer i flera hundra &r.%¢ Ar 2024 kontrollerades ungefar 70 procent av
representanthusets mandat av politiska klaner som suttit vid makten under &rtionden. *°
Detsamma géllde 72 av landets totalt 82 guvernérer.®® Klanerna beskrivs aterkommande som
“tunna”, feta” eller ”6verviktiga” beroende pad hur manga medlemmar de har eller som soker
omval inom olika maktskikt. Arton av klanerna pa provinsniva ansags vara “6verviktiga” infor
de allménna valen i maj 2025.5! Manga av klanernas medlemmar ar sammankopplade genom
blodsband, men vissa karaktariseras ocksa av allianser eller samarbeten pa lokal niva. Allianser

%3 Julio Cabral Teehankee, “Factional Dynamics in Philippine Party Politics, 1900-2019”, 2020, Journal of Current Southeast Asian
Affairs, Vol.39, No.1, 5.98-123.

54 White 111, Philippine Politics, s.142-3.

55 Allen Hicken, ”Chapter 13: Party and Party System Institutionalization in the Philippines” i Allen Hicken (red.), Ann Arbor (red.) och
Erik Martinez Kuhonta (red.) Party System Institutionalization in Asia, 2014, Cambridge University Press, s.307-327; Julio Cabral
Teehankee, “Chapter 22 — An Anarchy of Parties: The Pitfalls of the Presidential-based Party System in the Philippines” i Thomas
Poguntke (red.) och Wilhelm Hofmeister (red.) Political Parties and the Crisis of Democracy: Organization, Resilience, and Reform,
2024, Oxford: Oxford University Press, s.467-485.

% Virma Simonette och Joel Guinto, “Philippines feud escalates as lawmakers vote to impeach vice-president”, 5 februari 2025, BBC
News.

57 Constitution of the Republic of the Philippines, 1987, https://lawphil.net/consti/cons1987.html [hamtad 24 juni 2025].

58 White 111, Philippine Politics, 5.44-56;

59 Freedom House, “Freedom in the World 2024: Philippines”.

80 Angela Ballera, Gab Yanzon och Carmela Fonbuena, “71 of 82 Philippine governors belong to political families”,
10 december 2024, Rappler.

61 Ibid.; Calimahin och Guia, “A Quixotic Quest?”.
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mellan klaner kan skifta lika snabbt som deras partitillhdrighet. Historiskt sett har klanerna varit
markégande, men en del har dven omfattande intressen i naringslivet.®? Alla klaner ar inte
formellt aktiva inom politiken, exempelvis genom folkvalda, men forblir inflytelserika pa grund
av deras ekonomiska tillgangar.

Den filippinska politiken har saledes forblivit véldigt lokaliserad och centralmakten i Manila
har vattnats ur genom att en politisk klan kan kontrollera politiken pa flera institutionella nivaer.
Kontroll 6ver flera olika institutionella nivaer innebar ocksa hogre tillgang till statlig
finansiering, genom vilken klanerna kan stérka sitt lokala stoéd och skapa ett beroendesystem
som &r forankrat i klientelism. Fore detta presidenten Duterte var till exempel borgmastare i
Davao i 6ver 20 ar innan han blev president. Hans dotter Sara Duterte, ocksa borgméstare for
Davao en tid, blev vicepresident 2022. Dutertes soner Sebastian och Paolo &r borgméstare i
Davao respektive representanthusledamot for Davaos valkrets. % Aven Marcos-klanen &r
politiskt aktiv pa flera nivaer. Forutom presidenten sjalv, ar hans syster Imee Marcos senator.
Hans dldste son Ferdinand Alexander ’Sandro” Marcos ar kongressledamot for det forsta
distriktet i llocos Norte, familjens maktbas. Imees son, Matthew Marcos Manotoc, ar guvernor
for llocos Norte. Martin Romualdez, kusin till presidenten, &r talman i representanthuset.

Samtidigt som klanernas kontroll kan vara omfattande utmanas den stdndigt av Manila och de
konkurrerande klanerna. Det motiverar darfor till alliansbyggande mellan klanerna. Men det
kan ocksa leda till politiskt vald. Flera grupperingar har redan tillgang till egna informella
miliser som uppratthaller sékerheten och skyddar den lokala ledaren. Vissa definitioner klassar
dessa miliser som privata arméer, en beskrivning som inte ar obefogad givet att vissa av
gruppernas medlemmar &r foére detta filippinska soldater. Vissa av miliserna har samtida eller
historiska kopplingar till andra vépnade grupper i landet som Bangsamoro Islamic Freedom
Fighters (BIFF) och New People’s Army (NPA). Den IS-anknutna Maute-gruppen (se avsnitt
2.3.3) verkade initialt som en privat milis for en inflytelserik lokal matriark, Farhana Maute,
vars soner med véld hotade och skramde andra klaner i lokala val.* Merparten av landets
miliser uppskattas dock vara koncentrerade i den sodra Mindanao regionen.®®

Nér lokala ledare ibland hamnar i konflikt med varandra kan miliserna séttas in, vilket tkar
antalet mord mellan klanerna. Demokratiforskaren Kreuzer menar att nivan av dodligt vald mot
politiker i Filippinerna kan jamféras med lander som Brasilien, Colombia, Mexiko och
Sydafrika.% Precis som de landerna finns det i Filippinerna ménga illegala eldhandvapen i
omlopp, trots valdigt harda straff for illegalt vapeninnehav.5” Perioder av hég mordfrekvens
sammanfaller med politiska valperioder, da politiska rivaler gér upp innan och efter valdagen.
Enligt Kreuzer tkade antalet politiska mord under Duterte men den dddligaste incidenten
intraffade 2009 nar 58 personer, varav 32 journalister, mérdades.% Forklaringen till att dessa
grupper uppstatt ar formodligen att staten inte kunnat etablera effektiv kontroll utanfor
metropolen Manila. Flera har uppstatt som sjalvforsvarsgrupper men har i efterhand fatt stérre
politiskt utrymme.®® Vissa av miliserna anvandes exempelvis av markégare i Mindanao for att
sla ner NPA-celler som hotade ta dver deras egendomar.

Manga forsok att begransa de politiska klanernas inflytande har gjorts men de méter ofta hart
motstdnd inom de olika lagstiftande instanserna.” Det innebér att klanpolitiken med stor
sannolikhet kommer fortsétta att farga den filippinska politiken under en 6verskadlig framtid.

62 White 111, Philippine Politics, s.44.

63 Sebastian Duterte ar sedan 2025 tillférordnad borgméstare i Davao i och med att Rodrigo Duterte, som valdes till posten i maj, gripits
och atalats vid den internationella brottsdomstolen.

64 International Crisis Group, “Philippines: Addressing Islamist Militancy after the Battle for Marawi”, 17 juli 2018.

65 Jovanie Camacho Espesor, “Chapter 15: Soldiers, Rebels, and Overlords” i Steven Ratuva m.fl. (red.) Guns & Roses: Comparative
Civil-Military Relations in the Changing Security Environment, (2019), s.

86 Peter Kreuzer, “Killing Politicians in the Philippines: Who, Where, When, and Why”, 2022, Peace Research Institute Frankfurt.

57 White 111, Philippine Politics, $.39.

88 Kreuzer, “Killing Politicians in the Philippines: Who, Where, When, and Why”, s.18.

59 Vincent Kyle Parada, "Politics, power and private armed groups in the Philippines™, 14 april 2023, East Asia Forum.
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2.3.2 Kommunistupproret

Sedan slutet av 1960-talet har ett maoistiskt uppror utgjort ett av de mest dimensionerande
hoten i Filippinerna.”* Upproret som leds av den Nya folkarmén (New People’s Army, NPA)
har sina rotter i Hukbalahap-upproret (se avsnitt 2.1.2) och & den militdra armen for
Filippinernas kommunistparti (Communist Party of the Philippines, CPP). CPP respektive NPA
skapades aren 1968 och 1969 och verkar for att ersatta den filippinska regeringen med en
revolutiondar, maoistisk regim. > Enligt konfliktforskaren Buenaventura skyller CPP
Filippinernas problem pa imperialism, feodalism och byrakratisk kapitalism och anser att en
nationell demokratisk revolution &r den enda losningen. NPA:s militara strategi bygger pa Mao
Zedongs idé om folkkriget” (protracted people’s war) som dmnar successivt omringa staderna
fran landsbygden med hjélp av en armé av landsbygdsbor.” NPA uppger sig vara en nationell
rorelse, men de senaste aren har den framforallt verkat i Visayas och Mindanao-regionerna,
samt vissa delar av norra 6n Luzon.” Bade den centrala 6gruppen Visayas och sodra regionen
Mindanao &r viktiga jordbrukscenter i landet, bland annat for sockerlag och frukter, och det
finns stora spanningar mellan jordbrukare och markégare dér, vilket NPA forsokt att utnyttja.”

Exakt hur inflytelserik gruppen ar idag ar oklart, men mycket tyder pa att NPA:s inflytande ar
kraftigt forsvagat. Antalet medlemmar har fallit fran runt 45 000 pa 1980-talet till mellan 1 200
och 2000 aktiva rebeller de senaste &ren.”® Uppskattningar varierar ocksa géllande NPA:s
geografiska nérvaro. Militaren uppskattade 2023 att NPA-rebellerna kontrollerade ungeféar 200
byar och att ytterligare 300 dvervakades av armén péa grund av misstankt NPA-aktivitet.”” Det
kan jamforas med drygt 1 300 byar som NPA kontrollerade 2008 och 42 000 byar som NPA
hade négon typ av inflytande dver under 1980-talet.”® Vidare forklaras NPA:s tillbakagéng dven
av logistiska och finansiella begransningar som ett resultat av regeringens allt mer holistiska
strategi som underminerat rebellgruppens formaga att planera och genomfora insatser, samt att
rekrytera. Att grundaren till CPP och NPA José Maria Sison dessutom dog i exil december
2022 har troligen forsamrat gruppens attraktionskraft, vilket kan leda till bade demobilisering
och splittringar.”

Flera forsok pa fredsforhandlingar mellan regeringen och NPA har genomforts genom aren
men inget formellt fredsavtal har slutits.2 Det senaste forsoket pabérjades av Duterte 2016 men
kollapsade aret darpa, bland annat pa grund av meningsskiljaktigheter géllande amnesti,
fangbyten och socioekonomiska incitament for rebellerna. Néar Duterte i maj 2017 utlyste
undantagstillstand i Mindanao pa grund av det islamistiska upproret (se avsnitt 2.3.4.)
uppfattade NPA det istéllet som ett hot mot dem och uppmanade sina medlemmar att attackera
regeringens styrkor. Sedan dess har fientligheten mellan NPA och regeringen varit hdg. En
anledning tros vara att Duterte i december 2018 formellt pekade ut CPP-NPA som
terrororganisation.

Beteckningen av gruppen tros ha utokat den sa kallade “rodmarkeringen” (red-tagging) i landet,
vilket inneburit att vansterlutande personer eller organisationer blivit utpekade som
kommunister, eller bulvaner och frontpersoner for terrororganisationer.8! Historiskt sett var det
framforallt journalister, méanniskoréttsaktivister och andra vénsteraktivister som drabbades,
men de senaste aren uppges “’rddmarkeringen” ha breddats. Forutom polisdvervakning, hot och

"> White I11, Philippine Politics, s.41; International Crisis Group, “Calming the Long War in the Philippines Countryside”, Asia Report
N.338, 19 april 2024, s.1.
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Buenaventura, “The Communist Insurgency in the Philippines”.

5 Buenaventura, “The Communist Insurgency in the Philippines”.

76 International Crisis Group, ”Calming the Long War in the Philippines Countryside”,s.14.

7 International Crisis Group, ”Calming the Long War in the Philippines Countryside”,s.10.

78 Frank Cibulka, “The Philippine foreign policy of the Ramos administration: The quest for security of a weak state”, 2 januari 2008,
Asian Journal of Political Science, Vol.7, No.1, s.112.
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diskriminering har rodmarkerade personer blivit fangslade eller ibland mérdats.2? Framforallt
ar det polis och militdar som anklagats for att utféra rédmarkeringen, men dven andra
myndigheter har varit involverade. Till exempel maste lokala myndigheter, exempelvis i
barangays, bekrafta att deras omraden ar fria frin kommunister innan de far tillgang till
offentliga medel.® Aven om de antikommunistiska utspelen har dampats sedan Duterte,
ifragasatter observatorer att rodmarkeringen i praktiken gatt ner under Marcos Jr.3

Anledningen till NPA:s nedgang kan delvis forklaras med att regeringen gatt pa offensiven efter
att de senaste fredsforhandlingarna kollapsade 2017. Fran att historiskt sett ha bekampat
gerillorna med militdra medel och underrattelse har bek&mpningen av NPA blivit mycket
bredare och civila myndigheter spelar en stérre roll. Ansatsen har enligt International Crisis
Group varit effektiv eftersom staten blivit mer synlig och néarvarande i drabbade omréden.®
Men samtidigt har det 6ppnat upp for en intensifiering av évergrepp som rédmarkering eller
bestallningsmord som utférs av lokala miliser. Trots att NPA blivit kraftigt forsvagad sa
fortsitter konfrontationer mellan militar och rebeller att rapporteras med viss regelbundenhet.2®
Armén har utgjort den centrala aktoren i forsvarsmaktens kamp mot NPA, men dven flygvapnet
har ibland gett flygunderstdd genom I&tta attackflygplan som brasilianska A29-B Super Tucano
samt sydkoreanska FA-50:or for att sla ut vissa NPA-positioner.8’

Trots att NPA idag ar kraftigt forsvagat sa ar gruppen inte helt besegrad och det finns en oro
for att nya grupperingar kan dyka upp. Flera splittringar har skett genom aren. Vissa grup-
peringar har haft mer lokala eller etniska forankringar och intressen, exempelvis den sa kallade
Cordillera People’s Liberation Army som brot ut fran NPA 1986 och utgjordes av
ursprungsfolkgrupper i Luzons higland.®® Givet NPA-grundarens bortgang 2022 finns det en
risk for ytterligare fragmentering, vilket medfér bade mojligheter for forhandling med
regeringen men ocksa risk for nya stridigheter.

2.3.3 Islamistiska uppror i regionen Bangsamoro

Islamistiska vapnade grupper har utgjort ett dimensionerande hot mot den filippinska staten i
mer an femtio ar och gor det till viss del an idag (se avsnitt 3.2). Mindanao-regionen, dar de
flesta filippinska muslimer bor, har ldnge varit ett omrade for motstdnd.®® Varken spanjorerna,
amerikanerna eller japanerna lyckades etablera en effektiv kontroll 6ver regionen. Den
filippinska statens forsok att under 1900-talet stérka sin makt i regionen, bland annat genom
migration och landreformer som gynnande kristna och landégande grupper, sadde frona till det
islamistiska upproret vi kanner till idag.*

Flera valdshejakande vapnade grupper verkar i Bangsamoro-provinsen i Mindanao, déribland
islamistiska, kommunistiska och klanbaserade miliser.®! Den forsta grupperingen utgor det
mest dimensionerande hotet men dess interaktion med klanmiliserna utgor en viktig faktor i
forstaelsen for dess drivkrafter. Nara relaterat till detta ar att konkurrens mellan olika miliser
och deras ledare lett till att grupperna har splittrats och gett upphov till andra, mindre
grupperingar. Narvaron av de olika enheterna har saledes skapat en komplex sékerhetssituation
som rimligtvis kommer fortsétta underminera statens effektiva kontroll i flera ar framat.

Det islamistiska upproret i Mindanao borjade vaxa fram pa 1960-talet som ett resultat av
véxande spanningar mellan kristna och muslimska grupper under flera decennier.%? Detta
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urged to stay vigilant as Army, NPA clash anew in Apayao”, 7 april 2025, Philippine News Agency; Merlinda A. Pedrosa, ‘2 NPA
leaders killed in Negros clash”, 10 mars 2025, Sunstar.

87 John Henric Mendoza, “PH Army used airstrikes vs NPA in Abra, spox confirms”, 5 april 2024, Inquirer; JC Gotinga, “Military
launches airstrikes on alleged NPA lair in Northern Samar”, 29 oktober 2019, Rappler.

88 White 111, Philippine Politics, s.44.

89 On Mindanao &r den stdrsta i 6gruppen med samma namn. | 6gruppen ingér ocksé Basilan, Jolo, Tawitawi och Dinagat.

9 Georgi Engelbrecht, The logics of insurgency in the Bangsamoro”, Small Wars & Insurgencies, 2021, Vol.32, No.6, 5.891.

91 Bangsamoro &r en provins som strécker sig frdn 6n Mindanao i st till Basilan, Jolo, Tawitawi och Dinagat.

92 Engelbrecht, “The logics of insurgency in the Bangsamoro”, 5.892.
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kulminerade i att olika klanbaserade vapnade grupper 1972 gick samman och skapade Moro
National Liberation Front (MNLF) med malet att uppna sjalvstyre. MNLF splittrades i slutet
av 70-talet pa grund av osamjan dver 1976 ars fredsavtal som planerade att ge storre autonomi
till regionen.®® Fredsavtalet respekterades bara av en liten grupp MNLF-medlemmar. Méanga
MNLF-krigare fortsatte den vapnade kampen. | skuggan av splittringarna skapades Moro
Islamic Liberation Front (MILF) 1984 och hade som malsattning att etablera en sjélvstandig
islamisk stat. MILF véxte sig mycket storre och starkare an sin foregangare och uppskattas ha
haft upp till 60 000 medlemmar nar den var som starkast. Gruppen forlitade sig ocksé pa en
stodorganisation av lokala natverk om ungefér en halv miljon personer.

Regeringen i Manila genomforde flera fredsforhandlingar med MILF men det skulle drgja till
2014 tills parterna kom 6verens om den fredsprocess som pagar idag.** Som en del av avtalet
holls en folkomrostning 2019 dar invanarna godkande sjélvstyret i Bangsamoro som formellt
etablerade Bangsamoro Autonomous Region in Muslim Mindanao. Efter en évergangsperiod
fram tills de allménna valen i maj 2025 ska MILF och MNLF ta éver styrningen av provinsen.

Aven om manga framsteg har gjorts sa forblir fredsprocessen med MILF skor pa grund av
langsam demobilisering och aterintegrering. Bland annat havdar MILF-medlemmar att de inte
fatt det ekonomiska stod som de blivit lovade. Dessutom har manga MILF-medlemmar annu
inte avvapnats. Medierapportering fran 2023 uppskattade att drygt halften av gruppens 40 000
medlemmar hade avvépnats. Sporadiska stridigheter har dessutom fortsatt &ven om eldupphor
i stort har respekterats.®® | januari 2025 didades exempelvis tva filippinska soldater och tolv
skadades nar MILF-medlemmar attackerade en militarkonvoj som eskorterade hjélparbetare pa
on Basilan.%

Som ett resultat av splittringarna inom MNLF och MILF borjade mer extremistiska vapnade
grupper véxa fram pa 1990-talet. Pa de sydvastra 6arna Basilan, Sulu och Tawi-Tawi etablerade
sig den sa kallade Abu Sayyaf-gruppen (ASG) i slutet av artiondet och anslot sig senare till
terrornétverket al Qaeda. ASG gjorde sig kand genom kidnappningar mot I6sensumma, bland
annat av utldndska turister och hjalparbetare, och bombdad i Manila och flera andra stader.®’
Aven om gruppen initialt foresprakade en mer fundamentalistisk tolkning av islam skiftade
gruppens aktiviteter allt mer till kriminalitet. Bangsamoro Islamic Freedom Fighters (BIFF),
som var en splittring fran MILF, antog dven den en mer jihadistisk och extremistisk ideologi
och verkade for en sjéalvstandig islamisk stat. Men dven BIFF kom att fragmenterats och 2014
svor gruppens ledare lojalitet till terrornatverket Islamiska staten i Irak och Syrien (ISIS). Aven
ASG anslét sig till ISIS runt den hér tiden och dess ledare Isnilon Totoni Hapilon blev uthdmnd
emir for Islamiska Staten i Ostasien (Islamic State East Asia, ISEA). Ur BIFF har flera andra
grupperingar véaxt fram, bland annat den sa kallade Maute gruppen som fran maj 2017, till-
sammans med Hapilons ASG, beldgrade staden Marawi i Lanao del Sur provinsen under fem
manader.®® Runt 600 lokala och utlandska jihadister tog kontroll éver staden och tvingade
manga av dess runt 200 000 invanare pa flykt. Det var forsta och enda gangen som 1S1S-an-
knutna krigare kontrollerat territorium i Filippinerna.®® En omfattande militarinsats inleddes
saledes och flygattacker genomfordes med hjalp av attackhelikoptrar och FA-50 flygplan som
riktade in sig pd misstankta mal i tatbebyggda omréden av staden.’®® Runt 1 000 jihadister
uppskattas ha dott i stridigheterna.

Sedan beldgringen av Marawi har de filippinska jihadistgrupperna kraftigt férsvagats, trots att
Filippinerna utgjort en central del i ISIS propaganda.l® | februari 2025 uppskattade FN:s

93 Se Engelbrecht ”The logics of insurgency in the Bangsamoro” for mer information om avtalet.

9 Engelbrecht, ”The logics of insurgency in the Bangsamoro”, 5.894.

9 Engelbrecht, *’The logics of insurgency in the Bangsamoro”, .895.

9 John Unson, “2 soldiers dead, 12 hurt in Basilan ambush”, 23 januari 2025, PhilStar.

97 International Crisis Group, “Philippines: Addressing Islamist Militancy after the Battle for Marawi.”

9% Amira Jadoon, Nakissa Jahanbani och Charmaine Willis, “Rising in the East: The evolution of the Islamic State in the Philippines”,
December 2020, Combating Terrorism Center at West Point: United States Military Academy, s.10.

99 Jadoon, Jahanbani och Willis, “Rising in the East: The evolution of the Islamic State in the Philippines”, 5.10; Charles Knight och Katja
Theodorakis, “The Marawi crisis — urban conflict and information operations”, 31 juli 2019, Australian Strategic Policy Institute.

100 John Spencer, Jayson Geroux och Liam Collins, “Case Study #8 — Marawi”, Modern War Institute, 23 maj 2024; Adolf lan M.
Garceron, “Urban warfare: Lessons learned from the Marawi crisis”, juni 2020, Monerey, CA: Naval Postgraduate School.

101 Jadoon, Jahanbani och Willis, “Rising in the East: The evolution of the Islamic State in the Philippines”, s.1.
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expertgrupp om Islamiska staten i Irak och Levanten att ISEA inte hade fler &n ett hundratal
krigare.'%2 Trots det s& varnar analytiker for att gruppen fortfarande utgor ett underliggande hot
da flera av drivkrafterna bakom gruppens tillvéxt och rekrytering forblir olosta. %3

I den hér rapporten har tre grupperingar lyfts fram, men flera andra mindre grupperingar har
ocksa varit aktiva inom landet sedan 1900-talet. | stort har dessa grupperingar haft en stark lokal
forankring men drivs till viss del ocksa av transnationella ideologier som foresprakats av al
Qaeda och ISIS. Vissa medlemmar har ocksa rest utomlands for att ansluta sig till al Qaeda
eller ISIS, dock &r det svart att uppskatta i vilken utstrackning de filippinska grupperingarna
mottagit instruktioner eller finansiering fran utlandet, dven om det sannolikt har forekommit.*%4

Historiskt sett har myndigheternas hardfora anti-terror politik lange dominerats av en stark
militér nérvaro och offensiva insatser i Mindanao. Artionden av kontraterrorinsatser mot
jihadister och kommunistgerillor har gjort regionen till ett av landets mest militariserade
omraden. Detta har lett till att grupper inom lokalbefolkningen misstror och motsétter sig de
formella sakerhetsstyrkorna, som militar och polis. Aven om forsvarsstyrkorna (Armed Forces
of the Philippines, AFP) de senaste 15 aren genomgatt reformer som oppnat upp for fler
”mjuka” insatser och stéirkt relationerna med lokala grupper, utgor militdra medel fortfarande
en viktig komponent i terrorbekampningen.t®® Kampanjen for att aterta Marawi med hjalp av
flygangrepp orsakade omfattande materiell forstorelse som forsvarat ateruppbyggnaden av
staden och darmed fordrojt ateretableringen av internflyktingar och skapat utrymme for
ytterligare frustration. % Men trots AFP:s reformforsok visar medierapportering flera ar efter
Marawi-krisen att flygangrepp fortfarande anvands, bade mot jihadister och mot NPA.1%

102 FN:s Sikerhetsrad, “Letter dated 6 February 2025 from the President of the Security Council acting in the absence of a Chair of the
Security Council Committee pursuant to resolutions 1267 (1999), 1989 (2011) and 2253 (2015) concerning Islamic State in Iraq and
the Levant (Da’esh), Al-Qaida and associated individuals, groups, undertakings and entities addressed to the President of the Security
Council”, 6 februari 2025.

103 Jadoon, Jahanbani och Willis, “Rising in the East: The evolution of the Islamic State in the Philippines”, s.2.

104 International Crisis Group, “Addressing Islamist Militancy in Southern Philippines”, Asia Report N.323,
18 mars 2022.

105 Jovanie C. Espesor, “Chapter 15: Soldiers, Rebels and Overlords” i Steven Ratuva m.fl. (red.) Guns & Roses: Comparative Civil-
Military Relations in the Changing Security Environment, (2019), Singapore: Palgrave Macmillan, s. 277-299.

106 Kenneth Yeo Yaoren, “Decapitation, Retaliation, and the Indicators of Escalation in Mindanao”, November 2023, International Centre
for Counter-Terrorism Policy Brief.

107 Sunstar, “30 Dawlah Islamiyah supporters surrender in Lanao”, 8 mars 2022.
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3 Filippinernas geopolitiska landskap

Det hér kapitlet ger en dversikt 6ver Filippinernas geopolitiska landskap i tre avsnitt. Det forsta
beskriver Filippinernas sjalvbild medan det andra beskriver dess hotbild. Det tredje avsnittet
beskriver och analyserar Filippinernas storstrategi och agerande mot de hot som landet bedémer
sig sta infor.

Filippinerna befinner sig i ett geopolitiskt ovisst landskap som fargas av bade interna och
externa utmaningar. De interna utmaningarna harstammar delvis fran landets geografiska
karaktar som Onation och dess topografi vilket gjort det svart for staten att befasta och
centralisera makt dver hela sitt territorium. Filippinerna &r en Onation i Ostra delen av
Sydostasien och bestdr av mer &n 7 600 oar. Farre &n 1000 av dessa & bebodda. 1%
Konsekvensen &r att lokalintressen och politiska aktdrer pa lokal niva har stort inflytande, vilket
i sin tur har paverkat landets interna sakerhetssituation och sakerhetspolitik.

Externt omges Filippinerna av en region av véxande geopolitiska spanningar i en strategisk
viktig region. Norr om landet ligger Kina och Taiwan. | vaster ligger det Sydkinesiska havet
samt Vietnam, Kambodja, Laos, Thailand. | séder ligger Malaysia, Indonesien och Papua Nya
Guinea. Oster om landet ligger mindre 6nationer som Palau, Mikronesien och Marshalléarna.
| alla dessa omraden utgdr spanningarna mellan vérldens supermakt USA och utmanaren Kina
viktiga sakerhetspolitiska faktorer &ven om det Sydkinesiska havet och Taiwan utgdr de mest
dimensionerande.

Fran ett realpolitiskt perspektiv utgors naromradet av en stormakt (Kina), samt flera
mellanstora- och sma makter. Filippinerna forhaller sig nagonstans mellan den andra och tredje
kategorin (se avsnitt 3.1). | takt med att Kinas ekonomiska, militara och politiska inflytande har
vaxt, har Peking fort en alltmer aggressiv och expansionistisk politik genom omfattande terri-
toriella ansprak och inskrankningar och en forhojd narvaro av marina styrkor (flottan, kustbe-
vakningen och sa kallade marina miliser). Stormakten Kina utmanar i allt hgre grad regionens
status quo som supermakten USA garanterade under kalla kriget och forsoker uppratthalla an
idag. Filippinerna &r en stat som &ar helt central for USA:s fortsatta maktprojicering i ndrom-
radet. De vaxande spanningarna i naromradet fargar saledes i mangt och mycket Filippinernas
egna sjalv- och hotbild.

3.1 Filippinernas sjalvbild

Uppfattningen om vilken typ av makt Filippinerna &r inom det internationella samfundet
varierar. Antaganden inom den akademiska litteraturen skiftar mellan beskrivningar av
Filippinerna som liten makt (small power) eller mellanstor makt (middle power).1%° Litteraturen
skiljer sig ocksa at i hur den uppfattar Filippinernas agerande, det vill siga huruvida landet
garderar (hedging), balanserar (balancing) eller staller sig pa samma sida (bandwagoning) som
den hotande makten.*° Vilken typ av makt ett land &r, eller anser sig vara, ar hjélpsamt for att
forsta dess agerande eller storstrategi (se nedan) inom det internationella samfundet, framforallt
i relation till stormakterna. Dessutom hjélper det att forklara landets sjalv- och hotbild. Syftet
har ar dock inte att ge en uttémmande analys av smastats- och mellanstormaktsteori, utan att

108 Renato Cruz de Castro, “Philippine Strategic Culture: Continuity in the Face of Changing Regional Dynamics”, Contemporary Security
Policy, 2014, Vol. 35, No.2, 5.249-269.

109 Se exempelvis Arugay, Aries A. och Herman Joseph S. Kraft (red.), 2020, Towards an Enhanced Strategic policy in the Philippines;
Bama Andika Putra, “The Philippines’ acquiescent ascension”, 2024, Frontiers in Political Science, Vol.6; Cook, Richard J.,
Maximilian Ohle och Zhaoying Han, “Geopolitical Kingmakers: South Korea and the Philippines as Linchpins amid the China—US
Competition”, 2024, The Chinese Journal of International Politics, Vol. 17, No.4, 5.379-403; eller Cheng-Chwee Kuik, “Getting
hedging right: a small-state perspective”, China International Strategy Review, 2021, Volume 3, s.300-31.

110 Se exempelvis Kuik, “Getting hedging right”’; Cook, Ohle och Han, “Geopolitical Kingmakers”; Ibarra, Edcel John A., ”Articulating
a Philippine grand strategy: Policy continuities on the South China Sea”, Asian Politics & Policy, 2024, Vol. 16, 5.317-336; Cruz de
Castro, Renato, “Caught between appeasement and limited hard balancing: the Philippines’ changing relations with the eagle and the
dragon”, 2022, Journal of Current Southeast Asian Affairs, Vol.41, No.2, s.258-278; eller Cruz de Castro, Renato, “Exploring the
Philippines’ Evolving Grand Strategy in the Face of China’s Maritime Expansion: From the Aquino administration to the Marcos
Administration”, 2024, Journal of Current Southeast Asian Affairs, Vol. 43, No.1, s.94-119.
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problematisera Filippinerna som sékerhetspolitisk aktdr och placera landet i ett bredare
sammanhang.

Svarigheterna med att kategorisera Filippinerna som en liten eller mellanstor makt harstammar
delvis fran vilket teoretiskt ramverk som anvands. Definitionerna av sma och mellanstora
makter ar heller inte enhetliga. Den hér studien utgar fran smastatsteoretikerna Godfrey
Baldacchinos och Anders Wivels definition av sma stater (small states) enligt tva kriterier: 1)
stater vars politiska, ekonomiska och administrativa formagor ar begransade; och 2) svagare
stater i ett asymmetriskt forhallande som har begransad formaga att pa egen hand uppna
forandring.tt

Pa manga satt stimmer beskrivningen in pa forstaelsen om Filippinerna. Landets politiska,
ekonomiska och administrativa formagor &r helt klart begréansade i den regionala kontexten.
Samtidigt &r landet beroende av en asymmetrisk allians med USA for att balansera ett alltmer
asymmetriskt forhallande med ett antagonistiskt Kina. Landets nara sakerhetspolitiska band
med Washington och fokus pd multilateralism bekréftar vidare Filippinernas begransade
formaga att uppna forandring pa egen hand. Trots det véljer flera forskare och personer som
intervjuats for den hér studien att beskriva Filippinernas som mellanstor makt.**2

Definitionen av mellanstora makter varierar mellan analytiska traditioner inom studiet av
internationella relationer (IR).!** Overlag delar mellanstora makter manga av smastaternas
karaktdrsdrag men har mer inflytande. Samtidigt uppfattas de ha mindre inflytande &n
stormakterna, men uppfyller anda ett strategiskt vérde, inte minst i konkurrensen mellan stor-
och/eller supermakter.’'* Den forsta traditionen inom IR-teorin — (neo)-realismen — har forsokt
definiera mellanstora makter utifran deras materiella maktresurser, som territorium, befolkning,
ekonomi (BNP), naturresurser, militdr makt, med mera. Den andra traditionen — liberalismen —
lagger istallet storre vikt pa staternas utrikespolitiska beteende. Mellanstora makter foresprakar
bland annat multilateralism, &r “goda internationella medborgare” som respekterar interna-
tionella avtal och standarder, eller s& utovar de sé kallad “nischdiplomati” med fokus pa
sakfragor dar de kan ha storre inflytande.''® Mellanstora makter utmérker sig med andra ord
genom ett mer proaktivt agerande. Den tredje traditionen — konstruktivismen — definierar
mellanstora makter som makter som identifierar sig och uppfor sig som sadana.
Konstruktivisterna menar att neo-realisternas fokus pa materiella faktorer ar otillrackliga for
att forklara staters agerande. Istéllet papekar de att staternas bakomliggande identitet och det
sociala sammanhanget &r viktiga att forsta for att forklara staters intressen och strategier.*

Intervjupersoner lyfter ocksa problematiken kring Filippinernas kategorisering som liten eller
mellanstormakt.!*” Beroende pé vilka indikatorer som anvands sa framstar landet som det ena
eller det andra. Landets befolkningsméngd pa 118 miljoner invanare placerar Filippinerna bland
de 20 folkrikaste l&nderna i varlden. Dessutom &r Filippinerna nédra att bli ett
hégmedelinkomstland. Bégge faktorerna skulle kunna kvalificera det som en mellanstor
makt.*'® Men nar man studerar dess militara formagor sa uppfattas Filippinerna som ett av det
svagaste i regionen och landet beskrivs aterkommande som den svagaste lanken i USA:s
allianssystem i Stillahavsomréadet.''® Sett till militdra utgifter i absoluta tal 2023 hamnar
Filippinerna pd 41:e plats globalt och 11:e plats av 33 lander i Asien och Oceanien. '

111 Godfrey Baldacchino och Anders Wivel, “Chapter 1: Small states: concepts and theories” i Handbook on the Politics of Small States,
2020, Cheltenham: Edward Elgar Publishing Ltd., 5.6-7.

12 Intervju 10; Intervju 11.

113 Gabriella K6rling, “Bortom stormakterna — En forskningséversikt dver mellanstora och regionala makters aktorskap”, 2025, FOI-R--
5754--SE, Stockholm: Totalforsvarets forskningsinstitut.

114 Tim Sweijs och Michael J. Mazaar, “Mind the Middle Powers”, 4 april 2023, War on the Rocks; Cook, Ohle och Han, “Geopolitical
Kingmakers”.

115 K 6rling, “Bortom stormakterna”; Putra, “The Philippines’ acquiescent ascension”.
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theory, 2017, Bristol: E-International Relations.
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Inom akademin och expertcirklar rader det ocksa oenighet kring Filippinernas status. De som
anser att Filippinerna ar en liten makt understryker landets begransade formagor att driva en
sékerhetspolitik som uppnar resultat genom egna tvangsmedel.*?! Andra havdar istallet att
Filippinerna i allt storre grad uppfattas som en mellanstormakt pa grund av hur landet agerar
internationellt, framforallt géllande det Sydkinesiska havet. ?2 Den australiensiska
tankesmedjan Lowy Institute har till exempel klassat Filippinerna som en mellanstor makt i
Asien i alla upplagor av Asia Power Index sedan 2018.1%% Ar 2024 hade Filippinerna klattrat till
den 15:e starkaste makten av totalt 27 stater som ingar i registret. Det placerar Filippinerna langt
ner i kategorin mellanstora makter i Asien, men éver de som klassas som sma makter som
Kambodja, Bangladesh, Sri Lanka, Myanmar, med flera. Det som lyfter Filippinernas samlade
podng i indexet ar landets forsvarsnatverk. Tyngden laggs pa landets forsvarsallians med USA
och sakerhetsinriktade partnerskap med lander som Australien och Japan. Filippinernas frdmsta
svaghet anses vara dess begransade motstandskraft pa grund av historiska interna konflikter (se
kapitel 2).124

Svarigheterna med att kategoriskt definiera vilken typ av makt Filippinerna ar inom det
internationella samfundet framforallt teoretiska och definitionerna kan variera brett mellan och
inom samma félt. Anda gar det att konstatera att &ven om landet kan uppfattas som en sméstat
fran ett realistiskt perspektiv sa kan Filippinerna uppfattas vara en mellanstor makt av bade
liberalister och konstruktivister. Realister kan podngtera att Filippinernas ekonomi ar liten i
relation till dess befolkning, eller att forsvarsformagorna ar otillrackliga for att skydda landet
utan en maktig allierad som USA. Trots det forblir Filippinerna tungan pa vagen i maktbalansen
mellan Kina och USA. Utan Filippinerna i USA:s allianssystem skulle den amerikanska
maktprojiceringen vara kraftigt forsvagad. Pa samma sétt har Kina mycket att vinna pa att stora
Manilas och Washingtons relationer. Liberalisterna kan istéllet hdvda att Filippinerna ar en
mellanstormakt eftersom landet lagger stor vikt pa multilateralism och forsoker l6sa konflikter
med hjélp av internationell ratt. Till exempel har Filippinerna varit en aktiv aktdr inom den
regionala samarbetsorganisationen ASEAN och foresprakar l6sningar som bygger pa
internationell ratt. Bland annat har Filippinerna forsokt fa till skott en uppforandekod for stater
som har territoriella ansprak i det Sydkinesiska havet och lyfter regelbundet den internationella
skiljedomstolens dom fran 2016 som ansag att Kinas territoriella ansprak i sjéregionen som
felaktiga (se nedan).!?® Slutligen kan konstruktivister siga att trots att manga filippinier &r
medvetna om landets begransningar och svagheter sa ser man sig som en mellanstormakt pa
framfart och en aktiv och ansvarsfull internationell aktor.

Officiella dokument ger inte heller en tydlig bild av vilken typ av makt Filippinerna anser sig
vara. Men de sékerhetspolitiska dokumenten innehaller nagra indicier. Den senaste upplagan
av den Nationella sakerhetspolitiken 2023-2028 (National Security Policy, NSP) &r det enda
officiella sakerhetspolitiska dokumentet som tar upp fragan om Filippinernas internationella
status. Dokumentet uttrycker en ambition om att Filippinerna ska bli en ’mellanstor makt inom
ett multipolirt system”.'?® Formuleringen medger dock implicit att Filippinerna inte ar en
mellanstor makt idag men har for avsikt att bli det i framtiden. Andra dokument, som NSS,
anvander sig inte av terminologi som anspelar pa status. Dock medger dokumentet att
Filippinerna har begransad kapacitet att bek&mpa interna och externa hot, samtidigt som det
framhéver att Filippinerna &r strategiskt viktigt i konkurrensen mellan aktorer i regionen.?’

121 Charmaine Misalucha-Willoughby och Robert Joseph Medillo, ”The Tragedy of Small Power politics: The Philippines in the South
China Sea”, (2020) Bandung: Journal of the Global South, Vol.7, Issue 1; Kuik, “Getting hedging right”; Edcel John A. Ibarra,
“’Pendulum Swings’ in the Philippines’ South China Sea Approach?”, februari 2024, Strategic Studies Program Discussion Paper
Series, Manila: University of the Philippines — Center for Integrative and Development Studies,, s.6.

122 putra, “The Philippines’ acquiescent ascension”; Professor inom internationella relationer och konsult for filippinska forsvarsmakten,
videokonferenssamtal, 18 februari 2025.

123 Lowy Institute, ”Asia Power Index 2024”.

24 |pid.

125 Ar 2002 antog ASEAN tillsammans med Kina en “declaration of code of conduct” déir de uttalade en ambition om att uppritta en
gemensam uppforandekod i sydkinesiska havet. Aven om samtalen kring uppforandekoden har fortsatt och ett utkast godkéndes
gemensamt 2018 sa hade inget formellt beslut tagits nar den hér rapporten skrevs.

126 National Security Council, ”National Security Policy 2023-2028”, augusti 2023, 5.32.

127 National Security Strategy, s.9.
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Aven om Filippinernas status ar svardefinierad foresprakar alla sikerhetspolitiska dokument
vérderingar som &r i linje med det samlade vast. Déribland noteras demokrati, en regelbaserad
varldsordning, multilateralism, ménskliga rattigheter och fredliga relationer och lésningar pa
konflikter.12® Aven om dokumenten forbiser nationella brister i den demokratiska styrningen
och respekten for méanskliga rattigheter sa uttrycker de en ambition som ligger i linje med det
samlade vast. Filippinernas fokus pa multilateralism och den regelbaserade varldsordningen
skulle saledes kunna kvalificera det till en mellanstor makt enligt liberalisternas definition.

Precis som flera andra lander i naromradet, déribland Vietnam och Malaysia, har Filippinerna
drivit sina territoriella ansprak i det Sydkinesiska havet genom FN:s havsrattskonvention
(UNCLOS) och ASEAN.*?° Inom ramen for UNCLOS gav den Permanenta skiljedomstolen
(Permanent Court of Arbitration, PCA) 2016 Filippinerna rétt i en territorialdispyt med Kina
over landernas konkurrerande territoriella ansprak i det Vastfilippinska havet. Kina har konstant
végrat att erkdnna domstolens kompetens i drendet. Domen representerade dock en viktig
politisk seger for Filippinerna som fortsétter att driva sina territoriella ansprak och utrikespolitik
med domen som utgangspunkt.*® Vidare har Filippinerna forsokt driva igenom sina intressen
i det Sydkinesiska havet inom ASEAN. Framstegen dar har dock varit mer blygsamma. 2002
antog organisationen och Kina en gemensam deklaration om en uppférandekod for det
Sydkinesiska havet.*! Deklarationen var en kompromisslgsning av ett filippinskt férslag fem
ar tidigare att uppratta en uppférandekod for det maritima omradet. Kina har ingatt liknande
uppforandekoder bilateralt med flera sydostasiatiska stater men har motsatt sig en multilateral
s&dan inom ASEAN®2, Efter omfattande kinesiskt politiskt tryck pd ASEAN-medlemmarna
antogs istallet deklarationen som kompromissldsning eftersom deklarationen inte var bindande
som en uppférandekod &r.3

3.2 Filippinernas hotbild

Filippinernas hotbild utgdrs av aktérer som utmanar och inskranker statens suveranitet, den
territoriella integriteten samt landets kultur och vérderingar. De sékerhetspolitiska dokumenten
formulerar flera olika hot, vissa mer dimensionerande an andra. Den hér rapporten fokuserar pa
fem hot som aterkommer i dokumenten och som bor ses som relevanta for analysen.

Det rader fa tvivel om att den filippinska regeringen anser att Kina utgér det framsta och mest
dimensionerande hotet mot landet idag. Aven om de sékerhetspolitiska dokumenten (NSP, NSS
och NDS) inte explicit pekar ut Kina som det framsta hotet, beskrivs det kinesiska hotet
implicit. Orsaken &r formodligen politisk och &mnad att stdvja den kinesiska aggressionen. NDS
beskriver till exempel ”den massiva utbyggnaden av artificiella dar [i Sydkinesiska havet] som
ett grovt hot mot nationell siikerhet”.** Dokumentet siger vidare att ”de senaste aren har vittnat
om ockupationen av manga viktiga omraden i det Sydkinesiska havet, daribland Mischief- och
Fiery Cross-reven samt Scarboroughskaret och Kinas massiva uppbyggnad av artificiella dar
for att stérka sitt ansprak”. Inte heller sdkerhetsstrategin ndimner Kina som ett specifikt hot men
kvalificerar “dispyten i det Vistfilippinska havet som den frimsta sikerhetsutmaningen”.**®
Déaremot uppger en person som intervjuats for den hér studien att NMS specifikt pekar ut Kina
som ett existentiellt hot.*® Aven om Peking inte explicit pekas ut i de 6ppna dokumenten star
det klart att Filippinernas sékerhets- och forsvarspolitik utformas for att motverka ett alltmer
antagonistiskt Kina (se avsnitt 4.2).

Hotet fran Kina uttrycker sig pa tva plan. For det forsta ar den filippinska regeringen oroad for
direkta krankningar och territoriella forluster till Kina. Pa 1990-talet borjade Kina mer energiskt

128 Tbarra, Articulating a Philippine grand strategy”; Ibarra, “’Pendulum Swings’ in the Philippines’ South China Sea Approach?”.

1291 Filippinerna kallas dessa omraden inom det Sydkinesiska havet for Vastfilippinska havet. I ASEAN ingdr, forutom Filippinerna,
Brunei, Indonesien, Kambodja, Laos, Malaysia, Myanmar, Singapore, Thailand och Vietnam som medlemsstater.

130 Ibarra, Articulating a Philippine grand strategy”, s.328-329.

131 Tbarra, ”Articulating a Philippine grand strategy”, s.327-328.

132 |bid.

133 bid.

134 Forfattarens kursivering; Department of National Defense, National Defense Strategy (NDS) 2018-2022, s.11.

135 |bid.

136 Intervju 10.
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gora territoriella ansprak i regionen och 2010 inkluderade det kinesiska kommunistpartiet for
forsta gangen det Sydkinesiska havet som ett av den kinesiska regimens kérnintressen.™*” Flera
av de omraden som Filippinerna gor ansprak pa ligger inom just det omrade som Kina havdar
ar kinesiskt territorium inom den sa kallade tio-streckiga linjen (ocksé kallad den nio-streckiga
linjen). Inom vissa av de omraden som Kina kontrollerar inom den tiostreckigalinjen har den
militéra infrastrukturen byggts ut samtidigt som patrullering och 6vervakning okat (se figur 1
och 2, samt annex 2).1%8

Tidsstamplade satellitbilder som tagits fram med hjélp av Pléiades och Planet visar exempelvis
pa omfattande utbyggnad av infrastrukturen och muddring vid Mischief-revet sedan 2015 (se
annex 2). Aven Filippinerna har byggt ut infrastrukturen pé atoller som ligger inom det
Vastfilippinska havet, exempelvis Thitudn (se annex 2).

0 50100m  «
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Includes material © CNES 2025 and Astrium Services/Spot
Image 2025, all rights reServed. Commercial Use Prohibited.
!

Figur 1: Utbyggnad av militaranpassad infrastruktur pa Mischief-revet
Kalla: Pléiades satellitdata med material fran CNES och Astrium Services

137 De andra utgors av Taiwan, Hong Kong, Tibet och Xinjiang provinserna.
138 For vidare ldsning se Greg Poling, ”On Dangerous Grounds” eller Frangois-Xavier Bonnet, “Geopolitics of Scarborough Shoal”, Irasec
Discussion Papers - Irasec, No.14.
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Includes material © CNES 2025 and Astrium Services/Spot Image 2025,
all rights reserved. Commercial Use Prohibited.

Figur 2: Okad kinesisk narvaro i Andra Thomas-revet
Kalla: Pléiades satellitdata med material frAin CNES och Astrium Services

For det andra oroas Manila dver vilket hot de véxande geopolitiska spanningarna, framforallt
stormaktsrivaliteten mellan USA och Kina, men ocksa véxande spanningar mellan Taiwan och
Kina, kan innebdra for Filippinerna. NPS 2023 varnar att “en militér konflikt i Taiwansundet
oundvikligen kommer paverka Filippinerna givet hur ndra det ar mellan Taiwan och
Filippinerna (se karta) och att mer &n 150 000 filippinier bor i Taiwan.”*** Dokumentet
elaborerar inte vidare men intervjuer som gjorts for den hér studien och artiklar som
konsulterats nyanserar detta. Dels finns det en medvetenhet i Filippinerna att de filippinska
formagorna formodligen inte kommer att racka till for att evakuera alla expatrierade filippinier
tillrackligt snabbt.2*® Det innebér att Filippinerna kommer behgva forlita sig pé stod fran USA
och andra partnerlander, som Japan. Alternativt skulle Kina kunna anvénda det som ett
paverkansverktyg genom att tillita Manila att evakuera sina medborgare i utbyte mot att
filippinska baser inte anvinds av amerikanska trupper.t4! Dessutom skulle en konflikt mellan
Taiwan och Kina nastan sakerligen dra in USA, som i sin tur skulle behdva rotera in trupper
och forsvarsmateriel via Filippinerna och pa sa sétt generera ett direkt kinesiskt hot, inte minst
de norra delarna av landet. Denna oro uttrycks bland annat ocksd genom uttalanden av
filippinska politiker mot etableringen av sa kallade EDCA-baser i norr dar amerikanska trupper
och materiel skulle kunna roteras in (se kapitel 4).14?

Den andra kategorin hot som Filippinerna pekar ut i sin sékerhetspolitik utgérs av inhemska
vapnade grupper. Den forsta grupperingen utgors av resterna av NPA (se avsnitt 2.3.2). Den
andra grupperingen hotaktérer utgérs av de islamistiska vapnade grupperna i Mindanao
regionen (se avsnitt 2.3.3). Nara relaterat till hotet fran de inhemska vapnade grupperna &r
terrorism och transnationell kriminalitet frdn grupper som Islamiska staten eller al Qaeda.'*®

139 National Security Policy 2023-2028, s.12.

140 Wu, Shang-Su, “The Philippines’ Security in the Face of China’s Rising Threats”, 2024, The US Army War College Quarterly:
Parameters, \Vol.54, No.4, 5.60.

141 1bid.

142 Richard Javad Heydarian, “Coalition of the unwilling? Resistance to Marcos Jr.’s EDCA deal”, 26 april 2023, Asia Maritime
Transparency Initiative; Senate of the Philippines, “Senate: EDCA is a prohibited treaty”, 10 november 2015; Liezle Basa Ifiigo, “Gov.
Mamba urges Cagayanos to oppose EDCA sites in Cagayan”, 11 april 2023, Manila Bulletin.

143 National Security Strategy 2018, 5.86-87; National Security Policy 20232028, s.13.
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Flera filippinska grupperingar som ASG, BIFF och Maute-gruppen har haft kopplingar till
bagge dessa globala terrornatverk (se avsnitt 2.3.3).

Den fjarde och bredare kategorin av hot som Filippinerna tampas med &r icke-militara men
utsatter landet periodvis for systemisk risk. Det framsta &r naturkatastrofer som drabbar landet
arligen. Filippinerna drabbas varje ar av runt 21 tyfoner men ligger ocksa i riskzonen for
jordbavningar, vulkanutbrott (fler &n 20 aktiva vulkaner finns i landet) och tsunamier. Upp-
skattningar har visat att landet forlorar ungefar 2 procent i BNP tillvéxt arligen pa grund av
naturkatastrofer.}#4 Slutligen namner dokumenten dven cyberhotet, det utoredda valdet, krimi-
naliteten och korruptionen, samt ekonomisk ovisshet och handelskrig som hot och utmaningar
mot landet.4

3.3 Filippinernas storstrategi: pendelsvangningar

mellan stormakterna

Som manga andra sma- och mellanstora stater saknar Filippinerna en 6ppen och tydligt uttalad
storstrategi (grand strategy).1#® Storstrategi har kan forstds som en stats anvindande av sina
samlade medel for att uppna malsattningar som forsakrar den om langvarighet eller verlevnad
i det internationella systemet.'#’ Trots avsaknaden av en uttalad storstrategi gar det att utréna
vissa principer for Filippinernas agerande i officiella dokument, som den filippinska grund-
lagen och de séakerhetspolitiska dokumenten. Enligt smastatsforskaren Anders Wivel ar detta
i linje med andra smastater vars agerande 6ver tid, bade internationellt och internt, vittnar om
vissa sikerhetspolitiska prioriteringar. 148 Bland annat innehaller de filippinska texterna
principer och malsattningar som styr Filippinernas agerande. Artikel 11 i grundlagen fran 1987
innehaller bland annat en principférklaring om statspolicy. Artikeln lyder:

The Philippines renounces war as an instrument of national policy, adopts the generally accepted principles
of international law as part of the law of the land and adheres to the policy of peace, equality, justice, freedom,
cooperation, and amity with all nations.*4°

Acrtikeln uttrycker tydligt en positionering for den regelbaserade varldsordningen, samtidigt
som den uppmuntrar till diversifierade och fredliga relationer med andra l&nder. Vidare klargér
sektionerna 7, 8 och 19 flera utrikespolitiska intressen som Filippinerna bor stréava efter att
bevara och som vager in i storstrategin. Sektion 7 séger att Filippinerna ska fora en sjalvstéandig
utrikespolitik och att landet ska prioritera nationell suverénitet, territoriell integritet, nationellt
intresse och rétten till sjalvbestimmande.>® Sektion 8 klargér att Filippinerna ska vara fritt fran
karnvapen pa sitt territorium, medan sektion 19 uttrycker en ambition om att utveckla en
sjalvforsorjande och sjalvstindig ekonomi som kontrolleras av filippinier.

De sakerhetspolitiska dokumenten bygger vidare pd detta med nagra nyanseringar. Den
Nationella sékerhetspolitiken (NSP) formulerar sju nationella sékerhetsintressen. Den
Nationella sikerhetsstrategin listar nio “kdrnintressen” och den Nationella forsvarsstrategin
(NDS) uttrycker sex “nationella sikerhetsmalsattningar”. Gemensamt &r att alla pa ett eller
annat satt fokuserar pa de fyra intressena som tas upp i grundlagen: nationell suveranitet,
territoriell integritet, nationellt intresse och rétten till sjalvbestammande.

Aven om dokumenten innehdller information om Filippinernas malsattningar och principer sa
ar de ofillrackliga for att helt forsta landets storstrategi. Givet att konceptet om storstrategi
harstammar fran realismen sa kan, aterigen, IR-teorin utgora ett praktiskt verktyg for att forsta
landets ansats och agerande. Fa studier har dock analyserat Filippinernas storstrategi, specifikt.

144 White 111, Philippine Politics, s.104.

145 National Security Policy 2023-2028, s.12-15; National Security Strategy 2018, 5.85-93.

146 Anders Wivel, ”Chapter 30: The Grand Strategies of Small States” i Thierry Balzacq (red.) och Ronald R. Krebs (red.) The Oxford
Handbook of Grand Strategy, 2021, 5.490-505.

147 Wivel, ”The Grand Strategies of Small States”, 5.491.

148 Wivel, ” The Grand Strategies of Small States”.

149 Official Gazette, 1987 Constitution”.

150 Det nationella intresset specificeras inte i artikeln.

151 |bid.
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De som gjort det undersoker ofta landets strategi utifran dess positionering till stormakterna
Kina och USA, alternativt i relation till utvecklingen i Sydkinesiska havet. De filippinska
akademiker som studerat omradet &r inte helt 6verens om hur Filippinernas storstrategi ser ut,
vilka komponenter den har eller nar den tog form. Trots det gér det att utréna ett visst monster
eller en kontinuitet i Filippinernas agerande Gver atminstone de senaste tjugo aren.

Den hér rapporten sammanfattar monstret genom fyra Gvergripande malsattningar:

1. Bevaraden nationella suveraniteten

2. Skydda den territoriella integriteten

3. Forbattra den ekonomiska utvecklingen
4. Stérka det nationella forsvaret

Ur ett filippinskt perspektiv kan den nationella suveraniteten forstas som formagan att fora en
sjalvstandig politik, bade inrikes och utrikes, samt att begransa ekonomiska beroenden,%?
Filippinernas narmande till USA eller eftergiftspolitik till Kina kan delvis forstas utifran den
har malsattningen. Att bevara forsvarsalliansen med USA tillater Filippinerna att inte tvingas
underordna sig Kina. Men samtidigt vill Filippinerna undvika en permanent amerikansk militér
narvaro vilket historiskt sett underminerat den inhemska formageutvecklingen (se kapitel 5).
Vidare vill Filippinerna begrénsa beroendet av USA genom att diversifiera relationerna och
partnerskapen med lander inom de amerikanska allianssystemen, som Australien, Japan och
flera europeiska lander (se avsnitt 4.1 och 4.3).

Den andra malséttningen handlar om att skydda den territoriella integriteten. Malsattningen
har en intern och en extern dimension. Externt handlar det om att skydda filippinskt territorium
och exklusiva ekonomiska zon (EEZ) fran kinesiska inskrankningar. Internt handlar det om
social sammanhallning och att skydda den politiska makten i Manila fran regionala uppror som
hotar landets sammansvetsning. Men &ven hdr utgor externa aktorer viktiga faktorer,
exempelvis genom extremistiska ideologier som harstammar utifran eller utlandska direkt-
investeringar som begrénsar statens kontroll av kritisk infrastruktur och lokala myndigheter.

Den tredje centrala malsattningen &r att uppna mer ekonomisk utveckling. Framforallt vill
Filippinerna utveckla en mer innovativ, hogteknologisk och diversifierad industri samt en
moderniserad jordbrukssektor, reducera handelsberoenden och 0Oka den filippinska
motstandskraften. Dels vill Manila minska handelsberoendet fran specifika lander som Kina
(se avsnitt 4.2), inte minst i strategiska tillverkningsindustrier som halvledarproduktion. Dock
handlar det mer om att diversifiera landets handelsfléden eftersom Kina fortfarande ses som en
viktig handelspartner och marknad. Dels vill Filippinerna minska importberoendet av specifika
sakerhetsomradesgods som eldhandvapen och ammunition genom utokad inhemsk produktion
som kan ¢ka motstandskraften och tillvéxten.'>

Slutligen forsoker Filippinerna starka sitt forsvar. Ambitionen ar att pa sikt utveckla en typ av
totalforsvarsformaga som inkluderar militara och civila formagor (whole-of-government och
whole-of-nation approach), nagot som uttrycks i flera sakerhetspolitiska dokument.%* |
praktiken handlar det om att omvandla forsvarsmaktens historiskt inatriktade formagor till en
extern forsvarsformaga (se kapitel 5). Ambitionen ar att begransa beroendet av sakerhets-
garantier fran USA genom att utveckla inhemska formagor. Parallellt forsoker Filippinerna
starka och sluta nya partnerskap till vanligt installda stater, framforallt inom det amerikanska
allianssystemet i Stillahavsregionen men ocksd med Natolander som Frankrike, Sverige och
Tyskland.

Malsattningarna ar inte alltid i symbios, utan omprioriteras tidvis eller hamnar i direkt konflikt
med varandra. Detta blir uppenbart ndr man analyserar Filippinernas utrikespolitiska
svangningar de senaste trettio aren da landet periodvis narmat sig USA for att balansera mot
Kina och vid andra tillfallen givit efter till kinesiska patryckningar. Darfor liknas ofta den

152 | andra sammanhang talas det exempelvis om strategisk autonomi, men det konceptet verkar inte relevant i en filippinsk kontext
eftersom Filippinerna tvingas anpassa sin politik till stormakterna.

153 Presidential Communications Office, "PBBM signs law for independent, dynamic, future-ready PH defense posture”, 8 oktober 2024;
National Security Strategy 2018, s.36.

154 National Security Policy 2023-2028, National Security Strategy 2018; National Defense Strategy 2018.
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filippinska utrikespolitiken, framforallt gentemot stormakterna och fragan om det Sydkinesiska
havet, till pendelsvangningar.'>®

Varfor svanger Filippinernas sékerhetspolitik s& mycket? Flera bedomare kopplar svang-
ningarna till olika presidenters egna agendor och det filippinska presidentdmbetets begrénsning
till ett mandat pa sex ar. Filippinska presidenter ses som chefsarkitekten for landets
utrikespolitik och har darfor omfattande inflytande Gver sakerhetspolitiken, till skillnad fran
finanspolitiken dar kongressen behallit stort inflytande.'®® Mandatbegréansningen innebar att
presidenter forsoker utmarka sig genom att ta avstand fran sin foretradare pa det utrikespolitiska
omradet for att oka sitt inflytande pa andra omraden efter presidentskapets slut. Analyser som
gjorts pa senare ar lyfter framforallt de stora svangningarna som skett mellan de tre senaste
presidenterna som exempel: Benigno Aquino 111 (2010-16), Rodrigo Duterte (2016-22) och den
nuvarande presidenten Ferdinand Marcos Jr. (frdn 2022). Dock kan svangningarna sparas
langre tillbaka i tiden &n sd. Redan under Corazon Aquinos administration (1986-1992) véxte
de antiamerikanska stromningarna vilket ledde till att de tva amerikanska militarbaserna i landet
stdngdes.

En tolkning som begrénsar sig till enskilda presidenters mandat &r dock otillracklig och missar
forandringar i det geopolitiska landskapet som skett under en presidents tid vid makten. Till
exempel maste presidenterna forhalla sig till utvecklingar som skett i naromradet eller pa
hemmaplan, oavsett om politiken initialt amnade ga i en riktning eller en annan. Filippinerna
forblir som sagt en liten eller mellanstor makt som maste anpassa sig till stormakternas
agerande, vilket innebdr att en grad av flexibilitet & nodvandig. Samtidigt som det minskar
landets handlingsutrymme sa hojer det ocksa landets strategiska betydelse gentemot stor-
makterna till en sorts vagmastarroll.®>” Duterte forde till exempel initialt en Kinavanlig och
USA-kritisk politik, men tvingades omformulera sin politik mot slutet av sitt mandat pa grund
av forandringar i det geopolitiska landskapet, bade internet och externt. Marcos-admini-
strationen, som initialt forvantades fora en Kinavanlig politik, har ocksa narmat sig USA pa
grund av den kinesiska aggressionen (se kapitel 4).

155 Jaime B. Naval, “The South China Sea and East China Sea disputes: Juxtapositions and implications for the Philippines” i Aries A.
Arugay och Herman Joseph S. Kraft (red.), Towards an Enhanced Strategic policy in the Philippines, (2020), Quezon City: University
of the Philippines Center for Integrative and Development Studies.

1% |barra,”Articulating a Philippine grand strategy”, 5.325; Ibarra, “’Pendulum Swings’ in the Philippines’ South China Sea Approach?”,
s.5; Intervju 12.

157 Cook, Richard J., Maximilian Ohle och Zhaoying Han, “Geopolitical kingmakers: South Korea and the Philippines as Linchpins amid
the China—US Competition”, 2024, The Chinese Journal of International Politics, VVol. 17, No.4, 5.402.
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4 Filippinernas internationella relationer

Det har kapitlet beskriver och analyserar Filippinernas internationella relationer, som
domineras av landets forhallande till stormakterna USA och Kina. Dessa relationer ar centrala
for att forsta Filippinernas forhallningssétt de senaste trettio aren. Hur mycket Filippinerna
uppfattar Kina som ett hot eller litar pa att USA respekterar landernas forsvarsallians utgér, som
kapitel 3 visat, viktiga drivkrafter i landets agerande. Under vissa perioder har Filippinerna
forsokt starka relationerna till USA for att balansera mot hotet frdn Kina. Under andra har
Manila fort en eftergiftspolitik till Peking for att fa tillgang till viktigt kapital for inhemsk
ekonomisk utveckling.

Samtidigt som Filippinerna har starkt sina relationer med USA de senaste femton aren &r det
viktigt att understryka att Manila har diversifierat sina relationer och stérkt sina partnerskap
med andra lander inom de amerikanska allianssystemen pa senare ar, bade inom
Stillahavsregionen och med Nato-lander. Sedan 2007 har Manila ingatt avtal for besokande
styrkor med Australien (2007) och Japan (2025), skrivit under ett liknande avtal med Nya
Zealand (2025) och paborijat forhandlingar om en liknande 6verenskommelse med Frankrike
(2025). Det har rapporterats att ett liknande avtal med Sydkorea och ett nytt sakerhetsavtal
skrevs under med Tyskland 2024.

Dock begransas den har rapporten till relationerna till stormakterna USA och Kina, eftersom
det dr de mest dimensionerande for Filippinerna, och Japan som &r en av Manilas mest
strategiska partners. Kapitlet ar saledes indelat i tre avsnitt, dr det forsta analyserar relationerna
med USA och det andra analyserar relationerna med Kina. Bégge avsnitt beskriver ocksa hur
pendelsvangningarna har utspelat sig sedan 1990-talet. Det tredje avsnittet omfattar en analys
av Filippinernas relationer med Japan som ett av flera exempel pa hur landet forsoker begransa
sitt beroende av USA samtidigt som hotet fran Kina balanseras.

4.1 Relationerna med USA

Den fore detta kolonialmakten USA &r Filippinernas enda allierade och utgér en central
komponent i den filippinska sékerhetspolitiken. Filippinerna var en amerikansk koloni fran
1898 till 1946 och statsapparaten ar djupt influerad av sin amerikanska motsvarighet. Att den
storsta amerikanska militarkyrkogarden utanfor USA, sett till antalet begravda, ligger i Manila
symboliserar vidare hur nara landerna star varandra historiskt. 1%

De sakerhetspolitiska relationerna sedan sjalvstandigheten ar forankrade i 1951 ars msesidiga
forsvarsfordrag (Mutual Defence Treaty, MDT) genom vilket landerna ingick en formell
forsvarsallians. Avtalet var ett av flera som USA sl6t med lander i Stillahavsregionen i borjan
av kallakriget och som etablerade det sa kallade nav- och ekersystemet (hub-and-spokes
system) — det amerikanska bilaterala allianssystemet dar Australien, Japan, Sydkorea och Nya
Zealand ocksa ingar. Mellan 1947 och 1992 fanns &ven ett avtal som tillat amerikanska styrkor
att nérvara vid Clarks flygbas och flottbasen i Subic-viken. Men den filippinska senaten
rostade emot en forlangning av avtalet 1992 pa grund av vixande inhemskt motstand. Aven
om manga bedémare ser Filippinerna som den svagaste staten i nav- och ekersystemet sa anses
landet ocksa ha en strategisk roll pa grund av sin geografiska position. Utan Filippinerna som
allierad tros USA:s maktprojiceringsformaga i regionen forsvagas och dess strategiska djup
inom den férsta 6-kedjan begransas.*®® Filippinernas strategiska vérde okade dramatiskt efter
att USA blivit utkastade ur Vietnam.*®® USA:s baser i Filippinerna var fér 6vrigt Kritiska for
amerikansk logistik och understdd under Vietnamkriget (1955-75).%! Samtidigt tror fa

158 Intervju 3.

159 Fgrsta ¢-kedjan striicker sig frin Japan i norr via Okinawa och Taiwan till Filippinerna; Renato Cruz de Castro, “The Philippines-U.S.
Alliance and 21 Century U.S. Grand Strategy in the Indo-Pacific region: from the Obama Administration to the Biden
Administration”, 2022, Defence Studies, Vol.22 No.3, 5.414-432; Intervju 6; Gregory B. Poling, “On dangerous grounds: America’s
Century in the South China Sea”, (2022), s.9.

160 James A. Gregor, “The Key Role of U.S. Bases in the Philippines”, 10 januari 1984, The Heritage Foundation.

161 [pid.
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analytiker att Filippinerna skulle vara kapabelt att pa egen hand avskracka eller avvarja ett
angrepp fran Kina. Alliansen &r darfor kritisk for bagge parter.

Idag utgér MDT ankaret i de amerikansk-filippinska relationerna, men flera andra avtal har
fordjupat banden sedan 1990-talet. Avtalet for besdkande styrkor (VFA) fran 1998 och
Enhanced Defense Co-operation Agreement (EDCA) fran 2014 utgor ytterligare tva pelare i
det amerikansk-filippinska sékerhetssamarbetet. VFA ger amerikansk militar och forsvars-
departementspersonal laglig status och skydd nar de besoker Filippinerna i tjansten.!? EDCA
ger amerikansk militarpersonal tillatelse att roteras in till nio filippinska flott- och flygbaser for
sékerhetsutbildningar eller militdrévningar i utbyte mot amerikanska investeringar i basernas
infrastruktur, som traningsanlaggningar och lagerlokaler.'®® Det initiala EDCA-avtalet fran
2014 gav amerikanska trupper tillgang till fem filippinska baser. | februari 2023 utékades
antalet dock med baser med fyra baser (se karta 1). Utbyggnaden genom EDCA-finansierade
projekt har emellertid gatt 1angsamt.*®* | april 2023 hade endast fem av sexton EDCA-projekt
genomforts vid de ursprungliga fem baserna fran 2014.1

162 U.S. Department of State, “U.S. Security Cooperation with the Philippines”, 20 januari 2025.

163 Asia Maritime Transparency Initiative, “More than meets the eye: Philippine upgrades at EDCA sites”, Center for Strategic and
International Studies.

164 Intervju 8; Asia Maritime Transparency Initiative, "More than meets the eye: Philippine upgrades at EDCA sites”.

165 Asia Maritime Transparency Initiative, ”"More than meets the eye: Philippine upgrades at EDCA sites”.
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EDCA och VFA ér grundlaggande for landernas tata forsvars- och sakerhetssamarbeten, och
forsvarsmakterna 6var regelbundet tillsammans. Balikatan (“axel mot axel” pa tagalog) dr den
mest hogprofilerade. Det &r en bilateral 6vning som genomforts de senaste fyrtio aren, men som
ibland bjuder in andra stater. Filippinerna ingar ocksa sedan trettio &r i den amerikanska serien
bilaterala 6vningar i Sydostasien, Cooperation Afloat Readiness and Training (CARAT).16¢
Som en del av Balikatan-6vningarna de senaste tva aren har USA skickat tva batterier av
robotsystemet Typhon till den norra Luzon-provinsen.®’

Vidare mottar Filippinerna omfattande amerikanskt sékerhetsstod i form av finansiering och
traning till bade militar och civil personal. Sedan 2015 har sddana program motsvarat minst
700 miljoner dollar.X®® Som ett av nitton linder som USA betecknar som “major non-NATO
ally” fér Filippinerna dessutom tillgdng till ytterligare amerikanska privilegier, som finans-
iering och 1&n for upphandling av materiel, utrustning, forskning och utveckling, med mera.1®°

Efter tva ar av forhandlingar ingick landerna i november 2024 ett nytt avtal — General Security
of Military Information Agreement — som etablerar ramarna kring 6msesidig delgivning och
hantering av militar underréttelse och filippinsk tillgang till hogteknologisk amerikansk
forsvarsmateriel.*”° | april 2025, meddelade Washington dessutom att de godkant forséljningen
av 20 F-16 stridsflygplan till Filippinerna vilket motsvarar halften av landets planerade
upphandling av stridsflygplan.t’

Filippinerna upphandlar merparten av sin forsvarsmateriel fran USA. Mellan 1999 och 2024
kom 59 procent av de 6verforda forsvarsmaterielformagorna till Filippinerna fran USA, enligt
SIPRI. 12 Resten upphandlades uteslutande fran lander som &r vénligt instéllda till eller
allierade med USA, som lIsrael, Sydkorea och Storbritannien, men ocksa Sverige.

Utdver avtalen och sékerhetsstodet mots landernas representanter regelbundet i olika format.
Sedan 2011 mots de drligen i en bilateral strategisk dialog och sedan 2012 har en sé kallad »2+2
ministerdialog” hallits fyra ginger. 1”® Marcos och Joe Biden lanserade &ven en
Demokratidialog i september 2024, men det &r oklart om den kommer att fortsatta under Trump.
Den amerikanska utvecklingsmyndigheten, USAID, var fram till mars 2025 en av landets
storsta bilaterala partners.*’*

411 Pendelsvangningarna till USA

Aven om den sjuttiodriga alliansen forefaller robust idag s& har den svangt genom aren. En av
de mest signifikativa nedgangarna skedde 1992 nér den filippinska senaten inte forlangde
militdrbasavtalet fran 1947.17° Beslutet innebar att USA for forsta gangen sedan andra vérlds-
kriget inte skulle ha en permanent militarbas i Filippinerna.t’

En andra nedgang i relationerna skedde under president Gloria Macapagal Arroyo (2001—
2010). Hon kallade hem de filippinska trupperna fran Irak 2004 i utbyte mot att en filippinsk
lastbilsforare slapptes fri fran irakiska rebeller.t’” Samtidigt forde hon en Kinavanlig politik
vilket ibland beskrivs som den ”gyllene vinskapséldern” i de filippinsk-kinesiska rela-
tionerna.}’® Aven eftertradaren Benigno Aquino 111 (2010-2016) férde initialt en Kinavénlig

166 CARAT halls i olika format med olika namn som Sama Sama, exempelvis.

167 Gerry Doyle och Karen Lema, “Exclusive: US deploys Typhon missile launchers to new location in the Philippines™, Reuters, 23
januari 2025.

168 U.S. Department of State, “U.S. Security Cooperation with the Philippines”, 20 januari 2025.

169 U.S. Department of State, ”Major Non-NATO Ally Status”, 20 januari 2025.

170 Jim Gomez, ”US and Philippines sign a pact to secure shared military intelligence and weapons technology”, 18 november 2024,
Associated Press.

171 Leila Chavez, "US approves sale of F-16s to the Philippines in $5.5bn weapons package”, 2 april 2025, Defense News.

172 SIPRI, “Arms Transfers Database”.

173 | 2+2 ministerdialoger brukar respektive lands forsvars- och utrikesministrar motas.

174 U.S. Department of State, Office of the Spokesperson, *”’U.S.-Philippines Relations™, 29 juli 2024.

175 Renato Cruz de Castro, “The Philippines-U.S. Alliance and 21 Century U.S. Grand Strategy in the Indo-Pacific region: from the
Obama Administration to the Biden Administration”, 2022, Defence Studies, Vol.22 No.3, s.418; Amador Ill, Baladjay och
Valenzuela, “Modernizing or equalizing?”’, s.305.

176 Poling, “On dangerous grounds”, s.152.

77 John Aglionby, “Filipino hostage gains his freedom”, 21 juli 2004, The Guardian.

178 Ibarra, “’Pendulum Swings’ in the Philippines’ South China Sea Approach?”.
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politik men gjorde en helomvandning 2012 efter Scarborough-skarsincidenten (se avsnitt
4_2).179

En tredje nedgang skedde under fore detta presidenten Duterte som kraftigt nedgraderade rela-
tionerna med USA och andra véstlander samtidigt som han narmade sig Kina och Ryssland. &
Duterte ifragasatte 6ppet vardet av den amerikanska forsvarsalliansen och huruvida USA skulle
hjalpa Filippinerna i en vapnad konflikt med Kina. Han hotade att sdga upp VFA-avtalet och
alla gemensamma militarévningar. Han forbjod USA fran att anvanda filippinska hamnar till
s& kallade freedom of navigation-insatser (FONOPS) och han fordrojde flera EDCA-projekt. 18!
Trots det sa forblev relationerna mellan Filippinerna och USA starka och den amerikanska
administrationen som da leddes av Trump visade sig tillmétesgaende.*®2 Till exempel fortsatte
Balikatan-6vningen men i ett kraftigt reducerat format, med férre trupper och ett omformulerat
syfte. Istéllet for territoriellt forsvar, vilket vaxt fram under Aquino 111, sattes fokus istallet pa
kontraterrorism och humanitara hjilpaktioner.'8®

Relationernas dalar har bytts av med toppar som reaktion pa Kinas aggressivitet i Sydkinesiska
havet. President Ramos borjade exempelvis fora en USA-vanlig politik forst efter att Kina
planterat kinesiska flaggor och byggt sma byggnader pa styltor dar fiskare kunde soka skydd
p& Mischief-revet 1994.184 Innan Filippinerna upptackte dem aret darpd, prioriterade han
multilateralism genom ASEAN. Narmandet till USA kulminerade i VFA-avtalet 1998 vilket
senaten ratificerade aret darpa. Pa bara sju ar hade senaten darmed rivit upp militarbasavtalet
och ratificerat ett nytt avtal. Joseph Estrada fortsatte Ramos USA-vénliga politik, &ven om det
fick ett abrupt slut 2001 nar han tvingades avga pa grund av korruptionsanklagelser.

En ny hojning i de filippinsk-amerikanska relationerna kom i borjan av Aquino I1l:s mandat-
period da Kina trappade upp sina aggressiva handlingar i Sydkinesiska havet. Trenden kulmi-
nerade nér Kina tog kontroll 6ver Scarboroughskaret 2012, vilket tvingade Manila att séka nya
sakerhetsgarantier fran USA. Aret darpd lamnade Aquino in en anmélan till FN:s permanenta
skiljedomstol (Permanent Court of Arbitration, PCA) i Haag géllande Kinas och Filippinernas
konkurrerande ansprak i Sydkinesiska havet. | april 2014 skrev landerna under EDCA-avtalet.

Aven om de filippinsk-amerikanska relationerna starktes under Aquino sa 6kade Scarborough-
skérsincidenten misstron mot USA och forsvarsalliansen. Dutertes skepsis mot alliansen och
USA, och vilja att blidka Kina harstammar delvis fran den incidenten. Att Washington lat Kina
ta kontroll Gver skaret under en period da Obama-administrationen pastod sig pivotera till Asien
sags som sarskilt problematiskt. Trots att de filippinsk-amerikanska relationerna starkts
markant de senaste aren sa rader fortfarande en grad av misstro mot USA och alliansen. Det
forklarar delvis den strom av politiska uttalanden av bade (forsta och andra) Trump- och Biden-
administrationerna som damnat fortydliga Washingtons atagande till alliansen.

Misstron mellan l&nderna bor dock séttas i en historisk kontext. Den amerikanske forskaren
Gregory Poling forklarar att Filippinernas och USA:s asymmetriska relation lange inneburit att
Manila oroats av att bli dvergiven. Samtidigt oroas USA av att i framtiden trasslas in i en
specifik konflikt man inte stodjer.'® Problemet ar grundat i landernas négot divergerande
intressen i Sydkinesiska havet. Filippinerna gor sedan lange territoriella ansprak inom
Vastfilippinska havet och ser omradet som en del av landets EEZ. USA har istéllet forhallit sig
neutralt till Filippinernas, men ocksa Vietnams, territoriella ansprak och istallet uppmuntrat till
I6sningar genom regelbaserade ramverk.18 Det enda undantaget 4r Scarborough-skéret, vilket

179 Ibarra, “’Pendulum Swings’ in the Philippines’ South China Sea Approach?”, s.4.

180 Renato de Cruz de Castro, ““Strategic Shift in the Philippine Defense: From the Aquino to the Marcos Administration”, november 2024,
Potsdam-Babelsberg: Friedrich-Naumann-Stiftung fiir die Friheit.

181 Asia Maritime Transparency Initiative, ”More than meets the eye: Philippine upgrades at EDCA sites”; Renato Cruz de Castro, “The
Philippines-U.S. Alliance and 21% Century U.S. Grand Strategy in the Indo-Pacific region: from the Obama Administration to the
Biden Administration”, 2022, Defence Studies, Vol.22 No.3, 5.414-432.

182 Tbarra, “Articulating a Philippine grand strategy”, s.329; Cruz de Castro, “The Philippines-U.S. Alliance and 21% Century U.S. Grand
Strategy in the Indo-Pacific region”, s.424.

183 Cruz de Castro, “The Philippines-U.S. Alliance and 21% Century U.S. Grand Strategy in the Indo-Pacific region”, s.425.

184 Philip Shenon, “Manila Sees China Threat on Coral Reef”, 19 februari 1995, The New York Times.

18 Poling, “On dangerous grounds”, s.8.

186 1bid.
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ansags vara amerikanskt territorium innan sjalvstandigheten och darmed en del av filippinskt
territorium efter 1946.87

Forutom Scarborough-skaret ar ett Iangtgaende och centralt amerikanskt intresse i Sydkinesiska
havet sjofartens princip om navigationsratt (freedom of navigation). 188 Specifikt vill
Washington forsékra sig om att amerikanska handels- och krigsfartyg har ratt till sa kallad
»oskadlig genomfart” genom ett annat lands EEZ.*®° Kina, som ju ser det mesta i Sydkinesiska
havet som kinesiskt territorialvatten (se karta 1), anser istallet att alla fartyg som &r flaggade till
andra stater maste anmala planerad genomsegling innan de nar kinesiska territorialvatten och
kraver att utlandska skepp bar med sig nodvandiga tillstind samt accepterar kinesisk
overvakning och kontroll. 1 Kina ger dessutom kustbevakningen mandat att anvénda
tvangsatgarder, inklusive vald, mot utlandska fartyg som Kina anses kranka sitt territorium.
Kinas territoriella inskrankningar och utbyggnad av artificiella 6ar kan dérfor bidra till att hota
USA:s intresse av navigeringsfrihet, vilket ar helt centralt for amerikansk handel och
maktprojicering.1%

Det rader ocksa oklarheter kring i vilken handelse alliansfordraget ska aberopas. USA har
visserligen fortydligat att en attack pa filippinska sakerhetsstyrkor (forsvarsmakten och kust-
bevakningen) skulle leda till att fordraget aktiveras, men vad exakt som utgér en attack &r
mindre tydligt. Delvis beror det pa den kinesiska grazonstaktiken (se avsnitt 4.2), dar icke-
militara medel anvands for att forneka eller stora filippinsk narvaro i vissa omraden. Det &r
ocksa oklart vilken troskel som bor uppnas for att Filippinerna ska aberopa avtalet. Marcos sa
i ett tal 2024 att det skulle anses vara “vildigt, véldigt ndra vad Filippinerna skulle definiera
som en krigsforklaring” om en filippinier dodades genom en avsiktlig handling.*2 Dock ar det
viktigt att notera att ingen av parterna har ett intresse av att definiera klara réda linjer da de kan
tvingas till eskalering om en sadan incident skulle intraffa.

Vad som daremot ar tydligt &r att desto aggressivare Kina blir, ju mer svénger sannolikt Manila
over till Washington. Trots att Duterte associeras med en USA-kritisk politik sa forblev de
filippinsk-amerikanska relationerna starka. Balikatan-6vningen fortsatte och VVFA sas inte upp.
En anledning tros vara férsvarsmaktens nara relationer till USA och historiskt Kinakritiska
hallning.*®® Med andra ord verkar férsvarsmakten som en stabiliserande faktor i de filippinsk-
amerikanska relationerna.

Marcos Jr. har vidare stéarkt alliansen pa flera plan. EDCA-avtalet utokades 2023 till fyra nya
baser och ytterligare 63 delprojekt.'** Balikatan-6vningarna har véxt markant, skiftat sitt fokus
till externt forsvar och simulerat olika konfliktsituationer i Sydkinesiska havet. Nara kopplat till
Balikatan-6vningarna 2024 och 2025 ar att USA har skickat tva batterier av robotsystemet
Typhon med medellang rackvidd till norra 6n Luzon, ndgot som moétts av arga kinesiska
uttalanden.

Hur relationerna utvecklas de narmsta aren aterstar att se men mycket pekar pa att de kommer
forbli starka. Fran filippinskt perspektiv finns det ett fortsatt stort behov av att balansera hotet
fran Kina militart. Aven om Filippinerna diversifierar sina relationer s& forblir USA:s
sakerhetsgarantier ovarderliga for landets forsvars- och avskrackningsformaga. USA:s behov
av ett fotfaste for maktprojicering i regionen har dkat i och med konkurrensen med Kina, samt
de snabbt vixande kinesiska militarforméagorna. Den andra Trump administrationen har ocksa

187 Aven Taiwan gor ansprak pa omrédet; Poling, “On dangerous grounds, s.19.

188 Poling, “On dangerous grounds™, s.2.

189 Oskadlig genomfart &r en specifik term inom folkrétten. En genomfart &r oskadlig om den inte stor kuststatens lugn, ordning och
sékerhet.

190 Adriana Lins de Albuquerque, “Brinkmanship in the South China Sea: Increasing the odds of an unintentional US-China military
clash”, juni 2016, FOI Memo 5725, Kista: Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), s.1; Nguyen Thanh Trung och Le Ngoc Khanh
Ngan, “Codifying waters and reshaping orders: China’s strategy for dominating the South China Sea”, Asia Maritime Transparency
Initiative — Center for Strategic and International Studies, 27 Setpember 202 1; Jacob Fromer, “US says Chinese rule that vessels register
for South China Sea access threatens freedom of navigation”, South China Morning Post, 2 september 2021.

191 Poling, “On dangerous grounds”, s.2.

192 Ferdinand Marcos Jr., “IISS Shangri-La Dialogue 2024: Keynote Address”, International Institute for Strategic Studies.

198 Alvin Camba, “From Aquino to Marcos: political survival and Philippine foreign policy towards China”, 2023, Journal of
Contemporary East Asia Studies, VVol.12, No.1, 5.25.

194 John Eric Mendoza, “PH, US agree to 63 more projects inside all Edca sites — Brawner”, 19 oktober 2023, Inquirer.
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signalerat ett fortsatt starkt stod till Filippinerna. Den amerikanske forsvarsministern Pete
Hegseth reste till Filippinerna i mars 2025 som sitt forsta stopp pa sin Asienresa och understrok
4n en gang USA:s oantastliga atagande till alliansen.!®® Kort darefter godkinde amerikanska
UD forsaljningen av F-16 plan till Filippinerna, en tydlig signalering till fortsatt stod fran
USA.1% Inrikespolitiskt verkar Marcosklanens inflytande ha stérkts parallellt med att Duterte-
klanen forsvagats under 2024 och 2025. Rodrigo Duterte invantar en ICC-réattegang i Haag.
Dottern Sara riskerar en riksrattsprocess for korruption och mordhot mot Marcos.!*” Om bégge
processerna leder till dom kan detta indikera att risken for nya hatska politiska svangningar kan
avta.

4.2 Relationerna med Kina

Filippinernas band till Kina strécker sig tillbaka flera hundra ar genom handel och giftermal.
President Marcos (far och son) har aterkommande pastatt att de &r attlingar till den kinesiske
piraten och krigsherren Lim Hong (ocksé kand som Limahong eller Lin Feng) som attackerade
Manila 1574, kort efter att spanjorerna etablerat ett faste dér.1%® Forskaren William Martindale
forklarar i en artikel att Lim Hongs minne varierar inom olika filippinska nationalistiska
narrativ. En linje minns honom som en inkréaktare som hotar Filippinerna fran havet. En annan
ser honom som en typisk kinesisk handelsman och en tredje uppfattar honom som en
frihetskampe mot spanjorerna.'®®

Minnet av Limahong &r en passande analogi for hur Filippinernas relationer med Kina ser ut
idag. A ena sidan ses Kina som en antagonist och ett hot. Orsaken &r landets omfattande
territoriella ansprak (se karta 1) och utbyggnad av artificiella 6ar med militar infrastruktur, samt
dess grazonstaktik mot filippinska fartyg inom omstridda omraden i Sydkinesiska havet. Dess-
utom finns det en underliggande misstro mot den kinesiska diasporan i Filippinerna och en oro
for spionage pa grund av kinesiska investeringar i kénsliga sektorer, som telekom och infra-
struktur. A andra sidan ses Kina som ett ekonomiskt alternativ genom vilket landet kan frigéra
sitt beroende av USA och skapa nya méjligheter for den inhemska industrin. Konsekvensen av
det senare ar att Kinas inflytande stérks via subnationella aktdrer, som borgméstare och
guvernorer, vars omraden mottagit kinesiska investeringar.

Aven om den nuvarande Marcos-administrationen for en tydligt Kinakritisk politik, har
Filippinernas relationer till Peking pendlat kraftigt sedan kalla kriget. Forandringarna drivs
parallellt av inrikespolitiska stromningar i Filippinerna, geopolitiska skiften i naromradet och
filippinska geoekonomiska behov.?® Uppfattningarna varierar ocks& mellan politiska aktorer
och omraden inom landet. Inrikespolitiskt innebar Filippinernas sexarsgrans pa presidentman-
datet att ledare forsokt bryta med sina foregangare for att starka sitt inflytande i landet.
Utrikespolitiskt har Filippinernas positionering till Kina formats av Pekings agerande i
Sydkinesiska havet, men ocksa oron for att bli évergiven av USA.

4.2.1 Pendelsvangningarna till Kina

Precis som relationerna med USA har Filippinernas relationer med Kina pendlat kraftigt sedan
1990-talet. Mischief-revsincidenterna (se karta 1 och tabell 2) mellan 1995 och 1998 markerade
forsta gangen de bilaterala spanningarna eskalerade. Det ledde till att president Fidel V. Ramos
(1992-98) aterigen narmade sig USA. Relationerna med Kina forbattrades under en period efter
det, framforallt mot bakgrund av forbattrade relationer mellan USA och Kina, & ena sidan, och
ASEAN och Kina, & den andra. Under Arroyo starktes relationerna med Kina igen, efter att hon

195 Shubhangi Derhgawen, “US vows ‘ironclad’ support to Philippines, eyes China”, 28 mars 2025, DW.

196 Jim Gomez, “Hegseth to fly to the Philippines and Japan in first visit to Asian treaty allies at odds with China”, 22 mars 2025, Associated
Press; Chavez, ”US approves sale of F-16s to the Philippines in $5.5bn weapons package”.

197 Representanthuset rostade i februari 2025 for att stélla henne infor riksratt. | juli samma ar meddelade hégsta domstolen att
vicepresidenten inte kan stallas infor riksratt tills februari 2026 pé grund av teknikaliteter i riksrattsprocessen. Beslutet kom efter att
Senaten under flera ménader fordrgjt processen.

198 White 111, Philippine Politics, s.16.

199 William Martindale, “The Many Names of Limahong: Remembering a Chinese Pirate in the Philippines”, 2024, BYU Asian Studies
Journal, Vol.9, No.6.

200 Camba, “From Aquino to Marcos”, s.9-31.
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dragit tillbaka den filippinska styrkan fran Irak 2004 och relationerna med USA surnat.?%!
Perioden beskrivs ibland som den “gyllene vénskapsaldern” da det filippinsk-kinesiska
samarbetet véxte pa flera plan. Ett sextiotal bilaterala avtal skrevs under och antalet kinesiska
investeringar i stora infrastrukturprojekt, som telekommunikation och elproduktion, véxte
stadigt.2%? Landerna utforskade dven efter naturgas och réolja tillsammans i Sydkinesiska havet.

Aquino 11l (2010-16) forde till en borjan ocksa en Kinavanlig politik. Nya spanningar i
Sydkinesiska havet och vaxande missnoje i Filippinerna, kopplat till korruptionsanklagelser
mot Arroyo och hennes politiska allierade, tvingade honom dock att byta ansats.?®®* Genom
rattsliga processer mot Arroyo och andra familjer som stédde Arroyo kunde Aquino stérka sitt
inflytande internt. En biverkan var dock att det forvérrade relationerna till kinesiska aktorer i
Filippinerna. Parallellt blossade spanningarna upp i Sydkinesiska havet mot bakgrund av att
flera sydostasiatiska stater men ocksa Kina mer energiskt gjorde territoriella ansprak i regionen
fran 2009.2%* Mellan 2010 och 2016 eskalerade de bilaterala spanningarna rejalt med tva
incidenter vid Reedbanken (2011) och en vid Scarboroughskaret (2012), som Kina i praktiken
annekterade (se tabell 2). Aret darpa anméalde Filippinerna Kina vid FN:s skiljedomstol. Som
konsekvens anstrangdes handelsrelationerna. Kina stoppade import av bananer fran
Filippinerna (som da var vérda runt 24 miljoner dollar per ar) och Aquino forsokte begransa
kinesiskt dgande i det nationella elbolaget National Grid Corporation of the Philippines.2% Till
sammanhanget hor ocksd Obama-administrationens sékerhetspolitiska pivotering till Asien
2011 vilket kulminerade i EDCA-avtalet 2013 och som Kina uppfattade som hotfullt.

201 Ibarra, ’Pendulum Swings’ in the South China Sea Approach?”, s.4.

202 samantha Custer m.fl., ”Beijing’s Big Bet on the Philippines: Decoding two decades of China’s financing for development”, 2024,
AidData; Alvin Camba, “Why did Chinese investment in the Philippines stagnate?”, 12 december 2017, East Asia Forum.

208 Camba, “From Aquino to Marcos”, 5.14-15.

204 John Burgess (red.) m.fl., “Chapter 10: The South China Sea Tribunal” i Law of the Sea: A primer, 2017, The Fletcher School of Law
and Diplomacy; Council of Foreign Relations, “1895-2024: China’s Maritime Disputes”.

205 Det kinesiska statsagda State Grid Corporation of China &ger en fyrtioprocents andel av bolaget; Camba, “From Aquino to Marcos”,
s.16.
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Period

Beskrivning

1995 (januari)

Filippinerna upptacker att Kina placerat markorer och byggt mindre
strukturer pa Mischief-revet, varpa filippinska och kinesiska militara fartyg
konfronterade varandra under flera manader. Spanningarna dampades efter
att en bilateral uppférande kod skrevs under ndgra manader senare och
Kina drog tillbaka sina militarfartyg foljande ar.

1999

Filippinerna grundar avsiktligt landningsfartyget BRP Sierra Madre vid andra
Thomas-skéaret (Second Thomas Shoal). Den filippinska flottan har sedan
dess anvant skeppet som en utpost.

2000 (januari)

En filippinsk flottpatrull skjuter tre varningsskott mot kinesiska fiskare vid
Scarboroughskéret.

2010 (mars)

Kina inkluderar for forsta gangen Sydkinesiska havet bland sina
karnintressen. Bland dessa ingar ocksa Taiwan, Tibet och Xinjiang.

2010 (juli)

Kina genomfor en omfattande militarévning i Sydkinesiska havet som
inkluderade de nyaste stridsplattformarna och “live-fire”-missiltester, vilket
ASEAN landerna uppfattade som avskrackning.

2011

Kinesiska patrullfartyg forhindrar ett filippinskt méatfartyg fran att utforska
efter naturgas i naturgasfaltet Sampaguita i narheten av Reedbanken. Efter
filippinska protester kraver Peking att Manila ber Kina om lov innan man
genomfor liknande insatser inom dess EEZ.

2012

Tva Kinesiska kustbevakningsfartyg forhindrar ett filippinskt fartyg fran att
féra med sig kinesiska fiskare som gripits med fangst vid Scarboroughrevet.
Incidenten leder till flera manader av spanningar, med flera kinesiska
handelsrestriktioner.

2013

Filippinerna utmanar Kina i PCA 6ver landernas territoriella ansprak i
Sydkinesiska havet.

2016

PCA levererar sin dom i fallet mellan Filippinerna och Kina och anser att
Kinas territoriella ansprak ar oriktiga enligt UNCLOS.

2021

Runt 200 kinesiska fiskebatar med kinesiska miliser ombord ockuperade
Whitsun-revet, runt 175 sjomil ster om Palawan. Batarna lamnade revet
utan nagon storre eskalering, men ledde till filippinska diplomatiska
protester.

2022

Kinesiska kustbevakningen blockerar den filippinska flottan fran tilltrade ftill
det andra Thomas-revet (Second Thomas Shoal).

2022

Kinesiska fiskebatar svarmar flera ganger rev och banker inom Filippinernas
EEZ.

2023

Kinesiska kustbevakningen anvander militarklassad laser mot filippinska
flottan pa Sierra Madre vid andra Thomas-revet.

2024

Kinas kustbevakning publicerar nya riktlinjer som auktoriserar tjansteman att
anvanda "dddliga medel” for att férhindra utlandska fartyg inom kinesiska
vatten. Kort darefter rammar kinesiska kustbevakningen ett filippinskt
forsorjningsfartyg vid andra Thomas-revet, och gér for forsta gangen pa ett
filippinskt fartyg. Atta filippinska soldater skadas i incidenten.

2024-2025

Filippinerna sénder ut ett av sina storsta fartyg, BRP Teresa Magbanua till
Sabina-revet, runt 75 sjomil frdn 6n Palawan, for att bevaka en filippinsk
utforskningsinsats. Kina svarar med att skicka ut flera kustbevakningsfartyg
som rammar och skjuter vattenkanoner pa filippinska kustbevakningsskepp
och BRP Teresa Magbanua.
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Aquinos eftertradare Duterte signalerade tidigt en Kinavanlig politisk hallning, bade inrikes och
utrikes. Inrikes forsvagade han de antikinesiska strdmningarna som vaxt under hans foretradare,
bland annat genom att rikta in sig pa Aquinos allierade och anklaga dem for landets drogepi-
demi, ndgot han svurit att utplana genom tuffa tag. Duterte beh6vde ocksa hjalp att finansiera
sin stora infrastruktursatsning Build! Build! Build!” som utlovade investeringar till ett virde
av 8.4 biljoner filippinska pesos, motsvarande 5 procent av arlig BNP, dver fem &r.2%
Finansieringen skulle sdkras via kinesiska investeringar inom Kinas infrastruktursatsning ut-
omlands “Belt and Road Initiative” (BRI), till vilket Filippinerna anslot sig 2018. Antalet
kinesiskfinansierade projekt vaxte fran fjorton till 44 i slutet pA Dutertes mandat (2016-22) och
flera miljarder dollar mobiliserades i olika kreditl6ften, men ytterst fa projekt har faktiskt reali-
serats.?’

Trots det sd uppger manga medier och bedomare att antalet kinesiska arbetare och foretag i
Filippinerna ha okat snabbt under Dutertes presidentskap. Exakt hur manga som etablerade sig
i landet &r dock oklart och siffrorna varierar kraftigt, fran nagra hundra tusen till en miljon per
ar. Enligt siffror fran det filippinska turismdepartementet okade antalet besokare med mer &n
250 procent under Dutertes tre forsta ar — frn 675 663 &r 2016 till 1 743 309 &r 2019.2% Aven
antalet kinesiska foretag uppges ha 6kat snabbt fran mellan 500 och 600 aren 2010 till 2016,
till mer &n 1 200 &r 2017.2%° Foretagen var aktiva i flera olika sektorer men merparten av de
nyetablerade foretagen riktade in sig pa spelindustrin och byggde casinon, hotell och resorter till
kinesiska besokare, vilket bidrog till den snabba tillvéxten av utlandska spelforetag i Filippinerna
(Philippine Offshore Gaming Operations, Pogos). Pogos etablerades forst 2003 men
formaliserades 2017 nér Duterte i en verkstallande order placerade dem under Filippinernas spel-
regleringsmyndighet Philippine Amusement and Gaming Corporation, som ansvarade for att
utfarda spellicenser till foretagen.?'% Pogos &r foretag som &r registrerade i Filippinerna och som
erbjuder casinotjanster i speciellt utmérkta omraden pa filippinskt territorium, som speciella
ekonomiska zoner och frinamnar, men ocksa onlinespel som framférallt riktat in sig pa
utlandska marknader, framfor allt i Sydostasien och Kina.?!! Spelforetagen ar olagliga i Kina
och de som verkar i Hong Kong och Macau har métt allt tuffare regler fran Peking det senaste
artiondet. Men i Filippinerna och flera andra sydostasiatiska lander florerade de efter 2017.
Mellan 2016 och 2020 uppskattas runt 300 hubbar av sadana foretag ha etablerat sig i
Filippinerna tillsammans med manga tusentals kinesiska arbetare och migranter.?*2

Utrikes forde Duterte i stort en eftergiftspolitik gentemot Kina, bland annat genom att i borjan
av sitt mandat bagatellisera PCA:s domslut 2016 och nedgradera relationerna med USA. Aven
om Dutertes politik till en borjan verkar ha reducerat spadnningarna i Sydkinesiska havet, vilket
exemplifieras av avsaknaden av allvarliga incidenter, sd dndrade han sin politik mot slutet av
sin regeringstid. Trots de stora investeringsloftena sa genomfordes ytterst fa kinesiska projekt,
ofta p& grund av lokalt motstand fran den ekonomiska eliten.?** Endast 1.5 procent av de pla-
nerade projekten uppskattas ha genomforts mellan 2015 och 2022.2*4 Dessutom bérjade han
lyfta PCA-domen till Kinas ledare Xi Jinping och i internationella fora.?'> Samtidigt uppgrade-
rades flera militara strukturer pa dar som kontrollerades av Filippinerna i Sydkinesiska havet.

206 Jan Carlo Punongbayan, “Chapter 2: Continuity, Complacency, and Crisis in the Philippine Economy” i Arugay, Aries, A. (red.), och
Encinas-France, Jean (red.) Games, Changes, and Fears: The Philippines from Duterte to Marcos Jr. (2024), 5.39.

207 Custer m.fl., “Beijing’s Big Bet on the Philippines”; Charmaine-Misalucha-Willoughby, “Chapter 3: How the Philippines Won and
Lost the South China Sea on Social Media” i Aries A. Arugay (red.) och Jean Encinas-Franco (red.), Games, Changes, and Fears: The
Philippines from Duterte to Marcos Jr. (2024), s.59-83.

208 Department of Tourism of the Philippines, “Visitor Arrivals to the Philippines 2016-19 — Tourism Demand Statistics”,
https://tourism.gov.ph/tourism/demand-statistics [hamtad 4 augusti 2025].

209 Charmaine-Misalucha-Willoughby, “Chapter 3”, s.64.

210 LawPhil, “Executive Order No.13: Strengthening the fight against illegal gambling and clarifying the jurisdiction and authority of
concerned agencies in the regulation and licensing of gambling and online gaming facilities, and for other purposes”, 2 februari 2017.

211 John Reed, “Manila’s online gambling boom highlights pivot to China”, 5 augusti 2019, Financial Times, ;

212 Exakt hur ménga migranter som flyttat till Filippinerna for jobb inom Pogo-sektorn ar oklart. Uppskattningar om antal migranter
varierar kraftigt mellan ndgra tiotusental till flera hundra tusen. Camba, “From Aquino to Marcos”, s.20; Asia Sentinel, “The POGOs
Close in the Philippines: Where Do They Go Next? And where do they bank?”, 12 december 2024.

213 Alexandre Dayant och Grace Stanhope, “Hedging bets: Southeast Asia’s approach to China’s aid”, 26 mars 2025, Lowy Institute.

214 Dayant och Stanhope, “Hedging bets”.

215 Ibarra, “’Pendulum Swings’ in the Philippines’ South China Sea Approach?”, s.5.
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Ett mérkbart exempel &r Thitu-6n (se annex 2) flera uppgraderingar gjordes under Dutertes
mandatperiod.?®

Sedan president Marcos Jr. tilltrddde 2022 har Filippinernas Kina-politik blivit mer kritiskt in-
stalld. Men dven Marcos forde till en borjan en Kinavanlig politik och ansags mer allmant vara
vanligt installd till Kina.?!” Lackta amerikanska ambassaddokument havdar till exempel att
Marcos lobbade for etableringen av ett kinesiskt konsulat i staden Laoag i Norra Ilocos provin-
sen dar Marcos-klanen har sin maktbas.?!® Marcos allians med vicepresidenten Sara Duterte
samt hans statsbesok till Kina i januari 2023 verkade ocksa bekrafta forvantningarna om en
Kinavanlig politik. Men bara ndgra manader senare borjade diskursen att skifta till foljd av nya
spanningar i Sydkinesiska havet och véxande missndje dver den kinesiska narvaron i landet.

Inrikespolitiskt kapitaliserade Marcos pa det vaxande missnojet med spelforetagen och den
kinesiska invandringen till Manila som beskylldes for att 6verbelasta de statliga tjansterna och
oka metropolens fastighetspriser.2*° | juli 2024 olagligférklarades spelforetagen och alla Pogo-
arbetare gavs 60 dagar att lamna landet pa grund av deras misstankta kopplingar till penning-
tvétt, trafficking och annan organiserad brottslighet.??® Pogo-foretag har ocksé anklagats for att
ha kopplingar till kinesisk underrattelseaktivitet.??* Parallellt innebar Marcos nirmande till
USA och andra USA-allierade att hans inflytande stérktes gentemot Duterte-klanen, med vilken
han hamnat i ppen konflikt. Senaten paborjade i oktober 2023 en granskning av flera BRI-
projekt som paborjats under Duterte. | februari 2025 beslutade representanthuset dessutom att
stalla vicepresidenten Sara Duterte infor riksratt pa grund av anklagelser om forskingring av
statliga medel och mordhot riktade mot president Marcos. Hégsta domstolen meddelade dock
i juli att riksrattsprocessen inte kunde ga vidare pa grund av juridiska teknikaliteter, vilket i
praktiken innebdr att kongressen inte kan starta en ny riksrattsprocess forran i februari 2026.222

Utrikespolitiskt har Marcos tydligt rort sig mot en hard balansering mot Kina genom att starka
de militéra relationerna med USA och andra USA-allierade i Stillahavsregionen och Europa.
Retoriskt har han tagit en tuff linje som understryker Filippinernas suverana ratt att utforska
och kontrollera sin EEZ i Sydkinesiska havet. Bland annat har han gjort detta genom ett trans-
parensinitiativ som gar ut pa att bjuda in media pa filippinska fartyg som kan filma och rappor-
tera om nar och hur Kina genomfor grazonsattacker pé filippinska skepp.??® Han har ocksa
kommit ytterst nara till att definiera en rod linje for sadana attacker som skulle kunna leda till
att forsvarsalliansen med USA 8beropas.??*

Trots Marcos-administrationens tydliga balanseringspolitik sa forblir Filipinerna ekonomiskt
beroende av Kina, ett av landets storsta handelspartners. Kina stod 2022 fér ungefar en femtedel
av Filippinernas import och drygt 13 procent av dess export.?® Tidigt under hans mandat for-
sOkte Marcos dven locka till sig kinesiska investeringar. Under hans forsta statsbesok till landet
skrevs 14 bilaterala samarbetsavtal under till ett véarde av 20 miljarder i investeringsloften.?2®

216 Asia Maritime Transparency Initiative, “Philippines Launches Spratly Runway Repairs”, 25 maj 2018, Asia Maritime Transparency
Initiative: Center for Strategic and International Studies, https://amti.csis.org/philippines-launches-spratly-repairs/ [hdmtad 6 augusti];
Pléiades satellitdata, “Thitu Island 20162025,

217 Camba, “From Aquino to Marcos”, 5.24; Richard J. Cook, Maximilian Ohle och Zhaoying Han, “Geopolitical kingmakers: South
Korea and the Philippines as Linchpins amid the China—US Competition”, 2024, The Chinese Journal of International Politics, \Vol.
17, No.4, s.379-403.

218 Kina har ocksé etablerat ett konsulat i Davao, vilket ar Duterte-klanens maktbas; Wikileaks, “Political Concerns in Ilocos Norte”, 19
oktober 2009.

219 Camba, “From Aquino to Marcos”, .23.

220 «Philippines’ Marcos bans offshore gaming operators”, Reuters, 22 juli 2024; Philippines Bureau of Immigration, “All POGO workers
to leave”, 24 juli 2024, https://immigration.gov.ph/all-pogo-workers-to-leave/ [hamtad 25 juli 2025].

221 Kelly Ng och Virma Simonette, “’Chinese spy mayor’ wanted by Philippines arrested”, BBC, 4 september 2024,
https://www.bbc.com/news/articles/cOmnyrm87390 [hamtad 21 juli 2025].

222 Hpgsta domstolen ansag enhetligt att fallet inte kunde ga vidare till senaten for beslut om dom eftersom den process som pabérjades
av representanthuset inte var giltig. Domstolen forklarade i sitt beslut att de tre tidigare anmélningar som lamnats in av privata
medborgare och som lades ner samma dag som representanthuset lamnade in en motion om att pabdrja riksréttsprocessen innebar att
ytterligare riksrattsprocesser inte kan paborjas forran om ett ar.

223 Don McLain Gill, “Examining Manila’s Contemporary West Philippine Sea Strategy”, maj 2024, ORF Issue Brief No.712, Observer
Research Foundation; Kurtis H. Simpson, Raphael Racicot och Jacob Benjamin, “”’Below-the-threshold deterrence, Philippine style”,
5 mars 2025, War on the Rocks.

224 Marcos Jr., “IISS Shangri-La Dialogue 2024”.

225 World Integrated Trade Solution, “Philippines trade balance, exports and imports by country 2022”,

226 paul Haenle och Charmaine Misalucha-Willoughby, “The Missed Opportunity of Philippine President Marcos Jr’s First Visit to
China”, Carnegie Endowment for International Peace, 31 januari 2023.
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Han atog sig ocksa att hitta konstruktiva lésningar pa spanningarna i Sydkinesiska havet. Givet
att spanningarna eskalerat markant sedan dess ar det osannolikt att investeringsléftena kommer
béra frukt.

Hur Filippinernas relationer med Kina utvecklar sig de kommande aren aterstér att se. Som
studien har visat utgor bade inrikes- och utrikespolitiska faktorer viktiga drivkrafter som formar
relationerna. Marcos har tydligt positionerat sig med USA och andra USA-allierade. Opinions-
undersokningar har ocksa visat pa att en vaxande andel filippinier misstror eller ser Kina som
ett hot.??” Trots det s& finns det motstandare bland filippinska politiska aktorer, framférallt pa
lokal niva. Flera som intervjuats for den har studien lyfter ocksa risken for kinesisk kooptering
av lokala aktorer.?2® Guverndren for Cagayan provinsen Manuel Mamba har exempelvis ut-
tryckt sitt motstand mot etableringen av EDCA-relaterade projekt i provinsen.??° Argumentat-
ionslinjen dar har varit att placeringen av EDCA-projekt ddr utsdtter provinsen for storre risk
for attack fran Kina, men flera analytiker noterar ocksa att regionen mottagit BRI-investeringar
och spelforetag under Duterte. Aven presidentens syster och senator, Imee Marcos, har tidigare
motsatt sig EDCA-avtalet och ifragasatt valet av nya baser i norra Luzon som en del av det
utvidgade avtalet.?*

Filippinernas relationer med Kina kommer sannolikt att fortsatta utgdras av spanningar paral-
lellt med att friktionen mellan Washington och Peking véxer. Det ar saledes ocksa mycket moj-
ligt att Filippinernas politiska agerande fortsatter att svdnga periodvis, antingen for att reducera
bade det direkta och indirekta hotet fran Kina eller for att tillfredsstalla filippinska maktspelare.

4.3 Relationerna med Japan

Filippinernas relationer med Japan har genomgatt stora forandringar de senaste éttio aren. Efter
den japanska ockupationen under andra varldskriget och de omfattande évergrepp som japanska
soldater utforde pa den filippinska civilbefolkningen hade relationerna natt botten. Sedan dess
har relationerna markant forbattrats och Japan &r sedan manga ar en av Filippinernas tre viktig-
aste partners for bistand, handel och investeringar. De senaste 15 aren har relationerna blivit allt
mer strategiska och sékerhetsorienterade och 2024 ingick landerna ett avtal for 6msesidiga besok
av deras respektive vapnade styrkor. Hur kommer det sig att relationerna har blivit sa starka?
Och vilka drivkrafter ligger bakom utvecklingen de senaste aren?

43.1 Fran krigsreparationer till strategiskt partnerskap

Relationerna efter andra varldskriget karaktariserades av djup misstanksamhet fran Filippinerna
och krav pa japanska krigsreparationer som en del i det fredsavtal som skrevs under i San
Francisco 1951. De diplomatiska relationerna aterupptogs forst 1956 i samband med att ett avtal
om krigsreparationer formaliserades. Japan gick da med pa att betala 550 miljoner dollar i krigs-
skadestand under tjugo &r.2! Dessutom skulle japanska foretag bidra med 250 miljoner dollar
i olika typer av lan till filippinska foretag.?® Filippinerna var det land av 13 asiatiska lander
som mottog mest krigsskadesténd frén Japan under efterkrigstiden. Ateruppbyggnadsstédet
kom allt eftersom att 1agga grunden till det omfattande utvecklingsstdd som Japan forser
Filippinerna &n idag.

Enligt ekonomen Dennis D. Trinidad kan det japanska bistandet till Filippinerna delas upp i
fyra tidsperioder. Den forsta speglar krigsskadestandsperioden och stracker sig fran 1956 till
mitten av 1970-talet. Den andra perioden, 1976 till 1991, karaktéariserades av véxande japanskt

227 PhilStar, Filipinos distrust China amid bullying at West Philippine Sea — survey”; Sebastian Strangio, “76% of Filipinos View China
as Country’s ‘Greatest Threat’: Survey”, 7 juni 2024, The Diplomat; Sharon Sheah m.fl., “The State of Southeast Asia 2023: Survey
Report”, 9 februari 2023, ISEAS-Yusof Ishak Institute.

228 Intervju 1; Intervju 6.

229 Liezle Basa Ifiigo, “Gov. Mamba urges Cagayanos to oopose EDCA sites in Cagayan”, 11 april 2023, Manila Bulletin.

230 Aries A. Arugay, “The Curious Case of Cagayan: Localisation of U.S.-China Rivalry in the Philippines”, 6 april 2023, Fulcrum.

231 Dennis D. Trinidad, “Japan’s Official Development Assistance (ODA) to the Philippines”, Japan’s Development Cooperation: A
Historical Perspective: Background Paper No.12 (2021), JICA Ogata Sadako Research Institute for Peace and Development, s.8.

232 Trinidad, “Japan’s Official Development Assistance (ODA) to the Philippines”, s.18.
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bistdnd och Japan gick om USA som Filippinernas storsta bistandskalla.?3 Det japanska bi-
standet var som storst under Marcos-regimen (1968-86) samt Aquino- och Ramos-administ-
rationerna (1986-91). Det japanska utvecklingsstodet till Filippinerna har framforallt utgjorts
av 1&n men ocksa bidrag och tekniskt stod, och har riktat in sig pa infrastruktursatsningar och
finansiering av handelsvaror under perioder av budgetunderskott.** Det stora japanska bistan-
det, som till skillnad fran vastliga stater inte stéllde krav pa demokrati eller styrning, har inte
varit okontroversiellt. Dels har Japan kritiserats for att ha fortsatt lana ut pengar till Marcos-
regimen och bidragit till Filippinernas vaxande statsskuld under diktaturaren. Dels har flera
japanska foretag anklagats for att ha gett mer &n 1 miljon dollar i mutor till Marcos och hans
allierade, och déarmed bidragit till den omfattande korruptionen under regimen. Andra kritiker
pastar att bistandet var utformat pa ett satt som gynnar japanska foretag och export. Trots kon-
troverserna under Marcos-regimen sa fortsatte det japanska bidraget att 6ka under presidenterna
Corazon Aquino och Fidel V. Ramos.

Under den tredje perioden, 19922010, diversifierades bistandet fran ett tidigare fokus pa in-
frastruktursatsningar till olika typer av bidrag till civilsamhéllet och myndigheter pad kommun-
niva. Bistandet blev ocksa allt mer inriktat pa att motverka klimatpaverkan da Japan tog en
ledarroll i upptakten till klimatkonferensen i Kyoto 1997. Dessutom bdrjade det japanska bi-
standet fokusera pa fragor som mansklig sakerhet (human security) och under 00-talet introdu-
cerade stod for stabilisering och &teruppbyggnad i konfliktomraden som Mindanao.?* Japan
spelar for ovrigt en viktig roll i fredsprocessen mellan regeringen och MILF och deltog som
observator i fredsforhandlingarna under Aquino-administrationen.

Den fjarde perioden, som stracker sig fran 2010-talet till idag, reflekterar forandringar i det
geopolitiska landskapet dér bagge landerna uppfattar Kina som ett allt storre hot. Det japanska
bistandet har darfor riktat in sig mer pa sakerhetspolitiska fragor, som formageutveckling inom
sjodomanen och stabilisering av Mindanao-provinsen. 2011 ingick Filippinerna och Japan ett
strategiskt partnerskap och uttryckte en ambition om ett stérkt forsvarspolitiskt samarbete som
kunde leda till 6verforing av japanskt forsvarsmateriel, formagor, gemensamma évningar och
hamnanrop av japanska fartyg.?®® 2015 uttalade lindernas ledare ett “’stérkt strategiskt partner-
skap” och en ambition om att ytterligare bredda samarbetet.

| praktiken har det strategiska partnerskapet mynnat ut i regelbundna politiska dialoger pa olika
nivaer, hognivamoten mellan landernas presidenter, samt diplomatiskt stod i multilaterala fora
i fragor dér landerna har gemensamma intressen som det Sydkinesiska havet.®” Den japanske
premiarministern Shinzo Abe (2012-16) traffade den filippinske presidenten atta ganger under
sina tva forsta ar vid makten.?*® Mellan 2013 och 2024 hélls totalt 16 hégnivématen (inklusive
telefonsamtal under covid-19 pandemin) mellan landerna.®® Dessutom méttes deras forsvars-
och utrikesministrar totalt sju ganger och 2022 holls det forsta sa kallade 2+2 motet, dar lan-
dernas forsvars- och utrikesministrar deltar.24° Trots Dutertes nedgradering av relationerna till
USA och ndrmandet till Kina och Ryssland, fortsatte det strategiska partnerskapet med Japan
dven om bistandet omprioriterades nagot. Bland annat éverfordes en mycket storre andel av
bistandet till Dutertes hemregion Mindanao, bade genom stod for infrastrukturutbyggnad, men
ocksa stabilisering och ateruppbyggnad efter belagringen av Marawi 2017.24

233 Trinidad, “Japan’s Official Development Assistance (ODA) to the Philippines”, 5.22.

234 Trinidad, “Japan’s Official Development Assistance (ODA) to the Philippines”, s.12 & 23.

235 Dennis D. Trinidad, “Towards strategic partnership: Philippines-Japan relations after seventy years” i Mark R. Thompson (red.) och
Vincent C. Batalla (red.) Routledge Handbook of the Contemporary Philippines, 2018, Oxon: Routledge s.186-196.

236 Bjern Elias Mikalsen Grenning, “Japan’s security cooperation with the Philippines and Vietnam”, 2018, The Pacific Review, Vol. 31,
No.4, s.536 och s.538.

237 Mikalsen Grenning, “Japan’s security cooperation with the Philippines and Vietnam”, 5.536-538; Pratnashree Basu och Don McLain
Gill, “Strategic Diplomacy in the Indo-Pacific: The Case of Japan and the Philippines”, 2025, Issue Brief No.771, Observer Research
Foundation.

238 Mikalsen Grenning, “Japan’s security cooperation with the Philippines and Vietnam”, s.537; Yamazaki Amane, “Japan’s Defense
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Sakerhetspolitiskt vilar det strategiska partnerskapet pa tre ben. Det forsta ar ett okat japanskt
bistand som fokuserar pa filippinsk formageutveckling i sjpdomanen med fokus pa kustbevak-
ningen. Sedan 2014 har Japan bland annat dverfort fem TC-90 dvervakningsflygplan, fyra ra-
darsystem, ett nytt kommunikationssystem, tio stérre patrullfartyg och ett dussintal mindre
patrullfartyg till Filippinerna.?*? En del av systemen upphandlades genom lan medans andra har
levererats som bidrag.2*® Ytterligare fem storre patrullfartyg planeras att levereras mellan 2027
och 2028.2* Dessutom har Japan erbjudit utbildning och traning for bade radarsystemen och
spaningsflygplanen.

Det andra och néra relaterade benet &r det japanska sakerhetsstddet (Overseas Security
Assistance) som introducerades 2023 och dmnar stédja “likasinnade staters” forsvarsmakters
formageutveckling inom icke-krigsrelaterade omraden, som humanitéra insatser, internation-
ella fredsbevarandeinsatser och stabiliseringsinsatser.?*® Filippinerna &r det enda av fyra asia-
tiska lander som mottagit nagon form av japanskt sakerhetsstod sedan 2023 och &r enligt me-
dierapportering éven ett kandidatland 2025

Det tredje benet &r ett starkt samarbete mellan respektive férsvarsmakter. Sedan 2015 har 1an-
derna genomfort flera bilaterala militardvningar tillsammans och 2025 deltog Japan i
Balikatan-6vningen med USA for forsta gdngen som fullvérdig deltagare.?*® 1 juli 2024 skrev
landerna under ett avtal for deras respektive forsvarsstyrkors émsesidiga tillgang (Reciprocal
Access Agreement, RAA). Mindre &n ett ar senare hade avtalet ratificerats. Filippinerna har
jamforbara avtal med USA (1998) och Australien (2007), och har skrivit under eller planerar
liknande avtal med Nya Zealand, Frankrike och Sydkorea. Likt VFA-avtalet med USA (se
avsnitt 4.1) forenklar RAA-avtalet den administrativa processen for japansk militarpersonal
och forsvarsmateriel som behover tillgang till filippinskt territorium under évningar, och vice
versa. Flera japanska krigsfartyg och ubdtar har ocksa lagt till vid filippinska hamnar sedan
2016.24" Bagge lander utbyter, vidare, forsvarsattachéer med varandra.

Ytterligare fordjupning av sékerhetssamarbetet kan vantas under Marcos-administrationen.
Under varen 2025 pabdrjade landerna samtal for att etablera ett upphandlings- och tjansteavtal
(Acquisition and Cross-servicing agreement) som férenklar inkdp av mat och bréansle nar
japanska styrkor befinner sig i landet, samt ett avtal om utbyte av militdr underrattelse.?*®
Huruvida samarbetet fortsatter att fordjupas under kommande administrationer aterstar att se.
Dock gar det att konstatera att samarbetet inte signifikativt nedgraderades eller bromsade in
under Duterte. Den storsta skillnaden var att bistinden omprioriterades och riktades in pa pre-
sidentens hemprovins. Sedan Marcos tilltrddde har samarbetet fortsatt att stérkas, inte minst
sedan 2024.

Att relationerna mellan de tva landerna blivit allt mer strategiska de senaste femton aren beror
pa flera faktorer. Den forsta ar att landernas hotuppfattning verkar sammanfalla, framforallt vad
géller Kinas agerande langs den forsta 6-kedjan.?*® Dels oroas bade Japan och Filippinerna éver
spanningarna mellan USA och Kina 6ver Taiwan och risken att dras in i en konflikt mellan
supermakterna.?®® Dels Gverlappar landernas hotuppfattning om Kinas agerande i Sydkinesiska
havet om dn med vissa nyanser. Filippinerna uppfattar Kinas territoriella inskrankningar som
ett hot mot landets suveranitet. Japan uppfattar istéllet Kinas agerande som ett hot mot sina

242 Trinidad, “Japan’s Official Development Assistance (ODA) to the Philippines”, s.34.

243 |bid.

244 Aaron-Matthew Lariosa, “Philippines and japan Finalize Largest Coast Guard Project to Date”, 17 maj 2024, NavalNews.

245 Ministry of Foreign Affairs of Japan, “Japan’s Security Policy: Official Security Assistance”; Basu och McLain Gill, “Strategic
Diplomacy in the Indo-Pacific”, s.6.

246 Japan har tidigare deltagit som observatér; Yamazaki, “Japan’s Defense Cooperation with the Philippines under the Free and Open
Indo-Pacific Initiative”, s.18; Mikalsen Grenning, “Japan’s security cooperation with the Philippines and Vietnam”, s.539; Christopher
Woody, Japan steps up new security assistance to countries caught between US and China”, 8 juli 2025, The Diplomat.

247 Mikalsen Grenning, “Japan’s security cooperation with the Philippines and Vietnam”, s.538; Yamazaki, “Japan’s Defense Cooperation
with the Philippines under the Free and Open Indo-Pacific Initiative”, s.18.

248 »Japan and Philippines to start talks on 2 defense pacts in the face of Chinais growing aggression”, 29 april 2025, Associated Press/
Courthouse News Service.

249 Renato Cruz de Castro, “21% century Japan-Philippines strategic partnership: Constraining China’s expansion in the South China Sea”,
2017, Asian Affairs: An American Review, Vol.44, No.2, s.31-51. Trinidad, ”Towards strategic partnership”, s.194; Basu och McLain
Gill, “Strategic Diplomacy in the Indo-Pacific”, s.7, Mikalsen Grenning, “Japan’s security cooperation with the Philippines and
Vietnam”, 5.540.

250 Basu och McLain Gill, “Strategic Diplomacy in the Indo-Pacific”, 5.7 och 13.
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ekonomiska intressen, framforallt navigationsfriheten.?>! Som ett 6-land som &r helt beroende
av den sjoburna handeln ses Kinas utbyggnad av artificiella 6ar och 6kade maritima nérvaro
och kontroll av sjétrafiken som ett hot mot japanska handelsfartyg.?5? En annan, nara relaterad
drivkraft, ar bagge landernas oro for att bli dvergivet av sin enda allierade: USA.2>® Darfor
soker bade Japan och Filippinerna att starka sina sakerhetspolitiska band till indopacifiska lan-
der i “nav- och eker-systemet” som ett sitt att stirka sina respektive allianser med USA.?*

Trots de starkta banden sa lider de japansk-filippinska relationerna ocksa av flera begransningar.
Den forsta &r att det inte ar ett fullvardigt omsesidigt partnerskap.?>® Japan &r en regional stor-
makt med mycket fler militara resurser och utvecklade formagor &n Filippinerna. Det innebér att
relationerna forblir asymmetriska och att Japan drar det tyngsta lasset nar det galler det séker-
hetspolitiska stddet, i utbyte mot att Tokyo kan projicera makt och avskrécka Kina genom att
expandera sin sfér av strategiska partners. Den andra begransningen ar att det inte &r en forsvars-
allians, det vill s&ga att inget av I&nderna har forbundit sig att ge militart stéd i handelse av en
kinesisk attack pa deras territorium eller EEZ. Det ska ses i ljuset av att bagge lander tillsammans
forblir numerért underligsna Kinas militara makt.°® Det ar dérfor osannolikt att Japan skulle
flytta dver for manga formagor till det Sydkinesiska havet eftersom det skulle kunna forsvaga
landets marina forsvar i det Ostkinesiska havet. Detta innebir att bégge lander forblir beroende
av deras respektive allianser med USA, &ven om interoperabiliteten mellan USA-allierade san-
nolikt kan starkas under de kommande aren. Huruvida relationen fortsatter att vara strategisk
under kommande administrationer aterstar att se. Att en ny Kinavanlig filippinsk president blir
vald under kommande mandat &r en realistisk méjlighet, vilket i sin tur skulle kunna forsvara det
japansk-filippinska samarbetet. Men som det hér avsnittet har visat tyder mycket pa fortsatt
starka relationer landerna emellan trots utrikespolitiska pendelsvangningar.

251 Yamazaki, “Japan’s Defense Cooperation with the Philippines under the Free and Open Indo-Pacific Initiative”.

252 Mikalsen Grenning, “Japan’s security cooperation with the Philippines and Vietnam”, s.542; Yamazaki, “Japan’s Defense Cooperation
with the Philippines under the Free and Open Indo-Pacific Initiative”, s.7.

253 Yamazaki, “Japan’s Defense Cooperation with the Philippines under the Free and Open Indo-Pacific Initiative”, s.10.

254 Mikalsen Grenning, “Japan’s security cooperation with the Philippines and Vietnam”, 5.543;

255 Mikalsen Grenning, “Japan’s security cooperation with the Philippines and Vietnam”, 5.546;

2% Mikalsen Grenning, “Japan’s security cooperation with the Philippines and Vietnam”, 5.545;
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5 Filippinernas séakerhetspolitiska
formagor och prioriteringar

Filippinernas sékerhetspolitiska ansats uttrycks i flera sakerhetspolitiska dokument, daribland
den nationella sakerhetspolitiken (NSP), den nationella sakerhetsstrategin (NSS) och den
nationella forsvarsstrategin (NDS). Dokumenten &r dock ofullstdndiga och uttalar ambitioner,
snarare an realistiska malsattningar. Hoten och utmaningarna som uttrycks reflekterar i mangt
och mycket de utmaningar som ett land som Filippinerna tampas med. Det har kapitlet forsoker
darfor nyansera sékerhetspolitiken i tre avsnitt. Det forsta ger en dversikt éver hur Filippinerna
formulerar sin sakerhetspolitik. Det andra beskriver landets forsvarsférmagor och det tredje
analyserar landets pagaende forsvarsmodernisering, som ar en central komponent i landets
storstrategi.

5.1 Formuleringen av den filippinska

sakerhetspolitiken

Enligt forskare och medlemmar i den sa kallade filippinska sakerhetspolitiska gemenskapen
(strategic community) ar Filippinernas sakerhetspolitik otydlig, 6verambitiés och ombytlig och
har saknat strategisk framsynthet.?>” Filippinerna publicerade sin forsta feméariga nationella
sékerhetspolitik (National Security Policy, NSP) 2011. Sedan dess har varje administration
publicerat sin egen version (2017 och 2023). En nationell sakerhetsstrategi (National Security
Strategy, NSS) som ska styra implementeringen av NSP publicerades for forsta gangen 2018.
President Marcos godkénde en ny strategi i december 2024, men dokumentet &r inte tillgangligt
i oppna kallor.2® NSP-dokumenten, som har arbetats fram av flera myndigheter, beskriver i
breda termer Filippinernas uppfattning om interna och externa hot och utmaningar och ger
inriktning for hur administrationen ska uppna sina siakerhetspolitiska malsattningar.?>®

Eftersom presidenten har stort inflytande 6ver den sakerhetspolitiska inriktningen innebar det
att prioriteringarna kan skifta kraftigt mellan ledare.?®® Samtidigt innebér det att incitamenten
for utvardering och uppféljning ar svaga vilket kan begransa implementeringen. | den forsta
NSP:n, som publicerades av Aquino-administrationen, var den framsta sékerhetspolitiska
malsittningen att “frimja intern sociopolitisk stabilitet””.?5? Dessutom tolkade dokumentet
hoten mot Filippinerna som asymmetriska och prioriterade exempelvis landets utmaningar som
utvecklingsland i en globaliserad vérld i snabb forandring.?®? Dokumentet misslyckades saledes
med att forutse spanningarna i Sydkinesiska havet som blossade upp samma ar och
administrationen tvingades anta en mer reaktiv hallning. Det forklarar rimligtvis ocksa varfor
administrationen aldrig publicerade en nationell séakerhetsstrategi, trots planer pa att gora det.

Duterte-administrationens frimsta sikerhetspolitiska malséttning var istéllet att “garantera
allmin sikerhet och &stadkomma god myndighetsstyrning”. 263 Hans sakerhetsstrategi
definierade nio prioriteringar dér “skydda frihet, allmén sdkerhet och ménniskors vélfird” var
den forsta, fOljt av “avsluta alla interna konflikter, det vill siga kommunistupproret, och
véaldsam extremism och terrorism.” Att ”bevara den nationella suveréniteten och integriteten av

257 Till den “strategiska gemenskapen” riknas akademiker, tjinstemin frén forsvarsmyndigheter och ickestatliga organisationer som ar
aktiva inom det sédkerhetspolitiska omrédet; Amador III, Baladjay och Valenzuela, “Modernizing or equalizing?”, 2022, Defence
Studies; Herman Joseph S. Kraft m.fl., "Defending the West Philippine Sea: Achieving Genuine National Security Against a Backdrop
of Global Shifts in Power and Persistent Domestic Security Challenges”, mars 2024, Special Working Paper Series No.2024-13,
Ateneo de Manila University.

258 Darryl John Esguerra, “Marcos Oks Nat’l Security Strategy to address challenges”, 22 december 2024, Philippine News Agency;
Intervju 12.

29 Intervju 12.

260 Amador 111, Baladjay och Valenzuela, “Modernizing or equalizing?”, s.316.

261 Amador 111, Baladjay och Valenzuela, “Modernizing or equalizing?”, s.316.

262 Herman Joseph S. Kraft, “’Introduction: The strategic outlook of the Philippines: ‘Situation normal still muddling through™” i Aries
Arugay (red.) och Herman Joseph S. Kraft (red.) Towards an Enhanced Strategic Policy in the Philippines, 2020, Quezon City:
University of the Philippines Center for Integrative Studies, s.3.

263 Amador 111, Baladjay och Valenzuela, “Modernizing or equalizing?”, s.316.
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det nationella territoriet” kom forst som tredje prioritet.?®* Dokumentet framhaller dirmed
regeringens prioritering av interna hot och utmaningar.

Marcos-administrationens dvergripande malséttning &r att ’forbéttra den nationella sakerhets-
styrningen och samtidigt mojliggéra hallbar och inkluderande ekonomisk utveckling”
[forfattarens dversittning].2%> Givet den radande geopolitiska turbulensen ter sig malséttningen
mer adekvat. NSP listar sju sékerhetspolitiska intressen som bryts ner i flera nationella
sakerhetsagendor. Medierapportering uppger att den nya sdkerhetsstrategin identifierar 7’53
strategiska inriktningar och 393 genomforbara dtgérder”, men exakt vilka prioriteringar som
gors ar oklart.?®

Som komplement till NSP och NSS, som sammanstalls av det nationella sakerhetsradet, publi-
cerade forsvarsdepartementet 2018 en femarig nationell forsvarsstrategi (National Defense
Strategy, NDS). En uppféljande upplaga kunde inte identifieras nar den har rapporten skrevs.
Dock har ett nytt forsvarskoncept (se avsnitt 5.3) tagits fram — Comprehensive Archipelagic
Defense Concept — som beskrivs som en forsvarsstrategi av vissa medier. NDS definierar sex
malsittningar for att uppnd nationell siikerhet. Aterigen placeras “allmén ordning” och ”god
styrning” som de tva hdgsta prioriteringarna, medan de tredje respektive femte prioriteringarna
ar att “bevara den nationella suveréniteten och territoriella integriteten” samt forsakra sig om
maritimt och luftrumssikerhet”. 267 En sjatte malsattning ir att “stirka landets internationella
relationer”.

Till varje malsattning hor ocksa flera sa kallade strategiska atgéarder. Bland annat signalerar
atgarderna en ambition om att genomféra omfattande reformer av sékerhetsapparaten. Malsétt-
ningen angaende allman ordning har som atgard att modernisera, professionalisera och skapa
synergier mellan forsvarsmakten och den nationella polisstyrkan, framforallt for att bekdampa
terrorism och andra vapnade grupper. Denna malséttning amnar dven expandera reservist-
styrkan till 1 procent av befolkningen. Malséttningen om att bevara suveraniteten har ocksa for
avsikt att modernisera Filippinernas avskracknings- och forsvarsformagor for alla forsvars-
grenarna. Malsattningen syftandes till att forsékra sig om maritimt och luftrumssakerhet avser
forbattra interoperabiliteten mellan férsvarsgrenarna for sjé- och luftdomanen, samt forstarka
forsvarsformagorna genom upphandling, med ambitionen att skapa en konstant medvetenhet i
dessa doméner.?%®

De sakerhetspolitiska dokumenten reflekterar i stort det filippinska férsvarets enorma behov av
modernisering och reform, men misslyckas med att definiera en mer tydlig strategisk linje.
Fokusgrupper av filippinska sakerhetsexperter resonerar bland annat att dokumenten
presenterar en sorts “dnskelista” snarare n att definiera realistiska prioriteringar.?®® Konse-
kvensen blir att alla malsattningar séallan uppnas, aven om flera framsteg gar att notera, inte
minst under det senaste artiondet.

5.2 Filippinernas forsvarsformagor

Flera beddmare anser att Filippinerna idag &r den svagaste aktdren inom det amerikanska
allianssystemet i Stillahavsregionen och att landet tappat manga av sina formagor for
konventionell krigforing. 2° Trenden blir alltmer oroande givet de véxande geopolitiska
spanningarna med Kina vars marina stridsformagor ar klart 6verlagsna Filippinernas. De
filippinska svagheterna beror pa artionden av negligering av det externa forsvaret och en
nddvandig prioritering av interna sakerhetshot (se avsnitt 2.3 och 3.2).2"! Resultatet &r att
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markstyrkorna har fatt en dominerande roll, medan flottan och flygvapnet har fatt under-
stodjande uppgifter.2’2 | praktiken innebér det att forsvarsmakten har blivit felanpassad for att
forsvara en 6grupp som Filippinerna, med 6ver 7 000 6ar och en av varldens langsta kustlinjer.

Tabell 3: Sammanstalining av utvalda landers militara formagor i aktiv tjanst, 2025

Land Totalt Armén Flygvapnet Flottan
Australien 58 200 28 400 14 800 15 000
Filippinerna 146 250 103 200 17 600 25 450
Kina* 2 035 000 960 000 403 000 252 000
Indonesien* 404 500 300 400 30 100 74 000
Japan 247 150 150 250 47 000 45 400
Malaysia 113 000 80 000 15 000 18 000
Sydkorea 500 000 365 000 65 000 70 000
* Uppskattningar enligt IISS Military Balance 2025

Kalla: International Institute for Strategic Studies, Military Balance 2025

Idag utgors forsvarsmakten av drygt 146 000 personer i aktiv tjanst, varav 103 200 verkar inom
armén, 25450 inom de marina stridskrafterna och 17 600 inom flygvapnet.?’® Ytterligare
131 000 &r reservister. Utdver det raknas 30 700 aktiva gendarmer och paramilitara styrkor till
kustbevakningen, samt 50 000 reservister av samma styrkor. Markstyrkorna organiseras i fem
kommandon med olika omradesansvar och ett med ansvar for huvudstadsregionen, samt en
mekaniserad division, 11 infanteridivisioner och ett presidentgarde. 2 De marina
stridskrafterna utgors av flottan, marinkaren (8 300 i aktiv tjanst), det marina flygunderstodet
och specialstyrkorna. Flottans stridskrafter utgors bland annat av tva fregatter av sydkoreanska
fartyg i Incheon-klassen som anpassats till filippinska behov och 54 mindre patrull- och
stridsfartyg. Flygvapnets forméagor utgors av en skvadron av 12 FA-50 latta attackflygplan, tva
skvadroner markattackflygplan av amerikanska OV-10 Bronco och brasilianska Super Tucano
A-29, samt fyra skvadroner aldre transportflygplan. Detta kan jamféras med grannlandet
Malaysia som har en fjardedel av Filippinernas befolkning och 113 000 militarer i aktiv tjanst,
men uppenbarligen starkare formagor. Malaysias flotta har tva u-batar, tva fregatter, 62 patrull-
och stridsfartyg, medan flygvapnet har fyra skvadroner attackflygplan.”®

De filippinska markstyrkornas dominans inom systemet bekraftas ocksa av de filippinska
forsvarsutgifterna, som motsvarat 1-1,5 procent av BNP per ar sedan 2010.2® Drygt 62 procent
av forsvarsbudgeten lades pa armén 2020, jamfort med 19 procent for flottan och 17 procent pa
flygvapnet.?”” Drygt 82,5 procent av arméns utgifter lades pa personalkostnader, betydligt
hogre 4n bade flottans 69 procent och flygvapnets dryga 57,5 procent.?’® Det finns darfor
valdigt lite utrymme for underhall, upphandling och formageutveckling for markstyrkorna.

Filippinernas begransade formagor har i praktiken bekraftats flera ganger. Efter att
militarbasavtalet med USA inte fornyades 1992 tappade Filippinerna sin formaga att bevaka
och forhindra inskrankning av land- och sjdomraden. Samtidigt som viktig finansiering fran
militarbashyrorna gick forlorad, anstréngdes militarutgifterna och moderniseringen ytterligare
av den ekonomiska krisen som drabbade landet 1997. Mellan 2005 och 2015 forlorade
flygvapnet alla sina attackflygplan, och flottan saknade under flera ar tillgang till missiler tills
man upphandlade nya fregatter.2’® Detta forklarar delvis varfor Kina utan stérre svarigheter
kunde ta kontroll 6ver Mischief-revet (1995) och Scarboroughskaret (2012). Det kan ocksa
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forklara varfor jihadistiska grupper som Abu Sayyaf ganska obehindrat lyckats verka fran den
filippinska kusten. Aven markstyrkornas formagor har foraldrats och forsvagats. Méanga av de
bristerna uppenbarades under belégringen av Marawi 2017. Bland annat saknade mark-
stridskrafterna direkteldsformégor for att penetrera byggnader och forstarkta konstruktioner.
Istéllet forlitade man sig pa FA-50:0r och A-29:or som gav flygunderstdd.?®° Precisionsstyrd
ammunition saknades dock vilket ledde till att filippinska soldater dodades vid minst tva
tillfallen.?!

Styrningen av forsvarspolitiken och forsvarsmakten ar dessutom kraftigt foraldrad och
forankrad i den nationella forsvarslagstiftningen som antogs 1935, nér Filippinerna &nnu inte
var sjalvstandigt. Flera reformforsok har misslyckats, vilket till viss del forklarar ineffekti-
viteten inom systemet.

5.3 Omfattande forsvarspolitisk forandring

Filippinerna genomfor nu den mest omfattande forsvarsmoderniseringen pa manga ar. Men
givet flera artionden av férsamrade formagor handlar malsattningen framforallt om att komma
ikapp lander i ndromradet, snarare &n att balansera stridskrafter med grannlanderna. 2%
Processen som initialt planerades i tre femarsperioder (Horizon 1, 11 och 111) paborjades 2013
under Aquino 111 och skulle fortga till 2028.28% | januari 2024 godkindes en omformulerad
tredje fas (Re-Horizon 3) dér totalt 2 biljoner pesos (runt 350 miljarder svenska kronor) planeras
att spenderas i upphandling av ny forsvarsmateriel Gver en tioarsperiod. Finansieringen for
Horizon och Re-Horizon ligger dessutom utanfor forsvarsdepartementets arliga budget.?3*
Eftersom Filippinerna har en véldigt begransad inhemsk forsvarsindustri och i princip ingen
formaga for tillverkning av mer avancerade vapensystem utéver eldhandvapen och ammu-
nition, genomfdrs upphandlingarna genom externa aktorer. JAmfort med andra ASEAN-Iander
med inhemsk forsvarsindustri investerar Filippinerna valdigt lite pa forskning och utveck-
ling.?8% Data Gver hur mycket Filippinerna spenderar pé& forskning och utveckling per &r ar
mager, men for de ar som det finns data har Filippinerna spenderat mellan 0,2 och 0,3 procent
av BNP sedan 2015.2%¢ Det kan jamforas med Japan och Sydkorea som lag pa 4,9 procent
respektive 3,3 procent av BNP som laggs pa forskning och utveckling.?8” Daremot finns det en
tydlig ambition att starka den filippinska forsvarsindustrin, bland annat de inhemska for-
magorna for tillverkning av eldhandvapen och ammunition, samt att ateruppliva landets
varvsindustri. 288 Detta bekraftades med den s& kallade Self-Reliant Defense Posture
Revitalization Act, en forordning vars malséttning &r att starka Filippinernas materielforsorj-
ning och motstandskraft genom att varna om och utveckla en inhemsk forsvarsindustri for
avancerade vapensystem.?®® Férordningen etablerar exempelvis en ny statssekreterare inom
forsvarsdepartementet under titeln Under-Secretary for Defense Technology Research and
Industry Development som bland annat ansvarar for att forenkla teknologidverforing, etablera
offentliga och privata partnerskap, samt samarbeten mellan filippinska och utlandska aktorer.2*°
For att utveckla industrin maste dock flera hinder Gvervinnas, som att forenkla lagstiftningen
och de byrakratiska processerna. Flera reformer har antagits de senaste aren for att underlatta
etableringen, dgandet och beskattningen av utlandska foretag och kapital, och fler reformer &r

280 Spencer, Geroux och Collins, “Case Study #8 — Marawi”; Garceron, “Urban warfare: Lessons learned from the Marawi crisis”.

281 Nikko Dizon, “It was FA-50 jet in 2™ friendly fire incident in Marawi — military source”, 12 juli 2017, Inquirer.

282 Shang-Su Wu, “Chapter 5: The Philippines” i Military Modernisation in Southeast Asia after the Cold War, 2024, s.103; Stach, “The
Philippines maritime forces and its maritime military power projection capabilities”, s.425.

283 Amador 111, Baladjay och Valenzuela, “Modernizing or equalizing?”.

284 Joe Saballa, “Philippines Oks $35B ‘Re-Horizon 3’ Military Modernization Plan”, 30 januari 2024, The Defense Post.
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Congressional Policy and Budget Research Department, House of Representatives, Discussion Paper No.3.
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289 Sypreme Court E-Library, “Republic Act No. 12024, October 0, 2024: An act revitalizing and strengthening the self-reliant defense
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p& vag.?®! Senaten har exempelvis foreslagit att etablera en speciell ekonomisk zon for
forsvarsforetag (Special Defense Economic Zone) till vilken man vill attrahera utlandskt kapital
genom olika skatterabatter och incitament.2%2

Utdver att utveckla den inhemska forsvarsindustrin som kan starka Filippinernas motstands-
kraft pa lang sikt genomfors ocksa flera upphandlingar som kan starka forsvaret pa kort sikt.
De formagor som nu prioriteras &r inom sjodomanen, med fokus pa flottan och flygvapnet, samt
planer pa att forbattra interoperabiliteten mellan forsvarsgrenarna och deras enheter. Detta
bekraftas ocksa av det japanska sakerhetsstodet som prioriterar icke-krigférande formage-
utveckling i sjgdoménen (se avsnitt 4.3). Upphandlingar planeras dven for armén som maste
omdimensioneras for en extern forsvarspositionering, efter att i artionden ha fokuserat pa
inhemska hotaktorer.

Flera framsteg gar att notera. Under Aquino-administrationen fullbordades 36 olika modern-
iseringsprojekt till ett rekordstort varde pa 41.2 miljarder pesos, vilket motsvarade mer &n
halften av de planerade utgifterna.?®® Exakt vilka projekt som implementerades &r inte kant
genom Oppna kallor, men en sammanstélining av forskarna Amador Ill, Baladjay och
Valenzuela visar pa att utgifterna delades ganska lika mellan alla forsvarsgrenar under den
forsta feméarsperioden.?®* Samma sammanstéllning visar p& avsevart hogre investeringar for
flygvapnet och flottan i den andra moderniseringsfasen (Horizon 2), dér utgifterna hade dkat
med 618 procent respektive 297 procent. Den omarbetade tredje moderniseringsfasen, Re-
Horizon 3, planerar att ytterligare starka de maritima formagorna, bland annat genom
upphandling av en ny skvadron av 12 FA-50 plan, multirolljaktplan som F-16 eller JAS-39
Gripen, och mojligen ocksé tva diesel-drivna u-batar i Scorpéne-klassen.?*®

Parallellt med moderniseringsprogrammet omformulerar forsvarsmakten sina doktriner fran
ett inatriktat forsvar med fokus pa kontraterrorism och humanitdra insatser till ett som
fokuserar pa externa hot och har som ambition att kontrollera landets territoriella vatten och
EEZ. Detta uppges uttryckas i det nya forsvarsstrategiska konceptet, Comprehensive
Archipellagic Defense Concept (CADC), som antogs 2024.%% Genom CADC uppges
Filippinerna vilja bygga upp interoperabilitet mellan forsvarsgrenarna for att kontrollera och
projicera makt inom sin EEZ.?°7 Det 4r dock svart att bedéma strategin och dess utsikter
eftersom konceptet inte publicerats i &ppna kéllor. Men vissa beddmare menar att den bygger
vidare pa forsvarskoncept som tagits fram av de enskilda forsvarsgrenarna de senaste aren.?%

Trots tydliga tecken pa framsteg star moderniseringen infor stora utmaningar och kommer
formodligen forbli en prioritet i flera artionden framdver.?® Det finns tvd huvudsakliga
anledningar till det. Den ena &r det stora gap som skiljer Filippinernas forsvarsformagor med
andra aktorer i regionen, framforallt Kinas.®% Fér att moderniseringen ska g som planerat
kravs ekonomisk och geopolitisk stabilitet. En tidigare moderniseringsprocess som paborjades
1995 under Ramos genomforde ytterst fa av de planerade projekten. Det finns tre viktiga
anledningar till det.3* For det forsta innebar de ekonomiska kriserna 1997 och 2008 att
regeringen var tvungen att omprioritera utgifterna fran forsvaret till andra departement. For det
andra vaxte de interna sakerhetsutmaningarna vilket ocksd kravde en omprioritering av
forsvarsutgifterna. For det tredje fanns det, enligt filippinska bedémare, flera byrakratiska
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hinder och en avsaknad av flerdriga finansierings- och upphandlingsplaner som begransade
implementeringen. *® Aven om den pégéende moderniseringsprocessen lider vissa av de
begransningar som identifierats i den forsta perioden sa anser bedomare att den gjort storre
framsteg, inte minst gallande upphandling. Trots det har dven den drabbats av forseningar.®%3
Till exempel uppskattar bedémare att endast 133 miljarder hade budgeterats mellan 2012 och
2020 men att de identifierade behoven uppgick till 375 miljarder.3%

Den andra stora utmaningen ar att Filippinernas mangariga fokus pa internt forsvar har
institutionaliserat markstridskrafternas politiska inflytande. 3® Detta syns dels i budget-
allokeringarna som namnts ovan men ocksd pa ledningsniva. De 38 Gverbefalhavare som
tjanstgjort sedan 1987 har nastan uteslutande kommit frén armén.2% Tre har kommit frén
flygvapnet men ingen fran flottan. Den nuvarande 6verbefélhavaren, dven han fran armén, har
varit dar i nastan tva ar vilket inneburit lite battre stabilitet. Ytterligare problem ar att
overbefalhavarna maste ga i pension vid 56 ars alder. Det har lett till att filippinska presidenter
av tradition utndamner 6verbefalhavare som ar nara pensionsalder. Det har i sin tur inneburit stor
omséttning pa éverbefalhavare, med vissa som haft rollen i bara ndgra ménader.>%” Kongressen
har flera ganger forsokt hoja pensionsaldern for verksamma inom forsvarsmakten till 65 ar, i
linje med andra statsanstallda, samt att binda upp 6verbefalhavareposten till tre ar. Men nagot
lagfdrslag har &nnu inte antagits.

Det mesta pekar pa att Marcos-administrationen tar forsvarsmoderniseringen pa allvar. Men
processen star ocksa infor flera risker. Ett handelskrig mellan USA och Kina kommer med stor
sannolikhet dven fa konskenser for den filippinska ekonomin och darmed finansieringen.
Fredsprocessen i Mindanao pagar fortfarande och efterspelet fran de allmanna valen i maj
kommer vara en viktig faktor att bevaka. Det gar dessutom inte att utesluta ytterligare
splittringar inom MILF och MNLF under kommande ar. Om de interna hoten aterigen blossar
upp finns det en icke-férsumbar risk for att moderniseringsprocessen omprioriteras.
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6 Slutsatser och diskussion

Den hér rapporten har gett en 6versikt dver Filippinernas sakerhetspolitiska fardriktning och
prioriteringar och har analyserat hur olika faktorer paverkar landets agerande. Som konstateras
i rapporten sa genomgar Filippinernas geopolitiska landskap stora forandringar och landet star
infor stora interna och externa utmaningar.

Internt tampas Filippinerna med fortsatt svaga institutioner kombinerat med utbredd korruption,
klientelism och nepotism. Detta okar risken for paverkanskampanijer och infiltration av externa
aktorer som Kina, men ocksa for en oberaknelig politik och betydande politiska svangningar.
Dokumenterade brister i respekten for manskliga rattigheter innebér en upph6jd risk for
fortsatta manniskorattsbrott och dvergrepp, bade av civila och militara aktérer. Den utbredda
kriminaliteten och resterna av flera rebellgrupper framhéver statens svaghet och okar den
allménna osékerheten i landet. Slutligen innebdr landets ekonomiska utmaningar, inte minst
géllande den begransade inhemska industrin och framtida elforsérjningsutmaningar ytterligare
risker som kan paverka den politiska utgangen under kommande ar.

Externt star Filippinerna infor véaxande hot och utmaningar pa flera fronter. Den forsta ar ett allt
aggressivare Kina och territoriella inskrankningar i Sydkinesiska havet. Den andra ar de
vaxande geopolitiska spanningarna mellan det amerikanska allianssystemet i Stillahavs-
regionen och Nato a ena sidan, och Kina och Ryssland, & den andra. En konflikt mellan USA
och Kina 6ver Taiwan kommer nastan garanterat att ocksa dra in Filippinerna i nagon form.

Utvecklingen i Filippinerna ar oerhort viktig att folja eftersom den kan paverka den globala
maktbalansen. Filippinerna forblir en kritisk aktor for USA:s maktprojicering i Stillahavs-
regionen. Men som den svagaste lanken i det amerikanska allianssystemet forblir landet ett
attraktivt mal for kinesiska paverkanskampanjer och grazonstaktik framgent. Risken for
ytterligare eskalering &r stor eftersom det filippinska handlingsutrymmet krymper i takt med en
véxande polarisering mellan Kina och USA. Detta innebér att Filippinerna oundvikligen
kommer att behtva starka sitt samarbete med USA och dess allierade. Europeiska aktérer och
Sverige kan darfor spela viktiga roller i att bevara status quo i regionen genom att stérka de
forsvarspolitiska banden till Filippinerna och bidra till landets upprustning och forsvars-
modernisering, men ocksa genom investeringar och handel som kan starka motstandskraften.
En konsekvens av detta kan vara att det minskar Filippinernas beroende av USA och darmed
ocksa behovet av att narma sig amerikanerna alltfor mycket, och pa sa vis reducera oro i Kina.
Men ett sadant scenario bor ses med forsiktighet. Att Filippinerna marginellt reducerar sitt
forsvarspolitiska beroende av USA garanterar inte i sig att Kina kommer kénna sig mindre hotat
eftersom Filipinerna forblir en amerikansk allierad och dessutom starker banden till andra USA-
allierade. Samtidigt kan en 6kad europeisk narvaro och stérkta relationer med lander i regionen,
som Japan, ocksa dka polariseringen mellan vést och Kina och darmed cka oron i Peking.

Utover sadana spekulationer sa ar det dock tydligt att Filippinerna maste stérka sina egna
forsvarsformagor om landet vill vara en palitlig allians- och sékerhetspartner till det samlade
vast. Att forsvarsmoderniseringen fortsétter framat, med undantag for vissa forseningar och
oavsett vilken president som suttit vid makten, bor ses som en positiv signal. Dock innebér de
historiska pendelsvangningarna i sakerhetspolitiken att utsikterna for en langvarig forbattring
ar ovissa.
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6.1 Utsikterna for ett filippinskt-svenskt

forsvarspolitiskt samarbete

Utsikterna for ett forsvarspolitiskt samarbete mellan Sverige och Filippinerna &r tvetydiga och
medfor bade risker och mojligheter for bagge parter. For Sveriges del innebar det att landets
forsvarspolitiska intressen i regionen kan starkas, framforallt i en vagméstarstat som
Filippinerna. Detta &r i linje med den svenska regeringens forsvarspolitiska inriktning for
samarbete med linder i Stillahavsregionen fran 2024.3% Dels kan Sverige spela en positiv roll
i den filippinska férsvarsmaktens omformulering av sina doktriner, dér lardomar fran Ostersjon
kan vara till stor nytta under framtida gemensamma 6vningar. Stérkta bilaterala relationer med
en vagmastarstat som Filippinerna kan ocksa ha en positiv inverkan pa Sveriges inflytande
inom EU och Nato, inte minst eftersom flera andra europeiska lander ocksa forsoker starka sin
narvaro i regionen. En annan mojlighet &r att ett eventuellt bilateralt forsvarsmaterielsamarbete
kan forbattra utsikterna for den svenska forsvarsindustrin, samtidigt som det kan starka Sveriges
inflytande inom landet. Ett forsvarsmaterielsamarbete kan ocksa indirekt starka de svensk-
amerikanska relationerna eftersom det skulle kunna avlasta USA i upprustningen av allierade
inom Nato samt eker- och navsystemet. Forsvarssamarbetet kan ocksa bli en utgangspunkt for
ytterligare samarbeten i andra sektorer, som handel, tillverkning och demokratiframjande.

For Filippinernas del har det forsvarspolitiska samarbetet ocksa flera fordelar. For det forsta
innebar det en diversifiering av landets utrikespolitiska relationer, vilket kan reducera beroendet
av USA och 6ka landets politiska valmajligheter. P4 sikt kan detta reducera spanningarna med
Kina. Antagandet bdr dock vagas upp mot andra indikatorer i de sékerhetspolitiska relationerna
mellan USA och Filippinerna, som framtida Balikatan-Gvningar och uppgraderingen av
EDCA-baser, men ocksa hur relationerna med Kina artar sig under kommande admini-
strationer. Ett eventuellt forsvarsmaterielsamarbete med Sverige skulle helt klart kunna
forstarka de filippinska formagorna, inte minst pd sjdomradet, och hjalpa landets forsvars-
modernisering framat.

Vid sidan om fordelarna for Sverige innebar ett forsvarspolitiskt samarbete med Filipinerna
ocksa flera risker, bade mer allmant men ocksa specifikt for ett mojligt forsvarsmateriel-
samarbete. Den forsta géller de omfattande utrikespolitiska skiften som skett mellan filippinska
presidenter de senaste 15-20 &ren. Aven om den nuvarande regeringen tydligt placerat sig inom
det amerikanska allianssystemet ar det mycket ovisst om nasta administration kommer att féra
samma politik. Om nasta maktskifte liknar tidigare Gvergangar ter sig en politisk svangning
efter 2028 som en realistisk mojlighet.

Ett annat orosmoln galler den inrikespolitiska situationen i landet, bade vad géller demokrati-
utveckling och respekt for manskliga rattigheter, men ocksd interna vapnade grupper.
Filippinerna fortsatter att klassas Iagt i internationella jamfarelser for demokrati och korruption.
Givet att den filippinska forsvarsmakten vid tidigare tillfallen signalerat sin intention att
paverka politiken, och med tanke pa att demokratiutvecklingen gar bakét i manga delar av
varlden, s gar det inte heller att utesluta att militarer i framtiden forsoker paverka politiken
genom grundlagsstridiga medel. P4 samma gang fortsatter interna vapnade grupper att utgéra
ett underliggande sakerhets- och stabilitetshot i landet, &ven om de idag uppfattas som kraftigt
forsvagade.

Ett maojligt forsvarsmaterielsamarbete kan ocksa utgora flera specifika risker. Den forsta ar att
politiska svangningar eller nodvandiga omprioriteringar, exempelvis pa grund av natur-
katastrofer, kan fordr6ja eller avbryta pagaende samarbeten. Det kan fa direkta konsekvenser
for den svenska forsvarsindustrin och industriella basen da kontrakt bryts och intakter gar
forlorade. P& sikt kan det utgora en risk for totalforsvaret. Aven om Filippinerna forsokt
eliminera risken for budgetunderskott for underhall och upphandling p& grund av omprio-
riteringar genom att placera finansieringen utanfor den arliga budgeten sa gar det inte att helt
utesluta. Konsekvenserna for Sverige kan bli omfattande och langvariga eftersom viktig

308 Regeringen, “Férsvarspolitisk inriktning for samarbete med lénder i den indopacifiska regionen”.
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inkomst och framtida finansiering kan ga forlorad, men ocksa att Sverige gar miste om vérde-
fulla bidrag till uppratthallandet av sin innovations- och motstandskraft. Trots de politiska
svangningarna &r det dock viktigt att understryka att forsvarsmoderniseringen forblivit hog-
prioriterad av alla filippinska presidenter de senaste 15 aren, dven om deras sakerhetspolitiska
fokus har skiftat.

Den andra risken &r att forsvarsmateriel som upphandlats anvands pa ett satt som ar oforenligt
med Sveriges varderingar och krav om demokrati, respekt for manskliga rattigheter och
internationell humanitar ratt. Aven om mycket tyder pd att den interna sakerhetssituationen
haller pa att stabiliseras sa ar det inte garanterat att det fortsatter i samma riktning Gver de
kommande 10-20 aren. Filippinernas problem med svaga institutioner, utbredd korruption,
politiska dynastier och starka lokala aktdrer som utmanar Manilas suveranitet innebér stora
svagheter som kan utnyttjas av externa aktorer. Darfor gar det inte att utesluta att scenarier som
Marawi-krisen ater uppstar och dar jaktflygplan som FA-50 anvands inom asymmetrisk
krigféring. En viktig indikator som kan tydliggora huruvida sadana formagor sétts in eller inte
ar moderniseringen av arméns formagor. Upphandlingen av svensk forsvarsmateriel maste
darfor ses inom en bredare kontext.

Alla typer av samarbeten innebér risker och méjligheter. Det ar darfor viktigt att fortsétta bygga
upp och vidmakthalla robusta processer for omvarldshevakning och analys, for att i olika stadier
kunna identifiera mojliga risker och hot och forsta deras implikationer for Sveriges intressen
och totalférsvaret. Vidare forskning och analys om Filippinerna specifikt och
Stillahavsregionen mer allmant ar darfor av stor vikt. Den har rapporten utgor ett steg i en sadan
process men ytterligare studier ar nodvandiga for att battre forsta samband mellan olika aktorer,
samt deras motivationer, malsattningar och hotbilder.
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Annex 2 — Utbyggnad av kinesiska och
filippinska installationer i Sydkinesiska havet

PlanetScope RapidEye - Planet Labs PBC
20150123

Kinas utbyggnad av Mischief-revet 23 januari 2015
Kalla: Planet

PlanetScope - Planet Labs PBC
20250101

Kinas utbyggnad av Mischief-revet 1 januari 2025
Kélla: Planet
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Mars 2025 - Pléiades Juli 2020 - Pléiades

Includes material © CNES 2025 and Astrium Includes material © CNES 2020 and Astrium

150 300 m Services/Spot Image 2025, all rights 0 150 300 m Services/Spot Image 2025, all rights
reserved. Commercial Use Prohibited. reserved. Commercial Use Prohibited.

Juli 2017 - Pléiades Juli 2016 - Pléiades

Includes material © CNES 2017 and Astrium [ncludes material © CNES 2016 and Astrium

0 150 300m Services/Spot Image 2025, all rights 0 150 300 m Services/Spot Image 2025, all rights
reserved. Commercial Use Prohibited. reserved. Commercial Use Prohibited.

Filippinernas utbyggnad av Thitu-6n mellan april 2016 och mars 2025. Bilderna visar att flera uppgrade-
ringar gjorts under tidsspannet. Den forsta tydliga férandringen mellan bilderna &r landningsbanan.
Banans vastliga kant, som har kollapsat i bilden fran 2016, har reparerats, asfalterats och breddats i
bilden fran 2025. Den totala landningsstrackan &r 1 300m. Dessutom har den kringliggande infra-
strukturen byggts ut for att kunna ta emot olika typer av militérflygplan, sannolikt upp till C-130 Herkules
flygplan. Den andra tydliga férandringen &r att 6n har rustats med hamnstruktur dit medelstora fartyg
har mdgjlighet att lagga till. Kringliggande rev har muddrats och en kaj och en pir (alternativt en
vagbrytare) har byggts. Den tredje tydliga férandringen &r att antalet byggnader har ckat markant, inte
minst pa den vastra sidan av 6n.

Kalla: Pléiades satellitdata med material frAn CNES och Astrium Services
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