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Sammanfattning

Omvarldslaget staller allt hogre krav pa starkare innovationsformaga och kad materiel-
forsorjning. Sektoréverskridande samverkan i form av trippel helix-samarbeten, det vill
séga samarbeten mellan myndigheter, laroséaten och industrin, beskrivs som ett svenskt
framgangskoncept for att forska kring och utveckla innovativ teknik for forsvaret.
Tidigare forskning kring svensk trippel helix-samverkan och dess mgjligheter och ut-
maningar &r dock begransad.

I denna intervjustudie undersoks fyra svenska trippel helix-samarbeten inom
forsvarsinnovation med fokus pa hur aktorerna samverkar. Syftet med studien &r att
skapa en forstaelse for vad som kréavs av och i trippel helix-samarbetet for att samverkan
ska fungera och pa sikt bidra till 6kad forsvarsinnovation. Studien redovisar aktorernas
malsattning med deltagandet i samarbetet, deras roller samt de spanningar som uppstar
mellan dem, liksom framgangsfaktorer och utmaningar i trippel helix-samverkan. Flera
utmaningar lyfts fram, bland annat kopplat till sakerhetsskyddsklassning, lagen om
offentlig upphandling, immateriella rattigheter och balanseringen av politisk styrning
och ekonomiskt mandat. Resultaten indikerar pa att dessa utmaningar ar viktiga att
beméta for vélfungerande samverkan i forsvarsinnovationsprojekt. Studien diskuterar
aven policyimplikationer i forhallande till foreslagna reformer pa forsvarsinnovations-
omradet.

Nyckelord: sektordverskridande samverkan, trippel helix, forsvarsinnovation,
forsvarsinnovationsformaga, materielférsérjning
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Summary

The current global situation is imposing increasing demands on stronger innovation
capability and increased production capacity and materiel supply. Cross-sector colla-
boration in the form of triple helix partnerships, i.e., partnerships between government
agencies, universities and industry, is considered a successful Swedish concept for
researching and developing innovative technology for the Swedish defence. However,
previous research on triple helix collaboration in Sweden, including its opportunities and
challenges, is limited.

This interview study examines four Swedish innovation collaborations involving triple
helix actors and how they interact. The aim of the study is to create an understanding of
what is required within triple helix collaboration to ensure effective cooperation and, in
the long term contribute to increased defence innovation.

The study presents the objectives of triple helix collaboration, the roles of the actors and
tensions between them, as well as success factors and challenges in triple helix colla-
boration. The study identifies several challenges related to security classification, public
procurement law, intellectual property rights, and balancing political governance and
economic mandate. Addressing these challenges is important in order to ensuring effect-
tive collaboration in defence innovation projects. The study also discusses the policy
implications in relation to proposed reforms in the field of defence innovation.

Keywords: cross-sector collaboration, triple helix, defence innovation, defence
innovation capability, materiel supply
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1 Inledning

Det spanda omvarldslaget och i synnerhet Rysslands invasion av Ukraina har lett till ett
forsamrat svenskt sakerhetspolitiskt 1&ge och en forandrad forsvarspolitisk inriktning. Som
foljd har de svenska forsvarsanslagen okat, bestéllningar av forsvarsmateriel till industrin
skjutit i hdjden och en debatt om industrins produktionskapacitet startat. Kriget i Ukraina
har dock visat att det inte enbart ar mangden materiel och tillgangen till tekniken som &r det
viktiga utan dven formagan att snabbt och innovativt kunna nyttja den.! Kriget i Ukraina
paminner ocksa om att inte enbart fokusera pa pagaende konflikter utan dven forsoka rusta
infor framtida.? Det ar darfor inte konstigt att ordet innovation och i synnerhet ordet for-
svarsinnovation ofta lyfts upp bade i den svenska och internationella debatten. | ett svenskt
sammanhang har Forsvarsdepartementet genomfort flertalet initiativ for att 6ka forsvars-
innovationsférmagan. Bland annat har ett Forsvarsinnovationsrad inréttats 3 och en
strategisk inriktning for forsvarsinnovation publicerats. 4 Bade Forsvarsberedningens
rapport (2024),%> men aven Forsvarsindustristrategin (2025)% betonar vikten av en ¢kad
forsvarsinnovationsformaga.

Ut6ver den tyngd som regering och riksdag lagt pa forsvarsinnovation beskrivs dven sam-
verkan mellan olika sektorer som en viktig komponent i arbetet med att 6ka férsvarsinnova-
tionsférmagan. | dessa sammanhang namns ofta sektoréverskridande samverkan mellan
myndighet, larosate och industri, aven kallat trippel helix-samarbeten, som ett framgangs-
koncept for att forska kring och utveckla innovativ teknik for forsvaret.” | Sveriges strate-
giska inriktning for forsvarsinnovation (2024) ndmns svenska trippel helix-samarbeten som
nagot som ska védrnas om samt vidareutvecklas for att framja utvecklingen av innovativ
banbrytande teknik. Den strategiska inriktningen uppger att atgarder for att framja
samarbete Over sektorsgrénser bland annat synliggdr militara problem och frémjar nya
I6sningar, kan skapa en gemensam forstaelse och problemformulering samt minska risken
for dubbelarbete. Dessa fordelar uppges pa sikt leda till en 6kad och starkare innovationsut-
veckling inom bade civila samt militara sektorer som kan antas bidra till Sveriges forsvars-
formaga och innovationskraft.® Vidare betonas att ett framgangsrikt samarbete ger alla
inblandande aktorer ett mervarde.®

Trippel helix tre aktorer verkar alla till vardags inom skilda sektorer, har olika uppdrag och
regelverk att forhalla sig till. Den nu pagdende upprustningen av och forandrade synséttet
pa det militara forsvaret kan antas intensifiera kraven pa samarbeten och férmagan att
forhalla sig till samt samverka med varandra. Tidigare forskning kring samverkan inom
ramen for trippel helix och hur den i praktiken fungerar ar dock begransad, speciellt pa
projektniva. Det ar darfor angeldget att studera hur trippel helix-aktérer forhaller sig till
varandra, samt vilka utmaningar aktdrerna moter i den gemensamma interaktionen.

1 Jarl, L. (2024). Innovation — Erfarenheter och lardomar fran Rysslands krig i Ukraina. FOl Memo 8521. Stockholm:
Totalférsvarets forskningsinstitut.

2 Franke, U. (2025). Drones in Ukraine: Four lessons for the West. European Council on Foreign Relations.
Publicerad 2025-01-10. https://ecfr.eu/article/drones-in-ukraine-four-lessons-for-the-west/ (Hamtad 2025-03-10).

3 Forsvarsdepartementet (2024). Inrattande av ett Forsvarsinnovationsrad starker samverkan mellan
forsvarssektorn och den civila sektorn. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/05/inrattande-av-ett-
forsvarsinnovationsrad-starker-samverkan-mellan-forsvarssektorn-och-den-civila-sektorn/. Publicerad 2024-05-30.
(Hamtad 2025-11-04).

4 Forsvarsdepartementet. (2024). Strategisk inriktning for férsvarsinnovation. Stockholm: Regeringskansliet.

5 Forsvarsberedningen (2024). Starkt forsvarsformaga. Sverige som allierad. Stockholm: Regeringskansliet

® Forsvarsdepartementet (2025). Forsvarsindustristrategi for ett starkare Sverige. Stockholm: Regeringskansliet

7 Se exempelvis Saab. (2021). Triple Helix: Sveriges och Saabs framgangsrecept. Publicerad 2021-03-15.
https://www.saab.com/sv/markets/sweden/stories/2021/triple-helix-sveriges-och-saabs-framgangsrecept
(Hamtad 2025-02-01); Forsvarsdepartementet. (2024). Strategisk inriktning for forsvarsinnovation. Stockholm:
Regeringskansliet.

8 Forsvarsdepartementet. (2024). Strategisk inriktning for férsvarsinnovation. Stockholm: Regeringskansliet.

? Ibid.
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1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med studien ar att undersoka hur trippel helix-aktorer forhaller sig till varandra samt
vilka utmaningar aktérerna mater i den gemensamma interaktionen. Det vill sdga, vad som
kravs av och i trippel helix-samarbetet for att samverkan ska fungera och bidra till 6kad
forsvarsinnovation. For att undersoka detta stélls tva centrala fragor:

e Hur ser rollférdelningen ut mellan trippel helix-aktorer?
» Vilka framgangsfaktorer kan identifieras och vilka utmaningar uppstar i samverkan
mellan trippel helix-aktorer?

Malsattningen med den forsta delfragan ar att fa en forstaelse for vilka roller och forutsatt-
ningar de olika aktdrerna inom trippel helix-samarbetet har. Fragan stravar till att ge en bild
av vad som skiljer rollerna fran varandra och vilka likheter som finns mellan rollerna.

Malsattningen med den andra fragestéllningen ar att fa en forstaelse for vad som fungerar
vl och vilka utmaningar som aktorerna hanterar idag i samverkan med varandra. Detta ger
en indikation pa hur personer som ar verksamma i systemet tror att ett battre utfall skulle
kunna genereras.

1.2 Begrepp och definitioner

Vi definierar begreppet férsvarsinnovation enligt Cheung, Mahnken och Ross (2014), som
“omvandlingen av idéer och kunskap till nya eller forbattrade produkter, processer eller
tjanster for militar anvandning eller for dubbla anvandningsomraden”.2® En utforligare
beskrivning och problematisering av begreppet forsvarsinnovation redovisas i kapitel 2.

Med samarbeten avses de forsvarsinnovationsprojekt dar kriterierna for en trippel helix ar
uppfyllda, det vill séga ett samarbete dar myndigheter, larosaten och industri samverkar
inom ramen for ett gemensamt projekt. Nar vi hanvisar till de fyra trippel helix-samarbetena
som vi har studerat har anvander vi oss i huvudsak av begreppet samarbete men &ven
begreppet projekt anvéands synonymt.

Vi anvander oss av begreppet samverkan for att beskriva “det som sker mellan aktdrer som
tillhor vésentligt olika delar av en organisation, olika organisationer eller sektorer med olika

forutsittningar, organisationskulturer, styrningslogiker, uppdrag, mal och kompetenser” 1!

Studien inkluderar bade pagaende samt avslutade samarbeten. De studerade samarbetena
syftar alla till, om &n i olika grad, att utveckla innovativ forsvarsmateriel och innehaller
enbart svenska aktorer.

1.3 Rapportens disposition

Rapporten ar strukturerad enligt foljande. Kapitel 2 beskriver bakgrunden och definierar tva
centrala begrepp for rapporten i syfte att ge en teoretisk grund. Har presenteras dven den
tidigare forskning som finns pa omradet. Kapitel 3 presenterar metod for datainsamling och
analys samt tillhérande avvégningar som anvénts i rapporten. | kapitel 4 beskrivs och analy-
seras resultatet fran de intervjuer som genomforts. Avslutningsvis, i kapitel 5, sammanstalls
och diskuteras slutsatser och rapportens fragestéllningar besvaras.

0 Cheung, T. M., Mahnken, T. G., & Ross, A. L. (2014). Frameworks for Analyzing Chinese Defense and Military
Innovation. i T. M. Cheung, Forging China’s Military Might: A New Framework for Assessing Innovation.
Baltimore: Johns Hopkins University Press.

1 Bottheim, K., & Zingmark, A. (2024). Att lyckas leda i samverkan (3 uppl.). Halmstad: Lanka Publishing.
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2 Bakgrund

Centrala begrepp for rapporten ar forsvarsinnovation och trippel helix. | detta kapitel
kommer de tva begreppen fordjupas och problematiseras i syfte att skapa en teoretisk grund
infor ndstkommande kapitel. Kapitlet avslutas med ett avsnitt om den tidigare forskning som
ber6r forsvarsinnovation, trippel helix och samverkan.

2.1 FOrsvarsinnovation

2.1.1 Vad ar forsvarsinnovation?

For att kunna undersdka vad som krévs av och i trippel helix-samarbetet for att samverkan
ska fungera och bidra till 6kad forsvarsinnovation behéver vi forst reda ut vad begreppet
forsvarsinnovation innebdr. Begreppet innovation &r brett och har anvéants av en rad olika
aktorer inom olika falt genom aren, varfor det inte ar helt ltt att ringa in. En metastudie
identifierade till exempel 60 olika definitioner inom litteratur som omfattar
managementeori, ekonomi, organisationsstudier, entreprendrskap, samt naturvetenskap och
ingenjorskonst. Metastudiens analys av dessa tidigare bidrag mynnar ut i en definition av
innovation som en “flerstegsprocess dér organisationer omvandlar idéer till nya/férbattrade
produkter, tjénster eller processer for att béttre kunna konkurrera inom sin marknad.”*?
Definitionen forsoker fanga in ett antal aspekter som aterkommer i de flesta
innovationsdefinitioner. Exempelvis brukar innovationen vara nagot nytt eller en forbatt-
ring, samt utgora en process eller rorelse fran idé till anvandning och kommersialisering och
syftet med innovation brukar vara att fa en fordel gentemot sina konkurrenter.!3 | annan
litteratur tenderar de flesta innovationsdefinitioner att innehdlla tva utmérkande
kannetecken. Dels ska innovationen innebara nagot nytt eller en forandring. Dels ska det
nya eller forandringen leda till nagon form av ékad nytta nar det anvands.'*

Ibland anvéandes smalare definitioner av innovation som skiljer pa begreppen uppfinning
och innovation genom att definiera en uppfinning som en ny idé till en produkt eller en
process, medan innovation ar den forsta kommersialiseringen av uppfinningen.®® Det ar
dock langt ifran alla som instammer i separeringen av dessa begrepp. Litteraturen i stycket
ovan gor exempelvis ingen sadan skarp atskillnad.

Innovation beskrivs &ven som “implementeringen av en ny eller vasentligt forbattrad pro-
dukt (vara eller tjanst), eller process, en ny marknadsféringsmetod eller en ny organisatorisk
metod i affirspraxis, arbetsplatsorganisation eller yttre forbindelser.”*® Aven hér kan vi
observera fokus pa det nya, och att det nya ska tillimpas. En annan aspekt som ar vard att
notera i bade denna och tidigare definitioner &r att innovation inte ar begréansat till produkter.
Né&r man hor begreppet innovation &r det latt att associera till ny teknik, och nér det galler
forsvarsinnovation specifikt till nya vapensystem. Detta dr en form av innovation, men inom
begreppet innefattas ocksa tjanster och processer. | en forsvarsinnovationskontext kan det
handla om att befintliga resurser anvands pa nya satt, till exempel genom introduktionen av
ny doktrin eller ny taktik. Det ar viktigt att halla denna bredare forstaelse av innovation i
atanke nar forsvarsinnovation diskuteras, sa att inte begreppet enbart blir synonymt med nya
materielsystem.

12 Baregheh, A., Rowley, J. och Sambrook, S. (2009). Towards a multidisciplinary definition of innovation.
Management decision, 47 (8), 1323-1339.

'3 Ibid s. 1332-1333.

4 Granstrand, O., & Holgersson, M. (2020). Innovation ecosystems: A conceptual review and a new definition.
Technovation, 90-91, 1-12. doi: https://doi.org/10.1016/j.technovation.2019.102098.

15 Fagerberg, J. (2003). Innovation: A Guide to the Literature. Centre for Technology, Innovation and Culture,
University of Oslo.

16 OECD. (2018). Oslo Manual 2018. Guidelines for collecting, reporting and using data on innovation. (4 uppl.).
OECD, European Union.
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Innovation har ibland delats upp i inkrementell eller banbrytande innovation. Inkrementell
innovation innebdr typiskt sett mindre forbattringar av produkten, tjansten eller processen
man forsoker forbattra, medan banbrytande innovation typiskt sett ar nagot helt nytt, och
ofta med langtgaende konsekvenser. Utifran namnen &r det latt att landa i att radikala eller
banbrytande innovationer ar det mer efterstravansvarda, men pa makroniva ar inkrementella
innovationer minst lika viktiga, varfor det ar angelaget att inte ignorera vikten av
inkrementella innovationer.*’

Begreppet innovation anvands i manga olika kontexter. Darfor finns det skal att snava av
den definition vi anvénder i den hdr rapporten, sérskilt som rapporten beror specifikt
forsvarsinnovation. | denna rapport kommer vi att anvénda en definition av Cheung,
Mahnken och Ross, som definierar forsvarsinnovation som “omvandlingen av idéer och
kunskap till nya eller forbattrade produkter, processer eller tjanster, for militdr anvandning
eller for dubbla anviindningsomréden.”*® Forsvarsaspekten av begreppet fangas in i den sista
bisatsen, ndmligen att syftet med innovationen ska vara militar anvandning eller att
produkten har dubbla anvandningsomraden (dual use). Detta &r en viktig distinktion som
skiljer ut forsvarsinnovation fran innovation i allmanhet, men ocksa fran militar innovation.
Militar innovation ar enligt Cheung ett smalare begrepp som fokuserar pa den militara
stridsformagan och som inte innefattar den civila sektorn och teknologi som faller under
dubbla anvandningsomraden.’® Givet att den har studien underséker samarbeten mellan
militdra och civila aktorer, ar det forsvarsinnovation och inte militar innovation som &r den
relevanta definitionen att luta oss emot.

2.1.2 Vad &r ett innovationssystem?

Innovationer sker inte i ett vakuum utan sker genom kontinuerlig interaktion mellan olika
samverkande och ibland konkurrerande institutioner och aktdrer. Dessa aktorer utgor
tillsammans ett innovationssystem. Begreppet system har ibland tolkats som ett mekaniskt
system, det vill séga ett system som l6per fran input till output och som enkelt kan styras
genom att skruva pa olika delar av systemet. Innovationssystem forstas ofta mer som
dynamiska system av samarbeten och interaktioner vars komplexitet och inbyggda
feedback-loopar gor att systemet ocksa utvecklas utifran sin egen inbyggda dynamik.?°
Vissa forskare menar att begreppet innovationssystem trots detta har fokuserat for mycket
pa interaktioner mellan institutioner och antytt ndgon form av kausalitet i systemet, snarare
an att beskriva systemet som kaotiskt och sjalvrefererande, sjalvlarande och inbaddat i
kulturella och sociala natverk. For att understryka detta har dessa forskare ibland anvant
begreppet innovationsekosystem.?!

Huvudfaran av studier kring innovationssystem har utgatt fran nationella innovations-
system. Studier av nationella innovationssystem uppstod under 1980-talet som ett nytt
verktyg for att forsta vad som gor att vissa landers ekonomier utvecklas snabbare an andra.?
Sedan dess har studieféltet vuxit till att exempelvis ocksd omfatta studier av regionala
innovationssystem, nagot som blir allt mer relevant givet att manga produkter, och inte minst
avancerad teknik, har komplexa produktionskedjor som omfattar aktorer i manga lander.
Detta galler ocksa den svenska forsvarsindustrin. En ytterligare utveckling av studiefaltet
som har skett dr en avsmalning av fokus, fran att studera nationella innovationssystem till

17 Fagerberg, J. (2003). Innovation: A Guide to the Literature. Centre for Technology, Innovation and Culture,
University of Oslo.

18 Cheung, T. M., Mahnken, T. G. and Ross, A. L. (2014) ‘Frameworks for Analyzing Chinese Defense and Military
Innovation’, in Cheung, T. M. (Ed), Forging China’s Military Might: A New Framework for Assessing
Innovation (Baltimore: Johns Hopkins University Press).

% Cheung, T. M. (2021). A conceptual Framework of Defence innovation. Journal of Strategic Studies, 44 (6),
775-801.

20 |_undvall, B. (2007). National Innovation Systems—Analytical Concept and Development. Tool, Industry and
Innovation, 14 (1), 95-119, DOI: 10.1080/13662710601130863.

2L Granstrand, O., & Holgersson, M. (2020). Innovation ecosystems: A conceptual review and a new definition.
Technovation, 90-91, 1-12. doi: https://doi.org/10.1016/j.technovation.2019.102098.

22 |_Lundvall, B. (2007). National Innovation Systems—Analytical Concept and Development. Tool, Industry and
Innovation, 14 (1), 95-119, DOI: 10.1080/13662710601130863.
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att studera innovationssystem inom specifika sektorer. Den har studien ar ett exempel pa
detta i och med vart fokus pa specifikt svensk forsvarsinnovation.

2.1.3 Vad driver forsvarsinnovation?

Fragan om vad som driver forsvarsinnovation framat ar en pagaende diskussion. En vanlig
forekommande forklaringsmodell &r strukturella realistiska faktorer. En upplevd hotbild
utgor ett starkt incitament for stater att satsa pa militar innovation, och stater med
revisionistiska politiska ambitioner har incitament att géra detsamma for att kunna
genomdriva dessa. Stater har ocksa incitament att anpassa sig till vad deras rivaler gor,
antingen genom att kopiera deras innovationer, eller genom att hitta motmedel till dessa.?®
De senaste decennierna har privata foretag blivit allt viktigare aktorer i att driva fram
forsvarsinnovation, vilket 6kar tempot i innovationscykeln och staller hogre krav pa stater
att kunna integrera teknologi med dubbla anvandningsomraden.?*

Fyra andra forklaringsmodeller inom forskningen till varfor en férsvarsmakt innoverar ar
vanligt forekommande. En forklaring ar civil-militér interaktion, det vill sdga att det finns
ett politiskt tryck pa militaren att utvecklas. En andra forklaringsmodell &r att innovation
drivs av konkurrens mellan forsvarsgrenar, dar forsvarsgrenarna konkurrerar om begransade
resurser och nya innovationer blir ett verktyg for att sakerstalla resurser och prestige till sin
forsvarsgren. En tredje forklaringsmodell ar att det pdgar en konkurrens ocksa inom
forsvarsgrenarna och att innovation mojliggors nér nytankande officerare ges resurser och
utrymme att stiga inom den interna hierarkin. Slutligen kan forsvarsmaktens strategiska
kultur och organisationskultur paverka vilka typer av innovationer de ar mer eller mindre
mottagliga for.?

Samtliga av de beskrivna modellerna ovan har dock ett top down-perspektiv pa innovation
och det &r sannolikt klokt att &ven reflektera dver innovation som sker bottom-up om man
vill fanga alla de fenomen som driver forsvarsinnovation.

2.2 Trippel helix-samverkan

Den allmanna och militdra teknikutvecklingen bedrivs av bade statliga och privata aktcrer
och samverkan mellan dessa aktorer ar av stor vikt.?” Olika teknikomraden kraver specialist-
kunskap och granserna mellan civil och militdr materielanvéndning &r inte tydliga, vilket
manar till samarbeten mellan aktorer for &ndamalsenlig materielférsorjning. Civil-militara
synergier, det vill sdga samverkan mellan myndigheter, laroséten och industrin (trippel
helix-samverkan) anses viktigt for att kunna méta och uppna de forandrade krav som stalls
pa takt och kunskapsniva kopplat till férsvarsinnovation.®

En idealtypisk trippel helix-samverkan bestar av tre priméara aktorer, det vill sdga myndig-
heter, industri och larosaten (eller substitut s som forskningsinstitut eller icke-statliga
organisationer). 2 Teorin kring trippel helix-samverkan fokuserar speciellt pa det
dverlappande utrymmet som skapas och upprétthalls i samverkan utanfor aktorernas egna
institutionella sfarer (se Figur 1). | samverkan som sker genom trippel helix betonas sarskilt
interaktionen och utbytet mellan aktorer fran olika sektorer, som med unik kompetens och
resurstillgang samarbetar for att utveckla kunskap som har vérde for alla parter. Pa sa satt

2 saacson, J. A., Layne, C., Aquilla, J. (1999). Predicting Military Innovation. RAND Arroyo Center.

24 Reuven, N., & Shamir, E. (2025). The shift in technological dominance and the adaption of open innovation by the
defence sector. Defense & Security Analysis, 41(3), 392-415.

% Grissom, A. (2006). The future of military innovation studies, Journal of Strategic Studies, 29 (5), 905-934.

% |pid.

27 Bergstrom, G. (2023). Studier av militar innovation. FOl Memo 8121. Stockholm: Totalférsvarets forskningsinstitut.

28 Fgrsvarsberedningen. (2024). Starkt forsvarsformaga: Sverige som allierad. 2024:6. Stockholm: Regeringskansliet;
Forsvarsdepartementet. (2024). Strategisk inriktning for forsvarsinnovation. Stockholm: Regeringskansliet.

2 Etzkowitz, H., & Zhou, C. (2018). The Triple Helix: University-Industry-Government Innovation and
Entrepreneurship (2 uppl.). New York: Routledge.
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kan en trippel helix beskrivas som ett “osynligt institutionellt verktyg” som driver
innovation.*

Myndighet

Industri

Figur 1. Trippel helix-samverkan

Utgangslaget i det idealtypiska trippel helix-samverkan &r att varje aktor har sin grundlagg-
ande roll i innovationssamverkan. Staten och myndigheterna har en styrande och kon-
trollerande roll genom sitt ansvar for samhéllets spelregler genom lagar och direktiv. Staten
och myndigheterna har aven en roll som finansiar for bade industrins och universitetens
verksamheter. Industrin och foretagen beskrivs som producenter av varor och tjanster. |
trippel helix-samverkan framstalls industrin ofta fa stod av laroséten och statlig finansiering
i utvecklingen av innovationer. Industrin i trippel helix anses aven styras av fler mal-
sattningar an enbart ekonomiska (vinstdrivande); dven de politiska och kulturella malsétt-
ningarna ar viktiga motivationskallor for industri att delta i trippel helix-samverkan. Laro-
satens och akademins huvudsakliga uppdrag ar undervisning, oberoende forskning och
Oppen kunskapsspridning. Genom sina stats- och industrifinansierade uppdrag bidrar laro-
sétena till ekonomisk och social samhéllsutveckling och déarmed &ven till den organisa-
toriska och teknologiska innovationen. Dessa renodlade roller har dock i viss méan flytande
granser dar akttrernas formella roll och kunskap Overskrider varandra. Exempelvis kan
industri etableras utifran en akademisk forskargrupp och kan vara bade marknadsorienterade
och forskningsorienterade.

Ett forslag i litteraturen &r att trippel helix bor utdkas till en quadrupel eller quintuple helix
dar miljon och teknologi ses som egna drivkrafter utéver myndigheter, larosaten och industri
och att staternas roll som finansidrer allt mer forsvagas och ersétts av internationella aktorer
som exempelvis NATO och EU.% I denna studie begransar vi oss dock till samverkan
mellan nationella trippel helix-aktérer i en svensk kontext.

Ut6ver de primara rollerna har aktdrerna aven forméagan att hantera och utnyttja flera
roller.32 Ett universitet kan exempelvis bistd med finansiellt kapital som mojliggor att
industrin kan ta fram en ny produkt och industrin kan bistd med intellektuellt kapital som
stdder en myndighets innovationsprocess. Entreprendrskap kan dven initieras och utvecklas

% Ibid s. xii.

31 Se exempelvis Reis, J.; Rosado, D.P.; Ribeiro, D.F.; Meldo, N. (2022). Quintuple Helix Innovation Model for the
European Union Defense Industry—An Empirical Research. Sustainability, 14, 16499. https://doi.org/10.3390/
su142416499.

32 Etzkowitz, H., & Zhou, C. (2018). The Triple Helix: University-Industry-Government Innovation and
Entrepreneurship (2 uppl.). New York: Routledge.
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av myndigheter och universitet, inte enbart av foretag. Etzkowitz och Zhou (2018) betonar
vidare att rollerna kan forandras over tid.3 Aktorer antas darfor vara drivande och delta med
sin kompetens i olika delar av innovationsprocessen.

Trots att aktdrer inom innovationssystem samarbetar ar de i vissa situationer dven kon-
kurrenter, nagot som kan skapa spanningar mellan dem.3* Flera aktérer inom samverkan kan
konkurrera om samma resurser eller mojligheten att utféra en uppgift, vilket kan leda till
spanningar i processen att uppfylla de méalsattningar som stalls. Aven en ojamn maktstruktur
kan skapa spanningar i trippel helix-samverkan, exempelvis kan en alltfér dominerande
aktor riskera att hdmma viktig kunskapsutveckling i innovationsprocessen.

2.3 Tidigare forskning om trippel helix

Som tidigare namnts finns det ett idealtypiskt trippel helix-koncept. | arbetet med var rapport
har vi noterat att det &r svarare att identifiera empiriska studier som studerar detta fenomen,
och &n svarare att identifiera studier som belyser trippel helix i relation till utveckling av
forsvarsinnovation. Vi har dock lokaliserat nagra studier som undersoker utvecklingen av
forsvarsteknologi och innovation utifran ett trippel helix-perspektiv.®® Studierna utgar ifran
olika kontexter och ingen av dem gar in pa samverkan i nagon djupare mening. Den
forskning som finns pekar pa att samverkan ar nagot positivt som gynnar utvecklingen av
forsvarsinnovation i form av kostnadseffektivitet och mer andamalsenlig teknik-
utveckling.®” Det finns dock utmaningar i form av kommunikationssvarigheter dar aktrerna
anvander olika terminologi och arbetssatt, dven krangliga upphandlingsprocesser namns
som en faktor som forsvara samverkan mellan aktérerna.®®

Litteraturen visar dven pa en diskrepans mellan de politiska strategier och styrdokument
géllande forsvarsinnovation som finns och den faktiska utvecklingen av forsvarsmateriel
och teknik som sker. Styrdokumentens utformning paverkar hur och vilken teknik som
utvecklas vilket orsakar att tekniken inte blir helt &ndamalsenlig pé en operativ niva. 3° Bland
annat beskrivs politiska strategier inte alltid vara férankrade i den tekniska utvecklingens
mojligheter och begransningar samt att utvecklingen innehaller inslag av exempelvis den
manskliga operatérens formaga och arbetssituation, interna beslutsprocesser med mera.* |
dessa studier argumenteras det for att trippel helix-samverkan ar en moéjlig 16sning for att
minska diskrepansen mellan den politiska styrningen och det faktiska utfallet.**

33 bid ss. 32, 38.

34 Granstrand, O., & Holgersson, M. (2020). Innovation ecosystems: A conceptual review and a new definition.
Technovation, 90-91, 1-12. doi:https://doi.org/10.1016/j.technovation.2019.102098

% Etzkowitz, H., & Zhou, C. (2018). The Triple Helix: University-Industry-Government Innovation and
Entrepreneurship (2 uppl.). New York: Routledge.

3 Alla studier anvander inte sjalva benamningen trippel helix men har inkluderats d& de utgar ifran samverkan mellan
industri, akademi/forskning och stat/myndighet.

37 Andersson, K. E. (2018). Key requirements in the procurement of future low observable combat vehicles: A
European perspective. Systems Engineering, 21(1), 3-15

3 |bid., Barros J.P.,Reis J., Melao, N., Cavalieri, A. (2024). Key features and applications of military drones: a case
study from the Portuguese military ground forces. Journal of Defense Analytics and Logistics, 8 (2), 179-201.

39 Liwang. (2022). Defense development: The role of co-creation in filling the gap between policymakers and
technology development. Technology in Society, 68, 101913.; Barros J.P.,Reis J., Melao, N., Cavalieri, A. (2024).
Key features and applications of military drones: a case study from the Portuguese military ground forces. Journal of
Defense Analytics and Logistics, 8 (2), 179-201.

0 bid.

4 bid.
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3 Forskningsdesign och metod

For att studera forutséattningarna for sektoréverskridande samverkan har vi valt en kvalitativ
och tolkande forskningsansats. Denna ansats ger oss mojlighet att skapa en djupare for-
staelse for hur trippel helix-samverkan upplevs bland de deltagande organisationerna. | detta
kapitel beskrivs den kvalitativa fallstudiedesignen, datainsamlings- och analysmetoden som
valts for studien.

3.1 Studiedesign

For att mojliggora en djupgaende analys av trippel helix-samarbeten som fenomen i en
forsvarskontext har vi valt ut fyra trippel helix-samarbeten av olika karaktér. Dock gors
ingen systematisk jamforelse av de olika samarbetena, utan analytiskt fokus ligger pa
organisationernas samlade upplevelser och erfarenheter av samverkan och hur de olika
aktorerna i trippel helix-samarbetet (det vill sdga myndighet, larosate och industri) upplever
samverkan.

3.1.1 Trippel helix-samarbeten

Vi har studerat tva trippel helix-samarbeten i form av innovationsprogram — SMaRC och
Innovair/Nationellt flygtekniskt forskningsprogram (NFFP). Innovationsprogrammen som
inkluderats i studien styrs av en form av ledningsgrupp bestaende av representanter fran
myndighet, industri eller 1arosédte samt finansierar projekt dér de tre olika aktdrerna deltar.
Dessa innovationsprogram har pagatt under en langre tid med malséttning att bidra till
innovation och kunskapsuppbyggnad brett inom ett omrade, sa som flyg- eller
undervattensomradet. | dessa program bedrivs forskningen fran larosatenas sida framfor allt
av doktorander som far finansiering via innovationsprogrammets utlysningar.

Vi har aven studerat tva trippel helix-samarbeten i klassiskt projektformat — Demo UCAV
och AL4AM —som pagar under en kortare tidsperiod och syftar till att utveckla och forbéttra
patrullrobottar respektive energiupptagande material. Nedan foljer en beskrivning av de fyra
samarbetena.

3.1.1.1 Swedish Maritime Robotics Centre (SMaRC)

SMaRC ér ett center for samverkan som startade 2017. Den forsta omgangen av projektet
(kallat SMaRC 1) pagick till 2023. Samarbetet grundades utifrdn medel fran Stiftelsen for
strategisk forskning (SFF), men &ven industrin och forsvarsmyndigheterna bidrog till
finansieringen. 4> Syftet med SMaRC | var att utveckla nasta generations autonoma
undervattenssystem 4 for att mojliggéra havsodling, omradesbevakning och
miljématningar. 4 Konsortiet skulle enligt ansokningshandlingarna generera ett sam-
verkanscenter dar industriell och akademisk forskning kunde métas inom omraden sa som
exempelvis robotik, artificiell intelligens, elektrokemi, fordonsdesign, undervattensnatverk
och oceanografi.*> | SMaRC | fanns representation fran FMV, FOI, KTH, Stockholms
Universitet, Saab samt andra universitet och foretag.

42 Medlen uppgick till ca 212 miljoner kronor, dar SFF bidrog med ca 100 miljoner kronor, férsvarsmyndigheterna
bidrog med cirka 22 miljoner kronor (FMV 14.7 miljoner, FOI 7 miljoner) och évriga deltagare tillsammans stod for
resterande belopp (Sigray P. (2017). Arslagesrapport for projektet “SMARC”, 2017. FOl Memo 6241, Stockholm:
Totalforsvarets forskningsinstitut.).

43 Anstkan om projektmedel fran Ivan Stenius, KTH till Vinnova, Dnr IRC15-0046.

4 Ibid.

4 Ansokan om projektmedel frén Ivan Stenius, KTH till Vinnova, Dnr IRC15-0046., SMaRC (2025).
https://smarc.se/about-smarc/ (Hamtad 2025-02-10).
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SMaRC | bestod av 12 delprojekt pa de lagre TRL-nivaerna*® som knéts ihop av tre demon-
stratorprojekt p& hogre TRL-nivé&, sammanlagt 15 delprojekt.4” Ar 2024 startade SMaRC |1
i syfte att vidmakthalla den kunskap och de samarbeten som SMaRC | genererat.*® SFF
bidrar inte till finansieringen av SMaRC Il utan centret drivs framfor allt pa medel fran
forsvarsindustrin och férsvarsmyndigheter.*® | intervjuerna har fragor stallts om bade
SMaRC | och I, men eftersom SMaRC | funnits betydligt langre &n SMaRC Il harror
huvuddelen av var insamlade kunskap dérifran.

Organisationen byggdes utifran en ledningsgrupp (Centre Board) dar industrin gavs en tung
representation for att sékerstalla forskningens industriella relevans. Mandatet att koordinera
arbetet lades pé& en principal investigator, KTH. Under ledningsgruppen och principal
investigator lades arbetsgrupperna déar varje enskild aktér fick en representant.
Arbetsgruppens arbete syftade till att dela information om de pagaende delprojekten och
planera arbetet. Ett vetenskapligt rad (Scientific Advisory Board) knéts till SMaRC med
uppgiften att ge rekommendationer for fortsatta och framtida arbeten.5!

3.1.1.2 Innovair och Nationellt flygtekniskt forskningsprogram (NFFP)

Innovair &r Sveriges nationella strategiska innovationsprogram (SIP) for flyg som samlar
aktorer fran myndigheter, akademin, industrin och andra organisationer for att starka landets
flygindustri. Inom Innovair samverkar flera férsvarsmyndigheter (Férsvarsmakten, FMV
och FOI), industrin (Saab Aeronautics, GKN Aerospace Engine Systems, Nordic Aircraft
och Brogen Industries), larosaten och forskningsinstitut (KTH, Chalmers, RISE och Statens
vag- och transportforskningsinstitut VTI) och dvriga organisationer (foéreningen Svenskt
Flyg). Dessa organisationer finns representerade i Innovairs styrelse. Innovair finansieras
och drivs av Vinnova som &ven deltar &ven i styrelsearbetet i en adjungerad roll, det vill
séga utan beslutanderétt.

Innovair fokuserar pa forskning och utveckling for att sakerstalla en konkurrenskraftig och
héllbar flygtekniksektor. Genom strategiska satsningar och internationellt samarbete arbetar
Innovair for att starka Sveriges position inom flygteknik. Innovationsprogrammet prioriterar
omraden som miljo, tillvaxt och innovation och framjar samarbete mellan olika tekniska
discipliner for att skapa synergier och 6ka den svenska innovationskraften. Ett av Innovairs
dvergripande programmal ar att bidra till starkt forsvars- och sakerhetsformaga med hjalp
av svensk flygteknik. 52

NFFP &r ett av flera finansieringsprogram inom Innovair. Programmets syfte ar att stodja
flygteknisk forskning vid industri, forskningsinstitut och larosaten.>® NFFP stodjer svenska
aktorers internationella forsknings- och teknologisamarbeten. Pa sa sétt kan NFFP bidra till
starkare konkurrensformaga inom svensk flygindustri, starkare formaga for svenska aktorer
att delta och dra nytta av internationella utbyten och samarbeten samt stod for
Forsvarsmaktens operativa formaga. NFFP upprattades 1994 och nu pagar den attonde
omgangen, NFFPS8.

Ett krav for finansiering ar att projekten ska bedrivas i samverkan mellan industrin och
akademin. Projekten leds av industrin (primért Saab eller GKN) med motiveringen att skapa

46 Technology Readiness level (TRL) beskriver mognadsgraden pa den teknologiska utvecklingen utifran skalan 1-9
dar steg 1-3 ar grundforskning pé olika nivaer, 4-5 Tillampad forskning, 6-7 Demonstratorprogram och 8-9
Produktutveckling. (NASA. (2023). Technology Readiness Levels https://www.nasa.gov/directorates/somd/space-
communications-navigation-program/technology-readiness-levels/ Publicerad 2023-09-27. (Hdmtad 2025-07-02)).

47 Sigray P. (2017). Arsligesrapport for projektet “SMARC”, 2017. FOl Memo 6241, Stockholm: Totalférsvarets
forskningsinstitut.

“8 Svedendahl M. (2024). Arsrapport SMaRC 1. FOl Memo 8711. Stockholm: Totalférsvarets forskningsinstitut.

49 SMaRC. (2025). About SMaRC https://smarc.se/about-smarc/ (Hamtad 2025-02-10).

% KTH innehar fortfarande denna roll och leder och koordinerar centrets arbete.

51 SMaRC. (2025). About SMaRC https://smarc.se/about-smarc/ (Himtad 2025-02-10).

52 Innovair. (2025). Bakgrund, malsattning och effektlogik https://innovair.org/om-innovair/bakgrund-malsattning-och-
effektlogik/ (Hamtad 2025-04-23).

58 Innovair. (2025). Nationell flyginnovation — NFFP https://innovair.org/innovation/nationell-flygteknisk-
innovation/nffp/ (Hamtad 2024-12-04).
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en tydlig behovsbild forankrad i industrin. Finansieringen riktas till doktorandprojekt pa
laga TLR-nivéer som “skapar forutsittningar for flygindustri och akademi/institut att delta
i internationella forsknings- och demonstrationsprogram™*. Ett exempel pa ett beviljat och
idag avslutat projekt ar “Autonomt navigationsstod fran georeferering i realtid”, ett projekt
mellan Spacemetric AB och KTH. Projektet hade som mal att utveckla metodik for att kunna
bestamma position och orientering med hjalp av georefererade bilder och kamera ombord.%

3.1.1.3 Automatisk Lattviktsdesign for Additiv Tillverkning (AutoLight4AM)

AutoLight4AM 4r ett Vinnova finansierat projekt som inkluderar aktorer fran FOI, Orebro
Universitet, Karlstad universitet samt foretagen AMEXCI och Altair. Projektet startade i
maj 2024 och planeras att avslutas i maj 2027.5

Projektets mal &r att utveckla berakningsmetodik och numerik for design av energiupp-
tagande material. Dessa additivt tillverkade material kan anvéndas for att exempelvis skydda
fordon fran mindetonationer genom att deformeras da de utsatts for luftstotvag.>” Projektet
ska stracka sig mellan TRL-niva 3-7, dér framfor allt Orebro Universitet ska arbeta pd TRL-
nivaerna 3-5 och Altair fran 5-7. Projektet omfattar totalt 7,8 miljoner kronor varav
Vinnova star for merparten.

3.1.1.4 Demo UCAV

Demo UCAV r ett FOI-projekt som genomfors pa uppdrag av Forsvarsmakten. Projektet
ar ett demonstratorprojekt som syftar till att bygga kunskap och testa nya teknologier
gallande patrullrobotar, UAS® och C-UAS®.% Projektet har pagatt sedan 2023 och idag
finns budget fram till och med 2027. Projektet omfattar for ar 2025 45 miljoner kronor
fordelat pa 17 arbetspaket.5! Projektet inkluderar till storsta del FOI (som bade myndighet
och forskningsinstitut, det vill sdga uppgifter jamférbara med larosaten), Forsvarsmakten
och FMV. Industrin har inte en renodlad roll som samarbetspartner, men forekommer i
dialoger och testning i samband med prov- och férsdksverksamheten. Projektet har trots
FOI:s hybrida — respektive industrins indirekta — roll i samarbetet valts att inkluderas i
studien for att ge en bredare bild dver ur ett trippel helix-samarbete kan struktureras (se
utforligare beskrivning av urvalet i avsnitt 3.2).

3.2 Metod och material

Den unika kunskapen och férmagan myndigheterna, laroséatena och industrin kan bidra med
for att forstd samverkan battre utifran deras eget perspektivé? motiverar oss att utga fran
trippel helix-aktérernas kompetens och erfarenheter. Darfor har vi valt att intervjua personer
fran de olika organisationerna som ett trippel helix-samarbete bestar av. Genom intervjuer

5 Innovair. (2024). Nationell flyginnovation — NFFP https://innovair.org/innovation/nationell-flygteknisk-
innovation/nffp/ (Hamtad 2024-12-04).

%Innovair. (2025). NFFP7 — projektutfall https://innovair.org/wp-content/uploads/2019/10/Innovair-
%C3%A5rskonferens-2-okt-2019_NFFP_Mats-Olof-Olsson.pdf (Hamtad 2024-12-04).

% Vinnova. (2024). AutoLight4AM https://www.vinnova.se/p/autolight4am--automatisk-lattviksdesign-for-additiv-
tillverkning/ (Hadmtad 2025-05-26).

57 Myndighetsrespondent 2, e-post kommunikation den 2025-05-26.

58 Unmanned Aircraft system

%9 Counter Unmanned Aircraft System

0 EMV. (2025). Har byggs framtidens forméga till strid med och mot dronare https://www.fmv.se/aktuellt--
press/aktuella-handelser/har-byggs-framtidens-formaga-till-strid-med-dronare/ Publicerad 2025-04-14.
(Hamtad 2025-07-02).

8 Forsell, L., Andersen J., Lyth M. (2025). UCAV Demonstrator — projektbeskrivning.
Diarienummer: FOI-2024-904:10. Stockholm: Totalférsvarets forskningsinstitut.; Larosatesrespondent 2, e-post
kommunikation den 2025-12-12.

62 Denzin, N. K., & Lincoln, Y. S. (2005). The Sage Handbook of Qualitative Research (Vol. 3). Thousand Oaks, CA:
Sage; Flick, U. (2018). Doing qualitative data collection — Charting the routes. In U. Flick (Ed.), The SAGE
Handbook of Qualitative Data Collection. London: SAGE Publications Ltd.
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undersoks hur de olika aktorernas roller beskrivs och upplevs samt synergier och méjliga
spanningar i samverkan.

Totalt intervjuades fem personer fran olika foretag, sex personer fran olika larosaten, 10
personer fran olika myndigheter samt en projektanstalld vid ett av samarbetena. Intervjuerna
foljde en semi-strukturerad ordning, som fangar respondenternas synpunkter och tolkningar
av samverkan samt ger respondenterna utrymme att reflektera och nyansera sina svar.5?
Respondenterna valdes utifran ett avsiktligt urval® med syftet att alla trippel helix-aktorerna
ska representeras i alla fyra samarbeten som inkluderats i studien. | ett fall har &ven en
person intervjuats som varit en del av samarbetet men inte arbetat for nagon av de tre
aktorerna. Detta for att fa s omfattande forstaelse for samarbetet och de olika aktorernas
roller som mojligt. Utgangspunkten &r darfor att varje samarbete representeras av minst en
person som arbetar for en myndighet, ett larosate och ett foretag. | ett av trippel helix-
samarbetena, Demo UCAV, har vi gjort en séarskild bedémning utifran FOI:s hybrida roll
som bade myndighet (innehar en koordinerade och finansiell roll) samt ar forskningsinstitut
(bidrar med forskning och kunskap snarlikt ett 1arosate). | Demo UCAV-samarbetet hanteras
FOI darfor som ett “larosite”.

For att trygga anonymitet och belysa samlade erfarenheter fran myndigheter, larosaten och
foretag (inte den enskilde individen) som centrala aktorer i trippel helix-samarbeten
redovisas intervjuerna pa organisationsniva. Aven organisationen respondenterna tillhor ar
anonymiserade. Da respondenterna lyfter fram upplevelser och erfarenheter som beror
specifika organisationer och som framhaver erfarenheter som &r unika for specifika
organisationer eller ett samarbete, ndmns dessa.

Intervjuinsamlingen pagick under tidsperioden februari till april 2025 och genomférdes
bade fysiskt och digitalt. Intervjuerna var i snitt cirka en timme langa.

Den semi-strukturerade intervjun omfattar forberedda teman och fragor, i kombination med
foljdfragor och fortydliganden for att fa mer utvecklade och nyanserade svar.%® Fragorna
som stalldes berorde tva huvudsakliga teman: (1) respektive samarbetes dynamik och (2)
resultat fran samarbetet. Dessa teman fangade exempelvis upp vilka aktorer som &r en del
av samarbetet och vilken roll de har; varfor aktorerna valde att samarbeta i trippel helix-
format; hur arbetet och kontakten ser ut i praktiken; vilka fordelar och utmaningar
samarbetet generellt och trippel helix-formatet specifikt har; vilket resultat samarbetet har
genererat; och om resultaten upplevs paverka befintlig materiel eller utvecklingen av ny
materiel och Forsvarsmaktens formageutveckling. Frageformularet justerades en aning
under datainsamlingens gang for att fortydliga vissa fragor, kombinera vissa fragor och byta
frageordning. Tabell 1 ger exempel pa intervjufragor. Fullstandig intervjuguide finns i
Bilaga 1.

8 Flick, U. (2018). An introduction to Qualitative Research (6 ed.): SAGE.

8 Silverman, D. (2020). Interpreting Qualitative Data (6 ed.): SAGE.

5 Kvale, S., & Brinkmann, S. (2009). Interviews: Learning the Craft of Qualitative Research Interviewing (Vol. 2):
Sage; Qu, S. & Dumay, J. (2011). The qualitative research interview. Qualitative Research in Accounting &
Management, 8 (3).
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Tabell 1. Exempel pé intervjufragor enligt teman

Samarbetet generellt

Vilka arbetar ni med (industri, laroséten, myndigheter)? Hur arbetar ni (arbetsgruppsmoten,
gemensamma lokaler)?
Vilka férhoppningar om samarbetet hade ni (t.ex. om mervérdet)?

Hur har de férhoppningarna fallit ut?

Samarbetets dynamik

Vad &ar mélet med samarbetet?
Hur ser kontakterna ut med andra aktdrer inom samarbetet?
Vad tycker du fungerar val/mindre val inom samarbetet mellan samarbetets olika aktérer?

| intervjuerna deltog alltid tva eller alla tre av forfattarna. Intervjun leddes av en av for-
fattarna som stallde fragor och en annan forde anteckningar under intervjuns gang. Dessa
kontrollerades och kompletterades sedan av den forfattare som ledde intervjun.

3.3 Analys av data

Intervjumaterialet har analyserats och kategoriserats i olika teman och presenteras enligt
dessa teman i analyskapitlet. Vi har anvént oss av tematisk analys, som beskrivs som sok-
andet efter monster och relationer som forekommer i data och som &r relevanta for att
besvara forskningsfragorna.5¢ De primara och mer framtradande teman som framkommer i
analysen beror speciellt aktoérernas upplevda roller och spénningar mellan dem, samt
erfarenheter av och forutséattningar for samverkan som inkluderar fordelar och mojligheter
och nackdelar och utmaningar med samverkan. De sekundéra och mindre férekommande
teman som framkommer i analysen berér forsvarsinnovationsaspekter (sa som TRL-nivaer
och dubbla anvandningsomraden), formageuppbyggandet (s som materiel- och férmage-
utveckling) och utvecklingen av forsvaret.

Dessa teman har framkommit genom en systematisk kodning av intervjumaterialet, i vilken
alla tre forfattare har varit delaktiga. Ungefér hélften av intervjumaterialet kodades inled-
ningsvis av en av forfattarna dar preliminara koder skapades. Aterstéende delen av intervju-
materialet kodades sedan av de tva andra forfattarna som reviderade och bekraftade kod-
ningen. Koderna delades in i huvudkoder och underkoder. Kodningen och framfor allt
olikheter eller osékerheter diskuteras gemensamt och modifierades ytterligare. Utifran
koderna, helhetsbilden av intervjumaterialet och studiens forskningsfragor framstalldes
flera teman som beskrivits ovan. De primédra temana ligger till grund for
empiriframstéliningen och beskrivs i ndsta kapitel. De sekunddra temana beskrivs inte
separat, utan diskuteras i samband med och i relation till de priméra temana.

% Braun, V., & Clarke, V. (2006). Using thematic analysis in psychology. Qualitative Research in Psychology, 3(2),
77-101.
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4 Resultat

| detta kapitel presenteras intervjupersonernas upplevelser av trippel helix-samarbeten.
Inledningsvis presenteras aktorernas upplevda malséttning da dessa mal kan antas paverka
vilken roll aktérerna tar och hur de upplever samverkan — bade vad som fungerar val och
vad som upplevs vara en utmaning. Darefter beskrivs rollférdelningen mellan aktérerna och
de spanningar i aktorsrollerna som uppstar i svenska forsvarsinnovationssamarbeten.
Avslutningsvis redovisas aspekter som upplevs fungera vél i samverkan mellan trippel
helix-aktoérer, samt de utmaningar som respondenterna upplever.

4.1 Malsattningar med samverkan

Det finns en rad olika syften och malsattningar som aktérerna hoppas forverkliga nar ett
trippel helix-samarbete startas upp. Det vanligaste malet som aktérerna lyfter fram ar att
stotta och stérka den tekniska kompetensen i det svenska innovationssystemet. Flera respon-
denter framhaller att den Gkade kunskapen hos de anstallda i projekten ar det centrala
mervardet, inte eventuella utvecklingen av tekniska innovationer. Férhoppningen ar att
dessa personer ska arbeta vidare i det svenska forsvarsinnovationssystemet och dérmed
bidra till svensk férsvarsinnovationsformaga under hela sitt arbetsliv.5” Tekniska framsteg
och innovationer i sig kan ocksa vara en ambition med samarbetena,?® oftast ar det dock
underordnat kompetensutvecklingsmalet.

Ett annat mal som ar narbeslaktat med att stérka svensk teknisk kompetens &r att stotta och
inkludera fler aktorer till att bli en del av det svenska forsvarsinnovationssystemet. Det kan
handla om att fa civila aktorer att jobba med teknik med dubbla anvandningsomraden® eller
att hjélpa sma och medelstora foretag till att kunna bidra till svensk forsvarsinnovation.”
Samarbetena kan ocksa ha som malsattning att uppratthalla och utveckla kontakter med
internationella aktorer av strategisk vikt for Sverige.

Ett tredje mal for flera av samarbetena ar att leverera kunskapsunderlag till férsvarsmyndig-
heterna.”? Den kunskap som byggts upp i samarbetena nyttiggors darmed genom att man
stodjer Forsvarsmakten och FMV med teknisk expertis som hjalper dem att forsta styrkorna
och svagheterna med olika tekniska system, och hur dessa system kan anvandas pa basta
satt. Vissa trippel helix-samarbeten jobbar med produkter med dubbla anvandningsomraden
och kan da ocksa ha malsattningar som inte handlar om forsvarsnytta, exempelvis att starka
svensk konkurrenskraft generellt, eller att bidra till hallbarhet och en grén omstallning.”

Ut6ver malsattningarna ovan, som utgar ifran ett svenskt allméanintresse, finns det ocksa
syften och malsattningar kopplade till aktdrens egna intressen nar de valjer att ingd i trippel
helix-samarbeten. Vissa larosaten och myndigheter pekar pa att samarbetena ger mervérden
for dem sjalva rent utbildningsmassigt.”* Larosaten ser ocksa ett varde i att trippel helix-
samarbetena ofta ar relativt vélfinansierade och langsiktiga jamfort med deras andra
finansieringskallor, vilket ar attraktivt for dem.” Myndigheter och industrin, och sarskilt de
storre forsvarsforetagen, har ett intresse av att halla samarbetena I6pande, eftersom det
innebér en subventionerad utbildning av personer som i manga fall senare kommer att

87 Myndighetsintervju 6, Myndighetsintervju 3, Myndighetsintervju 5, Foretagsintervju 4, Foretagsintervju 5,
Myndighetsintervju 9, Lé&rosatesintervju 4, Lé&rosatesintervju 5

% |arosatesintervju 5, Larosatesintervju 6, Myndighetsintervju 2, Foretagsintervju 2

8 Myndighetsintervju 4

" Myndighetsintervju 4, Myndighetsintervju 3

™ Myndighetsintervju 3

2 Myndighetsintervju 8, Myndighetsintervju 9

3 Myndighetsintervju 3, Myndighetsintervju 5, Projektintervju 1

" Larosatesintervju 4, Myndighetsintervju 2

7> Larosatesintervju 5, Larosatesintervju 3
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anstéllas i forsvarssektorn.”® Genom deltagande i innovationsprojekt hoppas foretagen
ocksa bidra till att sikra en framtida roll som leverantor av forsvarsmateriel.””

4.2 Aktorernas roller

42.1 Beskrivning av aktorernas roller

I de fyra samarbetena som studerats tydliggors hur de tre trippel helix-aktorernas roller’
sarskiljer sig fran varandra, men aven var likheter finns. Det framkommer tydligt att laro-
satenas huvudsakliga uppgift inom ramen for samarbetet &r kunskapsproduktion. Da laro-
sétenas roll &r mer renodlad i de fyra samarbetena, & myndigheternas och industrins roll
delvis 6verlappande dér bagge aktorer bidrar med finansiella medel och sakkunskap.

Industrins roll i trippel helix-samarbetet beskrivs som aktiv, drivande och inkluderande, dels
pa grund av sin roll som kravstallare, dels pa grund av den finansiering de bidrar med.”®
Industrins roll &r &ven att arbeta pa en hogre TRL-niva och i demonstratorprogram som bade
kraver mer avancerat och hogteknologiskt arbete och ekonomiska resurser.® Flera av de
foretag som ar delaktiga i de samarbeten som studerats i denna studie ar etablerade pa
forsvarsmarknaden och beskrivs saledes ha bade en teknisk och militar kunskap.! Industrin
beskrivs ocksa ha storre frihetsgrader kring samarbetet med akademin jamfort med
myndigheterna.

Myndigheternas roll i trippel helix-samarbeten beskrivs i forsta hand som finansidrer av
projekt. Myndigheterna far dirmed en “frimjande roll”, men séllan som mottagare eller
brukare av resultaten.® Ett undantag ar da Forsvarsmakten gor en kravstéllning och en
produkt eller system kommer att anvandas av Forsvarsmakten. Myndigheterna spelar ocksa
en viktig roll genom sin kontakt till politiken och paverkningskanaler genom den kon-
takten.8* Myndigheterna — speciellt FOI som definieras bade som en statlig myndighet och
ett forskningsinstitut — upplevs dock inte ha som uppgift att organisera doktorandverk-
samhet.%

Framforallt Férsvarsmakten beskrivs som en behovségare och kravstallare med kunskap om
vilken typ av forskning, utveckling och innovation som kravs.85 FMV beskrivs som den
myndighet som kdper in det som Férsvarsmakten behdver och har det priméra uppdraget att
ha kontakten med industrin.®7 Istéllet for sakkunskap och forstaelse for behov beskrivs andra
icke-militara myndigheter ha en finansiell roll.®8 Aven de militara myndigheterna bidrar
med finansiering i de flesta samarbetena. | ett av samarbetena beskrivs dock de militéra
myndigheterna ha en passiv roll som intressent, som beskrivs ha en avvaktande, forsiktig
och lyssnande roll som fangar upp det som é&r relevant for dem. Detta grundar sig
huvudsakligen i ett forsok att undvika att bistd med finansiering eftersom for tydliga
kravstéllningar kommer “med en prislapp”. Dérfor bidrar de militdra myndigheterna framst
med personresurser och sakkunskap snarare an finansiella medel, anser en respondent.®°

6 Foretagsintervju 4, Foretagsintervju 5, Myndighetsintervju 10

7 Foretagsintervju 1

7 Aven samhallets roll i samarbetet — ett “quadruple helix”-samarbete — lyfts fram som et alternativ for en fjarde aktor
(L&rosétesintervju 1). Samhallets roll diskuteras dock inte i detalj hdr, men kan med fordel studeras vidare i framtida
studier.

® Myndighetsintervju 4, Myndighetsintervju 6, Larosatesintervju 4, Larosétesintervju 5, Myndighetsintervju 9

80 |_arosatesintervju 1, Foretagsintervju 4

8 Myndighetsintervju 4

82 Myndighetsintervju 9

8 Myndighetsintervju 6, Myndighetsintervju 3

84 |_arosatesintervju 1
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Larosatenas roll i trippel helix-samarbetet beskrivs 6vergripande som kunskapsproducenter
pa lagre TRL-nivaer.®® En del av laroséatena beskrivs ha en uppgift att forska inom teknik-
omradena och bidra genom forskning som ska gagna svensk industri och svensk forsvars-
innovation.®! De levererar l6pande resultat som presenteras for och stams av med myndig-
heter och industrin.®? D& myndigheterna och industrin ofta finansierar projekt, bidrar
larosétena istallet med personresurser, framforallt i form av doktorander och annan utbildad
personal.®® En larosatesrespondent foreslar att dven akademin kan stodja sma- och medel-
stora foretag (SMF) genom att ta sig an rollen att 6ka forstaelsen for hur akademin fungerar
och skapa kontakter till larosaten.%

| ett av de mindre samarbetena sarskiljer sig aktorernas roller nagot fran de renodlade
rollerna. Detta eftersom myndigheterna inte enbart har rollen som finansidr utan aven ar
delaktiga i den konkreta verksamheten vilket ar ovanligt i de stérre samarbetena. Detta
beskrivs som ett nytt satt att arbeta med fragor som helt eller delvis beror forsvarets materiel-
och férmageutveckling.

4.2.2 Aktorerna bar flera hattar

Flera respondenter beskriver sin och det kollektiva samarbetets roll som olika hattar.% |
samtalen med respondenterna fér myndigheterna, laroséaten och industrin blir det tydligt att
samarbetena de ar delaktiga i framst drivs utifran ett Sverige AB%¢-perspektiv. Trots olika
uppgifter och olika varderingar framhavs det gemensamma malet och det gemensamma
intresset.” Det vill séga, aktorerna framhaver den kollektiva samarbetshatten snarare an den
egna organisationshatten. Men som en respondent uttrycker det, “sen finns det alltid de,
sarskilt i trangda situationer, som satter pa sig den egna organisationens hatt.%

4.2.3 En positiv syn pa samarbetet och de olika rollerna

Respondenterna betonar att det finns en forstaelse for varandras roller.®® Att utveckla
forstaelsen for vilka mal och varderingar de olika rollerna har tar lang tid men &r viktigt for
att skapa ett samarbete dar alla parter far ett varde fran det gemensamma arbetet. Med 6kad
kunskap om varandras roller okar effektiviteten i projektet och resultat kan levereras
snabbare.'% Det finns aven ett utbyte och en mojlighet att bidra utifran aktorernas grund-
laggande roller (se avsnitt 2.2), exempelvis sker det rollutbyten mellan industrin och akade-
min dar doktorander och forskare i viss utstrackning arbetar pa ett foretag. Forskare bidrar
till att 16sa industrins problem och industrin ger larosatena spannande problem att 16sa.%*

Det upplevs aven positivt att alla aktorer i samarbetet bidrar med sin expertis och att rollerna
pa sa satt kompletterar varandra. Exempelvis larosaten bidrar med teoretisk kunskap, myn-
digheterna med administrativ och tillampande kunskap och féretagen med produktion.?
Vikten av att olika aktorer deltar i innovationsprojekt for att alla aktorer ska fa en forstaelse
vad som kravs for att skapa en produkt eller dylikt lyfts tydligt fram.10

9 |4rosatesintervju 1, Larosétesintervju 5, Myndighetsintervju 8
91 |arosatesintervju 4, Larosatesintervju 5
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4.3 Spanningar mellan aktorsrollerna

43.1 Olikheter och otydlighet i mal, varderingar och kultur

Trots en dvergripande positiv syn pa trippel helix-samverkan bland respondenterna och en
uppfattning om att samarbetet mellan dem &r val fungerande, upplevs samarbetet anda tidvis
vara forcerat mellan aktorer som har olika forutsattningar och mal och dar skillnader mellan
aktdrerna skapar spanningar mellan dem. Skillnader som kan observeras &r exempelvis
industrins ekonomifokus som gor att aktérerna ibland vill hemlighalla saker fér varandra,
larosatens avsaknad av vana vid att jobba med forsvarsfragor eller Férsvarsmaktens vana
vid en viss ledningsstruktur. Industrin upplevs dven ha de ekonomiska resurserna medan
akademin inte har det; valutan for dem &r istéllet kunskap och personer, inte hur anstéll-
ningsbar personen &r for forsvarsomradet.' Samtidigt betonas en tendens att exkludera
industrin — och darmed &ven finansieringsmojligheter — ur samarbeten, vilket sétter ett hogre
tryck pa myndigheterna och behovet av resurser fran dem.

En ytterligare aspekt som bidrar till spanningar mellan aktorernas forutsattningar och mal
ar att larosatena inte har och inte ska ha uppdragsforskning, vilket staller krav pa vilken
finansiering och tillnérande kravstallning som ar lamplig for dem. Fran larosatenas hall
upplevs det emellertid att myndigheterna inte alltid forstar den akademiska grundforsk-
ningen. De kraver snabba leveranser som gor samarbetet svarhanterbart.15

Trots att vardet av trippel helix-samarbeten framkommer tydligt bland respondenterna for
alla tre typer av aktorer framfors ett alternativ som innebér att I&roséten inte alltid beh6vs
inkluderas.1% Detta for att undvika att olika aktdrers mal och varderingar krockar. Det géller
i synnerhet snava militara aspekter eller uppdrag som larosatena har svart att hantera, framst
pa grund av att vissa lander och darmed nationaliteter inte uppfattas vara sékra att inkludera
i forsvarsfragor. Fran myndighetshall anser en respondent att vissa forsvarsmyndigheter
“ska l4ta bli” samarbeten med universitet, speciellt pad grund av den laga
anstallningsbarheten: manga disputerade &r inte anstallningsbara eftersom de inte ar svenska
medborgare.1%’

Larosatena beskrivs som rigida och langsamma,'%8 speciellt eftersom de flesta projekten &r
doktorandprojekt och doktorander behdver tid.2%° En doktorsexamen i Sverige tar omkring
fyra ar och forlangning av den tiden ar vanlig, exempelvis pa grund av foraldraledighet eller
brist pa finansiering. Flera myndighetsrespondenter anser dven att myndigheterna eller
foretagen i samarbetet far ta sig an rollen som stodfunktion for larositen och ¢ka deras
medvetenhet i (centraliserad) ekonomisk redovisning, exportklassificering och
sakerhetsforeskrifter, medan larosatena fokuserar pa forskningen.!'° De aktorer, exempelvis
laroséten, som vanligtvis inte arbetar inom forsvarssektorn har naturligt nog inte denna typ
av kunskap. Samtidigt menar respondenterna att sektordverskridande samverkan som helt
eller delvis har en malsattning att bidra till forsvarsinnovation eller okad
(total)forsvarsformaga samtidigt kraver kunskap som andra aktérer i samarbetet kan och bor
stotta med.

Immateriella rattigheter innebdr att rattighetsinnehavaren (till exempel en arbetsgivare) dger
sina egna tillgangar och framtagna produkter. | Sverige rader dock lararundantaget vilket ar
ett “undantag fran regeln att en arbetsgivare dger ensamrétten till ett verk eller en uppfinning
som en anstélld skapat som en del i sitt arbete.”'* | praktiken innebar detta att den enskilde

104 |_arosatesintervju 5, Foretagsintervju 5

105 |_arosatesintervju 5

106 |_arosatesintervju 5

107 Myndighetsintervju 9

108 Aven FOI som myndighet och forskningsinstitut beskrivs krava langre tid &n larositena, dels eftersom forskarna pa
FOI inte anses ha samma mandat att styra sitt eget arbete som en forskare pa ett larosite har, dels eftersom det upp-
levs finnas en otydlighet i vad FOI egentligen vill med samarbetet som paverkar deras bidrag (Larosatesintervju 4).
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11 |_agen.nu. (2025). Lararundantaget https://lagen.nu/begrepp/L%C3%Ad4rarundantaget (Hamtad 2025-05-26).
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forskaren ager resultatet av sin forskning, vilket inte kan orsaka Iasningar mellan framfor
allt larosatena och industrin da bada aspirerar pa att 4ga den immateriella rétten (se vidare
under avsnitt 4.5.2). Det &r heller inte alltid tydligt vem som egentligen &r &garen av
produkten, processen eller systemen som skapas.'*?

En larosatesrespondent uttrycker en stor frustration Gver att det svart att samarbeta mellan
larosaten och forsvaret. Respondenten menar att det ar svart att krava att larosatena ska
rekrytera personal pa ett satt som uppfyller kraven pa forsvarsforskning, det gar helt emot
den grundlaggande akademiska kulturen.!'3 For larosatena ar kunskap, expertis och inter-
nationalisering viktigt, inte vilken nationalitet en doktorand eller forskare har. Ett resone-
mang som fors for att hantera detta &r att sdrkoppla en viss del av verksamheten och att en
del av samarbetet bor ske i andra forum istéllet.

Som redovisats ovan uppstar spanningar mellan myndigheter, larosaten och industrin. Trots
att spanningar mellan de tre olika aktorerna i trippel helix-samarbetet ar vanligare, uppstar
det dven spanningar mellan myndigheterna. Detta uttrycks i synnerhet inom ett av sam-
arbetena dar malbilden mellan en férsvarsmyndighet och en icke-forsvarsmyndighet anses
vara olika: en myndighet utanfor forsvarsfamiljen anses inte ha samma malséttning att
generera nytta till fordel for forsvaret som myndigheter inom forsvarssektorn har.'4

4.3.2 Makten dver pengarna

De aktorer som bidrar med merparten av finansieringen for samarbetet &r i en maktposition
gentemot de andra aktdrerna. Detta visualiseras speciellt tydligt inom ett av samarbetena dar
en av myndigheterna beskrivs som en styrande aktér. Myndigheten har ett styrande mandat
genom sitt regeringsuppdrag och star for majoriteten av de medel som utlyses inom sam-
arbetet. Orsaken till myndighetens styrande roll beskrivs som ett resultat av att myndigheten
har andrat arbetssatt och nu tydligare tar sig an det mandatet regeringsuppdraget ger dem.*®

Det har sdledes skett ett skifte fran upplevd konsensusmiljo till vad som upplevs som
(alltfor) okad myndighetsstyrning.1'® VVad som borde vara ett samarbete mellan myndig-
heter, larosaten och industri, tenderar att styras av myndigheten: “de sitter pa pengarna och
alla hoppar for dem”.'*” Myndigheten kritiseras for att andra regler och krav, férsoka
paverka innehall, inte ha ratt kompetens for omradet som de finansierar, inte ta i beaktande
behovet fran industri och andra myndigheter samt att de inte tar i beaktande balansen mellan
vilka omraden eller aktorer som beviljas finansiering. De upplevs ha en egen agenda som
inte alltid stimmer 6verens med hur de Gvriga aktorerna i samarbetet ser pa samarbetet.
Exempelvis géllande den tekniska relevansen som industrin och akademin anstker om
finansiering for eller ett alltfor stort fokus pa strategiska och disruptiva projekt.!8 Detta
anses paverka samarbetsklimatet negativt och det finns en uttryckt frustration dver att ha en
finansidar som inte stodjer det arbete och de visioner de 6vriga aktérerna i samarbetet har.°
Trots enig kritik gentemot myndighetens agerande lyfts &ven en positiv aspekt av starkare
styrning fram. Det upplevs positivt att myndigheten har varit man om att Oka
representationen i samarbetets styrelse, dar de stora féretagen varit dominerande, genom att
inkludera aven mindre foretag.?°

For de 6vriga samarbetena som studerats i denna studie lyfts inga tydliga spanningar i
aktorsrollerna kopplat till finansiering. Inom ett av samarbetena upplevs det snarare finnas
en forstdelse och respekt fran forsvarsmyndigheternas sida.?! P4 ett 6vergripande plan
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beskrivs dock larosétena vara hart pressade ekonomiskt och delar darfor ogarna med sig av
den finansiering de far eller de doktorander och forskare de far mojlighet att finansiera.'??
Balansen mellan aktorerna i samarbetena kan darmed dven paverkas av en brist pa finansi-
ering for larosaten.

Undantaget dar pengar inte betyder makt ar lararundantaget, det vill s&ga att oberoende vem
som star for finansieringen &r det den enskilde forskaren i projektet som ager resultatet (om
nagot annat inte sérskilt avtalas). Aven hér kan spanningar mellan aktérerna uppsta och en
foretagsrespondent konstaterar att det vore lampligt om alla som bidrar till projektet far ta
del av resultatet.’?

4.3.3 Beroringsskrack mellan aktorer

Flera respondenter spekulerar att den svenska trippel helix-kulturen som existerar idag inte
ar bendgen att inkludera féretagen som mottagare av resultaten och att det grundar sig i en
“beroringsskrack”, dar en distans mellan foretag och myndigheter upplevs vara viktigt.
Historiskt har det funnits ett revirtdnkande och en ovilja att jobba tillsammans mellan alla
tre trippel helix-aktorer, som delvis anses finnas kvar idag. Detta kan dels bidra till
dubbelarbete, dels spanningar i utokat samarbete. 2 Att hélla distans till varandra sker dven
pa bekostnad av att gemensamt driva viktiga nationella fragor och att riskera att foretagen
istallet valjer att arbeta med myndigheter och larosaten utomlands. 12°

| ett av de studerande samarbetena 6verlappar kompetenserna i stor utstrdckning varandra
och arbetet sker snarare iterativt an sekventiellt, vilket historiskt inte varit vanligt. 126 Dock
sker samarbetet framst mellan myndigheter inom forsvarsfamiljen, vilket kan vara en
bidragande faktor till att samarbetet upplevs l6pa smidigt. Foretagen inkluderas snarare vid
behov i rollen som leverantér, da projektet behover en produkt eller ett system.
Respondenterna uppger att orsaken till valet att inte delge foretaget information och kunskap
ar for att undvika att foretagen exempelvis ska forsoka forskona testresultaten for att deras
produkt ska framstd som mer attraktiv. | vissa fall kan eller far inte heller foretagen
involveras pa grund av behovet av konkurrensutsattning i upphandlingen. 127

Kontakten mellan Forsvarsmakten och foretagen anses anda ha forbattrats och Férsvarsmakten
uppmuntras idag att inkludera foretagen genom att beskriva lagesbilden och hur Férsvarsmakten
vill utveckla sin verksamhet. 12

4.4 Framgangsfaktorer i trippel helix-samverkan

441 God dialog och kontakt mellan aktérerna

God dialog och kontakt mellan de deltagande aktcrerna ar en central framgangsfaktor som
aterkommer i intervjumaterialet. Detta bygger i hog grad pa att bade ledarna och deltagarna
i samarbetena har ett intresse och ett driv for att utveckla samarbetet.*?® Personerna som
deltar i samarbetet behdver ha ratt kompetens for sin roll, sa att de kompletterar varandra.*°
De som haller ihop samarbetena behdver ha formaga att leda arbetet, facilitera diskussioner
och inkludera alla deltagare. Det & med andra ord viktigt med organisatorisk kompetens
utdver sakfragekompetensen. st
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Intervjupersonerna betonar att en viktig del i att starka dialogen &r att ha gemensamma
forum dar alla aktorer deltar och dar kulturen &r 6ppen och tillatande for alla att bidra. Bra
samarbeten préaglas av en kultur av 6ppenhet dér det ar hogt till tak och lésningsorienterat.3?
Atmosfaren ska vara trygg och inkluderande. Nér dialogen fungerar kan aktorerna lita pa
varandra och lyckas lyfta sig 6ver sina egna intressen och fokusera pa “team Sweden”.133
Detta &r viktigt eftersom aktorer kan ha intressen som delvis star emot varandra. Att skapa
en atmosfar dér fokus &r det gemensamma intresset forebygger ddrmed konflikter. N&r en
god lagkansla uppstar genererar det en arbetsstolthet som ger inspiration i arbetet.3

Ett satt att framja natverkshyggande och samarbete &r att ocksa ordna fysiska moten med
jamna mellanrum.*3 Flera respondenter lyfter fram hur samtal dar alla ar i rummet leder till
bade battre kommunikation och ett effektivare arbete jamfort med alternativen, att kommu-
nicera indirekt eller via skrift.13 Snabbhet 4r nagot som inte bor underskattas i dagens séaker-
hetslage. Ett exempel & gemensamt deltagande pa vapentester dar kunskap och lardomar
kunnat 6verforas mellan alla aktorer som hade varit svara att fanga i skrift.*¥’

En respondent beskriver hur dialogen utvecklats mellan Forsvarsmakten och industrin dver
tiden. Sa sent som for fem ar sedan var det inom Férsvarsmakten inte tillatet att ta kontakt
med industrin enligt respondenten. Dialogen skulle ske via FMV. Idag uppmuntras istéllet
sadana kontakter, vilket lett till ett mycket battre samarbete, samtidigt som personen
konstaterar att den tidigare kulturen pa sina hall lever kvar.'%

Gemensamma forum och projekt déar det &r latt att komma i kontakt med varandra leder
ocksa till natverksbyggande.!®® Sadana natverk kan bidra till innovation &ven i andra
sammanhang &n det enskilda projektet. En stark samverkan kan ocksa bli en svensk
konkurrensfordel genom att bidra till att utomstaende aktorer vill delta i svenska projektet
just pa grund av vara samverkansformer. Det har till exempel forekommit att internationella
partners vill inkludera andra internationella aktorer i svenska projekt pa grund av den goda
samverkan, trots att projektet har jamforelsevis lag budget i ett internationellt perspektiv.140

4.4.2 Langsiktighet i samarbetet

| takt med att aktorerna i ett samarbete lar kanna varandra forbattras ocksa samverkan. Det
belyser hur viktigt det &r att behalla samma personer i samarbeten 6ver tid, eftersom det tar
tid att bygga fortroende och lara sig om andra aktdrers kulturer, roller, kompetenser och
prioriteringar.4! For att samarbetena ska kunna leva och utvecklas éver tid kravs ocksa att
deltagarna har ett visst aldersspann. Vissa samarbeten pekar pa att brist pa atervéxt skulle
kunna bli ett problem for deras arbete framdver.#2 Aven sjilva samarbetet utvecklas éver
tid. Styrdokument och strukturer revideras, arbetssatt utvecklas, tillgangen till data och
teknisk utrustning ackumuleras och sa vidare. Dessa gynnas darfor av langsiktighet.143

4.4.3 Mervérdet av trippel helix-samverkan

Ett mervarde som trippel helix-samverkan uppges skapa &r att resultatet blir battre da akto-
rerna kompletterar varandra med sin expertis. Kostandseffektivisering ar ytterligare en
aterkommande upplevelse samt att mer avancerad forskning kraver samarbete for att
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exempelvis soka EU-medel.}** Tva respondenter utrycker orden “starkare tillsammans™4®
och syftar bland annat pa att aktérerna har olika resurser som leder till att problem kan losas
snabbare och effektivare tillsammans. Exempelvis har larosaten bland annat tekniklabb,
expertis och doktorander medan industrin kan sitta pa andra resurser.

For industrins del uppges trippel helix-samarbetena mojliggora langsiktig forskning som
annars inte hade varit méjlig att genomféra.'#® En respondent fran akademin ger féljande
exempel; om industrin eller en myndighet har problem med exempelvis en kardanaxel, sa
bestéller de en kardanaxel. Bestallningen gar saledes uppifran och ner, medan inom trippel
helix kan man utveckla ett nytt verktyg dar en kardanaxel inte behdvs. Enligt respondenten
behover formageutvecklingstanket kompletteras med ett forskningstank da det ar svart for
Forsvarsmakten att forestalla sig nya formagor som de i dagslaget inte har. Larosatenas roll
blir att presentera ny teknik med nya formagor. Teknikutvecklingen inom trippel helix kan
saledes ga nedifran och upp; fran forskaren upp till industrin dar den integreras.*#’

Avslutningsvis utrycker en majoritet av respondenterna att samarbetena fyller en viktig
funktion och genererar mervarde. Ett uppenbart sadant ar att samarbetena kan leda till
snabbare och mer d&ndamalsenliga leveranser till Sveriges forsvar.14® Utéver detta upplevs
trippel helix-samarbetena generera dkad personell kompetens inom det samlade svenska
forsvarsinnovationssystemet, genom att personer som byggt kompetenser inom projekten
far anstallningar dar de kan nyttja sina kompetenser till forman for svensk forsvarsfor-

maga.'4?
4.5 Utmaningar i trippel helix-samverkan
45.1 Det kulturella arvet

Aktdrerna beskriver ofta att samverkan hdmmas av gamla regelverk och processer som ar
troga, langsamma och till viss man paverkas av individerna och organisationernas bagage.
En respondent beskriver hur 1990-talets strategiska paus®>® paverkar dagens samarbete med
orden “Culture beats strategy”> och syftar pa att ett revirtank och en protektionistisk anda
ibland férekommer mellan aktorerna trots att det egentligen inte finns nagot konkurrens-
behov.15? “Det sitter i vaggarna™ %3 sager en respondent som delar ovan namnda upplevelse
men som dven syftar pa en tidigare syn dar myndighet och industri inte skulle ha samrore.*>
Upplevelsen ar bland annat att detta kvarhangande kulturarv paverkar hur enskilda individer
agerar i samverkanssituationer, men &ven hur de bemdter och tolkar de svenska regel-
verken.15®

Upplevelsen ar att forsvaret och férsvarsmarknaden ar en doman dar den historiska kon-
texten ar framtradande, pataglig och i hdgsta grad paverkar dagens arbete. Mycket av det
kulturarv som beskrivs av de som arbetar inom eller nara forsvarssektorn gar att harleda till
historiska handelser, politiska beslut och styrning som bidragit till den transformation som
forsvaret genomgick under 1990- samt 2000-talet. Upplevelsen ar dock att synen pa for-
svaret har forandrats och samhallets syn &r idag langt ifran det sarintresse domanen beskrevs
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som for bara drygt 10 ar sedan. Tidigare decenniers svaltkur med minskad finansiering och
beréringsskrack mellan myndigheter och industri lever dock till viss del fortfarande kvar.

45.2 Begransningar i svenska regler och lagar

Det ar framfor allt tre omraden med deras respektive regelverk som lyfts som utmanande
och hdmmande for samverkan och forsvarsinnovationsutvecklingen under intervjuerna.
Dessa &r upphandlingsregelverk, immateriella rattigheter och sékerhetsskyddsklassning.
Denna studie kommer inte fordjupa sig ndmnvart i sjalva regelverken utan redovisa
respondenternas upplevelse av regelverkens tillampning och effekter.

Upphandlingsregelverk och konkurrensutsattning

Upphandlingsregelverken och framfor allt konkurrensutséattningen namns aterkommande
som en hammande faktor for samverkan mellan myndighet och industrin i synnerhet pa de
hogre TRL-nivaerna.'s® 15 Framfor allt de industriella aktorerna lyfter en upplevelse av att
bli uteslutna fran diskussioner da det finns en radsla fran myndigheterna att bryta mot upp-
handlingsregelverket. Detta upplevs forsvara arbetet med produktutveckling och tva
foretagsrespondenter uppger att de “inte kan gissa sig till Forsvarsmaktens férmage-
behov”.1%8

Hos industrin finns en upplevelse av att myndigheterna &r radda for att gora fel och darmed
inte vagar testa regelverket.!®® En respondent resonerar kring att orsaken till radslan kan
harledas till att det ar den enskilda handlaggaren som star for beslutet och inte myndigheten
i stort medan andra hénvisar till det kulturarv som upplevs hanga dver relationen mellan
myndighet och industri.*¢° Den berdringsskrack som vissa respondenter tidigare har upplevt
har enligt utsago blivit mindre pataglig och en respondent resonerar kring det positiva
signalvardet och hur det sipprar ner i organisationen nar exempelvis FOI:s generaldirekttr
och SAAB:s VD traffas och diskuterar samverkansformer.*6!

| ett av samarbetena som befinner sig pa en hogre TRL-niva beskriver myndighetsfore-
tradare en upplevelse av att det ar svart att involvera industrin sa mycket som man hade
velat. Myndighetsrespondenterna beskriver bland annat en rédsla av att sétta industrin i en
situation dar det system som tagits fram inte kan kopas in om samarbetet skett for nara.162
Behovet av att fa fram nya produkter snabbt upplevs inte alltid ga att fa ihop med att kon-
kurrensutsattning ska ske. Dessutom &r upplevelsen att forstaelse fran andra aktérer ibland
brister.162 En myndighetsrespondent beskriver detta som en inbyggd motsattning dar det &
ena sidan finns krav pa att upphandlingsprocessen ska ga fort och & andra sidan stalls krav
pa bland annat konkurrensutsattning.64

Immateriella rattigheter

I intervjuerna framkommer att larosatena och industrin i flera fall har olika syn pa immateri-
ella rattigheter och i vissa samarbeten upplevs dessa som svarforenliga. Bland annat beskrivs
en situation dar en tilltdnkt industriell partner har hoppat av ett av projekten med anledning
av att larosétena och industrin inte kunde enas om en lésning kopplat till slutproduktens
immateriella rattigheter.1% De olika synsatten pa immaterialratt grundar sig pa att larosatena
anser att forskaren ska ha royalties om teknologin anvands i kommersiella produkter medan

156 Sarskilt i projekt pa hogre TRL-niva.
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industrin anser att foretagen bistar med kunskap, pengar och bakgrundsmaterial och darfor
borde ocksa borde fa ta del av utfallet (eventuella royalties etc.). 166

De olika utgangspunkterna blir framférallt patagliga i projekt som befinner sig hogre upp
pa TRL-skalan. | ett samarbete pa lagre TRL-niva beskrivs inte immateriella rattigheter som
ett problem utan nagot som avtalas om initialt dar grad av projektengagemang avgor hur
mycket av utfallet aktéren far ta del av. 67

Sékerhetsskyddsklassning

Sékerhetsskyddsklassning och hantering av sakerhetsklassat material sdgs i intervjuerna
vara svart av flera anledningar och fragan upplevs framfor allt svar i samverkan mellan
larosaten och myndighet.®® Tva av de inkluderade samarbetena befinner sig pa de lagre
TRL-nivéaerna och projektverksamheten bestar till stor del av forskning genom doktorand-
program dar ett av projektmalen ar att fa fram anstallningsbara personer som kan arbeta
inom svensk industri eller pa svenska myndigheter. Att arbeta vid en svensk myndighet med
forsvarsforskning forsvaras om individen inte innehar ett svenskt medborgarskap. En
ytterligare aspekt med doktorander som innehar utlandskt medborgarskap ar en ékad risk att
personen tar sin kunskap” och flyttar tillbaka till sitt hemland efter avslutade studier vilket
genererar dels ett kunskapstapp men &ven férre anstaliningsbara personer med ratt
kompetens for svensk industri. Upplevelsen &r dven att det finns ett Iagt intresse bland
svenska civilingenjorsstudenter att dels doktorera men &ven specifikt inom forsvarsfragor.
Bland annat namns den laga doktorandlonen men dven en kvarhangande syn (som borjat
forandras) av forsvaret som ett moraliskt tvivelaktigt omrade.*6°

Akademin har dessutom som utgangspunkt att sakerstalla att ratt person kommer in i viktig
forskning och om forskningen bedrivs pa hdg niva blir den per automatik internationell,
eftersom antalet personer som besitter kunskapen ar fa. Att enbart inkludera svenska med-
borgare och utesluta medborgare fran andra lander gar emot den grundlaggande akademiska
kulturens syn pa kunskap.”® Vidare namner laroséatena dven en utmaning kring behovet av
skalskydd som uppkommer i vissa fall nar de involveras i forsvarsforskning.’t

Det finns dock en upplevelse fran myndigheterna att larosatena har forandrat sitt synsatt och
har utvecklat rutiner for att gallra bort personer som av sékerhetsskal skulle kunna vara
olampliga att involvera i forsvarsforskning.1’?

45.3 Detaljstyrning

Oaktat aktdrstyp och samarbete &r upplevelsen bland respondenterna att finansiaren eller
finansiarerna av projekten far mycket inflytande och majlighet att paverka samarbetets
utformning. Det finansiella mandatet ger saledes andra mdjligheter till styrning vilket
hanteras olika inom samarbetena. En flexibel och tydlig styrning som ger deltagarna egna
mojligheter att identifiera ratt vag fram till malet beskrivs som framgangsfaktorer medan
detaljstyrning och otydlig kommunikation anses forsvara samverkan.

Respondenter inom ett samarbete beskriver att bestillarna har ett hogt fortroende och Iag
grad av detaljstyrning. Respondenten bedomer att detta beror pa att det finns ett stort intresse
fran finansiaren for just det samarbetet och drar paralleller till andra samarbeten dar det inte
funnits samma intresse och de tilldelade resurserna & mindre och styrningen hardare.
Avsaknaden av detaljstyrning, menar respondenten, gor att idéer kring hur problemet ska
angripas kan hamtas in frdn manga hall, vilket ger battre och snabbare lésningar.17®
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Respondenter inom ett annat samarbete lyfter fram att de hade valdigt tydliga krav pa sig
nar de startade upp, vilket hade fordelen att alla visste fran bérjan vad som forvantades och
vad som behovde utféras. Men det begransade majligheten att pa ett agilt séatt gora
forandringar i verksamheten fram till dess att styrningen gjordes om nagra ar senare.
Styrningen idag ar mindre strikt vilket upplevs som positivt.t’ Det ar samtidigt viktigt att
det inom samarbetena finns en enighet om vad som ska satsas pa och att alla vill & samma
hall.1’®

Som beskrivits tidigare i kapitlet upplevs finansiéren i ett av samarbetena som detaljstyrande
och relationen som nyckfull beroende pa vilken handlaggare som involveras. Finansiaren
upplevs av flera deltagare forsvara arbetet genom att fokusera pa fel saker och driva sin egen
agenda. | intervjuerna med bade finansiaren men &ven med respondenterna framkommer
dock att finansiaren &r styrd bade av olika regeringsbeslut och av andra styrdokument som
paverkar finansidrens fokusomraden och vad denne valjer att lagga pengar pa.t’® Under
intervjuerna ar rapportforfattarnas upplevelse att de styrdokument som finansidren behover
forhalla sig till inte ar véalkanda bland alla medlemmar och att de darfor staller sig fragande
till de beslut och andra val finansiaren gor i samarbetet. Medlemmarna i samarbetet upplever
aven att regelverk och styrdokument tolkas olika beroende pa vilken av finansiarens
handlaggare som ansvarar for arendet.

454 Skillnader i organisationsstrukturer

Organisationernas olika strukturer har i vissa samarbeten upplevts som en forsvarande
omstandighet, bland annat i relationen mellan laroséaten och myndigheterna. L&rosétenas
administrativa organisation beskrivs som mer decentraliserad och utspridd ¢ver larosétenas
olika institutioner medan myndigheterna har en mer toppstyrd uppbackning med ekonomi-
avdelningar och andra stodfunktioner.r’” Upplevelsen i ett av samarbetena &r att det initialt
var svart att samverka kring exempelvis projektkoordinering, framtagning av prognoser och
ekonomisk redovisning, bland annat till f6ljd av organisationernas olika uppbyggnad, men
att detta forbattrades under tidens gang.1’® En ytterligare forsvarande faktor upplevdes vara
nér foretag med utlandskt dgande inte &r vana vid svenska myndigheter och svenska
regelverk, vilket kan leda till mycket diskussioner innan alla avtal ar paskrivna.t”®

I relationen mellan industri och myndighet och i relationen mellan olika myndigheter be-
skrivs myndigheterna (bade av andra myndigheter och andra aktdrer) som langsamma och
trogrorliga. Myndigheterna i sin tur upplever att andra aktorer ibland gldmmer bort att det
finns interna regelverk och processer vars efterlevnad drar ner tempot, det &r inte
myndigheten per se som bara &r langsam.18

455 Brister i informationsdelning mellan aktdrer

| ett av samarbetena uppger myndighetsrespondenterna att de férsdker delge industrin den
Oppna information som finns gallande hotbild och teknikutveckling i syfte att skapa en
lagesbild 6ver vilka forméagebehov som finns.!8 Industrirespondenten delar den bilden men
menar dock pa att det anda finns ett kunskapsglapp och att det ar svart for industrin att veta
exempelvis vilket system man ska satsa pa for att leva upp till de formagebehov som finns
i framtiden. Myndigheterna har, enligt industrirespondenten, tillgang till en mycket mer
definierad hotbild som skulle kunna paverka till exempel vilket vapensystemindustrin borde
satsa pa att utveckla. Det upplevs dven forekomma svarigheter att dela viss information
mellan myndigheter dd man har olika uppdragsbeskrivningar och olika regler som styr

174 |_arosatesintervju 4

175 |_arosatesintervju 1

176 Myndighetintervju 3, Foretagsintervju 3, Myndighetsintervju 5
177 Myndighetsintervju 9

178 1hid.

178 Myndighetsintervju 2

180 Myndighetsintervju 7

181 |_aroséatesintervju 2
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verksamheterna. Detta orsakar bland annat begrésningar i vilken information som kan delas
mellan myndigheterna.’®? En respondent beskriver det som att man i dialogerna inte har
samma bild och darfor inte pratar om samma saker “vi jamfor inte &pplen och &pplen, utan

dpplen med apelsiner”.183

45.6 Kritik mot anskaffningsregler

Respondenterna lyfter fram ett behov av att se 6ver affarsmodellen da teknikutvecklingen
idag mangt och mycket sker exponentiellt och det inte langre &r gangbart att lagerhalla
produkter utan att dessa blir inaktuella.’®* En respondent fran industrin menar att industrin
behdver fa ett atagande att kunna leverera en viss produkt vid ett explicit tillfalle. Detta
kraver en tydlig anskaffningsstrategi dar ett foretag pekas ut som huvudleverantor istéllet
for att konkurrensutsattning sker.

45.7 Hog troskel for sma- och medelstora foretag

Flera respondenter namner de sma och medelstora foretagens (SMF) viktiga roll och hur
svart det ar for dessa att komma in pa forsvarsmarknaden. | ett stort samarbete dar
verksamheten huvudsakligen handlar om att tilldela projektmedel till forskning och
utveckling beskrivs det svart for SMF:er att fa del av pengarna. Ofta ar ans6kningsprocessen
omfattande och fér mindre foretag finns inte de resurserna att avsatta. Det beskrivs dven
som svart for SMF:er att forsta forsvarsmarknaden och forsvarsmyndigheterna — exempelvis
vilka de &r och vilken roll de har. Paralleller dras till England dar det uppges finnas en
struktur for att hjdlpa SMF:er att bland annat ta sig over “dddens dal” vilket saknas i
Sverige.'® Dddens dal (valley of death) beskrivs som den kritiska innovationsfasen dar
foretag gar fran forskning och prototyp till produktion och marknad; en fas som sallan leder
till onskad  implementering,  accelerering  eller  kommersialisering. 8¢
Upphandlingsprocesserna uppges aven har forsvara for exempelvis start-up-bolag som kan
ha bra idéer men inte kan vanta pa att regelratt konkurrensutsattning ska ske.®” En
myndighetsrespondent menar dock att det finns en 6vertro pa att SMF ska kunna leverera in
i systemet direkt till Forsvarsmakten eller FMV. Respondenten menar att det ar mer
realistiskt att SMF:er kommer in via ett storre system i form av att vara underleverantor.
Militaren beskrivs som ryckig i sina behov vilket enligt respondenten innebdr att det blir
svart for en SMF att enbart leva pa en militarprodukt.

Foretagen sjalva spelar en viktig roll i kontakten till SMF:er och for att andra aktorer ska
kunna st6tta dem pa basta satt.288 SMF:er kan séallan ha en betydande finansiell roll'# och
behdver darmed stod av de storre foretagen som dven kan bidra genom att fa in SMF:er i
samarbetet och dven sprida kunskap om SMF:ers behov.

182 Myndighetsintervju 1

183 Fgretagsintervju 1

184 |_arosatesintervju 2, Foretagsintervju 1

18 Foretagsintervju 3

186 Klitsie, J.B., Price, R.A. & De Lille, C.S.H. (2019). Overcoming the Valley of Death: A Design Innovation
Perspective. Design Management Journal, 14, 28-41. https://doi.org/10.1111/dmj.12052.

187 Fretagsintervju 4

188 Myndighetsintervju 4, Larositesintervju 1, Foretagsintervju 3

18 Myndighetsintervju 5
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5 Sammanfattande slutsatser

Det forandrade sakerhetspolitiska laget har genererat ett okat fokus pa férsvaret och
forsvarsinnovation. Trippel helix namns ofta som framgangskoncept for att forska kring och
6ka den svenska forsvarsinnovationsformagan. Syftet med féreliggande rapport har varit att
undersoka hur trippel helix-aktorer forhaller sig till varandra samt vilka utmaningar akto-
rerna moter i den gemensamma interaktionen. Det vill sdga, vad som krévs av och i trippel
helix-samarbetet for att samverkan ska fungera och pa sikt bidra till 6kad forsvarsinno-
vation.

Studien har utgatt fran foljande fragestallningar:

e Hur ser rollférdelningen ut mellan trippel helix-aktorer?
» Vilka framgangsfaktorer kan identifieras samt vilka utmaningar uppstar i
samverkan mellan trippel helix-akttrer?

Nedan foljer en sammanstallning av de viktigaste slutsatserna i denna studie for att under-
latta samverkan mellan trippel helix-aktorer.

5.1 Rollfordelningen mellan trippel helix-aktorer

I denna studie av fyra trippel helix-samarbeten som arbetar med och bidrar till utvecklingen
av forsvarsinnovation synliggors i stor utstrackning trippel helix-aktérernas idealtypiska roll
som beskrivs i litteraturen (kapitel 2). Det vill s&ga, myndigheterna i samarbetena har en
styrande roll och en roll som finansiar for bade industrins och larosétenas projektverksam-
heter, framst genom forsknings- och projektfinansiering. Det &r dven tydligt att larosatenas
huvudsakliga roll ar att producera kunskap genom oberoende forskning och utbildning.
Industrins roll &r huvudsakligen producent av varor och tjénster. De innovationer som
industrin skapar och producerar sker delvis med stod av laroséten och statlig finansiering.
Dartill bidrar &ven foretagen sjalva med finansiering och resurser i de samarbeten de ar
delaktiga i och ansvarar 6ver egen forskningsverksamhet. | en férsvarsinnovationskontext
avviker darmed industrin till viss del fran den idealtypiska rollen som enbart producent av
varor och tjanster.

Det vanligaste arbetssattet &r att aktdrerna deltar med sin kompetens och &r drivande i olika
delar av innovationsprocessen, det vill sdga sekventiellt, genom att myndigheterna bidrar
med inledande finansiering, larosatena arbetar pa lagre TRL-nivéer och industrin tar ver
pa hogre TRL-nivaer. Ett annat arbetssatt, som ar ovanligare inom forsvarsomradet, ar ett
iterativt satt att arbeta. Parallellt med individuella arbetsmoment under innovationspro-
cessens gang, sa som forarbeten och rapportering, deltar involverade aktorer en stor del
tillsammans genom gemensam framtagning, testning, uppféljning och kontinuerlig kommu-
nikation.

Aktorerna sarskiljer sig fran varandra genom tydliga huvuduppgifter i samarbetet och denna
rollférdelning upplevs i hég grad vara balanserad och uppskattad av deltagande akt6rer inom
samarbetena. Detta skapar en grund for kunskaps- och nétverksbyggande och bidrag till
forsvaret och samhaéllet i stort. Skillnaderna mellan aktdrerna &r en av samarbetets viktigaste
styrkor men samtidigt en grogrund for spanningar mellan dem. Pa de lagre TRL-nivaerna
fungerar det mesta friktionsfritt men hogre upp pa TRL-skalan uppstar mer spanningar. For
att kunna dra nytta av skillnaderna och aktorernas grundlaggande roller maste en balans
skapas och uppratthallas mellan aktorernas mal, intressen och behov.

5.2 Framgangsfaktorer

Det kan konstateras att de intervjuade aktorerna évervagande var positivt installda till att
samverka inom trippel helix-projekt dar kostandseffektivisering, kunskapsspridning och att
aktorerna blir “starkare tillsammans” ndmndes som foérdelarna av denna typ av samarbete.
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Vidare kan de konstateras att framgangsfaktorer som identifieras for en lyckad samverkan
for trippel helix-projekt ligger i linje med de som identifierats i tidigare studier (se avsnitt
2.1). God dialog, enhetlig bild kring syfte och mal nar projektet startas upp och langsiktiga
relationer ar forutsattningar som kan skapa fortroenden mellan aktérerna och gora det moj-
ligt att 6verbrygga andra olikheter och svarigheter. Detta kapitel kommer inte diskutera detta
ytterligare utan konstaterar att dessa framgangsfaktorer egentligen inte skiljer sig namnvart
fran de forutsattningar som kan antas bidra till framgang i vilket projekt som helst.

5.3 Utmaningar

Det kan konstateras att &ven de utmaningar som identifieras till viss del ligger i linje med
tidigare studier. Nedan foljer en summering av de utmaningar som identifierats under sam-
manfattande rubriker.

Sakerhetsskyddsklassning

Att trippel helix-aktorer, framfor allt akademin och myndigheter, har olika erfarenhet och
syn pa sakerhetsfragor har aven konstaterats i andra studier.2®® Det som framkommer i denna
studie ar laroséatenas syn pa kunskap och att den inte ska begréansas till en nation. Larosatenas
syn ar att om svensk forskning ska bedrivas pa hog niva behover den vara internationell.
Detta &r utmanande i férsvarssammanhang eftersom en del av den forskning som bedrivs &r
hemligstamplad och i vissa fall kraver ett svenskt medborgarskap. Upplevelsen bland vara
respondenter dr att larosdtena har Okat sin kunskap och medvetenhet kring
sékerhetsaspekten, men att det fortfarande finns utvecklingspotential. Det kan antas att en
Okad en medvetenhet och dialog kring sékerhetsskyddsklassning, dels kan underlétta och
tidseffektivisera processen, men &ven minska risken att sdkerhetsklassad information skulle
kunna rojas.

| projekten som befinner sig pa de lagre TRL-nivaerna och har formen av innovations-
program, lyfts &ven en upplevelse att svenska civilingenjorsstudenter, som uppfyller kravet
pa svenskt medborgarskap, som ofta kravs i samband med en sékerhetsskyddsklassning, inte
ar intresserade av att doktorera. Qintresset uppges bland annat orsakas av den laga I6nen
samt att forsvaret inte anses vara ett attraktivt omrade. For att i storre utrackning kunna ta
till vara pa andra landers kunskap och kompetens &r ett forslag pa en alternativ 16sning en
mojlighet att sékerhetsklassificera medborgare i andra Nato-l&ander. Har finns dock fortsatt
behov av ytterligare studier for att dels fa en utdkad och mer valid bild 6ver problematikens
storlek, samt nyttan av och mojligheten att sakerhetsklassificera medborgare fran andra
Nato-lander.

Lagen om offentlig upphandling

Lagen om offentlig upphandling upplevs av saval industri- som myndighetsrepresentanter
som en forsvarande omstandighet i samverkan. Det finns en upplevelse bland responden-
terna att Sverige har ett snavare forhallningssatt till upphandlingsférfarandet och kon-
kurrensutsattningen jamfort med oOvriga EU-lander och gor en hardare tolkning av
lagstiftningen &n nddvandigt. Upplevelsen bland respondenterna &r dock att myndigheternas
tolkning av lagstiftningen de senaste aren har blir allt mer uppluckrad och mindre strang.
Detta forandrade synsatt samt tolkning av lagstiftningen indikerar pa ett behov av tydligare
styrning gallande upphandlingsmetoder och tillvdgagangsatt. Detta skulle kunna leda till
mer samt effektivare samarbetsmojligheter mellan industrin och myndigheter. Idag &r
upplevelsen att samarbeten bade uteblir och forsvaras pa grund av en radsla for att bryta mot
kravet pd konkurrensutsattning. Upphandlingsmetoder &r aven néagot som efterfragas i
Forsvarsberedningens rapport och Forsvarsindustristrategin.  Lagen om offentlig
upphandling grundar sig pa ett EU-direktiv och implementerades i svensk lagstiftning 2006
och det kan finnas alternativa forklaringar till varfér Sverige upplevs ha en hardare tolkning
an andra EU-lander.'®* Detta ar ndgot som kan vara en fragestallning for framtida studier.

190 Se exempelvis Lundberg, A., Hoff Rudhult, M., Hultqvist, M., & Holzer, S. (2025). Svenska erfarenheter av EDF.
FOI-R--5662--SE. Stockholm: Totalférsvarets forskningsinstitut.

181 Aven Lag (2011:1029) om upphandling p& forsvars- och sakerhetsomradet &r ett EU-direktiv som implementerats i
svensk lag. Den ndmns dock inte av respondenterna.
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Immateriella rattigheter

Immateriella rattigheter ar ett omrade dar det finns motsattningar och i vissa fall saknas
forutsattningarna helt for att kunna samverka, framfor allt mellan larosaten och industri men
aven mellan myndigheter och laroséaten. Detta ar ett omrade dar det mellan trippel helix-
aktorer ar utmanande att forhalla sig till varandra, vilket visar pa ett behov av tidig
adressering av immateriella rattigheter i samverkansprocessen. Vidare identifieras ett behov
av fortsatta studier och eventuellt en 6kad styrning.

Balansering av politisk styrning och ekonomiskt mandat

Som beskrivits i kapitel 2 finns det studier som pekar pa en diskrepans mellan politiska
strategier och den faktiska utvecklingen av forsvarsmateriel. Det top-down-policy-
perspektiv som ofta préaglar forsvarssektorn kan resultera i tekniska lésningar som inte &r
andamalsenliga och kopplade till faktiska operativa behov. 19 Att istallet anvanda sig av en
bottom-up-perspektiv dar projektmedlemmarnas domankunskap i hogre grad far styra
utvecklingen uppges generera mer behovsstyrd och andamalsenlig teknikutveckling. Utifran
vara intervjuer kan vi konstatera att det finns indikationer som ligger i linje med dessa
resultat. Den aktor som bidrar med finansieringen &r den aktor som har mest méjlighet till
att paverka projektets innehall. | ett av de storre projekten &r finansiaren styrd av regerings-
uppdrag vilket far utslag i hur finansiaren fattar olika beslut. Bland annat finns en irritation
i projektgruppen mot vilka avdémningar som finansiéren ibland gor och det férekommer att
projektmedlemmar, som uppfattar sig som sakkunniga, upplever att beslut som fattas ar
orealistiska. Detta visar dels pa vikten av kommunikation i projektgruppen gallande de olika
aktorernas roller, forutsattningar och styrning. Det visar dven pa vikten av en helhets-
forstaelse for hur ordval och begrepp i olika styrdokument sipprar ner i organisationerna.

Ytterligare exempel pa politisk styrning som upplevs som utmanande ar i fragan om inkre-
mentell respektive banbrytande innovation. Som framgick i kapitel 2 delas innovation ibland
upp i inkrementell respektive banbrytande innovation. Namnen antyder att det senare &r
viktigare an det forra, men innovationsstudier tyder snarare pa att den kumulativa effekten
av inkrementella innovationer ar minst lika stor som effekten av banbrytande innovationer.
Regeringens strategiska inriktning for forsvarsinnovation!®® lagger stor tyngd pa just ban-
brytande innovationer, vilket inte rimmar sarskilt val med de trippel helix-samarbeten som
vi har studerat. Samtliga aktdrer som vi har pratat med arbetar med inkrementell innovation,
vilket ar helt naturligt eftersom att antalet banbrytande innovationer ar fa. Det vi kan se i var
studie ar att den politiska betoningen pa banbrytande innovation far paverkan pa
forskningsfinansieringen. En av vara respondenter lyfte fram att det &r svarare att fa
finansiering for teknikprojekt om de inte anses banbrytande vilket kan hérledas till de
finansierade myndigheternas styrning. Det tycks darfor finnas skal att uppvérdera
inkrementell innovation givet att detta ocksd ar ett viktigt bidrag till Sveriges totala
forsvarsinnovationsarbete. Den politiska styrningen upplevs saledes som forutsatt-
ningskapande men kan &ven forsvara samverkan mellan de tre akt6rerna inom trippel helix-
samarbetena.

192 _iwéng. (2022). Defense development: The role of co-creation in filling the gap between policymakers and
technology development. Technology in Society, 68, 101913.
193 Fgrsvarsdepartementet. (2024). Strategisk inriktning for forsvarsinnovation. Stockholm: Regeringskansliet.
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5.4 Policyimplikationer i forhallande till
foreslagna reformer pa

forsvarsinnovationsomradet

For att de resultat och slutsatser som presenteras i det har kapitlet ska vara sa relevanta som
mojligt behover de ocksa stillas i relation till pagaende politiska reformer pa forsvars-
innovationsomradet. Som konstaterades i inledningen av rapporten lyfts trippel helix-
formatet fram av politiken som ett viktigt verktyg inom svensk forsvarsinnovation. Den
strategiska inriktningen for forsvarsinnovation fran 2024 lyfter fram samverkan mellan
privata och offentliga aktorer i allménhet och trippel helix-formatet i synnerhet som ett
viktigt verktyg for att méta det forandrade sakerhetslaget.*®* Regeringens forsvarsindustri-
strategi fran 2025 sammanfattar bland annat regeringens reformarbete med att framja
forsvarsinnovation. | texten nedan satts darfor valda resultat i relation till nagra av de
reformer som foreslas i forsvarsindustristrategin, for att ge resultaten i den har rapporten en
bredare politisk kontext.1%

Forsvarsindustristrategin foreslar etablerandet av en rad nya kontaktytor mellan offentliga
och privata aktorer. En myndighetsgemensam funktion for forsvarsinnovation ska inréttas,
med syftet att snabbare formedla militara problem till naringslivet. Likasa ska ett forum for
strategisk dialog inrattas dar staten och forsvarsforetag kan diskutera behov pa systemniva.
Bade FOI och FMV far ocksa i uppgift att utveckla sina kontakter och samverkan med
naringslivet. Forfattarna till den har rapporten kan inte vardera enskilda reformer, men
inriktningen att etablera fler kontaktpunkter mellan det privata och offentliga tycks ligga vél
i linje med uppfattningen hos vara respondenter att dagens samverkan dverlag ar valfunge-
rande och att 6kad samverkan &r efterfragad.

Forsvarsindustristrategin lyfter ocksa upp vikten av att informera marknaden om de militara
behoven. Behovet av kunskap om Farsvarsmaktens formagebehov &r nagot som dven lyftes
i vara intervjuer. En av trippel helix styrkor beskrivs som en formaga att 6ka Forsvarsmaktens
horisont, det vill sdga det ar svart for Forsvarsmakten att bestélla nagot som de inte vet finns
eller inte vet gar att utveckla. Trippel helix bidrag &r att vidga denna vy och l6sa problem
pa smartare och mer innovativa sétt. Regeringen avser nu “uppdra &t Forsvarsmakten att
utveckla informationen [till industrin] om den militdra operationsmiljon och férmage-
planeringen i tillimpliga delar.” Det framstar som en reform som skulle kunna méta de
behov som ocksa uppmarksammats i var studie. Samtidigt ar fragan om implementering inte
okomplicerad. Behovet av kunskap om Forsvarsmaktens formagebehov ar nagot som aven
lyftes i vara intervjuer. Vara respondenter menar dock pa att andra EU-lander har
annorlunda arbetssatt. VVar rapport studerar dock inte detta narmare utan lamnar detta som
ett foremal for fortsatta studier.

Slutligen betonar Forsvarsindustristrategin, liksom denna rapport, vikten av att inkludera
sma och medelstora foretag i innovationsprocesserna. Intervjupersonerna vi talade med lyfte
bland annat krangliga regelverk och en svarighet att forstd forsvarsmarknaden som
utmaningar for just SMF:er. Forsvarsindustristrategin méter denna utmaning bland annat
genom den nya kontaktytan mot naringslivet hos FMV, vilket skulle kunna vara ett positivt
steg forutsatt att implementeringen blir framgangsrik. En annan svarighet som lyftes fram i
vara intervjuer var finansieringen dar en av vara respondenter foreslog ett nationellt
stodprogram for forsvarsinnovation riktat till SMF:er, baserat pa en engelsk modell.
Forsvarsindustristrategin 6ppnar istéllet for forandrade regelverk for att enklare kunna nyttja
befintliga stod. Var rapport tyder pa att ett fokus pa den fas dar teknologiutvecklingen i
manga fall avstannar och aldrig ndr marknaden (den sa kallade dédens dal) kan vara
motiverat, oavsett vilken finansieringsmodell som viljs.

194 Fgrsvarsdepartementet. (2024). Strategisk inriktning fér forsvarsinnovation. Stockholm: Regeringskansliet.
1% Fyrsvarsdepartementet (2025). Forsvarsindustristrategi for ett starkare Sverige — innovation, produktion och
samarbete. Skr 2024/25:193. Stockholm: Regeringskansliet.
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Bilaga 1 Intervjuguide

Bakgrundsfragor

1.
2.
3.

Berétta kort om dig sjélv och din bakgrund, vem &r du och vad arbetar du med?
Vad &r din roll i samarbetet?

Vilken TRL-niva befinner sig projektet pa (uppskattning)?

Samarbetets dynamik

1.

2
3.
4

o

10.

11.
12.

13.
14.

Vilka arbetar ni med (industri, akademi, myndigheter)?
Kan du ge en dvergripande beskrivning av vad ni arbetar med inom projektet?
Vad ar malet med samarbetet?

Varfor beslutade ni er att delta i samarbetet? (Vem tog initiativ till att ni skulle
delta, syftet med deltagandet?)

Vilka forhoppningar om samarbetet hade ni (t.ex. om mervérdet)?
Hur har de foérhoppningarna fallit ut?

Hur arbetar ni (operativt) inom ramen for samarbetet (arbetsgruppsmoten,
gemensamma lokaler)?

Hur ser kontakterna ut med andra aktdrer inom samarbetet?

Vad tycker du fungerar val inom samarbetet mellan samarbetets olika akttrer?
(t.ex. relaterat till malsattningar, intressen, arbetssétt, finansiering)

Vad fungerar mindre val inom samarbetet mellan samarbetes olika aktorer? (t.ex.
relaterat till malsattningar, intressen, arbetssétt, finansiering)

Hur upplever du att trippel helix-formatet specifikt har fungerat?

Upplever du att trippel helix-formatet har gett en paverkan pa resultatet som
annars inte hade uppnétts?

Vad har ni lart er? Har samarbetet utvecklats pd nagot satt sen ni borjade?

Vilken forbéattringspotential ser du for samarbetet?

Resultat (respondentens bedémning)

15.
16.
17.
18.

Vad forvantade ni er for resultat i projektet?
Har projektet genererat énskat resultat (t.ex. jamfort med projektplan)?
Hur omhéndertas och omsétts resultaten?

Ar din upplevelse att resultaten pa sikt eller direkt leder till pAverkan pa befintligt
eller utveckling av ny materiel? Férsvarsmaktens formageutveckling?

Avslutande fragor

19.
20.

Ar det ndgot du vill tillagga som du upplever att vi inte har diskuterat?

Har du tips pa personer vi kunde kontakta for motsvarande intervju?
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