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Forord

Kulturlivet lyfts som viktigt for Sverige i handelse av krig. Internationella och histo-
riska exempel visar att konst kan ha en viktig roll i att skapa gemenskap, hantera
trauma och inge hopp. Mojligheterna att bade skapa och ta del av konst i kris och krig
blir darfor viktiga. Det gar daremot ocksa att se i internationella exempel att konsten
anvants som ett verktyg for propaganda, att vdnda manniskor emot varandra eller
skapa spanningar och konflikter. Det gar med andra ord inte att automatiskt anta att
konsten &r positiv.

Ett anvandande av konsten for att uppna andra syften an att skapa konst for sin egen
del &r dessutom alltid en instrumentalisering, nagot som sker till viss del redan idag
genom de kulturpolitiska malen. Det ar en naturlig del av dagens kulturpolitik. Det
finns mekanismer som ska skydda den fria konsten fran styrning genom lagstiftning
och principer, exempelvis yttrandefrinet och armlangds avstand. Men hur kan konsten
paverkas av kris och krig? Hur star sig den fria konsten i ett samhélle paverkat av krig?
Hur gar det att redan i fredstid sékerstélla att den fria konsten ska sta stark aven i tider
av stor paverkan, fysisk forstorelse eller polarisering?

I denna rapport gors en forsta ansats att svara pa denna fraga. Det &r ett forsta steg i
vad som kommer vara en langre resa i att forsta hur en beredskap kan skapas inom
kultursektorn, ett omrade dar manga olika aktérer kommer att behdvas i arbetet fram-
Over.

Anna McWilliams
Projektledare Stockholm, januari 2026
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Sammanfattning

I den hér rapporten beskrivs resultatet av en studie som har utforts pa uppdrag av
Kulturradet och Konstnarsnamnden under 2025. Syftet med studien har varit att ut-
forska forutsattningarna for att uppratthalla konstnéarlig frihet och tillgang till levande
kultur i Sverige under kris och krig och har utgatt fran féljande fragestallningar:

¢ Hur riskerar den konstnirliga friheten i Sverige att paverkas av hybridkrig-
foring, anfallskrig och andra sékerhetspolitiska utmaningar?
¢ Vilken rittslig stéllning har konsten och kulturen i totalférsvaret?
e Vari den svenska kulturpolitiska modellen finns sarbarheter vid kris och
krig?
Studien &r tankt att ge underlag for att oka forstaelsen for vilka forutsattningar som
finns avseende beredskapen for att uppratthalla fri konst och kultur i handelse av kris
eller krig idag och foresla vidare studier for hur beredskapssystemet inom kulturomra-
det pa sikt ska kunna utvecklas.

Denna studie har utgatt fran tre huvudsakliga perspektiv: hotperspektivet, det ju-
ridiska perspektivet och det forvaltningspolitiska perspektivet.

Rapporten visar att den konstnarliga friheten i Sverige med storsta sakerhet kommer
att paverkas av hybridkrigforing, anfallskrig och andra sakerhetspolitiska utmaningar,
pa liknande satt som i historiska och internationella konflikter. Konsten och kulturen
har en stark rattslig stallning i fred saval som i krig, dels genom grundlagarna och dels
genom internationella konventioner. Dessa rattigheter kan begransas men det ar strikt
reglerat i vilka syften detta far ske och hur langt en sadan begransning far ga.

Den kulturpolitiska modellen innehaller bade skydd och sarbarheter vid kris och krig
men dessa paverkas framfor allt av hur de anvénds och i vilket syfte. Aven om dagens
forvaltningssystem véarnar om den fria konsten utgar det ifran att dagens system re-
spekteras och efterfoljs. For den som vill paverka, kanske framfor allt fran ett inom-
statligt perspektiv, gar det att gora justeringar som kan fa stor effekt. Det finns redan
idag exempel pa hur forsok till styrning och paverkan sker och dessa forsok kommer
med storsta sakerhet bli mer forekommande i kris och krig.

Nyckelord: konstnarlig frihet, konstnérliga rattigheter, konst i kris, konst i krig,
Kulturrddet, Konstnarsnamnden
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Summary

This report describes the results of a study carried out on behalf of the Swedish Arts
Council and the Swedish Arts Grants Committee in 2025. The purpose of the study
was to explore the conditions for maintaining artistic freedom and access to culture in
Sweden during crises and war and aims to answer the following questions:

e How is artistic freedom in Sweden at risk of being affected by hybrid war-
fare, war, and other security policy challenges?

¢ What legal status do art and culture have in total defence?

¢ Where are the vulnerabilities in the Swedish cultural policy model in times
of crisis and war?

The study is intended to increase the understanding of the conditions regarding pre-
paredness to maintain free art and culture in Sweden in the event of a crisis or war and
to suggest further studies for cultural preparedness. This study has been based on three
main perspectives: the threat perspective, the legal perspective, and the public admin-
istration policy perspective.

The report shows that artistic freedom in Sweden will almost certainly be affected by
hybrid warfare, war, and other security policy challenges. Art and culture have a strong
legal protection in both peace and war, partly through the constitution and partly through
international conventions. These rights can be restricted, but it is strictly regulated for
what purposes restrictions may be applied and how far such restrictions can go.

The cultural policy model contains both protection and vulnerabilities in times of crisis
and war, but these are primarily affected by how they are used and for what purpose.
Even though today's administrative system safeguards free art, it presupposes that the
current system is respected and followed. For those who want to exert influence, espe-
cially from a domestic perspective, adjustments can be made that could have a signif-
icant effect. We already see today how attempts to control and influence occur, and
these attempts will almost certainly become more common in times of crisis and war.

Keywords: artistic freedom, the arts in crises, the arts in war, the Swedish Arts
Council, the Swedish Arts Grants Committee
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1 Inledning

Uppbyggnaden av totalforsvaret i Sverige ar i full gang och beredskapen ar i fokus for
de flesta sektorer i samhéllet. FOr kultursektorn &r det framfor allt skyddet for det fy-
siska kulturarvet som har varit i fokus. Men kultursektorn ar mycket bredare &n kultur-
arvet och innefattar allt ifran kunskapsharande institutioner som bibliotek och museum
till konstndrsorganisationer och enskilda konstnérer. Kulturlivet har lyfts som viktigt
for forsvarsvilja och motstandskraft men vad detta kulturliv bestar av eller hur bered-
skapen for den ska se ut ar i dagslaget oklart.! Denna rapport ar ett forsta steg i att
undersoka hur forutsattningarna for beredskapen kan se ut inom kultursektorn och ar
skriven pa uppdrag av Kulturradet och Konstnarsnamnden.

Beredskapen behdvs for att nagot vardefullt behdver skyddas i handelse av kris och
krig. Det kan handla om dricksvattenforsorjning, sékrade transporter, energiforsorj-
ning eller skyddet av befolkningen. Sa vad ar det som behdver skyddas inom kulturen
och konsten? Aven om det finns evidens som visar p& matbara varden inom kulturen,
exempelvis att deltagande i kultur dven ger hdgre deltagande i det civila och demokra-
tiska samhéllet,? &r vardena inte nddvandigtvis métbara pd samma satt som vardet av
rent dricksvatten eller en oskadd befolkning. Bland annat for att kulturens effekter ofta
sker inom enskilda manniskor.2 Det betyder dock inte att kulturen och konsten inte &r
vérda att skydda. Tvartom, kulturen och den fria konsten har ett egenvérde i en liberal
demokrati liknande yttrandefriheten, den fria vetenskapen och fri journalistik. Utover
sitt egenvarde ar dessa foreteelser ocksa centrala for det demokratiska samhéllets
funktionssatt. Kulturella aktiviteter kan exempelvis bygga socialt kapital och pé sa sétt
agera som ett sammanfogande kitt som haller ihop samhallen. Kulturella aktiviteter
har ocksa visats skapa tillit, tolerans, solidaritet och sammanhalining.* Detta kan vara
avgorande formagor i kris och krig. Faktum ar att varlden éver utsétts kulturen for
paverkan, det vill saga forsok att manipulera attityder, pA manga olika satt, just for att
den anses viktig for befolkningen och pa sa satt blir ett vapen for den som vill paverka,
forsvaga och polarisera.®

Den konstnérliga friheten kan beskrivas som ett ideal dar konsten och kulturen &r fri
fran paverkan och i stéllet ar resultatet av fria kreativa processer. Det finns inte en
specifik lag som skyddar den konstnérliga frineten men det betyder inte att den inte &r

1 Prop. 2024/25:34, Totalforsvaret 2025-2030; A. McWilliams, Konstens roll i krig, FOl Memo 8882 (Totalférsvarets forskningsinstitut
2025).

2 European Commission: Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture and ECORY'S, Culture and democracy, the
evidence — How citizens’ participation in cultural activities enhances civic engagement, democracy and social cohesion — Lessons
from international research, (Publications Office of the European Union, 2023), s. 5.

3 K. Grinell, Rapport 2020:1, Kulturens vérde och sociala effekter (Géteborgs Stads kulturférvaltning 2020) s. 17.

4 European Commission: Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture and ECORYS, Culture and democracy, the
evidence — How citizens’ participation in cultural activities enhances civic engagement, democracy and social cohesion — Lessons
from international research, s. 5.

5 G. Giannopoulos, H. Smith, M. Theocharidou, The Landscape of Hybrid Threats: A conceptual model, EUR 30585 EN, (Publications
Office of the European Union, Luxembourg, 2021), s.30.

& Myndigheten for kulturanalys, S& fri &r konsten — Den kulturpolitiska styrningens p&verkan pa den konstnarliga friheten. Rapport
2021:1 (2021) s.8.
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skyddad. Skyddet aterfinns i flera lagar samt i det sétt som den svenska forvaltningen
ar uppbyggd, exempelvis den forvaltningspolitiska normen armlangds avstand (for
vidare definition se 4.1.1). Det kan beskrivas som att "konstnérlig frihet dr det virde
som ska skyddas och att armlangds avstand syftar pa institutionella arrangemang som
kan siikra att viirdet skyddas”.” Att fritt utfora och delta i konst &r en del av den svenska
demokratin och en del av utdvandet av flera grundldggande rattigheter. For att skydda
sin befolkning fran fortryck ar demokratin uppbyggd for att tilldta olika asikter.®
Samtidigt kan denna Gppenhet gora samhallet sarbart da det finns de som utnyttjar
denna frihet for att nedmontera sjalva demokratin. Dessa hot kan komma bade inifran
det egna samhallet eller utifran i form av exempelvis en annan stat. Det finns &ven
dokumenterade fall dar andra stater har anvant interna grupper i Sverige for att pa sa
sétt utmana demokratin.®

Dessa forsok att paverka pluralismen i en liberal demokrati har observerats pa flera
olika hall. Det har beskrivits som ett sétt att sla in en kil i samhallet i syfte att undermi-
nera demokratin och dess institutioner samt att polarisera och dka spanningar mellan
olika asiktsgrupper.1° Detta kan skapa stora slitningar och gora dialog svar eller till och
med omajlig. Att censurera eller stanga ner media och pa olika sétt tysta ner asikter
som inte stdmmer Gverens med statens, sker i auktoritéra stater som ett satt att styra
just asiktshildning. Detta &r inte forenligt med grunden i demokratin.** En svar balans
blir darmed: ™till vilken grad den liberala demokratin kan skydda sig mot olika typer
av hot utan att valdfora sig pa den egna virdegrunden.”*?

Nar Sverige nu star i ett sakerhetspolitiskt osakert lage &r det viktigt att forsta pa vilka
sétt den fria konsten kan inskrankas i handelse av kris och krig och &ven forsta hur den
kan anvandas for att skada demokratin. Denna kunskap ar avgoérande for att starka
konsten i en framtida beredskapsplanering och for att sakerstélla att kulturen inte ut-
nyttjas i fel syften. Darfor ses den konstnarliga frineten som en viktig utgangspunkt for
beredskap inom kultursektorn i bredare bemarkelse.

Rapporten vander sig béde till aktdrer inom kultursektorn och totalforsvaret for att 6ka
kunskapen kring konstnarlig frihet kopplat till kris och krig for att pa sa sétt stodja
framtida arbete med beredskapsplanering for kultursektorn.

7'SOU 2023:58 Kultursamhallet, s. 215-216.

8 M. Wigell, Hybrid Interference as a Wedge Strategy: A theory of External Interference in Liberal Democracy. International Affairs
(February 2019), s. 270.

9 Sakerhetspolisen, Sakerhetspolisen 2024/2025 (2025), s. 29.

10 Wigell, A theory of External Interference in Liberal Democracy, s. 270.

1 Wigell, A theory of External Interference in Liberal Democracy, s. 271.

12 A\, Strindberg och V. Enkvist. Myndigheternas forutsattningar att arbeta mot valdsbejakande extremism: En utvardering med Nordiska
motstandsrorelsen som belysande exempel. FOI-R--5469--SE. (Totalférsvarets forskningsinstitut. 2023), s. 26.
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1.1 Syfte

Syftet med denna studie &r att utforska forutsattningarna for att uppratthalla konstnarlig
frihet och tillgang till levande kultur i Sverige under kris och krig.

De vagledande fragestallningarna i studien ar:

¢ Hur riskerar den konstnérliga friheten i Sverige att paverkas av hybridkrig-
foring, anfallskrig och andra sékerhetspolitiska utmaningar?
¢ Vilken rittslig stéllning har konsten och kulturen i totalférsvaret?
e Vari den svenska kulturpolitiska modellen finns sarbarheter vid kris och
krig?
Studien ska ge underlag for att 6ka forstaelsen for vilka forutsattningar som finns av-
seende beredskapen for att uppratthalla fri konst och kultur i handelse av kris eller krig
idag och foresla vidare studier for hur beredskapssystemet inom kulturomradet pa sikt
skulle kunna utvecklas.

1.2 Metod och avgransningar

Denna studie fokuserar pa att skapa en bred forstaelse for utgangspunkterna for att
uppratthalla konstnérlig frihet och tillgang till levande kultur i Sverige under kris och
krig. Detta har styrt valet av metoder och dven inneburit en del avgrénsningar. Det
betyder framfor allt att djupare studier inom olika delomraden darfor inte har varit
mojliga. Denna rapport har tagits fram genom framfor allt litteraturstudier dér rele-
vanta dokument har analyserats for att svara pa studiens syfte och fragestallningar.
Nedan foljer beskrivningar av metoder fér de olika perspektiven i studien. Studien om-
fattar tre perspektiv, hotperspektivet, det juridiska perspektivet och det férvaltningspo-
litiska perspektivet. Dessa ska dock inte ses som helt olika perspektiv da de samverkar
och kompletterar varandra for att tillsammans skapa en bred ingang till forstaelsen
kring skydd av konstnérlig frihet och tillgang till levande kultur i kris och krig.

Hotperspektivet: Bedomningar kring hur den konstnarliga friheten i Sverige kan pa-
verkas av olika typer av hot har delvis baserats pa tidigare studier vid Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI), framfor allt Kulturens roll i krig, Konst och krig i Ukraina,
och till viss del &ven Hoten mot kulturarven.'3 Vidare studier har gjorts av de senaste
Oppna beddmningarna av hot mot Sveriges sakerhet som publicerats av Forsvarsmak-
ten, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB. Fran den 1 januari 2026
Myndigheten for civilt forsvar), Sékerhetspolisen samt den Militdra underrattelse- och

13 McWilliams, Konstens roll i krig; A. McWilliams och S. Olsson. Konst och krig — Konstuttryck i Ukraina sedan den 24 februari 2022,
FOI-R—5761--SE, (Totalférsvarets forskningsinstitut 2025); A. McWilliams och S. Olsson. Hoten mot kulturarven. En analys av
aktdrsdrivna hot mot kulturarv i Sverige. FOI-R--5490--SE (Totalfdrsvarets forskningsinstitut 2024).
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sakerhetstjansten (Must) for att sakerstélla en uppdaterad analys av hotbilden.*4 Hot-
perspektivet har agerat kunskaps- och diskussionsunderlag for évriga perspektiv och
resonemang i rapporten.

Juridiska perspektivet: I studien anvands rattsdogmatisk metod. Réattsdogmatisk metod
anvands for vetenskapliga syften men &r ett praktiknara tillvagagangssatt. Ett satt att
beskriva det &r att forskaren rekonstruerar det praktiska rattssystemet for att studera
gallande ratt.*® Tillvagagangssattet for rekonstruktion i denna studie tar sin utgangs-
punkt i ett tillampande perspektiv, dar ratten kartlaggs i forhallande till en eller flera
fragor som avser ett praktiskt behov. Har kan man alltsa skilja pa grundforskning, dar
malet att skapa kunskap har ett egenvérde, och tillampad forskning, dar malet &r att
skapa forutsattningar for tillimpning av nagot slag.*® Forevarande studie anpassar den
rattsdogmatiska metoden till forutsattningen att det ror sig om tillampad forskning som
avser fragan om konstens och kulturens rattsliga stallning i totalforsvaret. Analysen
riktas framst in pa en rekonstruktion av ratten genom rattsutredning. | en mer omfat-
tande studie skulle en sadan rekonstruktion dven kunna analyseras i en vidare sam-
hallskontext. Nagra forslag pa sadana perspektiv namns i kapitel 5.

I rekonstruktionen av den svenska rétten har fokus framfor allt legat pa yttrande-, in-
formations-, métes-, och rorelsefriheten da dessa anses vara karnan i de svenska rattig-
heterna till skydd for ratten att utdva konst och ta del av levande kultur. Dessa pers-
pektiv har undersokts utifran svensk grundlag. I den nationella rétten har lagar under
grundlagsnivan ansetts falla utanfor studiens rackvidd, eftersom den analysen kraver
nedbrytning av rattigheter pa detaljniva. Det forutsatter tillimpning av en 6vergripande
forstaelse som forst maste skapas genom den analys som presenteras har. Det galler
exempelvis museilagen'’, bibliotekslagen'® kommunallagen®® och forfarandelagen.®

I rekonstruktionen av gallande rétt inom folkratten har fokus framfor allt legat pa ratts-
regler som mer uttryckligen reglerar skyddet av kulturella réttigheter. | folkratten har
ocksa har vissa perspektiv av humanitar ratt lyfts, framforallt i forhallande till kultu-
rella rattigheter. Denna juridiska genomgang har varit ett viktigt forsta steg for att
skapa en grundforstaelse for de juridiska forutsattningarna for beredskapsarbetet.

Forvaltningspolitiska perspektivet: Metoden &r i huvudsak litteraturstudier av befint-
ligt material, dar analysen gors i skarningspunkten mellan kultur- och férsvarsomré-
dena. For kartlaggningen av kultursektorn anvéands framst rapporter, utredningar och

14 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap/Forsvarsmakten, Utgangspunkter for totalférsvaret 2025-2030 (2025);
Sakerhetspolisen, Sakerhetspolisen 2024/2025; Férsvarsmakten, Arséversikt 2024 Must (2025).

15 Se A. Gunnarsson, och E-M. Svensson, Réttsdogmatik som réttsvetenskapligt perspektiv och metod, (Studentlitteratur 2023),
s. 67ff; Se dven M.Ingeson, Folkréttslig granskning av vapenprojekt i Sverige, FOI-R—5721--SE, (Totalforsvarets forskningsinstitut
2025) s. 10ff.

16 p, J. Bentley, M. Gulbrandsen och S. Kyvik, The relationship between basic and applied research in universities, Higher Education 70,
2015, 689709, s. 690, dar tillampad forskning beskrivs med uttrycken Mode 2 och strategic research.

17 SFS 2017:563, Museilag.

18 SFS 2013:801, Bibliotekslag.

19 SFS 2017:725, Kommunallag.

20 SFS 1988:97, Lag om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
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forskning fran Myndigheten for kulturanalys (denna myndighet hanvisas till som Kul-
turanalys i resten av rapporten), Kulturanalys Norden, Kulturdepartementet, Unesco
och organisationen Freemuse samt enstaka rapporter fran branschorganisationer och
larosaten. Kris- och krigsperspektivet hamtas framfor allt fran FOI:s tidigare rapporter.

Som del av analysen for det forvaltningspolitiska perspektivet genomfordes en work-
shop om 2,5 timmar i oktober 2025 och fyra semi-strukturerade intervjuer a 1 timme i
oktober och november 2025. Workshopen syftade till att stimma av innehall och analys
med aktorer i sektorn. Deltagarna rekommenderades av uppdragsgivaren, det vill saga
Kulturradet och Konstnarsnamnden. Pa workshopen deltog fem representanter fran
Kulturradet samt en representant for vardera Bildkonst Sverige, Konstnarsnamnden,
och Sveriges kommuner och regioner (SKR). Intervjuerna genomfordes med en
representant vardera for KLYS (Konstndrliga och Litterdra Yrkesutdvares
Samarbetsndmnd), Svensk biblioteksforening, Svensk Live och Svensk Scenkonst.

Bade workshopen och intervjuerna utgick fran fragor om sarbarheter, styrkor, kun-
skapsbehov och eventuellt 6vriga aspekter. Vid workshopen diskuterades dven tre
fragor i mindre grupperingar: betydelsen av utndmningsmakten, situationen i kommu-
ner och regioner, samt skyddet for institutioner respektive enskilda individer. I fotnot-
erna anges uppgifter fran workshopen som “FOl:s workshop”, medan intervjuerna
anges som “FOL:s intervjuer”.

1.3 Begrepp

1.3.1 Kultur, konst och kulturarv

Kultur, konst och kulturarv &r narliggande begrepp som inte med latthet later sig for-
klaras. Kultur kan i sin allra bredaste bemérkelse fungera som en motsats till natur och
innefattar da allt som har med méanskligheten att gora. | en sadan definition kan bade
konst och kulturarv ses som en del av ett storre kulturbegrepp. For att gora begreppen
mojliga att studera behdver de darmed avgrénsas. Ett satt att gora detta &r att tolka
begreppen utifran olika sammanhang eller kontexter. Fokus for rapporten ligger pa
uppratthallandet av fri konst och kultur i kris och krig, dér vi utgatt fran kulturen och
konstens forhallande till demokrati och kulturella rattigheter. Ratten att genom kultur
och konst uttrycka sina asikter, sina tankar, sin identitet och ta del av information och
kultur utan restriktioner, styrning, censur eller pafoljder. Den har rapporten behandlar
konsten i en social kontext, och studerar hur utévandet av den konstnérliga friheten
paverkas av samhallsforandringar i kris och krig. Fokus i rapporten ligger framfor allt
pa utévandet av, och deltagandet i, konstformer som scenkonst, bildkonst, litteratur
och musik. Eftersom gransen mellan konst och det vidare kulturbegreppet ar langt ifran
tydlig kommer en glidning mellan begreppen konst och kultur darfor att finnas. Som
rapporten kommer att visa later sig framfor allt juridiken inte begrénsas av begreppet
konst dar det exempelvis i folkrétten finns 6verlapp mellan konst och olika gruppers
kultur i en bredare bemarkelse. Har har projektgruppen fatt forhalla sig till begreppen
utifran de olika kontexterna som framkommit i materialet for att pa sa satt avgransa
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under projektets gang. Detta har varit nddvandigt for att skapa en hanterlig mangd data
samt for att séakerstalla en rod trad genom analysen.

Aven om kulturarv, som kan ses som uttryck for manniskors koppling till sitt forflutna,
ar narbeslaktat och delvis 6verlappande med konst sa behandlas det inte i nagon
narmare detalj i denna rapport. Nar det géller beredskapen har forvaltare av kulturarv
daremot kommit langre i sitt beredskapsarbete an kultursektorn i bredare bemarkelse.
Ett rad for skydd av kulturarv har skapats dar myndigheter fran kulturarvssektorn
deltar tillsammans med aktorer inom totalforsvaret.?! Riksarkivet och Riksantikvarie-
ambetet har ocksa utsetts till beredskapsmyndigheter.?? En orsak till att arbetet kommit
langre for just kulturarvet kan vara den stora uppmarksamheten som forstorelsen av
kulturarv i kriget i Ukraina véckte vilket fick kulturarvssektorn i Sverige att ifragasatta
sin egen beredskap for krig. Det finns ocksa lagstiftning som tydligare uttrycker en
koppling mellan kulturarv och beredskap (framfor allt genom 1954 ars Haag-kon-
vention i kombination med den svenska lagen (192:1402) och foérordning (1993:243)
om undanférsel och forstoring). Detta har gett aktorer verktyg for att paborja arbetet
med beredskap for kulturarv pa ett annat sétt &n vad som skett inom kultursektorn bre-
dare.? Fortydligande géllande ansvar inom sektorn kan ocksa ses som en faktor som
har drivit beredskapsarbetet framat for kulturarvsaktorer. Beredskapsarbetet har dock
framfor allt fokuserat pa skydd av foremal och byggnader och mindre pa att sakra
befolkningens tillgang till kulturarv i kris och krig. Detta &r ett omrade som ligger nara
det som behandlas i rapporten och dverforing av erfarenheter och kunskap kommer att
behdvas framgent mellan aktorer inom beredskap for kulturarv och beredskapen for
kultur i en bredare bemarkelse.

1.3.2 Kris och krig

Kris kan definieras som en situation som avviker fran det normala och som pa ett
negativt sétt paverkar hela, eller delar av, samhéllet. En kris paverkar vara viktigaste
samhallsfunktioner. Den kan antingen drabba manga manniskor, drabba stora delar av
samhéllet eller hota vara grundlaggande varden. En kris ses i regel som strre och mer
omfattande &n en olycka. Ett exempel pa en narmast nutida kris ar coronapandemin.

Krig ses i allménhet som synonymt med véapnad konflikt och som motsatsen till fred.
Fred betraktas ofta som ett normaltillstand som anses foreligga om krigsforhallanden
inte rader. | svensk ratt ar det tydligt reglerat vilka rattsliga regler som géller i fred och
vilka som galler nar krigsforhallanden rader. 2* Daremot finns det inte ndgon juridisk
definition av begreppet krig och det &r inte juridiskt reglerat nér Sverige ska anses
befinna sig i krig. Det ar istéllet ett politiskt beslut.?

21 Regeringsheslut Ku2023/00322, Uppdrag att bilda ett rad for skydd av kulturarv, (2024).

22 Proposition 2024/25:99, Varandringsbudget. s.44ff.

2 Riksantikvarieambetet, R&det for skydd av kulturarv: delredovisning 1 mars 2025 Behov av beredskap for skyddet av kulturarv som
myndigheterna har identifierat genom sitt arbete i radet. Ku2023/00864, Ku2024/00322 (2025).

24| de rittsliga regleringarna anvinds begreppen krig och (omedelbar) krigsfara. Vidare talas det om extraordinéra forhallanden som &r
foranledda av krig eller krigsfara som Sverige tidigare har befunnit sig i eller foranledda av att det &r krig utanfér Sveriges granser.

% T,0. Johansen, Krisjuridik, Norstedts Juridik AB, (2024), s. 172ff
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Det finns, om man bortser fran den juridiska kontexten, ingen tydlig grans mellan kris
och krig, och begreppen tolkas delvis pa olika satt. Exempelvis finns det olika upp-
fattningar kring skillnaderna mellan kris och krig dér vissa menar att krig &r en typ av
mycket allvarlig kris medan andra gér en tydligare skillnad mellan de tva begreppen.
Fredstida kriser kan inkludera bade naturhandelser som brander och 6versvamningar,
men dven terrorbrott dar en eller flera ménskliga antagonister ligger bakom vad som
sker. | krig finns alltid en eller flera méanskliga aktorer bakom det som sker vilket pa-
verkar bade vilka situationer som kan uppsta, varfor de uppstar, samt hur hanteringen
av detta kan paverkas, exempelvis genom att raddningsinsatser eller andra skyddsat-
garder kan utséttas for vidare paverkan.

I den hér rapporten behandlas aktérsdrivna hot, det vill sdga nér en antagonist ligger
bakom ett hot eller en handelse. Rapporten har ett storre fokus pa krig da detta omrade
inte har behandlats i ndgon storre grad tidigare kopplat till konstnarlig frihet i en svensk
kontext. Daremot fors dven vissa resonemang kring kris dar det ar relevant for disku-
ssionen.

1.4 Disposition

Efter detta inledande Kkapitel, som beskriver syftet med studien och arbetet bakom
rapporten, ar rapporten strukturerad utifran de tre huvudperspektiven som analysen ar
baserad pa. Dessa tre perspektiv ar hotperspektivet, det juridiska perspektivet och det
forvaltningspolitiska perspektivet. | kapitel 2 finns en beskrivning av de hot som det
svenska samhallet star infor idag saval som det kan sta infor i handelse av krig, baserat
pa historiska och internationella exempel. Detta for att ge en forstaelse dver hotbilden
och dess forhallande till kultur och kris och krig infor efterfoljande kapitel. | kapitel 3
redogdrs for den analys av konstens juridiska skydd kopplat till yttrande-, infor-
mations-, motes-, och rorelsefrihet i den svenska grundlagen samt kulturella rattigheter
inom folkratten som gjorts i projektet. Kapitel 4 ger en genomgang kring hur det
forvaltningspolitiska systemet kan paverkas av kris och krig utifran de tre rubrikerna:
normer, finansiering och organisation. Avslutningsvis sammanfattas projektets slut-
satser i kapitel 5 dér reflektioner kring arbetet med beredskapen framat ocksa presen-
teras. Rapporten avslutas sedan med en sammanfattning.
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2 Hotperspektivet

Ateruppbyggnaden av totalférsvaret i Sverige har pagéatt sedan ar 2015 men det ar
framfor allt Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022 som har paverkat det
sékerhetspolitiska l4get i Sveriges naromréde. Aven om andra lander som Kina och
Iran ocksa antas verka mot Sverige och dess allierade genom de maktmedel de har till
forfogande ar det framfor allt hotet fran Ryssland som ar dimensionerande for det
svenska totalforsvaret.?6 Ryssland anser sig vara i strategisk konflikt med vést och
Nato och detta praglar deras agerande gentemot omvérlden.?” Rysslands Gvergripande
syfte beskrivs handla om att underminera sammanhallningen i Nato och att motverka
vasts stod till Ukraina.?®

Det finns dock fler aktorer som hotar svensk sékerhet. Det ror sig exempelvis om hot
fran ideologiskt motiverade aktorer, nagot som Gkade under ar 2023 pa grund av de
uppméarksammade koranbranningarna.?® Under ar 2024 bedomdes Sverige fortsatt, i
likhet med flera andra vastlander, generellt vara ett legitimt mal for terrorattentat.
Kopplat till detta hot ses ocksa att valdsbejakande propaganda kopplat till islamism
blir mer l4ttillgangligt och delvis ocksa normaliseras.®! Aven hogerextrema narrativ
och budskap har blivit mer normaliserade och anvands av fler aktorer, exempelvis pa
sociala medier.?

Det kan vara svart att avgora vilka aktorer som ligger bakom bade propaganda och
valdshandlingar da frammande makt kan anvanda ombud i Sverige, bland annat krimi-
nella natverk.® Iran har exempelvis pekats ut som aktdr bakom aktiviteter mot
israeliska intressenter i Sverige med hjalp av kriminella natverk.3*

Desinformation, propaganda och konspirationsteorier kan spridas i syfte att 6ka miss-
tron mot det svenska samhallet och for att polarisera samhallet. Har blir det tydligt att
gransen mellan inre och yttre hot har blivit allt svarare att tolka da bade statsaktorer
och representanter for valdsbejakande extremism blir del av detta agerande.®® Infor-
mationskampanijer kopplade till koranbranningarna och den sé kallade LVU-kampan-
jen &r exempel pa denna typ av paverkan.36 Must beskriver hur syftet med dessa
aktorers agerande i Sverige kan vara att ’sprida politisk och social oro genom att under-
grava mojligheterna fér meningsmotstandare och deltagare i det offentliga samtalet att

2Myndigheten for samhallsskydd och beredskap/Forsvarsmakten, Utgangspunkter for totalforsvaret 2025-2030, s. 18;
Sékerhetspolisen, Sakerhetspolisen 2024/2025 s.26.

27 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap/Forsvarsmakten, Utgangspunkter for totalfrsvaret 2025-2030, s. 8; Forsvarsmakten,
Arsoversikt 2024 Must, 5.12.

2 Sgkerhetspolisen, Sakerhetspolisen 2024/2025, 5.26.

2 Sikerhetspolisen, Sakerhetspolisen 2024/2025, s.17.

30 Sakerhetspolisen, Sakerhetspolisen 2024/2025, s.17.

31 Sikerhetspolisen, Sakerhetspolisen 2024/2025, s.17.

32 Sakerhetspolisen, Sakerhetspolisen 2024/2025, 5.18

33 Sikerhetspolisen, Sakerhetspolisen 2024/2025, s.19.

34 Sikerhetspolisen, Sakerhetspolisen 2024/2025, 5.29.

3 Sakerhetspolisen, Sakerhetspolisen 2024/2025, s. 22; Forsvarsmakten, Arsoversikt 2024 Must, s. 23.

36 Forsvarsmakten, Arsoversikt 2024 Must. 2025. Sid. 23
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na fram med sina budskap, underblasa inrikespolitisk splittring, uppvigla till vald-
samma demonstrationer eller ytterst att ge végledning till ensamagerande att utfora
terrorattentat.”3” Ofta anvands termen hybrida hot eller hybrida aktiviteter nar det
galler den har typen av forsok att paverka pa ett satt som kan vara svart att upptacka
eller attribuera. Syftet kan hér vara att underminera och skada integriteten och funk-
tionerna inom demokratier och paverka beslutsprocesser.3®

2.1 Sverige i krig

Utifran de hot som Sverige bedoms sta infor har Forsvarsmakten och MSB gemensamt
tagit fram ett underlag som beskriver mojliga handelseutvecklingar och konsekven-
serna av dessa for samhallet.®® Har har man genom sju typsituationer forsokt fanga en
bredd av situationer av vad Sverige skulle kunna utséttas for och inkluderar olika delar
av hotskalan, fran hybrida hot till vapnat angrepp, samt krig i olika delar av Sverige
och i Sveriges naromrade. Aven om det aldrig pa forhand gar att saga hur ett krig
kommer se ut ger typsituationerna en forstaelse for hur varierat ett krig kan se ut och
vad det svenska samhéllet och svenska befolkningen kan sta infor.*°

Pa ett liknande satt &r det svart att forsta vilka konsekvenser samhallet utsatts for i krig
da de ar omfattande och varierande beroende pa hur kriget ser ut. En narmare beskriv-
ning finns i Utgangspunkter for totalférsvaret 2025-2030 dar det blir tydligt att sam-
héllet kommer att paverkas stort genom storningar i finansiella tjanster, elektronisk
kommunikation, energiforsorjning, forsorjning av grunddata, halsa, vard och omsorg
samt livsmedels- och vattenforsorjningen. 4! Stérningar inom omraden som ordning
och sakerhet samt raddningstjanst kommer att paverka tjanster befolkningen &r vana
att forlita sig pa och som i krig inte kommer att finnas tillgangliga pa samma sétt.

For den har rapportens syfte kan det vara vért att undersoka narmare vad Forsvars-
makten och MSB beskriver under rubriken Demokrati och beredskap i rapporten
Utgangspunkter for totalforsvaret 2025-2030.#2 Denna kategori ar valdigt bred och
fangar upp flera olika typer av paverkan, som otillborlig informationspaverkan, ex-
empelvis desinformation och vilseledning fran frimmande makt. Denna typ av pa-
verkan bedoms oka, vilket kan fa konsekvenser for demokratins funktionssatt och
legitimitet. Under denna rubrik lyfts ocksa att personal kan ha svart att ta sig till jobbet
och att personalbrist kan uppsta vilket kan paverka verksamheter stort. Kultur lyfts
framfor allt i form av kulturarv som Forsvarsmakten och MSB menar kan bli maltavior
i krig. Slutligen beskrivs ocksa hur individers rorelsefrinet, yttrandefrihet, nérings-
frihet, egendomsskydd med mera kan inskrankas. Detta kommer att lyftas senare i

37 Forsvarsmakten, Arsoversikt 2024 Must. 2025. Sid. 23.

38 R. Jungwirth H. Smith, E. Willkomm, J. Savolainen, M. Alonso Villota, M. Lebrun, A. Aho, G. Giannopoulos, Hybrid threats: a
comprehensive resilience ecosystem — Executive summary, (Publications Office of the European Union, Luxembourg 2023).

39 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap/Forsvarsmakten, Utgangspunkter for totalférsvaret 2025-2030, s. 19-36.

40 Detta & en summering av de typsituationer som beskrivs i Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap/Férsvarsmakten,
Utgangspunkter for totalférsvaret 2025-2030, s. 19-22.

41 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap/Férsvarsmakten, Utgangspunkter for totalforsvaret 20252030, s. 28-36.

42 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap/Férsvarsmakten, Utgangspunkter for totalforsvaret 20252030, s. 35ff.
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denna rapport. Tydligt blir utifran dessa beskrivningar att samhallet kommer att
utséttas for oerndrda pafrestningar dar manga tjanster, system och forutsattningar som
finns i fred inte kommer fungera pa samma stt, om alls, i krig.

2.2 Konflikt och konst

Relationen mellan konst och krig har uppmarksammats alltmer i Sverige, framfor allt
sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 24 februari 2022. | férhallande till det
svenska totalférsvaret har ett fritt och oberoende kulturliv beskrivits som grund-
laggande for ett demokratiskt samhdlle.*? | regeringens proposition Totalférsvaret
2025-2030 beskrivs hur ett "livaktigt och fritt kulturliv bidrar i hdndelse av krigsfara
och krig till att vidmakthalla viss normalitet i vardagen, 6ka manniskors uthallighet
och frimja forsvarsvilja.”*

Sverige har varit férskonade fran krig under en lang tid och det ar darfor mycket svart
att saga hur ett krig skulle paverka konsten. I konflikter och krig internationellt, histo-
riska som saval som samtida, blir konst viktigt. D& konsten &r en del av manniskors liv
som ofta speglar det samtida samhéllet &r det inte forvanande att det ocksa blir en viktig
del av manniskors liv i krig. Daremot gar det inte att séga precis pa vilket satt konsten
kan bli viktig eller vilken roll den kan fa, men studier av internationella konflikter,
bade historiska och samtida, kan ge oss viss forstaelse for vilka roller konsten kan fa i
krig och konflikt. Dessa beskrivs ndrmare under 2.3 och 2.4 nedan.

Kultur i Sverige utsétts redan idag pa olika satt, framfor allt genom hybrida hot och
paverkan.*® Det kan handla om cyberattacker mot eller dataintrang hos kulturinstitu-
tioner, sasom det som Kulturradet utsattes for i november 2025.46 Fackforbundet DIK
har i flera av sina rapporter visat att kulturinstitutioner saésom museum och bibliotek
utsatts for patryckningar samt hat och hot.#” Liknande tendenser, sérskilt kopplat till
hat och hot gar ocks4 att se inom scenkonsten.*® Aterkommande teman for paverkans-
forsok samt hat och hot &r etnicitet, genus, sexualitet, religion och extremism.*® Svensk
Scenkonst beskriver i rapporten Hat och hot mot svensk scenkonst, hur ’nationalistiska
tankar om det svenska varit en grund for forddmande av det som inte uppfattas som
svenskt vilket bade kan handla om etnicitet, kultur och region.”*°

3 Prop. 2024/25:34 Totalférsvaret 2025-2030, s. 142.

44 Prop. 2024/25:34 Totalfrsvaret 20252030, s. 142.

45 McWilliams och Olsson, Hoten mot kulturarven. En analys av aktérsdrivna hot mot kulturarv i Sverige, s. 40ff.

46 Sveriges television, Kulturradet utsatt for dataintrang. 2025-11-04.

4T DIK, "Hakkors utanfor museet” DIK-medlemmar om hat och hot p jobbet, (2023).

“8 T, Florén, Hat och hot mot svensk scenkonst, Rapport nr 15 (Interkulturellt utvecklingscentrum Dalama (IKUD) 2023). s. 23.
“ Florén, Hat och hot mot svensk scenkonst, s. 23.

50 Florén, Hat och hot mot svensk scenkonst, s. 23.
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2.3 Konstens roll i kriget i Ukraina

2.3.1 Konst som motstand

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har visat sig fa en paverkan pa konsten i
Ukraina.5! Ryssland driver pa narrativet att Ukraina inte ar en egen stat genom att for-
soka paverka historieskrivningen och kulturen for att pa sa satt underminera den
ukrainska identiteten. Kulturen och konsten, hamnar med det néra karnan i konflikten
och konsten blir darmed ocksa ett sétt att géra motstand. Detta sker pa flera olika satt.
Exempelvis genom att lyfta ukrainska traditioner i musik och bildkonst, genom att
skapa patriotisk graffiti och gatukonst, genom att musiker bér traditionella ukrainska
klader pa scen och i musikvideos samt att det ukrainska spraket anvands framfor
ryskan i hogre grad. Pa sa sétt lyfter man det ukrainska samtidigt som man fjarmar sig
fran det ryska eller sovjetiska arvet. Att ta avstand fran det ryska och sovjetiska gor
man ocksa genom att bojkotta ryska kompositérer och konstnarer samt det ryska
spraket eller ta bort &ldre muralkonst genom att mala Gver den eller helt ta bort den.%2
Genom att anvanda det engelska spraket i konsten, exempelvis i sangtexter, eller
genom att knyta an till populirkultur frin “vist” som genom att i malningar portrattera
president Zelensky som Harry Potter och president Putin som Voldemort, visar &ven
konstnérer att de ar allierade vésterut snarare an med Ryssland. Detta blir ocksa tydligt
i muralmalningar som har teman kopplade till exempelvis Star Wars och Pippi
Langstrump.>® Dessa teman spelar dessutom pa narrativ om kampen mellan gott och
ont. Exemplen fran Ukraina belyser betydelsen som konst kan fa for ett nationellt
narrativ och identitetsbyggande. Det &r dock viktigt att vara medveten om att detta
fokus pa att skapa en ukrainsk identitet kan tranga bort perspektiv som inte passar in i
detta narrativ och som kan skapa konflikter i ett langre tidsperspektiv.>*

Konsten har dven fatt en roll i att rent praktiskt agera motstand i kriget. Det handlar
dels om att konstnérer deltar i kriget som soldater, dels att konstnérliga kunskaper kan
vara krigsmakten till hjalp pa andra sitt. Exempelvis har bildkonstnérer hjalpt till att
kamouflagemala fordon medan verkstader i teatrar anvénts for att producera bland
annat selar till fallskarmar, balaklavor och klader.5® Samtidigt har pengar for konst som
salts getts till staten for att stodja kriget. Det kanske mest kanda exemplet péa detta
internationellt &r Kalush Orchestra som efter sin vinst i Eurovision 2022 salde pokalen
och gav pengarna till krigsinsatsen.>® Dessa exempel illustrerar betydelsen konst kan

51 Delar av det som beskrivs under denna rubrik baseras pa den tidigare publicerade texten: McWilliams och S. Olsson, Konst och krig —
Konstuttryck i Ukraina sedan den 24 februari 2022.

52 McWilliams och Olsson, Konst och krig — Konstuttryck i Ukraina sedan den 24 februari 2022, s. 17; Leahy, State Murals, Protest
Murals, Conflict Murals: Evolving Politics of Public Art in Ukraine, Arts 13, (2024), s. 25.

53 A. McWilliams och Olsson, Konst och krig — Konstuttryck i Ukraina sedan den 24 februari 2022, s. 26; E. L. Leahy, State Murals,
Protest Murals, Conflict Murals: Evolving Politics of Public Art in Ukraine, 2024, s. 31; L. Kéllstrém, Street Art Against War: With
Stencil Marks and Paint Cans in Ukraine, Baltic Worlds Vol. XVI, no 1-2. 2023, s. 30.

54 McWilliams och Olsson, Konst och krig — Konstuttryck i Ukraina sedan den 24 februari 2022, s. 25ff.

55 McWilliams och Olsson 2025, Konst och krig — Konstuttryck i Ukraina sedan den 24 februari 2022, s. 18; M.Harbuziuk, Theatre as a
humanitarian mission: Ukraine's experience 2022. Critical Stages, 25, (2022)

56 McWilliams och Olsson, Konst och krig — Konstuttryck i Ukraina sedan den 24 februari 2022, s. 19.
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fa i de praktiska forsvarsanstrangningarna. Om lokaler, ekonomi, eller personal an-
vands till annat riskerar det dock &ven att tranga undan mgjligheten att utdva eller ta
del av konst och kultur. Militdr anvandning av konstnérliga lokaler kan &ven sitta
distinktionen mellan militara mal och civila personer och objekt ur spel (se diskussion
i avsnitt 3.2.4).

2.3.2 Konsten som traumahantering

Det finns dven exempel pa hur konst, framfor allt dans, har anvants i kriget i Ukraina
som ett satt att bygga styrka och for att bttre lara sig att kontrollera kroppen. Aven om
en del av denna kunskap anvands for att cka den militara formégan, nagot som har
kommit att kallas taktisk koreografi, har den &ven fatt en stor del i hantering av trauma
mer generellt.5” Detta framfor allt som ett satt att kontrollera andning vilket ar ett effek-
tivt verktyg for att aterhamta sig fran trauma och akut stress.>® Men konsten har fatt en
stor roll i att hantera trauma pa manga fler satt &n sa. Poesin har fatt en stor roll i att
formedla erfarenheter, bade fran slagfaltet saval som fran befolkningen i ovrigt.
Teatrar har skapat workshops dar medverkande har skrivit dagbécker om sina upp-
levelser vilket gett dem ett forum att dela med sig av sina erfarenheter och tankar kring
dessa. Teatrar har dven gett ungdomar chansen att skriva pjaser och pa sa satt fatt lara
sig om dramaturgi i syfte att 6ka kunskapen kring hur narrativ skapas.>® Det kan ge
en okad forstaelse for kallkritik och resiliens mot desinformation. Detta sétt att anvanda
konsten kan ge anvandbart stdd i kriget men viktigt &r att se att detta &ven ar en instru-
mentalisering av konsten.

2.3.3 Konst som dialog

I kriget i Ukraina blir det tydligt att konsten kan éka kommunikation och dialog mellan
olika grupper. Detta ar viktigt for att starka forstelsen mellan olika grupper och mellan
manniskor med olika perspektiv. Detta kan i sig vara ett satt att undvika att konflikter
uppstar eller att 16sa konflikter som redan har uppstatt. | stdderna Popasna, Sloviansk
och Shchastia har till exempel teaterprojekt skapats inom vilka soldater samarbetar
med lokala ungdomar for att framfora pjéser. Syftet &r att minska spénningar mellan
olika grupper, framfor allt rysktalande och ukrainsktalande ukrainska medborgare
genom att tillsammans ifragasatta och bearbeta stereotyper som ofta finns mellan dessa
olika grupper.®®

57 McWilliams och Olsson, Konst och krig — Konstuttryck i Ukraina sedan den 24 februari 2022, s. 18ff.

%8 L. Mova, V. Ruban, och H. Veselovska, Art Therapy in a Country at War: Ukraine’s Contemporary Dance Practices. Critical Stages,
29, (2024).

59 M. Flynn, Class Act: East-West: Youth Theatre and the Making of Meaning in Postrevolutionary Ukraine. TDR: The Drama Review.
66(2):191-210. (2022), s. 199.

8 R. Boroch och A. Korzeniowska-Bihun, Ukrainian Theatre in Migration: Military Anthropology Perspective. I: Y. Meerzon och S.
Wilmer. (eds) The Palgrave Handbook of Theatre and Migration, (Palgrave Macmillan 2023).
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2.4 Lardomar fran historien

Den konst som framtrader i Ukraina visar, atminstone for utomstaende, pa ett enormt
stod for Ukrainas sak och en bild dar konsten bidrar pa ett positivt sétt till krigsinsatsen.
Déremot blir det tydligt fran historiska konflikter och krig att konsten inte bara kan ses
som ett verktyg for ”goda” syften. Formuleringar i samtida svenska policydokument
ger ofta en nagot forenklad bild av kulturlivets betydelse for medborgarna dar just
fordelarna ar de som lyfts.6* Genom att undersoka vilka roller konsten haft i krig
historiskt blir det daremot uppenbart att konsten haft manga olika roller som inkluderar
allt ifran att starka motstand, skapa gemenskap, hantera trauman, inge hopp och bygga
fred till att polarisera, avhumanisera, férnedra och till och med som verktyg for tortyr.52
Nedan lyfter vi exempel fran tva olika konflikter i Europa, fran tva olika tidsperioder,
andra varldskriget och krigen i forna Jugoslavien, for att visa pa att konst kan anvandas
pa manga olika satt.

24.1 Andra varldskriget

I studier kring konst i krig historiskt framtrader ofta anvandandet av konst for propa-
ganda. Det kanske mest kanda exemplet pa detta ar Nazitysklands anvandande av
konsten for just propagandasyften under andra varldskriget. 1 Tyskland anvéndes
under kriget censur som ett medel for att styra konsten till att sprida rétt” budskap.
Konstnérer var under denna period tvungna att vara medlemmar i Reichskultur-
kammer (Rikskulturkammaren), en organisation som skapades 1933 efter att
Nazisterna tagit Over makten i landet. Férutom sin roll som propagandaminister var
Joseph Goebbels ocksa kammarens huvudman och hade darmed fria hander att mot-
verka “icke-Onskvart” utlandskt inflytande, reglera modernismen, samt att driva en
hard antisemitisk linje i hela kulturlivet.®®

Exempel genom historien visar dock att budskap och propaganda ocksa har styrts av
stater pa andra satt &n genom direkt censur. | Storbritannien under andra véarldskriget
styrdes konsten framfor allt av hur medel fordelades. Politiska program ville stérka
tillgangen till konst i hela landet genom resande teatersallskap. Denna konst bestod av
en kanon som skulle ha ett bildande syfte och befésta en brittisk identitet, bland annat
genom att upplysa om att Storbritannien var en historisk teaternation framfor allt ge-
nom uppsattningar av Shakespeare. Detta skulle darmed paminna befolkningen om
vad de slogs for. Konsten skulle ocksa syfta till att skapa en respit fran kriget och darfor
vara underhallande. Medel gavs darfor till specifika grupper i véldigt detaljerade syften
som framjade statens narrativ.%

61 Se exempelvis: Ds 2023:19, Allvarstid — Forsvarsberedningens sakerhetspolitiska rapport 2023, s. 301; och Prop. 2024/25:34.
Totalforsvaret 2025-2030, s. 142.

52 Delar av det som beskrivs under denna rubrik baseras pa den tidigare publicerade texten: McWilliams, Konstens roll i krig. Memot ger
en mer ingdende bild kring olika roller som konsten haft i krig historiskt.

83 McWilliams, Konstens roll i krig, s. 2; A. Carloerg, Hitlers lojala musiker: hur musiken blev ett vapen i Tredje rikets propaganda.
Stockholm: (Santérus Forlag 2016), s. 18

64 A, Heinrich, 2010. Theatre in Britain during the Second World War. New Theatre Quarterly 26(1) (2010):61-70, s. 63.
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Awven i Sverige gjordes inskrankningar i grundlagen, framfor allt p& grund av press fran
Tyskland. Per Albin Hansson hade redan vid krigets utbrott papekat att det var viktigt
att halla pa neutraliteten och inte missbruka yttrandefriheten och syftade framfor allt
pa hur journalister och skribenter uttalade sig om Hitler, Goring och Nazityskland for
att inte kritisera eller férolampa. Det fanns inga liknande krav géllande Frankrike eller
Storbritannien.®> Grundlagen andrades utifran beslut fran regeringen 1940 och 1941,
da andringar i grundlagen kréaver tva beslut med val daremellan.5¢ Den sa kallade
”censurlagen” var ett undantag i tryckfrihetsforordningen som stipulerade att vid krig
och krigsfara sa kunde riksdagen inféra forhandsgranskning. Den statliga Infor-
mationsstyrelsen Overvakade pressen och delade ut sa kallade “gria lappar” for att
tydliggora vad pressen borde och inte borde skriva i utrikespolitiska fragor.®” Det &r
viktigt att notera att denna inskrankning gjordes utifran de rattsliga ramar som gallde
vid den aktuella tiden. Sedan andra varldskriget har de rattsliga reglerna till skydd for
grundlaggande fri- och réttigheter fortydligats och forstarkt saval nationellt som inter-
nationellt.

Awven filmindustrin paverkades av inskrankningar. Filmcensur genomférdes redan av
Statens biografbyra sedan tidigt 1900-tal och under andra varldskriget forbjod byran
fyra amerikanska filmer, tre tyska, en finsk samt en engelsk av politiska skal. Dess-
utom var begransningen pa filmer storre an sa da svenska filmdirektorer sjélva valde
att inte visa filmer som kunde ses som kritik mot Tyskland, bland annat Charlie
Chaplins film Diktatorn.68

2.4.2 Krigen i forna Jugoslavien

I krigen i forna Jugoslavien (1991-2001) kontrollerades konsten genom hur medel
riktades. Nar nya stater skapades genom sin sjalvstandighet fran den jugoslaviska fede-
rationen blev exempelvis teatrar ett sétt att utveckla nya nationella identiteter, bland
annat genom bildandet av nya nationalteatrar. Pa dessa teatrar spelades uppsattningar
med historiska myter och narrativ som kunde stodja kollektiva identiteter baserade pa
religion eller etnicitet.5° Detta styrdes inte nodvandigtvis av censur men ekonomiska
medel riktades till de konstnérer som var i linje med dessa narrativ. Normer kring vad
som var acceptabelt att sdga och inte blev ocksa valdigt styrande. Samtidigt forsvann
kritiska roster inom konsten da dessa helt enkelt inte hade méjlighet att forsérja sig och
dirmed “fasades ut.””® Exemplet visar bade betydelsen av att anvanda konst for att
bygga upp narrativ kring 6nskade identiteter, och kraften i normer och ekonomiska
styrmedel. Det handlar inte nédvandigtvis om statlig kontroll eller censur utan normer
kan dven styra vad som anses ratt respektive fel. Detta kan i sin tur leda till sjalvcensur.

%5 H. Berggren, Landet utanfor — Sverige och Kriget 1939-1940. (Nordstedts 2018) s. 80.

% Riksarkivet, Censur i Sverige under andra varldskriget, (2025). Andring av grundlag behandlas mer djupgéende i avsnitt 3.1.
57 Berggren, Landet utanfor — Sverige och Kriget 1939-1940. (Nordstedts 2018) s. 262.

58 H. Berggren, Landet utanfor — Sverige och Kriget 1940-1942. Nordstedts, Stockholm (2021) s. 316ff.

59 J. Dolecki, S. Halilbasi¢ och S. Hulfeld, Theatre in the Context of the Yugoslav Wars. Cham: Palgrave MacMillan, (2018).

0 Dolegki, Halilbagi¢ och Hulfeld, Theatre in the Context of the Yugoslav Wars, s. 5.
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2.5 Samtida begransningar

Internationella rapporter om samtida begransningar av konstnarlig frihet och det
levande kulturlivet visar att de ofta ar kopplade till krig och konflikt eller en mer gene-
rell utveckling i auktoritér riktning.”* En anledning &r att i sadana kontexter minskar
utrymmet for att uttrycka alternativa sociala narrativ och individuella identiteter.”> Det
bor darfor inte dverraska att forsamringar av kulturell frihet ofta sammanfaller med
begransningar av andra aspekter av yttrandefriheten, som direkt censur av media och
trakasserier av journalister, liksom andra demokratiska grundforutsdttningar som
organisationsfrihet, fria val, och forutsagbar tilliampning av lagarna. "® Utover
avsiktliga inskrankningar visar rapporterna att generella aspekter av krig och kriser,
som juridiska forandringar, fysisk forstorelse, ekonomiska svarigheter, kriminalitet,
flyktingskap och sa vidare, kan fa sarskilda effekter pa konst och kultur.

Vid avsiktliga inskrankningar star regeringar och andra offentliga makthavare fér mer-
parten av de rapporterade exemplen’ som ror bade synliga juridiska och mer dolda
forvaltningsrelaterade atgarder.” Synliga atgarder handlar ofta om rattsvasendet, ex-
empelvis om inforande och tillampning av lagar, fangslanden och atal som medfor
oproportionerliga inskrénkningar av konstnérlig frihet. N&r ingripandena goérs med
direkt koppling till kris och krig ror det sig exempelvis om lagar for undantagstillstand,
anti-terrorism, nationell sékerhet, allmén ordning och sékerhet, utlandska agenter, eller
forolampning av nationen, statséverhuvudet eller symboler for dessa.

Atgérder under radarn handlar snarare om férvaltning och administration som utfér-
dandet av tillstand, krangliga regler, revisioner och granskningar, som tillimpas pa ett
orimligt kravande satt. Denna typ av hinder &r svara att synliggora, verklaga, eller
motverka samtidigt som de kan ha stor effekt pa individer och organisationers majlig-
heter att utéva och tillhandahalla konst och kultur. Denna typ av atgarder kan fa effekt
exempelvis genom att ta upp tid, forsvara ekonomin, dka kanslan av utsatthet och kan
ocksa leda till sjélvcensur.” Det finns ocksa atgarder som hamnar nagonstans mitt-
emellan, exempelvis ndr makthavare lagger storre vikt vid politisk féljsamhet nér de
fordelar medel eller utser chefer och styrelser for konst- och kulturinstitutioner.””

Aven andra aktorer utover offentliga makthavare och tjanstepersoner rapporteras
begransa konst och kultur. Vissa bedémare menar att det finns en koppling mellan &
ena sidan mer polariserat och skarpare offentligt klimat och & andra sidan initiativ fran

™ Freemuse, The State of Artistic Freedom 2025, s.4ff.; R. Soriade, Defending Creative Voices: artists in emergencies, learning from the
safety of journalists. (Unesco 2023), s. 14ff; S. Whyatt. Free to Create. Create to Be Free. Defending artistic freedom in times of
conflict and crisis. (Council of Europe report on artistic freedom, 2023), s. 5ff.

72 K. Grabska och C. Horst, Introduction: Art, Violent Conflict, and Displacement. Conflict and Society: Advances in Research. 8 (2022),
s. 178ff.

8 M. Nord, D. Altman, F. Angiolillo, T. Fernandes, Good God, A. och S. I. Lindberg, Democracy Report 2025: 25 Years of
Autocratization — Democracy Trumped? (University of Gothenburg: VV-Dem Institut 2025), s. 17 (rapporten anvander ett gemensamt
métt p& akademisk och kulturell frihet).

" Freemuse, The State of Artistic Freedom 2021, s. 23.

5 Freemuse, The State of Artistic Freedom 2023, s. 5.

76 Freemuse, The State of Artistic Freedom 2022, s. 8; Whyatt. Free to Create. Create to be Free, s. 6.

" Freemuse, The State of Artistic Freedom 2024, s. 35; NEMO. NEMO Barometer on political influence in museums in Europe.
(Network of European Museum Organizations, 2025) s. 6.
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privata aktorer att begransa eller till och med attackera konst och kultur fysiskt eller
ekonomiskt.”® Detta kan i sin tur 6ka risken for sjalvcensur.

Vem som blir utsatt beror till stor del pa kontexten, men rapporterna ar tydliga med att
bade avsiktliga och oavsiktliga begransningar i hogre utstrackningar drabbar redan
marginaliserade grupper. Internationellt galler detta sarskilt kvinnor, hbtqi-grupper och
minoriteter (politiskt och etniskt).” I princip samtliga rapporter tar ocksa upp konst-
nérers utsatta ekonomiska situation som en sérskild sarbarhet som tillsammans med
ovannamnda faktorer ocksa kan bidra till sjéalvcensur, sarskilt i en kontext av krig och
kris.80

2.6 Kommentarer till hotperspektivet

De internationella och historiska exempel som diskuteras ovan visar att kris och krig
ofta paverkar konst och kultur pa olika sétt, bland annat genom inskrankningar pa den
fria konsten. Detta har tagit sig uttryck genom direkt censur men &ven andra typer av
inskrankningar sasom riktade ekonomiska medel, eller genom att starka normer har
styrt manniskors beteende, framfor allt i vilken man man sttt en krigsinsats eller inte.
Juridiskt har begransningar i lagrum inforts for att pa sa satt styra vad som far sagas
och formedlas i det offentliga rummet, ndgot som paverkats av geopolitiska och
sakerhetspolitiska forandringar.

Pa flera hall internationellt, begransas konsten redan idag pa olika sétt och det finns
tecken pa en utveckling mot en mer auktoritar riktning.8* Detta leder till minskat
utrymme for att uttrycka alternativa sociala narrativ och individuella identiteter.®?

Sverige star idag infor en rad hot mot sakerheten i landet och i dess naromrade. Dessa
hot kan komma bade fran andra stater saval som fran grupper inifran. En viss paverkan
pa kulturorganisationer och dess verksamhet sker redan idag och det gar att anta att
denna paverkan skulle 6ka i handelse av kris och krig utifran erfarenheter fran bade
historiska och samtida exempel internationellt. Dessa exempel visar ocksa att den egna
staten kan infora begransningar pa konstnarlig frihet. Detta visar pa vikten av att forsta
vilka konsekvenser detta kan fa och aven hur viktigt det &r att forstd hur skyddet for
den konstnarliga friheten faktiskt ser ut for att inte urholka demokratin.

8 Whyatt, Free to Create. Create to be Freg, s. 5ff, NEMO. NEMO Barometer on political influence in museums in Europe, s. 6.

7 Unesco, Defending Creative Voices, s. 20; Freemuse. The State of Artistic Freedom 2025, s. 8.

80 0. Reitov och S. Whyatt, The Fragile Triangle of Artistic Freedom A Study of the Documentation and Monitoring of Artistic Freedom
in the Global Landscape. (Ifa — Institut fiir Auslandbeziehungen, 2024). Unesco. Reshaping Policies for Creativity. Addressing culture
as a global public good, (2022).

81 Freemuse, The State of Artistic Freedom 2025, s. 5.

82 Grabska och C. Horst, Introduction: Art, Violent Conflict, and Displacement, s. 178.
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3 Det juridiska perspektivet

Fragan vilken rattslig stallning konsten och kulturen har i totalforsvaret kan besvaras
pa olika satt beroende pa hur man véljer att ta sig an fragan. Ett sétt &r att ta avstamp i
beredskapslagstiftningen och den svenska strukturen med beredskapsmyndigheter. |
den befintliga beredskapslagstiftningen, med tillnérande forarbeten, &r konstens och
kulturens roll dock inte sérskilt framtradande. Fram tills nyligen var konst- och kultur
inte heller ett fokusomrade for nagon av de svenska beredskapsmyndigheterna. Under
ar 2025 utsags dock Riksarkivet och Riksantikvarieambetet till beredskapsmyndig-
heter, framfor allt utifran deras ansvar kopplat till skydd av kulturarv. 8

Den hér studien har darfor valt ett annat sétt att narma sig fragan om konstens och
kulturens roll i totalforsvaret - att undersoka skyddet for de kulturella rattigheterna
under kris och krig. Aven om man inte gor ansprak pa att behandla alla juridiskt regle-
rade rattigheter, utan enbart de kulturella, eller som i denna studies fall ett &nnu snavare
fokus — ratten att utva och ratten att ta del av konst och kultur — s& ar omradet mycket
omfattande. Det har kapitlet gor saledes inte ansprak pa att vara heltackande varken i
bredd eller i djup, utan kan ses som en forsta presentation av &mnet.

Rattsliga regler kan ha flera funktioner. De kan bland annat syfta till att paverka hur
individer och andra aktorer agerar, det vill sdga att styra beteenden. Rattsliga regler
kan ocksa skapa forutsattningar for att utkréva ansvar i efterhand, om nagon trots allt
har utfort en sddan odnskad handling. Att en part i en vapnad konflikt avsiktligt bryter
mot de réttsregler som galler for parter i konflikten innebér inte per automatik att
reglerna ar verkningslosa eftersom det kan finnas en méjlighet for ansvarsutkravande
i efterhand. Utover de juridiska atgarderna, som till exempel domstolsprévningar med
olika juridiska sanktioner och straff, kan atgarderna ocksa vara politiska. Exempel pa
sadana ar ekonomiska och diplomatiska sanktioner mot férovaren eller politiskt,
humanitart eller militart stéd till motparten.

Parallellt med de réttsregler som finns i svensk ratt finns det en omfattande mangd
internationella rattsregler som ar av betydelse for fragan om skyddet for kulturella
rattigheter i Sverige. Vikten av dem ska inte underskattas. Manga av dessa rattsregler
ar bindande for Sverige och ska tillampas hér, men aterfinns inte i den svenska lag-
boken. Den har rapporten fokuserar pa svensk nationell rétt och folkrétt. Mer om de
svenska rattsreglerna finns i avsnitt 3.1 Svensk rétt, och mer om de folkréttsliga ratts-
reglerna finns i avsnitt 3.2 Folkrétt. Det kan dock vara pa sin plats att nAmna att dven
EU-ratten, som ar den del av svensk rétt i vidare mening, innehaller regleringar till
skydd for de rattigheter som avhandlats hér. Detta bland annat genom Europeiska
unionens stadga om de ménskliga réttigheterna.

83 Proposition 2024/25:99, Varandringsbudget for 2025.
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De rattsregler som behandlar rétten att utéva och ta del av konst och kultur ar inte
samlade pa en plats, varken i den svenska lagen eller i internationella dverenskom-
melser. Reglerna finns tvartom utspridda pa flera olika stéllen och i den svenska rétten
finns de dessutom pa flera olika hierarkiska nivaer — i grundlag, lag, férordning och i
foreskrifter. Detta betyder att omfattande arbete krévs for att identifiera och tolka vilka
rattsregler som &r relevanta for skyddet av konstnérlig frihet.

Det hér kapitlet ger en forsta introduktion till juridiken om rétten till konstnérlig frinet
och rétten till tillgang till levande kultur i en kontext av kris och krig. Forst behandlas
den svenska ratten dar de aktuella rattigheterna gar under benamningen grund-
laggande fri- och rattigheter. Dérefter fortsatter kapitlet med att behandla folkratt dar
det istéllet talas om rattigheterna som manskliga rattigheter. Dessa kortfattade beskriv-
ningar av gallande ratt atfoljs av kommentarer och resonemang avseende rattigheter-
nas skydd under kris och krig.

3.1 Svensk ratt

For att forsta hur stor roll réttsliga regler kan ha for skyddet av kulturella réttigheter i
kris och krig tas avstamp i tva centrala byggstenar inom svensk rétt, legalitetsprincipen
och den forvaltningspolitiska normen om forfattningsberedskap. Av grundlagen fram-
gér att Sverige ska styras demokratiskt, och att detta alltid ska goras i enlighet med
lagar och regler. Detta &r ett uttryck for legalitetsprincipen som bland annat innebér att
all maktutovning, aven i kris och krig, ska ha stod i lag.8* Kris och krig &r alltsa ingen
giltig ursakt for svenska offentliga organ att handla pa ett satt som inte har stod i lag.

Denna forsta byggsten, legalitetsprincipen, ar grundldggande i svensk rétt och har stor
betydelse for hur de svenska rattsreglerna avseende kris och krig ar utformade. Den
andra byggstenen innebar en malséttning att rattsliga regler for kris och krig ska for-
beredas innan nagot intraffar, genom sa kallad forfattningsberedskap. Tanken om for-
fattningsberedskap innebér darmed en stravan efter att de rattsregler som behdvs for
att hantera kris och krig har tagits fram och beslutats i forvag.8 For tydlighetens skull
ska poangteras att forfattningsberedskapen ger uttryck for en malsattning. Den utgor
med andra ord inte ett forbud mot att ta fram och besluta om rattsregler under pagaende
kris och krig.

I de foljande avsnitten om svensk ratt kommer fokus att ligga pa regleringar i grund-
lagen, eftersom dessa utgér stommen av rattsliga regleringar till skydd for ratten att
utdva och ta del av konst och kultur i Sverige. Forst ska dock nagot sagas om de
svenska réttsreglernas hierarki och ansvarsfordelningen mellan riksdag och regering
ndr det kommer till beslutandet av réttsregler.

All svensk forfattning har inte samma stéllning, utan kan sagas bilda en hierarki med
grundlagarna i toppen. | fallande ordning kommer sedan de vanliga lagarna (som liksom

84 SFS 1974:152, Regeringsformen 1 kap. 1 8.
85 Proposition 2024/25:155, Stérkt konstitutionell beredskap, . 59.
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grundlagar meddelas av riksdagen), forordningar (som meddelas av regeringen), och
slutligen myndigheternas foreskrifter samt kommunala foreskrifter.®¢ Bade grundlag
och vanlig lag stiftas av riksdagen men foér grundlagarna kravs det tva likalydande
riksdagsheslut med riksdagsval mellan.8” Denna hierarki betyder bland annat att en
réttsregel inte kan andras eller upphavas genom en rattsregel pa lagre niva i hierarkin.88

Kravet pa tva likalydande riksdagsbeslut med riksdagsval mellan for att stifta, andra
eller upphdva grundlag géller alltjamt under kris och krig och oavsett om det &r den
vanliga riksdagen eller krigsdelegationen (den mini-riksdag som under vissa forutsatt-
ningar trader i riksdagens stalle under krigsforhallanden) som fattar beslutet. Precis
som for riksdagen blir det darmed i praktiken omdjligt for en och samma krigsdele-
gation att fatta bada de grundlagsbeslut som kravs.8 Att fa igenom en grundlags-
forandring kraver darmed langre tid an andra lagandringar, eftersom det maste hallas
ett val emellan de tva besluten som kravs for en grundlagsandring. Darfor har lag-
stiftaren, det vill sdga riksdagen, placerat de mest centrala och viktigaste reglerna i
grundlagen. Eftersom regleringarna i grundlagen séllan dndras och ska hélla éver tid
sa ar de, som kommer att bli tydligt i denna rapport, relativt allméant hallna. Det kan
dock vara vart att papeka att det sjalvklart inte ar omajligt, varken i fredstid eller nar
det rader krigsforhallanden att dndra grundlagen. Grundlagen utgor inte ett absolut
hinder for att kulturella rattigheter begransas, men forsvarar och fordrojer eventuella
odemokratiska begransningar. Grundlagen &r darmed ett viktigt skydd for vara demo-
kratiska varden.*

Att ndgonting regleras i lag innebar inte enbart att rattsregeln placeras hogt (eller till
och med hogst om det rér sig om grundlag) i réttsreglernas hierarki. Det innebar ocksa,
per automatik, att rattsregeln skapas av riksdagen eftersom det endast ar riksdagen som
kan stifta lag. Ansvarsfordelningen mellan riksdag och regering vad galler rétten att
besluta om réttsregler regleras i grundlag.®* De viktigaste besluten ar tankta att fattas
av riksdagen, folkets foretradare.®? Saval for arbetet med att ta fram lag (som riksdagen
beslutar om) som férordning (som regeringen beslutar om) finns i grundlagen krav att
forslagen skickas pa remiss for att kunna fa in synpunkter pa de aktuella forslagen.®
For lagarna tillkommer utver remissforfarandet dven andra lagreglerade kvalitets-
hojande moment®* som gor just lagstiftningsprocessen till en relativt langsam process.

Eftersom de mest bestandiga reglerna aterfinns i grundlagen, &r det dven dar man
finner de regler som &r mest vasentliga for det svenska statsskicket och demokratin. |
grundlagen, i regeringsformens forsta kapitel, framgar bland annat att den offentliga
makten ska utévas med respekt for alla méanniskors lika védrde och den enskilda

87 SFS 1974:152, Regeringsformen 8 kap. 14 §.

8 Se bland annat SFS 1974:152, Regeringsformen 8 kap. 18 8.

89 SOU 2023:75, Starkt konstitutionell beredskap, s. 223.

9 p, Ahlin, Grundlagen och vérlden (Jure forlag AB 2024) s. 31ff.
91 Se SFS 1974:152, Regeringsformen 8 kap.

92 SOU 2023:75, Stérkt konstitutionell beredskap s. 71.

93 SFS 1974:15, Regeringsformen 7 kap. 2 8.

9 SFS 1974:152, Regeringsformen 8 kap. 218 och 4 kap 5 8.
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manniskans frihet och vérdighet. Vidare ska den enskildes personliga, ekonomiska och
kulturella vélfard vara grundlaggande mal for den offentliga verksamheten. Det all-
méanna ska motverka diskriminering och verka for att alla méanniskor ska kunna uppna
delaktighet och jamlikhet i samhallet.% Dessa relegeringar i regeringsformens forsta
kapitel ger uttryck for vissa sarskilt viktiga mal for den samhélleliga verksamheten. De
ger darmed inte upphov till nagra réttigheter for den enskilde. Den enskildes rattigheter
aterfinns i stallet i regeringsformens andra kapitel och behandlas har nedan.

3.1.1 Rattigheterna

De mest centrala rattsliga regleringarna avseende skydd for ratten att utéva och ta del
av konst och kultur i svensk ratt aterfinns i grundlagen, i regeringsformens kapitel om
de grundlaggande fri- och rattigheterna. Déri stadgas bland annat att:

Var och en som befinner sig i Sverige ar gentemot det allménna tillforsakrad

1. yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat satt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor

2. informationsfrihet: frihet att inhdmta och ta emot upplysningar samt att
i Ovrigt ta del av andras yttranden

3. motesfrihet: frihet att anordna och delta i sammankomster for upplys-
ning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller for framférande av
konstnarligt verk.%

Det kan vara vart att notera att man fran lagstiftarens sida ar medveten om att dessa tre
rattigheter gar in i varandra och till viss del utgér varandras forutsattningar och att de
darfor inte &r sa separata och atskiljbara som det forst kan verka.®® De olika réttigheter-
na hanger ocksa tatt samman genom att sammankomster som avser framforande eller
tillgodogdrande av yttranden som skyddas av reglerna om yttrande- och informations-
frihet, omfattas av skyddet for métesfriheten. Sammankomster for framférande av
konstnarliga verk har samma grundlagsskydd som till exempel religiésa ssmmankom-
ster.%®

Aven méjligheten att rora sig fritt i samhéllet kan ses som en grundlaggande forutsat-
ning for att fritt kunna utdva och ta del av konst och kultur. Rétten till rorelsefrihet
finns reglerad i regeringsformen. Den som &r svensk medborgare &r i grundlagen till-
forsakrad frihet att forflytta sig inom riket och att Iamna det. Grundlagen innehaller
inte motsvarande rattighetsskydd for den som inte ar svensk medborgare. 1%

Utdver regeringsformen, som behandlas ovan, finns det ocksa tva grundlagar som
reglerar fragor om yttrandefrihet i olika typer av media. Det ar tryckfrihetsférordningen

9 SFS 1974:152, Regeringsformen 1 kap. 2 8.

9% J, Hirschfeldt, Regeringsformen (1974:152) 1 kap. 2 §, Karnov 2025-07-01 (JUNO).

97 SFS 1974:152, Regeringsformen 2 kap. 1 8. Se vidare &ven 2 kap. 2 8.

9 H. Jermsten, Regeringsformen, (1974:152) 2 kap. 1 §, Lexino 2025-07-01 (JUNO).

9 H. Jermsten, Regeringsformen, (1974:152) 2 kap. 1§, avsnitt 5 Métesfriheten, Lexino 2025-07-01 (JUNO).

100 SFS 1974:152, Regeringsformen 2 kap. 8 § samt A. Corell Jonsson, Yttrande-, mdtes- och demonstrationsfrihetens granser i kris. s.
176.
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som reglerar yttrandefrihetsfragor avseende tidningar, tidskrifter®® och bécker samt
yttrandefrihetsgrundlagen som hanterar samma fraga fast for bland annat radio, TV och
vissa webbplatser.1%? Dessa tva lagar kommer inte att behandlas narmare i det hér
kapitlet. Inom sina respektive omraden innehaller de dock viktiga regleringar till skydd
for yttrandefriheten som kan vara vart att undersoka vidare framover.

Men hur ser da kopplingen ut mellan konst och kultur och de rattigheter som behandlas
ovan? Att utdva konst och kultur &r en form av yttrandefrihet. Att ta del av konst och
kultur &r att utéva informationsfrihet. Mdétesfrineten méjliggor sammankomster for
framférande av konstnérliga verk. Vidare kan &ven rorelsefriheten ses som en forut-
sattning bade for att kunna utdva och ta del av konst och kultur. Detsamma kan ségas
om icke-diskrimineringsregler, som &ven dessa kan ses som en forutséttning for att alla
pa lika villkor ska kunna ut6va och ta del av konst och kultur. Darmed aterfinns det
yttersta skyddet for den konstnarliga frineten och tillgangen till en levande kultur i
dessa rattighetsregleringar i grundlagen.

3.1.2 Begréansningar av rattigheterna

Efter att ovan ha presenterat de réattigheter i grundlagen som har storst relevans for
ratten att utéva och ta del av konst och kultur, kommer detta avsnitt att fokusera pa
mojligheten att begrénsa dessa réttigheter. | regeringsformen finns de kriterier regle-
rade som maste vara uppfyllda for att de ovan ngmnda rattigheterna ska kunna begrans-
as. Begransningar kan endast goras i syfte att uppna vissa specifika &ndamal och inom
vissa sarskilt angivna begransningsramar.

De dndamal som regleras i regeringsformen &r foljande. Yttrandefriheten och informa-
tionsfrineten far begransas med hansyn till rikets sékerhet, folkforsorjningen, allmén
ordning och sdkerhet, enskildas anseende, privatlivets helgd eller férebyggandet och
beivrandet av brott. Vidare far friheten att yttra sig i naringsverksamhet begrénsas. |
ovrigt far begransningar av yttrandefriheten och informationsfrineten ockséa géras om
sarskilt viktiga skal foranleder det.?%® Motesfriheten far begransas av hansyn till rikets
sakerhet samt ordning och sékerhet vid sammankomsten. | 6vrigt far begransning ske
av hansyn till trafiken eller for att motverka farsot.1%* Huvudregeln &r att en begrans-
ning av en rattighet inte far géras pa annat sétt an genom lag. Det ar darmed riksdagen
som beslutar om dessa begransningar. Métesfriheten far dock, efter delegering av riks-
dagen, regleras pa annat satt om det sker med hansyn till rikets sakerhet eller for att
motverka farsot.%

De angivna begransningsramarna innebér att begransningar endast far géras for att
tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Begransningen far
aldrig ga utéver vad som ar nodvéndigt med hansyn till det &ndamal som har foranlett

101 Se SFS 1949:105, Tryckfrihetsforordningen 1 kap.
102 S SFS 1991:1469, Yttrandefrihetsgrundlagen.

103 SFS 1974:152, Regeringsformen 2 kap. 23 8.

104 SFS 1974:152, Regeringsformen 2 kap. 24 8.

105 SFS 1974:152, Regeringsformen 2 kap. 20 8.
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den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen
sasom en av folkstyrelsens grundvalar. En begransning far darmed inte vara opropor-
tionerlig. Tvartom maste begransningen sta i proportion till vad som kan uppnas med
den. Begransningen far inte géras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller
annan sadan askadning. Det innebar att en begransning inte far ske pa en diskrimi-
nerande grund.% Utéver dessa allmanna kriterier, ska vid bedémningen av vilka
begransningar som far goras av yttrandefrihet och informationsfriheten dven sérskilt
beaktas vikten av vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska,
religiosa, fackliga, vetenskapliga och kulturella angelagenheter.'” Som ndamns ovan
kan begransningar som huvudregel inte goras pa annat sétt &n genom lag.

Ovan har namnts att det for andringar av grundlagen kravs tva likalydande riksdags-
beslut med riksdagsval mellan.1% | regeringsformen finns dessutom extra forfarande-
regler som galler just vid begransning av rattigheter. | korthet innebér reglerna att en
minoritet av riksdagsledamoterna kan begara att man under ett ars tid pausar arendet
om att infora en rattighetsbegransande rattsregel, i syfte att uppna samforstand.1%®
Detta kvalificerade forfarande vid rattighetsbegransande lagstiftning tillampas dock
inte om krigsforhallanden rader.1°

Yttrande-, informations-, och métesfriheten géller for var och en som befinner sig i
Sverige. Begransningar for icke-medborgare kan ske utifran nagot andra forutsatt-
ningar an for svenska medborgare.'! I normallaget gors detta sallan.**?> Men man kan
tanka sig att denna majlighet skulle kunna nyttjas pa ett annat sétt under krig, och
kanske aven under vissa kriser, till exempel for att motverka propaganda fran ett land
som Sverige &r i krig med.!3

3.1.3 Krigsforhallanden och kriser

| borjan av det hér kapitel berdrdes legalitetsprincipen och den férvaltningspolitiska
normen om forfattningsberedskap. Som da framgick innebér legalitetsprincipen att det
offentligas handlande ska ha st6d i lag, &ven under kris och krig. Vidare innebér forfatt-
ningsberedskapen att de bestimmelser som behdvs for att hantera kris och krig i sa stor
utstrackning som mojligt tas fram och beslutas i forvag.

Krigsforhallanden innebar att manga saker i samhallet forandras. Lagstiftaren tanker
sig att dven riksdagens, regeringens och Gvriga myndigheters forutsattningar kan pa-
verkas av krigsforhallanden. Mot bakgrund av detta innehaller grundlagen inte bara de
regleringar om arbetsférdelning mellan olika delar av det offentliga Sverige som

106 SFS 1974:152, Regeringsformen 2 kap. 20, 21 88 och M. Ruotsi, Svensk yttrandefrihet och internationell rétt s, 51f.

107 SFS 1974:152, Regeringsformen 2 kap. 23 8.

108 SFS 1974:152, Regeringsformen 8 kap. 14 8.

109 SFS 1974:152, Regeringsformen 2 kap. 22 8.

110 SFS 1974:152, Regeringsformen. 15 kap. 7 8.

11 SFS 1974:152, Regeringsformen. 2 kap. 25 §. De sarskilda forutsattningar som anges i regeringsformen 2 kap. 21 § samt 23 och 24 §§
galler inte for begransningar som tar sikte enbart pa icke-medborgare.

112 K, Ahman, Grundléggande réttigheter och juridisk metod. 3 uppl. (Norstedts juridik, 2022) s. 42.

13 H, Jermsten, Regeringsformen (1974:152) 2 kap. 25 §, Avsnitt 3. Sarskilda begransningar for andra dn svenska medborgare, Lexino
2025-07-01 (JUNO); och Cornell Jonsson, Yttrande-, mdtes- och demonstrationsfrihetens granser i kris. s. 177.
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behdvs i normallaget utan ocksa de regler som kan komma att behdvas nér krigsfor-
héllanden rader.

For skyddet av de rattigheter som &r aktuella i det har kapitlet finns det tre sadana
bestdmmelser som &r av extra stort intresse. Den forsta bestdmmelsen har redan be-
handlats i avsnitt 3.1.2 om begransningar av rattigheterna, och handlar om den ett ar
langa paus som i normalfallet kan tillampas vid beslut om rattighetsbegransande lag-
stiftning. De Gvriga tva bestimmelserna handlar om hur regeringen, nar krigsférhallan-
den rader, kan komma att fatta vissa beslut som i normalfallet bara kan fattas av riks-
dagen. Dessa behandlas hér nedan.

Den forsta bestaimmelsen behandlar vad som hander om riksdagen inte ar kapabel att
fatta beslut. Om riksdagen eller krigsdelegationen till foljd av pagaende krig inte kan
fullgora sina uppgifter 6vertar regeringen riksdagens befogenheter. Det innebér att
regeringen Overtar den lagstiftningsmakt som normalt finns hos riksdagen. Det finns
dock en begransning i att regeringen inte far stifta, &ndra eller upphava grundlag.t**
Grundlagens regler till skydd for yttrande-, information-, métes-, och rorelsefrihet kan
saledes inte rubbas av regeringen. Men genom vanlig lag kan regeringen besluta om
begransningar av de grundlagsskyddade fri- och rattigheterna, forutsatt att man iakttar
de kriterier for detta som finns i regeringsformen och som har behandlats ovan.'*
Yiterligare en begransning finns i att atgarderna ska vara nodvandiga for att skydda
Sverige och avsluta kriget.!16 Just de befogenheterna som det ar tal om hér, kan reger-
ingen i sin tur inte vidarebefordra till ndgon annan myndighet.*”

Den andra bestammelsen handlar om riksdagens mdéjlighet att aktivt besluta om att
delegera beslutanderétt till regeringen. Som har namnts ovan finns det i grundlagen
reglerat att vissa fragor endast kan beslutas genom lag. Det finns dock majlighet for
riksdagen att ge regeringen ratt att, nar krigsforhallanden rader, meddela férordningar
aven i sadana fragor. En sadan delegering maste riksdagen skriva in i lag. Har aktuali-
seras ater tanken pa, och strdvan efter, en god forfattningsberedskap. | den bésta av
varldar har riksdagen uppmarksammat behovet att delegera beslutanderétten i en viss
fraga redan i fredstid och skrivit in denna delegering i en lag. Vidare har regeringen,
ocksd i fredstid, beslutat om en forordning for att reglera den aktuella fragan.
Regeringens forordning kan inte tillampas i fredstid, men de nédvéandiga bestammel-
serna ar beslutade och klara att borja anvandas den dag krigsforhallanden kan komma
att rdda. Om det inte ar forberett i forvag kan riksdagen stifta motsvarande lag dven
nar krigsforhallanden rader. Regeringen kan inte heller i det har fallet ges ratt att stifta,
andra eller upphéva grundlag. Men begransningar av de réttigheter som det har kapitlet
handlar om, och som i normalfallet endast kan géras genom beslut i lag, kan riksdagen
alltsa ge regeringen ratt att meddela genom en férordning. Regeringen maste iaktta de
kriterier for rattighetsbegransningar som finns i regeringsformen och som presenterats

114 SFS 1974:152, Regeringsformen 15 kap. 5 8.

115 3. Hirschfeldt, Regeringsformen (1974:152) 15 kap. 5 §, avsnitt 2 Regeringens befogenheter i krig, Lexino 2025-07-01 (JUNO)

116 SFS 1974:152, Regeringsformen 15 kap. 5 §; Hirschfeldt, J. Regeringsformen (1974:152) 15 kap. 5 §, avsnitt 2 Regeringens
befogenheter i krig, Lexino 2025-07-01 (JUNO)

17 SFS 1974:152, Regeringsformen 15 kap. 8 8.
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ovan.'*8 Precis som konstaterats ovan géller &ven i det har fallet att regeringen i sin tur
inte kan vidarebefordra dessa befogenheter till ndgon annan myndighet.**°

Denna mdjlighet for riksdagen att aktivt delegera beslutanderatt till regeringen i de hér
fragorna galler idag bara vid krigsforhallanden. Under sommaren 2025 presenterade
dock regeringen en proposition med forslag pa en liknande delegeringsmojlighet dven
vid allvarliga fredstida kriser. Om forslaget skulle ga igenom skulle det innebéra en ny
mojlighet for riksdagen att delegera beslutanderatt till regeringen under allvarliga
fredstida kriser.*?

I den har framstallningen om svensk rétt ligger fokus pa grundlagarna. Dock kan det
vara pa sin plats att namna forfarandelagen*?* som reglerar hur beslutsmandat, delege-
ringsmdjligheter och arbetsuppgifter hos myndigheter, kommuner och domstolar kan
komma att andras under krigsfornallanden.

Ovanstaende avsnitt har framfor allt fokuserat pa krig och inte pa kris. Detta beror pa
lagstiftaren idag gor bedémningen att kriser gar att hantera enligt de allmanna
”vanliga” reglerna i grundlagen. Det finns gott om vanliga lagar, forordningar och
foreskrifter som sarskilt tar sikte pa kris. Men pa grundlagsniva sarregleras (an sa
lange) inte kriser pa det satt som galler for krigsforhallanden.

3.2 Folkratt

Det hér avsnittet inleds med en kort bakgrund till folkratten och hur den &r relevant i
en svensk kontext. Yttrande-, informations-, métes- och rérelsefriheten, som har varit
fokus for avsnittet om svensk ratt ovan, regleras ocksa i folkratten. UtGver detta inne-
haller folkratten dessutom rattsregler som mer uttryckligen reglerar skyddet for kultu-
rella réttigheter. Det ar dessa regler som det har folkrattsliga avsnittet kommer att
fokusera pa. Mot slutet av avsnittet berdrs dven internationell humanitar ratt som galler
under vapnad konflikt och ockupation och dess férhallande till manskliga réttigheter
och sérskilt kulturella réttigheter.

3.2.1 Folkratt i en svensk kontext

Som namns ovan paverkas de rattsregler som finns i Sverige bade av EU-ratt och av
folkratten. De framsta kéllorna till folkratt &r sedvana och traktater. Sedvana skapas
genom staters faktiska agerande i en viss fraga samt av att staten agerar pa det sattet
for att staten anser att agerandet &r i enlighet med gallande rétt.

Traktater, som ocksa kan kallas konventioner eller fordrag, &r avtal mellan tva eller
flera stater eller mellan stater och internationella organisationer. Ibland uttrycker
traktater sadant som redan ar sedvanerattsligt bindande, och ibland kan traktater hjélpa

118 SFS 1974:152, Regeringsformen 15 kap. 6 §, SOU 2023:75. Starkt konstitutionell beredskap s. 90f; och Derlén, Lindholm, och
Naarttijérvi, Konstitutionell ratt. 3 uppl. s. 333.

119 SFS 1974:152. Regeringsformen 15 kap. 8 8.

120 Se Prop. 2024/25:155. Starkt konstitutionell beredskap.

121 SFS 1988:97, Lag om forfarandet hos kommunerna, frvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
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till att skapa sedvaneratt genom att fler och fler stater ansluter sig till att tolka bestam-
melsen som réttsligt bindande. Kéllorna éverlappar darfér varandra och det &r viktigt
bade vid tilltradande och frantradande av traktater att veta vad skillnaden blir jamfort
med sedvaneréttslig bundenhet. Ett grundldggande dokument & FN:s allménna
forklaring om de manskliga rattigheterna? som uttrycker den vid tiden allmanna upp-
fattningen om grundldggande méanskliga réttigheter. Den allmanna forklaringen utgor
grunden for 6ver 70 manniskorattstraktater och hanvisas till Iopande i dessa.?

Folkratten galler mellan stater och maste darfor genomforas i svensk rétt for att fa fullt
genomslag. | det sammanhanget har Europakonventionen?* en sarstallning eftersom
den utdver att vara inford som svensk lag i sin helhet ocksa har ett grundlagsskydd i
regeringsformen, dér det anges att ingen lag eller foreskrift far meddelas i strid med
Europakonventionen. Den har alltsa inte status som grundlag, men hanvisningen till den
ger den ett starkare skydd an manga andra rattighetskataloger som inte finns i grund-
lagen. Utdver Europakonventionen ar fokus i det hér avsnittet FN:s konvention om de
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna'?® (ESK-konventionen) samt FN:s
konvention om medborgerliga och politiska réttigheter (ICCPR).1%6

Till vissa traktater finns domstolar och kommittéer kopplade, som stater, organisatio-
ner eller individer har klagorétt till om de anser att nagon stat har brutit mot konven-
tionen. Exempel pa sadana ar Europadomstolen, FN:s kommitté for manskliga rattig-
heter som 6vervakar ICCPR samt FN:s funktionsrattskommitté. Andra traktater har
kommittéer och andra organ som overser efterfoljandet av traktaten, exempelvis ge-
nom aterkommande rapportering till respektive internationellt organ (nagot vi ater-
kommer till i avsnitt 4.4.3).

3.2.2 Tva rattigheter som hanger ihop

Som papekats ovan &r de svenska rattsreglerna i grundlagen sa generellt formulerade
att konst och kultur inte namns specifikt i regleringarna. Pa den punkten kan folkratten
upplevas som tydligare. Réttigheten att delta i kulturlivet finns uttryckt i flera interna-
tionella traktater som Sverige har tilltratt. Utéver FN:s allméanna deklaration finns den
uttryckt i ESK-konventionen. Kulturella rattigheter finns darutéver i flera andra trak-
tater, bland annat i traktat med fokus pa en sarskilt utsatt grupp eller minoritet, for att
fortydliga att dessa grupper har rétt till sin egen kultur och kanske behéver sérskilt stod
for att kunna delta i kulturlivet.t?”

122Fgrenta Nationerna, Allméanna forklaringen om de ménskliga réttigheterna, antagen genom FN:s generalforsamlings resolution 217 A
(111) den 10 december 1948.

123 Forenta Nationerna, Allménna forklaringen om de manskliga réttigheterna, (1948).

124 Europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna (Europakonventionen). Europaradet, Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms, 4 november 1950

125 Forenta Nationema. International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. (ESK-konventionen). Antagen 16 december
1966, tradde i kraft 3 januari 1976.

126 Frenta Nationema. International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) Antagen 16 december 1966,
trédde i kraft 23 mars 1976.

127 Se bl.a. Forenta Nationerna, Convention on the Rights of the Child. Antagen 20 november 1989, trédde i kraft 2 september 1990 samt
Forenta Nationerna. Convention on the Rights of Persons with Disabilities. (Funktionsrattskonventionen) Antagen 13 december 20086,
tradde i kraft 3 maj 2008.
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Ratten att delta i kulturlivet enligt ESK-konventionen gar enligt ESK-kommittén?2® att
bryta ner i tre delar.

¢ Den forsta dr deltagande, d.v.s. ritten att agera fritt, vélja sin egen identitet,
delta i kulturella sedvénjor och uttrycka sig pa det sprék man foredrar, eller
att utveckla sin kulturella kunskap och kreativitet.

e Tillgang ar en annan bestandsdel i réttigheten. Det innebdr att individen ska
fa tillgang till sin egen och andras kultur i form av utbildning och
information, kulturarv och andras skapande.

¢ Den tredje bestandsdelen r ritten att bidra till kulturlivet. 1 detta ingar
bland annat att konsulteras kring fragor som inverkar pa personens eller
gruppens kulturella réttigheter och ritten att bidra till den gemenskap som
personen tillhor.*?

For att uppna detta har konventionsstaten en skyldighet att tillgangliggora kultur, bland
annat genom att tillse att alla har tillgang till att ta del av och bidra till kultur pa
bibliotek, biografer, muséer och sportarenor men ocksa éppna platser sdsom torg och
naturreservat. | detta ingar ocksa att kulturen ska vara tillganglig for alla utan diskrimi-
nering beroende pa till exempel kon, alder, funktionsformaga, i stad eller landsbygd,
samt for personer i olika ekonomisk situation.**® Dessutom ska konventionsstaten
tillse att olika kulturer konsulteras, beaktas och respekteras i de lagar, strategier, politik
och program som tas fram for att framja och skydda kulturlivet, men ocksa i atgarder
som syftar till att skydda eller frdmja andra manskliga rattigheter.

Det &r viktigt att ha med sig att konstnarens rattigheter ar en viktig bestandsdel i ratten
att delta i kulturlivet. Staten har darfor ocksa forpliktelse att respektera individer och
gruppers réattigheter och friheter och att inte begransa dessa mer an vad respektive
rattighet medger. Flera av rattigheterna som skyddar individens frihet att bidra till
kulturlivet finns uttryckta i andra konventioner &n ESK-konventionen. Att kulturella
rattigheter dven finns i dessa konventioner, vars rattighetskataloger ofta ar mer kénda
och tydligare, visar pa att det inte gar att fa hela bilden bara genom att titta pa en
konvention. Framover i rapporten kommer Europakonventionen anvéndas som ett
exempel, men dven ICCPR innehaller starkt skydd for bland annat tanke-, samvets-
och religionsfrihet, etniska, sprakliga och religiésa minoriteters ratt till sin kultur,
asiktsfrihet, motes- och foreningsfrihet, yttrande- och informationsfrihet.

Europadomstolen har uttalat att just yttrandefriheten &r en grundférutséttning for ett
demokratiskt samhélle och dess utveckling. Europadomstolen menar att utver att vara
tillamplig pa information och idéer som tas emot val sd ryms ocksa yttranden som
chockerar och upplevs som stétande av staten eller delar av befolkningen. 3!

128 Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESR), Gvervakar ESK-konventionen.

129 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 21: Right of Everyone to Take Part in Cultural Life. 21
december 2009. E/C.12/GC/21. Para 15

130 CESCR, General Comment No. 21. Para 16.

131 Europadomstolen, Handyside v. United Kingdom, no. 5493/72, 7 december 1976.
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Europadomstolen har ocksa tolkat in ratten att delta i kulturlivet i flera olika réttigheter
som forekommer i konventionen. Utdver rétten till utbildning, som aterfinns i bade
ESK-konventionen och Europakonventionen och som ar central for att kunna atnjuta
kulturella rattigheter,'32 har ratten for migranter att bibehalla kulturella band till sitt
ursprungsland tolkats in under informationsfriheten.'33 Rétten for minoriteter att leva
i enlighet med sin kultur'®* samt att sjalv valja sin kultur'® har tolkats in som en del
av ratten till privat- och familjeliv. Aven fragor om religions-, tanke och samvetsfrihet
har aktualiserat kulturella rattigheter, till exempel fragor som ror barande av religiosa
kladesplagg och symboler behandlar rétten att uttrycka sin kultur och religion.%
Foreningsfriheten har ocksa namnts som grundlaggande for méjligheterna att kunna
utveckla och utéva sin kultur tillsammans med andra.*%’

Det ar dock viktigt att beakta att trots de uttalanden kring betydelsen av kulturella ratt-
igheter som gjorts i ovan ndmnda praxis, &r de flesta av ovan némnda réttigheter inte
absoluta utan kan begransas, vilket ocksa har ansetts vara beréattigat i flera av fallen
ovan. Nedan beskrivs nar och pa vilket satt en rattighet kan begransas enligt olika kon-
ventioner.

3.2.3 Begréansningar och undantag

Pa liknande sétt som i svensk ratt kan rattigheter behGva begransas, till exempel for att
skydda andra rattigheter eller andra erkanda intressen. Detta maste goras pa ett satt
som gor att kdrnan i rattigheten inte urholkas och det finns darfor begrésningsklausuler
i respektive ménniskorattskonvention.

ICCPR och Europakonventionen har undantags- och begransningsartiklar som liknar
varandra, 4ven om de ser nagot annorlunda ut vad galler grunderna for begransningar.
Respektive artikel innehaller tydliga hanvisningar till om och under vilka forutsétt-
ningar det & mojligt for stater att besluta om undantag och begrénsningar. Réttig-
heterna kan begransas genom lag, om begransningarna anses nédvandiga i ett demo-
kratiskt samhalle®® och i syfte att skydda ett i artikeln specificerat motstaende intresse.
Ett exempel &r att yttrande- och informationsfriheten enligt ICCPR kan begréansas for
att skydda andras rattigheter och rykte eller till skydd for nationell sékerhet, allmén
ordning, folkhalsa och moral. | detta ingar en proportionalitetsprincip dar rattigheten
vags mot det motstaende intresset.*3°

132 CESCR, General Comment No. 21. Para 2 samt Europadomstolen, Case relating to certain aspects of the laws on the use of languages
in education in Belgium, no. 1474/62; 1677/62; 1691/62; 1769/63; 1994/63; 2126/64, 23 juli 1968, Series A no. 6.

133 Europadomstole, Khurshid Mustafa and Tarzibachi v. Sweden no. 23883/06, 16 december 2008.

134 Europadomstolen, Chapman v. the United Kingdom, no. 27238/95, 18 januari 2001 samt Europadomstolen, Mufioz Diaz v. Spain no.
49151/07, 8 december 2009.

135 Europadomstolen, Ciubotaru v. Moldova no. 27138/04, 27 april 2010.

136 Europadomstolen, Leyla Sahin v. Turkey [GC), no. 44774/98, § 116, ECHR 2005-XI, Europadomstolen, Dogru v. France, no.
27058/05, § 72, 4 december 2008 samt Europadomstolen, Ahmet Arslan and Others v. Turkey, no. 41135/98, 23 februari 2010.

137 Europadomstolen, Sidiropoulos and Others v. Greece, no. 26695/95, 10 juli 1998.

138 Kravet att det & nodvandigt i ett demokratiskt samhélle finns endast i Europakonventionen. Se Handyside v. United Kingdom.

139 Human Rights Committee, General Comment No. 34: Freedoms of Opinion and Expression. 12 september 2011. CCPR/C/GC/34.
para. 22.
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Undantagsklausulerna i Europakonventionen och ICCPR tillater staten att gora
avvikelser, sa kallad derogation, fran vissa réttigheter i situationer dar krig eller allmant
nodlage hotar nationens existens. 4’ Avvikelserna maste vara oundgéngligen nod-
vandiga med hansyn till situationens krav och det finns flera processuella krav, som
bland annat rapportering till flera funktioner. Nagra rattigheter ar undantagna fran
mojligheten att gora avvikelser och avvikelsen far inte strida mot annan internationell
rétt.

Enligt ESK-konventionen ska konventionsstaten genom egna atgarder till fullo ut-
nyttja sina tillgéngliga resurser for att trygga att réttigheterna i konventionen forverk-
ligas i sin helhet med alla tillampliga medel. Konventionen innehaller utéver det en
begrénsningsklausul, dér det anges att rattigheterna enligt konventionen kan begransas
genom lag men da uteslutande i syfte att framja det allmanna valstandet i ett demo-
kratiskt samhalle. Det finns ingen uttrycklig mojlighet att begréansa rattigheterna pa
grund av hansyn till exempel nationell sikerhet. Inte heller finns det nagon artikel som
medger avvikelser pa grund av vapnad konflikt.

ESK-kommittén har &nda tolkat in en begransningsmajlighet, som ett sétt att erkanna
att kris eller vapnad konflikt kan krava att konventionsstaten inte har méjlighet att an-
vanda alla tillgangliga resurser till ESK-rattigheter. Det framhalls dock att det under
sadana forhallanden &r de minst gynnade och mest marginaliserade i samhallet som
riskerar att fa sina rattigheter krankta och att de maste skyddas.'#! For att rattigheterna
inte ska urholkas har darfor objektiva kriterier for mojligheten att begrénsa réttig-
heterna utvecklats.'4?

3.24 Véapnad konflikt

Under véapnad konflikt och ockupation blir, utéver de manskliga réttigheterna som
behandlades ovan, den internationella humanitéra ratten tillamplig. Humanitér rétt kan
sagas karaktériseras av en avvagning mellan militar hdnsyn och humanitéra principer.
En viktig princip &r distinktionsprincipen, som innebar att anfall enbart far riktas mot
militara mal och att man ska skilja pa dessa och civila personer och objekt.!*® Militara
objekt ar de som pa grund av sin art, lage, andamal eller anvandning effektivt bidrar
till de militara operationernas genomférande och vars delvisa eller totala forstoring,
beslagtagande eller neutralisering under de vid tidpunkten géllande forhallandena
medfor en avgjord militar fordel.*** Det betyder att om en annars civil byggnad, till
exempel en teater eller ett museum, anvéands i militara syften kan den darfor bli ett
legitimt mal under tiden den anvands for detta syfte. 4

140 Artikel 15 och artikel 4 ICCPR.

141 CESCR. Statement: An Evaluation of the Obligation to Take Steps to the “Maximum of Available Resources”’ under an Optional
Protocol to the Covenant. 21 September 2007. E/C.12/2007/1.para 4

142 CESR, Statement: An evaluation of the obligation to take steps to the "maximum of available resources" under an Optional Protocol
to the Covenant. para 10.

143 J,-M. Henckaerts, och L. Doswald-Beck (red.). Customary International Humanitarian Law, Volume I: Rules (Cambridge University
Press, 2005). Regel 1 och 7.

144 Henckaerts och Doswald-Beck (red.), Customary International Humanitarian Law, Volume 1: Rules. Regel 8.

145 Henckaerts och Doswald-Beck (red.), Customary International Humanitarian Law, Volume 1: Rules. Regler 8-10.
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Den sa kallade proportionalitetsprincipen innebér att det ar forbjudet att genomfora ett
anfall som kan forvantas medfora oavsiktlig skada pa civila personer eller civil egen-
dom, om de &r 6verdrivna jamfort med forvantade militara fordelar.*6 For att minska
konsekvenserna for civila och civil egendom ska rimliga forsiktighetsatgarder vidtas.
Det innebér bland annat att man ska undvika att placera militira objekt vid platser déar
ett anfall skulle leda till skador pa civila eller civil egendom.**” Kulturarv och kultur-
egendom har ett sarskilt skydd i den humanitara ratten.2#® Det finns sarskilda forplikt-
elser att skydda kulturegendom,° vilket tillfalligt kan begransa tillgangen till den, for
att skydda liv och hélsa samt pa langre sikt sékra tillgangen till kulturegendomen. Det
ar ocksa forbjudet att rikta attacker mot och anvanda kulturegendom i militéra syften
samt medvetet beslagta, forstora eller skada kulturegendom eller att stjéla, plundra eller
vandalisera kulturarv.1%

Ovan ndmnda principer innebdr att andra hénsyn kan behdva tas under vapnad konflikt
jamfort med i fredstid. Det kan bli nédvéndigt att begransa vissa manskliga rattigheter
for att till exempel skydda civila. Det &r dock viktigt att betona att méanskliga rattigheter
fortsatter att galla under véapnad konflikt men att man i olika situationer tillampar an-
tingen manskliga rattigheter, humanitar rétt eller bada dar de tolkas i ljuset av varand-
ra-151

| denna rapport gar vi inte in i narmare detalj pa vilka regelverk som tillampas i vilka
situationer och hur eventuella rattighetskonflikter hanteras, men detta kan behdva
undersokas framover. Nedan redogors darfor endast for nagra exempel pa hur kultu-
rella rattigheter kan paverkas av vapnad konflikt. Fokus ligger pa ratten att ta del av
kultur, men &ven konstnérens réttigheter genom bland annat yttrandefrihet &r viktigt.

Forhallandet mellan humanitér ratt och medborgerliga och politiska rattigheter har
genom rattspraxis generellt sett utforskats mer an dess forhallande till ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter. En anledning anses vara att ESK-rattigheterna inte
ansetts sarskilt hogt prioriterade och att man under situationer av vald, konflikt och
ockupation da har valt att rikta uppmarksamheten pa rattigheter som relaterar till liv,
frinet och sékerhet.’>? Samtidigt &r det tydligt att aven kulturella réttigheter galler i
vapnad konflikt. Exempel pa det ar skyldigheten for en ockupationsmakt att tillfor-
sikra befolkningen i det ockuperade omréadet mojligheten att delta i kulturellt och
religiost liv utan restriktioner som &r oproportionerliga gentemot syftet att uppratthélla

146 Henckaerts och Doswald-Beck (red.), Customary International Humanitarian Law, Volume I: Rules. Regel 14.

147 Henckaerts och Doswald-Beck (red.), Customary International Humanitarian Law, Volume I: Rules. Regler 15-24.

148 3, Longworth och J. Dalman, Utmarkning av kulturegendom som skyddas enligt humanitér rétt. Faktorer att beakta vid beslut om
utmarkning. FOI--R5727--SE (2025).

149 Forenta Nationerna, Convention for the Protection of Cultural Property in the Event of Armed Conflict. Antagen den 14 maj 1954,
tradde i kraft 7 augusti 1956.

150 Henckaerts och Doswald-Beck (red.), Customary International Humanitarian Law, Volume I: Rules. Regler 38-40.

151 International Court of Justice (ICJ), Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory (Advisory
Opinion). 9 juli 2004 s 136, para 106. Se &ven angéende ESK-réttigheter G. Giacca, Relationship between Economic, Social and
Cultural Rights and International Humanitarian Law. | G Giacca, H Riedel och C Golay (red). Economic, Social and Cultural Rights
in International Law. (Oxford University Press, 2014), s. 317.

152 Giacca, Relationship between Economic, Social and Cultural Rights and International Humanitarian Law, s. 309ff.

37 (76)



FOI-R--5813--SE

sakerheten, icke-diskriminerande och i enlighet med humanitar ratt,>3, samt ovan
namnda skydd for kulturarv. Det finns ocksa exempel fran Europadomstolen angaende
tillgang till kultur under vépnad konflikt, exempelvis att stridigheter kan halla personer
borta fran ett omrade och darmed begransa deras kulturella rattigheter under en viss
tid, men att man efter att sékerhetshansynen upphdrt maste lata dem atervanda.>*

3.3 Kommentarer till det juridiska

perspektivet

Med avstamp i vad som har behandlats i kapitlet hittills foljer i det har avsnittet nagra
kommentarer om det juridiska skyddet for konst och kultur i kris och krig. Juridiken
ar ett sammanhangande system och det racker darfor inte att understka enskilda ratts-
regler for att kunna redogdra for det rattsliga skyddet for konst och kultur. Utéver en-
skilda rattsregler, sa kan aven grundlaggande rattsliga principer och réattsreglernas
hierarkiska system utgora ett skydd for de kulturella réttigheterna.

Den ovan némnda legalitetsprincipen kan ses som en del i skyddet for de rattigheter
som behandlats i det har kapitlet. Inte ens i svara kriser eller i krig har svenska
offentliga organ nagon laglig mojlighet att avvika fran gallande lagar. Allt de gor ska
ha stod i lag och foljaktligen ska rattsreglerna om skydd for den konstnérliga friheten
och tillgangen till levande kultur alltid beaktas. Eftersom legalitetsprincipen &r en av
de centrala byggstenarna i den svenska rétten behdver rattsreglerna till skydd fér de
kulturella rattigheterna vara forberedda och finnas pa plats redan innan kris eller
krigsforhallanden uppstar. En god forfattningsberedskap framjar ett gott skydd for
ratten till konstnarlig frihet och ratten till tillgang till en levande kultur.

Det &r svart att i forvag forutsaga hur en kris eller ett krig kommer att utspela sig. Av
den anledningen &r det ocksa svart att forutsaga vilka réttsregler som kan komma att
behdvas. | ett krig kan réttigheter behdva forstarkas till exempel for att skydda de
demokratiska vardena, men rattigheter kan dven behdva begrénsas, till exempel for att
kunna uppratthalla ordning och sékerhet. En kris eller ett krig kan ocksa leda till behov
av rattsregler som far en rattighetsbegransande effekt, utan att detta &r huvudsyftet.
Rorelsefriheten kan till exempel behdva begrénsas for att undvika att civila blir offer
for flygréader eller dronarattacker eller for att forhindra spridning av smitta.

Lagstiftarens beaktande av rattsreglernas hierarki och noggranna avvégning pa vilken
niva i systemet olika rattsregler placeras far bland annat betydelse for hur réttsregeln
tas fram och forankras samt hur Iatt det &r att upphéva eller &ndra regleringen. De
grundldggande fri- och réttigheterna finns reglerade i grundlagen. Detsamma galler for
de regler som reglerar under vilka forutsattningar, och i vilken man, rattigheterna far

153 CESR, Concluding observations: Israel. 16 December 2011. UN Doc E/CC.12/ISR/CO/3. Para 36.
154 Europadomstolen, Sargsyan v. Azerbaijan, no. 40167/06, 16 juni 2015.
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begréansas. Detta &r ett uttryck for att riksdagen, som lagstiftare, ser skyddet for yttran-
de-, informations-, motesfrihet samt rorelsefriheten som centrala element i vart demo-
kratiska samhalle.

Teoretiskt gar det att tanka sig att rétten till konstnarlig frihet och tillgang till levande
kultur bast skulle skyddas genom tydligt skrivna detaljerade rattsregler som inte mgj-
liggor nagra andringar eller begransningar av rattigheterna. | realiteten behover dock
rattsreglerna, for att vara &ndamalsenliga, ge utrymme for nédvandig flexibilitet. Detta
dels for att olika rattigheter annars skulle krocka med varandra, och dels for att sam-
hallsutveckling och oférutsedda situationer inte ska fa till foljd att skyddet for
rattigheter blir mindre eller snévare &n vad lagstiftaren haft for avsikt. Vidare behtver
rattsreglerna vara konstruerade sa rattigheterna inte krockar med eller forhindrar upp-
fyllelsen av andra samhélleliga mal. Detta innebér att rattsreglerna till skydd for konst-
narlig frihet och tillgang till levande kultur & ena sidan beh6ver vara sa pass rigida att
rattigheterna inte urholkas genom att alltfor godtyckliga och alltfor langtgaende and-
ringar och begransningar méjliggérs. A andra sidan behéver de vara s& pass flexibla
att nddvéandiga och befogade &ndringar och inskrankningar &r mojliga att gora.

Saval yttrande-, informations-, och motesfriheten som rorelsefrineten kan alltsa be-
gransas. Foljaktligen innebar det att ratten till konstnarlig frinet och ratten till tillgang
till en levande kultur kan begransas. Rattigheternas kérna skyddas dock bade av den
svenska grundlagen och av folkréttens traktat och sedvanerdttsliga regler. Det finns
saledes ett starkt skydd for att rattigheternas karna varken ska kunna begréansas pa ett
satt att det strider mot grundldaggande demokratiska varderingar eller avskaffas. Detta
géller aven i kris och krig. Som noterades ovan utgér grundlagsregleringarna stommen
av réttsliga regleringar till skydd for ratten att utéva och ta del av konst och kultur i
Sverige. Grundlagsreglerna kompletteras och preciseras av rattsregler pa flera olika
hierarkiska nivaer. | ljuset av det 6kade intresset for konstens och kulturens roll i kris
och krig 6kar ocksa behovet av att forsta det rattsliga systemet och de rattsregler som
ar aktuella pa omradet. Detta for att kunna uppratthalla ett andamalsenligt skydd &ven
under kris och krig.

Regeringsformens andra kapitel som innehaller de grundldggande fri- och rattig-
heterna var betydligt tunnare vid den nuvarande regeringsformens tillkomst pa 1970-
talet. Kapitlet har darefter vaxt betydligt i bade omfang och innehdll. Rattigheterna har
starkts och nya réttigheter har tillkommit. Med tiden har rattigheterna i kapitlet ocksa
kommit att f& en storre i praktisk betydelse genom allt fler domstolsavgéranden. De
juridiskt reglerade réttigheternas har saledes fatt en allt mer framskjuten roll bade inom
juridiken och i samhéllet som stort.*>> Denna utveckling, tillsammans med det 6kade
politiska intresset for konstens och kulturens roll i en totalforsvarskontext, kan pa sikt
tankas leda till att de kulturella réttigheterna stérks i kris och krig.

155 Ahman, Grundl&ggande rttigheter och juridisk metod. s.24, 35, 48 och s. 52ff.
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De traktat som varit fokus for den hér framstéallningen, FN:s konvention om de eko-
nomiska, sociala och kulturella rattigheterna (ESK-konventionen) och FN:s konven-
tion om medborgerliga och politiska réttigheter (ICCPR) samt Europakonventionen
har alla bred anslutning. L&nder som ligger geografiskt och kulturellt néra Sverige,
sasom de nordiska och baltiska landerna, &r samtliga parter till alla dessa konventioner.
Att landerna pa det sattet kan sagas sta pa samma grund gor ocksa att de bor kunna
ldra av varandra vad géller skyddet av kulturella réttigheter och i praktiken. Ett
perspektiv som kan vara relevant bade for Sverige och grannlander ar hur staterna
uppfyller de folkréttsliga forpliktelserna kring minoriteter och urfolk och hur dessa
eventuellt paverkas av kris och krig.

Tolkningen av humanitér ratt och kulturella réttigheter och hur de samverkar ar kom-
plicerad. Att individer har mojlighet att driva &renden genom manniskorattsinstrument
sasom domstolar och kommittéer bidrar till rattsutvecklingen pa omradet.*% | denna
rapport berors fragan oversiktligt, men det finns mer att utforska kring kulturella
rattigheter under kris och krig. Ett annat framtida forskningsomrade ar hur val Sverige
lever upp till sina folkrattsliga forpliktelser avseende kulturella rattigheter i fred,
vépnad konflikt eller ockupation.

1%6Giacca, Relationship between Economic, Social and Cultural Rights and International Humanitarian Law, s. 312ff.
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4 Det forvaltningspolitiska
perspektivet

I det hér kapitlet fors ett resonemang om den svenska kulturpolitiska modellens sar-
barheter och styrkor i krig och kris under rubrikerna normer, finansiering och organi-
sering. Ett sadant forvaltningspolitiskt perspektiv belyser fragor om ansvar, styrning
och tillampning av olika styrmedel, i olika faser av styrkedjan och pa olika nivaer. Med
faser menas dels relationen politik-forvaltning, dels férvaltning-medborgare. Med
nivaer menas lokalt (kommunalt och regionalt), nationellt och internationellt. Ana-
lysen baseras pa tre typer av underlag: lardomar om konst och kultur i kris och krig
enligt kapitel 2; samtal med foretradare fran sektorn beskrivna i avsnitt 1.2 Metod och
avgransningar; samt forskning om den svenska forvaltningsmodellen med sarskilt
fokus pa kultursektorn, vilken beskrivs kort nedan.

Den svenska forvaltningsmodellen beskrivs av forskare som tydligt inramad av juridi-
ken, med myndigheter som har relativt stor sjalvstandighet fran politiken, ett forbud
mot ministerstyre, dar det offentliga har hdg legitimitet och néra relationer med det
civila samhéllet (korporativism).>” Ytterligare ett utméarkande drag &r ett starkt kom-
munalt sjalvstyre, med egen beskattningsratt, ansvar for centrala politikomraden, och
mer an hélften av alla offentliganstallda.'®®

Forvaltningen star for genomférande av politik, och lankar pa sa sétt de politiska
besluten & ena sidan och medborgarna som mater utfallet & andra sidan.**® Denna styr-
kedja ar tydlig i teorin men omfattar i praktiken en mangd olika aktorer, tidsperspektiv,
omvarldsfaktorer, antaganden och bedémningar som paverkar utfallet. Politiken styr
med 6vergripande medel som forvaltningen ska tolka och konkretisera. 1 genom-
forandet har forvaltningens bedémningar gjorda av tjanstepersoner fran olika yrkes-
grupper stor betydelse.1® Utdver sakpolitiska instruktioner ska forvaltningen ocksa
végledas av den statliga vardegrunden om bland annat demokrati, rattssakerhet och
effektivitet.16* | det har avsnittet anvandes rubrikerna normer, finansiering och organi-
sation for att ringa in centrala fragor om vad som utgor forvaltningsrelaterade styrkor
och sarbarheter for konstnérlig frihet och ett levande kulturliv i krig och kris.

157 L, Karlsson, Vad &r offentlig forvaltning? (Studentlitteratur, 2014), 74, s. 81-82. Karlsson kontrasterar exempelvis olika system, som
det brittiska dar “réttsordningen [hérleds] ur parlamentets beslut” och ministrarna styr genom stora departement (s. 81), det
amerikanska dér staten har mindre omfattning och lagre legitimitet (s. 78, 80), och mot det franska som &r mer hierarkiskt och
centraliserat (s. 77-78).

158 G, Erlingsson, J, Wanstrém, R. Ohrvall. Politik och forvaltning i svenska kommuner. (Studentlitteratur, 2024), s. 240.

159 Karlsson, Vad &r offentlig forvaltning?, s. 21.

160 3, Sundstrém, Brutet forvaltningskontrakt. Om metastyrning av svensk bistndsférvaltning. (Studentlitteratur, 2022), s. 12ff. (framfor
allt avsnittet Forvaltningsstyrning och forvaltningskontrakt”™).

161 Karlsson, Vad &r offentlig forvaltning? Kapitel 6, Den offentliga forvaltningens normativa sida. Dér beskrivs mer om férvaltningens
dubbla uppdrag (gentemot politiker respektive medborgare), tjanstepersoners lagstadgade ansvar att verka for att demokratins idéer
blir vagledande inom samhallets alla omraden” (RF 1 kap 2 §) samt etiska avvéganden i vardagliga forvaltningsuppgifter. Se dven
Statskontoret. Den statliga vardegrunden — gemensamma principer for en god forvaltning. (Statskontoret, 2019).
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Kulturpolitik har ingen tydlig avgransning, men behandlas hér som ett sammanhéng-
ande politikomrade i meningen “’de offentliga atgérder och lagar som reglerar, skyddar,
uppmuntrar och ekonomiskt eller pd annat sétt stoder konst och kultur.”16> Som sadant
omrade har kulturpolitik funnits sedan 1974. Forvaltningsméssigt liknar kultur-
politiken i huvudsak andra politikomraden och har foljt generella trender, medan de
grundldggande organisatoriska strukturerna och kulturpolitiska malen har varit sa
stabila att de har kallats “frusen politik™.262 Kulturpolitiskt ar Sverige en del av den
nordiska modellen med drag som, bland annat, stort offentligt inflytande och finansi-
ering, stark decentralisering och infrastruktur, kulturpolitik som en del av konstruktio-
nen av den nationella identiteten, samt en kombination av relativt starka kulturdeparte-
ment och institutioner for att varna armlangds avstand.64

Upplégget borjar i en fordjupning av den centrala forvaltningspolitiska normen om
armlangds avstand mellan politiken och det konstnarliga innehallet. Det fortsatter med
hur denna och andra normer kan fa praktisk betydelse, och jamfor med nagra liknande
politikomraden. Darefter diskuteras finansiering: nivan pa offentlig finansiering och
olika finansieringskallor. Avsnittet om organisering utgar ifran kulturens sa kallade
ekosystem av en méangd former med olika huvudman och regelverk. Dartill finns en
grundldggande infrastruktur i form av kultursamverkansmodellen, dér statliga medel
fordelas till kultur i region och kommuner. Béade for finansiering och organisering gors
en kort utblick till internationella aktorers betydelse.

4.1 Konstnarlig frihet och normer

I detta avsnitt kommer vi att analytiskt skilja mellan tva olika normer kring konstnarlig
frihet som &r begreppsliga motsatser: den konstnarliga frihetens autonomi respektive
dess instrumentalisering. Med “norm” avses hdr en eller flera vérderingar som
vagleder, eller bor vagleda, handlande och beslut inom ett visst omrade. Ytterst mojlig-
gor normer bedémningar av handlingars normativa status, det vill sdga att nagot bor
goras, ar forbjudet att gora, eller att nagot ar tillatet att gora. En sadan vérdering kan
végleda en specifik grupp, men kan aven innebara vagledning ur ett bredare samhélle-
ligt perspektiv. Ofta & normer informella och framfor allt géllande inom vissa grupper.
Men sociala, etiska, och juridiska normer skiljer sig at géllande huruvida de &r
informella eller formella, dess grunder, och mojliga sanktioner vid avvikande. Sa kan
till exempel en stark norm om konstnérlig frihet innebéra att konstnérlig frihet bor

162 D, Karlsson och M. Lofgren, Vad ar kulturpolitik? En lathund. (N&tverkstan Skriftserie 017, 2025), s. 9. Under finansiering nedan
inkluderar vi dock dven delar av s.k. konstnérspolitik, dvs. “som syftar il att konstnérer ska ha rimliga arbetsvillkor” (s. 19) eftersom
det paverkar den ekonomiska sérbarheten.

163 B, Jacobsson, Kulturpolitik. Styrning pa avstand. (Studentlitteratur, 2014), s. 122, 156-158. For en langre historia av omradet, se M.
Ldfgren, Kulturstrider och statskonst (Daidalos, 2021).

164 T, Harding, Culture Wars? The (re)politicization of Swedish cultural policy. (Cultural Trends 31:2, 115-132), s. 116-117. Det finns
andra indelningar, som t ex marknads-, kulturrads-, minister- och autokratmodellerna i Karlsson och Lofgren, Vad ar kulturpolitik? En
lathund., s. 48-50; samt arkitekt-, mecenat-, och ingenjérsmodellerna i Myndigheten for kulturanalys, Sa fri &r konsten? — Den
kulturpolitiska styrningens p&verkan pa den konstnarliga friheten, s. 48-49, men de bérande dragen i beskrivningen av den svenska
kulturpolitiska modellerna liknar varandra.
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forsvaras, och att den inte bor begransas. Om normen &r tillrackligt stark och under-
byggs med argument som réttfardigar den, kan den dven vara gallande oavsett om-
kringliggande foréndringar i exempelvis sociala attityder eller i kris och krig, och for-
muleras i en formell princip, vilket vi kommer visa exempel pa nedan.

Diskussionen om normer ur generella perspektiv &r omfattande, och det kan vara svart
att urskilja normers relationer till andra handlingsvégledande begrepp, som konvent-
ioner, vérden, eller principer.1® | den har rapporten har atskillnaden analytiska syften
och lagger en grund for analys och resonemang kring konstnarlig frinet och dess sar-
barheter i kris och krig.

41.1 Konstens och kulturens autonomi

Vardet av den konstnérliga sfarens autonomi och konstnarlig frihet anses vara starkt i
demokratiska samhéllen, och ar nagot som saledes bor skyddas. Den konstnarliga
friheten och konstens autonomi kan sdgas ha ett egenvarde.

Denna norm &r stark och gar ofta bortom en informell norm och blir istéllet tydligt
formulerad som en princip.*6 Principen anger att konsten inte bor bedomas efter dess
faktiska eller forvantade funktion for att uppna andra mal, eller av faktorer som ligger
utanfor konsten, eller vad konsten forvéntas leda till inom andra sektorer, som eko-
nomisk eller politisk nytta.

Vérdet av konstnérlig autonomi, dess forvalthingsmassiga starka status, och allvarlig-
heten att inskranka denna autonomi formuleras ofta som principen om armléngds av-
stand. Myndigheten for Kulturanalys noterar att principen inte ar unik for kulturpolitik,
men att den kan “sdgas inta en extra stark stillning inom exempelvis kulturpolitiken,
mediapolitiken och forskningspolitiken pa grund av dessa omréadens tydliga koppling
till fragor om demokrati, yttrandefrihet och granskning av makt och samhlle” 167

Principen om armlangds avstand har lange varit vagledande for svensk kulturpolitik.
Hér tolkar vi den som en princip som vagleder offentlighetens kulturférvaltning. Prin-
cipen beskrivs av Myndigheten for Kulturanalys som “en allmént héllen princip om
att politiker och politiska forsamlingar ska avhalla sig fran konstnarliga bedémningar
och avsta fran att organisera kulturpolitiken pa ett satt som riskerar att politiskt styra
vad utdvande konstnérer och kulturskapande viljer att innehéllsligt dgna sig at”.68
Enligt Myndigheten for Kulturanalys uttrycker principen att konstnérer “inte ska be-
hova anpassa sitt konstnarliga innehéll till ndgra sérskilda idéer, perspektiv eller
vérderingar” utan att konst ska “virderas utifran sina konstnérliga kvaliteter eller de

165 Se t ex C. Bicchieri, m.fl., ”Social Norms”, The Stanford Encyclopedia of Philosophy (Vinter 2023); Relaterat till konstnérlig frihet, se
ocksa J. Wikstrém, An Art for Art’s Sake or a Critical Concept of Art’s Autonomy?: Autonomy, Arm’s Length Distance, and Artistic
Freedom, Nordic Journal of Aesthetics 32 (2023): 74-99; L. Gibson, In Defence of Instrumentality, Cultural Trends 17:4 (2008), s.
247-257.

166 | Norge &r principen om armlangds avstand uttryckligen en del av § 1. Lov om offentlege styresmakters ansvar for kulturverksemd
(kulturlova), dér dven § 2.a stipulerar att beslut skall baseras pé konstnérlig fackkunskap, samt att “’politiska styren inte kan dverpréva
eller instruera om innehallet i sédana beslut”. Lov om offentlege styresmakters ansvar for kulturverksemd (kulturlova), (2007).

167 Myndigheten for kulturanalys, Sa fri &r konsten — Den kulturpolitiska styrningens p&verkan pa den konstnarliga friheten, s. 55

168 Myndigheten for kulturanalys, S& fri &r konsten — Den kulturpolitiska styrningens p&verkan pa den konstnarliga friheten, s. 54
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estetiska erfarenheter den ger upphov till”.*6® Att den kallas for princip tolkar vi har
som att den har en stark status som &r tydligt formulerad, d&ven om den kan tolkas pa
olika satt, och tjanar som en central véagledare for beslut.

Principen en armlangds avstand ar inte en enbart en svensk foreteelse. Ytterst tillskrivs
den John Maynard Keynes i dennes roll som ordférande fér Arts Council of Great
Britain runt 1945.179 Inom kulturpolitik tolkas principen ofta av offentliga finansiarer,
och far som f6ljd beslutsprocesser som innefattar experter inom konstnéarliga professio-
ner som “kan det konstnérliga féltet eller disciplinen som granskas men som inte ar
offentliga tjénstepersoner”.1”* Det ar ett forfaringssatt som kanns igen fran andra
omraden, som exempelvis offentlig forskningsfinansiering dér forskare &r fria att sjalva
formulera forskningsfragor, som sedan bedéms av andra experter inom respektive
forskningsfalt.1”> Karnan av denna forvaltningsprocess ar att projektforslag inom konst
och kultur ska beddmas efter inneboende kvaliteter som konstnarlig kvalitet, snarare @n
eventuella nyttoargument vilket framfor allt &r kédnnetecknande for en instrumentali-
seringsnorm.

I svenskt sammanhang uttrycker principen om armlangds avstand konstens autonomi
i forhéllande till omréden som ekonomi, ideologi, politik, och etik.1”® Historiskt har
denna princip bland annat sina grunder i ett avstandstagande till kulturpolitikens ideo-
logisering och anvéndning som politiskt maktmedel, vilket illustrerats ovan i kapitel 2.
Men principen innefattar dven att konstnarlig praktik ska vara fri fran marknadstryck,
vilket ocksa var vad Keynes avsag.’* Principen om armlangds avstand kan ur
forvaltningsméssigt perspektiv tyckas paradoxal, da den foreslér statlig kontroll av
konst och kultur, men med syftet att limna dem ifred”.1”> Dock uttrycker principen att
en demokratisk stat har ett ansvar att sakerstalla konstnarlig frinet bade fran direkt
politisk kontroll, men ocksa fran beroende av marknaden.

Normen om konstens och kulturens autonomi &r en fraga som ofta ateraktualiseras i
samhélisdebatten géllande vad for konst som bor finansieras med offentliga medel.
Under kris och krig kan konstnarer utifrdn denna norm fortfarande bidra med sina
fardigheter till icke-konstnarliga mal, som politiska mal. Man kan jamfora med den
tidigare diskussionen om konsten som motstand och hur konstnarer i Ukraina bade
lyfter exempelvis ukrainska traditioner och bildsprak fran vést, men ocksa hur konst-
narer bidrar pd mer praktiska och tillimpade satt (se avsnitt 2.3.1). Men det ar da en

169 Myndigheten for kulturanalys, Sa fri &r konsten — Den kulturpolitiska styrningens paverkan pa den konstnarliga friheten, s. 55

110 \Wikstrém, An art for art’s sake, s. T8ff.

11 A. R. Upchurch, Keynes’s legacy: An intellectual’s influence reflected in arts policy, International Journal of Cultural Policy 17:1
(2011): 69-80, s. 72; se ocksa Wikstrém, An Art for Art’s Sake, s. 66.

172 Enligt Upchurch baserade Keynes principen om armliingds avstand pa modeller for forskningsfinansiering (Upchurch, *Keynes’s
legacy”, s. 72ff).

173 Myndigheten for Kulturanalys, Sa fri &r konsten — Den kulturpolitiska styrningens paverkan pa den konstnarliga friheten, s. 55. Enligt
Wikstrom var en avsikt hos Keynes att staten bér radda konsten fran dess beroende av marknaden, men utan att styra den, Wikstrom,
An Art for Art’s Sake, s. 80, och 95.

174 Wikstrém, An art for Art’s Sake, s. 80.

175 \Wikstrém, An Art for Art’s Sake, s. 81.
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specifik konstnars val, och principen om armlangds avstand innebér att konstnérer
ocksa har en frihet att inte gora detta i sin verksamhet.

Principen uttrycker att konsten och kulturella verksamheter inte ska bedémas efter dess
bidrag inom andra omraden. Den offentligt finansierade konsten per se ska bedémas
efter dess inneboende kvaliteter, inte efter dess faktiska eller forvantade nytta for andra
omraden som ekonomi, social sammanhalining, eller beredskap. Nar principen om
armlangds avstand uttrycker normen att konst ska vérderas utifran sina konstnarliga
kvaliteter snarare an utifran dess nytta inom andra omraden, uttrycks ett varnande om
konstens egenvirde, idealet om att “konst och kultur som produceras sa langt som
mojligt ska reflektera en fri kreativ process”’®, for vilka konstnarlig frihet &r ett
nddvandigt villkor.

4.1.2 Konstens och kulturens instrumentalisering

I motsats till konstens autonomi finns normen att all kulturpolitik &r instrumentell.*””
Det kan definieras som att “konst ir ett verktyg for att uppné icke-konstnérliga mal”,*"®
alternativt att “’kulturen avkrévs nytta eller anvdnds som ett instrument i politikens
verktygslada for att uppna mal som snarare kan ses som tillhérande andra politikom-
raden” som “’framja folkhélsan, den hallbara utveckling eller en regions eller kommuns
attraktivitet”17°. Detta beskrivs konventionellt som ett hot mot konstens autonomi.1&

Vestheim, professor i kulturstudier och kulturpolitik, &r en foresprakare for den instru-
mentella normen och menar att all kulturpolitik ar instrumentell.*8 Han havdar till ex-
empel att varden i demokratisk kulturpolitik har allmanheten i atanke. Det kan handla
om att stétta och kunna uppskatta den goda konsten, bidra till ekonomisk tillvéxt, skapa
social utveckling och integration, eller bidra till samhallsengagemang.'8? Det bér dock
understrykas att Vestheim inte menar att kulturpolitik ska végledas av vilka mal som
helst.

Det finns manga nyttor som foljer av en dynamisk, och obunden eller fri konstnarlig
verksamhet. Nordiska ministerradet beskrev i en rapport fran 2023 féljande historiska
nyttor: nationell enhet och identitet; bildning, demokrati och modernisering; social
utveckling, fordjupad demokrati och mangfald; tillvaxt, platsutveckling och attrakti-
vitet; utvecklingspolitik.18% Samtidigt pekar Nordiska ministerradet pa metodologiska
brister och svarigheter att klarlagga tydliga orsakssamband mellan konst, kultur och

176 Myndigheten for kulturanalys, S& fri &r konsten — Den kulturpolitiska styrningens p&verkan pa den konstnarliga friheten, s. 55.

17 G. Vestheim, *All kulturpolitikk er instrumentell’, i S. Beckman och S. Mansson (red.), Kultursverige 2009: Problemanalys och
statistik (Linkdping: Linkdpings universitet, 2008), 56-63.

178 M. Lang, *From the Corporate Canvas to Propaganda of the Deed”, The International Journal of Social, Political, and Community
Agendas in the Arts 20:2 (2025), s. 39.

179 Myndigheten for kulturanalys, S fri &r konsten — Den kulturpolitiska styrningens paverkan pa den konstnarliga friheten, s. 56.

180 Gibson, In Defence of Instrumentality, s. 247.

181 \/estheim, All kulturpolitikk, s. 57ff.

182 \/esteim, All kulturpolitikk, s. 57.

183 Nordiska Ministerrédet, Kulturens roll och nytta i samhéllsutveckling, Nordisk Kulturfakta 2023:05 (2023).
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samhallsnytta.'8 Nordiska ministerradet uttalar kritiken om att nytta av konst och
kultur manga ganger kan bygga pa subjektiva upplevelser.

Fragan ar dock om konstnarlig frihet bor bedémas efter dessa nyttor. Om offentligt
finansierad kultur och konstnarlig frihet ska beddmas enligt kriterier som ligger utanfor
konsten sjalv, eller har en instrumentell relation till exempelvis ekonomisk tillvéxt,
hélsa, eller for sakens skull forsvarsvilja, sa foljer att kulturpolitiska avvéagningar bor
beakta de potentiella effekterna konst har inom andra omraden an konsten.

For att driva det till sin spets kan man tanka sig en situation dar offentligt finansierad
konst helt beddms efter dess nytta och vad detta skulle fa for foljder i kris och krig.
Om instrumentaliseringsnormen &r den enda normen och konst enbart bedoéms efter
dess bidrag till andra omraden, ar det néra till hands att tanka sig att under kris och krig
sa skulle offentligt finansierad konst begransas till konst som pa olika satt forvantas
bidra till forsvarsvilja och krigsinsatsen.

Det finns atminstone tva utmaningar med en sadan situation relativt konstnarlig frihet.
Dels kan det vara svart att forutsaga vilken konst och kulturverksamhet som far en
avsedd effekt. Inom bildkonst, litteratur och teater sa kan exempelvis olika berattelser
eller figurer fa en symbolisk roll som inte korresponderar med en konstnars avsikt och
som svarligen kan forutsagas pa férhand. Men man kan ocksa tanka sig att offentligt
finansierad konst som avser ha vissa syften inte uppnar dessa och inte far den avsedda
effekten.

En annan utmaning ar att ett tillstind dér enbart instrumentaliseringsnormen &r ré-
dande innebér ett avvikande fran normen om konstens autonomi relativt andra omra-
den. Det vill saga, ett avvikande fran principen om armlangds avstand for att istéllet
vara en situation dar konst beddms utefter dess bidrag till krigsinsatsen. Om man antar
att principen om armlangds avstand dels &r ett uttryck for grundlaggande fri- och réttig-
heter i en demokratisk stat, som diskuterats ovan (se kapitel 3), dels har ett starkt
skyddsvarde, och dessutom tjanar som en grundléggande princip i forvaltningen av
offentligt finansierad konst och kultur, kan en sadan instrumentalisering paradoxalt nog
ha negativ paverkan pa nagot som totalforsvaret av ett demokratiskt samhélle avser
skydda.

Sammanfattningsvis kan man alltsa saga att det finns tva grundlaggande normer inom
vilken konstnérlig frihet och offentligt finansierade kulturverksamheter kan analyse-
ras. Det kan tolkas som att den ena normen uttrycker respekt for konstens egenvarde i
ett demokratiskt samhalle, medan den andra begrénsar konstens vérde till dess instru-
mentella vérde, vilket kan vara nog sa viktigt men som tolkas som en motpol till
normen om konstens autonomi. Grénsen ar inte alltid helt Iatt att dra mellan dessa
kategorier ur generellt perspektiv, och det finns diskussioner om huruvida det alls &r
rimligt att dra en sddan grans géllande konstnarlig frihet.8

184 Nordiska Ministerradet, Kulturens roll och nytta i samhallsutvecklingen, s. 8.
185 Gibson, In Defence of Instrumentality.
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Principen om armlangds avstand vittnar om den konstnarliga frihetens skyddsvarde,
bade gentemot politisk inblandning, men ocksa gentemot marknaden. Man kan anta
att det dven under kris och krig kommer finnas ett offentligt intresse av att forsvara
principen om armlangds avstand och den konstnarliga frihet som principen &r ett ut-
tryck for. Konstnarlig frihet &r, liksom centrala vérden som yttrandefrihet, en viktig del
av en liberal demokrati.

4.2 Normer i praktiken

42.1 Hur spelar normer roll?

En starkt etablerad princip om armlangds avstand kan vara ett skydd mot direkta
inskrankningar i kris och krig. Det tolkningsutrymme som enskilda tj&nstepersoner
har86 betyder att starkare normer spelar storre roll i alla konkreta avvagningar. Inte
minst galler det i nya situationer, nér vissa aktorer agerar avsiktligt for att inskranka
yttrandefriheten medan andra accepterar denna inskrankning for nya prioriteringar.
Forvaltningen ska tolka politikerna for att genomforandet ska hamna sa néra deras
intentioner som méjligt, och darfor spelar det ocksa roll hur politiker kommunicerar
vad de vill, sa kallade reformberattelser.'8” Ju starkare norm, desto stdrre chans att
forvaltningen bidrar till att eventuella inskrankningar blir sa begransade i tid och om-
fattning som mojligt.

En annan anledning till att starkt stod for principen om armlangds avstand kan skydda
konstnérlig frihet &r, som visas i kapitel 2, att kris och krig kan innebéra stora forand-
ringar i den allménna diskursen. Det kan galla synen pa krig och fred i sig, vilka verk-
samheter som &r mer eller mindre vérda att skydda, och kanske sérskilt vilka drag i den
nationella identiteten som bor framhavas eller déljas. Internationella och historiska
exempel visar att det blir storre press pa konst och kultur att folja sadana diskursiva
foréndringar, och rapporterna & samstdmmiga om att kvinnor, hbtgi-personer och
minoriteter ar sarskilt utsatta.'e®

En tredje anledning till att forandringar av normer kan spela roll ar att de kan paverka
forvaltningsverktyg inom finansiering och organisation. Detta kan ske direkt genom
politikers styrning av exempelvis budget, villkor, riktlinjer eller mal, men ocksa indi-
rekt genom att det paverkar forvaltningens genomférande. Tjanstepersoner kan gora
andra avvagningar for att de sjalva andrat uppfattning eller for att de &r radda for
negativa konsekvenser, som avskedande, kritik, eller till och med hot och vald fran
olika aktorer.

Ett aktuellt exempel pa normforskjutning &r USA, dar den nuvarande administrationen
har en annan syn bade pa armlangds avstand och pa vilken typ av konst och kultur som
det offentliga ska stddja, jamfort med tidigare administrationer. Under 2025 har

186 Se Hven Y. Norén Bretzer. Sveriges politiska system. (Studentlitteratur, 2021), s. 167.
187 Sundstrom. Brutet forvaltningskontrakt Om metastyrning av svensk bistandsforvaltning, s. 16-17.
188 Unesco, Defending Creative Voices, s. 20; Freemuse. The State of Artistic Freedom 2025, s. 8.
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presidenten anvént alla tre typerna av styrning: Han har delat sin reformberattelse, det
vill sdga gjort uttalanden om 6nskad riktning, vilket 6kar sannolikheten att institutioner
och tjanstepersoner sjalva tar initiativ ditdt. Han har ocksa skurit ner och villkorat
finansieringen till kulturinstitutioner med en annan inriktning, och anvant organisa-
toriska verktyg som direktiv och att byta ut styrelse och chefer.18

4.2.2 Tillampningen av principen

Principen om armlangds avstand &r stark i Sverige, dven om uttrycket sallan anvands
i formella texter. Visserligen var yttrandefrihetsmalet bara ett av sju delmal for 1974
ars kulturpolitik, men att politiskt stod for konst och kultur som omréade skulle skiljas
fran beslut om det konstnarliga innehallet praglar organiseringen av statlig bidrags-
givning sedan dess.'® Det syns exempelvis i de kulturpolitiska malen fran 2009
(Pobunden kraft med yttrandefriheten som grund”), i museilag (2017:563) fran 2017
(museer ska ha ett ”bestimmande inflytande 6ver verksamhetens innehall””) och i olika
uppféljningar av kulturpolitiken gjorda av Riksrevisionen, Riksdagens kulturutskott
och Kulturanalys.t

Kulturanalys utvérdering Sa fri ar konsten visar dock att tillampningen av principen
om armlangds avstand inte &r absolut, utan att andra mal redan idag maste vagas in.%2
Det ligger i linje med resonemangen i avsnitt 4.1 om att all kulturpolitik oundvikligen
innebar viss instrumentalisering, vilket dock inte innebér att vilka mal som helst &r
acceptabla. Utéver malen bedomer Kulturanalys ocksa att exempelvis webbkommu-
nikation kring bidragen skapar osékerhet hos konstnérer och darmed riskerar att dessa
anpassar sitt konstnarliga innehall (se mer avsnitt 4.4 Organisering). Myndigheten
rekommenderar darfor bland annat att regeringen tydliggor sitt stéd for principen och
att alla relevanta aktérer avstar fran skrivningar som kan tolkas som avsteg. Sadana
atgarder torde ocksa bygga upp skydd infor kris och krig, genom att starka principen
och praxis. Det har betydelse eftersom polarisering och ifragaséttande av principen om
armlangds avstand mérks redan idag,® inte minst i de konkreta Gvertramp som sker,
framst pa lokal niva.

189 Art News, When Washington Turns Away: How Federal Cuts Are Draining America’s Museums. (Art Walkway, 10 november 2025); J.
Gelt, Trump fires Smithsonian’s National Portrait Gallery Director Kim Sajet. (LA Times, 30 maj 2025); J. Gelt, Trump expands crusade
against ‘woke’ from the Smithsonian to museums across the country. (LA Times, 19 augusti 2025); L. Thulin, Executive actions aim to
reshape America’s cultural institutions. UC Berkeley scholars react. (Berkeley News, 16 april 2025); Vita huset, Executive Order:
Restoring Truth and Sanity to American History. (Vita huset, 27 mars 2025).

190 Harding, Culture Wars?, s. 118. Karlsson och Lofgren. Vad ar kulturpolitik? En lathund, s. 73ff.

191 Regeringskansliet, Mal for kultur, (2009); SFS 2017:563, Museilag; Riksrevisionen. Konsten att styra — regeringens styrning av
kulturomradets institutioner (RiR 2019:10); Riksdagens kulturutskott, Att redovisa resultat En uppféljning av regeringens
resultatredovisning av utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. (Kulturutskottet 2018/19: RFR8); Myndigheten for
kulturanalys, Sa fri &r konsten. Den kulturpolitiska styrningens paverkan pa den konstnarliga frineten.

192 For en diskussion om debatten som foregick utvirderingen, se avsnittet ”Lika goda kalsupare?” i Lofgren, Kulturstrider och statskonst,
s. 357-362.

193 FQI:s workshop, oktober 2025.
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4.2.3 Svagheter pa lokal niva

Rapporten Sa fri ar konsten? pekade ocksa pa ett svagare skydd for konstnarlig frihet
pa lokal niva (se mer avsnitt 4.4 Organisering), en bild som starks av flera rapporter
om ifragasatt politisk inblandning, sarskilt pa kommunal niva. 1% Utover direkt
paverkan fran politiker visar undersokningarna ocksa att personal pa museer och
bibliotek upplever allt storre tryck, inklusive hot, trakasserier och vald, fran individer
och grupper som vill paverka verksamhetens konstnéarliga innehall. Sadana initiativ ar
ofta kopplade till de identitetsfragor som &ven provocerar internationellt och som kan
utnyttjas av aktorer som vill forstarka samhélleliga klyftor (se kapitel 2). Det finns
ocksa exempel som explicit ar kopplade till krig och kris, som fragor rérande Ukraina,
Israel/Palestina, och problematisering av svensk forsvarspolitik.2%

Vissa forskare menar att dessa exempel indikerar ett skifte i det normativa konsensus
kring armlangds avstand som rétt i Sverige.'% De menar att en annan faktor som talar
for det ar att flera foretradare for ett riksdagsparti Oppet argumenterar for att principen
bor avskaffas och prioriterar andra vérden i kulturpolitiken. Detta skiljer sig, enligt
forskarna, fran tidigare konflikter mellan partierna dar alla parter har hanvisat till
principen men gjort olika tolkningar av om specifika handlingar och forslag uppfyller
den. Andra beddmare menar dock att just att det blir stor uppméarksamhet vid politisk
inblandning &r ett tecken pa att tillampningen av principen ar stark, och att det finns en
vana och kompetens i kultursektorn att hantera dessa fragor, vilket i sig &r en styrka som
skyddar normen om konstnérlig frinet.1*” Den kompetensen har dock inte prévats under
den okade press som en forhojd hothild eller pafrestningar i kris och krig innebar.

4.3 Finansiering

43.1 Hur spelar finansiering roll?

Offentlig finansiering &r ett grundlaggande forvaltningspolitiskt verktyg och en forut-
sattning for att vissa kulturverksamheter ska kunna dga rum liksom fér ménniskors
mojligheter att forsorja sig pa konst och kultur. Ekonomi ges en central roll i det under-
sokta underlaget, for sektorn i stort liksom for individuella utdvare.

Ju béattre ekonomiska villkor i fredstid, desto fler aktorer kommer utdva och tillhanda-
hélla konst och kultur. Genom att det da finns fler aktiva konstnarer och kulturaktorer
ges goda forutsattningar for att uppratthalla ett fritt och levande kulturliv dven i kris
och krig, nér den ekonomiska situationen sannolikt forsamras inte minst for konstnérer

19 DIK, Vi vet ju hur det blev i Solvesborg. DIK-medlemmar om sin oro for framtiden. (DIK, 2022:5); DIK, Som om vi ska béra hela
samhéllet. En rapport om bibliotekariernas arbetsmiljé och bidrag till samhéllet (DIK, 2023:4); DIK, Kultur pa svaltkur. Hur lange
klarar museerna pressen? (DIK, 2025); T. Florén, Hat och hot mot svensk scenkonst.; S. Asgérd, Konstnérer larmar om politiska
patryckningar. (Dagens Samhélle, 10 april 2025).

195 Ukrainaexemplet, se SVT, M vill stoppa stdd till teater Tribunalen med Putinvanlig regissor. (SVT, 15 okt 2025); for Israel/Palestina,
se DIK, Kultur pd svaltkur, s. 28; for forsvarspolitiken, se DIK, Kultur pa svaltkur, s. 27.

196 F, Hanell, H. Carlsson och L. Engstrom, The public library as a political symbol: a post-political reading of the demise of the
consensus-model in Swedish cultural policy. International Journal of Cultural Policy. 30:7(2024), s. 899-913; Harding, Culture Wars?

197 FOI:s workshop, oktober 2025 och intervjuer oktober-november 2025,
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och kulturaktorer. Exempelvis kan allménheten, bade som skattebetalare och publik,
vilja lagga pengar pa andra saker och offentliga medel kan riktas om till forsvarsans-
trangningar. D& kan ocksd bade privata och offentliga finansiérer vilja ha storre
kontroll Gver vilka uttryck som utévas eller tillhandahalls. En storre ekonomisk utsatt-
het 6kar sannolikheten for sjalvcensur, att konstnarer och kulturaktorer sjélva anpassar
sig, for att kunna forsorja sig eller inte hamna i fara.

Det finns dock inga tydliga riktmérken for hur mycket finansiering som behgvs for att
sékra en viss mangd, eller kvaliteten av konst och kultur i samhallet, och inte heller
tydlighet om vilka finansieringskallor som &r mer eller mindre sarbara vid olika sce-
narier. | foljande avsnitt behandlas bada aspekterna.

4.3.2 Finansieringsnivaer

Beddmningar visar genomgaende att den svenska kultursektorn ar strukturellt pressad
ekonomiskt, och darmed sérbar for ytterligare pafrestningar. Exempelvis bedémer ut-
redningen Aterstart av kulturen, som gjordes efter coronapandemin, att “bristerna i de
grundlaggande ekonomiska forutsattningarna kraftigt forsvarat for kulturverksam-
heterna att hantera de ekonomiska utmaningar som pandemin har fort med sig”, for
saval stora offentliga som sma, ideella aktorer och enskilda konstnarer.2%® Utredningen
Kultursamhéllet kallar finansiering for en av de riktigt stora utmaningarna for fram-
tida svenskt kulturliv”, for sdvél institutioner som konstnérer, och tilldgger att det ocksa
handlar ”om stdd till i grunden ideell verksamhet som &r helt avgdrande for att kultu-

rens ekologiska system ska fungera”.1%°

Vad galler yrkesverksammas villkor framtrader mycket olika bilder beroende pa vilka
yrkesgrupper som inkluderas. | en brett definierad grupp “’konstnérligt verksamma”
dar exempelvis industridesigners och grafiska formgivare inkluderas ligger median-
16nen mycket néra den for gruppen “6vriga forvirvsarbetande.”?%° Men bilden blir
Klart dystrare om man fokuserar pa den snavare grupp konstnarer som berors mest av
kulturpolitiken.2°t Utredningen Aterstart for kulturen sammanfattar:

Ldagst inkomster har konstnarer inom film samt inom bild och form. Inom samtliga konst-
omréden &r dock inkomsterna betydligt lagre an for befolkningen i stort. Kvinnor har inom
de flesta konstomréaden lagre inkomster an sina manliga kollegor. Konstnarer med utlandsk
bakgrund har generellt lagre inkomster an konstnarer med svenskt ursprung.?%?

198 SOU 2021:77 Frén kris till kraft. Aterstart for kulturen, s. 93ff.

199 SOU 2023:58 Kultursamhallet: utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun, s. 259.

200 Myndigheten for kulturanalys och Konstnarsnamnden, Konstnarers inkomster. Jamférelser mellan populationer i den skapande
kérnan av KKB och dvriga forvarvsarbetande (Kulturanalys och Konstnarsndmnden, 2025), s 21.

201 Myndigheten for kulturanalys och Konstnarsnamnden, Konstnérers inkomster, s 20; se &ven SOU 2018:23 Konstnar — oavsett
villkor?, s. 251ff.

202 30U 2021:77 Frén kris till kraft. Aterstart for kulturen, s. 109.
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Skillnaderna jamfort med arbetsmarknaden i dvrigt 6kar ocksa kraftigt ju langre
ner i inkomstnivaerna man kommer.2%® Dessutom ar en stor del av konstnarerna
foretagare, och/eller kombinerar ofta kortare anstéllningar och féretagande med
flera olika intaktskallor, vilket forsvarar tillgangen till sociala trygghetssystem.204

Det finns ocksa positiva aspekter av finansieringen av kultursektorn. Sverige lagger
ungefar lika mycket offentliga medel pa kulturen som andra nordiska lander.?%> Det
finns mindre men darmed inte obetydliga komplement i och med nordisk och EU-
finansiering, dven om dessa oftare har uttryckta mal om samhéllsnytta.?°¢ Det pagar
eller behandlas ocksa utredningar med forslag om forandringar i kultursamverkans-
modellen och arbetsmarknadspolitiken som kan forbéttra forhallanden.?’” Dessutom
ar kulturlivets aktorer omvittnat bra pa att verka med sma resurser och kortsiktig finan-
siering, att samarbeta och dela resurser, samt vara flexibla.?® Sammantaget utgor detta
styrkor for sektorns mojligheter att fortsatta utéva och tillhandahalla konst och kultur
i kris och krig.

Det svenska kulturlivet beskrivs ofta som ett ekosystem med en mangfald av aktorer i
komplexa och 6msesidiga relationer till varandra (se mer avsnitt 4.4 Organisering).2*
Finansiellt innebér det till exempel att aktdrer med permanent eller god finansiering
utgdr noder for andra genom att de till exempel bestéller verk och utstéllningar, satter
upp storre arrangemang med fler aktorer, betalar béttre arvoden, samarrangerar med
mindre bemedlade och sa vidare.?1? De ideella insatserna dr omfattande och har upp-
skattats till cirka 37 miljoner arbetstimmar motsvarande ett véarde av drygt 5 miljarder
kr (ungefar som regionernas samlade utgifter for konst och kultur).?'* Utdvare och
publik ror sig mellan de olika organisations- och finansieringsformerna.?? Komplex-
iteten gor det svart att forutse effekter av specifika scenarier eller atgérder.

Sammantaget har sektorn en utsatt ekonomisk situation, vilket ékar risken for anpass-
ning av det konstnarliga innehallet, sarskilt i kombination med andra faktorer som till
exempel hot och vald. Detta kan bero pa bade risken att forlora sin forsérjning likval
som mindre resurser for att vidta skyddsatgarder.2:® Overlappningarna med andra

203 Myndigheten for kulturrddet och Konstnarsnamnden, Konstnarers inkomster, s. 21. Som illustration visar jamforelsen mellan den
hdgsta 10-percentilen att bild- och form-konstnarer (den yrkesgrupp som ligger lagst) har ca 2/3 av 6vriga forvarvsarbetandes inkomst,
medan de i den ldgsta percentilen har 0 (noll) kronor i inkomst jamfort med “6vrigas™ 152 500 kr.

204 SOU 2021:77 Frén kris till kraft. Aterstart for kulturen, s. 109ff.

205 Nordic Council of Ministers, Cultural Policy in the Nordic Welfare States Aims and functions of public funding for culture. (Nordisk
kulturfakta 2022:01), s. 11.

206 Nordic Council of Ministers, Nordic Funding for the Arts and Culture: a multilevel approach. Research anthology (Kulturanalys
Norden 2025:1), s. 166.

207 SOU 2023:58, Kultursamhallet: utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun; KLYS. Yttrande éver SOU 2024:49
Arbetsldshetsforsakringen vid storning, kris eller krig (KLYS, 17 jan 2025).

208 SOU 2021:77, Frén kris till kraft. Aterstart for kulturen; samt FOI:s workshop, oktober 2025 och intervjuer, oktober-november 2025.

209 Karlsson och Lofgren, 2025, s. 56-59. SOU 2023:58, sarskilt kap. 7.1.

210 FOLI:s workshop, oktober 2025 och intervjuer, oktober-november 2025.

211 Myndigheten for Kulturanalys, Privat kulturfinansiering. Hinder, méjligheter och konsekvenser (Kulturanalys, 2024:2) s. 77. Aven
SOU 2022:44 Kreativa Sverige! Nationell strategi for framjande av hallbar utveckling for foretag i kulturella och kreativa branscher
utgar ifrdn dverlappningarna och lyfter ideella aktorers betydelse for foretagandet, till exempel att de kan vixla[r] upp” kommunala
anslag med affarsdrivande verksamhet”, s. 36.

212 50U 2023:58,, Kultursamhallet, s. 144.

213 DIK, Kultur pa svéltkur, s. 38ff.
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politikomraden, dven budgetmassigt, gor det ocksa relevant att ta in deras finansiella
betydelse i fordjupade analyser. Néra till hands ligger sarskilt folkbildning, som alltid
rédknas upp bland aktérer i “ekosystemet” och behandlas sérskilt i SOU Kultursam-
hallet,** men ocksa medier och utbildning.?®

4.3.3 Finansieringskallor

Kultursektorn finansieras av en mangfald av aktorer vilket i sig kan vara positivt da
detta kan innebara mer diversifiering ur sarbarhetssynpunkt vid kris och krig. | Sverige
utgor de offentliga medlen till kultursektorn kring 60% av sektorns finansiering, varav
ungefér hélften av detta utgors av statliga medel, foljt av framst kommunala och sedan
en mindre mangd regionala medel. Av de ca 40% privata medlen utgor hushallens
utgifter den 6vervaldigande delen, men ca 5 % kommer fran sponsring och stiftelser.?%6
Detta liknar, med viss variation, situationen i de andra nordiska landerna.?” Som
namnts ovan finns ocksa mindre medel (under 1%) fran de nordiska och EU-nivéaerna,
som kompletterar nationella medel.?8

De senaste decennierna har nordiska lander i allt higre grad stravat efter att 6ka den
privata finansieringen av kultursektorn,?*° vilket i sig kan sagas franga principen arm-
langds avstand (se avsnitt 4.1 Konstnarlig frinet och normer). 1 en rapport fran Nordiska
ministerradet fran 2025 fors ett resonemang kring majliga positiva och negativa
konsekvenser av privat finansiering, déribland pa “’kulturpolitiska kdmvérden som
kulturens autonomi, den kulturella mangfalden och alla invanares majlighet att delta i
kulturlivet”.??° Sarskilda risker for kulturens autonomi inkluderar anpassning till privata
aktorers intressen, favoriseringen av stora aktorer och publiktillvand verksamhet samt
langsiktiga forandringar av konstnarsrollen.??! I Sverige rader idag “stora skillnader
mellan olika verksamheter”: storre verksamheter med offentlig huvudman har oftast en
mindre andel privata medel och ”musikteater, exempelvis opera, har storre intakter fran
donationer och sponsring jimfort med andra omraden.””?%2

214 SOU 2023:58 Kultursamhallet, s. 70ff.

215 Karlsson och Lofgren. Vad ar kulturpolitik?, s. 14-15, samt Riksdagens kulturutskott. Att redovisa resultat, s. 83.

216 Uppgifterna &r fran 2022. Myndigheten for Kulturanalys, Privat kulturfinansiering. Hinder, mojligheter och konsekvenser, s. 76.

217 Myndigheten for Kulturanalys, Privat kulturfinansiering. Hinder, méjligheter och konsekvenser, s. 93.

218 Framst Nordisk kulturfond och EU-programmet Kreativa Europa.

219 Nordic Council of Ministers, Private Cultural Funding in the Nordic Countries. Policies, measures and consequences. A literature
review. (Nordisk kulturanalys 2025:4), s. 6.

220 Nordic Council of Ministers, Private Cultural Funding in the Nordic Countries, s. 9

221 |_jknande fragor om risker och avvagningar lyfts dven internationellt eftersom offentlig kulturfinansiering minskar i fler lander.
Exempel ar: Art Walkway, The Arts Are in Crisis: Can Private Sponsors Step In to Save Them? (November 2024); Mimeta,
Philanthropy in America: How it Fuels —and Frustrates — Creative Freedom (april 2025); Mimeta, How Philanthropy Shapes Artistic
Freedom in America: 2025 Giving Trends (april 2025).

222 Myndigheten for kulturanalys, Privat kulturfinansiering. Hinder, méjligheter och konsekvenser, s. 11ff.
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4.4 Organisering

44.1 Hur spelar organisering roll?

Hur kulturpolitiken konkret ar organiserad kan paverka utrymmet for ett levande
kulturliv och konstnérlig frinet. Som namnts i kapitlets inledning berdrs bade politikers
styrning av forvaltningen och hur forvaltningen organiserar tillimpningen gentemot
medborgarna.

Politisk styrning av forvaltningen kan delas in i makro- respektive mikrostyrning.??3
Makrostyrning handlar om de storre dragen, att till exempel inratta eller avveckla for-
valtningar och ”forse dessa med regler, resurser, enheter, ledningar och kompetenser”
liksom en 6vergripande reformberéttelse. 224 Mikrostyrning handlar om den I6pande
styrningen genom att till exempel “byta ut chefer, omformulera mél och uppdrag i
instruktioner och regleringsbrev for statliga myndigheter, justera resurstilldelningen”
225 och gora uttalanden om 6nskad riktning. Manga av de inskrankningar av konst-
nérlig frihet som rapporteras i internationella uppfoljningar (se kapitel 2), inklusive det
amerikanska exemplet ovan (avsnitt 4.2.1), handlar om dessa typer av atgarder.

Forvaltningens egen organisering av verksamheten gentemot medborgarna innebér
olika administrativa atgarder som ocksa kan ha stor effekt pa deras méjligheter att
verka. Aven sddana mindre synliga, sa kallade under-radarn-atgarder, rapporteras som
problematiska inskrédnkningar av konst och kultur internationellt (se kapitel 2). Det kan
rora sig om ansoknings-, rapporterings- eller certifieringskrav, granskningar, revisio-
ner, och andra forfaranden som tillampas pa ett oproportionerligt sétt och forsvarar for
konst- och kulturaktorer att verka fritt.

Bade for politikens relation till férvaltningen och forvaltningens relation till medbor-
garna kan det vara svart att bedéma vad som &r problematiskt, eftersom det finns sa
stort handlingsutrymme inom de juridiska ramarna, bade i rattighetsperspektivet som
berdrs i kapitel 3, och i den réttsliga regleringen av forvaltningen i vidare mening. Det
ar rimligt att valda politiker kan ansla budget och byta ut chefer medan forvaltningen
ska Oversatta deras beslut till praktisk handling. Det kan ocksa vara nédvandigt for
rattssakerheten att en forvaltning staller upp villkor och har utférliga ansoknings-
formulér for sin bidragsfordelning. Sammantaget handlar det om avvagningar mellan
olika principer och beddémningar av utfall av olika praktiker.

4.4.2 Ekosystemets mangfald

Kultursektorns ekosystem &r ett myller med olika organisationsformer (féreningar,
foretag, myndigheter, stiftelser, studieférbund med mera), huvudmén (offentliga eller
privata), finansieringskéllor, geografisk placering, storlek, verksamhet, publik, och
utdvare (amatdrer och professionella), inom de olika aktiviteterna och konstformerna.

223 Sundstrom, Brutet forvaltningskontrakt Om metastyrning av svensk bistandsforvaltning, s. 20ff.
224 Sundstrom, Brutet forvaltningskontrakt Om metastyrning av svensk bistandsforvaltning, s. 20.
225 Sundstrom, Brutet forvaltningskontrakt Om metastyrning av svensk bistandsforvaltning, s. 21.
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Denna mangfald, komplexitet och de manga tvargaende relationerna innebér i sig
styrkor i kris och krig.??6 Exempelvis kan avsiktliga inskrankningar riktade mot en viss
typ av aktor fa begransad effekt, liksom pafrestningar som framst drabbar en viss plats
eller arena, till exempel online eller fysisk. Precis som finansiellt starka aktorer stottar
andra genom att de till exempel anstaller personal och kdper in konst, kan sma och fria
aktorer ofta vara mer flexibla och institutioner med offentlig huvudman mer
langvariga.

De positiva aspekterna forstarks av att sektorns olika aktorer r vana att samarbeta,
aven jamfort med hur det ar i andra lander.??” Denna aspekt starktes till och med under
pandemin.?® Men pandemin visade ocksa att det komplexa ekosystemet dven kan
gora det svarare att skydda konst och kultur eftersom effekter av skyddsatgarder blir
mer oforutsagbara.??®

Ett antal organisatoriska sarbarheter har lyfts av aktdrer i sektorn,?%° bland annat
rorande olika organisationsformer. Om offentliga aktorer vill styra det konstnarliga
innehallet kan det exempelvis ske genom Gkad detaljstyrning i instruktioner och re-
gleringsbrev, uppdragsbeskrivningar, mal eller dgardirektiv. Offentliga stiftelser och
bolag har dock flera formella steg mellan politiken och konkret verksamhet an myn-
digheter,?3! om inte styrelseledaméter utses direkt.

Organisatoriska sarbarheter for verksamheter med mer privat finansiering handlar
snarare om desinformationskampanjer och misstankliggorande som forsvarar relat-
ioner mellan olika aktorer.2%2 Detta kan aven paverka offentligt finansierad verksam-
het och &r sarskilt problematiskt for det fria kulturlivet och enskilda konstnérer (fram-
forallt frdn minoriteter), dar man ar mer beroende av sitt namn och finansiering fran
projekt till projekt. Att sticka ut som kontroversiell blir da mer riskabelt. Bland konst-
formerna &r det idag bild- och scenkonst som oftast skapar rubriker och darmed framst
utsatter sig for den risken.

Eftersom ekosystemet ar sa relationellt och rorligt ar fortroende och tillit viktiga varden
att skydda, liksom férmégan att samarbeta, dven nar olika aktorer gor olika (politiskt
fargade) val.?*3 VVanan och vardet att vara en kritisk rost som lyfter och gestaltar
oberoende perspektiv kan ocksa vara en sarbarhet om det spelar in i splittrande des-
information. 23 Samtidigt kan sjalva malet med splittrande desinformation vara att
minska utrymmet for kritiska réster, som fungerar som en grundférutséttning i styrning

226 FQI:s workshop, oktober 2025.

227 FOLI:s workshop, oktober 2025 och intervjuer, oktober-november 2025.

228 §OU 2021:77, Frén kris till kraft. Aterstart for kulturen, avsnitt 2.2.1 Utbyte och samverkan har starkts.

229 50U 2021:77, Frén kris till kraft. Aterstart for kulturen, sarskilt avsnitt 2.3.5 Kultursektorn &r ett ekosystem.

230 FQI:s workshop, oktober 2025.

231 Riksrevisionen har dock kritiserat regeringen for att inte anpassa styrmingen tillrackligt till (de statliga) kulturinstitutionernas olika
verksamhetsformer, se Riksrevisionen, Konsten att styra, s. 42.

232 FQl:s workshop, oktober 2025 och intervjuer, oktober-november 2025,

233 FQI:s workshop, oktober 2025.

234 FQI:s workshop, oktober 2025.
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och beslutsfattande i demokratiska stater.2> Det &r ett exempel pa en sorts instrumen-
talisering av konsten och kulturen utford av frammande makt, med antagonistiskt
syfte. En demokratisk stat som angrips med hjalp av splittrande desinformation kan pa
sa satt formas att undergrava sin egen motstands-kraft.36

4.4.3 Styrning och samverkan

Till mangfalden hor ocksa styrning pa flera nivéer: framst nationellt och lokalt (reg-
ionalt och kommunalt), men ocksa med dverstatliga och internationella inslag genom
EU och Unesco. P4 samma sétt som ovan kan flernivastyrning i sig innebéra visst
skydd om andra nivaer motverkar eventuella avsiktliga inskrankningar pa en niva.
Men varje niva innehaller ocksa sarbarheter.

| de stora dragen, makrostyrningen, & som sagt den svenska kulturpolitiska modellen
uppbyggd med hansyn till principen om armlangds avstand, till exempel i inrattandet
av Kulturradet och Konstnarsnamnden och stor anvandning av berednings- och refe-
rensgrupper for statlig bidragsgivning.2®” Pa statlig niva ligger svagheterna snarare i
mikrostyrningen, den l6pande politiska styrningen av forvaltningen, dar Kulturanalys
rekommenderar att regeringen “tydliggdr /.../ statliga bidragsgivares uppdrag” och
“later idealet om konstnirlig frihet vara viigledande.”?*® Dessutom pekar Kulturanalys
pa svagheter i forvaltningens praktiska tolkning, exempelvis pa webbtexter och ansok-
ningsformular. | bada stegen, fran regering till forvaltning och fran forvaltning till
medborgare, kan budskapen tolkas som att respektive mottagare ska inkludera sa
kallade horisontella perspektiv (till exempel jamstélldhet) i det konstnarliga innehal-
let.2%9 Detta visar hur tolkningsutrymme i systemet kan leda till inskrankningar och till
synes neutrala instrument som ansokningsformular kan styra i praktiken.

Ett annat organisatoriskt verktyg for att uppratthalla konstnarlig frinet &r rapporte-
ringen fran regering till riksdag utifran de kulturpolitiska malen. En utredning har fore-
slagit tydligare bedémningsgrunder for malet att kulturen ska vara en sjalvstandig kraft
med yttrandefriheten som grund, med matt som sektorns ekonomiska storlek, konst-
och kulturutévares mojligheter att leva pa sitt arbete, samt deras utsatthet for hot och
vald. 240

25 R, Jungwirth m.fl., Hybrid threats: a comprehensive resilience ecosystem, 5.39.

236 A Croon, S. Longworth, M. Refors Legge, och P. Winther, Vagar till juridisk motstandskraft, FOl-R—5501--SE, (Totalforsvarets
forskningsinstitut 2023) s. 106

237 Harding, Culture Wars?, s. 118; Karlsson och Léfgren. Vad &r kulturpolitik? En lathund, s. 73ff.

238 Myndigheten for kulturanalys, S& fri &r konsten? — Den kulturpolitiska styrningens paverkan pa den konstnarliga frineten, s. 17.

239 Myndigheten for kulturanalys, Sa fri &r konsten? — Den kulturpolitiska styrningens paverkan pa den konstnarliga frineten, s. 17.

240 Riksdagens kulturutskott, Att redovisa resultat, s. 98.
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Kultursamverkansmodellen, systemet fran 2011 for fordelning av statliga medel till
regioner och kommuner, togs fram med mer betoning pa demokrati i meningen lokal
delaktighet snarare dn “frigor om armlingds avstind [som] dgnades mindre in-
tresse”?4! P4 regional och kommunal niva &r det rent organisatoriskt inte mojligt att
tillampa principen fullt ut, enligt en utvérdering. 242 Skalen ar bland annat nara person-
kontakter lokalt, kommunallagens skrivningar om att politiker inte far delegera bort
visst ansvar for verksamheten, liksom att “regioners och kommuners forhallningssatt
till armldngdsprincipen ér tvetydigt.”?*® Dessa svagheter bidrar sannolikt till att de
exempel pa politisk inblandning som behandlats ovan under normer framst sker pa
lokal niva. Det finns forslag om att kommuner och regioner ska alaggas att redogora
for hur de ska skydda konstnérlig frihet om de ska fordela statsbidrag inom mo-
dellen,?** men ocksa invandningar om att det riskerar att 6ka administrationen utan
storre effekt.?4

Tydligare organisering for skydd av konstnéarlig frihet och levande kulturliv i fred ger
béttre forutsattningar for att fortsatta gora det i krig. Men i vissa fall kan samma aspek-
ter som 4r positiva i fred bli sdrbarheter i kris och krig. Aven om 6ppet formulerad
styrning lyfts som positiv i fred,?*¢ kan den i kris och krig bli mer sarbart for inflytande
av enskilda tjanstepersoner eller politiker an mer detaljerad sadan. Det byrakratiskt
robusta systemet av sakkunniggrupper riskerar att prioriteras ned ekonomiskt — eller
inte ens kunna arbeta genom fysiska eller digitala moten — i svarare forhallanden.?*”
Dessutom kan trycket pa eller fran lokala beslutsfattare att begransa oonskade uttryck
Oka i kris och krig, om till exempel statliga bidrag till kommunen minskar, om
kommunen blir direkt utsatt i krig eller exempelvis berérd av vérdlandsstod for Nato-
insatser. Sadana scenarier kan vara grund for mojliga fordjupningar i vidare studier.

Aven p& EU- och internationell niva finns strukturer som bidrar till den offentliga
styrningen pa kulturomradet. Unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna slar
exempelvis fast att “Konsten och den vetenskapliga forskningen ska vara fria.”248
Organisatoriskt arbetar EU med en kulturagenda, som bland annat lyfter att kultur och
kulturarv har en roll i sakerhetsrelaterad planering.?*® Som utvecklingen ser ut gér EU
mer och mer pa omradet. Kommissionen avser bland annat att uppmarksamma konst-
narlig frinet bade i kommande rapportering och budgetprocesser, och ser fragan som
en del av bredare skydd for demokrati och samhallelig resiliens.?%

241 SOU 2023:58 Kultursamhéllet, s. 34.

242 Myndigheten for kulturanalys, Sa fri &r konsten? — Den kulturpolitiska styrningens paverkan pa den konstnéarliga friheten, s. 11.

243 Myndigheten for kulturanalys, S& fri &r konsten? — Den kulturpolitiska styrningens paverkan pa den konstnarliga frineten, s. 11.

244 50U 2023:58, Kultursamhallet: utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun, avsnitt 9.2 Villkor for fordelning av
statshidrag.

25 KLYS, Remissyttrande Gver kultursamverkansutredningens slutbetankande Kultursamhéllet — utvecklad samverkan mellan stat,
region och kommun, SOU 2023:58. (2024).

246 Myndigheten for kulturanalys, Sa fri &r konsten? — Den kulturpolitiska styrningens paverkan pa den konstnéarliga friheten, s. 103ff.
lyfter exempelvis den 6ppet formulerade styrningen av Konstnérsndmndens bidragsgivning.

247 FOLI:s workshop, oktober 2025.

248 Europeiska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna 2012/C 326/02.

249 EU-kommissionen, Draft Joint Declaration Europe for Culture — Culture for Europe, punkt 10.

250 EU-kommissionen, Questions and answers on a Culture Compass for Europe (EC Press corner, 12 november 2025), fraga 3 How will
the Culture Compass safeguard artistic freedom?
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Dessutom deltar Sverige i Unescos arbete pa kulturomradet, dar 1980 ars rekommen-
dation om konstnarers stallning?! och 2005 ars mangfaldskonvention (for kultur-
yttringar)?%2 ar sérskilt relevanta for den har studiens syfte. En konkret och aterkom-
mande praktik ar att regeringen for endera instrument tar fram en rapport var fjarde ar,
dér de beskriver situationen i Sverige, vilka atgarder de tagit, hur de samverkat med
civilsamhéllet och liknande. De internationella instrumenten bidrar pa sa satt till att
fragorna om konstnérlig frihet och villkoren for konstnarer halls aktuella pa nationell
niva, vilket bidrar till skyddet.?53

444 Utndmningsmakt

Ett satt pa vilket politiken styr forvaltningen ar som sagt genom utnamningar av ge-
neraldirektdrer och styrelseledaméter. Aktuell forskning om hur utndmningsmakten
anvands i Sverige ar tvetydig: den indikerar att generaldirektorer & ena sidan allt mer
séllan har politisk bakgrund (det motsatta galler dock landshévdingar och ordférande
i myndighetsstyrelser), men & andra sidan sitter kortare tid.?>*

I kris och krig skulle utnamningsmakten framst fa betydelse om regeringen har for
avsikt att styra konst och kultur innehallsmassigt. Betydelsen galler sarskilt om man
formellt 6verger dagens kriterier om fortjénst och skicklighet for statliga anstallningar.
Pa kulturomradet géller det kanske framst de storre statliga myndigheterna som
Kulturradet, Konstnarsnamnden och Kulturanalys. Andra exempel kan vara de stora
museerna, och i viss utstriackning dven styrelser och insynsrad. Aven chefs-positioner
inom institutioner pa naraliggande omraden, som Allméanna arvsfonden, Riksanti-
kvarieambetet, Riksarkivet, public service och sa vidare har betydelse.?>

4.5 Kommentarer till det

forvaltningspolitiska perspektivet

Den forvaltningspolitiska analysen ovan visar att omradet ar komplext. Fragan om
sarbarheter i den kulturpolitiska modellen kan Gversiktligt besvaras pa foljande satt.
Sprickor i stodet for normen om armlangds avstand, vilket ocksa okar ekonomiska och
organisatoriska svagheter, utgor en sarbarhet. Andra sarbarheter ar sektorns och i annu
hogre grad konstndrernas generella ekonomiska utmaningar. Organisatoriskt finns
sarbarheter framfor allt pA kommunal och regional niva, sarskilt for fria, sma och
ideella aktorer. FOr de enskilda konstndrerna &r de ekonomiska villkoren och ut-
sattheten for hot och vald mest framtradande.

251 Unesco, Recommendation concerning the Status of the Artist, 1980. Svenska Unescoradet, Konstnérlig frinet och mangfald (webbsida)
innehaller information om rapporteringen och lank till den svenska rapporten fran 2018.

252 Unesco, Unescos konvention om skydd fér och framjande av mangfald av kulturyttringar (2005). Sveriges rapporter fr 2005-
konventionen finns pa Unescos hemsida: Unesco, Quadrennial Periodic Reports.

253 FQL:s intervjuer, oktober-november 2025,

254 M. Lemne och E. M. Magnusson, Regeringens utnamningsmakt — om generaldirektrer, landshévdingar och styrelseordférande. |
Ivarsson Westerberg och Jacobsson (red.). Forvaltningen i samhallet. (Studentlitteratur 2022), s. 215.

255 FQI:s workshop, oktober 2025.
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De huvudsakliga slutsatserna ar darfor att normativa stéliningstaganden for vikten av
konstndrlig frihet och ett levande kulturliv dr av stor vikt dven for finansiella och orga-
nisatoriska aspekter; att generellt stdrka ekonomiska villkor for sektorn och enskilda
yrkesutvare (med fokus pa de mest utsatta) bidrar till skydd; och att den
organisatoriska mangfalden gor att det finns fordelar med att ga vidare utifran kon-
kreta scenarier och kanda sarbarheter, oavsett hur fragan om en beredskapssektor for
kulturen gar framat. Darutover kan stod, jamforelser och utvecklingsarbete internatio-
nellt bidra. Nedan motiveras slutsatserna lite ndrmare.

Normativt visar analysen att det finns ett starkt stod i Sverige for principen om arm-
langds avstand och vikten av ett levande kulturliv. Detta syns i den traditionellt starka
offentliga finansieringen och offentliga organiseringen av sektorn. De utvarderingar
av svagheter som har gjorts har ocksa gett ett antal rekommendationer som kan starka
den ytterligare, inte minst pa lokal niva. Historiska och internationella exempel, inte
minst i dagens USA, visar betydelsen av normer &ven for anvandandet av ekonomiska
och organisatoriska verktyg.

Ekonomiskt har kultursektorns strukturella svagheter pavisats av flera statliga utred-
ningar, inklusive efter en stor kris: pandemin. Utredningarna har inkluderat bade sek-
torns organisationer och yrkesverksamma utévare, och lagt en méangd forslag for att
forbattra situationen. Sarskilt med hansyn till sektorns komplexitet, i det sa kallade
ekosystemet, kan generella atgarder ha béttre verkan &n sadana som kréaver alltfor
manga kategoriseringar och gransdragningar. Det hindrar inte att man prioriterar de
konstformer som ofta hamnar lagst i olika bedémningar.

Organisatoriskt kvarstar de svagheter som identifierats tidigare, framst av Kulturana-
lys, vid kris och krig. Sektorns komplexitet innebar ocksa att mer specifika analyser
maste utga fran manga majliga kombinationer av en viss organisationsform, huvud-
man, storlek, geografisk placering, finansiering och sa vidare. Darfor finns det fordelar
att snarare utga ifran de krav som finns pa forberedelser infor hojd beredskap.?%6

For myndigheter innebér forberedelser infér hojd beredskap bland annat att identifiera
samhallsviktig verksamhet, bedriva kontinuitetsplanering och samverka med andra
aktorer. For kommuner och regioner innebér det bland annat att vidta de forberedelser
som behdvs. Riksrevisionen har dven slagit fast att “myndigheter i storre utstrackning
méste agera och ta sig mandat” dir styrningen upplevs otydlig.?>” Praktiska évningar
och scenariodiskussioner utifran kanda sarbarheter kan ge stod i att identifiera
langsiktiga prioriteringar liksom &gt hangande frukt. | arbetet ska offentliga aktorer
végledas av de tre grundldggande forvaltningsprinciperna ansvars-, nérhets- och
likhetsprinciperna.®

26 Se SFS 2022:524, Forordning om statliga myndigheters beredskap (2022) och SFS 2006:544 lag om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordinéra handelser i fredstid och h6jd beredskap.

257 Riksrevisionen, Den statliga styrningen av det civila forsvarets uppbyggnad. (RIR 2025:4), s. 62.

258 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Strukturreform av krisberedskap och civilt forsvar.
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Slutligen finns det stod, jamforelser och utvecklingsarbete att hdmta i internationell
samverkan pa flera nivaer. Sverige kan exempelvis i hogre grad lyfta fragor kring konst
och kultur i den pagaende utvecklingen av EU:s roll i det civila forsvaret. Med tanke
pa att de nordiska landerna har gemensamma férsvarsfragor och kulturpolitiska mo-
deller kan det vara en meningsfull arena for att exempelvis inkludera konst och kultur
i praktiska 6vningar. Den viktiga fragan om battre dokumentation och uppfoljning av
forutsdttningarna for konstnarlig frihet och ett levande kulturliv motiverar fortsatt sam-
arbete i Unesco likvél som med relevanta civilsamhéllesaktorer.
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5 Diskussion och slutord

51 Reflektioner

Syftet med denna studie har varit att utforska forutsattningarna for att uppratthalla
konstnarlig frihet och tillgang till levande kultur i Sverige under kris och krig. Forut-
sattningarna har studerats fran tre perspektiv; hotperspektivet, det juridiska perspek-
tivet och det forvaltningspolitiska perspektivet.

Fran ett hotperspektiv har studien utifran internationella och historiska exempel skapat
en forstaelse for hur kris och krig paverkar konst och kultur pa olika satt, vilket kan ge
bade positiva och negativa effekter. Vad som &r positivt och negativt ar ocksa hogst
subjektivt och konsekvenser av en instrumentalisering av kulturen kan ibland
synliggoras forst i efterhand. Det &r viktigt att ta exemplen av vilken roll konsten haft
i krig historiskt och internationellt med sig i arbetet med beredskap inom kultursektorn
for att battre forsta hur hotet kan se ut och vad beredskapen behéver ta hojd for i sin
planering. Exemplen visar pa hur den konstnarliga friheten har begransats genom
direkt censur saval som andra typer av inskrankningar och styrning sasom riktade eko-
nomiska medel, eller genom starka normer. Juridiskt har begrénsningar i lagrum
inforts for att pa sa satt styra vad som far sigas och formedlas i det offentliga rummet.

Samtidigt ar det viktigt att forsta att varje konflikt har sin kontext och for att bygga en
beredskapsplanering for kultursektorn behdvs det ocksa en forstaelse for den svenska
kontexten. Det ar tydligt redan idag att Sverige och dess grannar star i ett férandrat
sakerhetspolitiskt lage med ett 6kat hot fran flera olika aktorer, bade andra stater saval
som interna grupper. Detta kan i sin tur leda till storre tryck fran den egna staten att
sakerstalla stod fran verksamheter, myndigheter, organisationer saval som fran med-
borgarna. En férvantan om stod kan dock inte leda till krav som gar emot demokratin
och de varderingar staten &r satt att skydda.

Fran ett juridiskt perspektiv visar studien att det finns ett starkt skydd for konstnarlig
frihet och tillgang till levande kultur i Sverige bade i svensk lag och i folkratten. Det
finns inte en specifik lag som skyddar den konstnarliga friheten utan skyddet aterfinns
i flertalet lagar. Detta ger styrka men kraver ocksa en férstaelse for hur dessa lagar ser
ut och hur de kan begréansas. For att kunna uppréatthalla skyddet for de kulturella rat-
tigheterna under kris och krig ar det viktigt att redan i forvag skapa en forstaelse for de
regelverk som skyddar rattigheterna. Avseende svensk ratt fokuserar rapporten pa
yttrande-, informations-, métes-, och rorelsefriheterna da dessa kan ses som karnan i
de svenska rattigheterna kopplat till studiens syfte, att utforska forutsattningarna for att
uppratthalla konstnarlig frihet och tillgang till levande kultur. Fokus har legat pa hur
den konstnarliga friheten kan skyddas och pa vilka sétt den kan utmanas, redan i freds-
tid men framfor allt i kris och krig.
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Dessa rattigheter kan begransas men det ar strikt reglerat i vilka syften detta far ske
och hur langt en sadan begransning far ga. Det finns saledes en inre karna i rattighet-
erna som svarligen kan begransas pa ett satt som gar emot grundlaggande demokra-
tiska vérderingar.

Som historiska och internationella studier har visat behdver det ocksa finnas en med-
vetenhet om att det finns olika sétt att utmana lagstiftning, genom begransningar och
inskrankningar. | lagen behdvs en viss balans mellan flexibilitet och rigiditet eftersom
det pa forhand ar omgjligt att sdga exakt vilka handelse som kommer ske samt vilka
konsekvenser de kommer att fa. | ett krig kan réattigheter behova forstarkas for att
exempelvis skydda de demokratiska vardena. Samtidigt kan vissa réttigheter behtva
begransas for att exempelvis kunna skydda befolkningen eller for att uppratthalla ord-
ning och sakerhet. Déremot betyder det inte att begransningar och inskrankningar kan
ske hur som helst utan de maste félja vissa formkrav och kriterier. Kunskapen kring
hur dessa kan se ut i olika situationer behdver byggas redan i fred.

Fran ett forvaltningspolitiskt perspektiv kan vi se att Sverige idag har ett forvaltnings-
system som vérnar om den fria konsten, framfor allt genom principen om armlangds
avstand och operationaliseringen av den i den svenska kulturpolitiska modellen. Det
finns daremot sprickor i tidigare konsensus kring principen, vilket okar utsattheten,
aven ekonomiskt och organisatoriskt. Normativa stéllningstaganden for vikten av
konstnarlig frihet och ett levande kulturliv ar darfor av stor vikt aven for finansiella
och organisatoriska aspekter. Okad stress pd samhéllet under Kris och krig kan dock
paverka dessa stallningstagande stort vilket 6kar redan existerande sarbarheter ytter-
ligare. En strukturell sarbarhet &r sektorns, och i annu hogre grad konstnarernas, eko-
nomiska utsatthet och darfor bidrar generellt stérkta ekonomiska villkor till skydd.

Organisatoriskt finns sarbarheter framfor allt pA kommunal och regional niva, sarskilt
for fria, sma och ideella aktorer. Den organisatoriska mangfalden gor det komplicerat
att ta fram analyser for de manga majliga kombinationerna av faktorer. Darfor finns
det fordelar med att ga vidare med praktiska forberedelser och 6vningar for 6kad be-
redskap. Det finns redan idag lagkrav pa myndigheter, kommuner och regioner liksom
andra aktorer att vidta atgarder infor hojd beredskap. Darutéver kan stod, jamforelser
och utvecklingsarbete internationellt bidra. Fér de enskilda konstnarerna &r de eko-
nomiska villkoren och utsattheten for hot och vald mest framtradande.

Aven om dagens forvaltningssystem vérnar om den fria konsten utgar det ifrén att
dagens system respekteras och efterfoljs. For den som vill paverka, kanske framfor allt
fran ett inomstatligt perspektiv, gar det att géra justeringar som kan fa stor effekt.
Redan idag finns exempel pa hur forsok till styrning och paverkan sker och dessa
forsok kommer med storsta sékerhet bli mer férekommande i kris och krig.
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5.2 Reflektioner kring arbetet med bered-

skapen framover

Det kommer att krdvas mer arbete kring hur beredskapen inom kultursektorn ska
formas framdver. Detta arbete inkluderar vidare studier kring hur konstnérlig frinet
kan sékras i kris och krig men &ven konstens roll kopplat till beredskapen i ett bredare
perspektiv.

Studien har inte undersckt lagar under grundlagsnivan i den nationella rétten, som
exempelvis museilagen?®®, bibliotekslagen?®® kommunallagen? och forfarandela-
gen?®? da dessa kraver mer ingaende studier i sig. Vidare arbete for lagar under grund-
lagsnivan kommer daremot att bli viktigt framover for att battre forsta de skydd de ger.
Awven begransningar kommer behtva undersékas narmare for att béttre forsta pa vilket
sétt kris och krig kan paverka dessa lagar och for att tydliggora att formkrav och
kriterier foljs. Cornell menar exempelvis att ”Sveriges sékerhet” ar ett begrepp som
dyker upp allt oftare i svensk lagstiftning och som kan fa en ckad betydelse fram-
over.?83 Hur 6kad betoning pa sakerhet paverkar rattssystemet och de existerande av-
végningar som gjorts nér det géller begransningar och undantag &ar darfor en relevant
fragestallning som behdver undersokas framgent.

Det finns generellt ett behov av uppfoljning kring utvecklingen for att se pa vilket sétt
bade lagar och férvaltning utvecklas och anvands framéver. Detta for att pa ett tidigt
stadie uppméarksamma trender eller tendenser som pa sikt kan fa stora konsekvenser
for den konstnarliga friheten. Forutom studier kring hur lagar kan begrénsas skulle
vidare analyser kunna undersoka politisk inblandning djupare for att battre forsta hur
principen om armlangds avstand kan paverkas, och hur forvaltningen agerat. Realist-
iska 6vningar utifran scenarier dar dessa aspekter utmanas skulle ocksa kunna utveckla
kompetensen pa detta omrade.

Det finns ocksa mojligheter att dra lardomar fran andra omraden. Visserligen praglas
alla politikomraden av avstand mellan politik och férvaltning pa grund av den svenska
modellen med sjalvstandiga myndigheter, men pa kulturomradet forstarks detta ytter-
ligare genom principen om armlangds avstand. Det finns dock fler politikomraden som
praglas av en stark norm om frihet fran politisk inblandning; daribland forskning,
media, 254 och civilsamhéllet.265 Det kan darfor vara sarskilt anvandbart att dra lardo-
mar fran, eller tillsammans med, dessa omraden, vad géller medvetenhet om sérskilda

29 SFS 2017:563, Musgilag.

260 SFS 2013:801, Bibliotekslag.

21 SFS 2017:725, Kommunallag.

262 SFS 1988:97, Lag om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

263 A, Cornell, Yttrande-, motes-, och demonstrationsfrihetens granser i kris. I: Anna Jonsson Comell; Mikael Ruotsi; Caroline Taube;
Olof Wilske (red), Regeringsformen 50 ar: 1974-2024 (pp. 167-190). (lustus forlag 2024), s. 181.

264 Karlsson och Lofgren, Vad ar kulturpolitik? En lathund, s. 73-74; Riksdagens kulturutskott. Att redovisa resultat, s. 83.

265 SOU (2009/10: 55), En politik for det civila samhéllet, s. 54, slar fast sex principer dar den forsta ar civilsamhallets sjalvstindighet och
oberoende. Det motiveras pé liknande sitt som armléngds avstand, att politikens mal ér att “forbittra villkoren for det civila samhéllets
villkor som en central del av demokratin, vilket forutsitter respekt for dess sjélvstindighet”, medan det vore “direkt oldmpligt” om
regeringen foljde upp “’verksamhet[en] som bedrivs av organisationerna inom det civila samhéllet”.
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sarbarheter och praktiska verktyg for dokumentation av krankningar, dven interna-
tionellt.2%6

Det &r inte bara i den svenska kontexten som beredskapsarbetet behover forankras utan
den internationella kontexten behdver ocksa studeras vidare, exempelvis i ett nordisk-
baltiskt perspektiv och i dess forhallande till EU och Nato. Som beskrivits i avsnitt 3.3
Kommentarer till det juridiska perspektivet, ovan &r flera av l&nderna i Norden och
kring Ostersjon parter i samma konventioner. Dialog och samverkan mellan landerna
skulle darmed kunna sékerstélla gemensam kunskapsuppbyggnad och kunskaps-
utbyte. Detta kommer att bli allt viktigare da landerna aven star infor liknande séker-
hetspolitiska utmaningar. For Norden framfor allt i Arktis, dar geopolitik, klimat-
forandringar, den grona omstallningen samt fragor som ror urfolk och minoriteter
utgdr kontexten i vilken den levande kulturen verkar.

Kulturen och konstens forhallande till beredskapslagstiftning och den svenska bered-
skapsstrukturen behdver undersokas narmare. | den befintliga beredskapslagstift-
ningen, med tillnérande forarbeten, &r konstens och kulturens roll inte sérskilt fram-
tradande vilket kommer att krdva mer analys. Gallande kulturens plats i beredskaps-
planeringen &r det forst under 2025 som beredskapsmyndigheter inom kultursektorn
utsetts och galler idag bara for skyddet av kulturarv, inte kultur i bredare mening.
Déremot finns ett okat intresse for vilken roll kulturen skulle kunna spela i handelse
av kris och krig. Det ar darfor viktigt att skyndsamt undersoka hur férutsattningarna
for detta ser ut inom kultursektorn saval som inom totalforsvaret. | Civilt forsvar mot
2030 beskrivs att flera viktiga omraden “existerar utanfor sektorerna eller saknar
utpekat myndighetsansvar” vilket man menar “leder till att ingen aktor bedomer at-
gardshehov eller uppskattar kostnader samlat for respektive omrade.”?%” Denna risk
foreligger inom kultursektorn som i dagslaget existerar utanfor sektorerna. Det finns
dock inget som hindrar att sektorns aktorer vidtar atgarder infor hojd beredskap redan
nu, i enlighet med de krav som redan aligger myndigheter, kommuner och regioner.268
Hér kan dven kulturen involveras.

Det &r viktigt att fa en battre kunskap inom totalforsvaret kring kultur och konst for att
pa sa sétt battre kunna forsta de forutsattningar under vilka konsten kan vara en del av
totalforsvaret. Det finns flera exempel pa hur kulturlivet beskrivs som viktig for mot-
standskraft och forsvarsvilja men detta ar ett antagande som ar daligt underbyggt inom
forskningen. Erfarenheter fran Ukraina tyder pa att konsten kan ha en roll i att skapa
motstandskraft och resiliens men det ar svart att med sakerhet sdga hur detta sker. Det
gér darmed inte att dra ett likhetstecken mellan kulturliv och forsvarsvilja. Konsten
kan ocksa komma att anvandas pa satt som den inte fran bérjan var avsedd for. Det ar

266 FQI:s intervjuer, oktober-november 2025; Exempel for media: Reportrar utan granser, Pressfrihetsindex pressfrihetsindex, (2025); for
akademisk frihet: VV-Dem Institute, Academic Freedom Index (2025); for civilsamhdllet: Civicus, Monitor Tracking Civic Space
(2024). For exempel p& hur man redan idag drar lardomar frén skydd av journalister till skydd av konstnérer, se Unesco. Defending
Creative Voices: artists in emergencies, learning from the safety of journalists, 2023.

267 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Civilt forsvar mot 2030, s. 20.

268 Framfor allt genom: SFS 2022:524 forordning om statliga myndigheters beredskap och SFS 2006:544 lag om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och h6jd beredskap.
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darmed svart att pa forhand saga exakt hur konsten kan komma att nyttjas i en konflikt,
av vem och i vilket syfte.

Konsten kan daremot ocksa ha en roll i att hantera trauma, skapa dialog och
gemenskap. Studier har visat pa att deltagande i kulturaktiviteter okar deltagandet i
demokratiska processer och kan skapa kanslor som tillhorighet, tolerans, tillit och
empati.?®® Detta ar viktiga aspekter for totalférsvaret. Om kunskapen kring hur kons-
ten kan stodja manniskor kan 6ka redan i fred skapas ocksa majligheter for den att géra
det aven i krig. Detta ar dessutom en formaga som kan bli viktig for att stodja samhallet
aven i fred och i kris. Men som den har rapporten visar behéver en beredskap inom
kultursektorn utga fran den fria konstens vérde och sékerstalla den for att pa sa satt
sakra att den fria konsten uppratthalls dven i kris och krig.

5.3 Sammanfattning av studiens resultat

Syftet med denna studie har varit att utforska forutsattningarna for att uppréatthalla
konstnarlig frihet och tillgang till levande kultur i Sverige under kris och krig. Har
foljer ssmmanfattande svar pa studiens forskningsfragor.

e Hur riskerar den konstnérliga friheten i Sverige att paverkas av hybridkrig-
foring, anfallskrig och andra sikerhetspolitiska utmaningar?

Rapporten visar att den konstnarliga friheten i Sverige med storsta sakerhet kommer
att paverkas i allt hogre grad av hybridkrigforing, anfallskrig och andra
sakerhetspolitiska utmaningar, pa liknande satt som i historiska och internationella
konflikter. Exakt hur dessa kommer att se ut gar dock inte att med sakerhet séga.
Déremot gar det att 6ka kunskapen och forstaelsen for hur samhéllet, och med det dven
konsten, kan paverkas for att béttre synliggéra nar detta haller pa att ske och skapa
verktyg for att forebygga eller lindra paverkan nar den inte gar att undvika.

¢ Vilken rittslig stéllning har konsten och kulturen i totalforsvaret?

Konsten och kulturen har en stark réttslig stallning i fred saval som i krig, dels genom
grundlagarna och dels genom internationella konventioner. Termerna konst och kultur
specificeras inte alltid men sttds genom exempelvis yttrande-, informations-, métes-,
och rorelsefriheten eller ratten att ta del av kultur, delta i kulturella sedvénjor eller att
utveckla sin kulturella kunskap och kreativitet. Dessa rattigheter géller i fred och
fortsatt &ven i krig.

269 Eyropean Commission: Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture and ECORY'S, Culture and democracy, the
evidence — How citizens’ participation in cultural activities enhances civic engagement, democracy and social cohesion — Lessons
from international research, s. 5.
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Rattigheterna kan begrénsas men det ar strikt reglerat i vilka syften detta far ske och
hur langt en sadan begréansning far ga. Det finns saledes en inre karna i rattigheterna
som svarligen kan begransas pa ett satt som gar emot grundlaggande demokratiska
varderingar.

¢ Vari den svenska kulturpolitiska modellen finns sérbarheter vid kris
och krig?

Den kulturpolitiska modellen innehaller bade skydd och sarbarheter vid kris och krig
men dessa paverkas framfor allt av hur de anvands och i vilket syfte. Normativa stéll-
ningstaganden for vikten av konstnarlig frihet och ett levande kulturliv &r av stor bety-
delse &ven for finansiella och organisatoriska aspekter. Generellt starkta ekonomiska
villkor for sektorn och enskilda yrkesutévare bidrar ocksa till skydd, liksom att folja
upp identifierade organisatoriska svagheter. Okad press under kris och krig kommer
att paverka forvaltningen av kultur pa flera olika satt. En forstaelse av hur denna pa-
verkan kan se ut samt vilka sarbarheter som kan utnyttjas ar viktig for att skapa bered-
skap infor kris och krig.

Aven om dagens forvaltningssystem varnar om den fria konsten utgar det ifran att
dagens system respekteras och efterfoljs. For den som vill paverka, kanske framfor allt
fran ett inomstatligt perspektiv, gar det att gora justeringar som kan fa stor effekt.
Déremot finns redan idag exempel pa hur forsok till styrning och paverkan sker och
dessa forsok kommer med storsta sékerhet bli mer forekommande i kris och krig.
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