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Sammanfattning

SYDKOREAS FORSVARSINDUSTRI OMSATTE 2023 ca 140 miljarder kr. De senaste 5 dren har Sydkorea uppnatt 2,2
procent av den globala férsvarsmarknaden, en trettiofaldig 6kning pa 25 ar. Den anmirkningsvirda 6kningen av
sydkoreansk materielexport forklaras av sikerhetspolitiska, ekonomiska och identitetspolitiska intressen. Hotet
fran Nordkorea har gett Sydkorea incitament att bygga en stark forsvarsindustri med stor produktionskapacitet.
Genom att kontinuerligt modernisera den egna forsvarsmaktens materielbestand for att f6lja med samtida tek-
niska utvecklingar och tillgodose nationella behov av hégteknologisk krigforing har Sydkorea kunnat karva ut en
nisch pd den internationella marknaden med prisvirda alternativ och god teknisk prestanda. Ett konkurrenskraf-
tigt materielutbud har skapat goda férutsittningar for en 6kad exportvolym vilket har sammanfallit med en 6kad
global efterfragan under de senaste 15 dren. Omvirldsutvecklingarna sedan 2022 har medfért unika méjlighe-
ter for Sydkorea att oka sin materielexport. Rysslands invasion av Ukraina har okat efterfrigan i Europa, medan
okad osikerhet om utrikespolitiska inrikeningar i Kina, USA och Israel ger importerande stater incitament att
finna alternativa leverantdrer av férsvarsmateriel. Dessa omstindigheter har gett Sydkorea tillfille att flytta fram
sin marknadsposition och att framstilla fordelen med K-defense som vapen utan krav pa politiska eftergifter.

Nyckelord: Sydkorea, forsvarsindustri, materielexport, K-defense, sikerhetspolitik
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Summary

IN 2023, THE SouTH Korean defence industry’s revenue amounted to 20,196 billion won. South Korea held a
2.2% share of the global arms market in 2020-2024, marking a 30-fold increase compared to 25 years ago. This
remarkable expansion in arms exports is explained by South Korean security, economic, and international status
interests. The North Korean threat has incentivised the ROK to prioritise the construction of a strong defence
industry with a large production capacity. By continuously modernizing the equipment of its Armed Forces in
step with global technological developments towards high-tech warfare, South Korea has carved out a niche for
good-value arms on the global market. Having developed a competitive edge in manufacturing, South Korea
was well-positioned to benefit from the rising global demand in the past 15 years. Security developments since
2022 have provided South Korea with a unique possibility to further boost its arms exports. The Russian inva-
sion of Ukraine has driven up demand in Europe, while unpredictable foreign policy developments in China,
the US, and Israel encourage arms-importing states to consider diversifying their arms supply. Altogether, these
factors have allowed South Korea to advance its market position, portraying K-defense as arms exports with no
strings attached.

Keywords: South Korea, defence industry, arms exports, K-defense, security policy
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Rapporten i sammandrag

DENNA STUDIE SYFTAR TILL att forstd Sydkoreas utveckling och sedermera framging inom internationell forsvars-
materielexport. Detta gors genom att belysa hur Sydkoreas politiska historia och sikerhetspolitiska samman-
hang paverkar landets hotbilder och férsvarsbehov, hur dessa uppfattningar paverkar forsvarspolitiken, och hur
detta kopplar an till trender och karaktirsdrag i landets materielexport. Med utgingspunkt i en undersokning
av Sydkoreas materielexportokning de senaste 5-25 aren analyserar studien dirtill utvecklingen av Sydkoreas
konkurrenskraft framgent.

Sydkoreas forsvarsindustri omsatte 2023 ca 140 miljarder SEK inom forsvarsmateriel, varav ungefir en
fyirdedel frin internationella forsiljningar. De senaste fem aren har Sydkorea uppnitt 2,2 procent av den glo-
bala férsvarsmarknaden. Pa 25 ar har Sydkoreas materielexport vuxit nirmare 30 ginger; bara sedan 2010 har
virdet 6kat trefaldigt.

Den stora 6kningen kan forklaras med hinvisning till landets sikerhetspolitiska historia. En bestiende allvar-
lig hotbild frin Nordkorea motiverar en kontinuerlig materieltillforsel och formégeutveckling. Omstindigheterna
har dven inneburit att utvecklingen av en inhemsk forsvarsindustri har varit det enda sittet att tillgodose krav
pa forsérjningstrygghet. Dessa faktorer har lett till att landet etablerat en férsvarsindustri med stor produktions-
kapacitet och med en 6kad grad av innovation. Detta ger Sydkorea en gynnsam utgangspunkt—materiel som
ar tillrackligt bra och tillginglig—f6r att kunna beméta en 6kad globala efterfrigan. Industrin befinner sig i en
stark tillvixtkurva till foljd av hog orderingang.

Sydkoreas forsvarssektor dr dimensionerad for férsvar mot nordkoreanska vipnade angrepp. Under kalla
kriget innebar detta fokus pa armémateriel, som gradvis kompletterades med flygsystem och fartyg fran 1980-
talet och framat. Nordkoreas kirnvapenutveckling under 2000-talet medfor nya krav pa Sydkoreas férmagor
och utmanar de grundliggande premisserna for landets militirstrategi. Dagens geopolitiska landskap priglas av
en osikerhet i hur Sydkorea ska bist bemota kinesiska grizonshot och hivda sin autonomi gentemot USA utan
att riskera ekonomiska respektive sikerhetsmissiga konsekvenser frin endera.

Kirnan i sydkoreansk materielfrsorjningsstrategi dr malsittningen om en sjilvstindig forsvarsforméga och
sjalvforsorjning av forsvarsmateriel. Materielanskaffning ska principiellt alltid ske pa den nationella marknaden
och man ir villig att béra storre kostnader f6r egenutveckling idag dn f6r 10-15 ar sedan. Andelen importerad
materiel pa systemniva har minskat drastiskt sedan en lagindring 2021 som stiller storre krav pd inhemska for-
svarsforetag och materielupphandlingsmyndigheten DAPA att vilja koreanskt. Sydkoreas forsvarsindustri bestar
av 84 licensierade forsvarsforetag. Trots att allt mer materiel exporteras star inrikesmarknaden fortfarande for
den storsta andelen (ca 75 procent) av industrins forsiljning.

Under perioden 2020-2024 var Sydkoreas globala marknadsandel drygt 2,2 procent, i jimforelse med 0,5
procent 2003-2015. Under den senaste femérsperioden var artillerivapen den mest exporterade materieltypen,
foljt av fartyg, pansarfordon, robotar, flygplan och luftvirnssystem. De storsta marknaderna var Europa, f6ljt av
Asien och Oceanien samt Mellandstern och Nordafrika. De tre storsta kunderna var Polen, Filippinerna, och
Forenade Arabemiraten. Mellan 2003 och 2016 levererades hilften av all materiel inom fyra ar. Sedan 2017 har
hilften levererats inom tre dr men licenstillverkad materiel firdigstills lingsammare 4n tidigare.

Sydkoreanska myndigheter arbetar aktivt med exportfrimjande insatser i linje med fyra évergripande stra-
tegier: anpassning till lokala férhéllanden, teknologisamarbeten, innovation, och gemensam marknadsféring som
K-defense. Staten erbjuder omfattande finansiellt stod till sydkoreanska forsvarstoretag i exportfrimjande syfte.

Sydkoreas mélsittning att uppna 5 procent av den globala marknaden senast 2030 gynnas av forsvarsin-
dustrins stora produktionskapacitet, korta ledtider, och relativt konkurrenskraftiga prissittning. Det turbulenta
omvirldsliget kan gynna Sydkoreas tilltride till befintliga och nya marknader nir kunder efterséker geopolitiske
virdeneutrala vapenforsiljare. Samtidigt utmanas lingsiktig exporttillvixt av landets svaga teknologiska spets och
pendlande inrikespolitik med nya politiska satsningar vart femte ér.
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1. Inledning

SYDKOREAS (FORMELLT REPUBLIKEN KOREA, engelsk
forkortning ROK) tillvaro har sedan statens grundande
1945 definierats i relation till det militdra hotet fran
Nordkorea (formellt Demokratiska Folkrepubliken
Korea, engelsk forkortning DPRK). USA ir Sydkoreas
frimsta strategiska partner sedan 1953 och lindernas
forsvarsallians dominerar Seouls sikerhetspolitiska
tinkande. Trots detta har Sydkorea genom aren brot-
tats med bristande tillit till Washington, varfér landet
genomfort stora satsningar pa att bygga upp en sjilv-
standig forsvarsformaga. Sydkorea har gatt fran att ha
en nistan obefintlig industriell kapacitet till att bli en
forsvarstillverkare av globalt snitt pa drygt 60 ar. Ar
1971 tillverkade Sydkorea sin férsta inhemska materiel.
Femtio ar senare 4r Sydkorea en av virldens tio storsta
vapenexportorer. Utvecklingen i landets materielexport
sedan millennieskiftet ar anmirkningsvird ur ett inter-
nationellt perspektiv. Under den senaste femérsperio-
den 2020-2024 har Sydkoreas exportvolymer uppnatt
rekordnivaer, motsvarande 2,2 procent av den globala
marknaden—en 6ver 30-faldig 6kning sedan ar 2000.
Landets ambitioner slutar inte dir: regeringen
hoppas bli virldens fjirde storsta exportor senast
2030.! Efter andra virldskriget myntade den amerikan-
ska presidenten Roosevelt uttrycket “arsenal of demo-
cracy” for att beskriva USA:s skyldighet att rusta upp
for att forsvara den fria virlden.” Idag tas uttrycket i
ansprak av foretridare for koreansk forsvarssektor for
att silja in koreansk forsvarsmateriel, K-defense, virl-
den 6ver. Uttrycket K-defense (K-bangsan pa koreanska)
ar en beteckning for sydkoreansk forsvarsindustri som
anspelar pa Sydkoreas framgéngsrika kulturella export
av K-pop, K-culture, K-food med flera. Begreppet fore-
kommer i sydkoreansk diskurs sedan ungefir tio ar, fick
fiste i det sydkoreanska medielandskapet 2021 och fick
ytterligare spridning 2022 nir det anammades av den
sydkoreanska presidenten Yoon Suk-yeol.? Idag anvinds
begreppet friske i sévil koreanska som internationella
media och dven i officiella ssmmanhang av tongivande
sydkoreanska myndigheter och presidenten sjilv.
FOL:s kunskapsgrund om Sydkoreas forsvarssektor
lades 2012 med studien 7he Republic of Korea: A Defence

FOI-R--5815--SE
Inledning

and Security Primer.* Pa tretton ar har sydkoreansk siker-
hetspolitik genomgatt stora forindringar som en f6ljd av
ett férindrat internationellt sikerhetsklimat. Sydkoreas
ndrvaro pa den internationella férsvarsmarknaden har
vixt, inte minst efter Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina 2022. En uppdaterad forstaelse for Sydkorea
som sikerhetspolitisk och forsvarsindustriell akedr fram-
star siledes som angeldgen for att orientera sig i den dver-
gripande utvecklingsriktningen i europeisk och indop-
acifisk sikerhetspolitik.

Analysen visar att sydkoreansk materielexport har
okat markant de senaste 10-15 aren, vilket forklaras av
landets sikerhetspolitiska historia. En bestdende hot-
bild frin Nordkorea motiverar en kontinuerlig mate-
rieltillférsel och férméageutveckling. En inhemsk for-
svarsindustri har varit det enda sittet for Sydkorea att
tillgodose sina krav pa trygg materielforsorjning for
forsvarsmakten. Dessa faktorer har lett till att landet
etablerat en forsvarsindustri med stor produktionska-
pacitet och 6kad innovationstakt. Detta ger Sydkorea
goda forutsittningar att bemoéta en 6kad global efterfra-
gan pa forsvarsmteriel. Industrin befinner sig i en stark
tillvaxtkurva till foljd av hog orderinging.

11 Syfte och fragestillningar

Denna studie syftar till att forstd och forklara Sydkoreas
utveckling och sentida framging inom internationell
forsvarsmaterielexport. Den centrala frigestillningen
som studien avser besvara dr ”hur och varfor har Sydkorea
kunnat uppnd en sidan betydande Skning i forsvarsma-
terielexport de senaste 5—-25 dren?” Med utgingspunkt
i denna forskningsfraga syftar studien dirtill att ana-
lysera hur Sydkoreas konkurrenskraft kan komma att
utvecklas framgent.

Denna forstaelse skapas i tre steg:
1. Redogora f6r hur Sydkoreas politiska historia och

sikerhetspolitiska ssmmanhang paverkar landets
hotbilder och férsvarsbehov,

1 Uppgift nummer 113 i Sydkoreas regering. ”Regeringen Lee Jae-myungs 123 programpunkter” (September 2025).
2 Franklin D. Roosevelt. Fireside Chat. Onlineutgava av Gerhard Peters & John T. Woolley i The American Presidency Project (29/12 1940).

3 Data fran Google Trends 28/10 2025 med sokning pa koreanska.

4 Kaan Korkmaz & John Rydqvist. The Republic of Korea: A Defence and Security Primer (FOIL, 2012).
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2. Belysa hur dessa uppfattningar har paverkat for-
svarssektorns utformning och styrning samt natio-
nella forsvarspolitiska prioriteringar fran 1970-
talet fram tills idag,

3. Beskriva trender och karaktirsdragen i
Sydkoreas materielexport.

Studien guidas i varje steg av ett antal analysfra-
gor. Dessa presenteras i inledningen av varje kapitel. I
det forsta steget analyseras fem faktorer i sydkoreanske
sikerhetspolitiskt tinkande: historia, Koreakriget, for-
svarsalliansen med USA, regional instabilitet, och eko-
nomisk sikerhet. Analysen visar hur utvecklingen av
nordkoreanska hotbilder, férindrad dynamik i forsvar-
salliansen med USA, och nutida utmaningar bidrar till
att forma Sydkoreas hotuppfattningar och forsvarsbehov.
Det andra steget skapar en forstdelse for Sydkoreas for-
svarssektor. Analysen belyser kopplingar mellan hotbild
och forsvarsutgifter, forsvarspolitik och férsvarsmaktens
struktur, samt forsvarsbehov och féormageutveckling.
Direfter beskrivs forsvarsindustrin. Det tredje steget
anvinder deskriptiv statistik for att beskriva trender i
sydkoreansk materielexport kompletterat med kvalita-
tivt killmaterial for att diskutera framgéngar respektive
utmaningar for sydkoreansk konkurrenskraft inom inter-
nationell materielhandel framéver. Konkurrenskraften
bedéms utifran fyra egenskaper: 1) prestanda och funk-
tionalitet; 2) ordervolymer, ledtider och prissdttning;
3) marknadstilltride, och 4) internationellt anseende.
Dessa egenskaper identifierades iterativt under arbetets
gang som de viktigaste i sammanhanget.

De tre stegen lyfter olika forklaringsfaktorer for
att besvara forskningsfrigan, inklusive geografi, politisk
historia, hotbilder och militirstrategiska intressen, eko-
nomiska intressen, samt identitetspolitiska ambitioner.
Tillsammans malar de upp en bild av hur och varfor
Sydkorea tog steget in pd den internationella forsvars-
marknaden. Okningen av sydkoreansk materielexport
kunde ske i kombination med hog global efterfrigan.

1.2 Metod och material

Studien kombinerar kvalitativa och kvantitativa analys-
metoder och bygger pa en omfattande datainsamling.
Kapitelspecifika metoder beskrivs i respektive kapitel.
Kvalitativa data har inhimtats genom akademisk- och
facklitteratur, journalistik, lagstiftning och hemsidor
tillhérande koreanska regeringen, myndigheter, och
institut. Forskning pa sydkoreansk sikerhetspolitik och

forsvarsindustri dr stora filt om vilka det ar relative ldcc
att hitta skriftligt material frin bade f6rstahands- och
andrahandskillor. Killinhdmtningen avslutades i okto-
ber 2025 och analysen tar saledes inte upp hindelser
som intriffat sedan dess. Killor pd engelska refereras till
med dess titel i originalsprak. En stor del av materialet
ir pa koreanska, i vilka fall citat eller innehall 4r frite
oversatt av forfattaren. Rubriker pa koreanska killor ir
oversatta till svenska i fotnoten och kompletteras med
koreansk originaltitel i litteraturférteckningen. Jag mar-
kerar att en titel 4r 6versatt till svenska med citattecken,
till exempel Han Yong-sub. “Zeorin om virt forsvar.”
Det finns emellertid amnesomridden med mindre
publicerad forskning, exempelvis avseende sydkoreansk
materielférsérjning. For att fylla i luckor genomférdes
darfor intervjuer med forskare, branschexperter, och
verksamhetsutdvare som har erfarenhet och kunskap
om sydkoreansk sikerhetspolitik, férsvarsindustri, eller
materielforsorjning. Totalt genomférdes 11 intervjuer,
varav en online, i april 2025. De fysiska intervjuerna
skedde pa plats i Sydkorea och utdver forfattaren del-
tog en FOI-kollega i samtalen.® Intervjuerna var semi-
strukturerade, vilket innebir att de utgick frin faststillda
fragor som kommunicerats i f6rvig, men med stor fri-
het f6r fordjupning. Konversationerna spelades inte in.
Istillet togs minnesanteckningar for hand. Flera inter-
vjudeltagare har begirt att inte bli refererade till pa ett
sdtt som avslojar deras identitet, men har godkint att
benimnas med en generisk beskrivning av deras yrkes-
roll. Detta gér killhdnvisningarna mindre transparenta
men tilldt intervjuerna att bli mer djuplodande.
Intervjumaterialet anvinds dels som killa for
specifika pastienden, personliga upplevelser, och upp-
fattningar. Detta 4r virdefullt for imnesomraden dir
subjektiva erfarenheter viger tungt. Dir det dr moj-
ligt har information som framkommit under intervju-
erna dubbelkollats mot 8ppna killor. Intervjumaterialet
anvinds ocksa for att orientera analysen och skapa struk-
tur. Skeenden som flera intervjupersoner lyfte som vik-
tiga har tillignats mer utrymme och ligger till grund for
analysens uppligg i kapitel 5, i synnerhet avsnitt 5.6.
Det finns flera sitt att skriva koreanska namn
pa. Denna rapport anvinder formatet "Familjenamn +
Férnamn 1-Fornamn 2.” For att anvinda samma exem-
pel som ovan, Han Yong-sub, 4r "Han” familjenamnet
och ”Yong-sub” fornamnet. I engelsksprikiga killor
viljer koreanska forfattare ibland att stilisera sitt namn
pd andra sdtt. I dessa fall skrivs namnet pa forfattaren
sa som de sjilva gor. For vissa historiska personligheter
finns en i litteraturen etablerad stavning som foljer ett
annat format. Syngman Rhee (Lee Sung-man) ir en

5 Ett varmt tack till Tobias Junerfilt for medverkan i intervjuerna och virdefullt stod i bearbetning av intervjumaterialet.



sidan. I dessa fall anvinder rapporten den etablerade
stavningen.

Kvantitativa data inhdmtades foretridelsevis fran
SIPRI:s databas for internationella vapenférsiljningar
Arms Transfers database. SIPRI berdknar virdet pa export
enligt en modell som kallas Trend Value Indicator (TIV).
TIV beriknas utifrin uppskattade tillverkningskostnader
och operativt virde. Det innebir att ny materiel vir-
deras hogre 4n begagnad materiel pa grund av lingre
livslingd och storre nytta 6ver tid. En enhet TIV har
inget motsvarande monetirt virde och kan inte jimf6-
ras med pris.® SIPRI-data anvinds bland annat for att
analysera leveranstider och marknadsandelar i kapitel 5.

Analysen anvinder dven kvantitativa data frin 7he
International Institute for Strategic Studies, UN Office
for Disarmament Affairs, OECD och Korea Defense
Industry Association, kompletterat med arsredovisningar
fran koreanska forsvarsforetag (finns pa respektive fore-
tags hemsida) samt statistik fran bland annat sydkore-
anska Forsvarsministeriet, materielupphandlingsmyn-
digheten DAPA, och den offentliga statistikdatabasen
data.go.kr. Som en del i myndigheternas arbete med
att hoja forsvarssektorns transparens publiceras rikligt
med statistik relaterat till forsvarsindustrin och materiel-
forsérjning i 6ppna killor.

1.3 Definitioner och avgransningar

Denna studie anvinder historiska sammanhang for att
forsta nutiden och analysera méjliga utvecklingar fram-
over. I den mén studien analyserar empiriskt material
(huvudsakligen i kapitel 5) begrinsas tidsperioden till
de senaste fem dren (2020-2024). For att kunna utlisa
trender over tid breddas tidshorisonten med ytterligare
20 ar dar det ir relevant. Marknadsandelar beriknas
pa den senaste femarsperioden om inget annat nimns;
pastaendet att Sydkorea 2024 hade en global mark-
nadsandel pa 2,2 procent beriknas alltsd utifrin peri-
oden 2020-2024.

Studien refererar aterkommande till de tv huvud-
sakliga partierna i sydkoreansk inrikespolitik, de konser-
vativa People Power Party och de progressiva Democratic
Party, som "konservativa” respektive ”progressiva” istillet
for att benimna partierna vid namn. Detta valet gors
eftersom sydkoreanska partier tenderar att vara kort-
livade. Partier splittras, startas upp pd nytt, och byter
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namn frekvent, ungefir en gang vart femte ar (lingden
pa en mandatperiod). Detta for att presidentkandida-
ters vinstchanser inte ska skadas av negativ opinion om
tidigare presidenter frin samma parti.” Den politiska
substansen ir i stort sett likadan inom de konservativa
respektive progressiva partibildningarna. Att anvinda
partiernas namn riskerar dirfor att skapa mer forvir-
ring 4n tydlighet.

Studien refererar tidvis till sydkoreanska fenomen
som enbart "koreanska”, till exempel "koreansk mate-
riel” eller "koreanska forsvarsforetag.” Anledningen 4r
stilistisk. Jag skriver pa det forenklade sittet enbart dir
det framgér “vilket Korea” som avses. I historiska eller
geopolitiska sammanhang som berdr bide Nord- och
Sydkorea skrivs dirfor hela statsnamnet ut.

Studien blandar olika valutor (koreanska won
KRW, amerikanska dollar USD och svenska kronor
SEK) beroende pa vilken valuta som anvinds i killan.
Dir det ir relevant konverteras won till kronor enligt
valutakursen 1 KRW:0,0070 SEK. 1 miljon won mot-
svarar alltsd 7000 kr. Miljoner och miljarder kronor for-
kortas som mkr respektive mdkr. Den reella valutakur-

sen for KRW har det senaste aret varierat inom spannet
1: 0,0066—-0,0079 SEK.®

1.4 Lasanvisning och disposition

Denna rapport analyserar Sydkoreas forsvarsindustri-
ella export i ett sikerhetspolitiskt sammanhang. Den
riktar sig till forskare och analytiker, tjinstemin pa
svenska forsvarsmyndigheter, tjinstepersoner i stats-
forvaltningen och niringslivet med intresse f6r sydkor-
eanska forsvarsfragor, samt till en intresserad allminhet.
Forhoppningsvis kan rapporten anvindas som ett refe-
rensverk for vidare forskning och arbete med dessa fragor.

Kapitlen kan lidsas var for sig. I de fall som ana-
lysen refererar till andra delar av rapporten gors detta
genom att ange relevant kapitel eller avsnitt. Analysen
har genomgéende en hog detaljniva. Viss information
presenteras i faktarutor. Dessa dr avsedda att hjilpa lisare
att orientera sig i texten, men ir inte nddvindiga for
att forsta analysen.

For en mer 6verskadlig lasning hinvisas ldsaren till
analysfragorna som presenteras i borjan av varje kapitel
och till sammanfattningen i slutet av varje kapitel. Aven
innehéllsforteckningen och forteckningen over figurer

6 SIPRI. SIPRI Arms Transfers Database: Sources and methods. SIPRI beraknar TIV baserat pa “de kdnda produktionskostnaderna for
vapensystem och [TIV-virden] avses spegla dverforingar av militdra resurser snarare dn en dverforings monetdra virde.”
7 Youngmi Kim. Evolution of political parties and the party system in South Korea i Sojin Lim & Niki J.P. Alsford, Routledge Handbook

of Contemporary South Korea. (Routledge, 2021): ss. 72-74.

8 Riksbanken. Sok rdntor och valutakurser. Himtad 28/10 2025 for perioden oktober 2024-oktober 2025.
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och tabeller i borjan av rapporten kan vara till stod for
att orientera sig i rapporten.

Kapitel 2 sitter landets sikerhetspolitik i en his-
torisk kontext. Kapitlet redogér for landets politiska
historia, traditionella hotbilder, relation till USA, och
foljdeffekter av dessa fenomen pa landets samtida inri-
kes- och utrikespolitik.

Kapitel 3 ger en nuligesbild av Sydkoreas for-
svarssektor och knyter an till hur historiska hotbilder
har format landets férsvarsekonomi, férsvarsmakt och
materielforsorjning. Kapitlet begrundar dven hur nutida
utvecklingar paverkar nationell materielf6rsorjning.

Kapitel 4 ger en lidgesbild av forsvarsindustrin och
redogor oversikdligt for forsvarsindustrins teknologiska
och ekonomiska status och centrala aktorer. Analysen
anvinder en blandning av kvalitativa och kvantitativa

killor.

Kapitel 5 analyserar Sydkoreas forsvarsindustri
och materielexport. Kapitlet redogér for trender i syd-
koreansk materielexport sedan 2003 med fokus pi den
senaste femdrsperioden. Analysen anvinder deskriptiv
statistik for att beskriva kompositionen av Sydkoreas
materielexport avseende materieltyper, genomsnitt-
liga leveranstider, och regional fordelning. Kapitlet
beskriver dven sydkoreansk lagstiftning relaterad till
materielexport samt regeringens strategier for att 6ka
exporten. Kapitlet belyser nagra betydelsefulla affirs-
avtal med Polenaffiren som illustrerande fallstudie.
Kapitlet avslutas med nagra sammanfattande reflek-
tioner kring Sydkoreas konkurrenskraft inom forsvars-
materiel fram till 2030.

Kapitel 6 presenterar rapportens slutsatser och
reflekterar kring néagra sikerhetspolitiska implikationer.
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2. Sydkoreas sakerhetspolitiska grundbultar

SYDKOREA AR EN REPUBLIK med presidentsystem som
grundades efter den japanska ockupationsmakten
limnade Koreahalvon 1945. Koreakriget 1950-53
befiste indelningen av halvén i tva politiska system
och Sydkoreas tillvaro har sedan dess definierats av det
militdra hotet frin grannlandet i norr. Efter artion-
den av auktoritirt styre demokratiserades Sydkorea ar
1987. Detta kapitel redogor for grunderna i Sydkoreas
sikerhetspolitik i ett historiskt sammanhang. Begreppet
sikerhetspolitik dsyftar den politik som en regering for i
syfte att virna landets sikerhet mot yttre hot.® Kapitlet
beskriver Sydkoreas politiska historia, hotbilder, och
hur dessa formar landets inrikespolitik. Kapitlet imnar
besvara f6ljande fragor:

m Hur paverkar Sydkoreas politiska historia och rela-
tionen med Nordkorea landets hotbild och for-
svarsbehov?

m Hur har Koreakriget format Sydkoreas politiska
kultur och sikerhetspolitiska tinkande?

B Vad innebir férsvarsalliansen med USA for
Sydkoreas forsvarspolitik?

m Hur paverkar Sydkoreas uppfattning om siker-
hetspolitiska trender landets relationer till Kina,
Nato/EU, Japan, och ASEAN-linderna?

21 Kanin, tiger, eller en raka bland
valar?

Den forsta grundliggande faktorn som paverkar
Sydkoreas sikerhetspolitiska tinkande ir dess geo-
grafi. Koreahalvons geografiska lige, inklimd mellan
Kina, Japan, och Ryssland, har format koreanskt stra-
tegiskt tinkande i tusen ar. Korea blev ett enat rike pa
700-talet e.Kr. och hirskades av Joseon-dynastin fran

9 Nationalencyklopedin. Sdkerhetspolitik [enkel].
10 Han Yong-sub. "Teorin om vart férsvar.” (Pakyoungsa, 2019): s. 12.

1400-talet. Pa grund av sitt lige med landgrins mot
Ryssland och Kina och kustremsa mot Japan har halvon
stindigt adragit sig stormakters intresse och konflikter
ddremellan.” Kejsardomet Kina har i regel betrakrtat
koreanska kungadomen som vasallstater, och korean-
ska kungar har genom historien behévt forhélla sig till
kinesiska och mongolska hirskares intressen. Japan & sin
sida har sett Koreahalvon som en sprangbrida for att
forsvara sig mot och angripa Kina och Ryssland, och har
forsokt invadera Korea i omgangar sedan 1500-talet i
dessa syften.™ Ett gammalt koreanskt ordsprik summe-
rar halvéns olycksaliga geostrategiska position: “rikan
bryter ryggen i ett slagsmél mellan valar.” Dessa externa
hot har sammansvetsat Koreas interna sammanhallning
och det stindiga behovet av att forsvara rikets grinser
gav upphov till en stark nationell identitet.”

Den historiska hindelse som har gjort starkast
avtryck pa dagens politiska landskap 4r Koreas ockupa-
tion under det japanska kejsardomet 1910-1945. Redan
1907 avsatte japanerna den koreanska kungen och satte
dirmed punkt f6r den 600-ar langa Joseon-dynastin.*®
Japans annektering majliggjordes av att andra stor-
makter avsade sig sitt intresse for Korea: 1895 6vergav
Kina formellt sitct maktansprik over halvén och tio dr
senare erkinde USA Japans inflytande 6ver Korea. Den
japanska kolonialmakten rittfirdigade ockupationen
frin 1910 med hinvisning till att Korea i likhet med
en kanin behover skyddas fran Kinas klor. Koreanska
sjalvstindighetskimpar gjorde motstind och menade
att det koreanska folket som tigrar otroctligt skyddat
riket sedan urminnes tider.™ Dessa rivaliserande fore-
stallningar framstilldes grafiskt som kartbilder, se Figur
2a nedan, och lever kvar i diskussioner om Sydkoreas
handlingskraft 4n idag.

En bestaende konsekvens av ockupationen for sam-
tida koreansk politik 4r ett forake for Japan. Den japan-
ska kolonialmakten styrde Korea med jirnhand och var
hinsynslos i konverteringen av lokalbefolkningen till

”goda japanska medborgare.” Koreaner behandlades som

undersatar och tvingades ta japanska namn och overge

11 Walter B. Jung. Nation Building: The Geopolitical History of Korea (University Press of America, 1998): ss. 72-75.

12 Jung. Nation Building, ss. 24-31 & 126-133.
13 Gabriel Jonsson. Korea igar och idag: historia, politik och ekonomi.
14 Lee Jae-yeop. “Koreahalvons morfologiska modeller.” JS Magazine.

(Appell Forlag, 2018): ss. 79-86.
(1/1 2025).
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Figur 2a Japansk propaganda som férminskar koreanernas sjalvstandighet (hGger) och aktivisters mothugg (vanster).

Kalla: Lee Jae-yeop. "Koreahalvons morfologiska modeller.”

sitt sprak och sin kultur. Slavarbete var vanligt férekom-
mande.” Trots att Sydkorea och Japan normaliserade
sina relationer 1965 kvarstdr flera infekterade dispyter
med rotter i kolonialtiden. Dessa bubblar upp da och da
och begrinsar Sydkoreas vilja att samarbeta med Japan.'®
De tvd dominerande blocken i sydkoreansk politik, de
konservativa och de progressiva, har ofta starkt mot-
satta asikter i sikerhetspolitiska frigor. Det konserva-
tiva blocket vixte fram ur den politiska elit som bistod
kolonialmakten, medans de progressiva har rotterna i
motstindsrorelsen.”” De progressiva dr darfor generellt
mer kritiska an de konservativa till samarbete med Japan.

Ockupationen, och framfér allt sittet som
den avslutades pd, hade enorma konsekvenser for
Koreahalvons framtid. Nir Japan kapitulerade i andra
virldskriget 1945 packade kolonialregeringen ihop och
drog sig omedelbart ut ur Korea. Denna ovintade hin-
delseutveckling lamslog statsférvaltningen och ekono-
min, di befattningshavare inom offentlig sektor och
dgarna till 90 procent av koreansk industri atervinde
till Japan fran en dag till en annan.” Det fanns visser-
ligen en sjilvstindighetsrorelse och exilregering men
sammanhéllningen var svag, och det fanns ingen given
politisk figur eller utbildad koreansk medelklass som
kunde ta 6ver landets ledning.

Det dréjde inte linge innan Koreahalvons strate-
giska ldge dterigen fangade stormakternas intresse och
hamnade mitt i kalla krigets dragkamp. USA motsatte
sig tanken pd ett sjilvstindigt Korea, som bedémdes
vara for svagt och korrupt for sjilvstyre. Samtidigt var
USA upptaget med att ateruppbygga Europa och ansig

sig inte ha resurser att frimja en sjilvstindig koreansk
stat. USA foreslog dirfor att Korea skulle forvaltas
under férmyndarskap av USA, Sovjetunionen, Kina
och Storbritannien till dess att nationen var redo for
sjalvstindighet.’ Planerna gick i kras nir Sovjetunionen
gick in med trupper i norra Korea och USA féreslog
halvons uppdelning i tva intressesfirer, delat pa den 38:e
breddgraden, for att stoppa Sovjets framfart. Den 38:e
breddgraden valdes ut baserat pa dess egenskap som
geografisk mittpunkt och har ingen som helst grund i
naturliga grinser eller levnadsménster. Samtidigt eta-
blerades en amerikansk militirregering som provisoriskt
kontrollerade sodra Korea.?

Uppdelningen av Korea sags som en tillfillig atgird,
nddvindig under tiden som USA, Sovjetunionen, och
det koreanska folket kom &verens om vilket politiskt
styre som skulle inforas. Ndgon sidan 6verenskom-
melse kunde emellertid inte uppnds och i frustration
bollade Washington 6ver frigan om koreanskt sjilv-
styre till FIN 1947. Sagt och gjort sa organiserade
FN ett demokratiskt val 1948 f6r att vilja en kore-
ansk president, men nekades tilltride till norra Korea.
Valresultatet, Syngman Rhee som president, blev dir-
for enbart giltigt i séder, Republiken Korea. Strax
direfter meddelande Demokratiska Folkrepubliken
Korea i norr att de valt Kim Il-sung, en kapten i den
sovjetiska R6da armén med stort politiskt stod fran
Moskva, till premidrminister.”* I samma stund inleddes
en kamp for att bevisa vilken halva som var mest legi-
tim i ett enat Korea. Nir politisk 6vertalning inte gav
resultat borjade bida sidorna att foresprika en militir

15 Victor Cha & Ramon Pacheco Pardo. Korea: A New History of South & North. (Yale University Press, 2023).
16 Scott A. Snyder. The United States — South Korea Alliance. Why It May Fail and Why It Must Not (Colombia University Press, 2024): s. 15.

17 Snyder. The United States — South Korea Alliance, s. 108.

18 Cha & Pacheco Pardo. Korea: A New History of South & North, ss. 185-226.

19 B.C. Koh. Managing Transition from Colony to Republic: The American Military Government, 1945-1948. Korea and the World:
Contemporary History and its Implications (National Museum of Korean Contemporary History, 2015).

20 Cha & Pacheco Pardo. Korea: A New History of South & North.
21 Jonsson. Korea igdr och idag, ss. 106—109.



16sning: att med vild tvinga den andra sidan att kapi-
tulera och avsiga sig sitt ansprik pa Koreas sjilvstyre.

Spinningarna mellan de tvi nationshalvorna 6kade
successivt under dren 1948-1950. P4 sydsidan var pre-
sident Rhee mycket tydlig: Korea ska enas, med militir
makt om s behovs. Rhee hotade regelbundet med att
invadera nordsidan, med eller utan amerikanskt st6d.??
norr gick Kim Il-sung i liknande tankar. Ar 1949 ansig
USA att landet hade gjort sitt i Korea. Val hade trots
allt hallits, och det ansags vara upp till koreanerna att
reda ut resten. De sista amerikanska soldaterna lim-
nade Sydkorea i juni 1949. I januari 1950 holl USA:s
utrikesminister Dean Acheson ett 6desdigert tal som
klargjorde att amerikanska intressen i Asien begrinsa-
des till Japan och Filippinerna: vad som i4n hinde pa
resten av kontinenten berérde inte Washington.” Kim
uppfattade detta sannolikt som ett gront ljus att inva-
dera Sydkorea. Med Sovjetunionens vilsignelse gick
den nordkoreanska armén Gver den 38:e breddgraden
i gryningen den 25 juni 1950 och inledde dirigenom
Koreakriget, som kom att vara i tre ér.

Nir kriget inleddes 1950 var den nordkoreanska
armén betydligt mer vilutrustad, viltrinad, och till styr-
keantalet storre dn Sydkoreas forsvarsmake. Nordkoreas
styrkor bestod av 200 000 man och hade tillging till
bland annat stridsvagnar, pansarfordon och flygplan
som gjorde det mojlige att snabbt ta terring. Sydkorea
4 sin sida hade drygt 100 000 man som var utrustade
med enbart litta eldvapen och dirfor of6rmégna att
avvirja Nordkoreas anfall. Seoul f6ll efter tre dagar.?
FN:s sikerhetsrad antog snabbt en serie resolutioner
som fordémde Nordkoreas angrepp, uppmanade lin-
der att bista Sydkorea f6r att ateruppritta internationell
fred och stabilitet i omridet och inrittade ett stridande
FN-kommando (United Nations Command, UNC) f6r
att stddja Sydkorea militirc. UNC leddes av USA och
innefattade trupper frin 16 FN-medlemslinder (dock
inte Sverige, som bistod med humanitirt stéd), totalt
440 000 soldater. Nordsidan fick under krigets lopp
stdd av totalt 2,3 miljoner kinesiska soldater och kon-
tinuerliga materielleveranser frin Sovjetunionen.?® Ar
1953 tecknade UNC, Koreanska Folkarmén (den nord-
koreanska armén) och Folkets volontirarmé (den kine-
siska stridsstyrkan) ett vapenstillestindsavtal som inne-
bar slutet pa 37 manaders stridigheter som forsatt fyra
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miljoner minniskor pd flyke och kostat 6ver tvd miljo-
ner soldaters och tre miljoner civilas liv.?®

2.2 Foljder av Koreakriget for
inrikespolitiken

Den tydligaste konsekvensen av Koreakriget 4r den
bestiende delningen av koreanska halvén i tvd sepa-
rata politiska system. Det faktum att kriget avslutades
med ett vapenstillestindsavtal snarare 4n ett fredsavtal
var frustrerande f6r Sydkoreas president Syngman Rhee
och Nordkoreas premidrminister Kim Il-sung, och ingen
gav upp tanken om aterforening. Bada linderna skrev
in mélet om dterforening i sina respektive konstitutio-
ner och gjorde ansprik pa hela halvén som sitt suve-
rina territorium. Anspriket pd halvons territorium finns
kvar i Sydkoreas forfattning idag, medan Nordkoreas
forfattning fastslar att staten ska efterstrava “socialis-
mens fullstindiga seger” och en fredlig aterférening.”’

Sydkoreas forsok att hitta fotfistet som ny stat
priglar landets politiska system 4n idag. For det forsta
ligger fragor som beror sydkoreansk autonomi och ritt
till sjalvbestimmande vildigt nira frigor om nationell
identitet. Modern historieskrivning tolkar landets his-
toria fram till 1950 som att koreanernas mojlighet att
bestimma 6ver sitt eget 6de ging pa gang togs ifrin dem.
Sikerhetsfrigor tenderar dérfor att vara starke politiskt
laddade, inte minst iterforeningsfrigan. Aterforening
ir den ideologiska kidrnan i det progressiva blockets
politik. De anser aterforening vara nédvindigt for att
Korea ska kunna bedriva sjilvstindig politik och virna
sin autonomi. De konservativa 4 sin sida ser aterf6ren-
ing som onskvirt men som ett langsiktigt mal. De ser
externa sikerhetssamarbeten som en forutsittning for
sydkoreanske sjilvstyre och virdesitter militdr make for
att avskricka en invasion till den dagen da Korea kan
enas pa Seouls premisser. Denna skiljelinje speglar de
bada blockens stillning i flera centrala politiska fragor.
De progressiva framstills ofta forenklat som vénster, och
de konservativa som hoger. Bada partier 4r dock mode-
rata-konservativa i en svensk kontext.

Ett andra arv vars konsekvenser 4r kinnbara i
nutid ir Sydkoreas anti-kommunistisk statsbyggnad.
Det militaristiska styret som ridde under den japanska

22 Victor Cha. Powerplay: the Origins of the American Alliance System in Asia (Princeton University Press, 2016): ss: 94-97.

23 Cha. Powerplay, ss. 43-44.

24 Jonsson. Korea igdr och idag, s. 112-113; styrkeantal fran Han Yong-sub. “Teorin om vart forsvar”, s. 467.
25 Hao Yufan & Zhai Zhihai. China’s Decision to Enter the Korean War: History Revisited. The China Quarterly. 121 (1990).

26 Han Yong-sub. "Teorin om vart forsvar”, s. 467.

27 Sydkoreas konstitution, 3 kap. "Republiken Koreas forfattning.” Nummer 10 i ordningen (29/10 1987); Nordkoreas konstitution, 1 kap.
9§. ”Demokratiska Folkrepubliken Koreas socialistiska forfattning.” (2019).
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ockupationstiden ersattes 1945 av den amerikansk
militdrregeringen som styrde s6dra Korea fram tills
FN-valet 1948. Nir Syngman Rhee valdes till presi-
dent fortsatte utvecklingen av en auktoritir statsapparat
med kapacitet att fortrycka kommunism, och i f6r-
lingning, alla medborgarintressen som gick stick i stiv
med den politiska elitens vilja. Koreas konfucianska
traditioner (som virdesitter hierarkier baserade pa kon,
dlder, och senioritet for att skapa harmoni i samhillet)
var gynnsam for framvixten av en auktoritir politisk
kultur. Militdren ansag sig ha en skyldighet att inter-
venera i politiken for att skydda landets sikerhet. Det
politiska styret drabbades av en f6rsta militirkupp 1961,
ledd av Park Chung-hee, en general med japansk mili-
tarutbildning. Park inférde 1972 en ny konstitution
som gav presidenten, det vill siga han sjilv, storre makt
och som banade vig for ett mer auktoritirt styre. Vid
Parks dod 1979 6vertogs makten i en andra militir-
kupp av general Chun Doo-hwan, dven han en auk-
toritir ledare.”® Under det militdra styret avpolitisera-
des statsforvaltningen, och civilsamhillet patvingades
en militaristisk kultur. Offentlig sektor bemannades
med militdr personal och befolkningen mobiliserades pa
krigsliknande manér i jittelika industrialiseringsprojekt.

Landet demokratiserades 1987, da en ny forfatt-
ning antogs som fastslar att makten utgér frin folket
och att presidenten och parlamentet ska tillsittas genom
demokratiska val.”® Forfattningen begrinsar presiden-
tens mandatperiod till fem ar utan méjlighet till omval,
vilket hjilpt Sydkorea att stegvis konsolidera ett demo-
kratiskt styre. Ar 1993 valdes den forsta presidenten utan
militdr bakgrund sedan Parks militirkupp—ett symbo-
liskt steg for civil kontroll 6ver statsmakten—och under
foljande mandatperiod Gverlimnades regeringsmakten
for forsta gangen till oppositionen.*

En f6ljd av omstindigheterna under vilka demo-
krati inférdes i Sydkorea—f6rst genom val organiserat
av FN och sedan efter 6ver tva artionden av militért
styre—ir uppfattningen av fria val som ett besvirligt
administrativt férfarande som medf6r risker for korrup-
tion, snarare n ett tillfille for medborgarna att vinna

intresserepresentation.®® Det finns strikta regler kring
ndr, hur, och var valrorelser fir dga rum och myndig-
heter ligger avsevirt mer tid pa att kontrollera att par-
tipolitiska aktiviteter genomférs utan procedurmassiga
oegentligheter 4n att uppmuntra medborgarengage-
mang.* Efter demokratiseringen 1987 behélls gamla
auktoritira vallagar.®® P4 sd vis forblev partipolitik svar-
tillgingligt f6r gemene man och den exkluderande nor-
men lever kvar 4n idag.

Sydkoreanska politiska partier fyller en annan
funktion 4n vad vi dr vana vid frin ett nordiskt sam-
manhang. Partierna ir inte grisrotsorganisationer som
samlas under en gemensam ideologi och soker repre-
sentation i politiska frégor, utan organisationer som
bildas runt toppolitiker.** Tillspetsat kan man hivda
att det inte 4r partier som bildar regering utan pre-
sidentaspiranter som bildar partier for att kunna bli
valda. Partier som saknar stod fran en inflytelserik poli-
tiker tenderar att snabbt kollapsa. Det finns i princip
inga lokala partier eller sakfragepartier, och fa obero-
ende/partilosa politiker. Det sydkoreanska parlamentet,
Nationalférsamlingen, domineras av de stora partierna.
Av 300 mandat innehar sedan 2024 de progressiva 107
mandat och de konservativa 108 mandat.*® Systemets
avsaknad av botten-upp-deltagande medfér att politi-
ker ldcc hamnar i en bubbla dir de lever frainkopplade
fran samhillet. Detta har vid flera tillfillen féranlett
presidenter att upptrida pi ett sitt som uppfattas som
omddmeslést, olimpligt, tondove—eller djupt korrupt.
Det faktum att v presidenter har avsatts sedan 2017
pa liknande grunder talar for att det 4r ett institutio-
nellt snarare dn personligt problem.

En ytterligare foljd av Koreakriget och den besta-
ende hotbilden fran Nordkorea ir det sydkoreanska
systemets ojamna maktdelning: de lagstiftande och
démande makterna dr svagare dn den verkstillande
makten. Sydkorea ses idag som en fullvirdig demo-
krati (enligt folksuverinitetsprincipen).®® Den syd-
koreanske presidenten har dock mer make 4n i andra
presidentsystem. Som tidigare nimndes far presiden-
ter enbart sitta en femédrsmandatperiod. Presidenten

28 11 Woo Lee & Alan Chong. Curing National Insecurity through Developmental Authoritarianism in South Korea’s Civil-Military
Relations. I Alan Chong & Nicole Jenne (red.). Asian Military Evolutions: Civil-Military Relations in Asia (Bristol University Press,

2023).
29 ”Republiken Koreas forfattning.”
30 Lee & Chong. Curing National Insecurity... ss. 255-258.

31 Erik Mobrand. Top-down democracy in South Korea. (University of Washington Press, 2019): ss. 59-60.

32 1 kap. 3§, 7 kap. §44.”Lag om politiska partier” (2024:19922).
33 Mobrand. Top-down democracy in South Korea, s. 36.
34 Lee & Chong. Curing National Insecurity..., s. 264.

35 National Election Commission. “Information om politiska partier och deras status” samt statistik fran kommissionens statistikdatabas.
De resterande mandaten innehas av tre mindre partier som stodjer nagot av de stora. I praktiken har de progressiva parlamentsmajoritet.

36 Se exempelvis International IDEA. The Global State of Democracy 2025: Democracy on the Move (2025).
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Faktaruta 1 En sammanstallning av sydkoreanska regeringar sedan 1948.
Rodmarkering innebar en konservativ president och blamarkering en progressiv president.

President Period Kommentar
Syngman Rhee 1948-1960 Hardfoér antikommunist och nationalist. Inforde direkta presidentval
1954.Tvingades kliva av efter studentprotester 1960.
Yun Po-sun 1960-1962 Enbart ceremoniell president. Landet styrdes under perioden av premidrministern.
Park Chung-hee 1962-1979 Kom till makten genom en militarkupp 1961. Styrde civilt fran 1963 men under diktatur.
Antog en ny konstitution 1972 som gav presidenten mer koncentrerad makt.
Chun Doo-hwan 1980-1988 Kom till makten genom en militarkupp 1979. Styrde diktatoriskt
fram till demokratiseringsrorelsen 1987.
Roh Tae-woo 1988-1993 Sydkoreas forsta demokratiskt valda president under den nuvarande
konstitutionen. Var general och néra allierad till Chun.
Kim Young-sam 1993-1998 Motstandare till Parks och Chuns diktatur. Den forsta civila presidenten sedan Park.
Kim Dae-jung 1998-2003 Langvarig demokratiaktivist och landets forsta progressiva president.
Kand bland annat for Solskenspolitiken gentemot Nordkorea.
Roh Moo-hyun 2003-2008 Den forsta presidenten fodd efter den japanska ockupationens
slut. Riksrattsatalades 2004 utan féllande dom.
Lee Myung-bak 2008-2013 Tidigare affarsman som forde en konservativ och pro-amerikansk politik. Démdes
till 15 ar i fangelse 2018 pa grund av korruption under sin mandatperiod.
Park Geun-hye 2013-2017 Den forsta kvinnliga presidenten och dotter till Park Chung-hee. Avsattes i
riksratt 2017 till foljd av flera politiska skandaler rérande korruption.
Moon Jae-in 2017-2022 Liberal politiker med lang politisk karridr och en bakgrund inom
manniskorattsjuridik. Kand for sitt diplomatiska narmande mot Nordkorea.
Yoon Suk-yeol 2022-2025 Tidigare Riksaklagare som forde en konservativ och pro-
amerikansk politik. Avsattes i riksratt 2025.
Lee Jae-myung 2025- Socialt och ekonomiskt liberal politiker med lang politisk karridr. Driver bland

annat fragor om medborgarlon, frihandel, och pragmatisk utrikespolitik.

hinner dock dstadkomma mycket pd den tiden tack
vare dmbetets breda befogenheter att sjilvstindigt
beslutsfatta inom fragor som berdr nationell sikerhet.
Presidenten kan exempelvis underteckna presidentde-
kret, ligga fram lagforslag, och blockera lagforslag med
vetoritt. Det prekira sikerhetsliget med stindiga hot
frin Nordkorea har historiskt ansetts rittfirdiga en stark
presidentmake, varfor makten over utrikespolitiska fra-
gor har koncentrerats till presidenten. Inrikespolitiska

beslut, exempelvis vissa lagforslag, statsbudget, och
utnimning av premidrminister, foresls av presiden-
ten men kriver Nationalférsamlingens godkinnande.
Nationalférsamlingen har mandat att utreda misstan-
kar om maktmissbruk av presidenten, men i praktiken
blockeras dessa ofta av presidentens veto.?”

Det miktiga presidentimbetet ger skil for inten-
siv nollsummekonkurrens mellan de konservativa och
de progressiva. Nir en ny president tilltrader brukar

37 Se t.ex. Son Ji-hyoung. Yoon vetoes bill to investigate his wife. The Korea Herald (5/1 2024).
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denne ofta snabbt borja genomféra policyindringar,
utan att de ir forankrade i Nationalforsamlingen. Detta
leder allt som oftast till att ndsta president genomfér
nya dndringar som helt eller delvis nollstiller den forra
presidentens inriktningar. Denna femarscykel gor det
vildigt svart att finna lingsiktig konsensus inom siker-
hets- och utrikesfragor. Presidentens mandat att sjilv-
standigt utforma policy ger fa incitament att samarbeta
med andra intressenter, och eftersom presidenten inte
far stilla upp i omval 4r hens popularitet hos allmin-
heten av mindre betydelse.?® Over tid har dessa fakro-
rer lett till en misstro om att politik kan vara lingsiktig
och leda till forbattringar i samhillet.

2.21 Inforandet av krigslagar i december
2024

Presidentens befogenheter inkluderar ritten att utlysa
nodlige och infora krigslagstiftning. Sent pa kvillen den
3 december 2024 gjorde president Yoon Suk-yeol (2022-
2025) just detta. Yoon antog krigslagar som inforde stat-
lig kontroll 6ver media och forbjod all politisk aktivitet,
inklusive medborgarprotester. Beslutet var nédvindigt
for att skydda Nationalférsamlingen fran “kriminella”
som stodjer nordkoreanska intressen och hindrar demo-
kratiska processer, enligt Yoon.** Denna motivering kan
ses som en f6ljdeffekt av landets anti-kommunistiska
statsbyggnad. Yoon menade att oppositionen, genom att
motsitta sig presidentens politik, motverkade landets
politiska system—vilket tolkades som att oppositionen
var mot Sydkorea, och dé per automatik, f6r Nordkorea.
Det var férsta gingen pa 45 ar som en president inforde
krigslagar och beslutet kom som en chock for allmin-
heten. Tusentals tog sig ut pa gatorna for att protestera
mot vad de ansig vara ett fullkomligt omotiverat beslut.
Krigslagarna upphivdes senare samma natt, men den
politiska krisen var ett faktum och efter omfattande tur-
bulens avsattes Yoon i april 2025, se Faktaruta 2 nedan.
Sett utifrin sydkoreanska politikers tendens att
missbedéma folkopinionen var Yoons agerande inte helt
ovintat. Hindelsen var ett symtom pd maktkoncentra-
tion i presidentimbetet. Inblandningen av forsvarsmi-
nistern och andra hogt uppsatta generaler i komplotten

visade att det fortfarande finns informella makestruk-
turer inom landets forsvarsmakt, och det var besvi-
rande att militiren beordrades gripa demokratiskt valda
parlamentsledaméter. Men hindelserna den 3 decem-
ber och halvaret direfter har ocksd visat civilsamhillets
motstandskraft och ihirdigheten av demokratiska prin-
ciper. Efter att Nationalférsamlingen avskaffat krigs-
lagarna drojde det visserligen ndgra timmar innan Yoon
erkinde sitt nederlag, men han ifragasatte inte beslutet.
Dessutom visade militiren som helhet stor integritet.
Inga medborgare kom till skada trots omfattande oro-
ligheter.*® President Lee Jae-myung (2025-) har gate «ill
val, och vunnit, pa loftet att gora upp med Sydkoreas
auktoritira politiska arv en ging for alla. Lee har sagt
att dagens sikerhetsldge inte motiverar den starka grad
av makt som presidenten har och utlovat institutionella
reformer for att en liknande incident som i december
2024 inte ska upprepas. Lee har bland annat f6rslagit
att presidenten ska behdva Nationalforsamlingens god-
kidnnande for att utlysa nodlage.** Militira foretridare
dr inne pa samma spar: en hogt uppsatt befilhavare har
uttrycke att forsvarsmakten inte skulle lyda order om en
liknande situation uppstod igen och att soldater som
vigrade lyda order vid incidenten skulle bel6nas for sin
goda moral.*? Dessa kan ses som f6rsok att dterstilla
befolkningens fortroende for landets politiska system
och omvirldens fortroende f6r Sydkorea som partner.
Ambitionerna 4r aktningsvirda, men inte opro-
blematiska. President Lee 4r inte den forsta presidenten
som utlovat omfattande reformer. Flera tidigare presi-
denter som initialt foresprakat stora forindringar har
fallit tillbaka i gamla ménster genom att bedriva politik
som bel6nar den egna gruppen och bestraffar motstin-
darna.®® Det dr dessutom mycket svart att genomdriva
en grundlagsindring, vilket krivs for att genomfora
Lees valloften. En grundlagsindring kriver kvalifice-
rad majoritet i Nationalférsamlingen och majoritet i
en folkomrostning. Dessa hoga spirrar gor att Sydkorea
har samma oférindrade forfattning idag som 1987.4
Loftet att infora storre parlamentarisk kontroll 6ver pre-
sidenten ir sunt ur ett demokratiteoretiskt perspektiv
men i praktiken behover det inte leda till stérre fortro-
ende pd medborgarnivé. Firre 4n tre av tio sydkoreaner
har fortroende f6r Nationalforsamlingen—vilket gor

38 Robert E. Kelly & Jackwon Suh. The Roots of South Korea’s Political Crisis. Foreign Affairs (12/2 2025).
39 Sarah Chea. Transcript: President Yoon Suk Yeol’s speech to declare emergency martial law. Korea JoongAng Daily (4/12 2024).

40 Yoon Min-sik. ‘I’m sorry’: Soldier mobilized by martial law seen apologizing to citizens. The Korea Herald. (4/12 2024).

41 Chae Yun-hwan. DP vows for prosecutorial, judicial reform in finalized campaign pledges. Yonhap News Agency (28/5 2025).

42 Reuters. S.Korea commander says he will refuse to implement any new martial law order, say media reports. (6/12 2024); Lee Minji.
Defense ministry to reward soldiers who defied unjust’ orders during martial law bid. Yonhap News Agency (18/7 2025).

43 Snyder. The United States — South Korea Alliance, s. 85.

44 Son Ji-hyoung. Momentum builds for constitutional reform under new president. The Korea Herald (3/6 2025).
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parlamentet till den statliga institutionen med abso-
lut lagst tillitsniva.* Nationalférsamlingens agerande
i upptakten till 3 december var heller inte klanderfritt.
Lasningar i inrikespolitiska frigor dr vanligt forekom-
mande och en betydande faktor som drev president
Yoon till "drastiska atgirder” var att det oppositions-
ledda parlamentet missbrukade de verktyg som finns
till hands for att utreda korruption i syfte att block-
era Yoons politik.*®

Ett ytterligare problem som sydkoreansk demo-
krati star inf6r 4r att intresserepresentation och poli-
tiskt engagemang kringskirs av lagstiftning. Ett aktivt
civilsamhille 4r inte nédvindigtvis ett tecken pa en
vilmdende demokrati. Storskaliga protester bor snarare
tolkas som symtom pa att medborgare saknar institu-
tionella kanaler for missndjesuttryck.”” Valsystemets
design uppmuntrar statiska rostmonster som gor att
kandidater knappt anstringer sig for att gora valrorelse
i distrike dér partiet traditionellt sett 4r i minoritet. Det
gor att medborgare saknar en uppfattning om kandida-
ters valprogram, och rostsedeln forlorar dirmed virdet
som medel att uttrycka preferenser i politiska fragor.*®
I kombination med ett hetsigt massmedielandskap gor
denna okunskap att viljare rostar pd parti A for att de
inte vill rosta pd parti B. I en métning 2011 uppgav 57
procent av sydkoreanska viljare att de uppfattade det
andra partiet negativt; 2022 var siffran 86,5 procent.*
Uppemot étta av tio koreaner ser polarisering mellan
konservativa och progressiva som ett allvarligt samhills-
problem, medan tre av fyra hyser litet eller inget for-
troende alls for politiska partier.*® En stor utmaning
for president Lee blir sdledes att reformera systemet
pa ett sitt som unga medborgare, som vuxit upp i ett
land som alltid varit demokratiskt, 4r ndjda med utan
att forstirka motsittningarna mellan viljare som upp-
levt landets ekonomiska och politiska utvecklingsresa.

2.3 Hotet fran Nordkorea

Det bestaende hotet frain Nordkorea har lett till att
Sydkoreas sikerhetspolitik har ett starke fokus pa
niromradet. I stort sett hela Sydkoreas forsvars- och
utrikespolitik dr direkt motiverad utifran nordkorean-
ska hotbilder.*® Traditionellt har en andra markinva-
sion eller massiv artilleriattack ansetts vara det storsta
hotet, varfor Sydkoreas upprustning under 1960- och
80-talen fokuserade pa armén. Huvudstaden Seoul ér
extremt titbefolkad och ligger nira den 237 km langa
grinsen mot Nordkorea, se Figur 2b nedan.

Andra bestiende hotbilder 4r nordkoreansk infil-
tration, anti-amerikansk uppvigling, och 16nnmord pé
nordkoreanska flyktingar—hindelser som har intrif-
fat under drens lopp. Nord- och Sydkorea har kommit
overens om fredlig aterforening i flera omgangar sedan
1972, som senast 2018.%> Under tiden har Sydkorea
inte tummat en millimeter pd den militdra malsate-
ningen att frimja fredlig dterforening uppbackad av en
stark forsvarsmakt som ska skydda nationens territo-
rium och medborgare.*® Detta 6verskrider partipoliska
granser. Enligt Sydkoreas forsvarsministerium genom-
for Nordkorea varje artionde fler in 200 provokatio-
ner”, det vill sdga négon slags fientlig verksamhet mot
eller pa sydkoreanskt territorium.>* Stora incidenter
intriffade 1983, 1987, 1999, 2002, 2010 och 2023.>
Denna stadiga hotnivd medfér att Sydkorea haft mycket
begrinsad kapacitet att utforma strategier for konflik-
ter som ligger utanfor den koreanska halvon och for
icke-traditionella sikerhetshot. Sydkoreanskt strategiskt
tinkande inom bredare sikerhetsfrigor ir reaktivt och
forhaller sig stindigt till hur andra linder, inte minst
USA, reagerar pa olika hindelser.

Hotbilden frin Nordkorea har utvecklats i sam-
band med att landet utvecklat kirnvapen, nigot som
stiller nya krav pa Sydkoreas forsvar. Tidigare rickte det
att kunna nedkidmpa och sl4 tillbaka mot ett anfall, men
givet kirnvapnens destruktiva kraft behover ett anfall
avskrickas till varje pris. Det finns stora osikerheter

45 Statens statistikbyra. ”Sociala indikatorer 2024.” (25/3 2025): ss. 29-30.
46 Se t.ex. Kim Eun-jung. Parliamentary committee to hold hearing on Yoon’s impeachment petition on Marine’s death anniv. Yonhap News

Agency (19/7 2024).
47 Mobrand. Top-down democracy in South Korea, s. 95.
48 Mobrand. Top-down democracy in South Korea, ss. 73-76 & 93.
49 Kelly & Suh. The Roots of South Korea’s Political Crisis.

50 Statens statistikbyra. ”Sociala indikatorer 2024 . (25/3 2025): ss. 29-30; World Values Survey. Wave 7 2017-2022, Q72 — Confidence:
The Political Parties (JD Systems Institute & WVSA Secretariat, 2023).

51 Han Yong-sub. "Teorin om vart forsvar”, ss. 13 & 32.

52 Pyongyang Joint Declaration of September 2018. (The National Committee on North Korea, 2018).

53 Han Yong-sub. “Teorin om vdrt forsvar”, s. 181.

54 Sydkoreas forsvarsministerium. 2022 Defense White Paper (2023): s. 352.
55 Lee Chung Min. Shoring Up South Korea's National Security Apparatus (Carnegie Endowment for International Peace, 2022): ss. 23-28.
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Figur 2b Karta dver Koreahalvon med huvudstader och grannldnder.

Kalla: Karin Blext, FOI.

kring Nordkoreas kirnvapenformaga och uppskattning-
arna av densamma beror pd vilka antaganden som gors
om landets produktion av fissilt material och vapende-
sign. SIPRI uppskattar att Nordkorea har 50 kirnvapen,
och att antalet kan nirma sig 90 de nirmaste ren.>

FOI-forskning uppskattar att Nordkorea har nog med

fissilt material till 10-20 termonukledra laddningar och
190-240 fissionsladdningar.>’

Konservativa politiker ser Nordkoreas kirnvape-
nutveckling som ett existentiellt hot. Det progressiva
blocket instimmer att utvecklingen har negativa kon-
sekvenser for koreansk fred och sikerhet, men menar
samtidigt att Nordkorea frimst avser stirka regimens

56 Hans M. Kristensen & Matt Korda. ”North Korean nuclear forces” i SIPRI Yearbook 2024: Armaments, Disarmament and International

Security. (Oxford University Press, 2024).

57 August Andersson, Elisabet Edvardsson, Fredrik Nielsen & Astrid Nilsen-Moe. Nordkoreas kirnvapen. FOI-R-5822--SE (FOI, 2025):

ss. 40-41.
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Tabell 2c En sammanstdllning av Sydkoreas propositioner for forsvarsreform.

Centrala malsattningar (urval)

Mandatperiod Regering Planens titel
2003-2008 Roh Moo- Forsvarsreform 2020
hyun (P)
Forsvarsreform 2020 (justering)
Lee Myung-
2008-2013 *
bak" (K) Forsvarsreform 307
2013-2017 Park Geun- Forsvarsreform 2014-2030
hye (K)
2017-2022 Moon Forsvarsreform 2.0
Jae-in (P)
2022-2025 Yoon Suk- Forsvarsinnovation 4.0
yeol (K)
2025-2030 Lee Ej klar
Jae-myung (P)

« Reducera styrkeantalet till 500 000

- Oka andelen anstilld personal i férsvarsmakten
- Forbattra transparens, effektivitet och
professionalism i anskaffningsprocessen

« Férbattra kommandostrukturen
- Sakerstalla karnvapenskyddsberedskap

- Overgé i en informations- och teknologiintensiv organisation
- Forbattra effektiviteten inom hela forsvarssektorn

- Etablera treaxelsystemet
- Omorganisera JCS i forberedelse for
aterlamnandet av wartime OPCON

- Framja forsvarsindustrin som en plattform
for den fijarde industriella revolutionen
- Utoka civilt innehavande av férsvarsministeriebefattningar

- Starka treaxelsystemet
- Etablera ett Joint All-Domain C2-system

- Integration av Al och “smart teknik” pa
strategisk, operativ och taktisk niva

Anm: Bokstaverna P/K star for progressiv/konservativ. *Regeringen Lee Myung-bak utfardade tva propositioner, eftersom
han ansag att ett nytt beslut blev nédvandigt 2010 efter tva allvarliga nordkoreanska sdkerhetsincidenter. ** Regeringen
Lee Jae-myung har meddelat att beredningen ar igang och att planen forvantas laggas fram i juni 2026. Tabellen visar den

forvantade inriktningen utifran kdnda uppgifter.

Kalla: Sydkoreas forsvarsministerium. "Regeringen Lees beredning av forsvarsreformsplanen igang...ska framja en smart
och stark forsvarsmakt ” Republiken Korea policybriefing (17/9 2025).

forhandlingsposition gentemot Kina och USA.*® Bida
haller dock med om att sydkoreansk forsvarsplanering
behéver ta hojd for Nordkoreas kirnvapenutveckling.
Mot bakgrund av Nordkoreas forsta kirnvapentest 2006
antogs lagstiftning som ger regeringen en skyldighet att
skapa gynnsamma politiska och ekonomiska férutsitt-
ningar for utvecklingen av forsvarsmaktens forméagor i
linje med radande sikerhetspolitiska och teknologiska
utvecklingar.®® Detta gors frimst genom att forsvarsmi-
nisteriet strax efter att en ny regering har tilltritt utarbe-
tar en proposition for forsvarsreform (se Tabell 2¢ ovan).
Lagen gar dirfor under namnet forsvarsreformslagen.
Begreppet "forsvarsreform” definieras brett och innefattar
allt frin omdefinitionen av strategiska mil till organisa-
toriska justeringar. Planen ir av strategisk karaktir och 4r
det viktigaste styrande dokumentet inom forsvarspoliti-
ken. Till skillnad fran i Sverige sa godkinns propositio-
nen av presidenten, inte av parlamentet, vilket dterigen
belyser presidentimbetes stora exekutiva befogenheter.

Konservativa regeringar har sedan 2013 satsat pa
konventionell avskrickning inom det s kallade treaxel-
systemet, designat att nedkdmpa och besvara en robo-
tattack (se avsnitt 3.3.4). Progressiva regeringar har ten-
derat att tona ner treaxelsystemet (for att inte utméla

58 Intervju 7.
59 1 kap. 1-4 § "Forsvarsreformslagen” (2006:8097).

Nordkorea som en fiende och dirigenom stimulera
diplomati) och istillet satsat pa utvecklingen av for-
mégor inom vilka Sydkorea ir beroende av USA for
att stirka nationell forsvarssjilvstindighet. De senaste
dren har Nordkorea dock lagt mer kraft pa utvecklingen
av kortrickviddiga ballistiska robotar, se Figur 2d, vil-
ket dven de progressiva uppfattar som direkt hotfullt.
Pa befolkningsniva har det upplevda kirnvapen- och
missilhotet inte 6kat, men uppfattningen att Nordkorea
kommer anvinda kirnvapen om krig vl bryter ut har
blivit mer utbredd sedan regimen antog en ny kirnva-
pendoktrin 2023 som tillater anvindning av taktiska
kirnvapen i férebyggande syfte.*°

2.31 Nordkoreas tvastatslinje

Fredlig aterférening har varit ledstjirnan i Sydkoreas
Nordkoreapolitik i snart attio dr. Forestillningen om
att detta dr ett dmsesidigt mal har viglett Sydkoreas
tolkningar av nordkoreanskt agerande fram tills nyligen.
Vid érsskiftet 2023-2024 gjorde Nordkorea en ovintad
helomvindning och forkastade den dittills centrala dok-
trinen att pd sikt verka for en fredlig dterforening av det

60 Sydkoreanska forsvarshogskolan. “2024 drs medborgarundersokning om sdkerhetsuppfattmingar (allmdnheten)” (2024): ss. 235 &240.
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Nordkoreansk testverksamhet
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Figur 2d En sammanstallning av Nordkoreas robottester och kdarnvapenprov dver tid.
Anm: SRBM = kortrackviddig robot; IRBM = robot med medellang rackvidd; ICBM = interkontinental robot.
Kalla: The Nuclear Threat Initiative. The CNS North Korea Missile Test Database (12/11 2024).

koreanska folket. Nordkoreas ledare Kim Jong-un lit
meddela att Sydkorea var den “frimsta fienden” och
att Nord och Syd ir tva olika stater utan nidgon som
helst relation till varandra. Regeringen borjade ome-
delbart systematiskt radera symboler for aterforening
i det nordkoreanska samhillet, och militiren borjade
riva broar, vigar, och annan infrastruktur som symbo-
liskt sammankopplat nord och syd i forberedelse infor
ett enat Korea.®* Omvindningen skedde samtidigt med
okade militira spinningar. Nordkorea sade dven upp
det mellan-koreanska militira avtalet Comprehensive
Military Agreement fran 2018 i sin helhet 2023, och
Sydkorea gjorde detsamma 2024. Avtalet reglerade infor-
seln av krigsmateriel, upprustning av militir infrastruk-
tur med mera, i den demilitariserade zonen (DMZ) och
sedan avtalet sades upp har militir aktivitet i DMZ 6kat.
Nordkorea har dirtill ensidigt avbrutit néstintill all regel-
bunden kommunikation med den sydkoreanska sidan.®
Denna helomvindning har skapat stor osikerhet
och oro bland policyplanerare i Seoul. Ménga ir oro-
liga att beslutet forvarnar om aggression mot Sydkorea.
Vissa betraktar spriket om de tva nationerna som olika
folk som en n6édvindig moralisk omorientering for att
Nordkorea ska kunna bruka kirnvapen mot Sydkorea.
Det skulle vara motsigelsefullt att anvinda kirnva-
pen med avsike att dterférena nationen, men denna
begrinsning foreligger inte vid andra strategiska malsitt-
ningar. En pessimistisk tolkning av tvistatslinjen 4r att
Nordkorea inte lingre behover begrinsa sin krigféring
for att virna sidant som vore tillgingar i ett aterférenat

Korea, som den sydkoreanska befolkningen och kritisk
infrastrukcur. Andra menar att tvdstatslinjen signale-
rar storre fokus pd inrikespolitiska utmaningar och att
Nordkoreas politik kommer bli mer indtblickande. Den
optimistiska tolkningen ir saledes att Nordkorea inte
lingre har nagot skil att angripa Sydkorea.®® Nordkoreas
stillningstagande talar hur som helst for att Sydkorea
realistiskt sett behover slippa idén om aterforening som
ett gemensamt intresse. President Lee foresprakar dialog
och diplomati, men utan den klassiska forevindningen
blir det en utmaning att finna en inging.

Ytterligare en ny variabel i Nordkoreackvationen 4r
Pyongyangs férdjupade relation med Ryssland efter den
fullskaliga invasionen av Ukraina 2022. Kim Jong-un
besokte ryska staden Vladivostok i ett uppmirksammat
mote pd senhdsten 2023 och samarbetet befistes i ett
strategiskt forsvarsavtal i juni 2024. Avtalet innefattar
bilaterala férsvarsgarantier och juridisk grund for mobi-
liseringen av nordkoreanska soldater till Kurskomréidet.
Medverkan i Ukrainakriget ger Nordkorea erfarenhet
av modern krigforing, finansiella resurser och ravaror,
och sannolikt dven nigon form av teknikoverforing.**
Genom ryskt st6d kan Nordkoreas militira utveckling
fortgd, trots FN:s sanktioner. Sydkoreanska forsvars-
sektorn ir orolig 6ver innebdrden av detta djupgiende
samarbete. Ar dagens beredskap tillricklig for att for-
svara landet fran till exempel massiva dronarsvirmar
och annan ny teknik som tidigare ansetts vara utom

Nordkoreas rickhall?

61 Korean Central News Agency (KCNA). Report on 9th Enlarged Plenum of 8th WPK Central Committee. KCNA Watch (21/12 2023).

62 Kim Hyung-jin. South Korea Fully Suspends Military Deal With North Korea After Tensions Over Trash Balloons. The Diplomat (5/6
2024); Woo Ji-won. North Korea to cut air traffic control communication with South Korea, Seoul says. Korea Joongdng Daily (13/2 2025).

63 Frida Lampinen. The North Korean Unification Policy Pivot: Motives and Military Risks. FOI Memo 8584 (FOI, 2024).

64 Helen Regan, Alex Stambaugh, Gawon Bae & Mariya Knight. Blinken warns Russia is close to sharing advanced satellite technology

with North Korea. CNN (6/1 2025).
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2.4 Forsvarsalliansen med USA

En tredje f6ljd av Koreakriget ar att USA och Sydkorea

ingick en forsvarsallians 1953. Trots att alliansen for-
mellt 4r oférindrad sedan 1953 har dynamiken mellan

parterna dndrats avsevirt och aterkommande turbulens

ar en central drivkraft i Sydkoreas forsvarsutveckling.

2.41 Alliansen bildas

USA gav militire stdd till Sydkorea under Koreakriget
med det huvudsakliga malet att stoppa kommunismens
framfart och skapa stabilitet i regionen. Siledes var avslu-
tade stridigheter tillrickligt for att USA skulle kiinna sig
firdiga med sin insats. Den sydkoreanske presidenten
Rhee gick dock i helt andra tankar. Rhee var inte nojd
med vapenstillestindsavtalet, som antogs utan Rhees
medgivande, och hotade att ateruppta stridigheterna,
invadera Nordkorea, och ta kriget vidare till Kina.®®
USA upplevde sig pressade av Rhees utmanande atti-
tyd och strateger i Washington grubblade 6ver hur de
skulle kunna tygla Rhee frin att dteruppta striderna.
De landade i att det enda sittet for USA att ta kontroll
over situationen var att knyta Sydkorea sd pass nira sig
det bara gick. Detta passade Rhee utmirke; han hade
foreslagit en allians redan 1948. Mot denna bakgrund
ingick Sydkorea och USA en forsvarsallians 1 oktober
1953 som utdver omsesidiga sikerhetsgarantier inbe-
grep omfattande ekonomiskt stéd och donationer av
forsvarsmateriel.®

Forsvarsavtalet ger USA ritten, inte skyldigheten,
att stationera styrkor i Sydkorea. Den amerikanska
truppnirvaron i United States Forces Korea (USFK) ser
USA siledes som bevis pa sin trovirdighet. Genom
att stationera amerikanska medborgare i Sydkorea blir
en attack mot Sydkorea en attack mot USA. USFK
avskricker hot i forsta hand genom avvirjning, det vill
siga genom att overtyga Nordkorea att angreppsforsok
vore 16nlosa, och om avvirjningen misslyckas, genom
vedergillning, alltsd det 16fte som truppnirvaron och
alliansen inger om en kraftig motattack.®’

65 Cha. Powerplay, ss. 95-104.
66 Cha. Powerplay, ss. 104-113.

2.4.2 Nixon-doktrinen; forsvarsindustrins
startskott

Relationen USA-Sydkorea blomstrade under alliansens
forsta 10 ar. Sikerhetsgarantin tilldt Seoul att fokusera
pa ekonomisk utveckling och dteruppbyggnad av infra-
struktur. Sydkoreas sikerhetssituation och dess fortro-
ende for USA forsimrades nimnvirt pa slutet av 1960-
talet. Ar 1968 genomf6rde Nordkorea ett mordforssk pa
Sydkoreas president Park Chung-hee. Forsoket avvirj-
des i sista sekunden, men enbart négra dagar senare slog
Nordkorea till igen och kapade det amerikanska under-
rittelsefartyget USS Pueblo.*® Trots dessa dvertridelser av
stillestandsavtalet var USA:s reaktion ligmild och man
hejdade Park fran att utéva vedergillning. Den sydkore-
anska allminheten reagerade emellertid starkt och med
brett stod for att stirka landets forsvarsformégor. Detta
legitimerade Park Chung-hees beslut att inleda utveck-
lingen av en inhemsk forsvarsindustri senare samma
ar. Dittills hade Sydkoreas forsvarsbehov helt och hal-
let forsorjts av amerikanska forband i Sydkorea eller
genom militdrt bistaind. 1968 beskrivs som en kritisk
viandpunkt i Sydkoreas forsvarsstrategi dé striavan efter
ett "sjalvforsorjande forsvar” slog rot i nationellt tank-
ande.®® Mottot sjilv{orsorjande forsvar har sedan 1968
fitt enormt genomslag i sydkoreansk férsvarspolitik och
ir 4n idag den ledande principen.

Avret dirpa, 1969, kade slitningarna nir presi-
dent Nixon meddelade att USFK skulle dras tillbaka.
Detta var oerhért bekymmersamma nyheter f6r Park
Chung-hee. Parks tillit till USA hade skadats aret innan,
men med Nixondoktrinen blev han rejilt skeptisk till
USA:s pilitlighet. Park 6vertygade Nixon att avvakta
med beslutet och Sydkorea borjade strax darefter till-
verka sin forsta egna materiel—amerikanska M-16-gevir
pa licens. Trots 6verenskommelsen med Park minskade
Nixon USFK:s styrkeantal fran 64 000 till 44 000 i slutet
av 1971, eftersom styrkorna behovdes i Vietnamkriget.
Park fick dessutom besked om att alla amerikanska mili-
tirer skulle kallas hem senast 1976: man hade alltsd bara
fem dr pa sig att etablera en sjilvstindig forsvarsformaga.
Detta skapade en extrem tidspress pa utvecklingen av en
inhemsk forsvarsindustri. For att finansiera detta inledde
Park omfattande satsningar pa att bygga upp exporto-
rienterad tung industri.”® Efter extrema arbetsinsatser

67 Snyder. The United States — South Korea Alliance, s. 247; John R. Deni. Strategic Landpower in the Indo-Asia-Pacific. The US Army

War College Quarterly: Parameters. 43:3 (2013):s. 78.
68 Jonsson. Korea igdr och idag, ss. 130-131.

69 Peter Banseok Kwon. Cornerstone of the Nation. The Defense Industry and the Building of Modern Korea Under Park Chung Hee.

(Harvard University Press, 2024): ss. 29, 34 & 59-60.
70 Kwon. Cornerstone of the Nation, ss. 38-39 & 61- 63.



frin landets ingenjorskar var Sydkorea redan 1974 kapa-
bel till masstillverkning av enklare vapenslag. Det utlo-
vade trupptillbakadragandet 1976 blev emellertid ald-
rig av. Nagot paradoxalt kan det alltsd sigas att USA,
snarare 4n Nordkorea, gav upphov till startskottet for
Sydkoreas forsvarsindustriella utveckling.

2.4.3 En mer symmetrisk relation

USA var initialt skeptisk mot Sydkoreas snabba for-
svarsindustriella utveckling. Dels var man ridd att en
sjalvstindig militdr forméga skulle egga Park att angripa
Nordkorea och dra in USA i ett nytt krig, och dels var
man orolig Gver att vapenteknologier skulle hamna i fel
hinder. USA tvingade bland annat Park Chung-hee att
gd med pa vissa tekniska begrinsningar, och det stat-
liga forskningsinstitutet Agency for Defense Development
(ADD) hade stindigt besok av amerikanska “assistans-
team” som i sjilva verket spionerade pa institutets fram-
steg. Men USA insag till slut att Sydkorea a) skulle
utveckla vapen med eller utan amerikanskt stéd, och
b) faktiskt blev en allt mer sjilvgdende partner ju mer
dess forsvarsindustriella forméga ckade. USA borjade
dirfor dela allt mer militir teknologi, och i takt med att
Sydkoreas forméga 6kade borjade amerikanska forsvars-
foretag anlita koreansk industri som underleverantér.
Sydkoreas forsvarsindustriella utveckling gav
Seoul en starkare position i alliansen. Oro ver att
Sydkorea skulle ansluta till kommunismen pa grund
av missndje med forsvarsavtalet ledde USA att 1978
dterigen gora avkall pa sina planer att kalla hem
USFK. Samma ar bildades en gemensam ledningsstab,
ROK-US Combined Forces Command (CFC), som 6ver-
tog den operativa ledningen (operational control, eller
OPCON) av den sydkoreanska forsvarsmakten fran
FN-kommandot, som hade kontrollerat koreanska styr-
kor sedan 1950. CFC leddes (och leds dn idag) av en
amerikansk general, men uppligget gav inda Sydkorea
mer inflytande 6ver sin egen férsvarsmake.”* Pa 1980-
talet var forsvarsalliansen foljaktligen mer jamlik dn
tidigare, aven om USA:s kontroll 6ver den sydkore-
anska forsvarsmakten allt mer borjade lyftas som en
begrinsning for Seouls strategiska autonomi.”

71 Sydkoreas forsvarsministerium. “Wartime OPCON Transfer.”
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Vid kalla krigets slut skiftade USA:s uppmirksam-
het fran Europa till nordkoreansk kirnvapenutveckling.
Ar 1991 tecknade Sovjetunionen och USA ett kirnva-
pennedrustningsavtal, och i samma anda anammade
USA total kirnvapennedrustning i sin Koreastrategi.
Amerikanska kirnvapen togs darfor ut ur Sydkorea
1991.7 Medan kirnvapenfrigan var A och O f6r ame-
rikanerna var de progressiva koreanska regeringarna
under sent 1990- och tidigt 2000-tal mer intresserade
av fortroendebyggande utbyten med Nordkorea. Trots
att dessa skillnader tidvis skapade stora slitningar i rela-
tionerna mellan USA och Sydkorea, stirktes alliansen
under 2000-talet. Sydkorea tog en mer aktiv roll och
borjade finansiera delar av USA:s truppnirvaro samt
overtog operativ ledning av sin férsvarsmake i freds-
tid 1994, medan USA stottade Sydkoreas ansats att fa
omvirlden att fordoma Nordkoreas kirnvapen.” Dirtill
utvecklades USA:s och Sydkoreas handelsrelationer med
ett frihandelsavtal 2012.7°

2.4.4 Tilltagande misstro och sydkoreansk
karnvapendebatt

2017 genomférde Nordkorea en lyckad testskjutning av
en interkontinental ballistisk robot som pastaddes ha en
rickvidd som nar USA.”® Utvecklingen stillde USA:s
dtagande att skydda Sydkorea under sitt kirnvapen-
paraply, extended deterrence, pa sin spets: under hot om
samtidiga kdrnvapenattacker mot USA och Sydkorea,
vilket territorium skulle USA verkligen prioritera for-
svaret av? Denna fragestillning genererade av forstée-
liga skil en hel del oro i Sydkorea dir politiker efterfra-
gade garantier pa amerikansk kirnvapenvedergillning
vid ett nordkoreanskt angrepp. Dessvirre fanns ingen
bekriftelse att finna i Vita Huset. Enligt USA ir strate-
gisk ambivalens en nodvindig forutsittning for effektiv
avskrickning. USA kan inte pé forhand bestimma hur
de skulle agera i en given situation, eftersom det begrin-
sar militirens handlingsutrymme och ger Nordkorea
méjlighet till mer precis planering.”” Kdrnvapendebatten
dgde dessutom rum under Trumps férsta mandatperiod
(2017-2021), en tid da Sydkorea upplevde sina intressen
som starkt dsidosatta dverhuvudtaget. Trump betraktar

72 Kwon. Cornerstone of the Nation, ss. 219-233; Han Yong-sub. “Teorin om vart forsvar”, s. 195.

73 Korkmaz & Rydqvist. The Republic of Korea, s. 29.

74 1bid, ss. 31-32; Sydkoreas forsvarsministerium. “Wartime OPCON Transfer.”
75 Office of the United States Trade Representative. U.S.-Korea Free Trade Agreement.
76 Colin Dwyer. North Korea Says Successful ICBM Test Shows U.S. Is In Striking Distance. NPR (28/7 2017).

77 Sangkyu Lee, Suon Choi, Adam Mount & Toby Dalton. Nuclear for Nuclear? Understanding Divergent South Korean and American
Perceptions on Deterring North Korea. Carnegie Endowment for International Peace (27/6 2024).
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USA:s allianser som tjinster och gentjanster, vilket ledde
till slutsatsen att Sydkorea bidrog otillrickligt. Trump
menade bland annat att Seoul dker snélskjuts pd USA:s
forsvarsbudget.”® Trumps ansats till diplomati med Kim
Jong-un 2016-2017 mottogs visserligen positivt av den
progressiva presidenten Moon Jae-in (2017-2022), men
Trumps okonventionella férhallningssitt till diploma-
tisk praxis eldade ocksd pa farhigor om en potentiell
deal mellan USA och Nordkorea som inte tog hinsyn
till Sydkoreas intressen.”

Pa det viset vixte skepsisen mot USA:s vilja att
leva upp till forsvarsavtalets forpliktelser. Under perio-
den 2017-2022 drev konservativa politiker pA USA att
dterinfora kirnvapen pa sydkoreanske territorium. USA
skot emellertid ned dessa forslag med hinvisning till att
fler kirnvapen pé halvon knappast skulle motivera Kim
Jong-un att nedrusta sin arsenal.®° Den konservativa presi-
denten Yoon (2022-2025) meddelade 2023 att Sydkorea
skulle 6verviga egen kirnvapenutveckling om hotbilden
frin Nordkorea inte minskade och om inte USA gick
med pa kirnvapendelning.®! Detta uttalade fick enormt
genomslag i den amerikanska debatten. President Biden
(2021-2025) spelade samma kort som amerikanska poli-
tiker hade gjort 70 ar tidigare och tog kontroll genom
att knyta Sydkorea nirmare sig, denna ging genom
Washingtondeklarationen. Deklarationen upprepade
USA:s starka forpliktelse till Sydkoreas férsvar och eta-
blerade en konsultationsmekanism som ger Seoul storre
inblick i USA:s strategiska kirnvapenplanering. I utbyte
avsade sig Sydkorea avsikten att utveckla kirnvapen.®

2.4.5 Alliansen idag och stotestenar under
Trump 2.0

Forsvarsalliansen har tilltit sydkoreanska regeringar
sedan 1953 att prioritera landets ekonomiska utveckling.
Strategiskt tinkande inom sikerhetsfragor har éverlim-
nats till USA varefter den sydkoreanska férsvarsmakten
har state for taktiske verkstillande. Samtidigt har den
huvudsakliga strategiska hallningen i Sydkoreas egen
forsvarspolitik—ett sjilvforsorjande forsvar—utvecklats

78 Snyder. The United States — South Korea Alliance, s. 205.
79 Snyder. The United States — South Korea Alliance, ss. 44-46.

som reaktion pa beroendet av USA. Relationen ir idag
mer symmetrisk, relativt sett, 4n tidigare i termer av
ekonomi och militdr formaga, men politiskt 4r det fort-
farande USA som haller i taktpinnen.

Inrikespolitiskt haller de konservativa och de pro-
gressiva med om att alliansen med USA ir grundste-
nen i sydkoreansk sikerhetspolitik. Inget av partierna
i den breda mitten ifragasitter forsvarsalliansens nod-
vindighet i dagsliget. Konservativa regeringar tende-
rar emellertid att komma bittre 6verens med USA och
ser amerikansk extended deterrence som kirnan i natio-
nellt frsvar. Progressiva regeringar virnar alliansen men
anser att Sydkorea pa sikt, genom éterforening, kommer
att kunna forsvara sig mot niaromradets historiske sett
sanna antagonister, Kina och Japan, utan USA:s hjilp.
Befolkningen har overlag en positiv syn pé forsvarsalli-
ansen. Enligt en opinionsunderskning frin 2023 upple-
ver drygt 92 procent av sydkoreaner alliansen med USA
som viktig, och atta av tio uppger att den 4r nédvindig
for nationell sikerhet.®

Alliansens kurs de nirmaste fem dren under reger-
ingarna Trump och Lee ir emellertid svarforutsigbar.
I traditionella frigor positionerar sig de bida presi-
denterna relativt forutsigbart. President Lee fortsitter
driva utvecklingen mot en sjilvstindig forsvarsforma-
ga.®* Fragan om o6verlatandet av operativ ledning av
den sydkoreanska forsvarsmakten i krigstid (wartime
OPCON) till Sydkorea fortloper enligt ridande 6ver-
enskommelse (se avsnitt 3.2.1). Diskussionen om egen
kirnvapenutveckling har tillfalligt lagts i trida. Det
finns konsensus mellan konservativa och progressiva om
att acceptera att USA inte kommer dela sina taktiska
kirnvapen, och att dirfor fullfolja satsningarna pa kon-
ventionell avskrickningsformaga. Kortsiktigt dr mélet
sjalvstindig avskrickning, medan det langsiktigt skapar
nuclear latency”: kapacitet att relativt snabbt utveckla
kirnvapen med birare som redan ir integrerade i tak-
tiska system.®> USFK:s finansiering och strategiska roll
ar ytterligare tva forvintade stotestenar. Sydkoreas for-
svarsbudget 2025 motsvarar ca 2,3 procent av BNE, men
Trump ir tydlig med att USA:s allierade bér spendera

minst 5 procent. Oenighet kring forsvarsfinanserna kan
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motivera Trump att inforliva det dterkommande hotet
att reducera USFK:s styrkeantal. Presidenten kan dven
ge USFK uppdrag bortom sydkoreanskt territorium
(s.k. strategisk flexibilitet), exempelvis for att ingripa
vid hindelse av kinesisk aggression mot Taiwan, nagot
som Sydkorea starkt motsitter sig.

Medan dessa frigor utspelar sig som férvintat uti-
frin etablerade monster i amerikansk och sydkoreansk
politik har ett flertal nya frigor inom exempelvis eko-
nomi- och migrationspolitik skakat om alliansen under
2025. Den forsta sidana dr Trumps handelstullar. USA
dr Sydkoreas andra storsta handelspartner efter Kina
och handeln har 6kat kraftigt sedan frihandelsavtalet
tradde i kraft 2012. Ramaskri utbrot dirfor i sydkore-
anskt niringsliv nir Trump meddelade att all koreansk
export till USA skulle beldggas med 25-procentig tull. I
slutet av juli atog sig Sydkorea att investera 350 miljarder
US-dollar i amerikansk industri, motsvarande strax over
18 procent av sydkoreanskt BNP 2024, i utbyte mot
en sinkning av tullsatsen till 15 procent.®® Tre veckor
senare foljde l6ften om investeringar pé ytterligare 150
miljarder dollar.®” Stabiliteten undergrivdes dock veckan
dirpd, da den amerikanska immigrationsmyndigheten
grep nirmare 400 sydkoreaner som arbetade pé en kore-
anskigd batterifabrik i delstaten Georgia. Ett sidant stort
tillslag pa koreansk foretagsverksamhet s nira inpa 16f-
ten om 500 miljarder dollar i direktinvesteringar blev ett
diplomatiskt drapslag som skapat stor osikerhet kring
investeringar i USA och i de tvé staternas bilaterala rela-
tioner.®® "Det blir allt tydligare att detta inte 4r samma
USA som tidigare har haft goda samarbeten med allie-
rade linder”, beklagade sig utrikesminister Cho Hyun i
september 2025.%° Investeringarna har sedan dess lagts
pa is och dverenskommelsen om sinkta tullsatser finns
inte i skrift, dd denna rapport skrivs, vilket innebir att
fler turer i frigan kan komma framéver.

Alliansen maste dessutom hantera sviterna av
Yoons beslut att mobilisera militira férband pa Seouls
gator i december 2024, som skedde utan férvarning
till USA. Trumpadministrationens férhallningssitt
till Sydkorea under forsta halvaret 2025 skulle kunna
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indikera att krigslagshindelsen har skadat USA:s fortro-
ende for Sydkorea. USA stillde in flera planerade bilate-
rala moten och besok under viren och sommaren, och
officiella framf6randen frin amerikanske hall har tonat
ner Sydkoreas virde som allierad.®® Det dréjde ovanligt
lang tid innan Lee fick tillfille att triffa Trump, men det
forsta motet i augusti holl god ton. Ingen av de ovan
beskrivna stotestenarna lyftes under samtalet, medan
presidenterna tycktes samstimmiga i Nordkoreafragan.
Lee framstillde Trump som huvudpersonen i potenti-
ella nya férhandlingar med Nordkorea, vilket gagnar
Lees personliga relation till Trump, men med risk for
en amerikansk deal med Pyongyang som dsidositter
sydkoreanska intressen.®*

2.5 Nya utmaningar

Sydkorea har de senaste 70 aren haft en tydlig priori-
tetslista i sitt strategiska tinkande: 1) att hantera det
nordkoreanska hotet forst, 2) att forhalla sig till USA:s
utrikespolitiska agenda, 3) ta tag i andra diplomatiska
och sikerhetsmissiga dtaganden. Omvirldsutvecklingen
de senaste 10-15 aren har emellertid inneburit nya
utmaningar. Virlden priglas av oforutsigbarhet och
den regelbaserade virldsordningen skakas i grunden.
USA globala ledarskap forsvagas, Kina har vuxit sig
starka, samtidigt som Ryssland, Nordkorea, och Kina
samarbetar i storre utstrickning. Sydkorea befinner sig
i skottgluggen for handels- och sikerhetspolitiska kon-
sekvenser till f6ljd av rivaliteten mellan USA och Kina.
Aven landets demografi och stagnerande ekonomiska
tillvixt skapar orosmoln f6r nationell sikerhet.

2.5.1 Regional instabilitet och Kina som
sakerhetshot

Forsvarsministeriet ger dd och da ut en vitbok med
regeringens bedémningar av det nationella sikerhetsli-
get och framtridande hotbilder. Den senaste vitboken
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fran 2022 sticker ut i sin beddmning att landet hotas
av fler aktorer in Nordkorea:
“In addition to preparing against existing military threats and
possible invasion by North Korea, the ROK Armed Forces
must safeguard the nation’s sovereignty and territorial inte-

grity from all actors that [threaten] its national interests.”®?

Aven om Kina inte explicit utpekas, ir det under-
forstatt att det dr Kina som avses. Kinas snabba militdra
modernisering de senaste 20 aren ir nigot som Seoul,
som ligger mindre an 100 mil fran Peking, méste ta i
beaktande. Kinas roll for sydkoreansk sikerhetspolitik
var begrinsad efter Koreakriget. Forst 1992 normali-
serades relationerna mellan Peking och Seoul, varefter
bilaterala handelsrelationer snabbt har utvecklats.®* Den
gingse uppfattningen av Kina i Sydkorea under 1990—
2000-talen var som en lukrativ handelspartner. Under
dren 2016-2017 bérjade sydkoreaner emellertid upp-
fatta Kina som ett politiskt hot. Uppfattningen forindra-
des till foljd av kinesiska reaktioner pa utplaceringen av
det amerikanska luftvirnssystemet THAAD (Zerminal
High Altitude Air Defense) pa sydkoreanskt territorium.
Rickvidden av systemets radar stricker sig in pa kine-
siskt territorium, och Peking uppfattade intranget pa
dess luftrum som ett hot mot nationella intressen efter-
som det underminerar kinesisk avskrickningsformaga.

Kina uttryckte sitt missnéje genom en omfat-
tande ekonomisk blockad som inbegrep importstopp
av en stor mingd sydkoreanska varor och tjinster.”
Repressalierna uppgick till ett virde pi 24 miljarder
US-dollar i uteblivna inkomster och uppfattades som
ett paverkansforsok pa koreansk sikerhetspolitik. Dirtill
erbjod Trump-regeringen ingen stottning i beméotan-
det av Kinas patryckningar.”> THAAD-incidenten blev
startskottet for polarisering i sydkoreansk kinapolitik.
Opinionen ir kritisk: nio av tio ser negativt pa Kina,
enligt en undersékning fran 2025.% Aven miljbfrigor,
historiska spinningar, och kinesiska ansprak pd korean-
ska kulturella arv bidrar till den negativa kinabilden.””
De konservativa anser att det bésta sittet att navigera

fragan ir stirke sikerhetssamarbete med USA. De pro-
gressiva foresprakar pragmatism och anser en stabil
diplomatisk relation med Kina vara nédvindig for att
frimja ekonomisk tillvixt och 6ka chanserna att Peking
foretrader Seouls intressen i kontakter med Nordkorea.*®
En balansging som bada blocken kan foga sig i 4r att ta
en sadan oansenlig position i geostrategiska fragor som
mojlige: att mer eller mindre folja USA:s initiativ utan
att kritisera Kina.

Senaste tidens utvecklingar vicker dock frage-
tecken kring hur effektivt den “neutrala geopolitiken”
virnar sydkoreanska intressen. Sydkorea har inte tidi-
gare hanterat politiska eller militira hotbilder som vuxit
fram i den sé kallade grazonen. Hotet fran Nordkorea
har varit tydligt definierat frdn forsta borjan. De senaste
aren har Kina borjat upptrida mer aggressivt i Sydkoreas
niromrade och tagit ett starkare grepp om Gula havet. I
ett gemensamt uttalande med USA och Japan frin 2023
fordomde Sydkorea for forsta gingen Kinas fientliga
aktiviteter i sydkinesiska sjon.* Kinesiska rlogsfartyg
gjorde intring pa vatten inom sydkoreansk ekonomisk
zon 6ver 330 ganger 2024 och fler in 100 ganger fram
tills maj 2025, dock utan att inkrikta pa sydkoreanskt
territorialvatten. Kina har dirtill konstruerat maritim
infrastrukeur for fiskodling i, samt nekat Sydkorea till-
tride till, gemensamma vatten.*®

President Yoon navigerade regionens stormaktspo-
litik genom att ansluta sig till Washingtons utrikespoli-
tiska linje men utan att utpeka Kina som ett strategiskt
hot. Tvirtom beskrevs Kina som en samarbetspartner.
2022 lanserade Yoon en indopacifisk strategi som i stort
sett upprepar USA:s strategi, med tonvike pé frihet, fred,
och vilstind. Mot denna bakgrund ingar Sydkorea sedan
2022 i Natos grupp for fyra indopacifiska partnerlinder
och 2023 etablerades en diplomatisk representation hos
Nato i Bryssel. Strategin utropade ambitionen att gora
Sydkorea till en “global pivotal power”, en mellanstor
make tillika hubb for liberal samverkan mellan vist och
ost i den indopacifiska regionen.'®* Motivet bakom den
indopacifiska strategin 4r en fraga dir asikterna gér isir.
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Regeringen Yoon menade att Sydkoreas vilstind ir
beroende av regional stabilitet. Som mellanstor makt
kan landet bidra diplomatiskt, ekonomiskt, och siker-
hetsmissigt i frimjandet av virldsfred och den liberala
virldsordningen. Det dr dirfor dags f6r Sydkorea att axla
en storre roll i regional politik. Genom att beskriva Kina
som en samarbetspartner snarare in ett hot kan Sydkorea
bidra till att dimpa spinningarna i regionen, menade
regeringen. Kritiker menade emellertid att strategin var
ett sitt for regeringen att slippa ta sjilvstindiga utrikes-
politiska beslut. Genom att ligga sig i linje med USA
utan att utpeka Kina som ett hot minimerade Sydkorea
risken att trampa Washington eller Peking pa tirna.'®

Det 4r 4nnu inte klargjort huruvida regeringen
Lee avser behalla den indopacifiska strategin.'®® Lees
forhoppning att "stirka relationerna Sydkorea-Kina
baserat pa en stark koreansk-amerikansk forsvarsallians”
antyder emellertid en utrikespolitik som likt Yoons stra-
tegi balanserar mellan dubbla intressen.'®* President Lee
har dessutom uttrycke malsittningen att Sydkorea ska
undvika bli indragen i externa militira dispyter, vilket
kan tolkas som ett forsok att halla Taiwanfragan pé en
armslingds avstind.’®®

2.5.2 Ekonomisk sakerhet

Sydkorea har gitt frin absolut fattigdom till att bli ett
héginkomstland med en avancerad industriell ekonomi
pa drygt 50 dr. Landets fortsatta ekonomiska tillvixt kan
dock inte tas for givet: riksbankschefen varnade nyli-
gen att tillvixten riskerar att avstanna helt runt 2040 i
nuvarande utvecklingsriktning.**®

Den férsta utmaningen som Sydkoreas ekonomi
star infor 4r ett omfattande demografiske skifte. Sydkorea
dr det land i virlden med ldgst barnafédande: 0,75 barn
per kvinna. Detta 4r inget nytt fenomen. Fertiliteten
blev virldens ligsta redan 2002."%7 Effekterna av detta
har diremot blivit allt tydligare pa senare ar i och med
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att stora delar av den arbetsfora befolkningen gétt i pen-
sion. Sedan 2024 ir Sydkorea ett sd kallat "superaldrat
samhille” dir seniora medborgare dldre 4n 65 ar utgor
mer 4n 20 procent av befolkningen. Ar 2050 projekt-
eras befolkningen att bestd till ca 6 procent av ungdo-
mar i aldrarna 15-24, 46 procent till vuxna i dldrarna
25-64 och 40 procent av seniorer 6ver 65 ar. Uttryckt i
antal beriknas befolkningen minska fran dagens dryga
52 miljoner till drygt 47 miljoner 2050, dd med knappt
2,7 miljoner invinare under 25 4r."® Detta medfor ligre
skatteintikter i kombination med ett hogre tryck pa den
allminna pensionen och vilfirdstjinster.

En andra utmaning ir det geoekonomiska landska-
pet. Industriell tillverkning stir f6r mer 4n 25 procent
av Sydkoreas BNDP, vilket dr en hog andel internationellt
sett.'® Problematiken bestar i att Sydkoreas industri 4r
importberoende och djupt integrerad i globala virde-
kedjor. Sydkorea drog det korta straet vid delningen av
halvon avseende naturresurser, exempelvis koldepder,
som enbart finns i norr. Landet ir sdledes importbero-
ende av kritiska ravaror (olja, gas, kol, och mineral) och
importerar dven manga komponenter till dess frimsta
exportvaror, sisom halvledare, fordon, fartyg, och elfor-
donsbatterier.™° I globaliseringens tidsélder, under ”Pax
Americana’, har dessa beroenden utgjort en férsumbar
risk. Systemet bygger pa att dmsesidiga handelsbero-
enden minskar risken for konflikter, men idag innebir
Sydkoreas beroenden en utsatthet for politisk och eko-
nomisk turbulens i de regioner som producerar ravaror
som industrin behover.™'! Ett hogaktuellt exempel ar
stridigheterna i Mellandstern som driver upp priserna
pa olja. Aven en liten prisskning medfér enorma kost-
nadsokningar f6r Sydkorea som virldens tredje storsta
importor av olja.™?

Sydkorea befinner sig ocksa i farozonen for stor-
makespolitiska kamper. Ett eskalerat handelskrig mel-
lan USA och Kina kan skapa storningar f6r sydkor-
eansk handel: de bdda linderna 4r Sydkoreas storsta
respektive andra storsta handelspartner.'*® Sydkoreas
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exportorienterade industri bygger pd premissen att
kunna verka pd de amerikanska och kinesiska mark-
naderna samtidigt, men Peking och Washington har
nyligen infért icke-kompatibla handelsregler som klim-
mer at Sydkoreas exportorienterade industri frin tva
olika hall.*** Sydkorea och USA samarbetar for stabila
handelskedjor, men detta har hittills frimst inneburit
hard press pa Sydkorea att minska sin handel med Kina,
sirskilt med varor som regeringen Biden belade med
exportrestriktioner. Begrasningarna pd hogteknologisk
export till Kina drabbar sydkoreanska producenter hart,
di cirka hilften av koreansk elektronikexport gar till
Kina. Kinas nya exportkontroller av sillsynta jordarts-
metaller och relaterad utrustning begrinsar 4 andra sidan
export till 6vriga virlden. Redan nu mirks effekterna
pa koreansk ekonomi. Sydkoreas BNP minskade med
0,2 procent i forsta kvartalet 2025, en motsatt utveck-
ling jimf6rt med Koreanska centralbankens férvintade
okning med 0,5 procent, vilket ses som en konsekvens
av osikerheten som Trumps handelstullar skapar.*®
Dirtill sa vore vipnad konflikt i nirregionen daliga
nyheter f6r Sydkorea, som ir exportberoende via sjofart.

2.5.3 Mot en intressestyrd utrikespolitik?

Det grundliggande strategiska vigvalet som Sydkorea
star infor framgent 4r avvigningen mellan stormakts-
politiskt stillningstagande ("USA mot Kina”) och neu-
tralitet med stdllningstagande i specifika frigor ("USA
for forsvar, Kina for ekonomi”). Just nu stir Seoul med
en fot i varje lager. Dirtill behover Sydkorea komma
fram till vad landets egna autonoma utrikespolitiska
intressen bestar i. Utmirkande for Sydkoreas nationella
strategier ir dess reaktiva natur: strategiska dokument
inleds med en analys av omvirlden och formulerar stra-
tegiska riktningar direfter, snarare 4n att analysera hur
strategiska mél kan verkstillas i ridande omvirldslage.'®
Som konsekvens saknas en rod trid genom olika poli-
cyomraden. Sydkorea har linge kopierat en stor del av
sin utrikespolitik direkt frain USA:s agenda, i synnerhet

under konservativa regeringar. Fragan dr om detta verk-
ligen 4r det mest fordelaktiga for Sydkorea pa ling sikt.
President Lee anser att det 4r dags for Sydkorea att sitta
sina egna nationella intressen i férsta rummet: eko-
nomisk tillvixt, politisk stabilitet, och internationell
mjuk make.’

Sydkoreas tvé forsta alternativ dr att gora ett geo-
politiske stillningstagande, antingen ligga sig i linje
med USA helt och hallet (pi bekostnad av strategisk
autonomi och motstind frin Kina), eller vilja att g sin
egen vig och samarbeta 6ppet med icke-liberala stater
i de sammanhang som det gynnar autonoma sydkore-
anska intressen (pd bekostnad av motstand fran USA).
Att Sydkorea skulle stilla sig helt bakom USA och 6ppet
forddma Kina som ett militirt och politiskt hot framstir
som osannolikt, inte minst pa grund av handelsberoen-
det och den geografiska nirheten till Kina men ocksa pa
grund av Kinas stillning som part i vapenstillestinds-
avtalet. Aven om avtalets giltighet gar att bestrida givet
dess dlder blir Kina en viktig medlare i ett potentiellt
koreanskt fredsavtal."*® En omstindighet som talar emot
ett nirmande mot Kina pa bekostnad av forsvarsalli-
ansen med USA ir att Peking hittills inte visat ndgot
intresse att ge Sydkorea motsvarande forsvarsgarantier.'*
Dirtill finns en risk att Sydkorea skulle tvingas ge upp
mer av sin politiska autonomi vid intride i Kinas intres-
sesfir, exempelvis i form av inskrinkningar av demokra-
tiska fri- och rittigheter.'” Forskare papekar ocksa att
handelsberoendet mellan Kina och Sydkorea dr 6mse-
sidigt, vilket ger Seoul storre inflytande i relationen dn
vad koreanska politiker ofta inser.'?!

Det som talar for att Sydkorea skulle ta avstind frin
USA ir faktumet att alla regeringar sedan 1953 har 6ns-
kat storre sjilvstindighet frain Washington.'”* Trots att ett
uttride ur alliansen saknar folkligt stod har fler sydkorea-
ner borjat fundera kring vad ett ”post-amerikanske Asien”
(det vill séiga ett framtida sikerhetslige med en minskad
eller helt dterkallad amerikansk truppnirvaro) skulle
innebira for Sydkoreas stillning i regionen. Dessutom
menar bedomare att Sydkorea onskar internationellt
erkinnande som en mellanstor makt i sin egen ritt,
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snarare in att bemotas som “USA:s asiatiska sidekick.”*?3

Sydkorea har sedan 2000-talet skapat forutsittningar
for andamalet, genom mer globalt bistand och delta-
gande i fredsbevarande insatser. Vissa menar dock att
Sydkoreas internationella engagemang drivits av andra
linders efterfrigan, inte beddmningen att Sydkoreas
medverkan ligger i landets strategiska intressen.'?*

Det tredje alternativet ir att Seoul fortsitter sin
balansgang mellan USA och Kina: ligger ndra men inte
helt i linje med USA sikerhetspolitiskt, samt hand-
lar mycket men mindre med Kina. Detta innebir att
Sydkorea behover gora avkall pd vissa intressen och kan
framstd som velig, inte fullt dedikerad till varken det
ena eller det andra. Det som talar f6r att Sydkorea viljer
denna vig ir att Seoul helt enkelt saknar den politiska
tyngd som behovs for att 5ppet kunna motsitta sig USA
eller Kina. I och med att Sydkorea inte 4r med i nagon
mellanstatlig sammanslutning likt EU behéver Seoul
pa egen hand sta for sin utrikespolitiska hallning i det
fall den avviker fran USA. For ett land som 4r ovant att
fora sin egen utrikespolitik kan sjilvstindighet upple-
vas som sirbart.'®> Ett annat perspektiv ir att Sydkorea
genom icke-stillningstagande héller fler diplomatiska
handlingsalternativ 6ppna och inte pé férhand begrin-
sar sig till en viss typ av utrikespolitik, med andra ord
den ”pragmatism” som regeringen Lee foresprakar.'?
Malen, inte medlen, ska styra nationell politik. Ett sitt
att fortsitta balansgingen fran en starkare position ir
genom stirkta samarbeten med andra linder i liknande
sits. Givet landets traditionella niromradesfokus har
Sydkorea valt att halla sig utanfor regionala sikerhets-
samarbeten, vilket innebir att nya kontakter behéver
knytas bilateralt eller inom nya multilaterala ramar. Att
skapa ny infrastruktur ir visserligen resurskrivande, men
enklare 4n att gi fullt strategiskt solo.

Vilka internationella samarbeten ses som attrak-
tiva i denna kontext? En forsta kandidat dr Japan. Japan
ar geografiskt nira och delar uppfattning om det nord-
koreanska kirnvapenhotet. Under regeringarna Yoon

123 Intervju 9.
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och Biden (2022-2025) fordjupades samarbetet mellan
USA, Sydkorea och Japan, men samarbetsformen ir inte
institutionaliserad. President Lee ir en langvarig kriti-
ker av Japan och de grymheter som Korea utsattes for
under ockupationen. Samarbeten med Japan i forsvars-
fragor ar extra kinsliga: japanska soldaters tillging till
sydkoreanskt territorium ar en rod linje som river upp
gamla sar och skulle vicka starka reaktioner hos allmin-
heten.”” En opinionsundersékning frin 2023 antyder
att ndrmare varannan sydkorean upplever Japan som
ett “militaristiske” land, och pa frigan om vilket land
som ir Sydkoreas frimsta militira hot kom Japan pa
tredje plats efter Nordkorea och Kina.'?® Japan dr dir-
till tydligt kritisk mot Kina som sikerhetshot, medan
Sydkorea sillan tagit stillning i fragan."*® Med det sagt
verkar president Lee vara beredd att samarbeta med
Japan i mindre politiserade fragor dir linderna star infor
liknande problem. Trumps handelstullar kan exempel-
vis motivera ett frihandelsavtal med Japan och Kina.'*
En forutsittning for sikerhetssamarbeten med Japan
ar emellertid att det sker huvudsakligen multilateralt
och inte bilateralt.

En annan majlighet ir att 6ka samarbetet med
andra stater i Sydostasien. Ett stort huvudbry ir hur
Sydkorea bér hantera Kinas 6kande péatryckningar i sjo-
dominen. Sydkorea har redan inlett en grundliggande
samverkan inom maritim sikerhet genom donation
av Orlogsfartyg till sydostasiatiska linder. Mojligheten
till fordjupat samarbete 4r goda i teorin dé Sydkorea
har MoU-avtal inom forsvarssamarbete med samtliga
tio medlemmar i Sydostasiatiska nationers férbund,
ASEAN."' ASEAN-linderna—Indonesien, Malaysia,
Filippinerna, Singapore, Thailand, Brunei, Kambodja,
Laos, Myanmar, och Vietnam— 4 sin sida ser Sydkorea
som en “naturlig allierad” dér samarbetet inte tyngs av
“historiske eller geopolitiskt bagage.”*** Men i praktiken
betraktar Sydkorea sannolikt fordjupade forsvarssamar-
beten i nirheten av sydkinesiska sjon med stor forsiktig-
het for att inte ddra sig Kinas misstycke eller riskera att

124 Chun Je-guk. "Den koreanska militdrens utlandsinsatser och sikerhet pa Koreahalvon: effekter av internationella fredsbevarande insatser
for frimjandet av nationella intressen.” "Nationell Strategi.” 17:2 (2011): s. 42.

125 Intervju 4.

126 Min Jeonghun. An Overview of the New Lee Jae-myung Administration’s Foreign Policy and Policy Recommendations. Institute of

Foreign Affairs and National Security (10/6 2025): p. 2.

127 Brad Glosserman. Japan’s ‘one-theater’ defense concept rattles South Korea. The Japan Times (30/4 2025).

128 Genron NPO. Analyzing differences in national awareness as Japan-South Korea relations improve (1/11 2023).

129 Joon Ha Park. Lee-Ishiba summit signals unity but fails to narrow gaps on China and history. Korea Pro (25/8 2025).

130 Reuters. South Korea, China, Japan agree to promote regional trade as Trump tariffs loom. (30/3 2025).

131 Sydkoreas forsvarsministerium. 2022 Defense White Paper, ss. 175-177; Song Tae Eun. South Korea s Arms Exports and Defense Diplomacy
to Advance Security Cooperation with Like-minded Countries. (Institute of Foreign Affairs and National Security, 22/5 2023): s. 2.

132 Seo Ji-eun. Malaysia’s ambassador hopes for consistent Asean policy from ‘natural ally’ South Korea. Korea JoongAng Daily (29/7
2025); c.f. Seong Hyeon Choi. Why China’s loss could be South Korea’s gain as Southeast Asia seeks new weapons suppliers. South

China Morning Post (15/2 2025).
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stota ihop med kinesiska kustbevakningen. Koreanske
sikerhetssamarbete med ASEAN behover dirfor ramas
in under andra premisser dn att bemota kinesiska hot.
En tredje mojlighet 4r att samarbeta med Europa,
dir Sydkorea kan nirma sig linder antingen bilateralt
eller via Nato och EU. Bilateralt har Sydkorea partner-
skap med bland andra Nederlinderna, Storbritannien,
Tjeckien och Tyskland. Sydkorea 4r sedan 2012 en glo-
bal partner till Nato och sedan 2014 en strategisk partner
till EU, och har sedan dess tecknat fler samarbetsavtal
med bada parter i olika fragor, inklusive krishantering,
cybersikerhet, och gron omstillning.*®® President Yoon
stirkte Sydkoreas samarbete med bide EU och Nato,
till exempel genom humanitirt och ekonomiskt stod
till Ukraina.”** I slutet av 2024 ingick EU och Sydkorea
ett nytt partnerskap inom sikerhets- och férsvarsfragor
och Sydkorea blev dessutom medlem i Natos tekniska
samarbetsorgan Science and Technology Organization
i borjan av 2025. Samtidigt markerade regeringen Yoon
visst avstind genom att inte exportera vapen direke till
Ukraina, trots starka patryckningar fran europeiska lin-
der.”® President Lee har dock uttrycke ett svalare intresse
for Nato och Europa.’® Orsakerna ar flera: intresset
for Ukrainakriget dr begrinsat hos den sydkoreanska
befolkningen, Europa ligger langt bort och man befarar
att ett starkare stillningstagande f6r Ukraina, till exem-
pel genom direktexport av vapen, skulle kunna dra in
Sydkorea i konflikten. Nordkoreas intride pa slagfaltet dr
en komplicerande faktor, plus att Seoul inte ser Ryssland
som ett hot, utan som en potentiell handelspartner,
varfor man vill hilla sig pa god fot med Moskva."*’

2.6 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan Sydkoreas sikerhetspolitik
summeras som en strivan efter forsvarspolitiskt sjilv-
bestimmande utan utrikespolitiskt stillningstagande.
Sydkoreas sikerhetspolitiska agerande ir reaktivt och
forsoker frimja ekonomisk tillvixt inom en strategisk
ram som definieras av det nordkoreanska hotet & ena
sidan och forsvarsalliansen med USA 4 andra sidan.
Sydkoreas sikerhetspolitiska relationer med andra linder

och medverkan i multilaterala och mellanstatliga siker-
hetsfrimjande forum ir dirfor svaga. Sydkorea uppfattar
sig sjilv som en geopolitiskt utsatt nation i klim mellan
USA och Kina, en ”rika bland valar.” Den huvudsak-
liga strategiska héllningen i Sydkoreas egen forsvarspo-
litik—ett sjalvforsorjande forsvar—har utvecklats som
reaktion pa beroendet av USA. Tidigare presidenter har
uttalat ambitionen om att 6ka Sydkoreas makt i interna-
tionell politik, men det ir otydligt i vilka fragor utover
Nordkoreafragan man vill ha mer inflytande.

Samtidigt befinner sig Sydkorea i ett omtumlande
inrikespolitiskt landskap dir skiljelinjerna mellan de
politiska blocken vixer och méjligheterna att finna
konsensus framstir som allt mindre. Fragor som berdr
sydkoreansk autonomi och ritt till sjilvbestimmande
ar starke politiskt laddade. Den politiska kulturen och
det miktiga presidentimbetet gor att toppolitiker skir-
mas av fran folkets intressen samtidigt som intensiv
konkurrens mellan de konservativa och de progressiva
utkidmpas pa bekostnad av lingsiktig politik. Sydkoreas
demokratiska styrelseskick med procedurmissigt felfria
val och ett vilfungerande rittsvisende gar emellertid
inte att ifragasitta.

President Lee Jae-myung stir infor flera svara
utmaningar dir hans definition av ”nationella intres-
sen” kan fa langtgdende konsekvenser for Sydkoreas
forsvars- och utrikespolitik. Regeringen Lee behéver ta
stillning till Kinas utmanande agerande, samtidigt som
USA:s politiska riktning 4r svérare att forutse och upp-
backning frin Vita Huset inte kan tas for givet. Beslut
i olika fragor behéver koordineras for att finna en rod
trad f6r en sammanhillen sydkoreansk sikerhetspolitik.
Forsvarssjilvstindighet dr fortsatt hogprioriterat med
fokus pa forsvarsindustriell utveckling for att frimja
forsorjningstrygghet, kostnadseffektivitet och synergier
inom ekonomisk tillvixt. Forsvarspolitikens kdrnprincip
om nationellt sjilvf6rsorjande ma vigleda regeringen i
fragan "med vad ska vi strida”, men fler principer behd-
ver utvecklas for att vigleda Sydkorea inom den politiska
dimensionen: mot vem, och varf6r? Det grundliggande
antagandet att fienden 4r Nordkorea och att malet ir
dterforening problematiseras eller nyanseras inte, i alla
fall inte i 6ppna killor.

133 Europeiska Utrikestjénsten. /0 years of the EU-Republic of Korea (Juni 2020); Sydkoreas utrikesministerium. ‘Tailored partnership’

with NATO to boost security cooperation (13/7 2023).

134 The Odessa Journal. The Republic of Korea is launching a new Economic Innovation Partnership Programme with Ukraine worth $10

million (6/7 2025).

135 Jean Mackenzie. Ukraine war: Pressure builds on South Korea to send arms to Kyiv. BBC News (8/7 2023).
136 Son Ji-hyoung. Lee Jae-myung signals hesitation on attending June NATO summit if elected. 7he Korea Herald (25/5 2025).

137 Intervju 8 & 11; Mackenzie. Ukraine war: Pressure builds on South Korea to send arms to Kyiv.



3. Forsvarssektorn

SYDKOREAS GEOPOLITISKT UTSATTA LAGE, hotet frin
Nordkorea, och ambivalens i relationen med USA
har motiverat uppbyggnaden av en stor forsvarsmakt.
Sydkoreas malsittningar inom nationellt férsvar 4r att
forsvara nationen fran vdpnat angrepp, frimja fredlig
dterforening av Koreahalvon, och bidra till regional sta-
bilitet. Formageutvecklingsarbetet bedrivs till storsta del
i partipolitiskt samforstind. Trots detta stir Sydkoreas
formageutveckling infér en rad utmaningar. Kapitlet
dmnar besvara f6ljande analysfragor:

m Hur ser de ekonomiska och teknologiska forutsite-
ningarna ut for fortsatt kvantitativ och kvalitativ
tillvixe i forsvarssektorn?

m Hur strukturerar Sydkorea sin forsvarsmake?

m Vilka aktorer ir involverade i materielanskaffnings-
processen?

m Hur ser materielf6rsorjningsstrategin ut och vilka
omraden stir i centrum f6r pagiende formageut-
veckling?

m Vilka utmaningar stir landets formageutveckling
och materielf6rsérjning infor?
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3.1 Forsvarsutgifter och ekonomiska
utsikter

Ar 2023 uppgick Sydkoreas totala militira utgifter
till motsvarande 470 miljarder svenska kronor, enligt
SIPRI.**® Beloppet utgor ca 11 procent av statsbudgeten
och 2,6 procent av BNP. Det gor Sydkorea till det land
med elfte hogsta militira utgifter globalt. USA finan-
sierade linge hela Sydkoreas forsvar, men detta forind-
rades gradvis och sedan bérjan av 1980-talet star Seoul
sjalvt f6r notan. Forsvarsekonomisk forskning visar att
Sydkoreas foérsvarsbudget har stdrre kopkraft dn dess
nominella virde.*® Relativt laga kostnader for varor
och tjdnster pa den koreanska forsvarsmarknaden ger
mer valuta for pengarna 4n i jimférbara stater sisom
USA, Frankrike och Sverige.

Sydkoreas militira utgifter har 6kat stadigt i
absoluta tal sedan republikens grundande (se Figur
3a). Ertt skil till detta aterfinns i den konsekventa och
blockéverskridande politiska samsynen avseende beho-
vet av att avskricka och férsvara sig mot ett nordko-
reanskt angrepp. Nagot ovintat har flera progressiva
regeringar, som tenderar att férespraka diplomati med
Nordkorea, varit padrivande i denna 6kning. Detta har
den inrikespolitiska férklaringen att regeringar som
engagerar Pyongyang i dialog och samarbete anser sig
beh6va markera for oppositionen och viljarna att de tar
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Figur 3a Sydkoreas militara utgifter dver tid uttryckt i absoluta tal (justerat for inflation mot dollarvardet 2023) och som

andel av BNP.
Kalla: SIPRI (2024).

138 SIPRI Military Expenditure Database 2024. (2025).

139 Peter E. Robertson. The Real Military Balance: International Comparisons of Defense Spending, The Review of Income and Wealth. 68:3

(2022): s. 805.
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sikerhetsldget pd allvar och ser diplomati som ett kom-
plement, snarare dn ett alternativ, till militar avskrick-
ning.**° Sydkoreas forsvarsutgifter 6kade med 94 pro-
cent under perioden 2003-2023, och sett som en andel
av BNP har det skett en blygsam 6kning (+0,5 pro-
centenheter) till dagens 2,6 procent. Den bibehallna
utgiftsnivin som en andel av BNP indikerar att forsvaret
kontinuerligt har atnjutit politisk prioritet, medan den
monetira 6kningen speglar landets kraftiga ekonomiska
utveckling under samma period. Den konstanta och
relativt hoga nivan av sydkoreanska forsvarsutgifter som
en andel av BNP 4r anmirkningsvird fran ett europeiskt
perspektiv i jimforelse med den militira nedrustning
som skedde i Sverige och andra Natomedlemslinder
(inklusive stater som har blivit medlemmar i alliansen
efter 1990) efter kalla kriget.** For Sydkorea innebar
Berlinmurens och direfter Sovjetunionens fall emeller-
tid ingen f6rindring i den upplevda hotbilden. Snarare
tvirtom stirktes det nordkoreanska hotet i och med
Pyongyangs kirnvapenutveckling (se avsnitt 2.3).

Sydkorea strukturerar sin férsvarsbudget i tva delar.
Den férsta delen, som ocksa ir storst, bestar av opera-
tionella omkostnader. Detta innefattar kostnader for
personal, forbandsverksamhet, Gvningar, och underhall.
Historiskt sett utgor dessa kostnader 60—70 procent av
budgeten. Den andra delen bestér av utgifter relaterade
till formageutveckling, innefattande materielanskaffning
och FoU.* Enligt uppgifter som Sydkorea har lim-
nat till FN:s kontor {6r nedrustningsfrigor (Office for
Disarmament Affairs, UNODA) var den storsta utgifts-
posten 2024 personalkostnader (41,1 procent), foljt av
forbandsverksamhet (29,9 procent), materielanskaffning
(20,3 procent) och FoU (9,4 procent).'”® Den sydko-
reanska armén star for nistan 50 procent av budgeten
medan flottan och flygvapnet stir for ca 14 procent
vardera. Budgetens indelning har varit stabil de senaste
15 aren. Om vi gar lingre tillbaka i tiden, till borjan
av 2000-talet, mirks dock en skillnad: den davarande
avsaknaden av budgeterade medel for FoU (se Tabell
3b). Detta speglar skiftet frin ett enklare massforsvar
till ett kvalitativt hogteknologiskt forsvar.

For ytterligare kontext kan det nimnas att
Sydkoreas utgifter p4 materiel och FoU, virda sam-
manlagt 29 procent av budgeten 2024, dvertriffar Natos
mélsitening pa 20 procent.*** Kostnadsdelningen kan
dven jamforas med Sveriges budget samma ar, dd den
storsta kostnadsposten var forbandsverksamhet (46,1
procent), foljt av materiel (35,9 procent), och personal-
kostnader (17,2 procent). Knappt en hundradel av den
svenska forsvarsbudgeten lades pa FoU (0,7 procent).'*®

Tabell 3b Uppdelningen av Sydkoreas militara utgifter i
fyra huvudsakliga kostnadsposter: en jamforelse mellan
2024 och 2004.

Sydkoreas forsvarsutgifter uppdelat i utgiftsomraden (%)

2024 2004

Personal 41 43
Verksamhet 30 25
Materiel 20 32
FoU 9 -

Kalla: UNODA.

Det ar oklart hur forsvarsbudgeten kommer att
utvecklas framéver. A ena sidan har forsvarsministeriet
under flera ars tid riknat med att forsvarsutgifterna
ska fortsitta stiga. Den senaste femariga forsvarspla-
nen (se avsnitt 3.3.1) forutspar en érlig 7-procentig
okning av forsvarsutgifterna till och med 2028.1*¢ Det
motsvarar en total férvintad budgetokning pa drygt
171,5 mdkr. De utékade medlen ska ticka tre huvudsak-
liga utgiftsposter: 1) konventionell avskrickning inom
treaxelsystemet (se avsnitt 3.3.4); 2) forbattrade anstill-
ningsvillkor; samt 3) arbete med hallbar organisations-
planering. Kostnadsmissigt utgér materielforsorjning
den storsta posten, vird 62 procent av de planerade
kostnadsokningarna. Regeringen Lee foreslog i sitt bud-
getforslag for 2026 en hojning av forsvarsutgifterna med
8,6 procent.*” Pi kort sikt forsvarsutgifterna dirfor ut
att oka ganska kraftigt.

A andra sidan stir Sydkorea infor finansiella utma-
ningar. Inflation utpekas i vitboken fran 2022 som en

140 Bence Nemeth. South Korea Military Power: Lessons Europe can Learn from Seoul on Spending Defence Budgets Efficiently. RUSI

Journal. 169:1/2 (2024): s. 99.

141 1991 spenderade Europas lander i genomsnitt 2,7 procent av BNP pé forsvar, alltsa ungefér lika mycket som Sydkorea. Mellan 1995 och
2021 bibeholl Europa emellertid en genomsnittlig forsvarsutgiftsandel pa 1,5-1,7 procent. Under samma period var Sydkoreas andel 2,3-

2,6 procent. SIPRI Military Expenditure Database.

142 Sydkoreas forsvarsministerium. “Forsvarsstatistik och arsrapport 2024.” (22/11 2024).

143 United Nations Office for Disarmament Affairs. “Republic of Korea, 2024”. (2025).

144 Nato. Defence expenditures and NATO's 5% commitment (27/8 2025).

145 United Nations Office for Disarmament Affairs. “Sweden, 2024”. (2025).

146 Sydkoreas forsvarsministerium. “348,7 biljoner won i koncentrerat stod de narmsta fem aren for uppbyggnaden av ett *avancerat och

starkt forsvar’.” (12/12 2023).

147 Jung Min-kyung. Defense Ministry seeks biggest budget hike in 7 years. The Korea Herald (29/8 2025).



utmaning for att uppratthélla en tillricklig forsvarsbud-
get pd medellang sikt.’® Den koreanska centralbanken
har nedjusterat tillvixtprognosen for 2025 till 0,9 pro-
cent med hinvisning till den politiska krisen och USA:s
tullpolitik.**® En ihallande lag tillvixt kan pé sike leda till
mindre forsvarsbudgetar, ndgot som i férsta hand gir ut
over rorliga kostnader och materiel. Langsiktigt kan bud-
geten siledes stagnera eller rent av krympa. Forskare for-
vintar sig dock att regeringen i frsta hand skulle skira
ned pé andra utgifter 4n forsvaret i ett kirvare lige.™°
Utdver utgifterna relaterade till Sydkoreas forsvars-
makt finansierar landet sedan 1991 en del av kostna-
derna for de amerikanska styrkorna stationerade i landet.
Storleken péd Sydkoreas andel av kostnadsdelningen for-
handlas vart femte ar och definieras i sverenskommelsen
Special Measures Agreement. Enligt 6verenskommelsen
ska Sydkorea under femarsperioden 2026-2030 betala
1,13 miljarder dollar arligen f6r underhéll av de atta
amerikanska militirbaserna som finns i landet.’*! Det
dr en okning med 8,3 procent frin foregiende femars-
period och en dryg fordubbling av det belopp som beta-
lades 2009-2013. Principen for kostnadsdelningen 4r att
Sydkoreas andel ska skrivas upp i linje med inflationen.
Slutligen ska ndgot nimnas om FoU. Sydkorea dr en
stark forskningsnation, i synnerhet inom STEM (Science,
Technology, Engineering, Mathematics). Ndstan 2 procent
av Sydkoreas arbetsstyrka dr verksam inom forskning,
ungefir en tredjedel av hogskolestuderande utbildar sig i
naturvetenskap eller teknik, och landet investerade 2023
sammanlagt 5 procent av BNP pa FoU.**? Regeringen
lagger mycket statliga medel pa forskning i jimforelse
med andra stater och ligger pé fjirde plats bland OECD-
linderna.'®® Materielupphandlingsmyndigheten DAPA
star for 15 procent av statens FoU-utgifter (ca 21 mdkr
2023), vilket troligen investeras i direkt forsvarsrelate-
rad forskning."* Sydkorea arbetar dirtill aktivt med att
frimja samverkan mellan de militira och civila sfirerna.
Statsbudgeten for 2025 allokerar motsvarande 207 mdkr
till (civil och implicit militdr) FoU, en 6kning med 12

148 Sydkoreas forsvarsministerium. 2022 Defense White Paper.
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procent jimfort med 2024. Okningen motiveras uti-
frin mélbilden om sydkoreansk "teknologisk suverinitet”
inom bland annat artificiell intelligens (AI).** Statliga
medel stir emellertid f6r en tiondel Sydkoreas samlade
FoU-utgifter: resten finansieras av niringslivet eller av
utlindska forskningsfinansiirer.**®

3.2 Sydkoreas forsvarsmakt

Sydkoreas vipnade styrkor bestar av ca 500 000 soldater
(varav 75 procent virnpliktiga), 3,1 miljoner reservis-
ter, 13 500 kustbevakare och 3 miljoner civilforsvars-
reservister.”®” Sydkorea tillimpar virnplikec med 18-21
manader av tjinstgoring for alla manliga medborgare.'>®
Den obligatoriska militirtjinstgéringen fortsitter diref-
ter i tva led. Efter avslutad virnplikt placeras soldaterna
i reservstyrkorna, dir de ingdr i atta dr. Direfter placeras
de i civilforsvarsreserven, en krisberedskapsorganisation
som bland annat skoter landets skyddsrum.*®

Transparency International bedomde ar 2020 att
risken f6r korruption i Sydkoreas forsvarssektor dr med-
elstor. Lagst risk for korruption foreligger i forsvarspoli-
tiken, finansiering, personalfrdgor, och anskaffningsfor-
faranden. Institutet beddmer dock att den sydkoreanska
forsvarsmaktens férbandsverksamhet bedrivs med en
mycket hog risk for korruption, eftersom militdren helt
saknar rutiner for att motverka korruption i uppdrags-
planering och under genomférande.*®

3.21 Ledningsstruktur

Den sydkoreanska forsvarsmakten leds ytterst av lan-
dets president. I praktiken delegeras ledningen av for-
svarsmakten till férsvarsministern, som vanligtvis har
militir bakgrund. Den nuvarande férsvarsministern
(sedan juli 2025) dr den forsta civilisten pd posten sedan
1961, och utnimningen av en icke-militir minister var

149 Koreanska centralbanken. Korea Economic Outlook (August 2025), s. vi-vii.
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USA.” (4/10 2024).
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ett av president Lees valloften. En central roll hogst

upp iledningsstrukturen innehas av _joint Chiefs of Staff’
(JCS), motsvarande svenska forsvarsstaben. JCS rap-
porterar direkt till férsvarsministern. JCS:s ordférande

(JCS Chairman), motsvarande svenska 6verbefilhava-
ren, har operativt befil 6ver samtliga vapengrenar och

leder gemensamma operationer i fredstid.’® Cheferna

for de tre vapengrenarna ingar i staben och pa egen

hand beslutar de frimst om administrativa frigor d

operativa och strategiska beslut om armén, flottan och

flygvapnet i fredstid tas av JCS:s ordf6rande.

Den operativa ledningskedjan i krigstid (wartime
OPCON) leds av ROK-US Combined Forces Command,
CFC. CFC ir under amerikanskt befil och motsvarar
den svenska operationsledningen. USA och Sydkorea har
principiellt kommit dverens om att wartime OPCON bor
aterlimnas till sydkoreanska befilhavare, men genom-
forandet har skjutits pd framtiden. For Sydkorea inne-
bir 6verlitandet en avvigning mellan det ideologiskt
onskvirda (autonomi som en stolthetsfriga) och det i
praktiken mest effektiva (USA:s erfarenhet av modern
stridsledning utklassar Sydkoreas). Enligt den radande
overenskommelsen mellan USA och Sydkorea frin 2015
kan wartime OPCON &verlatas nir tre krav uppfylls: 1)
Sydkorea besitter nodvindiga forméagor for att leda de
gemensamma US-ROK-styrkorna, 2) alliansen besitter
formagan att beméota nordkoreanska kirnvapen- och
robothot, och 3) det regionala sikerhetslidget limpar sig
for en stabil overlitelse.'®* Kravuppfyllnaden utvirde-
ras regelbundet baserat pa 6vnings- och spelverksamhet
mot fem kritiska formageomriden: underrittelseinhimt-
ning, évervakning och spaning (/nzelligence, Surveillance
and Reconnaissance, ISR); lednings-, kommunikations-,
dator- och underrittelsesystem (Command, Control,
Communications, Computers and Intelligence, C41); bal-
listiskt robotforsvar; forsvar mot massforstdrelsevapen;
samt kritisk ammunition.®3

President Lee har antagit 6verlatelse innan 2030
som ett centralt férsvarspolitiskt mal, men forsvars-
makten behover stirka sin forméga for underrittelse-
inhamtning, 6vervakning, och ledningssystem for att
uppfylla kraven.’® Washington och Seoul behéver dess-
utom gemensamt bedoma sikerhetsliget som lampligt”,

161 Sydkoreas forsvarsministerium. 2022 Defense White Paper, s. 46.

vilket talar for att dverlatelsen i slutindan lir ske pa poli-
tiska snarare an militirstrategiska premisser.

3.2.2 De tre forsvarsgrenarna

Nedan avsnitt redogér for de tre forsvarsgrenarnas mate-
rielbestind enligt 7he International Institute for Strategic
Studies (1ISS). 11SS data bygger pa 6ppna killor och ir
dirfor uppskattningar snarare in definitiva sanningar.
Institutet 4r emellertid en av virldens mest auktorita-
tiva killor pa omréadet. Redogorelsen nedan benimner
materiel av koreansk modell med namn eller nummer
medan utlindsk materiel benimns med ursprungsland.

Armén (ROK Army) ir den storsta av de tre vapen-
grenarna med 365 000 virnpliktiga och anstillda.'®®
Ungefir en tredjedel av arméstyrkorna ir stationerade
lings nordkoreanska grinsen. Enligt IISS har Sydkorea
2110 stridsvagnar, varav 1710 ér egentillverkade (1450
K1 och 260 K2) och resterande 400 ir av ildre ame-
rikansk modell. Armén forfogar over cirka 3340 pan-
sarfordon, varav 2700 i koreansk modell (K21/KIFV/
K806/ K808), kompletterat med 570 amerikanska for-
don och 60 ryska T-80.%¢ Till detta tillkommer drygt
3500 sjalvgiende artilleripjiser (2500 egenutveck-
lade K105A1/K9); 3300 icke-sjilvgaende pjaser (KH-
178/179); drygt 300 raketartillerivapen (240 egenut-
vecklade Kooryong K136 och Chunmoo K239); runt
6000 granatkastare av blandat ursprung; och ett tret-
tiotal Hyunmoo- ballistiska robotar med tillhérande
avfyrningsplattformar. Armén har dven drygt 600 heli-
koptrar (200 KUH-1 Surion), 76 stycken UAV:er av
modell RQ-102K, drygt 500 luftvirnsfordon samt ett
antal luftvirnssystem (inklusive Chiron).

Flottan (ROK Navy) bestar av 70 000 virnpliktiga
och anstillda. Enligt IISS innehar flottan 26 ytstrids-
fartyg, varav fyra kryssare, sex jagare, och 16 fregatter,
som alla bir robotar. Sydkorea har dven tva stycken
helikopterhangarfartyg av Doko-klass; inga fartyg har
dnnu kapacitet att bira stridsflygplan. Samtliga ytstrids-
fartyg ar byggda i Sydkorea och de ildsta togs i bruk
1992. Flottans bestind av mindre fartyg inkluderar ca
70 patrullbatar och fem korvetter. Dessa dr inhemske

162 Sydkoreas forsvarsministerium. 2022 Defense White Paper, ss. 168-169.

163 Vincent K. Brooks. Statement of General Vincent K. Brooks Commander, United Nations Command; Republic of Korea and United
States Combined Forces Command,; and United States Forces Korea in Support of Commander, United States Pacific Command.
Testimony before the Senate Armed Services Committee (Senate Armed Service Committee, 14/3 2018).

164 Bahk Eun-ji. Lee gov’t aims to reclaim wartime OPCON by 2030. The Korea Times (13/8 2025); Kim Jung-sup. “Problem och uppgifter

for overlatelsen av OPCON.” Sejong Policy Brief- 2020-11.
165 The Military Balance 2025, s. 270.

166 De ryska fordonen tillfoll Sydkorea 1994 som delbetalning av ett lan och har sedan dess nyttjats i dvningssyften. Victor D Cha. Strategic
Culture and the Military Modernization of South Korea. Armed Forces and Society. 28:1 (2001): s. 109.



tillverkade men delvis av dldre modell. Flottan forfogar
over 12 minkrigsfartyg, sex amfibiefartyg och 21 ubé-
tar. Av ubatarna ir nio stycken KSS-I, byggda av tyska
Howaldtswerke-Deutsche Werft (HDW); ytterligare
nio dr KSS-II, som samproducerades med HDW; och
resterande tre dr KSS-1I1, den forsta klassen som byggs
utan utlindsk produktionspartner och med mestadels
koreansk teknologi.**” I flottan ingdr marinkiren, som
har 29 000 virnpliktiga och anstillda. Marinkéren har ca
200 pansarfordon, 238 artilleripjiser, och 27 helikoptrar.

Flygvapnet (ROK Air Force) bestar av 65 000
virnpliktiga och anstillda. IISS uppger att flygvapnet
har 508 flygplan. De flesta 4r amerikanska, med en
blandning av importerade och licenstillverkade plan.
Dock planeras de dldre amerikanska flygplanen att
antingen uppgraderas med ny teknik eller att bytas ut
mot moderna koreanska modeller de nirmaste ren.'*®
Flygplansflottan inkluderar 103 amerikanska jakeflyg-
plan och 323 amerikanska och koreanska (FA-50) jakt-
och attackflygplan. Dirtill har flygvapnet fyra ameri-
kanska AEW&C-plan, 29 spaningsplan inklusive den
koreanska modellen KA-1, 38 transport- och frakeflyg-
plan, fyra lufttankningsplan, samt 185 skolflygplan av
koreansk modell T-50. Flygvapnet disponerar dven dver
knappt 50 helikoptrar, ett fatal UAV:er, Patriot och
Cheongung-luftvirnssystem.

Sammanfattningsvis besitter den sydkoreanska
forsvarsmakten en stor mingd materiel. En grov upp-
skattning av hur materielintensiv forsvarsmakten ir ges
av kvoten for materielkostnader genom den totala per-
sonalstyrkan: 23,7 miljoner won per soldat, motsva-
rande ca 165 000 kr.**® Detta kan jimforas med den
svenska kvoten pa 823 000 kr."”° Detta kan tolkas som
att den sydkoreanska forsvarsmakten investerar mindre
i materiel per soldat 4n den svenska.”* Vi fir dock ha
i atanke att Sydkorea under en ling tid byggt upp sitt
materielbestind, medan den svenska forsvarsmakten
okat takten pd upprustningen under de senaste dren.

En stor mingd av den sydkoreanska forsvarsmak-
tens materiel ir inhemskt utvecklad och tillverkad, men
langt ifran all. Sett till hela férsvarsmakten motsvarar
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andelen inhemsk tillverkad materiel ca 55 procent, se
bilaga 1 for utrikning. Kvoten ar hogst inom flottan, dir
materielbestindet till ca 65 procent bestar av inhemsk
materiel. Anmirkningsvirt dr att 100 procent av ytstrids-
fartygen dr inhemskt tillverkade. Detsamma giller for
samtliga skolflygplan inom flygvapnet. Uppemot 80
procent av arméns pansarfordon och artillerivapen ir
egenutvecklade. Fér annan materiel som luftvirn, stod-
fartyg, amfibiefartyg och spanings/-stridsledningsflyg ir
mer 4n 50 procent inhemskt tillverkade. Helikoptrar
(armén), ubatar och jakt- och attackflygplan har en
ligre inhemsk andel. Materielklasser helt utan inhemsk
tillverkad materiel 4r transportplan, helikoptrar (flyg-
vapnet och flottan) och UAV:er (flygvapnet). Kvoten av
koreansktillverkad materiel siger i sig inget om andelen
komponenter som 4r inhemska, men annan statistik gor
gillande att dven den ir relativt hog pa drygt 86 pro-
cent (se avsnitt 3.3.3).

3.2.3 Personalforsorjning

Storleken pa de stiende styrkorna har minskat nimnvirt
de senaste 20 dren. Ar 2005 togs beslutet att reducera
styrkeantalet fran 681 000 till 500 000 man senast 2020
i syfte att effektivisera och professionalisera forsvarsmak-
ten. Pi sikt var avsikten att avskaffa virnplikten och
bara ha anstilld personal.”> Milet med reducering till
500 000 man uppniddes 2024. Det dstadkoms huvud-
sakligen genom forkortad virnplikt (idag 8-9 manader
kortare an 2005) och reducering av forsvarsmaktens
fredsorganisation. Beslutet har emellertid kritiserats
for att sakna militdrstrategisk grund. Argumentet ir att
dven om det nordkoreanska hotet har dndrat karakeir
de senaste 20 dren (se avsnitt 2.3) si bestir invasions-
hotet och ett reducerat styrkeantal gynnar oddsen for
Nordkoreas nirmare 1,3 miljoner tjinstgorande soldater
att lyckas.”® Hur som helst finns det inte lingre nigra
planer pa att avskaffa virnplikten, delvis pa grund av
svarigheter med att behalla personal: de senaste fyra
dren har drygt 26 000 gruppbefil valt att limna den

167 Yoo Yong-won. “Landets forsta Dosan An Changho-ubit bestyckad med SLBMs levererad... lokaliseringsgrad 76%”. Chosun Ilbo (13/8

2021).

168 David Cenciotti. South Korea’s KF-21 Boramae Refuels From KC-330 During Historic First AAR Test. The Aviationist (19/3 2024).
169 Beridknat 11 865 miljarder won / 500 000 man baserat pi UNODA “Republic of Korea, 2024”.
170 Beridknat 24,71 miljarder kronor / 30 000 anstillda och varnpliktiga baserat pA UNODA Sweden, 2024” och Forsvarsmaktens arsredo-

visning 2024, Bilaga 1 (21/2 2025): ss. 1 & 3.

171 Cf. Per Olsson & Peter Nordlund. Effektiv materielforsérjning: Nordiska ldnders strategi, organisation och forsvarsindustri. FOI-R--

4452--SE (FOL, 2017), s. 13.
172 Korkmaz & Rydqvist. The Republic of Korea., s. 52-53.

173 Ji Hyo-geun. “Kritiska reflektioner om Forsvarsinnovation 4.0: ett militérstrategisk perspektiv.” "Forsvarsforskning.” 67:2 (Juni 2024):
ss. 61-62. Uppgift om nordkoreanskt styrkeantal fran Sydkoreas forsvarsministerium. 2022 Defense White Paper, s. 334.
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koreanska forsvarsmakten.” Ytterligare en utmaning 4r
det minskande rekryteringsunderlaget (se avsnitt 2.5.2).

3.2.4 Utlandska styrkor samt utlandsstyrkor

Sydkorea ir virdland f6r de amerikanska trupperna
inom USFK. USFK bestér av 28 500 soldater och lyder
under US Indo-Pacific Command.”’® Armégrenen stir
for 19 750 av soldaterna; flygvapnet for 8150; flot-
tan for 350; och rymdstyrkorna samt marinkaren for
250. I krislige kan ytterligare 690 000 amerikanska
soldater mobiliseras till Sydkorea, foretridelsevis via
Japan. Befilhavaren f6r USFK ir chef dven féor UNC
och CFC."¢ Sydkorea ir vird for UNC, inklusive De
neutrala nationernas vervakningskommission (NNSC),
som har i uppgift att 6vervaka att vapenstillestands-
avtalet efterfoljs. NNSC bestdr idag av fem svenskar
och fem schweizare som tjdnstgor i den demilitarise-
rade zonen.'”” Sydkorea bidrar dven med férband till
FN:s fredsfrimjande insatser. De senaste fem dren har
Sydkorea bistatt med ungefir 600 soldater drligen till
FN-ledda operationer i bland annat Libanon, Sydsudan,
Syrien och Vistsahara.'’®

3.3 Formageutveckling och
materielforsorjning

Hotet frin Nordkorea har medfért en konstant hog
efterfrigan pd militdir materiel. Sydkoreas formageut-
veckling under 1970- och 80-talen utgick frin malbil-
den att utrusta 600 000 soldater med tillrickligt modern
materiel f6r att kunna bekimpa ett markangrepp fran
grannen i norr. For att sikerstilla att investeringar sam-
lades pa samma stille och dubbelarbete undveks orga-
niserades forsvarsindustrin enligt principen I vapensys-
tem: 1 foretag, varigenom regeringen utsedde enskilda
foretag till nationell tillverkare av en viss materieltyp.
Detta gav féretagen en garanterad inkomst. En mark-
nad som inte dr konkurrensutsatt ger emellertid daliga
incitament till innovation och effektivisering. Pd 1990-
talet borjade det omedelbara materielbehovet att mit-
tas. Tonvikten i formageutvecklingen skots ddrfor mot

utbildning, ledarskap, och lingsiktig forskning och tek-
nikutveckling, och 1:1-principen ersattes av en upp-
handlingsmodell 4r 2006.'7°

I samband med detta etablerades materielupp-
handlingsmyndigheten Defence Acquisition Program
Agency (DAPA) som en del av regeringen Roh Moo-
hyuns forsvarsreformsmal att forbdttra transparensen
och effektiviteten i anskaffningsprocessen (se avsnitt
2.3). Innan DAPA etablerades 2006 utférdes materi-
elinkdp av Forsvarsministeriet, men detta hade kom-
mit att forknippas med korruption och sléseri med
statliga medel.’® For att DAPA inte skulle hamna i
samma sits r myndigheten finansiellt sjilvstindig fran
Forsvarsministeriet, i den bemirkelsen att DAPA:s finan-
siering kommer direkt fran forsvarsbudgeten snarare 4n
i anslag frin ministeriet. I samband med DAPA:s etable-
ring borjade forsvarsforetag att utfora FoU i egen regi,
nagot som tidigare utfordes centralt av statens forsvars-
forskningsinstitut ADD. 8!

Idag, 20 ér efter reformen, kvarstir de monopo-
listiska strukturerna i stor utstrickning och de forna
“nationella tillverkarna” fortsitter att dtnjuta marknads-
dominans. Stark konkurrens forkommer dock inom
vissa segment, fraimst fartygskonstruktion (se avsnitt
4.2). Nuvarande bestimmelser i forsvarsreformslagen
gor gillande fem grundliggande principer som ska vig-
leda Sydkoreas férméageutveckling:

m Utoka civilt inflytande i forsvarspolitiska besluts-
processer;

m Stirka JCS:s funktion och balansera utvecklingen
av armén, flottan och flygvapnet med hinsyn till
framtidens krigforing;

m Optimera forsvarsmaktens organisation for tek-
nologiintensiv verksamhet;

m Forverkliga en forsvarstorvaltning som utmirks av
laga kostnader och hog effektivitet;

m Etablera en organisationskultur inom forsvars-
makten som jakttar fordndringar i samhillet.®?

174 Park Ung-jin.”” Varningsklocka’ for FM:s bemanning med juniora befil... *1dg 16n, vélfardsstandard maste forbéttras’.” News/ (20/8 2024).

175 The Military Balance 2025. s. 275.

176 Sydkoreas forsvarsministerium. 2022 Defense White Paper; s. 49.
177 Forsvarsmakten. Sydkorea — NNSC. (17/10 2024).

178 The Military Balance 2025, s. 275.

179 Yoon Yong. “K blir ett forsvarsindustriellt geni”. (Bokforlaget Johun Ddang, 2025): s. 71.

180 Yoon. ”K blir ett forsvarsindustriellt geni”, ss. 41-42.

181 Korkmaz & Rydqvist. The Republic of Korea, ss. 74-75; Kwon. Cornerstone of the Nation, ss. 170-206.

182 1 kap. 2 § "Forsvarsreformslagen” (2022:19073).



Detta avsnitt beskriver materielforsérjningens roll
i linje med princip nummer tva ovan.

3.3.1 Statliga aktorer inom materielforsorj-
ning & anskaffning

Anskaffningen av vapensystem sker enligt den ameri-
kanska modellen Planning, Programming, Budgeting,
Execution & Fvaluation.*®® Varje steg involverar olika
aktorer, vilka beskrivs nedan.

Planering

Bland de planerande aktérerna fyller Forsvarsministeriet
en central funktion. Forsvarsministeriet utarbetar stra-
tegiska mal och inriktningar for nationellt férsvar (med
input frdn JCS), samt implementerar forsvarsrelaterade
beslut.’® Ett centralt dokument i planeringen ir for-
svarsreformspropositionen (se avsnitt 2.3). Planeringen
tar dven stdd i omvirldsanalys utarbetad av sydkorean-
ska militdra underrittelsetjinsten.

Forsvarsministeriet skoter ocksa kontakterna med
landets forsvarsmakt, som organisatoriske 4r understille
ministeriet. Forsvarsministeriet bemannas till viss del
av militdr personal, men andelen har minskat drastiske
sedan landets demokratisering. 2024 hade knappt 27
procent av ministeriets anstillda militdr grad.'®® Trots
denna till synes laga andel visar forskning att en av de
avdelningar som har starkast inflytande 6ver innehallet
och implementeringen av forsvarspolitiken, nimligen
kansliet for férsvarsreform, dr den avdelning som har
hogst andel militdra befattningshavare—nirmare 90
procent.’®® Detta gor att militdrens intressen (i mot-
sats till politiska intressen) far stort inflytande 6ver den
langsiktiga forsvarsplaneringen, vilket forklarar varfor
man vill 6ka det civila inflytandet (se princip 1 ovan).

Programframtagning och budgetering

Efter planering foljer programframtagning. Konkret
innebir det att Forsvarsministeriet tar fram implemente-
ringsplaner for forsvarsreformspropositionen. Det vikti-
gaste dokumentet i detta skede dr den femariga forsvars-
planen Mid-term Defense Plan. Denna plan utkommer
varje &r och anger inriktningar f6r hur medel ska f6r-
delas mellan olika materiel- och teknikomraden de

183 Han Yong-sub. "Teorin om vart forsvar”, ss. 279-290.
184 Korkmaz & Rydqvist. The Republic of Korea..., s. 48.
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kommande fem éren. Femérsplanen tas fram genom
en process nedifrin och upp som innebir att forbanden
och forsvarsgrenarna identifierar sina materielbehov och
limnar in en anskaffningsansékning till JCS. Direfter
bedomer JCS om behovet dr befogat, och om ansok-
ningen godkinns, tar fram en mer detaljerad ansokning
som analyserar risker, inkopsmingd, och tidplan. Detta
tar upp till tva ar. JCS skickar sedan ansokningen till
Férsvarsministeriets materielplaneringsavdelning som
arbetar in behoven i femarsplanen.

I beredningen tar Forsvarsministeriet hjilp av
DAPA och statliga forskningsinstitut. Framtridande
institut i sammanhanget dr Korea Institute of Defense
Analysis (KIDA), som har omfattande militdrveten-
skaplig och forsvarsinriktad analysverksamhet; Defense
Technology and Quality agency (DTaQ), som analyse-
rar olika aspekter av forsvarsteknik, och Korea Research
Institute for defense Technology planning and advan-
cement (KRIT), som ir inriktat pd teknikpolicy,
anskaffningsfrigor och forsvarsindustriell utveckling.
Forsvarsplanen godkinns av forsvarsministern och pre-
sidenten i slutet av kalenderaret.

Nir forsvarsplanen ir godkind tar DAPA fram ett
budgetunderlag baserat pé planens innehall. Underlaget
skickas till Férsvarsministeriets budgetavdelning i febru-
ari. Efter vidare bearbetning skickas dokumentet till
Finansministeriet i maj manad. Finansministeriet utar-
betar en forsvarsbudgetproposition, som godkinns av
Nationalférsamlingen (med eventuella dndringar) i
december och verkstills i januari. Frin att JCS god-
kinner en anskaffningsansokan till att projekeet tilldelas
budgeterade medel dréjer det ungefir tva ar.'®’

Implementering och utvdrdering

Nir beslut om anskaffning ir fattat och tilldelade
medel aterfinns hamnar drenden som berdr vapensys-
tem hos DAPA. Allt som inte ir vapen upphandlas av
Forsvarsministeriet, alternativt av den offentliga upp-
handlingsmyndigheten Public Procurement Service, eller
av forbanden sjilva.’®® Implementeringssteget inleds
med en forstudie om nddvindiga kravspecifikationer.
Kravstillningen tenderar att vara detaljerad och kan
inte dndras efter forstudiens firdigstillande, vilket tar ca
4-5 ar. Direfter tar DAPA fram en tidplan och inleder
sitt arbete for att inforskaffa vapensystemen darefter.’®

185 Board of Audit and Inspection of Korea. “Revisionsrapport: regelbunden granskning av Férsvarsministeriet” (26/2 2025): s. 7.

186 Insoo Kim & David Kuehn. The Ministry of National Defence in South Korea: Military dominance despite civilian supremacy? Journal

of Strategic Studies. 45:6-7 (2022): ss. 881-2.
187 Han Yong-sub. “Teorin om vdrt forsvar”, ss. 279-290.
188 Intervju 1.
189 Intervju 3; Yoon. "K blir ett forsvarsindustriellt geni”, ss. 37-38.
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Prissdttningen baseras pd ett standardiserat regelverk
som bestimmer hur mycket vinst ett foretag far ta ut
utver tillverkningskostnaderna (detta giller inte for
export och gor exporter potentiellt mer 16nsamma).
Materiel anskaffas i regel 1015 ér efter att JCS god-
kinde ansokan.

Det sista steget i processen ir utvirdering. Detta
steg innefattar dels utvirdering av planeringen och
effektiviteten i utforandet, och dels teknisk utvirde-
ring av levererad materiel. For att minska risken for
korruption och felinkép utvirderar DAPA och DTaQ
vapensystemens prestanda och pris, medan landets
forsvarsmake har méjligheten att testa materielen och
begira dndringar innan kontraktet anses vara uppfyllt.
Utvirderingen tar ytterligare 5-10 ar.

Anskaftningsprocessen kritiseras for att vara ling-
sam: ett projekt tar i genomsnitt 15-20 ar att fullborda
och processen ir likadan oavsett om drendet avser nytill-
forsel eller halvtidsmodernisering och renovering av
befintlig materiel.**® Kritiken féranledde DAPA att
introducera ett snabbspar (Rapid Acquisition Process)
2023. Tanken med snabbsparet ir att kunna genom-
fora hela anskaffningsprocessen pa 5 ar. Det finns dock
begrinsningar: forfarandet tilldter enbart anskaffning av
den exakta mingden materiel som uppfyller de taktiska
behovskraven. Upphandlingar inom snabbspéret inbe-
griper av den anledningen smi volymer (oftast 10-30
stycken av en given produkt). Kontrakten ir saledes
inte vidare [onsamma eller affirsmissigt attraktiva.'*!

3.3.2 Materielforsorjningsstrategi

Materielférsérjningsstrategi avser ett lands explicita
eller underférstadda svar pa frigorna vilken materiel
ska anskaffas, varifrin den ska anskaffas, och hur det
ska gé till. DAPA har en bred officiell strategi, nimli-
gen “toppmodernt, snabbt, och tillvixtfrimjande av
inhemsk industri.”**? Det finns dirtill en formellt utta-
lad prioriteringsordning avseende varifrain DAPA bor

kopa materiel. Lagen om materielanskaffning foreskri-
ver sedan den antogs dr 2006 att inhemskt produce-
rad materiel ska prioriteras i all materielupphandling.
Import medges om det finns sirskilda skil eller andra
omstindigheter som forsvarar for inrikes upphandling.
Konkret innebir detta att utlindsk materiel far évervi-
gas nir det innebir tydliga ekonomiska och tidsmissiga
fordelar.*?® Kravet pé att upphandla inhemske tillver-
kad materiel skidrptes 2021, da ny lagstiftning antogs i
syfte att stodja utvecklingen av den inhemska forsvars-
industrin.’®* Mer detaljerade riktlinjer for beslutstrap-
pan finns emellertid inte, vilket skapar osikerhet och

forvirring hos verksamhetsutdvare kring var grinsen for
”sdrskilda skil” gar.’®®

Inrikesupphandling

Principiellt ska DAPA alltid vilja inrikesupphandling
av befintlig materiel i hégsta mojliga man. Detta 61
jer frin det politiska malet om ett sjdlvforsorjande for-
svar: man vill stotta koreanska foretag och sikerstilla att
tillverkningskompetensen finns i landet. Utmirkande
for den koreanska anskaffningsprocessen ir att natio-
nella och internationella tillverkare aldrig konkurre-
rar. Givet denna grundliggande princip kan utlindska
foretag inte limna anbud i en inhemsk upphandling.
Utgéngspunkten for inrikesupphandlingar ér att de bor
vara konkurrensutsatta. Mdnga upphandlingar dr 6ppna
och aviseras pa internetportalen Defense2Business (d2b.
go.kr). De flesta 6ppna upphandlingar far rent formellt
minst tvd anbud, dven om offerternas konkurrenskraft
kan variera.’®® Marknaden i4r nimligen oligarkisk i den
bemirkelsen att de traditionella forsvarsforetagen domi-
nerar. Vanligtvis kontrakteras ett licensierat forsvarsfo-
retag som utforande part (prime contractor eller level
I-vendor). Foretaget far sedan fritt anlita underleverants-
rer for att fullfolja bestillningen.'” Samtidigt fir DAPA
anvinda riktade icke-konkurrensutsatta upphandlingar
for ink6p av reglerade materielobjekt.’®® Narmare sju av
tio kontrakt som DAPA tecknade med koreanska for-
svarsforetag under perioden 2017-2024 tillkom genom

190 Jang Won-Joon & Song Jae Pil. A Rapid Acquisition Strategy in Light of Recent Changes in the Global Security Environment: Policy
Implications and Tasks for the Korean Defense Industry. KIET Monthly Industrial Economy. (31/3 2022).

191 Jang Won-Joon & Park Hea-Ji. Closing the Gap: Modernizing South Korea’s Defense Acquisition Framework. KIET Monthly Industrial

Economy (31/7 2024): s. 6.
192 DAPA. About DAPA.

193 3 kap. 19§ ” “Lag om materielanskaffning” (2025:20644); Han Yong-sub. ”Teorin om vart forsvar”, s. 352.
194 3 kap. 9§ "Lag om utveckling och stod till forsvarsindustrin” (2023:19583).

195 Intervju 10.
196 Intervju 2.

197 Detta inkluderar utldndska foretag, men sedan 2021 ska forsvarsforetag i hogsta mdjliga mén efterstrdva att minimera import av
utlandska komponenter enligt 3 kap. 11§ ”Verkstillighetsbeslut for lag om utveckling och stod till forsvarsindustrin”, presidentdekret

(2024:34376).

198 3 kap. 26§ “Verkstillighetsbeslut for lag om avtal inom vilka staten dr avtalspartner”, presidentdekret (2025:35453).



riktad upphandling, dock stod dessa for enbart en fem-
tedel av DAPA:s totala upphandlingsbelopp.'*®

Egenutveckling

Om materiel som uppfyller kraven inte finns att upp-
handla pd den inhemska forsvarsmarknaden kan DAPA
besluta om egenutveckling, vilket principiellt 4r att fore-
dra framf6r utrikesupphandlingar. Det finns tvé begrin-
sande faktorer: tid och pengar. Dessa ir informella prin-
ciper, vilket gor att varje anskaffningsirende behover en
enskild bedémning,.

Tillgingligheten av finansiella medel utgor en for-
sta begrinsning for egenutveckling. Enligt uppgift finns
det en forsvarspolitisk acceptans att betala 25-50 pro-
cent hogre kostnader for egenutvecklad materiel jimfort
med en hyllvara eller modifierad produkt frin utlan-
det.??® Uppgiften indikerar en stark politisk vilja att
uppna ett sjilvforsdrjande forsvar. Ett yteerligare alterna-
tiv r samutveckling med andra linder. I utvecklingen av
stridsflygplanet KF-21 med Indonesien 4r Indonesiens
huvudsakliga bidrag till projektet just finansiering.

Tid 4r av andra skil en begrinsande faktor. Om
teknisk kompetens finns i landet r tidsdtgang oftast inte
ett avgorande problem, sd vida inkopet inte bedoms vara
tidskritiskt. Om det tekniska kunnandet eller relevant
tillverkningsutrustning diremot inte finns i landet, utan
behéver inhimtas genom utbildning, internationella
samarbeten, eller inkdp, blir tid en mer kritisk aspekt.
Det finns f6r det mesta en hdg acceptans for lingre
tidshorisonter om det innebir en hogre grad av sjilv-
forsorjning. Detta 4r relativt nytt. For 10-20 &r sedan
vinde sig Sydkorea direke till utlindska tillverkare om
teknisk kompetens saknades i landet.?*!

Forutsittningarna for egenutveckling utreds ofta
av KIDA.?? Vid beslut om egenutveckling tar DAPA
hjalp av KRIT f6r att samordna forskningsprojekt
och ldgga ut uppdrag pa limplig akt6r inom akademi,
niringsliv, eller statlig forskning. Utmirkande f6r mate-
rielutvecklingen idag jamfért med f6r 20-30 ar sedan
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ar forsvarsindustrins aktiva medverkan. Till bérjan av
2000-talet utférdes FoU inom forsvarsmateriel enbart av
ett forskningsinstitut, ADD. Forsvarsforetagen bedriver
numera ungefir hilften av nationell forsvarsteknikut-
veckling in-house.”® ADD har idag en tillbakadragen
roll inom materielférsorjning, men da institutet dger de
immateriella rittigheterna for manga inhemskt utveck-
lade vapensystem bestar dess position som navet i syd-
koreansk vapenutveckling.?**

Utrikesupphandling
Utrikesupphandling ses som det sista alternativet. Fram
till 90-talet féredrog Sydkorea att importera materiel
genom licenstillverkning, allra helst fran USA, for att
frimja teknikinlirning. Aven idag ir preferensen for
amerikansk materiel stark: en majoritet (55 procent)
av den importerade materielen de senaste dren kom-
mer frin USA.?® Preferensen grundar sig i viljan att
fordjupa sikerhetssamarbetet linderna emellan. Det
foreligger dessutom en aspekt av reciprocitet: USA har
kopt stora mingder koreansk materiel genom éren.?
For att skapa 6msesidighet mellan siljande och
kopande land innebir utrikesupphandlingar ofta krav
pa kompensationsataganden (offsets). Dessa uppfylls
vanligen genom motkép eller industrisamverkan. Enligt
sydkoreansk lag bor Forsvarsministeriet efterstriva off-
sets motsvarande 50 procent av kontraktets virde for
alla konkurrensutsatta kontrakt virda ver 10 miljoner
dollar och offsets motsvarande 30 procent av direkta
kontrake (affirer genom USA:s Foreign Military Sales
dr undantagna reglerna).””” Dokumentation frin DAPA
visar att myndigheten under 2025-2026 férhandlar om
offsets med utlindska féretag i 23 materielprojekt.”*®
Mellan 1983-2022 uppgick virdet pa Sydkoreas sam-
lade offsets till ungefir 23 miljarder dollar: 46 procent
av virdet inbringades genom teknologiéverforing, 31
procent genom export av egentillverkade komponen-
ter, och 23 procent genom overforingar av utrustning

199 DAPA. ”Upphandlingsplan for inrikesupphandling” (Statens offentliga dataportal, 31/10 2024).

200 Intervju 3.

201 Korkmaz & Rydqvist. The Republic of Korea, s. 104.

202 Intervju 2.

203 Forsvarsteknologisk plan 2025-2039 (DAPA & KRIT, 2025).

204 Yoon. K blir ett forsvarsindustriellt geni”, s. 48; ADD. National Defense R&D Structure.
205 DAPA. "Materielanskaffning: statistik och arsrapport 2024.” (19/6 2024): s. 120.
206 Intervju 3; Kwon. Cornerstone of the Nation, s. 120; Cho Yoon-jin. ”Nér amerikanska dmsesidiga tullar infors... K-forsvarsexport kan

snabbt minska med upp till 22%”. Seoul Kyungje (24/6 2025).
207 3 kap. 20§ “Lag om materielanskaffning” (2025:20644).

208 DAPA. Notice of Main Programs with Offset Obligations (expected, 2025-2026). 29/4 2025.
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med mera.”® De senaste fem 4ren har 66 procent skett
genom export av komponenter.*°

3.3.3 Fordelning, trender och utmaningar i
materielforsorjning

Vad innebir den ovan beskrivna prioriteringsordningen
for Sydkoreas anskaffningsménster? Sydkorea impor-
terade majoriteten av all materiel (56,3 procent) som
anskaffades under perioden 2016-2020.2** Till detta
riknas materiel som tillverkades i Sydkorea pé licens
(19,8 procent av import). Andelen importerad mate-
riel har dock minskat sedan lagindringen 2021. Under
perioden 2021-2024 anskaffade Sydkorea istillet majo-
riteten (71,2 procent) av sin materiel pa den inhemska
marknaden (se Tabell 3¢).*? Importvolymerna var emel-
lertid fortsatt hoga: Sydkorea importerade mer materiel
under perioden 2021-2024 jimfért med foregiende
period, sett utifrdn totalt virde. Detta till synes motsigel-
sefulla resultat kan forklaras av att landet anskaffade mer
materiel 6verlag. 2021-2024 var USA ursprungslandet
for 80 procent av Sydkoreas import av stora vapensystem,
foljt av Frankrike (15 procent), Storbritannien (3 pro-
cent), Israel (1,5 procent) och Tyskland (0,5 procent).?**

Tabell 3¢ Ursprung av Sydkoreas anskaffade
forsvarsmateriel.

Andel av anskaffad
materiel 2016-

Andel av anskaffad
materiel 2021-
2024 (%)

2020 (%)

Import 56,3 28,8

varav 19,8 16
licenstillverkning

Egen industri 43,7 71,2

Kalla: SIPRI & DAPA.

Det forefaller saknas statistik 6ver hur anskaff-
ningsmonstren ser ut inom olika dominer. Diremot
kan en jimforelse mellan Sydkoreas materielbestind
och import ge en grov ligesbild. Materiel med lag
andel inhemsk produktion 4r jakt- och attackflygplan,

transportplan, helikoptrar inom flygvapnet och flottan
samt UAV:er inom flygvapnet, se bilaga 1. Data fran
SIPRI:s Arms Transfers Database bekriftar att just flyg-
vapnet anskaffar en stor mingd materiel frin utlandet.
Flygsystem utgjorde majoriteten (75 procent) av de
inkdp som Sydkorea gjorde frin utlandet under peri-
oden 2021-2024.

Utover anskaffning av materiel frin inhemska
tillverkare behver dessa dven ha sjilvstindig tillverk-
ningskapacitet for att Sydkorea ska kunna uppa sjilv-
forsorjande materielférsorjning. Enligt DAPA uppgér
branschens genomsnittliga sjilvforsorjningsgrad (det
vill siga andelen komponenter i ett vapensystem som
tillverkas i Sydkorea) idag till knappt 86 procent (se
Tabell 3d).?** Komponenter definieras hir som fore-
mal som bestar av minst tva bestindsdelar och som
har en avgrinsad och sjilvstindig funktion men som
behéver integreras med andra system for att ge ver-
kan.?** Dagens sjilvforsorjningsgrad ar ca 10 procent-
enheter hogre dn den var 2018. Okningen kan forstis
mot bakgrund av inférandet 2010 av statliga bidrag till
foretag och forskningsinstitut som atar sig att utveckla
egna varianter av vanligtvis importerade komponenter.?*®
Sjalvforsorjningsgraden varierar mellan olika materiel-
typer och ir som lidgst inom flygplan (52,8 procent).
Sjalvforsorjningsgraden for underkategorin “kritiska
komponenter” inom artilleri, ammunition, kommu-
nikation och elektronik, och elektrooptik ir god (mel-
lan 85-95 procent), men desto ligre inom fartyg (62,8
procent) och flygplan (45,4 procent).?”” Detta utgor
en sarbarhet f6r branschens tillvixt i fall komponen-
ter inte kan importeras, till exempel pd grund av tullar
eller konflikter.

Anmirkningsvire dr att sjalvforsérjningsgra-
den inom halvledare for vapensystem ir obefintlig.
Halvledare for milicirt bruk importeras istéllet huvud-
sakligen frin USA. Detta kan tyckas mirkligt givet att
Sydkorea har mycket god kompetens inom civila halvle-
dare och minneskort, men militdra system anvinder en
annan typ av halvledare. Forklaringar till att Sydkorea
hittills inte har utvecklat produktion av forsvarshalvle-
dare 4r dels brist pd tekniske kunnande vad giller att

209 Jang Won-Joon & Park Hea Ji. Trends in Korean Defense Offsets and Policy Implications: Toward Making Korea One of the Four Largest
Defense Exporters. KIET Monthly Industrial Economy (28/7 2023): s. 3. Jang och Parks kélla &r DAPA:s arsrapportr 2011 och 2023.

210 DAPA. "Materielanskaffning: statistik och arsrapport 2024, s. 90.

211 Lucie Béraud-Sudreau, Xiao Liang, Siemon T. Wezeman & Ming Sun. Arms-production capabilities in the Indo-Pacific region:

Measuring Self-reliance (SIPRI, 2022): s. 25.
212 DAPA. "Materielanskaffning: statistik och arsrapport 2024”, s. 107.
213 SIPRI Arms Transfers Database (2025).
214 DAPA. "Materielanskaffning: statistik och arsrapport 2024”, s. 164.

215 DAPA. 1 kap. 3§ "Foreskrift for utvecklingen av inhemska vapensystemsdelar.” Direktiv 806 (4/8 2023): s. 1.

216 DAPA. "Materielanskaffning: statistik och arsrapport 2024, s. 165.

217 Korea Defence Industry Association. “Lokaliseringsgradsstatus.” (13/7 2022).



tillverka halvledare som ir anpassade till extrema for-
hallanden, dels att tillverkningen av militira halvledare
inte dr tillrickligt I6nsam for att foretagen ska satsa
pa det. DAPA antog 2024 en strategi for att bygga en
inhemsk kapacitet for forsvarshalvledare men utmanas
av att landets vapentillverkare behover sma kvantiteter
samtidigt som tillverkningen 4r mycket dyr.?*®

Tabell 3d En sammanstallning av sjalvforsorjningsgraden
inom koreanska forsvarsmaterieltyper.

Materieltyp Sjalvforsorjningsgrad
2022 (%)
Artillerivapen 77,9
Ammunition 87,9
Pansarfordon 78,0
Kommunikation och elektronik 95,8
Styrda vapen 84,9
Sjosystem (fartyg, ubatar m. fl.) 86,4
Flygsystem 52,8
Elektrooptik 74,3
CBR-skydd 90,1
Ovrigt 72,2
Genomsnitt 86,1
Kalla: DAPA.

3.3.4 Prioriterade inriktningar for
materielanskaffning

Vad ir dé de prioriterade omradena for framtida materi-
elinkdp och de huvudsakliga inriktningarna f6r materi-
elutveckling? En forsta grundliggande forutsittning for
materielanskaffning 4r att Sydkorea behéver balansera
mellan att omsitta materiel och utveckla framtidens
formagor. Givet att en stor andel av forsvarsmaktens
materiel har producerats i takt med forsvarsindustrins
utveckling (armémateriel, 1960-1980; fartyg, 1990—
2000; flygplan, 1980-2010) uppkommer férnyelsebe-
hoven i motsvarande vigor. Uppemot hilften av arméns
utrustning bedoms exempelvis vara ver 50 &r gammal.?*
Sydkoreanska forsvarspolitiska skrivelser specificerar
inte om vidmakthéllande och uppgradering av befintlig
materiel 4r mer eller mindre prioriterat in nyanskaffning.
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Generellt paverkar materielarvet ofta vilka alternativ
som blir aktuella vid nyanskaffning. Exempelvis kom-
patibilitet med befintlig reservdelsforsorjning ar en fak-
tor som kan utesluta vissa alternativ.?*

En andra grundliggande faktor ir regeringsun-
derlaget. Konservativa regeringar tenderar att explicit
identifiera Nordkorea som fiende, vilket brukar innebira
satsningar pa mark- och luftstridskrafter. Progressiva
regeringar undviker generellt sett att beskriva Nordkorea
som en fiende i syfte att skapa forutsittningar for dip-
lomatiskt engagemang. Utifran det perspektivet brukar
progressiva regeringar istillet satsa pa sjopdominen. De
politiska skiljelinjerna inom materielforsorjning ska-
par en viss otrygghet for langsiktiga satsningar. Flera
materielprojekt har startats bara for att liggas ner nista
mandatperiod. Ett sidant exempel ar Sydkoreas hangar-
fartygsprojekt som initierades 2019 av den progressiva
presidenten Moon och skrotades 2022 av den konserva-
tiva presidenten Yoon.??! Vidare prioriterar de tva poli-
tiska blocken olika i frigan om wartime OPCON. De
progressiva prioriterar utvecklingen av formagor direkt
relaterade till kravet for att Gverta operativ ledning i
krigstid fran USA (se avsnitt 3.2.1), medan de konser-
vativa resonerar att man bor investera mest i de forma-
gor som gor storst skillnad for landets avskricknings-
formaga, oavsett OPCON-dgarskap. Detta illustreras i
president Yoons férdelning av medel.?*? Utvecklingen
av traditionella formagor (flyg, mark och sjo) tilldela-
des 71 procent av medlen, medan styrda vapen och led-
ningsteknologi tilldelades 13 respektive 15 procent.??*
Regeringen Lee (2025-2030) lir sannolikt investera mer
i ledningssystem och ISR-system. Dessa skillnader till
trots 4r Nordkorea det dimensionerande hotet for lan-
dets materielforsorjning oavsett regering.?**

Forfattaren bedomer att Sydkoreas materielan-
skaffning framgent kommer att priglas av tva inrikt-
ningar: 1) konventionell avskrickning och 2) stora
forhoppningar pd nydanande teknik i allmidnhet och
militdr Al i synnerhet.

Treaxelsystemet

P4 punke 1 vilar de senaste drens formageutvecklings-
koncept pa premissen “fred genom styrka”, det vill siga
avskrickning. Detta sker frimst genom treaxelsystemet,

218 Tobias Junerfilt. South Korea's push for defence semiconductor self-sufficiency. FOI Memo 8937 (FOI, 2025).

219 Bence Nemeth. South Korea Military Power...., s. 96.

220 J.f. Peter Nordlund, Per Olsson, Ulf Jonsson & Peter Biackstrom. Effektiv materielforsorjning (FOI, 2016): s. 39.
221 Karl Friedhoff. South Korea’s nascent aircraft carrier on chopping block as Yoon focuses on DPRK. Korea Pro (31/5 2022).
222 Axel Catellier & Markus Garlauskas. Debunking the Korean Peninsula “arms race”: What'’s behind South Korea's military force deve-

lopment? (Korea Economic Institute of America, 2022).s: 4.
223 Jang Won-Joon & Song Jae Pil. A Rapid Acquisition Strategy...
224 Intervju 7.
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ett koncept for konventionell avskrickning som inne-
fattar integrationen av luftstridskrafter, luftvirnssystem
och massiv vedergillningsférmaga.”®® Den forsta axeln,
kallad Kill Chain, syftar till ett offensivt robotsystem
som ska detektera och eliminera mél som ir relaterade
till Nordkoreas kirnvapen- och robotférmagor innan en
potentiell attack om det finns tecken pé ett stundande
angrepp. Utvecklingen av Kill Chain-systemet allokera-
des motsvarande 22,4 mdkr i 2025 ars frsvarsbudget.??®
Dessa pengar ska gé till utvecklingen av lingrickviddiga
robotar och ledningssystem med informationsdelning
i realtid. Ytterligare 5,5 mdkr tilldelades till system for
underrittelseinhdmtning och analys for att tidigt upp-
ticka ett stundande angrepp, inklusive spaningssatelli-
ter och obemannade spaningsfarkoster.

Den andra axeln, benimnd K-Air and Missile
Defense (KAMD), ir en samling luftvirnssystem som
ska detektera och skjuta ner inkommande projektiler
pa atminstone tva altituder (15-50 km och 50-100
km) for att ticka in ballistiska robotar, kryssningsro-
botar, och lingrickviddigt artilleri. KAMD allokerades
10,7 mdkr i arets budget for fortsatt vidareutveckling av
inhemska luftvirnsbatterier. En prioritering som lyfts
fram i femérsforsvarsplanen 2024-2028 ir beredskap
mot asymmetriska hot, inklusive drénarsvirmar.

Den tredje axeln, s kallad Korea Massive
Punishment and Retaliation (KMPR), utlovar massiv
vedergillning med precisionsattacker pi nordkoreanska
ledningscentraler och forsvarstillgangar ifall Nordkorea
anvinder ett massforstorelsevapen. KMPR fick 4,4 mdkr
i budgeten f6r vidareutveckling av markmalsrobotar
samt inforskaffning av attackdrénare, inkdp av F-35A,
och firdigstillande av KSS-III-ubatar. KMPR ir alltsa
en slags "konventionell” kirnvapentriad (med mojlig-
heter att avfyra robotar frin mark, luft, och sjodoma-
nen). Det tdl att upprepas: treaxelsystemet bestdr idag
av enbart konventionella stridskrafter. Analytiker pape-
kar emellertid att flera av de teknologier som utveck-
las inom ramen for treaxelsystemet f6r Sydkorea nir-
mare formégan att utveckla och leverera kirnvapen, sa
att Sydkorea enklare kan gi 6ver den troskeln som det
behévs i framtiden.?”

Tilltro till ny teknik

Den andra faktorn som utmirker pigiende materielpro-
jekt dr tillero till ny teknik. Detta grundar sig i bedom-
ningen att Sydkoreas forsvarsformaga utmanas av ett
komplext sikerhetslige, nya krigféringsmetoder och
en minskad befolkning. For att beméta detta behdver
forsvarsmakten utoka sin teknologiska férmaga, nagot
som regeringen anser det finns goda forutsittningar for.
Sydkorea ska senast 2027 vara virldens sjunde mest
framstiende land inom férsvarsteknik.??® Risken att
bli utsatt f6r hardare exportkontroller ir ett drivande
motiv.”*® For att uppné detta mal breddades nyligen
pagiende materielprojekt frdn étta till tio strategiska
teknikomraden.?*® Dessa tio strategiska omraden (Al,
integration méinniska-teknik, kvant, rymd, energi, avan-
cerade material, cyber och nitverk, sensorer och elek-
tromagnetik, framdrivning, och skydd mot massfor-
storelsevapen) innefattar totalt 30 efterstrivansvirda
teknologier, se bilaga 2. DAPA ger arligen ut en hand-
lingsplan for utvecklingen av desamma.

Den senaste planen for perioden 2025-2039 kon-
kretiserar den planerade verksamheten till ssimmanlagt
378 deluppdrag, som i sin tur delas upp i 644 enskilda
forskningsprojekt.?® Konkret berdr dessa bade stort
och smitt: diverse obemannade farkoster, laservapen
med superhog effeke, material som tél extrema miljoer
med flera Sydkorea bedémer sin kompetens som mest
eftersatt inom rymd, avancerade material, och kvant-
teknik, men sett utifrin antalet forskningsprojekt inom
respektive teknikomrade verkar DAPA satsa pa de lagt
hingande frukterna forst. Storst fokus liggs nimligen
pa utveckling inom omradena integration minniska
och teknik, cyber och nitverk, samt sensorer och elek-
tromagnetik—samtliga omriden dir Sydkorea anser sig
ligga nirmare forskningsfronten (se bilaga 2).

Kirnan i Sydkoreas tekniksatsningar dr Al Al och
big data-analys ses som de mest grundliggande forma-
gorna i framtidens krigforing, inte minst fér att kompen-
sera for en minskande befolkning. Berikningar utférda
av KIDA baserat pa Sydkoreas projekterade befolknings-
minskning visar att férsvarsmakten sannolikt kommer
att std infor et styrketapp pd ungefir 100 000 solda-
ter, lika minga som idag genomfor Gvervakningsupp-
drag vid grinsen till Nordkorea, fram tills 2040 givet
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DAPA Magazine Chungaram. 135. (Mars-April 2024).

229 Sim Soon-hyung, Kim Mi-jung & Jung Jae-ho. ”Utvirdering av centrala nationella forsvarsindustriella produkters globala konkurrens-

kraft och uppgifter for vidareutveckling.” (KIET, 2022): s. 23.

230 Sydkoreas forsvarsministerium. “Huvudplan for forsvarsvetenskap- och teknologisk innovation 2023-2037” (19/4 2023): s. 46.

231 Forsvarsteknologisk plan 2025-2039 (DAPA & KRIT, 2025).



att virnplikesperioden fasthélls vid 18 manader.?** Det
forsta tilltdnkta tillimpningsomradet for Al dr darfor
overvakning. Genom att automatisera uppdraget blir
styrketappet mindre kinnbart. P4 medelling sikt, 10-15
ar, avses Al tillimpas i vapensystem och pa lang sikt ser
man framfér sig Al-integrerade ledningssystem. Dessa
planer har bemétts av kritik, bland annat for att ligga
allefor stor tillero till ny och framfér alle framtida tek-
nikutveckling. Detta kan skapa ett "sarbarhetsglapp”
mellan de faktiska formagorna i dagsliget och de ambi-
tioner som foreligger om framtiden.?*?

3.4 Utmaningar for forsvarssektorns
utveckling

Vilka slutsatser kan da dras kring de ekonomiska och tek-
nologiska forutsittningarna for fortsatt kvantitativ och
kvalitativ tillvixt i forsvarssektorn? Férméageutveckling
tilldelas stora resurser och det badar éverlag gott for en
“balanserad utveckling av armén, flottan och flygvap-
net med hinsyn till framtidens krigf6ring.”*** Trenden
mot hogre sjilvforsorjandegrad kommer sannolike att
tillta allt eftersom den tekniska utvecklingen fortskri-
der. Med det sagt stir forsvarssektorns utveckling infor
ett flertal utmaningar som kriver bredare insatser in
enbart forsvarspolitiska dtgirder.

3.41 Finanspolitiska utmaningar

Sydkoreanska bedémare pekar ut finansieringsfrigor
som den storsta utmaningen for att uppna féormégeut-
vecklingsmilen. Sjilvforsorjande 4r en politisk och stra-
tegisk inrikening som foretagen inte nodvindigtvis sjilva
prioriterar, utan behover genomdrivas av regeringen.
Den nirmast obefintliga kapaciteten inom forsvarshalv-
ledare ir ett tydligt exempel pa niringslivets och politi-
kens olika intressen i denna kontext. Anskaffning sker
enligt marknadsmissiga principer och féretagen inves-
terar allt mer av sin omsittning i FoU, men staten kan
fortfarande vilja att bira hela eller delar av foretagens
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kostnader f6r FoU och specialiserad tillverkning nir
det anses nédvindigt for att frimja forsvarsindustrins
utveckling.” Givet att regeringen inte tvingar féretag
att gora oléonsamma (men strategiskt viktiga) investe-
ringar, blir sjilvf6rsorjningsarbetet till syvende och sist
en resursfriga: hur mycket pengar ir regeringen villig
att spendera? Fortsatt tillvixt i forsvarsbudgeten ligger i
korten men Sydkorea stir infor ett allt mer besvirande
ekonomiskt och handelspolitiske lige.

3.4.2 Samhallsmassiga utmaningar

Koreansk forskning utmanas av tendensen att misslyck-
anden medf6r negativa finansiella och sociala konsekven-
ser for institutet, forskargruppen, och den individuella
forskaren. OECD uppmairksammar denna riskaversion
som en av det koreanska innovationssystems storsta
svagheter.”*® Myndigheterna forsoker dirfor nu skapa
forutsittningar f6r FoU med hogt i tak dir “resan dr
malet.””¥” Uppgifterna om att systemet priglas av into-
lerans mot misslyckanden 4r problematiska ur ett inn-
ovationsperspektiv.

Trygg personalf6rsdrjning inom férsvarssektorn
kriver bredare samhillsinsatser. For forsvarsmaktens del
sd framstar Al som l6sning pd de demografiska utma-
ningarna som en hogteknologisk 16sning pa ett lag-
teknologiskt problem. Tjusningen 4r forstaelig, i och
med att Al dr den minst politiskt kontroversiella 1os-
ningen dé frigan om forlingd eller konsneutral virn-
plike saknar folkligt stod. Dessa frigor drivs dirfor inte
av ndgot av de tvd stora partierna. Forsvarsindustrin &
sin sida har svart att rekrytera kvalificerad och erfaren
personal och framstar som en oattraktiv arbetsgivare for
manga unga ingenjorer. De flesta forsvarsforetag bedri-
ver sin huvudverksamhet pd landsbygden eller i min-
dre stider, men att gora karridr utanfor huvudstaden
Seoul ir en lagstatusmarkér for en stor del av befolk-
ningen.”*® Undermaligt stéd for en lang karridr lockar
erfarna forskare att acceptera jobberbjudanden utom-
lands.?® Dessutom dras industrin dnnu med ett daligt
rykte (se avsnitt 4.3.3).

232 Cho Kwan-ho. ”Farhagor kring framtidens personalforsorjning och varnpliktssystemet”. *Forsvarsforum”. 1878 (2021).

233 Intervju 5.

234 1 kap. 2 § "Forsvarsreformslagen” (2022:19073).

235 3 kap. 13§ "Lag om utveckling och stdd till forsvarsindustrin.”
236 OECD. OECD Reviews of Innovation Policy: Korea 2023, s. 61.
237 Intervju 10.

238 Yoon. “K blir ett forsvarsindustriellt geni”, ss. 189-193.

239 Choi Ji-won. Brain drain threatens South Korea’s scientific competitiveness. Dong-a Ilbo (28/5 2025); Lee Seung-ku. China tried to
recruit 149 KAIST professors in 2024. The Korea Herald (26/10 2025).
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3.4.3 Tekniska utmaningar

Den koreanska f6rsvarsindustrin saknar idag kompetens
inom vissa teknikomraden. Den senaste forsvarstekno-
logiska planen (se bilaga 2) indikerar att Sydkorea har
som ligst fortroende f6r sin kompetens inom rymdtek-
nik, avancerade material, och kvantteknik. Men 4ven
inom omréaden dir kunskapsnivén dr hogre, sasom Al,
cyber och nitverk, och sensorer och elektromagnetik,
saknas fullgott kunnande inom flera viktiga omraden,
exempelvis radar och telekrig.?*® Sydkorea har emellertid
visat prov pé en god kunskapsinhimtningsforméiga, och
ovan nimnda tekniker 4r prioriterade omriden inom
pagéende forskning. Dirfor kan landet sannolikt tippa
till dessa kunskapsglapp med grundliggande kompetens
inom en relativt snar framtid.

Samtidigt begrinsar det reaktiva forhillningssittet
till forskning och innovation férutsittningarna fér nyda-
nande teknikutveckling pé sikt. Den nuvarande strate-
gin bygger pd malsittningen att utvecklas inom befintlig
Jforsvarsteknik. Detta utvirderas med mattstockar utfor-
made i enlighet med dagens teknikmilj6. Drivkraften
framstar vara starkt kopplat till prestige (for att riknas
som en avancerad forsvarsmakt “bor” ett land besitta
vissa teknologier). En forskare ifragasitter den taktiska
nyttan av de tio strategiska teknikomradena och menar
att Sydkorea efterstriavar dessa for att inte hamna pa
efterkilken i den teknologiska utvecklingen, snarare in
for att man har en tydlig tillimpning i dtanke.*** Det
ar inte nodvindigtvis sd att den teknik som ir utveck-
lad i land A automatiske dr det mest limpade alterna-
tivet for land B. Naturligtvis kan utlindsk teknik vara
tillricklig for att tillgodose omedelbara formagebehov
och effektmal sisom kostnadseffektivitet, men teknik
som dr skriddarsydd for nationella behov och opera-
tionsmiljo kan langsiktigt ge bittre verkan. Frigan ir
hur vil en komparativ approach till FoU skapar incita-
ment f6r forskning i nya banor.

En relaterad utmaning 4r industrins begrinsade
erfarenhet med systemintegration och att ta fram tek-
niska specifikationer som uppfyller taktiska forméage-
behov.?*? Detta uppmirksammandes redan for 15 ar
sedan som det storsta hindret i Sydkoreas forsvars-
industriella utveckling.?*®* Sydkoreas ingenjorskar dr
dock bade stor och vilutbildad, samtidigt som landets
FoU-utgifter 4r mycket hoga (se avsnitt 3.1). Enligt

240 KRIT.” Undersokning av landsvis forsvarsteknisk niva 2024.”
241 Intervju 5.

242 Intervju 2,3 & 12.

243 Korkmaz & Rydqvist. The Republic of Korea, s. 91.

innovationsrankingen Global Innovation Index var
Sydkorea 2024 det land i virlden med bist forutsitt-
ningar for teknisk innovation utifrin nivin av human-
kapital och forskningsanslag.*** Framtida utveckling av
forsvarsomradet forutsitter emellertid att industrin kan
locka till sig dessa talanger.

3.4.4 Sakerhetspolitiska utmaningar

Sydkoreas forsvar dr dimensionerat utifrin Nordkorea
som enda hot. Ett nirmande mellan Ryssland, Kina,
Nordkorea och potentiellt Iran skulle fa betydande kon-
sekvenser. Om Pyongyang nirmar sig de militira stor-
makterna Ryssland och Kina inte bara strategiskt men
ocksd pa ett taktiskt plan (gemensamma 6vningar med
mera.) stills andra krav pd Sydkoreas forsvar. Dels skulle
hot fran Kina och Ryssland nédvindiggéra anamman-
det av ett 360-gradersperspektiv, alltsd inte bara bevaka
grinsen mot norr, utan dven kusterna. Sydkorea har
ingen erfarenhet med krig pa flera fronter, och har av
det skilet sannolikt varken strategisk eller taktisk bered-
skap for detta. En breddad forsvarsstrategi skulle bland
annat kriva storre kvantiteter och nya typer av materiel,
speciellt i sjodomidnen. Sydkorea har idag exempelvis
inget ballistiskt robotférsvar till sjoss.

Dels skulle Sydkorea behéva dimensionera sin
avskrickningsférmdga for att bemota inte en, utan tre,
kirnvapenmakter. Detta ir inte en uttalad oro i dagsli-
get, men genomsyrar implicit debatten om sydkoreanska
kirnvapen. Ett huvudargument for att Sydkorea inze ska
utveckla egna kirnvapen, forutom det faktum att det stri-
der mot internationell ritt, ir uppfattningen att huvud-
syftet med Nordkoreas kirnvapen ir strategiske, for att
stirka regimens férhandlingsposition. Om Sydkorea
diremot skulle hotas av andra kirnvapenmakter med
en taktisk syn pa kirnvapen skulle det kunna leda ill
starkare gehor for sydkoreansk kirnvapenutveckling.

Ytterligare en utveckling som skulle f4 mycket
stora konsekvenser for Sydkoreas materielf6rsorjning
ir om alliansen med USA f6rindrar karaktir.?*> Om
USFK kallas hem, om forsvarsalliansen upploses, eller
om USA:s agerande pé annan grund ger skil att betvivla
Washingtons sikerhetsgaranti exponeras Sydkorea for
omfattande militira risker och omedelbara férmégeg-

lapp. USA:s tillbakadragande skulle till exempel berova

244 World Intellectual Property Organization. Global Innovation Index 2024: Republic of Korea (2024).

245 J.f. Snyder. The United States — South Korea Alliance, ss. 249-255.



sydkoreanska forsvarsmakten pa ISR och operativ krigs-
ledningsférmaga. Bade Nordkorea och Kina skulle tro-
ligen forsoka dra nytta av en till synes férsvagad allians
for att sla ytterligare splint mellan Sydkorea och USA
och hivda politisk eller militir dominans pd halvon. I ett
sidant lige vore det strategiskt fordelaktigt for Sydkorea
att nirma sig Japan for forsvarsindustriellt samarbete.
Detta ir idag politiskt omdjligt men i en forindrad
sikerhetssituation kan det bli n6dvindigt.

3.5 Sammanfattning

Sammantaget utmirks Sydkoreas forsvarssektor av en
stor och relativt modern férsvarsmakt vars utveckling
inom ramen for sjilvstindig avskrickning och hogtek-
nologisk forméga padrivs langsiktigt i politiskt samfor-
stind. Vil tilltagna forsvarsutgifter och satsningar pa tek-
nikutveckling ir politiskt okontroversiella frigor, dven
om prioriterade materielprojekt skiftar mellan reger-
ingar. Ur ett politiskt perspektiv 4r forutsittningarna
for fortsatt tillvixt i forsvarssektorn goda, men ur ett
ckonomiskt perspektiv ar forsvarssektorns langsiktiga
utveckling avhingig konjunkturen och politiska prio-
riteringar i anvindningen av gemensamma resurser.
dagsldget finns pengar i statens kassa och en politisk
vilja att spendera pé f6rsvaret, men om tio ar kan liget
vara annorlunda. Ur ett tekniskt perspektiv finns bade
en stark vilja att utveckla landets forsvarstekniska for-
méga i paritet med USA och resurserna for att lyckas,

FOI-R--5815--SE
Forsvarssektorn

men aspekter av landets arbetsmarknads- och innova-
tionskultur kan forsvira nydanande framsteg.

Svaret pa frigorna “vilken materiel, varifrin och hur’
kan i korthet sammanfattas med ambitionen att "hog-
teknologiskt, koreanskt och kostnadseftektivt” materiel-
forsorja forsvarsmakeen. Materielforsorjningsprocessen
ar utformad for att balansera inflytandet av politiska
och militdra intressen och pa s vis uppné kostnads-
effektivitet och transparens. Materielférsorjningens
inriktning 4r politiskt styrd av Férsvarsministeriet och
sjalvstindighetsmalet genomsyrar relevant lagstiftning.
Kravstillning, upphandling och utvirdering genom-
fors emellertid av icke-politiska myndigheter, DAPA
med flera, for att sikerstilla att materielen uppfyller
forsvarsmaktens taktiska behov och att upphandlingen
inte paverkas av politiska eller niringslivets intressen.

Sydkoreas forsvarsmake ir i dagsliget kluven mel-
lan sitt ursprungliga uppdrag som kvantitativt oriente-
rat massforsvar och framtidens behov av kvalitativ och
hégteknologisk forsvarsformaga. A ena sidan bestar det
allvarliga hotet om ett nordkoreanskt markanfall, vil-
ket kriver en sydkoreansk personalstyrka pa minst en
halv miljon soldater. A andra sidan ir en markinvasion
inte lingre det enda hotet, eftersom Nordkorea idag dr
mer kapabel till robotanfall. Rekryteringsunderlaget
star dessutom infor en kraftig minskning. Sydkoreas
forsvarsmakt behover dirfor bade kvantitet och kva-
litet, vilket kan innebira en lingsammare utveckling
eftersom investeringar behéver ske pa dubbla fronter.

2]
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4. Forsvarsindustri

FORSVARSINDUSTRIN SPELAR EN CENTRAL roll i sydkore-
ansk forsvarspolitik genom att stirka landets handlings-
frihet med ett minskat beroende av utlindska vapen,
bidra till ekonomisk tillvixt och frimja Sydkoreas inter-
nationella inflytande. Detta kapitel beskriver forsvars-
industrins centrala aktdrer, strukeur och politiska styr-
ning. Kapitlet mnar besvara f6ljande frigor:

m Vilka ir forsvarsindustrins centrala aktorer och
vad tillverkar de?

m Hur ér forsvarsindustrin strukeurerad och styrd?

m Hur ser statligt 4gande ut i forsvarsindustrin?

41 Overblick

Sydkoreas forsvarsindustri bestar av 84 foretag och drygt
100 stora underleverantérer, enligt branschorganisa-
tionen Korea Defense Industry Association (KDIA).>¢
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Forsvarsindustrin sysselsitter omkring 34 000 personer
och ir geografiskt utspridd i landet.?”” Produktionen
ar bred och omfattar allt frin uniformer och mindre
vapen till systemkomponenter och avancerade plattfor-
mar. For att fd utveckla och silja materielobjekt som
bedéms som kritiska for landets sikerhet—totalt 1732
objekt 2024—behover foretag ansoka om licens (se
4.3.3).2% Reglerad materiel inkluderar vapen- och std-
system inom kategorierna artillerivapen, ammunition,
pansarfordon, kommunikation och elektronik, styrda
vapen, sjosystem, flygsystem, elektrooptik, och CBR-
skydd. Andra forsvarsnira produkter och produkter med
dubbla anvindningsomriden fir emellertid tillverkas
fritt, och ingar inte i offentlig statistik. Nir "branschen”
eller "férsvarsindustrin® nimns i texten nedan ar det
saledes de 84 licensierade foretagen som dsyftas. Enligt
branschexperter 4r 6 000-10 000 foretag verksamma
inom produktion av oreglerade forsvarsrelaterade varor
och tjinster som inte dr inkluderade i statistiken.?* I
takt med att forsvarsindustrins omsittning har ckat
under det senaste decenniet har antalet férsvarsféretag
minskat (se Figur 4a). Den frimsta orsaken till detta

Tillvaxt i Sydkoreas forsvarsindustri
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mmmm Branschens samlade omsattning

—@— Registrerade forsvarsforetag

Figur 4a En graf dver tillvaxtutvecklingen i Sydkoreas forsvarsindustri (enbart forsvarsrelaterad omsattning).

Kalla: KDIA & DAPA.

246
247
248

DAPA. “2021Q4 preliminér forsvarsindustristatistik” (25/5 2022).

svarsmateriel”. (19/11 2024).

249 Intervju 2.

DAPA. "Licensierade forsvarsforetag”. (Statens offentliga dataportal, 29/3 2024).

6 kap. 34 och 35§ “Lag om materielanskaffning” (2025:20644); Korea Defense Industry Association. “Beteckning dver designerad for-
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ar konsolideringar och uppkép, snarare 4n att foretag
viljer att limna forsvarsmarknaden.?*°

Enligt KDIA omsatte forsvarsindustrin ar 2023
totalt motsvarande 1,1 biljoner kr (inklusive civil forsilj-
ning), varav cirka 141 miljarder kr (13 procent) specifikt
inom forsvarsmateriel.* I jimfGrelse omsatte de svenska
SOFF-féretagen 64 mdkr samma ar.?*? Frsvarsmateriel
har utgjort mellan 13-15 procent av industrins omsitt-
ning de senaste 5 aren.”>* Det gér bra f6r forsvarsindu-
strin: ar 2024 6kade de fyra storsta foretagen sin vinst-
marginal med 99 procent jimfort med dret innan.?*
Sannolikt kommer tillvixten att halla i sig. Vid érs-
skiftet 2024-2025 hade industrins sju stdrsta foretag
fulla orderbécker—en order backlog vird 7,3 miljarder
dollar—som fyller en stor del av deras produktionska-
pacitet de nirmsta dren.?>

Utéver den 6kade omsittningen har tva viktiga
nyckeltal, vinstmarginal och kapacitetsutnyttjande,
forbittras avseendevirt sedan 2022 (se Tabell 4b).
Kapacitetsutnyttjande r ett métt pa hur vil ett fore-
tags produktionsvolym uppfyller dess produktionska-
pacitet. Mittet forekommer ofta i den sydkoreanska
litteraturen. Kapacitetsutnyttjandet har historiske sett
legat pé en relativt lig nivd, nigot som lyfts som bevis
pa den nationella marknadens tillvixtbegrinsningar—
forsvarsindustrin ir stdrre dn den koreanska forsvars-
maktens efterfrigan och gir dirmed med ligre vinst
in om kapaciteten upparbetas till fullo. Detta dr emel-
lertid delvis ett avsiktligt val fran politikens héll, i den
bemirkelsen att foretagen ir skyldiga att uppritthalla
beredskap att snabbt kunna ta in nya bestillningar i kris
eller krig (se avsnitt 4.3.3).

Under perioden 2006-2021 hade férsvarsindu-
strin en genomsnittlig vinstmarginal pa 4,1 procent
och ett kapacitetsutnyttjande pa 65,6 procent. Sedan
2022 har bada nyckeltalen 6kat till rekordnivéer tack
vare omfattande inrikes materielanskaffning och inter-
nationell orderinging. Okade volymer behéver inte leda
till forbittrad vinstmarginal (mellan 2008-2020 6kade

250 Intervju 10.

branschens produktionskostnader med 220 procent),
men i dagslidget har kostnaderna inte stigit i samma
takt. Faktorer som 6kad robotisering och firre anstillda
i branschen spelar ocksa in.?*®

Tabell 4b Tillvaxt inom forsvarsindustrin sett till tva
finansiella nyckeltal.

Ar Vinstmarginal (%) Kapacitetsutnyttjande

(%)
2006 4,9 61,0
2010 74 59,5
2016 34 68,6
2017 0,5 69,2
2018 24 71,2
2019 34 72,9
2020 3,7 72,9
2021 4,6 81,4
2022 6,2 791
2023 9,1 87,6

Kalla: DAPA.

Ar 2024 skedde 76 procent av forsvarsindustrins
forsvarsrelaterade forsiljningar pa inrikesmarknaden och
24 procent pd utrikesmarknaden.” Denna fordelning
ar tydligt annorlunda gentemot den svenska forsvars-
industrin som exporterar 60 procent.”® Statistik ver
inrikes-utrikesforsiljningar pa branschniva ir inte till-
gingliga for andra dr. En alternativ metod ar att jim-
fora forsvarsindustrins omsittning med summan av
DAPA:s materielinkop fran koreanska foretag (se Figur
4c). Frin den jimférelsen framgar att DAPA upphand-
lade materiel fran inhemska féretag 2019 motsvarande
73,5 procent av forsvarsindustrins omsittning. Denna
andel hade dock minskat visentligt 2023, di virdet av
inrikes materielinkép motsvarade 52,1 procent av for-
svarsindustrin omsittning. Detta kan indikera att en
okad andel av férsvarsindustrins forsiljningar kommer

ga till andra kunder in DAPA framéver.

251 Korea Defense Industry Association. “Léget i forsvarsindustrin”. (19/2 2025).
252 SOFF. Branschstatistik 2023 — tilltagande tillvéxt, ldgre &n véntat (15/5 2024).
253 Korea Defense Industry Association. ”Analys av forsvarsforetagens verksamhet.” (19/12 2024).

254 Kim Hyun-woo. ”De fyra stora koreanska forsvarsforetagen redovisar 99-procentig okning i fjolarets rorelseresultat...utsikterna dven i

ar “goda™’. Hanguk Ilbo (10/2 2025).

255 Kim Jin-Won, Kim Hyung-Kyu & Kim Woo-Sub. S.Korea’s defense order backlog reaches record $73.1 billion at end-2024. The Korea

Economic Daily (17/2 2025).

256 Park Hye-su. ”En studie av utmirkande egenskaper hos lander som importerar koreansk materiel.” (Forsvarshogskolan, 2023): s. 14;
Sydkoreas ministerium for handel, industri och energi. ”Spridning av robotar dven till forsvarsindustrin inleds pa allvar.” (17/9 2021).

257 Intervju 2.
258 SOFF. Branschstatistik 2023 — tilltagande tillvédxt, ldgre dn véntat.
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Forsvarsindustrins omsattning i relation till DAPAs inrikes materielinkdp

25
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Biljoner KRW

(&)

2019 2020

m Branschens samlade omsattning

2021 2022 2023

Vardet av DAPAs materielinkdp fran koreanska foretag

Figur 4c Forsvarsindustrins omsattning visavi vardet av anskaffad materiel fran inrikes producenter.

Anm: 1 biljon won motsvarar 7 mdkr.
Kalla: DAPA.

4.2 Centrala foretag

Det nimndes tidigare att Sydkorea har 84 registre-
rade forsvarsforetag (se bilaga 3). Detta avsnitt beskri-
ver de sju mest centrala aktorerna: Hanwha Aerospace,
Hanwha Ocean, Hanwha Systems, HD Hyundai Heavy
Industries, Hyundai Rotem, Korea Aerospace Industries,
och LIG Nexl. Dessa foretag ir intressanta pd grund
av deras centrala roll i den koreanska forsvarsindustrin
och deras storlek dven ur ett internationellt perspek-
tiv. Fyra av dessa fanns med bland virldens 100 storsta

forsvarstoretag ar 2023: Hanwha-gruppen (plats 24),
KAI (plats 56), LIG Nex1 (plats 76) och Hyundai
Rotem (plats 87).%°

Tabell 4d nedan aterger nyckelinformation om
varje aktor: omsittning 2024, andelen av omsittningen
som kom fran forsiljningen av férsvarsmateriel, samt
hur stor andel av forsvarsmaterielen som saldes interna-
tionellt. Foretaget med storst forsvarsrelaterad omsite-
ning 2024 i absoluta tal var Hanwha Aerospace (63,3
mdkr), f6ljt av LIG Nex1 (22,4 mdkr), KAI (20,2 mdkr),
och Hyundai Rotem (16,5 mdkr). Dessa fyra foretag

Tabell 4d En Gverblick over de sju mest centrala sydkoreanska forsvarsforetagen.

Foretag Omsiéttning
2024

(mdkr)

Logotyp

Forandring

Agare (%)

varav andel
internationell
(%)

varav

(C)] materiel (%)

Luft Hanwha O 85 +23 71 42 Hanwha (34),
Mark Aerospace NPS (8)
Hanwha
Sjo Hanwha O 74 +46 20 51 Hanwha (46),
Ocean KDB (20),
Hanwha NPS (6)
Ocean
Sensorer Hanwha O 17 +17 75 6 Hanwha (60),
Systems Hanwha Systems NPS ( 8)
SJO HD HHI HYUNDAI 98 +21 8 i.u HD Hyundai
) HD HEAVY INDUSTRIES (75)’ NPS ( 7)
Mark Hyundai Hyun|:||:||’ 31 +50 54 67 Hyundai
Rotem Rn-[em Motor Group
(34),NPS (8)
Luft KAl W 25 -4 80 50 KEXIM (26),
/" NPS (8,5)
Luft LIG 22 +39 100 23 LIG
Sensorer Nex1 LIG Nex1 Corporation
(43),NPS (14)

Anm: Alla tal ar avrundade till narmaste heltal. i.u = ingen uppgift. KDB star for Koreanska utvecklingsbanken, NPS for
Nationella pensionsstyrelsen, och KEXIM for Koreanska export-import-banken (se avsnitt 4.3).

Kalla: Respektive foretags arsrapporter, berakningar av forfattaren.

259 SIPRI Arms Industry Database.
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svarade 2023 for 70 procent av branschens samlade
forsvarsrelaterade omsittning, vilket tydligt visar deras
oligopol. Av de fyra féretagen stod Hyundai Rotem
for den storsta procentuella 6kningen i total omsitt-
ning 2024 jimfért med 2023 (50 procent), foljt av
Hanwha Ocean (46 procent), LIG Nex1 (39 procent)
och Hanwha Aerospace (23 procent). Foretaget som
tjdnade mest pa exporterad forsvarsmateriel 2024 var
Hanwha Aerospace (36,5 mdkr), f6ljt KAI (12,6 mdkr),
Hyundai Rotem (11 mdkr), och Hanwha Ocean (7,8
mdkr). Anmirkningsvirt 4r att alla féretag utom LIG
Nex1 dven har civil tillverkning.

421 Markdomanen

Sydkoreas forsvarsutveckling har traditionellt sett foku-
serat pa markstrid, givet hotbilden av en nordkoreansk
markinvasion eller artilleriattack. Sdledes ar det natur-
ligt att en stor del av den sydkoreanska forsvarsindu-
strin dr verksam inom armémateriel och marksystem.
Av landets 84 licensierade foretag dgnar sig 31 fore-
tag at tillverkning av mekaniserade vapensystem, eld-
vapen, och ammunition.

Det storsta och snabbast vixande féretaget inom
koreansk forsvarsindustri just nu &r Hanwha Aerospace.
Foretagsnamnet till trots tillverkar Aerospace ett brett
spektrum av marksystem. Foretagets mest kinda pro-
dukter inom marksegmentet ir artilleripjasen K9,
raketartilleri Chunmoo K239 och pansarskyttefordon
K21. Den héga efterfragan pd markstridsmateriel till
foljd av Ukrainakriget har bidragit till att Aerospace
siljer allt mer materiel pa den internationella markna-
den. Ar 2024 Gkade Aerospaces export till 42 procent,
en 6kning med 16 procentenheter jamf6rt med 2023.26°
Aecrospace ingdr i Hanwha-gruppen, Sydkoreas sjunde
storsta chaebol-konglomerat (se avsnitt 4.3.1 nedan), och
utgdr navet i gruppens forsvarsverksamhet. Aerospace
etablerades 1977, da som ett bolag i Samsung-gruppen,
och forvirvades av Hanwha 2015. Hanwha har sina
rotter i Koreanska springmedelskompaniet som blev
nationell spraingmedelstillverkare 1972 och bytte namn

260 Hanwha Aerospace. 2024 Hanwha Aerospace Business Report, s. 36.

261 2024 Hanwha Aerospace Business Report, ss. 40-42.

till Hanwha 1992.26' Hanwha hade fram tills nyligen en

relativt begrinsad nirvaro pa forsvarsmarknaden, men

genom foretagsférvirv fran andra konglomerat har grup-
pen expanderat kraftig med visionen att bli ”Sydkoreas

Lockheed Martin” och senast 2030 ett av virldens tio

storsta forsvarsforetag.?®?

Den andra centrala aktoren inom markstridsmate-
riel &r Hyundai Motor Group, ett av fem konglomerat
som kontrolleras av Hyundai-familjen. Hyundai Motor
Group har fyra dotterbolag med férsvarstillverkning. Av
dessa dr bolaget Hyundai Rotem stérst och det enda
som tillverkar storre vapensystem.?®® Rotem tillverkar
bland annat stridsvagnen K2, bandvagnar for bargning
och broliggning, pansarterringbilar, samt stridsfordon.
Bolagets huvudsakliga verksamhet 4r tillverkning av tig,
men den forsvarsrelaterade verksamheten véxer allt mer.
Ar 2024 utgjorde forsvarsrelaterad verksamhet 54 pro-
cent av rsomsattningen, jimfort med 44 procent 2023
och 31 procent 2021.2%* Aven andelen exporterad mate-
riel har skjutit i héjden. Ar 2024 exporterades 67 procent
av forsvarsmaterielen, en 6kning med 49 procentenhe-
ter frin 4ret innan. Aren 2020 och 2019 exporterade
foretaget ingen materiel alls.?*> Hanwha Aerospace och
Hyundai Rotem konkurrerar pd marknaden f6r pansar-
fordon, men dominerar sina respektive nischer.

422 Sjodomanen

Sydkorea ar praktiskt taget en 6nation, i den bemirkel-
sen att landgrinsen i norr ir stingd. Detta medfor att
sjodominen ir en viktig operationsmiljo for den syd-
koreanska forsvarsmakten. Sydkorea har nio forsvars-
foretag inom fartygskonstruktion.

Det storsta foretaget ir HD Hyundai Heavy
Industries (HD HHI), som ir en del av HD Hyundai-
gruppen.”®® HD HHI etablerades 1972 och ir en av virl-
dens storsta fartygstillverkare. Inom forsvarssegmentet
tillverkar HD HHI framféralltstorreytstridsfartyg (jagare
och fregatter), men dven patrullfartyg, stodfartyg och
minfartyg, och stir bakom en stor del andel av Sydkoreas
militdra fartygsbestind. Data 6ver andelen 6rlogsfartyg

262 Yoon. ”K blir ett forsvarsindustriellt geni”, ss. 103 & 153; Hanwha Aerospace. 2023 Hanwha Aerospace Business Report, ss. 34-36.

263 De andra tre foretagen i gruppen, Hyundai WIA, KIA, och Hyundai Transys, tillverkar diverse fordonsdelar, komponenter, och mindre

eldvapen.

264 Hyundai Rotem. “Arsrapport 2024 (18/3 2025); Hyundai Rotem. Consolidated Financial Statement 2021 (31/12 2021): s. 89.

265 Hyundai Rotem. ”Arsrapport 2020 (2/6 2021).

266 HD Hyundai och Hyundai Motor Group ér tva formellt sjélvstindiga konglomerat. De ingick ursprungligen i en enda stor Hyundai-
grupp, men gruppen delades upp i fem konglomerat i slutet av 90-talet. Agarfamiljen innehar dock alltjimt en kontrollerande andel i

samtliga fem konglomerat. Se avsnitt 4.3.1 nedan.



som siljs pd en internationell marknad ir inte tillginglig,
men tydligt 4r dock att féretaget vill oka sin export.?®

HD HHI:s storsta konkurrent ir Hanwha Ocean,
som ir det senaste tillskottet till Hanwha-gruppens for-
svarssatsning. Bolaget bildades 2023 genom Hanwhas
forvirv av Daewoo Shipbuilding & Marine Engineering
(DSME). Férvirvet motiveras av bedémningen att
orlogsfartyg utgér en stor tillvixtmarknad.?®® Like HD
HHI siljer Hanwha Ocean ytstridsfartyg, men 4r ensam
om att tillverka ubétar. Ocean silde 2024 en knapp
majoritet av tillverkade orlogsfartyg pa den internatio-
nella marknaden. Ocean har skrivit kontrakt for under-
halls- och reparationstjinster med USA:s flotta samt
kopt ett skeppsvarv i Philadelphia med ambitionen att
stirka sin position pa den amerikanska marknaden.?®®
HD HHI och Hanwha har linge varit bittra konkur-
renter pa den koreanska fartygsmarknaden. Utéver kon-
kurrens inom sydkoreanska flottans upphandlingar har
foretagen utkdmpat flera ritsliga strider.’° Nu verkar
foretagen med hinsyn till ekonomiska intressen och en
starkt sydkoreansk marknadsposition emellertid ha grivt
ner stridsyxan. De avser ligga gemensamma anbud nir
det 4r mojligt och annars dela den internationella mark-
naden mellan sig dir HD HHI fokuserar pa ytstrids-
fartyg och Hanwha Ocean pa ubatar.”!

4.2.3 Luftdomanen

Sydkoreansk forsvarsindustri tillverkar dven flygsystem
och styrda vapen som en del av sin sjilvstindiga kon-
ventionella avskrickningsférmaga. Industrin har 16
foretag som tillverkar flyg- och rymdsystem. Ett forsta
foretag 4r Hanwha Aerospace, som dterkommer i det
hir sammanhanget med sin primira verksamhet inom
tillverkningen av flyg- och rymdsystem. Med en bred
portfolj sikear foretaget pa att bli ett globalt renommerat
forsvarsforetag. Inom luftdominen tillverkar Aerospace
exempelvis raketmotorer och uppskjutningsfarkoster,
satelliter, och gasturbinmotorer.

Sydkoreas mest centrala flygsystemstillverkare ar
emellertid Korea Aerospace Industries (KAI). Drygt 80
procent av KAl:s forsiljning ar forsvarsrelaterad och
ungefir hilften sker pa den internationella marknaden.??
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KAI tillverkar bland annat litta stridsflygplan (FA-50
Fighting Eagle), helikoptrar, skolflygplan, och UAV:er.
KAI ir ett av de koreanska forsvarsforetagen som har
haft storst framgéngar pa exportmarknaden redan innan
2022 och har sélt flygplan till bland annat Filippinerna
och Thailand. KAI bildades 1999 genom en samman-
slagning av tre foretag tillhérande konglomeraten
Samsung, Daewoo och Hyundai. Detta skedde mot
bakgrund av den omfattande finanskrisen som drab-
bade Asien 1997, varvid den sydkoreanska regeringen
genomdrev en konsolidering for att skydda flygplans-
industrin frén en potentiell marknadskrasch.?’?

Ett tredje framtridande foretag inom flygsystem
ar LIG Nexl. Till skillnad frin de andra stora forsvars-
foretagen har LIG Nex1 ingen civil verksamhet alls.
LIG Nex1 grundades 1976 och ingar i LG-gruppens
sfir. Knappt 40 procent av foretagets omsittning 2024
bestod i styrda vapen: luftvirnsrobotar, kryssningsrobo-
tar (bland annat modellen Hyunmoo), och annan pre-
cisionsstyrd ammunition. LIG Nex1 producerar ocksa
obemannade farkoster (da dven for sjo och mark, uté-
ver luft).

Den koreanska flyg- och rymdsektorn ir inte sir-
skilt konkurrensutsatt. Hanwha Aerospace, KAI, och
LIG Nex1 samarbetar mer dn de konkurrerar. Hanwha
Aerospace och KAI tillverkar visserligen satelliter bida
tvd, men i ovrigt profilerar sig KAI som en flygsystems-
montor, medan Aerospace dr verksam inom framdriv-
ning och tillhandahéller exempelvis motorer som KAI
anvinder. Hanwha Aerospace och LIG Nex1 producerar
tillsammans luftvirnssystemet Cheongung, dir Aerospace
star for robotavfyrningsplattformen och LIG Nex1 stir
for robotarna. Aerospace har dock yttrat ambitionen att
stirka sin marknadsposition inom styrda vapen och lir
da konkurrera mer med LIG Nexl.

4.2.4 Sensor- och ledningssystem

Sydkoreanska forsvarsindustrin har 25 licensierade fore-
tag som tillverkar system inom kommunikation, elek-
tronik, och elektrooptik. Sydkoreas frimsta sensortill-
verkare dr LIG Nex1, som presenterades ovan som en
tillverkare av styrda vapen. Huvuddelen av LIG Nex1:s

267 HD Hyundai Heavy Industries. HD Hyundai Industries Value-up Plan (13/12 2024).

268 Hanwha Ocean. Company Presentation. (2024): s. 9.

269 Hanwha. Hanwha Ocean earns MSRA certification to participate in U.S. Navys maintenance, repair, and overhaul business (30/7 2024);

Lee Jeong-gu & Lee Jung-soo. Hanwha Group makes history with $100m Philly Shipyard acquisition. The Chosun Daily (20/12 2024).
270 Sang-hoon Sung. Hanwha seeks further legal action vs HD Hyundai amid Navy project rivalry. The Korea Economic Daily (5/3 2024).
271 Michael Herh. HD Hyundai and Hanwha Ocean Form Strategic ’One Team’ for Naval Exports. Business Korea (26/2 2025).

272 KAL 2024 Annual Report.

273 Jimin Yim & Jai S. Mah. The Role of the Government in the Development of the Aircraft Manufacturing Industry in Korea: Implications
for Developing Countries. Journal of Aerospace Technology and Management. 16:1 (2024).
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omsittning kommer emellertid fran ledningssystem/
C4I, navigeringssystem, telekrigssystem, radar och sonar,
och andra sensorer. Ungefir en femtedel av foretagets
forsiljning 2024 skedde pi den internationella mark-
naden.””* Ett sista foretag ir Hanwha-gruppens tredje
storsta forsvarsforetag, Hanwha Systems. Hanwha
Systems tillverkar komponenter till bland annat radar
och elektrooptiska system, kommunikationssystem och
ledningsteknologi, flygteknik, och sensorer. Foretaget
forvirvades frin Samsung i samma veva som Aerospace
ar 2015 och hette tidigare Samsung Thales. Tre fjdrde-
delar av foretagets omsittning 2024 kom fran forsvars-

relaterad forsiljning, varav 94 procent till sydkorean-
ska kunder.?”

4.3 Politisk styrning och juridiska
regelverk

For att forsta de politiska och ekonomiska sammanhang
som forsvarsforetagen verkar inom behéver vi belysa
fenomenet chaebol. Direfter foljer en analys av den
sydkoreanska statens inflytande over forsvarsforetagen
genom igandeskap och politisk signalering.

4.31 Chaebol-systemet

Chaebol, ett ssmmansatt ord av de kinesiska tecknen for
“vilstind” och "grupp”, ir en familjeigd foretagsgrupp
som utmirks av dgandefamiljens centrala maktposition
och en bred verksamhetsportfolj. En och samma grupp
kan driva hotell, finansinstitut, tung industri, dagstid-
ningar, dagligvaruhandel med mera. Sydkoreas ekonomi
domineras av chaebol-grupper: de fyra storsta grupperna
(Samsung, SK, Hyundai och LG) stér for ungefir 40
procent av landets BNP och de tio storsta grupperna stir
tillsammans f6r uppemot 80 procent.”’® Den genom-
snittliga gruppen har runt 15-30 dotterbolag, men de

274 LIG Nex1. “2024 arsrapport” (21/3 2025): s. 25.
275 Hanwha Systems. 2024 Business Report, ss. 28-29 & s. 337.

10 storsta grupperna kontrollerar i genomsnitt 81 bolag
vardera.””” Grupperna har stark intern sammanhallning
och kontrollerar ofta pa egen hand hela virdekedjor
genom att dotterbolag ir deligare, underleverantorer
och kopare av varor och tjinster hos varandra.?”® Givet
dessa gruppers dominans av Sydkoreas ekonomi ar det
inte dverraskande att de storsta forsvarstoretagen ér eller
ursprungligen har varit chaebol (se Tabell 4e).?”

Agandefamiljen utévar kontroll éver konglomera-
tet dels genom sitt aktieinnehav och dels genom nepo-
tism. Familjen behéver inte nddvindigtvis vara majo-
ritetsigare. Snarare tvirtom utmirks chaebol-grupper
av att familjen tenderar att 4ga en relativt liten andel.
Kontrollen bibehalls istillet genom att de olika dotter-
bolagen cirkulirt 4ger andelar i varandra.”®® Med andra
ord dger foretag A andelar i foretag B, som 4ger ande-
lar i foretag C, som i sin tur dger andelar i foretag A.
Genom detta uppligg kan en dgare med en liten andel i
flera av koncernens bolag uppna ett mycket hogre sam-
lat réstvirde. Detta tilldter dgaren att dominera besluts-
fattandet och stinga andra dgare ute. Familjerna utnytt-
jar detta for att kunna tillsitta sliktingar till bolagens
styrelser och ledningsgrupper. Ledningsgrupperna ir i
ovrigt fyllda med personer som ir lojala mot familjens
intressen.”®' Anmirkningsvirt f6r koreanska aktiebolag
dr att de inte i forsta hand dr ansvariga mot aktiedgarna,
utan mot foretagsintresset.”®> Tolkningsutrymmet tilliter
konglomeraten att gora det som bist gynnar gruppen
(och dgandefamiljen) som helhet, snarare dn det som dr
mest lonsamt f6r det enskilda foretaget. Foretagen far
dven dela immateriella tillgdngar fritt inom gruppen, och
genom att forligga en stor del av sin FoU-verksamhet
“centralt” delas kunskap till en ligre kostnad.?®® De tio
storsta grupperna utfor drygt hilften av all FoU som
bedrivs i koreanskt niringsliv.?*

Foreteelsen med chaebol-grupper introducerades pa
1930-talet, dé ett flertal japanska foretagskonglomerat
(som idag gir under namnet keirersu) flyttade sin verk-
samhet till Korea. De japanska foretagen 6verlevde inte

276 Korea JoongAng Daily. Samsung, SK, Hyundai and LG were 40 percent of Korea’s 2023 GDP (9/10 2024).
277 Korea Fair Trade Commission. Annual Report 2024 (25/9 2024): ss. 366-368.

278 Sae Jin Chang & Jaebum Hong. Economic Performance of Group-Affiliated Companies in Korea: Intragroup Resource Sharing and
Internal Business Transactions. The Academy of Management Journal. 43:3 (2000).

279 Flertalet foretag som idag ses som sjélvstidndiga etablerades ursprungligen inom en chaebol-grupp men har sedan dess knoppats av. LIG
Nex1, SNT Motiv, SNT Dynamics och HJ Shipbuilding & Construction dr exempel pa detta.

280 Il Chong Nam. Corporate Governance in the Republic of Korea and Its Implications for Firm Performance (Korea Development
Institute, 2004): s. 14; Chan-Kyoo Park, Yong Won Seo & Hyunjung Shin. An optimization approach to resolving circular shareholding
in large business groups. Journal of the Operational Research Society. 66. (2015).

281 Borsnoterade foretag maste enligt lag tillsdtta minst hélften av sina styrelsemedlemmar externt. Intervju 7.

282 4 kap. 382-3§ "Lag om kommersiell verksamhet” (2010:10366).

283 Chang & Hong. Economic Performance of Group-Affiliated Companies in Korea...

284 OECD. OECD Reviews of Innovation Policy: Korea 2023, s. 40.



ockupationens slut, men idén plockades upp av presi-
dent Park Chung-hee pa 1960-talet. En begrinsning
som skiljer chaebol-grupperna fran keiretsu och konglo-
merat pd andra hall i virlden (till exempel Wallenberg-
sfaren) 4r dgandeforbudet av banker. Ursprungligen fick
foretag overhuvudtaget inte beblanda sig i finanssektorn
som en konsekvens av president Parks dvertygelse om att
staten bor ha ensamritt till nationellt finansiellt kapital,
inte minst for att kunna kontrollera konglomeraten och
se till att de agerar i linje med politiska mél (under hot
att forvigras kreditgivning). Lagstiftningen har libe-
raliserats sedan Parks tid. Idag far privata foretag dga
max fyra procent av en bank och obegrinsade andelar
i finansiella institut som inte bedriver bankverksamhet
(till exempel forsikringsbolag).28> Agandet av finansiella
institut har varit betydande f6r familjernas mojlighet
att expandera sitt cirkuldra aktiedgande.?®®

Dagens chaebol-grupper har faktiskt férsvarsindu-
strins framvixt pd 1970-talet att tacka for sin utveckling.
Efter Koreakriget inledde staten en omfattande industri-
alisering av landets ekonomi. Man f6rsig utvalda fore-
tag med formanliga lan, lagre skatter och bidrag, samt
skyddade dem fran konkurrens i utbyte mot att de dtog
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sig att utveckla industrier som staten behovde. Nagra av
dessa (bland annat Hyundai, Samsung, och Hanwha)
etablerade sig ursprungligen inom civil tung industri.
Under ytan genomforde staten emellertid avsevirda
satsningar pa att fostra en inhemsk forsvarstillverkning
(se avsnitt 2.4.2). Genom att tillverka materiel sida vid
sida med kommersiella produkter snarare 4n att bygga
upp separata vapenfabriker skulle effektivitet och snabb-
het maximeras, resonerade president Park Chung-hee.
Forsvarstillverkning innebar riskfyllda investeringar, och
flera av foretagen motsatte sig darfor initialt att produ-
cera krigsmateriel. Dessa fick dock @ndra uppfattning, da
foretag som trotsade presidentens initiativ kunde stillas
infor ricta.”® S& sméaningom visade sig forsvarstillverk-
ning vara mycket givande for foretagen. En skarp inlir-
ningskurva till trots var affirerna [6nsamma, da statens
efterfragan var hog. Genom att ldra sig att producera
vapen fick foretagen tillging till nya teknologier, lirde
sig avancerade tillverkningsmetoder, och forbittrade
sina rutiner for sikerhet och kvalitetskontroll, ndgot
som gynnade deras expansion till tillverkning av exem-
pelvis bilar och konsumentelektronik.?®® Givet att den
koreanska ekonomin var outvecklad var det dessutom

Tabell 4e Chaebol-grupper med forsvarsindustriell verksamhet, rangordnade efter konglomeratets storlek.

Samlade
tillgangar 2023
(bilj. won)

Chaebol-grupp

Dotterbolag med verksamhet inom forsvarssektorn

1 Samsung 486,4 Avyttrade sina forsvarsforetag under 2010-talet

2 SK 3273 SK Oceanplant (fartyg)

3 Hyundai Motor Group 270,8 Rotem, WIA, KIA, Transys (fordon och fordonsdelar, eldvapen)
4 LG 171,2 LG dger inget forsvarsforetag, men har stort inflytande 6ver LIG
7 Hanwha 83 Aerospace, Ocean, Systems, Korea Defense Industry, KAES,

Satrec Initiative (mark-, sjo-, flyg-, rymdsystem)

9 HD Hyundai 80,7 HD HHI, Hyundai Infracore (fartyg, motorer)

13 (@] 40,7 SG Safety Corporation (skyddsutrustning)

14 Hanjin 37,8 Korean Air (dronare, flygsystem)

16 LS 29,5 LS Mtron (larvband for terrangfordon)

17 Doosan 26,5 Doosan Enerbility (motorer och framdrivning)

31 Hyosung 15,9 Hyosung Heavy Industries (precisionsmaskiner, motorer)

39 Kolon 12,1 Kolon Spaceworks (flygplansdelar, avancerade material)
42 SeAH 11,8 SeAh Aerospace & Defense (pansar)

58 Korea Aerospace Industries 7,9 KAI (flyg- och rymdsystem)

Anm: 1 biljon won motsvarar 7 mdkr.
Kalla: Korea Fair Trade Commission & KDIA.
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286

3 kap. 16-2§ “Banklagen” (2023:19261).

38:3 (2008): s. 440.
Kwon. Cornerstone of the Nation, ss. 79 & 119-128.
Ibid, ss. 152-157.
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288

Sook Jong Lee. The Politics of Chaebol Reform in Korea: Social Cleavage and New Financial Rules. Journal of Contemporary Asia.



60

FOI-R--5815--SE
K-Defense: sydkoreansk forsvarspolitik- och export

ofta mer I6nsamt for de begynnande chaebol-grupperna
att bygga upp och iga hela virdekedjor 4n att handla
med utlindska underleverantérer, nagot som gjorde att
de snabbt vixte i storlek.??

Chaebol-gruppernas dynasti-liknande strukeur
anses gynna ldngvariga och stabila relationer mellan
foretag och myndigheter. Detta ger i sin tur grupperna
godare chanser 4n andra foretag att vinna offentliga upp-
handlingar, och i synnerhet de mest lonsamma sidana.?*
Data fran DAPA visar att myndigheten de senaste fem
aren har anskaffat allt mindre materielvolymer frin sma
och mellanstora foretag, till fordel for konglomeraten.*
Denna uppgift styrks av forskare som uppger att stor-
foretagen star for uppemot 80 procent av all materiel
som DAPA képer pé inrikesmarknaden.”? Samtidigt
behover inte det betyda att smi- och mellanstora fore-
tag marginaliseras. Snarare synliggors deras bidrag till
materielanskaffningen inte lika mycket, da de i huvud-
sak verkar som underleverantérer.

4.3.2 Statligt agande

Den sydkoreanska staten har inte direkt 4gande av ndgot
forsvarsforetag. Daremot har staten indirekt dgande och
vinstintressen i forsvarsindustrin. Ett trettiotal av lan-
dets forsvarsforetag 4r borsnoterade, ndgot som Sppnar
for statligt deldgande genom investeringar fran statliga
investeringsfonder och banker.

For det forsta dger Nationella pensionsstyrelsen
(NPS), den myndighet som forvaltar och administrerar
den allminna pensionen, en relativt stor andel i @//z de
stora forsvarsforetagen (se Tabell 4d ovan). I vissa fall
ar NPS den andra enskilt storsta dgaren. Detta gor att
NPS kan utéva ett visst inflytande pa bolagsstimman.
Det rader dock skilda meningar om i vilken grad NPS
faktiskt utovar sin mojlighet till patryckningar. Vissa
bedomare menar att NPS ir ointresserad av att styra
forsvarsforetagen ekonomiskt eller strategiskt och ser

sin dgandeandel enbart som en investering.?®® NPS ir
trots allt en stor investerare som Zger aktier i manga
bolag, nationellt och internationellt. Den inhemska
tillverkningsindustrin som helhet utgor idag enbart 2
procent av NPS investeringsportf6lj.** Andra bedomare
papekar dock att regeringen vid flera tillfillen har ertap-
pats med att utdva politiskt motiverade patryckningar
pa foretag genom NPS.?* I ett uppmirksammat fall
2016 pressade regeringen NPS att i egenskap av dgare i
Samsung-koncernen stédja en kontroversiell samman-
slagning av tvd bolag som skulle gynna dgarfamiljens
maktposition. Skandalen uppdagade nira band mellan
Samsung-familjen och ddvarande president Park Geun-
hye, som senare avsattes pa grund av nyttjande av pre-
sidentimbetet for personlig vinning.?*® Efter skandalen
antog NPS nya restriktivare riktlinjer for att tydliggéra
hur och nir NPS fir utova sin rést som aktiedgare, men
som samtidigt ger styrelsen stort mandat att agera nir
det anses vara i pensionsspararnas intressen.?®” Viktigt i
sammanhanget dr att NPS ar hart pressad i sitt uppdrag
att tillgodose pensioner it en dldrande befolkning (se
avsnitt 2.5.2). Enligt regeringens prognos kommer de
allminna pensionspengarna att ta slut om 30—40 ar pa
grund av lingre livslingd och laga fodelsetal.*® Saledes
ar det angeldget for NPS och staten att investeringarna
ger avkastning, nagot som skulle kunna péverka poli-
tikernas intresse av att bidra mer aktivt till styrning av
bolag som NPS Zger andelar i.

For det andra dger tvd statliga banker, den
Koreanska utvecklingsbanken (KDB) och Export-
import-banken Korea Eximbank (KEXIM), ansenliga
andelar i Hanwha Ocean och KAI. Utvecklingsbankens
dgarandel i Hanwha Ocean ir en kvarleva frin DSME-
tiden, da banken gick in for att ridda skeppsvarvet fran
konkurs nir dess modergrupp Daewoo gick under
1999.2%° KEXIM iger KAI tillsammans med NPS, och
detta statliga dubbelidgande gor att KAI ibland omnimns
som ett de facto statligt bolag.>*® Lagen om Export-
import-banken fastslar att KEXIM ska genomfora

289 Chang & Hong. Economic Performance of Group-Affiliated Companies in Korea, ss. 430-431.

290 Eunyoung Cho. The Power of Political Connections: Evidence from Korean Chaebols and Government Procurement. Emerging Markets

Finance & Trade. 60:13 (2024).

291 DAPA.” Materielanskaffning: statistik och arsrapport 2024, s. 165.

292 Intervju 11.
293 Intervju 2.

294 National Pension Service Investment Management. Our Investments — Portfolio Breakdown (2025).

295 Intervju 7.

296 BBC News. South Korea pension fund head arrested in scandal probe (28/12 2016).
297 Yoon Young-sil. Stewardship Code Opens Way for NPS to Participate in Management of Listed Companies. Business Korea (31/7 2018).
298 Ri-Ahn Kim, Jeong-Min Nam & Gyeong-Jin Min. S.Korea’s NPS to double pension fund size by 2050, hike risky assets. The Korea

Economic Daily (24/3 2025).

299 Kim Jisun. KDB to Sell Hanwha Ocean Shares After 25 Years as Major Shareholder. Alpha Business (29/4 2025).
300 Kwon Hyun-won. “Kommer KAI, som bade dr och inte &r ett statligt bolag, klara sig genom mediestormen?” Newslock (28/3 2021).



uppdrag som regeringen dligger dem samt finansiera
sadan verksamhet som genererar inkomster till den
nationella ekonomin.?®* Man kan friga sig varfor stat-
ligt 4gda banker gick in i dessa foretag. Ett svar dr att
regeringen ser utlindskt dgande i forsvarsindustrin som
icke-onskvirt, och att statliga organ dérfor gar in som
dgare istillet for att uppmuntra privat investering.**?

4.3.3 Politisk signalering

Lagstiftning dr ett annat verktyg for politisk styrning av
niringslivet. I Sydkorea ir lagstiftning inom férsvars-
sektorn av historiska skil restriktiv. Nir president Park
Chung-hee, som hade stor personlig kontroll &ver f6r-
svarssektorn, blev mordad 1979 forsvann dven tillsynen
over hur statliga medel spenderades. Detta ledde till att
finansiell korruption inom militiren och férsvarsindu-
strin 6kade och en stor skandal briserade 1993. Detta
gav forsvarsindustrin ett daligt rykte som korrupt och
ljusskygg.*®* For att sudda ut denna stimpel har reger-
ingen sedan tidigt 2000-tal successivt infort allt strik-
tare regleringar, bland annat genom att etablera DAPA
som en sjilvstindig myndighet. Detta har till viss del
aterstillt allminhetens fortroende for forsvarsindustrin,
men har samtidigt gjort den mer konservativ.

Lagen om materielanskaffning foreskriver att
alla foretag som vill tillverka forsvarsmateriel méste ha
licens. Denna licens édr den frimsta mekanismen som
reglerar relationen mellan férsvarsindustrin och sta-
ten.?** Licensen ger forsvarsforetagen vissa forméaner
och skyldigheter. Bland formanerna ingir undantag
frin momsplikten vid f6rsiljning av reglerad materiel,
mojligheten att delta i icke-konkurrensutsatt direktupp-
handling, och fortur fére internationella konkurrenter.
Samtidigt forbinder sig forsvarsforetagen att tillverka
materiel i hindelse av kris eller krig och ir skyldiga att
lagerhilla komponenter och uppritthalla beredskap i
detta syfte. Forsvarslicensen stiller dven hoga krav pa
integritet. Om ett foretag agerar ohederligt eller mani-
pulerar upphandlingsprocesser riskerar det att forlora sin

301 3 kap. 18§ "Lag om Export-import-banken” (2020:17339).
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licens, och foretag dr dirfor noga med att f6lja befint-
liga regelverk till punkt och pricka utav ridsla att annars
kunna anklagas for korruption.>® Samtidigt och nagot
motsigelsefullt bedomer Transparency International
att Hyundai Rotem, LIG Nex1, KAI med flera upp-
visar en extremt undermailig riskmedvetenhet kring
korruption och saknar rutiner for att hantera intresse-
konflikter.3% Till exempel f6rbjod DAPA KAI fran att
delta i offentliga upphandlingar i nistan tva ar (2017-
2019) pa grund av bolagets ohederliga affirspraxis.>”’
Transparency International anser att detta beror pé att
forsvarsmarknaden ir otillrickligt konkurrensutsatt.

Staten utdvar dven inflytande genom informella
kanaler. En betydelsefull kanal dar de méten som for-
svarsministern regelbundet arrangerar med f6rsvarsfo-
retagens VD:ar for att lyssna in deras behov och 6ns-
kemal om policystod fran regeringens héll.3*® Med det
sagt ar foretagens inflytande pé forsvarspolitiken enligt
uppgift mycket begrinsad, och vissa saker som de ons-
kar sig, inklusive mer flexibel kravanpassning eller en
dtergang till en upphandlingsmodell med l6nsamhets-
garantier for nischprodukter, kommer regeringen sanno-
like aldrig gi med pa.>* I teorin ska dessa moten bygga
fortroende hos foretagen, som da blir mer benigna att
implementera politikens vilja— dven om det innebir
lagre 16nsamhet.

Slutligen forekommer 4ven utbredd kritik mot
statens oformdga att kontrollera chaebol-grupperna, dir
ménga forsvarsforetag ingar. Reform av chaebol-systemet
har varit ett aterkommande vall6fte f6r progressiva poli-
tiker de senaste 20-30 aren.**® Det har dock visat sig
mycket svart att uppna substantiell forindring. Aven
nuvarande president Lee har visat stor vilja att ga chaebol-
gruppernas vilja till métes.*'*

4.4 Sammanfattning

Ar 2023 omsatte forsvarsindustrin motsvarande 141
mdkr. Industrin bestar av 84 féretag som tillverkar
vapen- och stddsystem inom kategorierna artillerivapen,

302 Bitzinger, Richard A. The defense industry of the Republic of Korea. I The Economics of the Global Defence Industry. Keith Hartley &

Jean Belin. (red.) (Routledge, 2020): s. 384.
303 Kwon. Cornerstone of the Nation, ss. 253 & 280.
304 ”Lag om materielanskaffning” (2025:20644).

305 2 kap. §6-2 och 6 kap. §48 ”Lag om materielanskaffning” (2025:20644): Intervju 10 & 13.

306 Transparency International. Defence Companies Index (2020).
307 Kwon. “Kommer KAI...”.

308 Yoon. ” K blir ett forsvarsindustriellt geni”, ss. 38-39.

309 Intervju 10 & 13.

310 Nam. Corporate Governance in the Republic of Korea and Its Implications for Firms, s. 4.

311 Yi Wonju. Lee vows to lift unnecessary regulations, offer trade support for companies. Yonhap News Agency (13/6 2025).
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ammunition, pansarfordon, kommunikation och elek-
tronik, styrda vapen, sjosystem, flygsystem, elektrooptik
och CBR-skydd. Branschens forsiljningar sker huvud-
sakligen (75 procent) pa den nationella marknaden, men
andelen varierar mellan olika fretag. Som konsekvens
av en hog internationell orderinging de senaste aren har
forsvarsindustrin uppnétt bade hdgre vinstmarginaler
och kapacitetsutnyttjande.

Forsvarsindustrin dr i huvudsak privatigd och
domineras av chaebol-grupper. Regeringen har emeller-
tid verktyg att utova patryckningar pa foretagen. Statligt
deligande ir en sddan. I vilken man regeringen faktiskt
anvinder verktygen i politiska syften 4r svart att beligga.
I formell bemirkelse 4r forsvarslicensregelverket den

mekanism som ger staten mojlighet att hélla forsvars-
foretagen ansvariga. Om ett foretags leveranser inte
uppfyller DAPA:s kravstillning eller om verksamheten
bedrivs ohederligt aterkallas licensen och det drabbade
foretaget tvingas limna den nationella forsvarsmark-
naden. En indragen licens far ekonomiska konsekven-
ser i och med att foretaget forlorar en inkomstkilla.
For de storsta foretagen som omsitter miljardbelopp
pa inrikesmarknaden vore en indragen licens extremt
diliga nyheter. Dirmed foreligger incitament for fore-
tagen att folja forsvarsmarknadens regler och DAPA:s
kravstillning till punkt och pricka, samtidigt som den
snariga byrdkratin stinger ute nya foretag frin for-
svarsmarknaden.



5. Forsvarsmaterielexport

LANDER MED EN FORSVARSINDUSTRIELL f6rmaga dnskar
ofta exportera férsvarsmateriel nir de egna sikerhets-
behoven ir tillgodosedda.**> Den f6rsta anledningen édr
ekonomisk. Sydkoreanska forsvarsaktorer har linge upp-
mirksammat forsvarsindustrins ldga kapacitetsutnytt-
jande och sett detta som bevis pd den nationella mark-
nadens begrinsningar. Storre forsvarsbudgetar till trots
finns det en grins f6r hur mycket materiel den korean-
ska forsvarsmakten behéver. Genom att vinda sig utat
kan férsvarsindustrin fylla ut sin kapacitet och uppni
mer kostnadseffektiv tillverkning.?** En ytterligare for-
del med en hog beliggningsniva dr skapandet av arbets-
tillfillen och ekonomisk tillvixt. En andra anledning
ar strategisk. Utdver ekonomisk vinst bygger materiel-
exporter fértroende inom sikerhets- och férsvarsfragor
mer generellt och 4r ett sitt att skapa och stirka siker-
hetspolitiska band mellan stater. Vapenhandel har ett
starkt politiskt symbolvirde: férsiljningen av en presti-
gefylld plattform signalerar en 6nskan om en fordjupad
politisk relation, medan beslutet att inte silja efterfra-
gad materiel markerar avstaindstagande.®"*

Ar 2010 initierade sydkoreanska regeringen en
kampanj for att gora Sydkorea till en av virldens tio
storsta materielexportorer. Vid tillfdllet var Sydkorea pa
femtonde plats med ungefir 0,8 procent av den globala
marknaden. Ar 2022 hade Sydkorea avancerat till tionde
plats, med 2,3 procent av den globala marknaden.?*®
Regeringen Yoon antog samma ar en ny malsittning:
att sla sig in bland virldens fyra storsta exportorer efter
USA, Ryssland, och Frankrike med fem procentande-
lar av marknaden senast 2027.3'® Den nuvarande reger-
ingen Lee har behallit samma malsittning med tre drs
respit: senast 2030 ska Sydkorea vara i topp fyra.?" Pa
drygt 25 ar har Sydkoreas exportmingd 6kat 30 ginger;
sedan 2010 har den mer 4n tredubblats. Detta kapitel
redogér for trender inom landets férsvarsmaterielexport,
juridik och marknadsstrategier. Kapitlet imnar besvara
foljande analysfragor:
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m Hur har landets export av forsvarsrelaterade varor
forindrats de senaste 25 aren?

m Vilka framgingsfaktorer betonas avseende den
okade exportvolymen?

m Vilka exportmarknader och produkter har priori-
terats de senaste fem dren?

m Hurreglerasexportav férsvarsmateriel i lagstiftning?

m Hur frimjar regeringen forsvarsindustrin och i
synnerhet internationell materielexport?

m Vilka forutsittningar foreligger for att Sydkorea
ska kunna stirka sin konkurrenskraft?

Analysen i detta kapitel anvinder SIPRI:s databas
for internationella vapenférsiljningar Arms Transfers
database. SIPRI beriknar exportvirde enligt model-
len TIV som virderar forsvarsmateriel baserat pa upp-
skattade tillverkningskostnader i relation till taktiskt
virde och kan inte jimforas med forsiljningspris (se
avsnitt 1.2). Analysen anvinder dven SIPRI:s data-
bas for globala forsvarsutgifter Military Expenditure
Database, samt kompletterande exportstatistik fran
DAPA. Bide SIPRI och DAPA miter materielexport,
men pi olika sitt. SIPRI registrerar virde baserat pi
leveransdatum, och DAPA pa orderdatum, SIPRI:s
berikningsmodell ger utslag for leveranser med stor
forvintad militdr nytta medan DAPA:s data dterger
monetirt virde, SIPRI:s data dr begrinsad till storre
system och plattformar, medan DAPA:s statistik ticker
all materiel, och SIPRI:s databas innehaller relativt
detaljerad information om varje forsiljning, medan
DAPA:s statistik enbart aterger monetirt virde pa
tecknade exportkontrake.3®

312 For en overblick, se Ann Lundberg, Aron Bjork & Monia Lougui. Svensk konkurrenskraft pa forsvarsmarknaden (FOI, 2025), s. 12.
313 Andy Hong. 2022 in Review. South Korean Arms Exports (Korea Economic Institute of America, 22/12 2022).
314 Jennifer Spindel. Boom, Bling, Backbone, or Blip? The Signaling Inherent in Arms Transfers. International Security, 49:3 (2024).

315 SIPRI Arms transfers database. All statistik som lyfts i detta kapitel hamtas hérifran om inget annat ndmns.

316 Officiella uttalanden ndmner inte hur detta méts, men Nationalférsamlingen anvander SIPRI-data, se Sim Sung-eun”Positiva utveck-
lingsétgérder for [koreansk] vapenexport till Europa.” National Assembly Research Service. Nr. 2276 (4/10 2024).

317 Sydkoreanska regeringen. “Regeringen Lee Jae-myungs 123 programpunkter”, punkt 113.

318 SIPRI Arms Transfers Database: Sources and methods. Eldhandvapen, ammunition, artilleri mindre &n 100mm, stodsystem och annan

utrustning m.fl. ingar inte i SIPRI-data.
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Sydkoreas vapenexport, 2003-2024
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Figur 5a Graf 6ver trender i Sydkoreas vapenexport de senaste 20 aren.

Kalla: SIPRI & DAPA.

5.1 Exportvolym och beaktansvarda
forsaljningar

Sydkorea exporterade forsvarsmateriel for forsta gangen
1975. Det dréjde dock cirka 30 4r innan exporter blev ett
regelbundet inslag och ytterligare 15 4r innan affirerna
tog fart pa riktigt. Sydkorea har sedan 2003 genomfort
minst en exportleverans drligen. Enligt data frin DAPA
var 2008 det forsta aret dd materielexport 6versteg 1
miljard US-dollar. Perioden 2010-2020 uppgick det
genomsnittliga exportvirdet till 3,1 miljarder dollar
arligen. Under perioden 2021-2024 var det genom-
snittliga exportvirdet 12 miljarder dollar per ar, vil-
ket motsvarar en fyrfaldig 6kning. Enligt SIPRI nadde

Sydkoreas exportvolym en forsta topp 2018, foljtav en
andra topp 2024 (se Figur 5a).

Figur 5a visar att koreansk materielexport har 6kat
i bdde monetirt virde liksom militir nytta (TIV) de
senaste dren. Trendlinjerna visar en motsvarande 6kning
i leveranser av materiel 2023-2024 (SIPRI) ca tv4 ar
efter en likartad 6kning i inkomna bestillningar 2021—
2022 (DAPA). Detta indikerar att materiel levereras efter
ca tva ar, ndgot som analyseras vidare i avsnitt 5.1.2.

Tabell 5b nedan redogdr f6r nigra stora affirs-
avtal som ligger till grund for utvecklingen i SIPRI:s
trendlinje i Figur 5a. Trendlinjens forsta toppnotering
2018 bestod i leverans av ett tringfartyg till Norge, fyra
stycken T-50 skolflygplan och en fregatt till Thailand,

Tabell 5b Ett urval av stora leveranser under perioden 2017-2024.

Land Materielobjekt Mangd Order Leverans
(varav pa licens)
Indonesien Typ-209/1400 ubat 3(1) 2011 2017-2021
AEGIR-18R trangfartyg 1 2013 2018
Norge K9 artilleripjas 24 2017 2019-2021
K10 pansarfordon 6 2017 2019-2021
Filippinerna HHI-2600-fregatt 2 2016 2020-2021
Nya Zeeland Trangfartyg 1 2016 2020
Indien K9 artilleripjas 100 (50) 2017 2018-2021
Thailand T-50 skolflygplan 8 2017 2019-2020
Férenade K239 raketartilleripjas 32+ 2021 2021-2024
Arabemiraten Cheongung-luftvarnssystem 10 2022 Pagaende
Cheongung-luftvarnsrobot 1000 2020 Pagaende
K9 artilleripjas 212 (96) 2022 Pagéende
FA-50 stridsflygplan 12 2022 2023
Polen K239 raketartilleripjas 290 (290) 2022 Pagéende
K2 stridsvagn 180 (84) 2022 Pagéende
K10 pansarfordon 400 (400) 2023 Pagéende

Kalla: SIPRI.



tva stycken stédfartyg till Storbritannien, och en ubét
till Indonesien. Under perioden 2020-2021 levererades
faltartilleri K9 och pansarfordon K10 till Norge, tva fre-
gatter till Filippinerna, ett tringfartyg till Nya Zeeland,
och raketartilleri K239 till Férenade Arabemiraten. Till
statistiken riknas dven firdigstillandet av 50 licens-
tillverkade K9 i Indien och en licenstillverkad ubat i
Indonesien. Toppen 2024 bestod i faltartilleri K9 till
Finland; K9, raketartilleri, pansarfordon, och robotar till
Polen; raketartilleri till Saudiarabien; samt raketartilleri
och luftvirn med robotar till Férenade Arabemiraten.

511 Materieltyper

Det gir att identifiera trender i typerna av materiel som
exporteras. Sett till hela perioden 2003-2024, se Figur
5¢, stér fartyg for den storsta andelen av Sydkoreas vape-
nexport (38 procent), foljt av artillerisystem (31 pro-
cent), flygplan (19 procent), pansarfordon (6,9 pro-
cent), robotar (4,4 procent) och slutligen luftvirn (0,7
procent). Eftersom SIPRI:s metod for att berikna virde
baseras pa uppskattade tillverkningskostnader toppar
fartyg och flygplan listan, dd dessa plattformar generellt
ar dyra att producera. Kategorin artillerivapen bedéms
vara stor eftersom det ror sig om stora volymer: totalt

538 pjiser. Kategorin flygplan innefattar 200 flygplan
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och helikoptrar. Kategorin fartyg inbegriper 45 fartyg,
varav ett fatal 4r begagnade.

Under den senaste femérsperioden (2020-2024)
ir fordelningen nagot annorlunda, med artillerisystem
som storsta kategori pa 35 procent. Direfter foljer far-
tyg (26 procent); pansarfordon (16 procent); robotar
(11 procent), flygplan (10 procent); och slutligen luft-
virnssystem (1,9 procent). Att artillerisystem numera
ir den storsta exportvaran kan forstds mot bakgrund
av Ukrainakriget och denupprustning som skett i flera
europeiska linder sedan 2022. Under perioden 2020—
2024 tecknades kontrakt avseende sammanlagt 914
artilleripjaser, 12 fartyg, 771 pansarfordon, 12 229 robo-
tar, 29 flygplan och 10 luftvirnssystem. Av dessa har
bara en liten delmingd levererats. Overlag visar analy-
sen att Sydkorea exporterar mest av de materieltyper
som industrin dven tillverkar stora mingder av it den
egna forsvarsmakeen: fartyg, artillerisystem, och pansar-
fordon (se bilaga 1).

For en djupare inblick genomf6rs hir en analys
av Sydkoreas globala marknadsandel for olika materi-
eltyper.®™ Sydkoreas marknadsandel jimf6rs dven med
ett urval av de starkaste konkurrenterna och Sverige.
Berikningar baserade pa SIPRI-data visar att Sydkoreas
totala marknadsandel f6r nyproducerad materiel (inklu-
sive pd licens) 2003-2024 var 1,5 procent (se Tabell
5d nedan).3?° Variationen ir dock stor mellan olika

Sydkoreas vapenexport, 2003-2024
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Figur 5¢ En sammanstdllning av Sydkoreas vapenexport enligt materielfamilj sedan 2003.

Kalla: SIPRI.

319 Tabellkonstruktion och analysmetod efter Lundberg, Bjork & Lougui. Svensk konkurrenskraft pad forsvarsmarknaden, s. 37.

320 Om begagnad materiel sorteras ut minskar marknadsandelen med 0,1 procentenheter till 1,79%. Givet TIV-modellens laga virdesattning pa
begagnad relativt ny materiel dr det inte forvanande att skillnaden &r sé pass liten. Licensproducerad materiel kan ej sorteras ut utan omfat-
tande databearbetning. Notera dterigen att SIPRI-data inte inkluderar materiel sésom eldhandvapen, ammunition, och mellankalibrigt artilleri.
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Tabell 5d Sydkoreas marknadsandel jamfort med ett urval av konkurrenter.

Kategori Sydkorea Sverige Ryssland  Frankrike Kina Tyskland Storbritannien Israel
Artilleri 27,1 1,4 20,5 74 51 7,7 6,5 10,8 7,3
Fartyg 3,7 0,7 1,5 16,7 14,7 83 21,9 3,0 0,1
Flyg 0,7 12 48,2 22,7 8,6 3,8 1,6 4,3 0,4
Luftvarn 0,2 - 31,6 39,0 5,0 74 1,2 0,6 7,3
Marina vapen - 3,6 51,4 13,4 2,6 1,2 - - 8,6
Motorer = 0,9 26,3 26,5 8,2 0,1 134 9,7 -
Pansarfordon 11 2,2 324 20,0 1,7 10,9 7,6 0,1 1,5
Robotar 0,5 1,0 42,0 24,1 7,3 59 3,3 2,9 6,5
Satelliter - - - 289 48,1 - - - 9,6
Sensorer = 5.2 31,8 4,6 12,0 3,6 5,0 0,8 13,2
Totalt 1,5 1,3 35,7 21,3 8,4 5,4 6,0 3,9 0,1

Anm: Andelen anges i procent det totala TIV-vardet for materieloverforingar 2003-2024 avrundat till narmaste tiondel.

Kalla: SIPRI.

kategorier och artilleri sticker ut med 27,1 procent.
Bestillningarna frin Polen bidrar till den héga ande-
len, men dven innan 2022 hade Sydkorea knappt en
fiirdedel av den globala artillerimarknaden. Nist hogst
marknadsandel finns inom fartyg (3,7 procent), f6ljt av
pansarfordon (1,1 procent), flyg (0,7 procent), robo-
tar (0,5 procent) och luftvirn (0,2 procent). Sydkorea
hade ingen export 6verhuvudtaget av motorer, satelliter,
eller sensorer. Detta ir inte férvinande givet att dessa
kategorier lyfts fram som omraden dir kompetens sak-
nas (se avsnitt 3.3).

Analysen visar att Sydkoreas marknadsandelar i
vissa segment dr ndgot hdgre under den senaste fem-
arsperioden (2020-2024) 4n for perioden som helhet.
Under perioden 2020-2024 stod koreansk materiel
for 2,26 procent av den globala forsvarsmarknaden.
Sydkorea hade mer in en tredjedel (39,5 procent) av
den globala artillerimarknaden och stod f6r 4,3 pro-
cent av levererade pansarfordon samt 1,3 procent av
luftvirnssystem.

51.2 Leveranstider

Snabba leveranstider lyfts som en av Sydkoreas kon-
kurrensfordelar pa den internationella marknaden (se
avsnitt 5.2). For att ta reda pd hur det faktiske ligger
till genomférs hir en kvantitativ analys av dataunder-
lag fran SIPRI:s databas. Underlaget inkluderar forsilj-
ningar under 2003-2024 (174 stycken). Data for peri-
oden 2017-2024 har analyserats for jaimférbarhet 6ver
tid, och resultaten f6r detta lyfts dir skillnader forelig-
ger. Eftersom det dr Sydkoreas kapacitet att leverera ny

materiel som dr mest intressant i sammanhanget har
resultaten for begagnad materiel (34 forsiljningar) fil-
trerats bort. Inom flygplan, fartyg, samt robotar och
luftvirn har dven licenstillverkad materiel filtrerats bort
(24 forsaljningar). Inom kategorierna artillerivapen och
pansarfordon inkluderas licenstillverkad materiel, efter-
som SIPRI markerar alla leveranser inom ett kontrakt
som licenstillverkad dven om en delmingd av varorna
levererades direkt. Exempelvis export till Polen sedan
2022 berérs av denna felmirkning.

SIPRI:s databas ir den bista oppna killan for
denna typ av analys. Dataunderlaget har emellertid
tre huvudsakliga begrinsningar. For det forsta himtar
SIPRI data frin 6ppna killor, vilket innebir att under-
laget mojligen 4r inkomplett. For det andra presenteras
leveranser drsvis. Detta innebir att leveranstiden har en
felmarginal pa +1 ar (den stérsta potentiella skillnaden
mellan en order som bestills och levereras i januari och
en order som bestills i januari men levereras i december).
For att mojliggéra en sa pass konsekvent och enkeltydd
tolkning av resultaten som méjligt utgir denna analys
fran att alla bestillningar liggs i Q1 och levereras i Q4.
Detta ger en felmarginal pa -1 ar for alla medelvirden.
Resultaten redovisas dirfor som “leverans inom X ar”
istillet for "leverans efter X +1 ar.” For det tredje fram-
gar det inte om leveransen sker i tid.

Samtlig materiel. Den genomsnittliga leverans-
tiden for nyproducerad materiel tillverkad i Sydkorea
under perioden 2003-2024 var 3,3 ar. Under perio-
den 2003-2016 var genomsnittet 3,1 &r: 25 procent av
materielen levererades inom 3 ar, 50 procent inom 4 ar,
och 75 procent inom 7 ar. Under perioden 2017-2024
var den genomsnittliga leveranstiden nagot lingre, 3,4



ar. Detta hogre genomsnitt beror pd férekomsten av
ett fatal forsiljningar med ovanligt langa leveranstider
(statistiska extremvirden) och ir dirfor missvisande.
Jamfort med foregiende period levererades nimligen
en dubbelt sa stor andel (50 procent) av materielen
inom tre ar. Slutligen kan det nimnas att leveransti-
den 2003-2024 for begagnad materiel i snitt var 2,5 ar.
Detta kan tolkas som att pappersarbetet tar upp till 2,5
ar och tid utéver detta dr den tid det tar att producera
och leverera varorna.

Artillerivapen. Analysen visar att artillerisystem
i snitt levereras inom 4,7 ar. 25 procent av materielen
levererades inom 2,25 4r, 50 procent inom 4 &r, och 75
procent inom 6 ar. Den genomsnittliga leveranstiden
for artillerivapen som inte produceras pé licens dr inom
3 4r. Den kortaste leveranstiden var inom 1 ar, medan
den lingsta var 13 ar. Analysen visar att leveranstiden
for icke-licenstillverkad materiel dr oférindrad éver tid,
medan ny materiel levereras nagot fortare: leveranser
efter 2017 har haft en genomsnittlig ledtid pa 1,8-2,8 ar.
Givet att mingden pappersarbete r oférindrat indikerar
detta att produktionen gar fortare. Mycket riktigt s dras
snittet ner av export till Polen efter 2022, da artilleri-
systemen i princip redan var firdigtillverkade vid order-
datumet. I 6vrigt varierar ledtiden mellan olika modeller.

Fartyg. En kund som bestiller ett sydkoreanskt
orlogsfartyg behover i snitt vinta 4,4 ar. 25 procent av
fartygen levereras inom 3 dr, 50 procent av fartygen
inom 5 ér, och samtliga fartyg (om inte pé licens) inom
6 ar. Snabbast leveranstid har amfibiefartyg, tankerfar-
tyg, och patrullfartyg, som i snitt levereras inom 2-3
ar. Langre tid tar det f6r tringfartyg och fregatter, som
bada tar i snitt 5,5 ar. HD Hyundai levererar i snitt ett
halvar snabbare in Hanwha Ocean/DSME. Det finns
inget som tyder pa att leveranstiden for ytstridsfartyg
har blivit kortare 6ver tid. Ubdtar har hittills exporte-
rats tvd gdnger med 6-7 ars leveranstid.

Flygplan. Analysen visar att den genomsnittliga
leveranstiden 2003-2024 for flygplan ir 3,7 ar. 25 pro-
cent av flygplanen levereras inom 2 ar och 75 procent
inom 5 ar. Vid bestillning av 1 nytt flygplan ir leverans-
tiden i snitt 4 ar. Vintetiden minskar ju fler som bestills,
dock inte linjirt: en kund som bestiller 10-12 flygplan
far leveransen snabbare (inom 1-3 4r) 4n en kund som
bestiller 3-8 flygplan (inom 4 ar). Detta visar tydligt hur
andra aspekter av exportaffirer 4n just tillverkningen
paverkar leveranstiden. Det flygplans som i snitt leve-
reras snabbast dr FA-50 (inom 2 ar), f6ljt av T-50 och
KT-1 (inom 3 ar). Jimfort med perioden 2003-2016 har
snittleveranstiden 2017-2024 6kat med fyra manader.
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Pansarfordon. Den genomsnittliga leveranstiden
for pansarfordon idr 4,7 ar. 25 procent av fordonen leve-
reras inom 2 ar, 50 procent inom 4 ar, och 75 procent
inom 7 ar. Det fordon med kortast leveranstid ir K2,
som levereras inom spannet av 0-1 ar (f6r 10 stycken)
till 2-3 ar (for 50 stycken). Dessa dr en blandning av
hyllvaror och licenstillverkning. Bepansrade transport-
fordon och bandvagnar tillverkade i Korea levereras i
snitt inom 1-4 ar. Chassin till K9 tillverkade i Sydkorea
levereras i snitt pd 1-2 ar, medan chassin som ir helt
eller delvis licensproducerade levereras inom 5 ér. Detta
beror delvis pa att bestillningsvolymerna ir storre, men
leveransen ir langsammare dven for smé volymer. Sedan
2017 har leveranstiden blivit 4 manader kortare for de
50 procent av fordonen som redan var snabbast.

Robotar och luftvirn. Sydkorea levererar i genom-
snitt en robotbestillning inom 3,3 ar. 25 procent av
robotarna levereras inom 2 ar, 50 procent inom 3 ar,
och 75 procent inom 4 ar. Det finns ingen tydlig kor-
relation mellan antal och leveranstid. Diremot skiljer
leveranstiden mellan olika robotmodeller. Snabbast 4r
pansarvirnsroboten AT-1K, markmalsroboten CTM-
290, och luftmaélsroboten Chiron (mellan 2-2,5 ar), foljt
av raketer tillhérande luftvirnssystemet Cheongung
(inom 3 dr). Sydkorea har hittills levererat systemet
Cheongung enbart en gang, dd med en leveranstid pa
2-3 ar. Sjomalsrobotarna Blue Shark och LOGIR levere-
ras i snitt efter 3,5 ar, och C-STAR levereras inom 4-5 ar.

I ett internationellt perspektiv ir den korean-
ska forsvarsindustrins genomsnittliga leveranstid—3,3
ir—jamforbar med andra linder. Analys av Kiel-
institutet visar att materiel som anskaffas i Tyskland,
Storbritannien och Polen (av diverse leverantorer) i
genomsnitt levereras efter tre till fyra ar.*** Med det
sagt finns exempel pad enskilda exportaffirer dir kore-
ansk industri levererar snabbare in snittet, ibland med
mycket god marginal. De korta leveranstiderna i dessa
fall beror pd gynnsamma politiska omstindigheter, sna-
rare 4n tillverkningstekniska faktorer. Analysen ger inte
stod at pastdendet att att koreansk forsvarsindustri i
regel har mirkbart kortare leveranstider 4n andra jim-
forbara linder.

5.1.3 Regional fordelning

Nedan analys tittar pa den regionala férdelningen av
Sydkoreas export under tre tidsperioder: 2003-2015,
2016-2019 och 2020-2024. Perioderna definieras uti-
fran trender i SIPRI:s dataunderlag: 2003-2015 var

321 Alex Burilkov, Katelyn Bushnell, Juan Mejino-Lépez, Thomas Morgan & Guntram B. Wolff. Fit for war by 2030? European rearmament

efforts vis-a-vis Russia (Kiel Institute, juni 2025): s. 64.
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exportvolymerna relativt stabila, 2016-2019 var det
forsta stora uppsvinget, och 2020-2024 ir den senaste
femirsperioden. Redogorelsen nedan inkluderar samt-
lig materielhandel i SIPRI:s databas.

Under perioden 2003-2015 salde Sydkorea for-
svarsmateriel till totalt 13 linder. Vissa linder impor-
terade mer 4n andra. De enskilt trognaste kunderna
2003-2015 var Turkiet (54 procent) och Indonesien (35
procent). Turkiets inkop bestod till storsta del av artille-
ripjasen K9, som producerades lokalt i 280 exemplar pa
licens mellan 2004 och 2013. Den stérsta individuella
leveransen 2003-2015 bestod av 10 stycken T-50 till
Indonesien 2013.

Under perioden 2016-2019 exporterade Sydkorea
materiel till 16 linder, varav nio var nya kunder f6r peri-
oden. Sydkorea var virldens dttonde storsta vapenexpor-
tor med 2,5 procent av den globala marknaden under
denna fyraarsperiod. De tre storsta kunderna 2016-
2019 var Storbritannien (19 procent), Irak (15 pro-
cent), och Indonesien (13 procent), se Tabell 5e nedan.
Storbritanniens inkép bestod av fyra stycken stédfartyg
somlevererades mellan2017 och 2019. Iraks inkdp bestod
av 24 stycken T-50, medan Indonesiens inkdp bestod

Tabell 5e En sammanstdllning av de l[dander som kopt mest
forsvarsmateriel fran Sydkorea.

Topp 10 kunder (TIV)

2016-2019 2020-2024
1. Storbritannien (19%) Polen (46%)
2. Irak (15%) Filippinerna (14%)
3. Indonesien (13%) UAE (7%)
4, Thailand (12%) Indien (7%)
5. Filippinerna (8,3%) Indonesien (5,1%)
6. Indien (7,6%) Thailand (3,4%)
7. Peru (5,7%) Nya Zeeland (3,1%)
8. Norge (4,5%) Norge (3%)
9. Vietnam (4,2%) Colombia (2%)
10. Myanmar (3%) Peru (1,9%)

Kalla: SIPRI.

av ett amfibiefartyg och 60st Chiron-luftvirnsrobotar.

Under den senaste femarsperioden 2020-2024
exporterade Sydkorea materiel till totalt 23 linder, varav
tio var nya kunder for perioden. Sydkorea halkar ner tva
platser till virldens tionde stérsta exportor med ungefir
2,2 procent av den globala marknaden. Detta tapp beror
inte pa att Sydkoreas export har minskat, utan pa att

andra linder har 6kat. De tre storsta kunderna 2020-
2024 var Polen (46 procent), Filippinerna (14 procent),
och Forenade Arabemiraten (7 procent). De dtta storsta
kunderna i Tabell 5e kopte ny materiel, medan 6verfs-
ringarna till Colombia och Peru avser donerad materiel.

Den storsta marknaden for sydkoreansk vapen-
export 2020-2024 var Europa (54 procent), f6ljt av
Asien och Oceanien (33 procent), Mellanéstern och
Nordafrika (8 procent) och Latin- och Sydamerika (5
procent), se Figur 5f. Ingen export gjordes till Ryssland
och Centralasien eller Nordamerika.*?? Exportvolymen
till Polen var sd dominerande att Polen i sig var en
lika stor kund som exporten till Asien och Oceanien,
Mellanéstern och Nordafrika, och Latin- och Sydamerika
tillsammans. Forsiljningen till vriga Europa var lika
stor som till Mellanostern och Nordafrika (8 procent).

Regional fordelning
2020-2024
Latin- &
Sydamerika
5% Asien &
Oceanien

33%

Europa
54% Mellanostern &
Nordafrika
8%

Figur 5f En sammanstallning av regional fordelning av
koreansk vapenexport 2020-2024.

Kalla: SIPRI.

En tydlig "Ukrainaeffekt” kan urskiljas i materi-
alet. Under de senaste tre aren (2022-2024, under
Ukrainakriget), mottog Europa 83 procent av syd-
koreansk materielexport, varav 77,6 procent gick till
Polen. Detta kan jimforas med éren innan kriget,
2020-2021, di Europa enbart stod for 12,6 procent av
koreansk export. Under dessa dr var det istillet Asien
och Oceanien som dominerade Sydkoreas materielex-
port med 75,3 procent (varav 33,2 procent gick till
Filippinerna). Sett till Sydkoreas marknadsandel av dessa
regioners totala materielimport under hela perioden
2020-2024 var denna storst i Europa (4,2 procent), f6ljt
av Latin- och Sydamerika (4,1 procent) samt Asien och
Oceanien (2,2 procent). Sydkoreas andel av NATO-
lindernas materielinkép var 6,5 procent.

322 Det kan poéngteras att USA importerar stora mangder smé vapen och komponenter frdn Sydkorea som inte inkluderas i SIPRI:s statistik.
2024 importerade USA koreansk forsvarsmateriel till ett virde av 219 miljoner dollar. Cho Yoon-jin. ”Nér amerikanska dmsesidiga tullar

infors... K-forsvarsexport kan snabbt minska med upp till 22%.”



En sista aspekt av regional férdelning som bor
belysas kortfattat ir vilka typer av materiel som respek-
tive region bestiller frin Sydkorea. Analys av det totala
virdet av Sydkoreas export till en viss region i TTV visar
att Europas huvudsakliga import under perioden 2020-
2024 var artillerivapen (ca 42 procent), foljt av import
av pansarfordon (29 procent) och robotar (24 procent).
Asien och Oceanien importerade primirt fartyg (60 pro-
cent), foljt av artilleri (27 procent). Mellandstern och
Nordafrika bestillde artillerivapen (50 procent) och luft-
virnssystem (48 procent). Latin- och Sydamerikas import
bestod i princip bara av fartyg (97 procent). Afrikas
import bestod nistan uteslutande i flygplan (92 procent).

5.2 Regelverk relaterade till
materielexport

Det finns tva huvudsakliga lagstiftningar som reglerar
forsvarsmaterielexport: utrikeshandelslagen och lagen
om materielanskaffning. Under utrikeshandelslagen
behéver koreanska foretag anscka om exporttillstind
for att silja strategiska varor utomlands. Detta tillstind
utfirdas av handelsministeriet baserat pi en bedomning
huruvida exporten kan inneha negativa konsekvenser
for landets sikerhet eller fred i virlden. Férsvarsmateriel
regleras i lagen om materielanskaffning som fastslar att
exporttillstaind for materiel i regel utfirdas av DAPA.
Ar 2023 utfirdade DAPA totalt 2113 exporttillstind,
varav 237 for vapensystem.??

Det finns tre huvudsakliga omstindigheter som
kan ligga till grund for ett nekat exporttillstind: 1)
exporten kan forvirra pagaende krig, konflikter eller
brott mot minskliga rittigheter eller skada internatio-
nell sikerhet; 2) mottagarlandet 4r belagt med sanktio-
ner frin FN:s sikerhetsrad; och 3) vapensystemet i friga
ar reglerat i internationella exportkontrollsforedrag.®**
Princip nummer 1 innebir alltsa inte ett explicit for-
bud mot att exportera till ett krigsdrabbat land, nagot
som annars lyfts som ett skal till varfér Sydkorea inte
exporterar vapen direke till Ukraina. Lagtexten medger
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en mojlighet, inte en skyldighet, f6r myndigheterna att
stoppa exportaffirer som skulle kunna paverka natio-
nella intressen. Detta ir en viktig distinktion. Principer
nummer 2 och 3 4r dock tydliga. Sydkorea ir signatir
till Wassenaaravtalet, Nuclear Suppliers Group, Missile
Technology Control Regime, Australia Group, Chemical
Weapon Convention, Biological Weapons Convention,
och Arms Trade Treaty.**® Enligt uppgift har DAPA ald-
rig nekat ett exporttillstind, vilket kan tolkas som att
forutsittningarna for export ir mycket goda.??®

Men att exporttillstand aldrig nekas betyder inte att
det dr helt fritt fram. Om systemet innehéller udidndsk
teknologi behover medgivande inhdmtas fran ursprungs-
landet. USA kan stoppa export som innehéller ameri-
kansk teknologi enligt regelverket /nternational Traffic
in Arms Regulations (ITAR), och har stoppat export av
FA-50 till Uzbekistan.*”” Forsvarssektorn behover dven
forhalla sig till informella normer. Experter bedomer
att Sydkorea undviker materielexport till linder som
har en dalig relation med USA for att inte riskera att
Washington skirper ITAR-reglerna.?*®

Dirtill omfattas det koreanska exporttillstinds-
systemet av snarig och tidsddande byrékrati, inte minst
under forsvarsteknikskyddslagen. Sydkorea har linge reg-
lerat 6verforingen av forsvarsteknologi utomlands for att
stirka USA:s fortroende for koreansk teknikhantering.?*
Forsvarstekniksskyddslagen forbjuder spridning av for-
svarsteknologi samt relaterade dokument och revidera-
des nyligen mot bakgrund av flera lickor av skyddsvird
teknik.?*® Foretag behover anséka om exporttillstind for
varje enskild teknologi i ett vapensystem, en process som
tar upp till tre ar och kan hindra snabbfotade affirer.
Lagen om hanteringen av férsvarsmateriel ger emeller-
tid forsvarsministern mandat att overlata materiel till
andra linder om det inte gérs pa bekostnad av den egna
forsvarsmaktens forméagor.®*! Siledes kan Gverforingen
av begagnad materiel gé snabbare. Det finns visst stod i
Nationalférsamlingen for att skirpa lagstiftningen kring
materielexport. Progressiva lagstiftare har argumente-
rat att parlamentariskt godkinnande bér krivas for
samtlig materielexport.®*? Ett annat lagindringsforslag

323 DAPA. "Materielanskaffning: statistik ...”, s. 162; 7 kap. 57§ ”Lag om materielanskaffning” (2025:20644). Resterande drygt 1900 till-

stand avser stodsystem.

324 3 kap. 32§ och 33§ “Verkstillighetsbeslut utrikeshandelslagen” (2025:35382); Cho Jang-hyun. A Legal and Institutional Examination of

Arms Export Control Systems in South Korea and the United States.

325 Sydkoreas forsvarsministerium. Defense White Paper 2022.
326 Intervju3 & 13.

Gangwon Juridiska. 77. (2024): s. 666.

327 Catherine Putz. US Stops Export of Korean Fighter Jets to Uzbekistan. The Diplomat (27/10 2015).

328 Intervju 11.

329 Cho Jang-hyun. A Legal and Institutional Examination..., s. 658.
330 10§ “Forsvarsteknikskyddslagen” (2025:20540).

331 3 kap. 14§ ”Lag om hanteringen av forsvarsmateriel” (2021:17997).
332 Kim Byung-ju. Lagforslag 2203288 (28/8 2024).
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gor gillande att materielexport till krigszoner bér for-
bjudas uttryckligen.®®® Dessa forslag motsitts av kon-
servativa lagstiftare men skulle kunna antas fore nista
parlamentsval 2028 givet de progressivas majoritet.

5.3 Framgangsfaktorer

Bedomare hirleder generellt Sydkoreas exportfram-
gangar till tre styrkor: 1) en stor och stadig inhemsk
materielefterfrigan; 2) konkurrenskraftig prissittning;
och 3) god funktionalitet.*** Forst och frimst lyfts lan-
dets kapacitet att snabbt producera stora mingder av
materiel. Detta forklaras av landets prekira sikerhets-
situation som granne till Nordkorea. Moderniseringen
av Sydkoreas forsvarsmakt och behovet av utrustning
till en stidende styrka pa 500 000 man som genom-
for ovningar och har daglig operativ verksamhet kri-
ver att industrin héller iging produktionen. Sydkorea
genomgick i olikhet med méinga andra linder ingen
nedrustningsperiod efter kalla kriget. Det nimndes
tidigare att kapacitetsutnyttjandet i industrin har varit
lagt (se avsnitt 4.1), alltsd fanns det utrymme att ta
in nya bestillningar och hantera dem snabbt eftersom
anliggningar och arbetskraft redan fanns pa plats. Vidare
menar bedomare att Sydkoreas vilutvecklade industri-
ella bas kombinerat med langvarigt tekniskt samarbete
med amerikanska forsvarsforetag 4r en viktig fakeor for
dess framging. De flesta forsvarsforetag kombinerar
dessutom civil och militir tillverkning och 4r dirmed
stindigt igdng dven nir militir efterfrigan ir lag.

For det andra lyfter beddmare den konkurrens-
kraftiga prissittningen av koreansk materiel. Aven priset
hinger ihop med den stora interna efterfrigan, eftersom
stora tillverkningsvolymer tilldter skalfordelar och ger ett
lagre styckpris. Samtidigt skapar de flesta forsvarsforetag
sin huvudsakliga vinst pa den civila marknaden. Pa sa
vis 4r de inte lika beroende av forsiljning av forsvarsma-
teriel for att g runt och kan pressa priserna pa denna
typ av varor. Den relativt liga kostnaden av varor och

333 Kim Jun-hyung. Lagforslag 2204164 (23/9 2024).

tjanster, inklusive loner, pd den koreanska forsvarsmark-
naden leder ocksi till ldgre priser (se avsnitt 3.1). Data
fran finansbolaget Mirae Asset antyder att exportaffirer
ar en viktig inkomstkilla f6r de stora forsvarsforetagen:
det finns ett positivt samband mellan vinstmarginaler
och exportvolymer.**® Lonsamheten kan vara hogre for
exportaffirer dn for inrikesupphandlingar eftersom det
finns regler som begrinsar hur mycket vinst foretag far
gora pa den nationella marknaden (se avsnitt 3.3.2).
En tredje styrka bedéms vara materielens funk-
tionalitet. Alla vapen testas enligt amerikansk standard
innan de levereras. Regeringen virdesitter tillforlitlig-
het och strivar mot att leverera materiel som rent meka-
niske ar klanderfri.?*® Materielen beskrivs dirtill som
"tried-and-tested.” I och med att den sydkoreanska for-
svarsmakten anvinder sin egen utrustning har ett antal
funktionalitetsbrister redan fangats upp. Sydkoreas
forsta stridsvagn K1 och den forsta versionen av K2
hade exempelvis stora brister i motorn och vixella-
dan, vilket uppticktes och atgirdades.**” Koreahalvons
varierade terring och viderlek (berg blandat med kust;
varma somrar och snérika vintrar) lyfts fram som fak-
torer som breddar materielens funktionalitet. Slutligen
ar Sydkoreansk materiel designad for att nedkimpa
nordkoreanska vapen, som i stor utstrickning bygger
pa sovjetiska/ryska modeller, och for att fungera s6m-
16st med amerikanska system. I f6rlingning gor detta
att koreansk materiel ir interoperabel med NATO-
standarder och anpassad for krigforing mot Ryssland,
tvd egenskaper som ir attraktiva pa en europeisk mark-
nad. Vissa vapensystem dr beprévade i fredsbevarande
uppdrag och i skarpt lige i andra linder. Bade Turkiet
och Indien har skjutit skarpt med artilleripjdsen K9.3%®
I slutet av 2027 ska Turkiet leverera 140 T-155 (turkisk
licenstillverkad K9) till Ukraina.**® Filippinerna anvin-
der koreansk materiel for fredstida rutinuppdrag och
vissa typer av offensiva insatser. Under 2017 utforde
filippinska flygvapnet nirmare 70 markmélsuppdrag
med FA-50-plan med god triffsikerhet, enligt filip-

pinska forsvarsmakten.34°

334 Dessa styrkor och utmaningar lyftes gang pa gang i intervjuer med koreanska och vissa utlandska branschexperter, forskare, och verk-
samhetsutovare och redogorelsen nedan baseras pa forfattarens samlade intryck.

335 Mirae Asset. 2025 Outlook: “Forsvarsindustri och flygindustri”. (22/11 2024): s. 20.

336 Kwon. Cornerstone of the nation, ss. 132-133 & 148.
337 Bitzinger. The defence industry in South Korea, s. 389.

338 Sakshi Tiwari. World’s Most Popular Howitzer, Turkey’s T-155 Firtina Aka K-9 Thunder Could Soon Be Headed to Ukraine? Eurdsian
Times (6/5 2024); Kim Nam-hee. India escalates tensions with Pakistan by deploying howitzers and Rafale jets. Chosun Biz (8/5 2025).
339 International Institute for Strategic Studies. Building Defence Capacity in Europe: An Assessment (2024): s. 48.

340 Carmela Fonbuena. FAS0 fighter jets grounded after air strike mishap in Marawi. Rappler (13/7 2017).



5.3.1 Tillvaxtforvantningar

Sydkorea har idag exporterat forsvarsmateriel till 38 lin-
der.** Under perioden 2020-2024 importerade totalt
168 linder virlden 6ver forsvarsmateriel (6verhuvud-
taget). Under samma period ckade de globala forsvars-
utgifterna med 12 procent; sedan 2015 har summan
okat med 135 procent.?”? Det finns allts en stor glo-
bal efterfragan. Samtidigt beddmer Freedom House att
demokrati som styrelseskick befinner sig pa virldsom-
fattande nedgang, vilket institutet menar innebir hogre
risker for spridning av vipnade konflikter.3** Det glo-
bala sikerhetsliget har implikationer f6r flera av virl-
dens storsta materielexportorer, i synnerhet for USA
(nr 1), Ryssland (nr 3) och Kina (nr 4). Landers val
av materielleverantér influeras i hog grad av diploma-
tiska, ekonomiska och sikerhetspolitiska relationer. Ett
land kan vilja bort ett lagt pris eller hog prestanda pa
grund av maktférhéllanden, historiska foreteelser och
handelsrelationer.>** Givet Sydkoreas geopolitiska icke-
stillningstagande och generellt oproblematiska utrikes-
politik (se kapitel 2) kan Seoul positionera sig som ett
virdeneutralt alternativ till bade USA och Kina liksom
Ryssland. Sydkorea siljer vapen foretridelsevis till andra
demokratier, men inte enbart, och utan krav pé poli-
tiska eftergifter (se avsnitt 5.2). Sydkorea anspelar pa
sin demokratiska status som argument f6r landets mate-
rielexport: en demokratisk stat som exporterar vapen
gor det for att bevara fred och inte for att uppmuntra
krig. KAI forsoker silja bland annat FA-50 genom att
hivda sitt bidrag till virldsfred.***

I ett scenario dir USA tappar anseende skapas en
lucka fo6r konkurrenter. Det finns tecken pa att linder
som traditionellt sett importerat mycket amerikanska
vapen, exempelvis Kanada, upplever Trumps handelspo-
litik som fortroendeskadande och av den anledningen
soker en diversifierad materielforsrjning.**® Detta har
koreanska forsvarssektorn naturligtvis snappat upp.
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Med diplomatiskt stéd fran Forsvarsministeriet ger sig
Hanwha Ocean och HD HHI in i den kanadensiska
ubatsupphandlingen med ett gemensamt anbud.**’
Sydkoreansk industri dr ocksd mycket intresserad av
att fa in foten pa EU:s marknad, sirskilt efter att EU fat-
tade beslut om historiskt stor upprustning, samt Natos
interna marknad och de gemensamma upphandlingar
som utfors av Nato.?*®

Kina, Ryssland och Israel ir traditionellt starka
inom vapenexport till Sydostasien. Denna marknad
oppnar sig dock allt mer f6r andra aktorer nir linder
sasom Vietnam, Kambodja, Laos och Thailand utforskar
alternativ till Kina, Ryssland och eventuellt dven Israel.
Sydostasiatiska linder drar sig for att kopa vapen av vis-
terlindska tillverkare, inklusive Frankrike, av kolonial-
historiska skil, medan affirer med Kina och Ryssland
innebir politiska risker.3** Sydkorea kan ha en konkur-
rensfordel eftersom landet inte ses som ett militére eller
politiske hot (se avsnitt 2.5.3). Exempelvis Vietnam vill
hivda sin territoriella integritet gentemot Kina utan att
riskera alltfor starka reaktioner frin Kina. Mot denna
bakgrund bekriftades nyligen en f6rsiljning av K9 till
Vietnam, Sydkoreas forsta vapenexport till landet.**°

Mer generellt framhiver forsvarspolitiska skrivelser
act Sydkorea har bilaterala MoU-avtal inom forsvarsin-
dustriellt samarbete med 52 linder, vilket ger en indi-
kation om primara tillvixtmarknader (se Tabell 5g).>*
Koreanska branschbedémare forvintar sig kraftig tillviixt
inom marksystem och fartyg pa kort sikt. Efterfragan
pd armémateriel vintas stiga sd linge som Ukrainakriget
pagar och om Europas forsvarsindustri inte 6kar sin
produktion. Sydkorea ett av fa linder som har formaga
att bemota efterfrigan pa nya sjostridsformagor som en
foljd av Kinas aggressiva framtoning i sitt maritima nér-
omrade. Pa mellanlang sikt 4r forhoppningarna for det
egenutvecklade stridsflygplanet KF-21 stora.®*

Andra forvintar sig en mer blygsam marknadsex-
pansion och forutspar att merparten av framtida export

341 SIPRI Arms transfer database. Han Yong-sub (“Teorin om vdrt forsvar”, s. 364) uppger att siffran &r 74 lander, men ger ingen kélla eller
mer info. Férmodligen bestar mellanskillnaden i lander som enbart importerat eldhandvapen, ammunition, utrustning och dylikt, och

darfor inte forekommer i SIPRI:s data.

342 SIPRI Military Expenditure Database. Berdkning baserad pa data i konstant USD (2023), dvs. inflationsjusterat.
343 Freedom House. Freedom in the World 2025: The Uphill Battle to Safeguard Rights (2025).
344 Lundberg, Bjork & Lougui. Svensk konkurrenskraft pa forsvarsmarknaden, s. 49.

345 Intervju 15; Kim Ji-hun. “Redo for rollen som ‘demokratins arsenal’... Kang Gu-yeong: *FA-50 USA-entré till varje pris’.” Money

Today (18/7 2023).

346 David Pugliese. South Korea wants to sell submarines to Canada as relations sour with U.S. Ottawa Citizen (10/3 2025).
347 DAPA. “Forsvarsindustriellt samarbete Korea-Kanada tar nésta steg med kraft fran One Team.” (8/3 2025).

348 Kim Ji-soo & Park Joon-soo. “Natos upphandlingssystem: vad dr det och hur far man tillgang?” KIDA Journal. 24:37 (2024);
Europeiska kommissionen. EU boosts defence readiness with first ever financial support for common defence procurement (14/11 2024).

349 Choi. Why China’s loss could be South Korea’s gain as Southeast Asia seeks new weapons suppliers.
350 Joon Ha Park. Vietnam’s $276 million deal for K9 howitzers deepens ties with South Korea. Korea Pro (28/1 2025).

351 Sydkoreas forsvarsministerium. 2022 Defense White Paper, s. 324.

352 Intervju2 & 13.
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Tabell 58 En sammanstallning Over bilaterala MoU-avtal inom forsvarsindustriellt samarbete i oktober 2025.

Region Lander

Afrika soder om Sahara Botswana, Etiopien, Kenya

Materieltyper med god
exportpotential

Flygplan och ytstridsfartyg

Asien & Oceanien

Australien, Bangladesh, Filippinerna, Indien, Indonesien,
Malaysia, Nya Zeeland, Pakistan, Thailand, Vietnam

Pansarfordon, luftvarn, artillerivapen,
stridsvagnar, helikoptrar,
flygplan och stodfartyg

Europa

Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Italien, Kroatien,
Nederldnderna, Norge, Polen, Rumanien, Slovakien, Spanien,
Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ukraina, Ungern

Stridsvagnar, artillerisystem, flygplan

Latin- och Sydamerika Argentina, Brasilien, Chile, Colombia,

Ecuador, Paraguay, Peru, Venezuela

Flygplan, ytstridsfartyg, ubatar

Mellandstern & Nordafrika

Bahrain, Egypten, Israel, Jordanien, Saudiarabien, Turkiet, UAE

Stridsflygplan, styrda vapen, luftvarn

Nordamerika USA, Kanada

Ubatar, fartygs-MRO

Ryssland & Centralasien Kazakstan, Ryssland, Uzbekistan

Flygplan

Totalt 52 lander

30+ potentiella affarsavtal

Kalla: DAPA, "Materielanskaffning: statistik och arsberattelse 2024", ss. 158-160; Ryu Yeon-sung et al. "FOrsvars- och
sakerhetsstudier”, ss. 174-175, kompletterat med nyheter fran Republiken Korea policybriefing.

kommer att gd till marknader dir det redan finns en
upparbetad relation, framfor allt USA och Mellanéstern.
Koreanska foretridare hyser stora férhoppningar om
att snart ingd ett bilateralt samarbete inom forsvars-
upphandling med USA, vilket skulle férenkla access
till det amerikanska upphandlingssystemet.*** Medan
den europeiska forsvarsmarknaden tilltalar fraimst pa
grund av stor efterfrigan, beskrivs tjusningen med den
amerikanska marknaden som méjligheten att fa USA
som referenskund, en eftertraktad kvalitetsstimpel
som i sin tur skulle frimja export till 6vriga virlden.?*
Avseende Mellandstern verkar forutsittningarna gynn-
samma da flera linder fortsatt strivar efter att avskricka
eller bekdmpa terrorism, milisgrupper, och andra stater,
vilket driver upp efterfragan.

Med det sagt ir inte tillvixtforvintningarna utan
utmaningar. Tidigare exportmalsittningar har fram-
stitt som dveroptimistiska. Ar 2022 gick KAT ut med
malsittningen att exportera 1000 stycken FA-50 de
nirmsta 10 dren, vid en tidpunkt di foretaget dittills
hade salt 12 stycken.**® I media framhivs potentialen
for materielsamarbeten med linder i Latinamerika och
Sydostasien, men linder som exempelvis Peru har sva-
gare ekonomi och mindre férsvarsbudgetar, vilket kan
utgora hinder.?*® Det bor dven beaktas att troskeln for att

353 Intervju 7 & 13.

kopa sydkoreanskt dr hogre for linder som har ett stort
materielbestdnd av kinesisk och rysk materiel. Ryska/
kinesiska plattformar har egna standarder som inte 4r
direkt kompatibla med vapensystem som f6ljer USA-
och Nato-standard. Med andra ord krivs merarbete for
att anpassa till exempel koreanska robotar eller flygtek-
nik till et kinesisktillverkat flygplan.

Aven kopstarka marknader medfor utmaningar. I
Europas fall framstér juridik som det frimsta hindret.
Den koreanska forsvarssektorn har begrinsad erfaren-
het med europeisk lagstiftning, nigot som framkom nir
LIG Nex1 diskvalificerades frain Rumaniens luftvirns-
upphandling pd grund av administrativa misstag.®*” I
Tjeckien blockerades importen av koreanska kirnreak-
torer (en jimforbar strategisk export) pa grund av ett
overklagande.®*® I fallet USA forsvaras 6verenskommel-
ser av Trumpadministrationens oférutsidgbarhet. Som
en del av investeringspaketet pd 350 miljarder dollar i
utbyte mot ligre handelstullar (se avsnitt 2.4.5) 6ron-
mirktes 150 miljarder &t "Make American Shipbuilding
Great Again”, ett initiativ inom vilket bland andra HD
HHI och Hanwha Ocean étagit sig att stodja upprust-
ningen av amerikansk fartygskonstruktion. Projektet
har dock lagts pé is eftersom parterna inte ir dverens
om finansieringen.**® Férhandlingarna om det bilaterala

354 Lee Gyung-gu. ”Strategi for intrdde pa USA:s forsvarsmarknad: mot varlden via USA.” Monthly Defense Diplomacy Journal.

(September 2025): ss. 13-17.

355 Kyung-Min Kang & Dong-Hyun Kim. KAI targets to sell 1,000 units of FA-50 light attack aircraft worth $30 billion. The Korea

Economic Daily (22/7 2022).

356 John Lee. Seeking new markets, South Korea sets sights on defense deals with Latin America. Korea Pro (25/11 2024).

357 Korea JoongAng Daily. LIG Nex1 disqualified from Romania’s air defense bid over paperwork error (24/12 2024).

358 John Lee. South Korea’s nuclear power export ambitions derailed by Czech court injunction. Korea Pro (7/5 2025).

359 Hyung-Kyun Kim & Ri-Ahn Kim. Seoul warns MASGA project at risk as $350 bn fund talks with Washington stall. The Korea

Economic Daily (9/9 2025).



anskaffningssamarbetsavtalet inleddes 2022, men USA:s
handelskammare pekade nyligen ut Sydkoreas offset-
policy som ett handelshinder som behéver “atgirdas”
innan avtal kan ingés.?*°

5.4 Strategier for exportframjande
och dess utmaningar

Sydkoreanska forskare delar in landets materielexport i
tre generationer: forsta (1990-2006), andra (2006-2020)
och tredje (2021-) generationens exportverksamhet.?®!
Grunden for generationernas uppdelning 4r i forsta hand
forandringar i statens arbetssitt kring materielexport och
exportfrimjande. Den forsta generationen innebar for-
siljning av enklare vapenslag av de stora foretagen med
lag statlig inblandning. Den andra generationen defi-
nieras av etableringen av DAPA samt forsdljning av mer
avancerade materieltyper, delvis genom mellanstatliga
(G2G) kontrakt. Mellanstatlig vapenforsiljning méjlig-
gjordes 2009, och i och med detta béorjade sydkoreanska
myndigheter arbeta exportfrimjande.®®

Nytt for tredje generationens exportverksam-
het i4r forsiljningen av "materielpaket” innefattande
tjnster utdver grundsystemet, en okad tillimpning av
G2G-avtal, och statligt stéd att uppfylla kompensa-
tionsataganden (offsets). Omfattningen av den tredje
generationens export stiller nya krav pa branschens
marknadsstrategier. Idag finns fyra 6vergripande export-
frimjande strategier: anpassning till lokala férhallan-
den, teknologisamarbeten, innovation, och gemensam
marknadsforing.>*® Inom dessa kategorier finns ett antal
olika initiativ. Nedan avsnitt redogor f6r nigra av dem
samt ett antal utmaningar som strategierna stir infor.
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5.41 Anpassning till lokala forhallanden

Den forsta strategin 4r anpassade anbud. Detta inne-
bir bland annat anpassade tekniska specifikationer till
lokala férhallanden och bemétande av 6nskemal om
teknologioverforing, gemensam utveckling och/eller
outsourcing av delar av tillverkningen till koparen.?**
Ett centralt motiv med delvis utlokaliserad tillverkning
ar att kringgd upphandlingsrestriktioner som missgyn-
nar internationella konkurrenter. Oron att Europas
upprustning kommer att ske uteslutande, eller till 6ver-
vigande del, genom europeiska foretag ir pétaglig i kor-
eansk forsvarsindustri. Med sloganen ”"Made in Europe
by Korea”, exempelvis genom tillverkning av stridsvag-
nar i Polen (se avsnitt 5.4.4), hoppas branschen kunna
glida med som “europeisk” tillverkning.?*® En annan
viktig mélsittning dr att finga in utlindska eftermark-
nader for service och underhill for lingsiktig vinst och
bilateralt fortroendebyggande. Branschforetridare forut-
spér att industrin pd sa vis kan oka virdet pé sin order-
ingang trefaldigt till 2030.%¢

Statligt st6d for foretag som vill anamma en
skriddarsydd strategi tillgingliggjordes pa stor skala
2021, da en lag antogs som ger DAPA en skyldighet
att bistd med finansiellt, strategiskt, och tekniske stod
till foretag som vill etablera sig internationellt.>*” Bland
annat ska DAPA analysera utmaningar som koreanska
forsvarsforetag stills infor pa internationella markna-
der och ge stdd till féretagen att bemota dessa. Detta
utfors i praktiken av DTaQ, som har i uppdrag att
stodja forsvarsindustriell export. DTaQ undersoker
bland annat Sydkoreas mojligheter att fd in en fot pa
olika forsvarsmarknader. Institutet ger ut arsrapporter
som analyserar internationella marknadstrender och
handbécker i hur koreanska foretag kan navigera olika
upphandlingsmarknader.3¢®

Mgojligheten att beméta kundernas onskemal
utmanas emellertid av byrdkratiska hinder och bristande
samverkan i anskaffnings- och kontrakteringsprocesser

360 Chae Yun-hwan. U.S. sets sight on S. Korea’s defense offset program as possible bargaining chip: experts. Yonhap News Agency (1/4

2025).

361 Jang Won-jun, Song Jae-pil & Kim Mi-jung.”En analys av koreanska forsvarsindustrins exportstodsystem och uppgifter framéver for att
bli en av vdrldens fyra storsta forsvarsexportorer.” (KIET, 2022): s. 28.
362 Yang Nak-gyu. ”Mellanstatlig forséljning av forsvarsmateriel blir mojlig.” Asia Kyungje (11/11 2009).

363 Indelning av Yoon. K blir ett forsvarsindustriellt geni”, s. 63.

364 Sydkoreas forsvarsministerium. 2022 Defense White Paper: s. 145.

365 Jin-Won Kim & Eunhyeok Ryu. Korea’s defense firms aim for global top 4 with ‘Made in Europe by Korea’ strategy. The Korea

Economic Daily (15/9 2025).
366 Kim & Ryu. Korea’s defense firms aim for global top 4...

367 3 kap. 16§ "Lag om utveckling och stdd till forsvarsindustrin” (2023:19583).

368 DTaQ ger bl.a. ut landspecifika handbocker med information om landets upphandlingsprocess steg for steg, analys av dess materi-
elefterfragan, metoder for att penetrera marknaden, samt andra relevanta omstandigheter som koreaner behdver forhalla sig till for att
gora affdrer i landet. Man kan ocksa ta del av en detaljrik lathund for att navigera landets onlineupphandlingsplattform utan att kunna

det lokala spréaket.
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pa grund av stuprdr inom statsférvaltningen och kon-
kurrerande intressen mellan olika materielexportsakts-
rer. Exempelvis finns det en brist pd samrad mellan for-
svarsforetagen. Nyligen skrev LIG Nex1 kontrakt med
den irakiska regeringen for luftvirnssystemet Cheongung,
som samproduceras med Hanwha Aerospace—men LIG
Nex1 gjorde uppgorelsen utan att komma 6verens med
Hanwha om pris och leveransdatum. Samtidigt 6ns-
kar kunden en snabb leverans, vilket blir svart om par-
terna inte ir overens.** Intressekonflikter forekommer
dven inom statsférvaltningen. Nir Malaysia 6nskade att
Sydkorea skulle ta betalt i palmolja for ett antal FA-50
tyckte DAPA att det var en utmirke idé, medan han-
delsministeriet var negativ till forslaget. DAPA har inte
mandat att importera civila varor da detta dr handels-
ministeriets uppgift, som inte var intresserad av palm-
olja. Efter tre ar kom myndigheterna till slut verens
och Malaysia betalade 50 procent av kontraktet i mot-
kop av palmolja.?”® Svarigheter liksom dessa har hittills
16sts ad hoc genom medlande insatser av presidenten
och Nationalférsamlingen, dir enskilda ledaméter och
ministrar kan kalla till mote i syfte att reda ut konflik-
ter.”* Dock innebir avsaknaden av ett koordinerande
organ som kan se till helhetsperspektivet och som har
mandat att implementera 18sningar att Sydkorea sanno-
like kommer stota pa svérigheter att leva upp till utlo-
vad anpassningsbarhet.

5.4.2 Samarbete inom teknologiutveckling
och forskning

Den andra strategin ir forskningssamarbeten mellan
civila och militira aktdrer, samt nationellt och inter-
nationellt. Genom att dels sammanfora kompetenser
inom det nationella systemet och dels inhimta kunskap
frin utlandet syftar strategin till att hoja kvaliteten pa
koreansk materiel och att frimja kunskapsdelning mel-
lan militdr och civil forskning. Ett initiativ i den natio-
nella kontexten ir satsningen pa forsvarskluster, det vill
siga orter med forsvarsindustriell verksamhet, for att
stirka lokal ssmmanhallning och skapa synergieffekter.?”?

369 Jung Suk-yee. LIG Nex1 and Hanwha in Dispute...

Samarbete 6ver civil-militdra grinser frimjas ocksa, till
exempel genom att ligga ut forsvarsrelaterad forskning
pa universitet. Regeringen Lee har lanserat ett forsvar-
steknologiskt rid med representanter frin férsvarsmak-
ten, akademin, och forsvarsindustrin, i hopp om att for-
enkla kunskapsutbyten.?”? I en internationell kontext
soker Sydkorea aktivt forskningssamarbeten med linder
i teknologisk framkant. Sydkorea marknadsfor dartill
teknologiéverforingar som ger kdparen mojligheten till
vidareutveckling av koreansk materiel >

En utmaning for inrikes tekniksamarbeten ir,
dterigen, administration. Forskare beddmde 2022 att
civil-militira synergieffekter i princip var obefintliga
pa grund av snarig byrédkrati.*’”® Internationellt sett har
Sydkorea ett allmént gott anseende som en forsknings-
nation i framkant i flera hogteknologiska omraden. Men
Sydkoreas reaktiva férhallningssitt till forsvarsinnova-
tion (det vill siga forskningssatsningar for att inte halka
efter, se avsnitt 3.4) dr mojligen mindre attraktivt for
de virldsledande tekniknationer som Seoul girna vill
samarbeta med. Fran ett innovationsperspektiv far lin-
der i teknisk framkant inte ut si mycket av forsknings-
samarbeten med ett land som bara vill ’komma ikapp.”
Det finns visserligen andra skil att bedriva gemensam
forsvarsforskning, sisom relationsbyggande i sikerhets-
fragor, men dven hir kan Sydkoreas uttalade ambition
om att komma ikapp avskricka samarbeten.

5.4.3 Innovation

Innovation dr nédvindigt for att ett foretag eller en
ekonomi ska bibehalla lingsiktig internationell kon-
kurrenskraft: tillviixten avstannar om man bara erbjuder
samma varor och tjdnster som andra aktorer pa mark-
naden.*’® Sydkoreanska myndigheter driver flera pro-
gram for att frimja innovation hos enskilda foretag i
syfte att stirka konkurrenskraften av deras produketer.
Stodet innefattar bland annat mentorskap, finansiella
bidrag och utbildning. Flera av programmen riktar sig
till sma- och medelstora foretag.>”” Ett annat initiativ r

370 Intervju 11; VOA. "Export av 18 sydkoreanska stridsflygplan av modell FA-50 till Malaysia”. (24/2 2023).
371 Se exempelvis Park Suk-hyeon. Kwon Seong-dong highlights National Assembly’s role in boosting K-defense exports. Chosun Biz (10/2

2025).

372 Sydkoreas regering. "Regeringens 120 programpunkter”, uppgift nr. 106 (Juli 2022): s. 176.

373 Kang Jae-eun. S. Korea launches consultative body on defense technologies. Yonhap News Agency (24/7 2025).

374 Hemsidan defense-korea.com (officiell hemsida for koreansk materiel) listar 276 teknologier som erbjuds som offsets.

375 Sim Soon-hyung et al. ”Utvidrdering av centrala nationella forsvarsindustriella...”, s. 39.
376 Elhanan Helpman & Gene M. Grossman. Innovation and Growth in the Global Economy (MIT Press, 1993).
377 KRIT. ”Planer och verksamhet for att stodja sma- till mellanstora foéretag inom forsvarsindustrin 2025.” (Januari 2025).



bidrag f6r utvecklingen av inrikes alternativ till mesta-
dels importerade komponenter (se avsnitt 3.3.3).
Koreanska experter pekar samstimmigt ut god
teknisk kompetens som den allra viktigaste faktorn for
okad materielexport, men utrycker samtidigt tvivel kring
hur effektiva centrala stodpaket verkligen ar.3”® Den
nationella policyriktningen tenderar att byta hill med
varje ny regering, vilket missgynnar langsiktig plane-
ring. Fem ar 4r helt enkelt for kort tid for att skapa en
trygg investeringsmiljo, sirskilt for avancerade teknolo-
gier som behover 10-20 ar av stabil finansiering. Dirtill
ticker bidragen bara en del av utvecklingskostnaderna
och ger inga garantier for lingsiktig I6nsamhet. Staten
kan bira en del av risken, men utan garanterad efter-
fragan dr foretagen ovilliga att investera i potentiellt

olénsam verksamhet.3”°

5.4.4 Gemensam marknadsforing

Den fjirde strategin, och den som politiker fister storst
vikt vid, 4r gemensam marknadsforing for Sydkoreas
forsvarsindustri som “K-defense.” Kampanjen f6r-
medlar de tre ovan nimnda strategierna som gemen-
samma nimnare for hela den koreanska forsvarssektorn.
K-defense anspelar pd landets framgangsrika kulturella
exporter (K-pop, K-drama, K-food med flera) och ger
Sydkoreas forsvarsindustri en modern prigel samtidigt
som kampanjen etablerar koreansk materielexport som
en one-stop-shop. Kampanjen ir en del av Sydkoreas
bredare ?One Team”-kampanj som avser stirka landets
totala exportvolym genom samarbeten mellan offent-
lig och privat sektor.?®® K-defense-kampanjen drivs
huvudsakligen av KDIA, KRIT och DAPA, men dven
Forsvarsministeriet och forsvarsmakten deltar. Den han-
delsfrimjande myndigheten Korea Trade-Investment
Promotion Agency (KOTRA), som foretrider reger-
ingen i G2G-avtal, bidrar ocksa. Aven president Lee
Jae-myung ir padrivande och lanserade personligen
initiativet TOP—Together, On Speed, Performance—i
oktober 2025. Genom initiativet lovar presidenten att
sammanfora startup-bolag och sma leverantorer med
de stora forsvarsforetagen, paskynda anskaffnings- och
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exporttillstindsbeslut, och beléna resultatdrivet entre-
prendrskap, allt for att 6ka exportvolymen.®®
Kampanjen férmedlar att K-defense dr unikt pa
flera sitt. Kampanjen framhiver paketerbjudanden,
inom vilka intressenter far plocka ihop materiel frin
olika tillverkare och med attraktiva extratjdnster sisom
utbildning och logistik som utmirkande for 3:e genera-
tionens materielexport (2021 och framét).*®#? KDIA och
DAPA driver hemsidan defense-korea.com dir man kan
fi information om all materiel (frin skottsikra vistar
till fartyg) som Sydkorea erbjuder och skicka in intres-
seanmilningar genom ett formuldr. Kampanjen lyfter
vidare koreansk materiels goda kvalitet. Detta gors bland
annat genom kvalitetsgarantier som utfirdas av DTaQ.
Kvalitetsgaranterade produkter sammanstills arligen i en
katalog over "the best Korean defense products.”*** Landets
forsvarsmake drar sitt strd till stacken genom att agera
referenskund och demonstrera nationella vapensystem.
Industrin och myndigheter anvinder sig dven av tradi-
tionella marknadsféringskanaler, sisom missor.
Samtidigt som regeringen tror stenhart pa
K-defense-kampanjen menar niringslivet att landets
storsta hinder for 6kad materielexport ir regeringens
oerfarenhet. Utdver institutionell oférbereddhet (se
exempelvis fallet med exportkrediter i avsnitt 5.5.2)
att hantera stora affirer aterfinns exempel pa koordina-
tionssvarigheter inom férsvarssektorn. For det andra
marknadsfor sydkoreanska regeringsforetridare koreansk
materiel som helhetskoncept med stod frén hela staten,
men har varit passiva till enskilda affirsavtal. Regeringen
dr medveten om att vapenhandel skickar starkare poli-
tiska signaler 4n andra typer av handel och avhiller sig
darfor fran vapenhandel med vissa linder, inte frimst
for att de sjdlva ser det som problematiskt utifrin en
koreansk utrikespolitisk virdegrund, utan for att halla
god ton med USA, Ryssland, och andra viktiga han-
delspartner. Detta hinger ihop med den virdeneutrala
instillningen till utrikespolitik varigenom andra linder
forst och fraimst ses som potentiella handelspartner (se
avsnitt 2.5.3). Denna forsiktighet ir troligen en anled-
ning till att regeringen har varit obenigen att ge aktivt
politiske stod till koreanska foretag i internationella upp-
handlingar. Regeringens passivitet i Australiens fartygs-
upphandling 2024 lyfts fram som skrickexemplet dir
koreanska foretag lade ett bra anbud men regeringen

Sang-ha Lee, Chun-su Lee & Yong-ki Jung. Dominant Factors Affecting Promotion of Defense Export in South Korea. The Korean

One Team-kampanjen drivs huvudsakligen av Ministeriet for handel, industri och energi.

Presidentkansliet. ”Briefing av talesperson Kim Nam-jun om presidentens stabsméte.” (23/10 2025).

Jang Won-jun et al. ”En analys av koreanska forsvarsindustrins exportstodsystem...”, s. 28.

DAPA, DTaQ & KRIT. 2024 DQ Certified Products (2024). Katalogen uppvisar 70 objekt fran 38 tillverkare.
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anses ha schabblat bort affiren genom lingsam adminis-
tration och uteblivet diplomatiskt stdd.*** Niringslivet
har ddrfor uttrycke en 6nskan om att regeringen bor
anstringa sig for att vinna andra linders fortroende,
eftersom materielexport trots allt sker stater emellan.*

5.5 Illustrerande fallstudie:
Polenaffaren

Hur utspelar dé sig strategierna i verkligheten? Detta
avsnitt tittar ndrmare pd Polenaffiren, det vill siga det
ramavtal som Sydkorea och Polen tecknade i augusti
2022 till ett samlat virde av 44,2 miljarder US-dollar.
Ett avtal for raketartilleriplattformen Chunmoo tillkom i
oktober samma ar.?*¢ Inom ramavtalen tecknas kontrakt
for specifika bestillningar (#ranche) med respektive fore-
tag. Tva Executive Contracts (EC) f6r 12 respektive 36
FA-50 har tecknats med KAI. Tvé kontrake finns ocksd
for Hanwhas K9: 38 pjiser 2022-2023 och 212 pjiser
fran 2024 med lokal polsk tillverkning av resterande
460 fran 2026. For K2 har tva kontrake tecknats avse-
ende 180 + 180 fordon dir EC1 levereras 2022-2025
och EC2 innefattar uppbyggnaden av produktionslinjer
for polsk lokaltillverkning av 63 fordon fr.om. 2026.%¥
Det spekulerades tidigare att EC2 skulle omfatta 820

Tabell 5h Omfattning av ramavtalen fran augusti och
oktober 2022.

Tillhanda
senast

Tillverkare Antal
(varav
levererad)

Materielobjekt

FA-50 KAI 48 (12) 2028

K9 Hanwha 670 (212) 2030

K2 Hyundai 980 (180) 2034
Rotem

K239 Hanwha 290 (290) 2029

Anm: Mangd levererad materiel t.om. juli 2025.
Kalla: Sammanstallt av forfattaren.

fordon, men férhandlingssvarigheter parterna emellan
tycks ha foranlett en uppdelning i fler trancher.?®

5.51 Framgangsfaktorer

Samtal med koreanska och internationella killor fram-
hiver att Polenaffiren i Korea ses som en stor succé och
som mycket betydelsefull for Sydkoreas fortsatta export-
verksamhet. Den stora internationella uppmirksamhe-
ten kring affiren satte koreansk materiel pd kartan och
belyste exakt de aspekter av sydkoreansk forsvarsindu-
stri som de sjilva marknadsfor: tillmétesgiende och
attraktiva paketerbjudanden till ett bra pris.*®*® Nedan
foljer de tre viktigaste faktorerna for framgéing: anpass-
ningsbarhet, tekniskt samarbete, och paketerbjudande.

Ett av Polens frimsta krav pd affirsuppgorelsen
var si snabb leverans som mojligt, eftersom de done-
rat mycket materiel till Ukraina. Kravet pa snabb leve-
rans gjorde att Polen tackade nej till andra anbud.
Sydkoreanska bedomare ir stolta 6ver samspelet mel-
lan regering, forsvarsmakt och industri som mojlig-
gjorde att varor kunde omdirigeras till Polen frin ordi-
narie kund (den egna forsvarsmakten) med rekordsnabb
leveranstid. En forsta delmingd av bestilld materiel (10
K2 och 24 K9) levererades enbart inom nigra ména-
der. Detta understryker snabb leverans som en del av
K-defense-varumirket.

Ett annat krav fran Polens sida var en hog grad
av egen medverkan. Polen var mycket angeligen om
att inte bara importera utan dven etablera nationella
anldggningar for tillverkning, MRO, och modernise-
ring. Sydkorea har tillmétesgatt dessa krav. Kontrakten
avtalar omfattande teknologi6verféringar och méjlig-
het till fortsatt vidareutveckling av materielen for eget
polskt bruk och for export. EC1 med Hyundai Rotem
gor gillande att Sydkorea ska tillhandahalla K2:s kom-
pletta tekniska specifikationer. EC2 avtalar en gemen-
sam fabrik mellan Hyundai Rotem och Polska Grupa
Zbrojeniowa for tillverkning av den polska varianten
K2PL. Vidare signalerade koreanska representanter pa
en polsk missa 2023 intresse f6r samutveckling av nista
generations stridsvagn.

En sista faktor som, enligt koreanska intressenter,
sikrade affiren ir attraktiva paketerbjudanden. Utover

384 Cho Cheol-oh. ”(Exklusiv) Koreanska regeringen utfardar exporttillstand for komponenter en och en medan regeringarna i Tyskland,

Japan godkénner allt i ett svep” Hankyung (25/11 2024).

385 Kim Hyun-woo.”De fyra stora koreanska forsvarsforetagen redovisar 99-procentig dkning...”

386 Sim Soo-hyung et al. "Utvirdering av centrala nationella forsvarsindustriella...”, s. 77.

387 Lee Keun-pyung & Lee Yu-jung. Korea finalizes second deal with Poland to export 180 more K2 tanks. Korea JoongAng Daily (2/7 2025).

388 Jeong Jac-hwon & Kim Seo-young. Hyundai Rotem’s K2 tank deal drags on, sparking worker protests in Poland. The Chosun Daily (2/4 2025).

389 Baserat pé forfattarens samlade intryck fran intervjuerna med kompletterande information fran 6ppna kéllor.



grundsystemen inkluderar forsiljningen logistik, utbild-
ning, och stodsystem. Paketen ger alltsd mycket for
pengarna. Kontrakten med KAI f6r FA-50 inkluderar,
utover flygplanen, en avancerad flygsimulator; utbild-
ning av piloter och mekaniker i Sydkorea samt i Polen,
och ett logistikpaket bestdende av reservdelar och for-
brukningsvaror.**® Avtalen med Hanwha om K9 inbegri-
per stodfordon av modellerna K10 och K11, komplet-
terande utbildnings- och logistikpaket, samt granater.>*
EC1 med Hyundai Rotem inkluderar 81 stédfordon
och EC2 innefattar ammunition, logistik- och utbild-
ningspaket.**? Paketerbjudandet strickte sig dven utan-
for forsvarssektorn. Polska krav pa offsets motiverade
sydkoreanska investeringar i polska halvledar-, batteri-
och energiindustrier.?** Aven hir 4r Sydkorea stolt dver
att tillmotesga motkopskrav i andra sektorer.
Utbildningen som polska militdrer fatt i de kor-
eanska plattformarna har enligt uppgift varit av till-
fredsstillande kvalitet. I en intervju frin 2024 berit-
tar en polsk pilot om sin upplevelse av ett ovintat gott
mottagande under flyglektioner i FA-50 i Sydkorea.***
Det foreligger sannolike diplomatiska skal till att pol-
ska foretradare uttrycker sig positivt i media om utbild-
ningspaketet, men eftersom Polen i andra sammanhang
varit oppen med sin kritik (se nedan) finns det ingen
uppenbar anledning att tro att ovan omdome ir tillgjort.

5.5.2 Motgangar

Affirens framgang till trots har inte allt gitt som smort.
Utmaningar uppstod lings vigen i form av férseningar
och finansiell osikerhet. Trots att ramavtalet teckna-
des pa rekordtid och att den forsta delleveransen foljde
mycket kort inpd s& har resten av affiren dragit ut pa
tiden. Enligt 6verenskommelse ska Polen kunna bérja
producera materiel pa licens senast 2026, men tidpla-
nen har férsenats. Skilet uppges vara att fabriken som
ska producera K2 i Polen, WZM, vill ta mer betalt in
den prisuppgift som polska regeringen fitt frin Hyundai
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Rotem. Detta beror pa att fabriken behover investera i
ny produktionsteknik och innan polska regeringen och
WZM kom 6verens kunde EC2 inte tecknas. Sydkoreas
politiska kris i december 2024 forsenade processen ytter-
ligare. Forst i juli 2025 blev EC2 firdigt, vilket for-
vintas skjuta upp produktionsstarten till 2029.3%° Av
denna anledning har fler stridsvagnar 4n Gverenskom-
met behovt tillverkas i Sydkorea, nigot som paverkar
polska arbetstillfillen.

Aven EC2 med KAI avseende 36 FA-50PL har
forsenats. Leveransen skulle ha inletts 2025, men flyg-
planen ir dnnu inte firdiga. Polen hivdar att flygplanen,
enligt overenskommelse, ska utrustas med amerikanska
robotar. KAI menar 4 sin sida att jaktrobotarna erbjods
som ett mojligt tilligg, men att kontraktet inte specifi-
cerar integrationen av dessa. P4 grund av detta missfor-
stand drojde det innan KAI inledde ans6kningsproces-
sen for exporttillstaind hos den amerikanska tillverkaren,
och integration av systemet ingick inte i tidplanen.®*®

Ramavtalet med Polen ir det storsta enskilda affirs-
avtalet som Sydkorea nigonsin har fitt. Landet saknar
erfarenhet av att hantera exportaffirer av denna kaliber.
Det storsta gnisslet hirleds till det faktum att avtal skrevs
innan finansieringen var sikerstilld. Det samlade virdet
av ramavtalet éverskred 40 miljarder US-dollar, varav
den forsta tranchen virderades till 12,4 miljarder dol-
lar (cirka 17 biljoner won). Det var kiint frin borjan att
Polen maximalt kunde finansiera en tredjedel av virdet
for forsta tranchen och efterfrigade finansieringsstod for
resten. Affiren skulle delfinansieras genom exportkredi-
ter frin KEXIM. Problemet uppstod nir Sydkorea togs
pa singen nir KEXIM:s exportkrediter tog slut redan
efter forsta tranchen.’

Lagstiftning gor gillande att KEXIM inte far lina
ut mer dn 40-50 procent av bankens samlade krediter
till en och samma kredittagare.**® KEXIM:s kredittak lag
vid tillfillet pa 15 biljoner won, vilket tillgingliggjorde
max 7,35 biljoner won till en kredittagare. Polen nytt-
jade 6 biljoner won f6r finansiering av forsta tranchen.
Resterande 1,35 biljoner rickte dock inte pa langa vigar
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for att finansiera andra tranchen, vird 30 biljoner won.
For att rida bot pa denna (hogst forutsigbara) situation
inleddes en lagindringsprocess for att hoja KEXIM:s
kreditgrins till 30 biljoner won. Det tog 6ver sex mina-
der fran det att lagindringsforslaget presenterades tills
det att det klubbats och trict i kraft i april 2024 (kredit-
grinsen hojdes dessutom enbart till 25 biljoner).3*°

Under tiden, hdsten 2023-varen 2024, ridde det
stora oklarheter kring Polens méjlighet att finansiera
kéopen och det spekulerades att affirerna skulle behova
avbrytas om inte mer koreansk finansiering kom till.
Pressad erbjod Sydkorea Polen att tills vidare finansiera
kopet genom ett samlat banklan virt 3,5 biljoner won
fran fem kommersiella banker. Detta fick dock den
polska férsvarsministern att se rott. Han kallade erbju-
dandet f6r "oacceptabelt” och antydde att Polen skulle
avbryta affiren.*®® Affiren kunde riddas i och med att
lagindringen gick igenom. Dessutom verkar det polska
fortroendet f6r Sydkorea ha dterhimtat sig, givet att de
tva linderna nyligen slot ett samarbetsavtal for fortsatt
samverkan.*”* Men exportkrediterna borde aldrig ha
tagit slut eftersom férutsittningarna for Polens import
var kinda fran bérjan. Féljaktligen framstar Sydkorea i
detta fall som en oforberedd partner som hetsade ige-
nom avtalet innan finansieringen fanns pa plats.

5.5.3 Kan affarens framgang upprepas?

Det rader konsensus i koreansk politik kring Polenaffiren:
det 4r en unik framgang for landets forsvarsindustri.
Fastin branschen i efterhand inser att ambitionsnivan
var f6r hég har man fatt blodad tand och kommer inte
att backa frdn att teckna nya stora avtal om moijlig-
heten medges.*® Polenaffiren 6ppnade forsvarssek-
torns dgon for den stora betydelsen av finansierings-
stdd. Erfarenheterna kring KEXIM:s kreditgrins har
vicke intresset for nya modeller som sikerstiller finan-
siering specifikt for forsvarsmaterielexport. Bland annat
blickar forskare mot svenska Exportkreditnimnden som
forebild.*® I dagsldget innebar KEXIM:s kreditgrins
pa motsvarade 175 mdkr relativt goda forutsictningar
for ett par storskaliga materielexportaffirer om éret.

Tillricklig exportfinansiering kan forbli utmanande om
forsiljningar till flera stater med svaga finanser, exem-
pelvis i Sydostasien och Latinamerika, sker samtidigt.
Polenaffiren gav Sydkorea tillfille act demonstrera snabb
leveranstid, vilja till teknologioverféring, och paket-
erbjudanden. Det finns sikerligen flera potentiella kun-
der som uppskattar dessa aspekter, sirskilt i linder som
haller pa att bygga upp sin forsvarsmake.

5.6 Sammanfattning

Sammanfattningsvis har sydkoreansk vapenexport
okat bade i monetirt virde och i militdr nytta (TTV)
sedan 2003. Sett till monetirt virde har exporten okat
tydligt sedan 2020. Okad europeisk efterfrigan efter
Ukrainakrigets utbrott 4r en drivande faktor. Utover
okad efterfrigan bidrar forsvarsindustrins produktions-
kapacitet, konkurrenskraftiga priser och tillfredsstil-
lande kvalitet till att fler linder virlden &ver valt att
importera koreansk materiel. De storsta importérerna de
senaste fem aren var Polen, Filippinerna, och Férenade
Arabemiraten, och de importerade olika typer av mate-
riel: Polen importerade marksystem, Filippinerna
ytstridsfartyg, och Férenade Arabemiraten luftvirn.
Exportens geografiska spridning och formigemissiga
bredd speglar den koreanska férsvarsindustrins utveck-
ling de senaste 20 aren. Mingsidigheten ger st6d at
regeringens K-defense-kampanj som gor ansprik pa
Sydkoreas all-around kompetens och produktkatalog
med nigot som tilltalar de flesta.

Den genomsnittliga leveranstiden for koreansk
materiel—3,3 ar—ir jimf6rbar med andra linder.**
Leveranstiden for fartyg, flygplan, robotar och luftvirn
har inte forindrats nimnvirt sedan 2017, medan artille-
rivapen och pansarfordon levereras snabbare in tidigare.
Kortare ledtider f6r marksystem beror diremot inte
huvudsakligen pa forindrade tillverkningsfrhéllanden,
utan pd det politiska beslutet att leverera firdig materiel
till en annan kund (s.k. gap filler”-strategi). Eftersom
det i stor utstrickning ir just leveransen av artilleri-
vapen och pansarfordon som bedomare har i dtanke
nir de talar om Sydkoreas korta leveranstider kan detta

399 Kim Dong-gyu & Lee Sul-gi. “Koreansk forsvarsindustri himmas av exportfinansieringen... ‘Nationalforsamlingen bor revidera lag om
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pastiende sigas vara en sanning med modifikation, efter-
som slutsatser som baseras pa just marksystem inte ger
en representativ bild av forsvarsindustrin som helhet.

5.7 Avslutande reflektioner kring
Sydkoreas konkurrenskraft
inom forsvarsmateriel

I detta avsnitt undersdks hur koreansk konkurrenskraft
inom internationell materielexport kan utvecklas fram-
gent. Kan Sydkoreas strategier padriva tillvixt och uppna
malet att nd fem procent pd den globala marknaden
senast 2030, fran dagens drygt tvd procent?

Konkurrenskraft kan definieras pa olika sitt. Ofta
definieras begreppet som ett ekonomiskt métt pa pro-
duktivitet i relation till kostnader, eller bredare uttryckt
som ett foretags eller lands forméga att generera ekono-
miske vilstdnd.**® Det kan dven hivdas att exportvolym
i sig dr ett mart pa internationell konkurrenskraft.* I
denna rapport dsyftar begreppet konkurrenskraft ett
lands relativa f6r- och nackdelar avseende forsiljning
av forsvarsmateriel. Rapporten jimfor inte Sydkoreas
konkurrenskraft med andra linder eller bedomer kor-
eanska forsvarsforetags prestation. Mélet 4r snarare att
bedéma hur fyra egenskaper av koreansk materieltill-
verkning stirker respektive begrinsar forsvarsindustrins
tillvixtpotential i relation till dess nuvarande niva. De
fyra egenskaperna som undersoks ir: 1) prestanda och
funktionalitet; 2) ordervolymer, ledtider och prissitt-
ning; 3) marknadstilltride, och 4) anseende som affirs-
partner. Prestanda och funktionalitet avser materielens
tekniska konkurrenskraft och kvalitet jimfort med kon-
kurrerande alternativ. Med ordervolymer, ledtider och
prissittning avses hur leveranstid och prisbild paver-
kar materielens konkurrenskraft. Med marknadstill-
tride avses faktorer som underlittar eller forhindrar
koreansk materielexport till olika marknader. Med anse-
ende som affirspartner avses egenskaper av sydkore-
ansk exportstrategi och utrikespolitisk framtoning som
tilltalar internationella samarbetspartner. Dessa egen-
skaper har identifierats under studiens ging som cen-
trala i sammanhanget.

FOI-R--5815--SE
Forsvarsmaterielexport

5.71 Prestanda och funktionalitet

Det dr svart att bedoma prestanda och funktionalitet
av forsvarsmateriel, men sydkoreansk materiel verkar i
regel prestera vil i relation till pris. Kvalitén dr hogst
for serieproducerad materiel, i synnerhet inom mark-
dominen, medan avancerade vapensystem med mycket
elektronik presterar simre.*”” Sydkoreas egen forsvars-
makt ir den frimsta referenskunden, men materielen ir
operativt beprovad i fredstida rutinuppdrag, fredsbeva-
rande insatser, och vissa typer av offensiva operationer
dven i andra linder (se avsnitt 5.1.1).

Det finns flera omstindigheter som pekar pé
Sydkoreas méjlighet att stirka sin konkurrenskraft inom
prestanda och funktionalitet. En forsta omstindighet
ar industrins stora orderinging. Fler bestillningar inne-
bir mer erfarenhet och méjligheter till innovation allt
eftersom ingenj6rerna samlar kunskap och exponeras
for "learning-by-doing.” Dirtill finns potential for kore-
ansk forsvarsindustri att inhdmta ny kunskap i takt med
att samarbeten ingds med fler linder. Allteftersom den
operativa anvindningen av koreanska system okar pa
fler héll i virlden kan tillverkarna fa feedback pa for-
battringsomriden. Utifrdn denna feedback kan indu-
strin utarbeta nya modeller och varianter anpassade for
specifika operationsmiljoer, vilket kan f6rhoja materiel-
ens prestanda. En andra omstindighet 4r Sydkoreas
omfattande investering i STEM-utbildning och forsk-
ning. Landet investerar en betydande andel av BNP
pa forskning, och ungefir en tredjedel av landets hog-
skolestuderande utbildar sig i naturvetenskap och tek-
nik. Egenskaper sisom dessa motiverade ett tongivande
innovationsindex bedémning av Sydkorea som landet
i virlden med godast forutsittningar for teknisk inno-
vation sett utifrin humankapital och forskningsinves-
teringar 2024 (se avsnitt 3.1 och 3.4). Séledes forefaller
den koreanska ingenjorskaren ha god potential inom
avancerade teknologier pi medelling till lang sikt.

A andra sidan finns omstindigheter som talar for
en oférindrad eller minskad konkurrenskraft avseende
prestanda. Forst och frimst ligger industrin efter avse-
ende avancerade och integrerade system. De tio priori-
terade teknikomrédena for nationell férsvarsforskning
vittnar om Sydkoreas kunskapsluckor (se avsnitt 3.3.4).
Trots att regeringen investerar stora belopp i att tippa
till dessa foreligger en ovilja inom innovationssystemet
att ata sig svéra eller komplexa forskningsuppdrag, vil-
ket kan himma tekniska framsteg. Dirtill 4r malet for

405 Se t.ex. Juhana Vartiainen. Konkurrensutsatthet och konkurrenskraft (Svenskt Néringsliv, 2018): ss. 8-9.

406 OECD exempelvis miter konkurrenskraft baserat pa kostnaden for arbetskraft och virdet av export. Se Martine Durand, Jacques Simon
& Colin Webb. OECD s Indicators of International Trade and Competitiveness, Working Papers No. 120 (OECD, 1992).
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nuvarande teknikutvecklingsstrategier att komma ikapp,
snarare 4n att ta fram nydanande och framtidsoriente-
rade lésningar. Dessutom ir forsvarsindustrin en oatt-
raktiv arbetsgivare for unga ingenjorer (se avsnitt 3.4).
Dirtill finns det osidkerheter kring hur effektivt for-
svarsindustrin kan komma att tillimpa resultaten frin
nationella FoU-satsningar. En sidan osikerhet ir kon-
junkturen. Om ekonomin stagnerar kan staten (och
foretag, som star for uppemot 90 procent av nationell
forskningsfinansiering) tvingas ligga mindre pengar
pa FoU (se avsnitt 3.1). En annan osdkerhet utgérs av
”politikens pendel”, alltsd tendensen till kortsiktig poli-
cyplanering och stora skiften i politiska prioriteringar
frin en regering till en annan (se avsnitt 2.2 och 5.4.3).
Trots att regeringen frimjar samarbete och kunskapsut-
byte mellan civil och militir forskning 4r troskeln dnnu
hog for overforing av ny teknik till forsvaret.

5.7.2 Ordervolymer, ledtider och prissattning

Den koreanska forsvarsindustrin utmirks frimst av
kapaciteten att tillverka stora volymer relativt fort.
Analys av ledtider visar att bestillningar generellt sett
har en minimumvintetid péa 1,5-2,5 ar, i grova drag
motsvarande tiden som administrativa processer tar. For
nyproducerad materiel tillkommer ytterligare 0,5-4 érs
vintetid (se avsnitt 5.1.2).

Flera omstindigheter talar for frsvarsindustrins
mojlighet att stirka sin konkurrenskraft inom dessa
aspekter. Globala efterfrigan pé krigsmateriel 4r i dags-
laget hog till foljd av det osikra sikerhetsliget. Vissa
lander har stort behov av att snabbt bygga upp sitt for-
svar, t.ex. pa grund av nya hotbilder eller materieldo-
nationer till krigsdrabbade linder. Sydkoreas kapaci-
tet att tillverka stora volymer pd relativt kort tid ar vil
limpad att tillgodose behov dir volym och leveranstid
ar viktigare dn virldsledande prestanda. Industrin har
dnnu inte uppnatt sin fulla kapacitet, och kan 6ka sin
produktionstakt om nédvindigt. Produktionslinjerna ir
delvis robotiserade, vilket innebir att produktionstakten
kan hojas utan alltfor stora kostnadsékningar genom
produktion dygnet runt. I forlingning innebir stérre
produktionsvolymer stordriftsfordelar och ligre tillverk-
ningskostnader per enhet, vilket potentiellt ger foretagen
mojlighet att pressa priserna. Dirtill indikerar analysen
att exporter ir nagot mer lonsamma in inrikesupp-
handlingar. Stérre exportvolymer medfor alltsi hogre
vinstmarginal, vilket ger utrymme f6r konkurrenskraf-
tig prissittning (se avsnitt 5.3). De flesta forsvarsfore-
tag far storre delen av sina vinster fran civil tillverkning,

vilket kan kompensera dven for ligre lonsamhet inom
forsvarssegmentet.

Det finns emellertid flera faktorer som utmanar
forsvarsindustrins snabbhet och prissittning. En sidan
ar att tillverkningskostnaderna for vapensystem har 6kat
enormt dver tid. Ju mer avancerad teknik som ska inte-
greras, desto hogre kostnader. Att bibehilla kostnads-
effektivitet blir dirfor alle svarare. Forsvarsindustrins
vinstmarginal dr lag relativt foretagens civila verksam-
het, dven om den har stigit de senaste dren (se avsnitt
4.1 och 5.3). Frigan ir foljaktligen om foretagen har
rad att bibehilla nuvarande prisnivder om, eller nir,
produktionskostnaderna stiger. An mer forsvirande
ir den stora orderingangen. Industrin har atagit sig
en historiskt stor order backlog med en pataglig risk for
lingre leveranstider som f6ljd. Med det sagt kan 4ven
forsenade leveranser vara snabba i en internationell
jimforelse. Ny orderinging kan drabbas av forseningar
orsakade av omvirldsutvecklingar eller administrativa
flaskhalsar. Snabbspar for vapenforsiljning finns enbart
for inrikesupphandling, medan exportaffirer behéver
genomga flera juridiska provningar och ”pappersarbe-
tet” kan sannolikt inte paskyndas mer 4n marginellt
(se avsnitt 5.1.2 och 5.2). De extremt snabba leveran-
serna till Polen var majliga eftersom leveransklar mate-
riel fanns att tillgd, ordinarie kund kunde tinka sig att
vinta, och affiren hade st6d fran hogsta politiska nivé;
detta 4r unika forutsittningar som inte kan férvintas
foreligga i framtiden. Slutligen innebir lokalanpassning
av materiel lingre ledtider. Exempelvis FA-50 utveck-
las just nu parallellt i varianterna FA-50PL (Polen),
FA-50PH (Filippinerna), och FA-50M (Malaysia), dir
varje modell har unika tekniska specifikationer och
tillval. Leveranstiden blir dérfor lingre jimfért med
standardiserade hyllvaror. Dirtill finns det brister i
foretagens samverkan och regeringens marknadsforing,
vilket kan vilseleda kunder och forsena leveranser. Det
dr ocksd virt att pipeka att anpassningar kriver mer-
arbete och dirfor forlinger leveranstiden.

5.7.3 Marknadstilltrade

Sydkorea har etablerade forsvarsindustriella handels-
relationer med atminstone 38 linder, varav méanga
ir dterkommande kunder. De stérsta marknaderna
for sydkoreansk export dr Europa och Asien och
Oceanien, men goda handelsrelationer finns dven med
USA, Mellanoéstern och Nordafrika, samt Latin- och
Sydamerika (se avsnitt 5.1.3 och 5.3.1). Materielexport
forutsitter ett exporttillstind frin DAPA, samt i de fall



som vapensystemet innehéller utlindsk teknologi, med-
givande frin ursprungslandet (se avsnitt 5.2).

Flera forutsittningar féreligger for att Sydkorea
ska kunna ut6ka sin marknadstillging. Mest fordelak-
tigt for koreansk konkurrenskraft dr det faktum att lin-
ders val av vapenleverantor ofta influeras i hog grad av
bilaterala relationer, maktférhallanden, och historiska
foreteelser, utéver dverviganden relaterade till prestanda
och pris. Hir blir Sydkoreas oproblematiska utrikes-
politiska framtoning en férdel, biade for fordjupade
relationer till befintliga marknader, saisom USA och
Mellanéstern, samt expanderade handelsrelationer till
fler linder. Sydkoreas marknadsstillning i Asien och
Oceanien gynnas av Sydkoreas indopacifiska strategi
(se avsnitt 2.5.3). Landets politiska historia kan dartill
ge Seoul ett forsprang jamfort med andra linder med
en indopacifisk strategi, sisom Frankrike och Tyskland.
Sydkorea uppfattas sannolikt i denna del av virlden som
en mer jaimlik samarbetspartner dn europiska stormak-
ter i egenskap av sin erfarenhet som tidigare kolonise-
rad och krigsdrabbad nation. Férutom detta erbjuder
Sydkorea frikostiga offsets i from av teknologi6verforing,
vilket bidrar dill att ytterligare jimna ut maktbalansen
mellan siljare och kopare. Sydostasiatiska linder som
tidigare forlitat sig pa stormakter for materielforsorjning
kan siledes betrakta samarbete med Sydkorea som en
god sikerhetspolitisk investering.

Ett expanderat marknadstilltride underldttas dess-
utom av 6kad inhemsk tillverkning av kritiska kom-
ponenter. I den mén forsvarsindustrin okar sin sjilv-
forsérjandegrad och byter ut exempelvis amerikanska
komponenter mot inhemska varianter okar Sydkoreas
handelsutrymme att fritt vélja exportmarknad. Ungefir
nio av tio komponenter ir inhemskt utvecklade (se
avsnitt 3.3.2). En sista kvalifikation 4r Sydkoreas breda
portfolj innefattande mark-, sj6-, och flygsystem—det
enda forsvarsindustrin #nte siljer ir motorer, satelliter,
och sensorer (se avsnitt 5.1.1). Denna bredd ger moj-
ligheten att tilltala en bred skara potentiella kunder.

Fragan om marknadstilltride dr emellertid inte
utan begrinsningar. Sydkorea ir fortfarande beroende
av utlindska komponenter inom vissa materielfamiljer
dir TRL-nivan av inhemskt utvecklade alternativ innu
ar lag. Beroendegraden av importerade kritiska kompo-
nenter ir ca 55 procent inom flygsystem och drygt 28
procent inom fartyg, tvd materieltyper som exportin-
dustrin hyser stora forvintningar om att 6ka exporten
av. Utover begrinsningarna som detta beroende innebir
for fri exportverksamhet kvarstar en sdrbarhet mot geo-
politiska spanningar, handelskrig, och andra incidenter
som stor globala virdekedjor. Det stora taktiska och
finansiella virdet av materiel medf6r att vapenhandel
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har betydligt storre symbolvirde 4n annan handel. Det
innebir att materielexport kan innebira lingtgdende
konsekvenser for diplomatiska och utrikespolitiska rela-
tioner. Sydkorea behover siledes 6verviga risken for
geopolitiska bakslag. Ett tinkbart scenario ir att Peking
kinner sig manad att infora ekonomiska repressalier f6r
att markera dominans om Sydkorea utokar sin materi-
elexport inom Kinas niromride. Sydkorea har hittills
balanserat sitt val av exportkunder mot USA:s utrikes-
politiska intressen (se avsnitt 5.2), samt har avbdjt mate-
rielexport till Ukraina f6r att bevara handelsrelationen
med Ryssland (se avsnitt 2.5.3). Ekonomiska pétryck-
ningar kan tinkas ha potent effekt pi Seouls priorite-
ringar i frigan. Om Sydkorea dessutom avser finansiera
okad materielexport med kreditgivning (upp till mot-
svarande 172 mdkr arligen) fir statsfinansernas stabi-
litet viss betydelse. Slutligen begrinsas koreansk mark-
nadsexpansion av materielarv och sparbundenhet. Med
det menas att manga linders befintliga materielbestand
kan vara inkompatibelt med koreansk vapendesign. For
ett land med en hog andel kinesisk eller rysktillverkad
materiel krivs storre investering for att anpassa och inte-
grera koreanska vapen i materielbestindet, vilket hojer
troskeln for att de ska vilja att kopa koreanske.

5.7.4 Anseende som affarspartner

Fler exportaffirer genomfors sedan 2021 genom mellan-
statliga kontrakt. Regeringens forhéllningssitt till andra
regeringar samt dess metoder for forsiljning, marknads-
foring, och fortroendeskapande spelar siledes en storre
roll 4n tidigare. Sydkoreanska regeringsforetridare 4r
relativt nya pd den globala férsvarsmarknaden. Den
forsta G2G-affiren genomfordes 2009, men forfaran-
det stod for enbart en liten del av Sydkoreas export-
kontrakt fram tills 2020-talet. Siledes har tjinstemin-
nen begrinsad erfarenhet, men man kan inte lira utan
att gora. Exportkreditgivningen till Polen framstillde
Sydkorea som en oerfaren handelspartner, men man far
inte bortse frin faktumet att Sydkorea lyckades dndra i
lagen om exportbanken relativt snabbt, och dessutom
har ménga dterkommande kunder. Att exempelvis
Indonesien, Filippinerna, Thailand, och Polen har valt
att férdjupa sina handelsrelationer med Seoul indikerar
att de varit néjda med tidigare affirer.

Sydkoreas anseende som samarbetspartner berérs
dven av landets inrikespolitiska utveckling. Hir ar krigs-
lagsincidenten och den efterf6ljande inrikespolitiska
krisen en vattendelare. Vissa menar att Yoons aukto-
ritdra agerande exponerar Sydkoreas sanna auktoritira
natur, medan andra framhiver civilsamhillets motstind
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och forsvarsmaktens virnande av ménskliga rittigheter
som bevis pd landets tillforlitlighet dven i svéra kriser
(se avsnitt 2.2). Regeringen Lee Jae-myung har tydligt
aviserat viljan att utrota auktoritira arv och aterupp-
bygga fortroendet internt och externt; resultaten av detta
dterstar att se. Slutligen vill koreansk kommunikation
framstilla koreansk materiel som frimjande av virldsfred
och global demokrati. Samtidigt har Sydkorea avstatt
fran att exportera vapen direkt till Ukraina, trots stor
patryckning frén flera hall (se avsnitt 2.5.3). Man hivdar
att export till lander i krig 4r olagligt, men en noggrann
lisning av lagstiftningen visar att regeringen kan bevilja
export dven till krigsdrabbade linder om det anses ligga
i Sydkoreas intresse. Oviljan att bistd en krigsdrabbad
demokrati nir det behovs som mest visar att Sydkorea
i dagsliget inte riktigt lever upp till den sjilvpitagna
rollen som demokratins forsvarare. Snarare gor man det
med forbehdll for att det inte medfér negativa konse-
kvenser for koreanska affirs- och handelsintressen, vilket
Ryssland har latit Sydkorea forstd blir foljden av even-
tuell koreansk vapenexport till Ukraina.

5.7.5 Framtidsforvantningar

Den sydkoreanska regeringen tycks anvinda SIPRI-data
for att utvirdera tillvixten av nationell férsvarsindustri.
Forsvarsministeriet citerar SIPRI for berikning av mark-
nadsandelar, statliga instituts forskning pa amnet tycks
uteslutande anvinda SIPRI-data, och KOTRA rekom-
menderar foretag att anvinda SIPRI f6r analyser av for-
svarsmarknaden.*®® Detta utesluter inte att icke-6ppna
killor ocksa forekommer, men det forefaller troligt att
SIPRI-data 4r dtminstone ett av underlagen som reger-
ingen anvinder for att utvdrdera sina framsteg. Nedan
analys bedomer saledes Sydkoreas mojlighet att uppna
fem procent av den globala marknaden senast 2030
mitt i miljoner TTV-enheter.

For att uppna sitt mél behover Sydkorea leverera
materiel till ett samlat virde av uppemot 7150 TIV-
enheter, forutsatt att marknaden 2026-2030 ir lika stor
som 2020-2024. Enligt SIPRI:s sammanstillning av
Sydkoreas orderbcker har koreansk industri 14 liggande
order, virda sammanlagt 3212 TIV, som férvintas leve-
reras senast 2030.%%° Forsvarsindustrin borde ha kapa-
citet att leverera dessa kontrakterade leveransvolymer
inom Overenskomna tidsramar, men med tusentals TV

aterstdende till malet. SIPRI rapporterar ytterligare fyra
order med beriknat leveransdatum senast 2030 som i
dagsldget saknar TIV-virde, inklusive fartyg och flyg-
plan, men som ocksi lir bidra till att uppfylla Sydkoreas
mélsittning.

SIPRI identifierar dessutom 23 order utan forvin-
tat leveransdatum, vars totala virde uppgar till minst
9270 TIV-enheter. Det ir teoretiskt méjligt for Sydkorea
att uppnd femprocentsmalet om industrin kan leverera
hilften av dessa senast 2030. Det ir dock inte si enkelt,
eftersom drygt 70 procent av virdet fér dessa 23 order
avser licensproduktion i det kopande landet. Koreanska
aktorer har av naturliga skil betydligt mindre inflytande
over dessa leveranser dn ver forsiljningen av hyllvaror,
nigot som blivit tydligt i och med Polenaftiren. For att
uppni sin malsittning behover koreansk industri alltsd
leverera de 14 liggande bestillningarna enligt tidplan
och snabba pé leveransen av icke-tidsbestimda bestill-
ningar som tillverkas i Sydkorea.

Resonemanget ovan forutsitter dock att forsvars-
marknadens storlek dr oférindrad. Ett mer sannolikt
antagande 4r att marknaden kommer att véixa i linje med
okade forsvarsutgifter virlden 6ver. Det innebir en for-
skjutning uppat av femprocentsmalet och att Sydkorea
behéver inhimta dnnu fler ordrar. Sydkoreas konkur-
rensprofil bedoms medfora gynnsamma férutsittningar
for ny orderinging pa kort- och medellang sikt. Framfér
allt snabba leveranser ir en efterfragad egenskap i dagens
sakerhetsldge. Administrativa flaskhalsar i Sydkoreas
materielexportprocess kan emellertid innebira forse-
ningar i tecknandet av nya kontrakt. Okande tillverk-
ningskostnader och forseningar till f6ljd av stor order-
ingang 4r utmaningar som koreansk férsvarsindustri
kommer behéva beméta pa medelling sikt. Sydkoreas
politiska status och okande tekniska sjilvforsorjande
ser ut att gynna forutsittningarna for att vinna globala
marknadsandelar. De mest lovande marknaderna fore-
faller vara Europa, Nordamerika, och Asien & Oceanien
samt linder med en fientlig relation till Kina, Ryssland
eller Israel. En stor europeisk forsvarsindustriell expan-
sion de nirmsta dren kan innebira en forindrad spelplan.
Men om nya bestillningar kriver extra anpassnings- eller
utvecklingsarbete kan leveranstiderna 6ka fran genom-
snittet 3,3 ar—vilket skulle innebira att forsvarsindu-
strin inte hinner leverera bestillningar som inkommit
senare dn 2027. Sammantaget framstir malsittningen
att uppnd en femprocentig marknadsandel 2030 som

408 Sydkoreas forsvarsministerium. 2022 Defense White Paper, s. 323; Korea Trade Investment Promotion Agency. Defense Exports Overall
Guidebook. 21-187 (2021): s. 23; samt intryck baserat pa litteratur av bl.a. KIET, KRIT och National Assembly Research Service, dér
inga andra kéllor an SIPRI forekommit i sammanhang om marknadsandel.

409 Under de kommande édren forvintas Sydkorea leverera cirka 800 artilleripjaser, 600 pansarfordon, 11 000 robotar, och 10 luftvérnssys-

tem inom ramen for befintliga kontrakt.



ambitios men inte helt orimlig. Sydkoreas majlighet
att uppfylla mélet frimjas av forsvarsindustrins pro-
duktionskapacitet med korta ledtider och konkurrens-
kraftiga prissittning. Industrins redan fyllda order-
bocker riskerar dock att leda till forlingda leveranstider.

Bortom 2030 kan regeringens riktade bidrag for
utveckling av inhemska komponenter underlitta expor-
taffirer eftersom andra linders medgivande till tekni-
koverforing blir en ickefraga, och dirfor ger minskad
osikerhet i tidplanen. P4 medellang sikt, 10-15 ar, kan
satsningar pa teknikutveckling tinkas ge resultat och
forutsittningarna for forbictrad prestanda i nista gene-
rations koreanska materiel framstar som goda. Samtidigt
framstar Sydkoreas svaga teknologisk spets som landets
frimsta konkurrensnackdel pa lang sikt. Regeringen Lee
tilltrider med vind i ryggen for institutionell reform,
men koreanska presidenter har tidigare haft svart att
bryta etablerade monster. Utvecklingen av sydkoreansk
materielexport framover kan ta en ny riktning om nagon
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av de grundliggande forutsittningarna ovan skulle for-
indras, exempelvis om materielbehovet férindras som
en foljd av en forindrad nordkoreansk eller kinesisk
hotbild eller férindrade former f6r den amerikanska
militdra nirvaron.

Det ir dock inte sjdlvklart att en global marknads-
andel pa en viss procent ir den bista malsittningen
for att sporra utvecklingen av koreansk forsvarsindu-
stri i linje med de effektmal som politiken efterstrivar.
Marknadsandelar ir visserligen ett relativt enkelt matt,
bade att rikna ut och att forstd, men det siger mycket
litet om fdrsvarsindustrins sjalvstindighet, kostnads-
effektivitet, eller bidrag till nationell ekonomisk tillvixt.
Procentsatsen har snarare ett politiskt symbolvirde och
valet att sikta pa exporttillvixt inom alla materielfamiljer
(utom satelliter, sensorer och motorer) indikerar att poli-
cyn drivs framfor allt av prestige- och identitetspolitiska
skil for att frimja bilden av Sydkorea som en mellanstor
makt och som en stor exportor av forsvarsmateriel.
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6. Slutsatser

SYDKOREA HAR KOMMIT LANGT pd vigen mot malsitt-
ningen om en sjilvférsorjande forsvarsindustri. Fran
att ha byggt upp sin forsvarsindustri nistan helt frin
grunden till att bli en av virldens storsta exportdrer
av forsvarsmateriel pa blott 50 ar 4r en bedrift som fa
andra linder har lyckats med. Sydkoreas forsvarsindu-
stri omsatte 2023 ca 140 miljarder SEK inom forsvars-
materiel, varav ungefir en fjirdedel fran internationella
forsiljningar. De senaste 5 aren har Sydkorea uppnatt
2,2 procent av den globala forsvarsmarknaden. Ar 2000
dgde Sydkorea blott en tusendel av den globala mark-
naden. Pa 25 ar har Sydkoreas materielexport alltsa
vuxit nidrmare 30 ganger; bara sedan 2010 har virdet
okat trefaldigt.

Denna rapport syftar till att forstd Sydkoreas
utveckling och sedermera framging inom internatio-
nell férsvarsmaterielexport. Genom att belysa landets
sikerhetspolitiska historia, struktur och styrning av dess
forsvarssektor, samt karaktirsdragen i dess materielex-
port, nirmar vi oss ett svar pa frigan: "hur och varfor
har landet kunnat uppnd en sidan betydande Skning i
[forsvarsmaterielexport de senaste 5-25 dren?”

Studien lyfter olika forklaringsfaktorer: geografi,
politisk historia, hotbilder och militirstrategiska intres-
sen, ekonomiska intressen, samt identitetspolitiska
ambitioner. Hotet frin Nordkorea har gett Sydkorea
incitament att bygga en stark forsvarsindustri med stor
produktionskapacitet. Okad grad av innovation gav
konkurrenskraftiga vapensystem och lade grunden for
sentida exportframgingar nir efterfrigan markant 6kade
efter Rysslands invasion av Ukraina. Ingen av dessa fak-
torer kan pd egen hand forklara Sydkoreas exportfram-
gangar. Diremot ir de delar av en kedja av forutsitt-
ningar som behover analyseras f6r att kunna besvara
den 6vergripande frigan.

I Sydkoreas fall 4r landets geostrategiska position
och politiska historia en férsta bakomliggande forklaring.
Uppdelningen av Koreahalvon samt de stora politiska
motsittningarna mellan Nord och Syd ger skil for natio-
nens upplevda existentiella behov av militir formaga.
Det nordkoreanska hotet, vars potentiella destruktivi-
tet har dkat 6ver tid, motiverar ett stort och vilutrus-
tat massforsvar. En andra bakomliggande forklaring dr
Sydkoreas beslut att bérja materielforsorja forsvarsmak-
ten delvis med inhemskt producerad materiel. Pa 1960-
talet var Sydkorea helt beroende av USA for nationellt
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forsvar. Den upplevda opalitligheten av Washingtons
forsvarstorpliktelse skapade dirmed behov for diversifie-
rad materielfors6rjning. Att utrusta 6ver en halv miljon
militirer med importerad materiel 4r dessutom kostsamt.
Den ideologiska betydelsen av autonomi och koreanskt
sjilvbestimmande, kombinerat med statsfinansernas
pavra skick vid tidpunkten, gjorde utvecklingen av en
inhemsk forsvarsindustri till det mest politiske attraktiva
och kostnadseffektiva alternativet som uppfyllde kraven
pa forsorjningstrygghet. Betydelsen av President Park
Chung-hees personliga évertygelser och bakgrund inom
det militdra for etableringen av en inhemsk privatigd
men statligt styrd forsvarsindustri kan inte understry-
kas nog. Till skillnad frin Kina, som vid samma tidspe-
riod ocksd byggde upp en inhemsk forsvarsindustri for
att sikerstilla sin sjilvstindighet frin utlindska makter,
valde president Park att inte driva forsvarsforetag i statlig
regi. Istillet valde Park att dra nytta av befintliga foretag
i privat sektor. Park sikerstillde foretagens medverkan
i sin industrialiseringsplan dels genom att erbjuda for-
minliga villkor inspirerade av japansk keiretsu-modell
(dagens chaebol), och dels genom hot om juridiska kon-
sekvenser f6r de som vigrade. Forutsittningarna for att
Sydkorea skulle borja exportera materiel uppnaddes
successivt under 1970-1990-talen. I takt med att natio-
nella materielbehov mittades blev det nédvindigt att
finna nya kunder for att uppritthalla industrins kapaci-
tet pa ett effektivt sitt. Nordkoreas hotbild bestod och
behovet for [6pande nytillforsel och modernisering av
materiel likasi—en nedskirning av industrin kom alltsd
inte i fraga. Saledes foreldg bade ekonomiska (absorbera
overkapacitet) och politiska (vidmakthélla och vidare-
utveckla industrins f6rméga) motiv fér materielexport.

Denna hindelsekedja forklarar i stora drag var-
for Sydkorea tog klivet in pa den internationella for-
svarsmarknaden. Vad ligger di bakom exportvolymer-
nas stora okning de senaste 5-25 dren? Den starkaste
forklaringen 4r regeringen Rohs reform av materiel-
upphandlingssystemet pa tidigt 2000-tal. I och med
etableringen av DAPA 2006 professionaliserades han-
teringen av materielfragor. Inférandet av en konkur-
rensutsatt upphandlingsmodell som inte lingre gav
foretag en garanterad inkomst gjorde det ekonomiskt
fordelaktigt for forsvarsindustrin att bredda sin kundbas.
Niringslivets 6kade investering i innovation, forskning,
och teknisk utveckling sedan reformen har burit fruke
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avseende materielens kvalitet. Forflyttningen av stora
delar av forsvarsteknisk forskning frén central till fore-
tagsniva forkortade avstaindet mellan idé, utveckling, och
produktion, vilket troligen har underlittat innovations-
processer. Forsvarsindustrin kunde redan f6re reformen
tillverka stora kvantiteter relativt billigt. Materiel for
massforsvar tilltalade dock inte linder som efterstrivar
ett hogteknologiskt forsvar. Genom att modernisera sin
produktkatalog for att hinga med i samtida tekniska
utvecklingar och tillfredsstilla egna nationella behov av
hégteknologisk krigf6ring har Sydkorea kunnat karva ut
en nisch for prisvirda alternativ med tillfredsstillande
teknisk prestanda. Andra méjliga bidragande forkla-
ringar dr inférandet av mellanstatliga kontrakt 2009.
Detta engagerade myndigheterna i exportfrimjande pa
ett helt nytt sitt, medan staten som garant kan 6ka till-
forlitligheten av koreansk materielf6rsiljning och locka
till sig stater som annars hade valt en annan leverantér.
Flera leveranser med hégt virde under mitten- till slu-
tet av 2010-talet kontrakterades genom G2G-kanaler.
Ett mer attraktivt utbud av férsvarsmateriel dr
dock enbart en delférklaring. Exportokningen utspe-
lar sig pd en marknad, dir efterfragan ar minst lika vik-
tig som utbud. Under 2000- och framfor allt 2010-talet
har virlden gitt en ny geopolitisk verklighet till motes.
1990-talets forsiktiga forhoppningar om att virlden trite
in i en fredlig tidsilder har ersatts av upprustning och
krig pd flera hall i virlden. De totala globala forsvars-
utgifterna har fordubblats sedan 2000 som en f5ljd av
okad sikerhetspolitisk instabilitet. Den 6kade globala
efterfrigan pa forsvarsmateriel i samband med demokra-
tins globala tillbakagang har givit Sydkorea ett tillfille att
flytta fram sin marknadsposition som en vapenleveran-
tor utan krav pé politiska eftergifter och med materiel
tillverkad av en demokrati, f6r demokratier.
Omvirldsutvecklingarna sedan 2022 har medfort
unika forutsittningar for Sydkorea att 6ka sin materi-
elexport. Rysslands invasion av Ukraina har drivit pa
efterfragan i Europa, medan Trumps férhallningssite till
USA:s allierade skapar incitament for stater dven utanfor
Europa att se sig om for alternativa materielleverantérer.

Vidare analys av faktorer som driver respektive himmar
global materielefterfrigan de nirmaste fem till tio dren
framstar som en viktig pusselbit for att forstd K-defense:s
utsikter for att behalla momentum en lingre tid.

Slutligen ir det virt att reflektera 6ver poten-
tiella baksidor med en ihallande hog exportvolym.
Grundférutsittningen for sydkoreansk forsvarsindustri
ar trots allt ett stort inhemskt materielbehov givet lan-
dets stora forsvarsmakt och dess dagliga operativa verk-
samhet. Samtidigt framstills export som mer glamordst
och forefaller dirtill vara mer féretagsekonomiske lon-
samt 4n affdrer med den egna frsvarsmakten. Om bade
politiska och ekonomiska incitament knuffar koreanska
forsvarsforetag mot den internationella marknaden och
uppmanas fylla sin kapacitet med internationella ordrar
finns det en risk att den egna forsvarsmaktens materiel-
forsorjning och forsorjningstrygghet drabbas. Utan en
hallbar balans mellan import och export riskerar alltsd
en av de centrala forklaringsfaktorerna for de senaste
drens exportlyft undergrivas.

6.1 Sakerhetspolitiska implikationer

Vilka lirdomar kan andra linder da dra fran K-Defense?
Den tydligaste slutsatsen ir att sikerhetspolitisk kontext
spelar roll. Ramvillkoren for forsvarsindustriell utveck-
ling sitts av inrikespolitiken, som i sin tur paverkas av
landspecifika omstindigheter. Betydelsen av Sydkoreas
bestiende hotbild fran Nordkorea for frsvarsindustrins
utveckling kan inte nog understrykas. Sydkorea har
byggt upp sin forsvarsindustri under méinga decennier
genom att konstant prioritera detta som ett nationellt
intresse. Lite tillspetsat kan man siga att grunden for
de rekordhoga exportvolymerna sedan 2022 lades redan
den 25 juni 1950, dagen di den nordkoreanska armén
invaderade Sydkorea. Att vidmakthélla en hog forsvars-
industriell kapacitet under en lingre tid ar kostsamt,
och som ir fallet med all politik innebir beslutet en
alternativkostnad (opportunity costs), det vill siga den
hypotetiska summa pengar som hade kunnat investerats

Geografiskt utsatt Iage och bestaende nordkoreansk hotbild

Figur 6a Grafisk framstéllning av interna forklaringsfaktorer for tillvaxten av K-defense.



pa annat hall. Linder behéver starka geopolitiska skil
att genomgdende Sver en lingre tid spendera en hog
andel av statsbudgeten pa férsvaret. Med andra ord kan
inte forsvarsindustripolitik bedrivas separat frin annan
nationell politik.

Aven staters motiv att importera materiel spelar
roll, eftersom man virdesitter olika kvalitéer beroende
pa dndamal. Linder som hyser forhoppningar om att
oka sin materielexport kan med férdel fundera ut strate-
gier for att bemota olika typer av kunder, men beroende
pa landets sikerhetspolitiska bakgrund kan det finnas
vissa aspekter av forsvarsindustrins konkurrensprofil
som regeringen inte har kontroll dver. Att tillmotesga
kunddnskemal om snabb leverans, teknikéverforingar,
eller andra materiella férdelar kan vara genomférbart
med politisk vilja. Vapenhandel i4r emellertid ett han-
delspolitiskt omride som i jimf6relse med annan typ
av handel ir starke priglat av strategiska motiv. I vissa
fall 4r syftet med vapenimport eller materielsamarbeten
att knyta nirmare forsvarspolitiska band till den andre
parten. I dessa fall spelar de bilaterala relationerna stor
roll och ett land kan vilja bort en materielleverantér pa
grund av historiska diplomatiska forhéllanden eller for-
vintningar om framtida utvecklingar. Med andra ord
ar bade exportutbud och importefterfrigan av forsvars-
materiel titt sammanflitade med nationell sikerhetspo-
litik. Tvé linder som erbjuder identiska vapensystem
ur ett tekniskt perspektiv kan tilltala helt olika kunder
beroende pa lindernas dvergripande sikerhetspolitiska
positionering. En forsvarsindustriell strategi later sig
dirfor inte enkelt kopieras frin ett land till ett annat.

Sydkoreas sikerhetspolitiska utveckling i bredare
bemirkelse kan ses medféra olika implikationer for
Sverige. En f6ljdeffekt av den nytilltriidda regeringen Lee
ar ett svalare koreanske intresse for Ukrainakriget, euro-
peiska sikerhetsfragor och den forsvagade transatlantiska
linken. Anledningen 4r att progressiva regeringar tende-
rar att dgna mindre politiskt fokus pa omvirldsfragor i
allminhet, samtidigt som orovickande utvecklingar av
samarbetet Nordkorea-Ryssland-Kina kriver fortsatt
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stor uppmirksamhet pd niromradet. Alltsd finns det
lite politiskt utrymme for andra sikerhetsmissiga atag-
anden. Ett svalare intresse for liberal signalpolitik betyder
emellertid inte att Sydkorea nodvindigtvis kommer ta
avstind fran Europa eller ligga ner etablerade samver-
kansmekanismer. Sydkorea ir fortfarande en strategisk
partner till bade EU och Nato och har pé det stora hela
likartade malsittningar. Podngen 4r att fortsatt koreanskt
engagemang kommer att motiveras utifrin realpolitiska
behov. Sydkorea ma fortfarande anvinda ett sprakbruk
som fordomer auktoritira skeenden for att motivera sina
handlingar, utan att det nédvindigtvis 4r det frimsta
eller enda motivet. Regeringen Lee kommer sannolikt
att ta vara pa mojligheter att stirka samarbeten med
europeiska linder nir det gynnar Sydkoreas ekonomiska
och diplomatiska intressen och dessutom tillater Lee att
framhiva Sydkorea som en beskyddare av den liberala
virldsordningen, men att skydda liberala virderingar
utan att Sydkorea vinner ekonomiske eller politiske pa
det dr mindre intressant. Trumps oférutsigbara politik
ger skil for Sydkorea att diversifiera sina samarbeten och
mojligen skifta investeringsfokus frin USA till Europa,
utan att man gor det for solidaritet demokratier emellan.
EU ir besvirligare att verka inom pé grund av striktare
regelverk, men reglerna medfér en stabil investerings-
miljo. Dirtill framstar sannolike de stater som har for-
mulerat en indopacifisk policy, diribland Sverige, som
attraktiva partner eftersom det foreligger gemensamma
intressen inom Sydkoreas niromrade.
K-Defense-kampanjen vill framstilla Sydkorea
som en mellanstor make, delvis av prestige- och iden-
titetspolitiska skil. Med erkinnande som en mellanstor
makt kan Seoul virna sin strategiska autonomi gent-
emot bade USA och Kina och fi storre genomslag
for en intressedriven utrikespolitik. Vilka fragor som
Sydkorea kommer att vilja driva internationellt ar inte
sakert, eftersom det saknas inrikespolitisk konsensus
om landets langsiktiga strategiska mal. Om 15 éar kan-
ske det skrivs rapporter om K-resources, K-demography,
K-diplomacy—eller varfor inte K-peace.
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Bilaga 1: andelen inhemskt tillverkade materielindivider i varje

materielklass

Ett sitt att tinka kring forsvarsindustrins prestation pa den nationella marknaden ér att berdkna andelen inhemsk
materiel per materielklass i forsvarsmaktens materielbestind, se Lundberg, Bjork & Lougui Svensk konkurrenskraft
pa forsvarsmarknaden (FOI, 2025). Berdkningen nedan baseras pa data fran IISS och inkluderar materielklasser
dir dataunderlaget aterger antal materielindivider, det vill sdga enskilda materielobjekt, exempelvis en artilleripjis.

Bilaga 1

Vapengren Materielklass

Pansarfordon

Antal inhemska
materielindivider (andel)

4676 (78,5%)

Beriakningsunderlag

1000 K1, 450 K1A1/2, 260 K2, 500 K21, 1700
KIFV, 60 K806, 450 K808, 256 K1/K21

Artillerivapen

4980 (41~82%)

200 K105A1, 1240 K9/K9AT1, 1500 KH178,

1800 KH179, 40 K136, 200 K239

Oklart ursprung for 6000 granatkastare. Spann
for andel utifran antagande om alla respektive
inga materielindivider &r koreansktillverkade

Helikoptrar 200 (33,4%) 200 KUH-1

Luftvarn 317 (66,4%) 150 KIFV, 167 K30

UAV 76 (100%) 36 RQ-101, 40 RQ-102K

Totalt 55,1% 18582 materielindivider totalt varav 10249
koreanska (beraknat utifran antagande om icke-
koreanskt ursprung pa 6t granatkastare)

Ubatar 3(14,3%) 3 Dosan An Chang-ho (KSS-IIl)

Ytstridsfartyg 26 (100%) 3 Sejong (KDD-IlI), 1 Jeongjo (KDD-IlI), 6

Chungmugong Yi Sun-sin, 8 Daegu, 3 Gwanggaeto
Daewang (KDD-l), 6 Incheon, 2 Ulsan

Stodfartyg

51(59,3%)

5 Pohang, 18 Gimdoksuri, 16 Chamsuri, 6 Kan
Kyeong, 4 Yang Yang, 1 Nampo (MLS-II), 1 Won San

Flottan Amfibiefartyg

20(51,3%)

1 Dokdo, 1 Marado, 4 Cheonwangbong, 4
Go Jun Bong, 7 Mulgae |, 3 Mulgae Il

Flygvapnet

Hela FM Totalt

Flygplan och 27 (28,4%) (Marinkaren) 27 MUH-1

helikoptrar

Pansarfordon 120 (41,9%) (Marinkaren) 60 K1E1, 40 K1A2, 20 K808

Artilleri 198 (83,2%) (Marinkaren) 40 K9, 20 K9A1, 120 KH170, 18 K230

Totalt 64,5% 746 materielindivider totalt varav 481 koreanska

Jakt- & attackflygplan 60 (14%) 60 FA-50

Spanings/- 19 (57,5%) 19 KA-1

stridsledningsflyg

Transportplan 0 (0%) -

Skolflygplan 185 (100%) 83 KT-1,49T-50, 9 T-50B, 22 TA-50, 2 TA-50-1I, 20 KT-100

Helikoptrar 0 (0%) -

UAV 0 (0%) -

Totalt 47% 561 materielindivider varav 264 koreanska
55,3% 19889 materielindivider varav 10994 koreanska
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Bilaga 2: prioriterade teknologier

Sydkoreas prioriterade teknikomraden inom férsvarsforskning och -innovation fér perioden 2025-2039. De tio
strategiska omridena 4r indelade i 30 efterstrivansvirda teknologier, som i sin tur ir uppdelade i 378 delupp-
drag specifika komponenter. Dessa deluppdrag delas i sin tur upp i enskilda forskningsprojeke, totalt 644 stycken.
Med mognadsgrad avses den officiella beddmningen av Sydkoreas teknologiska formaga jaimfért med virldens
ledande nation inom ett givet tekniskt omrade, dir 1 innebar en mycket eftersatt forméaga och 10 innebir pari-
tet i kompetens. Oversatt till svenska frin koreanska av forfattaren.

Bilaga 2

Teknikomrade
(mognadsgrad)

Al (7/10)

Integration
manniska-
teknik (7/10)

Kvant (5/10)

Rymd (3/10)

Energi (7/10)

Avancerade
material (5/10)

Cyber & nédtverk
(7/10)

Sensorer &
elektromagnetik
(6/10)

Framdrivning
(4/10)

Skydd mot
massforstorelse-
vapen (6/10)

Motivering av teknikens betydelse

Avgorande for att realisera visionen av
en teknologiskt stark forsvarsmakt

Minskar risk for skada och forlust av manniskoliv,
minskar behovet av arbetskraft, och 6kar
effektiviteten av strid och stodfunktioner

Sakrar kommunikation och férbattrar sensordata

Okar Sydkoreas sjalvstandighet (gentemot
USA) och lagger en grund for nya
anvandningsomraden inom rymd

Nodvandigt for energieffektiva plattformar
och forverkliga koldioxidneutralitet 2050

Forbattrar prestandan och egenskaperna

av material och komponenter i
framtidens vapensystem

Nodvandigt for cyberkrigforing (samt skydd mot)

Starker underrattelseinhdmtning
och skyddsformagor

Starkare och snabbare framdrivning
i mark-, sjo-, och flygsystem for
genombrott i framtidens krigforing

Nodvandigt for att skydda landet fran CBRN-hot

Teknologier

1. Intelligent beslutsstodsystem

2. Intelligent integrerat beslutsfattande
3. Smarta underhalls- och stédsystem
4, Militéra Al-plattformar

5. Bemannad-obemannad samverkan
(mark/sjo/flyg)

6. Autonoma uppdrag
(mark/sjo/flyg)

7."Warrior Platform”,
hégteknologisk utrustning

8. Kvantkrypterad kommunikation
9. Kvantsensorer

10. Rymdbaserad 6vervakning

11. Ultraprecis satellitnavigering

12. Militar rymdlagesbildsbevakning
13. Rymdfarkoster

14. Riktad energi/laservapen

15. Nasta generations energikallor

16. Hogpresterande halvledare/
elektronikmaterial

17. Konstruktionsmaterial
for extrema miljoer

18. Material med speciella egenskaper
19. Hyperuppkopplade natverk

20. Cyberforsvar

21. Militardvningar i virtual reality
22. Nasta generations sensorer

23. Sensorfusion

24. Elektromagnetiskt skydd

25. Hogpresterande motorer

26. Hypersonisk framdrivning
27.Undervattensframdrivning

28. Missilforsvar

29. Hogprecisions ballistiska robotar
30. Intelligent CBR-skydd

Antal
deluppdrag
for teknisk
forskning

25
(7/3/12)

31
(14/5/12)

8

12
18

12
35
24

27

13

10

16
32
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Bilaga 3: licensierade forsvarsforetag

En lista 6ver de 84 licensierade forsvarsféretagen uppdelat efter verksamhetsomrade. Primira forsvarsforetag dr
foretag som tillverkar nagon typ av firdig produkt. Allméinna forsvarsforetag tillhandahaller enbart komponen-

ter eller delsystem i huvudsak till andra foretag och i mindre utstrickning till DAPA och f6rsvarsmakten. Data
fran KDIA 4/9 2025.

Bilaga 3

Verksamhetsomrade

(antal)

Artillerivapen (9)

Primara forsvarsforetag

C&G, Dasan Machneries, Doowon Heavy Industrial, Hyundai
WIA, SG Solution, SNT Dynamics, SNT Motiv ( 7)

Allmédnna forsvarsforetag

Jinyoung Electro Mechanics, iPEC (2)

Ammunition (9)

Hanil Forging, Korea Defense Industry, Poongsan,
Poongsan FNS, Samyang Chemical, Samyang Fine
Chemical, SeAh Aerospace & Defense (7)

Dongyang Junggong, Koryo
Pyrotechnics (2)

Pansarfordon (14)

Doosan Enerbility, HD Hyundai Infracore, Hyundai Rotem, Hyundai
Transys, KIA, LS Mtron, MNC Solution, Pyung Hwa Industrials,
Samju Rubber, Samjung Turbine, Sigong Co., STX Engine ( 12)

Kanglim, Shinjeong Development (2)

Kommunikation och
elektronik (16)

Daeyoung S-Tech, EO System, GTNB, Hanwha Systems,
Huneed Technologies, Hyundai J.Comm., Victek, Vitzro
Miltech, WooriByul, Yeonhab Precision Co. ( 10)

Ewha Technologies Information, i3
System, Insopack, MIRAE M-Tech,
Samyung ENC, TS Tek (6)

Sjosystem (9) Hanwha Ocean, HD HHI, HJ Shipbuilding & Construction, Speco (1)
Hyosung Heavy Industries, Kangnam Co., KS
Batteries, Samjung TBM , SK Oceanplant ( 8)
Flygsystem och Aviosys Technologies, DACC Carbon, Danam Systems, Dawin Fine Precision Industrial,
styrda vapen (17) Friction, DS Navcourse, Firstec, Hanwha Aerospace, KAES, Ul Helicopter (2)
Kolon Spaceworks, Korea Aerospace Industries, Korean Air,
LIG Nex1, Satrec Initiative, Spacepro , SungJin Techwin ( 15)
CBR-skydd Hancom Lifecare, HKC, SG Safety Corporation ( 3) -
Ovrigt (7) Daeyang Electric, Dong In Optical, Samyang Daemyung, Daeshin Metal (2)
Comtech, Utech, Woo Kyung Optics ( 5)
Totalt (84) 67 17
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De senaste 5 aren har Sydkorea uppnatt 2,2 procent av den globala forsvarsmarknaden,
en trettiofaldig Ookning pa 25 ar. Den anmarkningsvarda okningen forklaras av
Sydkoreas sakerhetspolitiska, ekonomiska och identitetspolitiska intressen. Ett
konkurrenskraftigt materielutbud har skapat goda forutsattningar for en okad
exportvolym i och med okad global efterfragan. Omvarldsutvecklingarna sedan 2022
har medfort unika mojligheter for Sydkorea att flytta fram sin marknadsposition och
att framstalla fordelen med K-defense som vapen utan krav pa politiska eftergifter.

Denna rapport och andra FOI-studier om Asien finns att ladda ner pa Asienprogrammets
hemsida, som nas genom att skanna QR-koden nedan:
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