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Sammanfattning

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har, pa uppdrag av Férsvarsmakten,
utvecklat och genomfort ett spel pa temat Ekonomi i kris och krig. Syftet var att
préva hur Forsvars-maktens arbete med budget, ekonomisk uppféljning och
bokslut fungerar i relation till andra centrala myndigheter vid allvarlig kris eller
krig.

Spelet genomfordes med deltagare fran Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Fortifikationsverket och Ekonomistyrningsverket. Resultaten visar att statens
ekonomiska styrning i grunden ar stabil men inte fullt anpassad till en situation
dar ordinarie processer och system ar stérda. Sarskilt tydligt framkom behovet av
att sékerstélla kontinuitet i betalningsfléden, tydligare ansvarsfordelning mellan
myndigheter samt praktiskt stod for tillampning av befintliga regelverk vid héjd
beredskap.

Forfattarna beddmer att den ekonomiska férvaltningen behdver stérkas genom:
forenklade redovisningsrutiner som kan aktiveras i kris, vagledning for hur
kanslig ekonomisk information bor hanteras, utbildning och 6vning for ekonomi-
funktioner, samt klargjorda mandat och beslutsvégar.

Nasta steg handlar om att utveckla praktiska rutiner och kompetens for att
sékerstalla att statens ekonomiska system fungerar &ven kris eller krig.

Nyckelord: Ekonomisk styrning, Férsvarsmakten, totalforsvar, kris och krig,
ekonomisk beredskap, redovisning, budget, ekonomisk uppféljning, myndighets-
samverkan, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk,
Ekonomistyrningsverket, Riksgalden, betalningsfloden, likviditet, sekretess,
offentlighet, ledning, ansvarsfordelning, statlig ekonomi, FOI-spel
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Summary

The Swedish Defence Research Agency (FOI) has, on behalf of the Swedish
Armed Forces, developed and conducted a game on the theme Management
Accounting in Crisis and War. The purpose was to examine how the Armed
Forces’ work with budgeting, financial monitoring, and annual accounts
functions in relation to other key government agencies during a severe crisis or
war.

The game was carried out with participants from the Swedish Armed Forces, the
Swedish Defence Materiel Administration, the National Fortifications Agency,
and the Swedish National Financial Management Authority. The results show
that the state’s system of management accounting is fundamentally robust but not
fully adapted to a situation in which ordinary processes and systems are
disrupted. In particular, the need became clear to ensure continuity in payment
flows, a clearer division of responsibilities between agencies, and practical
support for the application of existing regulations during heightened readiness.

The authors assess that management accounting needs to be strengthened
through: simplified accounting procedures that can be activated in a crisis,
guidance on how sensitive financial information should be handled, education
and exercises for accounting and finance functions, as well as clarified mandates
and decision-making channels.

The next step involves developing practical procedures and expertise to ensure
that the state’s management accounting systems function even under conditions
of crisis and war.

Keywords: Financial governance, Swedish Armed Forces, total defence, crisis
and war, economic preparedness, budgeting, accounting, financial monitoring,
inter-agency coordination, Swedish Defence Materiel Administration, National
Property Board of Sweden, Swedish National Financial Management Authority,
Swedish National Debt Office, payment flows, liquidity, secrecy, transparency,
leadership, responsibility, state finances, FOI simulation exercise
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Forord

Foreliggande rapport utgor ett av delresultaten inom ramen for projektet
Ekonomi i kris och krig I1, vilket har projektletts av Susanna Holzer i samarbete
med Gunilla Séderberg.

Vi vill har framfora vart sarskilda tack till vara uppdragsgivare vid
Forsvarsmakten, i synnerhet till Niklas Bjorklund, avdelningschef vid
Forsvarsstaben, Genomforandeenheten, Ekonomiavdelningen, som har initierat
och foljt projektet, samt till Agneta Larsson, redovisningschef vid samma enhet,
som pa ett fortjanstfullt satt har bistatt uppdraget genom hela processen. Deras
kloka inspel, kontinuerliga engagemang och tydliga behovsbild har varit av stor
betydelse for utformningen av saval spelet som den efterféljande analysen.

Vidare vill vi framfora vart uppriktiga tack till vara kollegor vid Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI). Anders Melander har, genom sin omfattande erfarenhet
av spelmetodik och scenarieutveckling, utgjort en ovarderlig resurs i arbetet.
Patrik Thorén har bidragit med noggrann granskning och kvalitetssékring, medan
Johan Elg har tillfort vardefull kompetens inom spelutveckling och déarigenom
varit ett uppskattat stod under saval forberedelser som genomférande.

Vara narmaste kollegor vid FOI har dven haft en central roll i projektet. UIf
Jonsson, Maria Adel, Per Sonnerby, Herman Andersson, Gustav Haggbom,
Karsten Bergdahl, Alexander Stagnell, Marica Wennman, Anderas Ekeskér och
Benjamin Stahl har pa olika sétt bidragit med metodstod, dokumentation och
granskning. Deras insatser under speldagen och i det fortsatta analysarbetet har
varit avgorande for rapportens kvalitet och genomslag.

Slutligen vill vi uttrycka vart uppriktiga tack till samtliga som har bidragit med
sin tid, sin kompetens och sitt engagemang i genomférandet av detta projekt.

Susanna Holzer & Gunilla
Sdderberg

Kista, mars 2026
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1 Inledning

Det forsamrade sdkerhetspolitiska laget i Europa har okat kraven pa svensk
beredskap och formaga att hantera stérningar, kriser och i varsta fall krig. For att
statens verksamheter ska fungera aven under extraordinara forhallanden kréavs en
tydlig planering for hur ansvar, styrning och ekonomiska processer ska
uppratthallas nar normala forutséttningar inte langre galler. Myndigheter behover
darfor ha god kannedom om géllande lagar, regelverk och rutiner, samt forsta hur
dessa kan tillampas vid allvarlig kris eller krig.

Men hur vet vi om en verksamhet &r stresstalig eller om den ens kommer kunna
fungera vid storda forhallanden? Aven om varje statlig myndighet har sitt unika
uppdrag, sa ar de som statliga myndigheter i varierad grad sammanlankade med
varandra — och hur paverkas dessa forhallanden om omvarldslaget hastigt skulle
foréandras?

For att 6ka sin kunskap om dels sin egna formaga i fragor som rér ekonomi,
juridik och styrning vid hojd beredskap, gav Forsvarsmakten i slutet av 2024
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) i uppdrag att under 2025 utveckla och
genomfora ett spel pa temat Ekonomi i kris och krig. Utéver Férsvarsmaktens
egna formaga att uppratthalla exempelvis ekonomisk uppfoljning och bokslut
under pressade forhallanden, skulle spelet dven belysa skarningspunkter
gentemot andra statliga myndigheter.

| foreliggande rapport presenteras utfall och lardomar som gjordes av spelet
Ekonomi i kris och krig som genomférdes den 3 september 2025 under ledning
av FOI. | spelet deltog férutom Forsvarsmakten, &ven Forsvarets materielverk,

Fortifikationsverket och Ekonomistyrningsverket.*

Uppdrag, syfte och mal

En central del av det uppdrag Forsvarsmakten gav FOI var att genom spel belysa
de rutiner, arbetssatt och regelverk som styr Férsvarsmaktens ekonomiska
verksamhet samt myndighetens samverkan med andra centrala myndigheter inom
totalforsvaret.

FOI ansvarade for metodutveckling, spelupplégg, genomférande och analys av
efterfoljande resultat, medan Forsvarsmakten faststallde de dvergripande
fragestallningarna och prioriteringarna.

! Myndigheternas namn férkortas i exempelvis i tabeller av utrymmesskal och forkortas enligt féljande:
Forsvarsmakten (FM), Forsvarets Materielverk (FMV), Fortifikationsverket (FortV) och
Ekonomistyrningsverket (ESV). Notera &ven att Ekonomistyrningsverket sedan 2026-01-01 slagits
samman med Statskontoret och finns numera inkorporerat i Statskontorets verksamhet.
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I ndra samarbete med Forsvarsmakten utvecklade FOI ett spel riktat till
Forsvarsmaktens personal med ansvar for budget, ekonomisk uppféljning och
bokslut. De externa myndigheter som deltog i spelet valdes ut av
Forsvarsmakten, baserat pa spelets karaktar och Forsvarsmaktens direkta
kontaktytor till dem i fragor som ror just budget, ekonomisk uppfdljning och
bokslut.

Syftet med spelet, och denna efterféljande rapport som bygger pa spelets utfall,
ar att skapa en 6kad gemensam forstaelse bland deltagande myndigheter och for
andra myndigheter for hur en del av statens ekonomiska processer paverkas nar
ordinarie forutsattningar upphor eller kraftigt stors. Det ror &ven hur dessa
verksamheter kan anpassas, sa att samhallsviktiga funktioner kan fortsatta dven
vid ett forsamrat sakerhetslage.

I rapporten redogors for en sammanstéllning av de insikter och lardomar som
framkommit under spelet och i analysen efter spelet. Rapporten belyser ocksa hur
statens processer for budgetering, ekonomisk uppféljning och bokslut kan
uppratthallas under extraordinara forhallanden. Utfallen av spelet synliggor
styrkor, men ocksa brister, inom den ekonomiska styrkedjan och det ger viktiga
inspel till fortsatta utvecklingsarbetet av statens ekonomiska processer och
formaga till styrning i kris och krig. Ett annat viktigt bidrag denna rapport amnar
gora ar att skapa ett gemensamt utgangslage for fortsatt samordning mellan
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket och
Ekonomistyrningsverket och dérigenom stddja regeringens och riksdagens arbete
med att starka Sveriges totalforsvarsformaga.

Arbetet har genomforts inom ramen for FOI:s forskningsstod till Forsvarsmakten
och foljer institutets roll som analytisk och metodutvecklande aktr inom
totalforsvarets ekonomiska beredskap. Det aktuella uppdraget bygger vidare pa
FOl-rapporten Hur paverkas svensk ekonomi av kris och krig? — En explorativ
ansats (A. Johnsson et. al, (2024)), som analyserade hur den svenska
samhallsekonomin paverkas av kris och krig.

Spel som metod

Spel som metod syftar till att utforska beslutslogik och samverkan mellan
aktorer. Spelformen framjar gemensam reflektion och dialog, dér deltagarna kan
diskutera konsekvenser, prioriteringar och mojliga handlingsvagar utan krav pa
att hitta “rétt” svar. Spel som metod mdjliggér att komplexa beslutsprocesser,
beroenden och regelverk prévas pa ett sakert satt och anvénds ofta for att

identifiera systembrister, utvecklingsbehov och otydligheter i ansvarsft)rdelning.2

2 Se exempelvis A. Osvalder & R. Eklund (2025) for en kunskapsoversikt.
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Spelet Ekonomi i kris och krig utformades och genomférdes som ett
scenariobaserat spel, en metod som FOI ofta anvénder for att analysera
beslutsfattande, ansvarsférdelning och samverkan i komplexa system.3

Spel som metod &r sérskilt anvandbar inom komplexa styrsystem som statens
ekonomiska forvaltning utgor. Deltagarna kan i dialog préva hur géllande
regelverk, arbetsformer och tekniska system faktiskt fungerar ndr de utsétts for
press — och hur professionella beddmningar férandras nar tid och information ar
begransade. Metoden utgar fran att deltagarna, i en kontrollerad men realistisk
miljo, far préva hur beslutsfattare agerar nar ordinarie processer och styrsystem
utsatts for stress eller storningar. Beddmningar som spelarna gér som inte kan
aterskapas eller analyseras genom enbart dokumentstudier eller teoretiska
resonemang.

Forskning visar att scenariobaserade spelévningar bidrar till 6kad forstaelse for
systembeteenden och beslutsfattande under osakerhet, samt forbéattrar
kommunikation och samverkan i stressade situationer (Campbell & McCabe,
2002; Mayer, 2009; Andersen et al., 2025). Metoden betraktas inte som en
prediktiv modell, utan som en analytisk process som utvecklar organisatorisk
forstaelse och beslutsformaga i komplexa samhéllssystem.

Datainsamling och analys

Underlaget till rapportens analys baseras pa den dokumentation som FOI-
medarbetare i egenskap av spelledare och observatorer gjorde under spelets
genomforande den 3:e september 2025. Samtliga myndigheter gavs mdjligheten
att efter spelet komplettera FOI:s dokumentation med myndigheternas egna
minnesanteckningar och andra skriftliga inspel. Ekonomistyrningsverket och
Fortifikationsverket inkom med egna minnesanteckningar och skriftliga
reflektioner.

Analysen av spelets dokumentation har gjorts av forfattarna och genomférdes i
tre steg. Forst sammanstélldes myndigheternas svar for att identifiera
aterkommande teman och fragestallningar. Darefter gjordes en tematisk
jamforelse dar skillnader och gemensamma drag mellan myndigheternas synsétt
analyserades. Slutligen syntetiserades resultaten till de gemensamma lardomar
och rekommendationer som redovisas i kapitel 3-5.

3FOI (2018)
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2 Kort om spelet

Spelet Ekonomi i kris och krig utvecklades av forfattarna i samrad med
Forsvarsmakten till ett scenariospel. Ett scenariospel dér foljande myndigheter:
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket och
Ekonomistyrningsverket, utmanas att agera och samverka nar deras ekonomiska
processer paverkas av situationer i kris eller krig. Scenarierna var fiktiva men
realistiska och baserades pa Forsvarsmaktens efterfragade hotnivaer.

Det ar viktigt att understryka att scenarierna inte omfattade stérningar i IT-
system, systembortfall eller begransad atkomst till ekonomiska eller
administrativa stodsystem. Spelet utgick saledes fran att myndigheternas tekniska
infrastruktur fungerade som vanligt och att deltagarna hade full tillgang till sina
ordinarie systemstod. Fokus lag darfor pa de ekonomiska processerna, inte pa
tekniska formagor eller digital robusthet.

Statliga ekonomiska processer i normalfallet — en referensram for
spelet

Som utgangspunkt for spelet och rapportens analys ar det viktigt att notera att
spelets nolldge, eller referensram, ar hur de statliga ekonomiska processerna
utfors i ett normallage. Statlig forvaltning bygger pa en tydlig ansvarsfordelning
dar riksdagen beslutar om anslag, regeringen styr genom budgetprocessen och
myndigheterna ansvarar for att genomfdra verksamheten inom sina givna
ekonomiska ramar. Ekonomistyrningsverket faststéller regelverk for redovisning
och rapportering och sammanstaller den statliga arsredovisningen, medan
Riksgalden ansvarar for statens betalningssystem och likviditet.

Den statliga redovisningen regleras framst genom Budgetlagen (2011:203),
Anslagsférordningen (2011:223) och Férordningen om myndigheters bokforing
(2000:606), vilka tillsammans med Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och
allmanna rad stipulerar kraven pa god hushallning, anslagskontroll och I6pande
bokfoéring. Tillsammans ger dessa regelverk en stabil och forutségbar struktur
som fungerar vél i fredstid, med tydliga processer for budgetering, uppféljning
och arsredovisning.

Denna ordnade och transparenta styrkedja utgor den nollage fran vilken spelets
scenarier utgar ifran nar myndigheterna stressas i spelet. Spelet kan ses som ett
verktyg som hjalper att identifiera vilka delar av detta i grunden robusta system
som kan och maste uppréatthallas vid stérda forhallanden som allvarliga kriser
eller krig utgor, samt vilka regler som maste forenklas och vilka som kréaver
anpassning.
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Spelets tre scenarier

Spelet utgjordes av tre realistiska och sammanhéngande scenarier. Scenarierna
placerades ut 6ver ett budgetar for att belysa hur myndigheternas ekonomiska
processer paverkas i takt med statens planerings- och redovisningscykel. Varje
scenario hade en tydlig huvudaktor i form av en medspelande myndighet och
syftade till att prova olika faser av en eskalerande kris. Utover efterféljande
scenariobeskrivning, redovisas dven en sammanstéllning av de fragor som
stélldes i samband med respektive scenario i tabell 1.

1. Brand av Enkopings ledningsregemente (februari)
Scenariot utspelade sig tidigt pa aret och prévade framforallt
Forsvarsmakten och Fortifikationsverkets roller nér en storre
regementsfastighet forstors. | scenariot ledde branden till omfattande
forluster av bade fastigheter och materiel, vilket tvingade fram fragor om
vardering av tillgangar, forsakringsansvar och finansiering av
ateruppbyggnad. De av spelutvecklarna tankta diskussionerna scenariot
antogs skulle vécka rérde hur Fortifikationsverket och Férsvarsmakten
ska samverka ekonomiskt nar stora fastighetstillgangar plétsligt forstors.

2. Tagolycka och jordskred (juni)
Scenariot prévade framférallt Forsvarsmaktens och Forsvarets
materielverks ansvar vid forlust av stora materiella varden. For att
ytterligare belysa komplexiteten i internationella férsvarssamarbeten
utvidgades scenariot till att &ven omfatta Nato-allierade. I diskussionen
antogs bland annat att delar av transportkapaciteten, sdsom tagvagnar,
var inlanade fran Tyskland. Detta aktualiserade fragor om
agarforhallanden, ansvarsfordelning och ekonomisk hantering nar
materiel eller resurser som tillhér andra allierade stater skadas eller
forstors.

3. Invasion av Gotland (28 december)
I det avslutande scenariot eskalerar situationen till vapnad konflikt.
Gotland angrips och statsministern meddelar att Sverige befinner sig i
krig. Ekonomistyrningsverket skulle har fa en central roll med fokus pa
hur statens ekonomiska processer ska upprétthallas under hogsta
beredskap. Scenariot placerades medvetet precis fore arsskiftet for att
préva hur myndigheterna skulle hantera situationen nér kriget forhindrar
att arsredovisningar kan lamnas inom ordinarie tidsramar.
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Tabell 1 Presentation av spelets tre scenarier med syften, mal och 6vergripande
fragestaliningar

ledningsregemente

vid regementet,

véarden for ca 25
miljarder kronor

forstors

hantering av en
stdrre kris inom
totalférsvaret under
fredstid

. Tidpunkt / o arr
Scenario Handelse Syfte och fokus | Centrala fragestallningar
1. Brandvid Februari — Att prova - Hur ska skadan bokféras?

Enkodpings omfattande brand | myndigheternas

- Vems forsakringar géller?

- Hur paverkas budget och
arsredovisning?

- Hur snabbt ska handelsen
redovisas?

- Hur paverkas framtida
investeringar?

statsministern
forklarar att
Sverige ar i krig

processer under
hogsta beredskap

2. Tagolyckaoch Juni — bro Att préva - Hur hanteras forlust av materiel
jordskred kollapsar vid ansvarsfordelning och skador?
Sundsvall, och ekonomiska - Hur paverkas redovisning,
stridsfordon till ett | processer nér flera forsakring och budget?
varde av 100 myndigheter och - Hur hanteras Nato-transporter och
miljarder kronor internationella inlanade fordon?
forstors aktorer berors - Vilka ersattnings- och
forsakringsrutiner galler?
3. Invasion av December — Att prova statens - Hur ska budget, prognoser och
Gotland vapnat angrepp, | ekonomiska attestering hanteras?

- Behovs forenklade
redovisningsformer?

- Vilka uppgifter ska prioriteras och
rapporteras?

Deltagande myndigheter och roller

For att kunna analysera hur statens ekonomiska processer faktiskt kan komma att
paverkas vid olika typer av kris- och krigsscenarier var det avgérande att spelet
bemannades av deltagare med tillrdcklig sakkunskap, beslutskompetens och
mandat att representera sina respektive myndigheters perspektiv. Férsvarsmakten
efterstravade darfor att inkludera personer som i sin ordinarie tjanst har ett direkt
ansvar for budget, ekonomisk uppféljning och bokslut, och darmed kan beskriva
realistiska arbetssétt, begransningar och prioriteringar.

Forsvarsmakten representerades av chefen for ekonomiavdelningen vid for-
svarsstabens genomforandeenhet, tillsammans med medarbetare fran samma
enhet. Denna grupp besitter operativ och strategisk kunskap om Forsvarsmaktens
ekonomistyrning, och kunde darmed belysa saval interna processer som
myndighetens behov av stéd fran externa aktorer.

Forsvarets materielverk deltog med fyra personer. Tva kom fran redovisnings-
enheten (sektionschef och redovisningsekonom) med ansvar féor myndighetens
ekonomiska transaktioner, vardering av tillgdngar och redovisningsprinciper.
Darutover deltog en radgivare fran planeringsenheten med ansvar for verksam-
hetsplanering och budgetarbete, samt en enhetschef fran uppféljnings- och
analysenheten. Sammantaget gav detta en bred representation av Forsvarets
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materielverks roller inom anskaffning, kontraktshantering, investeringsplanering
och ekonomisk rapportering.

Fortifikationsverket representerades av tre medarbetare: ekonomichefen, en
medarbetare fran styrningsenheten samt myndighetens kundansvarige gentemot
Forsvarsmakten. Tillsammans foretrddde de Fortifikationsverkets kdrnkompe-
tenser rorande fastighetsforvaltning, vardering av anlaggningstillgangar, hyres-
modeller och ekonomiska konsekvenser av skador eller forluster av fastigheter.

Ekonomistyrningsverket deltog med tre experter och radgivare fran enheten for
statsredovisningen. Dessa har centrala roller i att definiera och tolka statens
redovisningsregler, ge stdd till myndigheter under hdjd beredskap och sékerstalla
att statsredovisningen fungerar dven under storda forhallanden. Ekonomi-
styrningsverkets deltagande gav spelet en direkt koppling till statens évergrip-
ande ekonomiska processer, kassahantering och rapporteringskrav.

Genom denna sammanséttning av myndigheter och yrkesroller sakerstélldes att
spelet baserades pa valgrundade och realistiska stallningstaganden fran de myn-
digheter som i praktiken skulle behdva hantera de ekonomiska utmaningar som
scenarierna beskrev.

Genomfdrande

Spelet genomfordes den 3 september 2025 i Forsvarsmaktens lokaler pa Lidingo-
vagen 24 i Stockholm, under ledning av FOI.

Speldeltagarna holl till i ett konferensrum med mdjlighet att delge andra del-
tagare hemlig information, vilket var viktigt for spelet - s att lokalen inte
utgjorde en begransning i spelarnas mojlighet till en &rlig och 6ppen dialog.
Denna avskildhet var viktig eftersom spelets syfte var att identifiera eventuella
brister och otydligheter i myndigheternas arbetssatt. Efter spelgenomférandet
konstaterade dock deltagarna att diskussionerna inte innehéll sekretessbelagd
information, eftersom spelet enbart kom att berdra befintliga regelverk.

FOLl:s spelledare ledde samtalen och varje scenario inleddes med en kort gemen-
sam presentation foljd av strukturerade gruppdiskussioner. For varje scenario
tillkom dessutom myndighetsspecifika fragor anpassade till respektive handelse.
Inom respektive myndighetgrupp diskuterades forst de myndighetsspecifika
konsekvenserna under cirka tio minuter. Dessa reflektioner lag sedan till grund
for gemensamma gruppdiskussioner pa cirka en timme for respektive scenario,
dar myndigheterna tillsammans under ledning av FOLI:s spelledare analyserade
utmaningar.
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3 Samlade iakttagelser

Overgripande iakttagelser

Aven om samtliga myndigheter foljer géllande regelverk och rutiner, framkom
tamligen omgaende i spelets forsta scenario ett gemensamt behov av forenklade
arbetssatt och tydligare styrning fran regeringen via Ekonomistyrningsverket vid
exceptionella handelser. Kraven pa redovisning och rapportering beh6ver snabbt
kunna anpassas till situationer dér delar av den ordinarie ekonomiska
informationen &r bristfallig. Myndigheterna betonade att ekonomisk styrning
under kris och krig maste bygga pa snabbare beslutsvégar, dar vissa formella
krav tillfalligt kan erséttas av sdrskilda rutiner. En tydlig ansvarsférdelning och
enhetlig tolkning av regelverk framstod som avgdrande for att undvika osékerhet
och dubbelarbete.

Spelet visade vidare pa tydliga beroenden mellan myndigheterna, sarskilt mellan
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk, Ekonomi-
styrningsverket och Riksgalden. (Notera att Riksgélden inte var deltagande i
spelet, men lyftes upp som en central myndighet av de 6vriga spelande myndig-
heterna.) Att sékerstélla kontinuitet i betalningsfléden och likviditet var centralt,
men &r beroende att kommunikationen fungerar mellan myndigheterna.

Fran spelet tar myndigheterna med sig insikter om behovet av att utveckla béttre
former for samverkan, informationsdelning och gemensam planering, i syfte att
starka samverkansformerna och darmed motverka flaskhalsar samt oklara
ansvarsforhallanden. Scenario 1 &r ett illustrativt exempel, dar fragan om hur
Forsvarsmakten och Fortifikationsverket ska agera nar fastigheter for stora
varden forstors. Enligt géllande regler och rutiner ska Férsvarsmakten ersétta
Fortifikationsverket for de forlorade tillgangarna, inklusive amorteringar pa
eventuella lan. Skulle gallande regler tillampas, skulle det innebéra att en
betydande del av Forsvarsmaktens finansiering binds upp till att ersétta
Fortifikationsverket — under radande kris eller krig. Bade Forsvarsmakten och
Fortifikationsverket uttryckte osakerhet kring hur regelverket ska tillampas i ett
sadant lage. Ekonomistyrningsverket foreslog att fragan i det spelade laget borde
lyftas till regeringen for beslut om eventuella undantag, eftersom det framstod
som orimligt att Forsvarsmakten skulle behdva ersétta Fortifikationsverket i en
situation som beskrivet i scenario 1.

En annan fraga som véckte aterkommande diskussion rérde hur offentlighet och
sekretess ska hanteras i handelse av kris eller krig. Deltagarna noterade att manga
ekonomiska uppgifter som normalt publiceras inom den statliga redovisningen
kan innehalla information som, i ett forsamrat sakerhetslage, skulle kunna ut-
nyttjas av frammande makt eller pa annat satt skada svenska intressen. Dis-
kussionerna handlade inte om behovet av ny lagstiftning, utan om hur befintliga
regler bor tilldmpas. Vad som omfattas av sekretess i det allménnas verksamhet
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framgar av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Om Sverige skulle
befinna sig i krig eller krigsfara eller om det rader extraordinara forhallanden
som ar foranledda av krig eller av krigsfara har riksdagen méjlighet att be-
myndiga regeringen att, genom forordning, meddela foreskrifter som annars ska
meddelas i lag (se 15 kap 6 8 regeringsformen). Flera deltagare menade att
fortydliganden och véagledning vore vardefulla for att skapa en gemensam for-
staelse for hur regler for styrning och uppféljning bor kunna uppréatthallas, dar
uppgifter i enlighet med offentlighetsprincipen idag utgor en sjalvklar del men
kan behova begransas vid hojd beredskap, sarskilt i fragor som ror ekonomiska
uppgifter kopplade till totalférsvarets formaga.

En av de mest framtrddande iakttagelserna var hur myndigheterna i flera situa-
tioner forlitade sig pa antaganden om varandras arbetssatt, ansvar och priori-
teringar. | samtliga scenarier uppstod moment dér flera myndigheter forvéntade
sig att en annan aktor skulle initiera en kontakt, fatta vissa beslut eller ge vag-
ledning. Exempelvis:

e Forsvarets materielverk och Fortifikationsverket utgick vid flera till-
fallen under spelet fran att Férsvarsmakten skulle ta forsta kontakten
med regeringskansliet, medan Forsvarsmakten i sin tur antog att
underlagen forst behdvde fortydligas av respektive expertmyndighet.

e Ekonomistyrningsverket betonade behovet av att fa information tidigt
for att kunna stddja Finansdepartementet, medan 6évriga myndigheter
antog att Ekonomistyrningsverket inte behdver involveras forran efter ett
regeringsbeslut.

e Vid fragor om forsakring, bokforing och vardering av forstord materiel
uppstod parallella tolkningar som visade att ansvarsgranserna mellan
myndigheterna inte dr tillrackligt formaliserade for hogre beredskaps-
nivaer.

Spelet visar att myndigheternas samverkan fungerar vél i ett normallage, men att

granssnitten blir otydliga vid snabb eskalation, vilket riskerar att fordroja beslut
eller leda till olika tolkningar av regelverk.

Tematiska iakttagelser

De tematiska iakttagelserna nedan sammanfattar de gemensamma maonster som
forfattarna uppfattade under spelet. Fokus lag pa hur Forsvarsmaktens
ekonomiska processer paverkades i motet med andra myndigheter i statens
ekonomiska processer. En sammanfattning finns i tabell 2.

Redovisning och budget

Diskussionerna visade tydligt att budget- och redovisningsfragorna utgjorde den
mest centrala delen av spelet. Myndigheterna var dven eniga om att statens
betalningsformaga och kassafloden ska prioriteras framfor detaljerad

15 (30)



FOI-R--5844--SE

redovisning. Férsvarsmakten betonade operativ funktionalitet framfor
rapportering, medan Ekonomistyrningsverket framhall vikten av att bibehalla
grundlaggande budgetdisciplin. Givet de olika myndigheternas uppdrag, lag
fokuserade de under spelet pa olika sétt — dar exempelvis Fortifikationsverket
fokuserade pa ersattnings- och investeringsfragor och Forsvarets materielverk
betonade behovet av planerad ateranskaffning av materiel som de bedémde ha
forstorts i spelet.

Betalningsfloden och likviditet

Fungerande betalningsfloden ansags av de spelande som en forutsattning for
Forsvarsmaktens formaga att uppratthalla verksamhet vid hojd beredskap.
Samtliga aktorer betonade vikten av obrutna betalningsfloden via Riksgalden och
fungerande attestering. Forsvarsmakten prioriterade lokal beredskap och
alternativa betalningsvagar. Ekonomistyrningsverket fokuserade pa statens totala
kassafloden. Forsvarets materielverk lyfte &ven risker kopplade till
valutafluktuationer och leverantorsbetalningar, da mycket av den materiel som
myndigheten kdper in &r importerad.

Samverkan och informationsutbyte

Diskussioner om och hur samverkan kan ske blev en aterkommande punkt i alla
scenarier. Behovet av snabbare och tydligare kommunikation mellan
myndigheter aterkom i samtliga scenarier. Forsvarsmakten efterfragade fasta
sambandsfunktioner, medan Ekonomistyrningsverket foreslog tydligare centrala
riktlinjer. Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk efterlyste
gemensamma forum for ekonomisk krishantering.

Regelverk och sekretess

Diskussionerna visade att fragan inte ofta handlar om nya regelverk, utan om
behovet av gemensam forstaelse for hur befintliga regler ska tillampas nar
sékerhetslaget forandras. Det fanns enighet om att de har ett behov av tydligare
vagledning och praktiskt stod fran regeringen vid hojd beredskap. Exempelvis
lyftes att ekonomiska uppgifter i vissa situationer kan behdva hanteras med tkad
forsiktighet och myndigheterna sag vardet av att regeringen, genom utbildning
och samordnad vagledning, fortydligar hur offentlighets- och sekretessfragor bor
hanteras i ett forandrat sakerhetslége.
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Omréade

Gemensamma slutsatser

Skillnader mellan
myndigheter

Redovisning och budget

Staten ska prioritera
betalningsférmaga och
kassafloden framfor detaljerad
redovisning. Forenklad
rapportering kan anvandas tills
ordinarie verksamhet
aterupptas.

FM betonade operativ funktionalitet;
ESV budgetdisciplin; FortV
ersattnings- och investeringsfragor;
FMV planerad ateranskaffning.

Betalningsfléden och
likviditet

Obrutna betalningsfléden via
Riksgalden och fungerande
attest- och kontanthantering ar
avgorande.

FM prioriterade lokal beredskap;
ESV helhetssyn; FMV
valutafluktuationer och
leverantorsrisker.

Samverkan och
informationsutbyte

Behov av snabbare och
tydligare kommunikation
mellan myndigheter.

FM efterfragade fasta
kontaktpunkter; ESV centrala
riktlinjer; FortV och FMV
gemensamma forum.

Regelverk och sekretess

Tydligare regler och praktisk
véagledning krévs vid hojd
beredskap.

FM och ESV betonade lagsttd for
undantag; FortV och FMV
forsakrings- och
upphandlingsfragor.

Kommentar: Tabellen sammanfattar gemensamma teman och skillnader i myndigheternas

iakttagelser

Myndighetsspecifika iakttagelser
I den myndighetsvisa genomgangen av iakttagelserna ar fokus pa att se pa hur
respektive aktdr tolkar och hanterar sin del av de ekonomiska flédena inom
staten under kris- och krigsforhallanden. De myndighetsspecifika iakttagelserna

sammanfattas i tabell 3.

Forsvarsmakten betonade att myndighetens ekonomiska processer ar starkt
beroende av tillgang till aktuella underlag och snabb kommunikation med
spelande myndigheter. Vid kris eller krig uppstar risker kopplade till forseningar,
oklara ansvarsforhallanden och behov av tillfalliga undantag fran ordinarie

redovisningsprinciper.

Forsvarets materielverk betonade anskaffning, lager och leverantorsrelationer
samt behovet av att snabbt kunna anpassa kontrakt och finansiering under strda
forhallanden. Valutaférandringar och forsorjningsavtal identifierades som

sarskilda risker.

Fortifikationsverket lyfte fragor om fastighetsvarden, forsakringar och
ersattningsansvar. Myndigheten papekade behovet av att ha klara rutiner for hur
Kammarkollegiet och Forsvarsmakten ska samverka vid forstorelse av stérre
fastigheter och anlaggningar.
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Ekonomistyrningsverket framholl behovet av forberedda rutiner for hur statens
ekonomiska rapportering kan uppratthallas vid allvarliga storningar. Myndig-
heten papekade att i ett kris- eller krigslage kan kravas ett forenklat rapporte-
ringssystem for att regeringen snabbt ska fa en samlad bild av statens ekono-
miska l&ge. Vidare betonades dven vikten av starkt samordning mellan myndig-
heternas ekonomifunktioner for att sakerstélla fungerande betalningsfldden och
rapportering under hojd beredskap.

Trots skillnader i uppdrag och perspektiv framkom en gemensam forstaelse for
att statens ekonomiska floden under kris och krig forutsétter bade flexibilitet och
tydliga beslutsvagar mellan myndigheterna.

Tabell 3 Myndighetsvis dversikt

Omrade Férsvarsmakten Forsvarets Fortifikations- Ekonomi-
materielverk verket styrningsverket
Redovisning och | Snabb hantering Fokus pa Fokus pa Helhetssyn pa

myndigheter.

vid skador.

budget och enklare ateranskaffning och fastighetsvarden, | budget och anslag;
bokslut; kontraktshantering; forsakringar och stod for forenklade
budgetering utifrdn | leverantérsberoenden. | amorteringar. rutiner.
verksamhetsbehov.

Betalningsfléden | Prioriterar Risker vid valuta- och | Ersattningar fran Overgripande

och likviditet fungerande leverantérsberoende. | Kammarkollegiet; | kassaflode;
betalningar och interna samordning med
l6ner; alternativa betalningar. Riksgéalden.
véagar vid
storningar.

Samverkan och Behov av fasta Central koordination Lokal anpassning | Samlade

ansvar kontaktpunkter av leverantorsfloden. | och rapporteringsvagar
mellan resurshantering och tydlig

ansvarsfordelning.

Regelverk och
sekretess

Praktiska tolkningar
av lagar under krig;
frdgor om Iéner och
upphandling.

Avtalsmassiga
undantag vid
krigstillstand.

Forsakringsregler
och
Kammarkollegiets
ansvar.

Forenklingar i
redovisnings- och
sekretessregler;
tydlig vagledning.

Kommentar: Tabellen sammanfattar respektive myndighets fokusomraden och sarskilda

iakttagelser

En aterkommande observation i alla tre scenarier ar att myndigheterna i hog grad
ar beroende av varandras bedémningar och underlag for att kunna agera. De
myndighetsspecifika iakttagelserna ska darfor inte forstas som isolerade
standpunkter, utan som delar av ett stérre system dar varje myndighets agerande
paverkar de 6vriga. Spelet visade att dessa beroenden ofta ar informella och
delvis personbundna, vilket innebdr att kontaktytor och arbetsfléden behdver
formaliseras for att fungera &ven nér ordinarie personal inte &r tillgénglig eller
nér krisléget kraver snabbare beslut &n normalt.

Darmed pekar de myndighetsspecifika iakttagelserna sammantaget pa ett behov

av tydligare samordnade rutiner mellan myndigheterna. Sarskilt vad galler

informationsdelning, prioriteringar, roller och aktivering av forenklade processer.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis visar iakttagelserna att myndigheterna i flera fall delar
synen pa statens grundlaggande ekonomiska processer, men att roller, ansvar och
prioriteringar blir mer otydliga nér ordinarie rutiner utmanas. | flera scenarier
uppstod aterkommande fragor kring bokféring, forsakringsansvar,
budgetpaverkan, informationsdelning och betalningsfléden. Det framkom ocksa
skillnader i hur myndigheterna tolkar sina egna mandat och vilket stod de
forvéntar sig av varandra.
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4 Lardomar

Spelet visade att statens ekonomiska processer i grunden &r robust, men att
formerna for samverkan, beslutsfattande och rapportering under héjd beredskap
behdver utvecklas. Robustheten ligger framfor allt i att regelverket &r val
etablerat, att myndigheternas ekonomiprocesser ar ssmmanhéangande och att
staten genom Riksgalden har en stabil kassafunktion som sakerstéller
myndigheternas betalningsformaga. Budgetprocessen, anslagsmodellen och
redovisningsprinciperna uppfattas av myndigheterna som tydliga och vl
inarbetade, och de spelande myndigheterna uppvisar en hég grad av fortrogenhet
med sina egna roller och ansvar. Detta gor att styrkedjan normalt fungerar
effektivt, forutsagbart och med god kontroll.

Resultaten belyser séarskilt hur Forsvarsmaktens ekonomiska processer samspelar
med andra myndigheter i statens ekonomiska fléden och vilka faktorer som &r
avgorande for att dessa system ska fungera i kris och krig.

Statens betalningsférmaga var ett aterkommande tema bland speldeltagarnas
kommentarer och sags av de spelande som den mest kritiska funktionen.
Myndigheterna var eniga om att sa lange betalningssystemen fungerar, kan staten
uppratthalla en grundlaggande verksamhet dven under mycket svara
forhallanden. Riksgaldens roll som statens internbank framstod som helt central.

En annan viktig insikt var att budget, ekonomisk uppféljning och bokslut vid
extraordinara forhallanden som kris och krig utgér maste kunna férenklas, men
anda vara kontrollerbar. | fredstid styrs myndigheterna av omfattande regelverk
som sakerstaller transparens, ansvar och uppféljning. | ett krigslage maste delar
av dessa regelverk kunna tillfalligt anpassas — inte for att minska kontrollen, utan
for att uppratthalla effektivitet och fokus pa det vasentliga: att sékra statens
funktioner och forsvarsférmaga.

Rollerna mellan Finansdepartementet, Ekonomistyrningsverket, Riksgalden och
forsvarsmyndigheterna behdver tydliggoras for att sakerstélla att beslut om
betalningar, ersattningar och rapportering ska kunna fattas snabbt och samordnat
i krislagen. Av spelet framgick att myndigheterna forlitar sig i stor utstréckning
pa personliga kontakter och ad hoc-losningar. | ett Iangvarigt kris- eller krigslage
kravs en formaliserad samverkansstruktur — ett tydligt ekonomiskt lednings- och
informationssystem dér roller, kontaktvégar och prioriteringsordningar for beslut
ar faststéllda i forvag.

Ytterligare en viktig lardom ror regelverkens tydlighet och tillampbarhet vid héjd
beredskap. Flera myndigheter pekade pa att lagar, férordningar och andra
styrande dokument i dag i huvudsak ar utformade for fredstida forhallanden.
Under spelet framkom en osékerhet bland deltagarna kring hur exempelvis
offentlighetsprincipen och sekretessbestammelser ska tillampas i ett krigs- eller
krislage. Sarskilt aktualiserades fragan om hur ekonomisk information bor
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hanteras i ett forsamrat sakerhetslage. Vilka uppgifter som bor hallas hemliga av
sakerhetsskal kan bli foremal for diskussion och det kan i en sadan situation
uppsta behov av tydligare véagledning fran regeringen och riksdagen kring hur
dessa uppgifter ska hanteras nar de kan ha betydelse for Sveriges sékerhet.

Kompetensfarsorjning och uthallighet var ett annat omrade dar dvningen
tydliggjorde behovet av forberedelser. Om nyckelpersoner inom ekonomi- och
redovisningsfunktioner inte finns tillgangliga, maste det finnas
ersattningspersonal och dokumenterade rutiner. Personalen behdver utbildas i hur
man arbetar under kris och krig, inklusive férenklad rapportering och
beslutsfattande under tidspress.

Samlade lardomar fran spelet

De mest centrala lardomarna fran spelet kan sammanfattas i fem Gvergripande
omraden. Dessa lardomar ror inte enbart enskilda myndigheters arbetssétt, utan
strukturen i den statliga ekonomiska styrkedjan som helhet.

1. Flexibilitet — Regelverk och rapporteringskrav maste kunna anpassas utan att
forlora styrbarheten

Spelet visade tydligt att dagens regelverk i huvudsak fungerar val i fredstid, men
uppfattades som for rigida nar stora delar av statsforvaltningen utséatts for hég
pafrestning. Myndigheterna efterfrigade mojligheten att tillfalligt forenkla
redovisning, bokslut, prognoser och rapportering — exempelvis genom att ga
Over till kassamassig redovisning, senareldgga vissa rapportkrav eller anvénda
forenklade attest- och betalrutiner.

Samtidigt betonades att all flexibilitet maste ske inom ramar som uppratthaller
statens styrbarhet. Temporara undantag maste darfor vara tydligt beslutade,
tidsbegrénsade och forankrade hos Finansdepartementet och
Ekonomistyrningsverket. Det stora behovet ar alltsa inte farre regler, utan mer
andamalsenliga regler for kris och krig.

2. Samordning — Ett gemensamt ledningssystem for ekonomisk krishantering
kravs for att undvika fragmentering

Under spelet framkom att de ekonomiska styrfunktionerna i staten saknar en ge-
mensam ledningsstruktur for krishantering. Varje myndighet planerar och agerar
utifran sina egna instruktioner, vilket i ett skarpt lage riskerar att leda till dubbel-
arbete, flaskhalsar eller motstridiga prioriteringar.

Myndigheterna lyfte behovet av ett samlat nationellt ramverk fér ekonomisk
krishantering, dar roller, rapporteringsvégar, kommunikationskanaler och
beslutsmandat ar definierade i forvag. Ett sddant system bor omfatta:
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e gemensamma rutiner for betalningsfléden och prioritering av
utbetalningar,
en krisanpassad struktur for rapportering till regeringen,

e koordinerad information mellan Férsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Fortifikationsverket, Ekonomistyrningsverket, Riksgalden
och Regeringskansliet.

Utan detta riskerar staten att mota en kris med fragmenterad styrning, vilket
forsvarar kontrollen dver budget, likviditet och anslag.

3. Ansvarsfordelning — Rollerna mellan Finansdepartementet, Ekonomi-
styrningsverket, Riksgalden och férsvarsmyndigheterna méste tydliggéras
Spelet visade att det i dag finns betydande osakerheter kring vem som beslutar
om vad, sarskilt i fragor som beror betalningsformaga, forenklade
redovisningsregler och prioritering av resurser.

Exempel pa omraden dar ansvar behdver fortydligas:

e Nar far  Ekonomistyrningsverket  besluta om  forenklade
rapporteringskrav?

e Nar behdver Finansdepartementet ge sérskilda bemyndiganden?

o Vilket mandat har Riksgélden att prioritera eller styra statens betalningar?

e Vem ansvarar for att ge myndigheter gemensamma tolkningar under
pressade lagen?

Otydlig ansvarsfordelning innebar risk for bade fordrojning och felaktiga beslut.
Spelet visade att myndigheterna under press direkt efterfragade klargéranden
som normalt finns forst efter regeringsbeslut. Detta indikerar ett behov av att i
forvag definiera mandat och beslutsvéagar for hojd beredskap.

4. Kompetens — Ekonomifunktioner behdver utbildas, 6vas och bemannas for att
fungera aven vid hogsta beredskap

Spelet visade hur mycket den statliga styrningen av budget, ekonomisk
uppfdljning och bokslut bygger pa personburen kompetens, rutiner och
fortrogenhet med praktiska processer vid hojd beredskap — sérskilt i scenario 3.
Detta innebdr att staten bor starka kompetensen genom exempelvis:

e regelbunden utbildning i krisanpassade ekonomirutiner,
aterkommande 6vningar som inkluderar ekonomifunktioner,
o dokumenterade reservrutiner och redundans i nyckelroller.
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5. Robusthet — Staten har en stark grund, men behdver fler redundanta system
och praktiska rutiner for stérda betalningsfloden

Myndigheterna var eniga om att Sveriges ekonomiska styrning i grunden &r stabil
och andamalsenlig rorande ekonomiska processer. Men spelet visade ocksa att
systemens robusthet dr begrénsad ndr tekniska I8sningar, personalresurser eller
informationsfloden stors.

Flera behov identifierades:

mojlighet att prioritera kritiska utbetalningar,

reservldsningar for attest, behdrigheter och godké&nnanden,

redundant drift inom statens kassasystem, exempelvis via Riksgélden,
manuella eller férenklade bokslutsformat for hojd beredskap.

Forfattarnas samlade beddémning

Forfattarnas samlade beddmning dr att det svenska systemet for budget,
ekonomisk uppféljning och bokslut har en solid grund och en val fungerande
struktur i fredstid. Detta framkom tydligt i spelet genom att myndigheterna kunde
utga fran etablerade regelverk, rutiner och ansvarsfordelningar i sina initiala
resonemang. Samtidigt visade spelet att formagan att leda, prioritera och fatta
ekonomiska beslut under extrema forhallanden behover stérkas.

De situationer som prévades — fran stora materiella forluster till fullskalig
invasion — synliggjorde aterkommande osékerheter kring mandat, ansvar och
beslutsvagar. Myndigheterna uttryckte konsekvent att de, i ett verkligt krislage,
skulle behéva snabbare och mer samordnade styrsignaler fran regeringen — da
framst via Ekonomistyrningsverket, samt tydligare riktlinjer for vilka undantag
fran ordinarie budget- och redovisningskrav som far goras. Detta visar att statens
ekonomiska processer i ett utsatt lage riskerar att bli fragmenterad om inte
gemensamma Villkor for budget, ekonomisk uppfdljning och bokslut finns pa
plats.

Mot denna bakgrund beddmer forfattarna att det mest centrala behovet ar att
sakerstalla styrbar férenkling. Med detta avses att staten i forvag behdver
faststélla hur ekonomiska processer kan anpassas vid kris eller krig — exempelvis
genom forenklad redovisning, anpassade rapporteringskrav eller sarskilda
bemyndiganden — utan att forlora kontroll, ansvar eller sparbarhet. Spelet visade
att myndigheterna efterfragar sadana forutbestamda forenklingar for att undvika
att viktiga beslut fordrojs i ett 1age dar tid och information &r begrénsade.

En annan central slutsats géller kompetensférsérjningen inom
ekonomifunktionerna. Under spelet blev det tydligt att flera kritiska processer
bygger pa en liten grupp specialister. Vid hogsta beredskap kan dessa personer
vara otillgangliga, omdisponerade eller verka under begransade forhallanden.
Forfattarna bedomer darfor att okad uthdllighet kraver att myndigheterna
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sékerstaller utbildad ersattningspersonal samt tar fram dokumenterade
reservrutiner (om det saknas) som kan anvandas nér ordinarie system inte
fungerar eller nér nyckelpersoner saknas.

Spelet visar darmed tydligt varfor ledningsformaga, samordning och beslutsstod i
ekonomiska fragor behover starkas i fredstid — inte for att ersatta den ordinarie
styrningen, utan for att sakerstélla att staten fortsatter fungera nar
forutsattningarna snabbt foréndras.
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5 Rekommendationer for fortsatt
arbete

Analysen av spelet visar att flera delar av den statliga ekonomiska styrkedjan
behdver tydliggoras och anpassas for att fungera under forhallanden dar ordinarie
rutiner inte fullt ut kan uppratthallas. Sarskilt géller detta hur ekonomisk
information hanteras, hur befintliga regelverk tolkas vid héjd beredskap samt hur
berérda myndigheter samverkar i situationer som kraver snabba beslut.

Nedan presenteras fyra rekommendationer som syftar till att omsétta spelets
resultat i praktiskt utvecklingsarbete. Rekommendationerna baseras pa den
analys som gjordes i foregaende kapitel. Fokus ligger pa att skapa forutsattningar
for snabbare beslutsfattande, tydligare mandat, starkt myndighetssamverkan och
mer robusta ekonomiska processer i en situation dar normala administrativa
rutiner inte langre kan forutsatts.

Likviditet framholls av flera speldeltagare som en gemensam utmaning.
Forfattarna bedomer emellertid att den fragan inte utgor ett relevant omrade for
fortsatt arbete inom ramen for foreliggande studie. Denna beddmning baseras i
huvudsak pa Ekonomistyrningsverkets redogorelse, enligt vilken
likviditetsrelaterade utmaningar inte bedéms vara kritiska, da befintliga styr- och
beslutsstrukturer inom staten mojliggor snabba och andamalsenliga atgérder vid
behov.

Foljande rekommendationer bygger pa deltagarnas professionella bedémningar
och forfattarnas analys av vilka forandringar som ar nddvéandiga for att
sékerstalla att statens ekonomiska funktioner fungerar aven vid allvarlig kris eller
krig:

1. Utveckla och operationalisera forenklade redovisnings- och
rapporteringsrutiner

Spelet visade att ekonomifunktionerna snabbt behdver kunna stélla om till
forenklade arbetssatt nar ett krigslage uppstar. | en sadan situation maste
resurserna i forsta hand inriktas pa verksamhetens karna, samtidigt som staten
fortfarande behover tillracklig ekonomisk éverblick for att kunna fatta
valgrundade beslut. Rapportering och redovisning ska darfér ge kontroll — men
inte bli ett hinder for operativ formaga. Analysen av spelet pekar darfor pa
behovet av gemensamt forberedda rutiner som kan aktiveras nér ordinarie
administrativa processer inte langre kan uppratthallas fullt ut.

Ekonomistyrningsverket rekommenderas, i samverkan med Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket och Riksgélden, att vidareutveckla
en standardiserad och férenklad modell fér redovisning och ekonomisk
rapportering vid hojd beredskap. En sadan modell bor innehalla:
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+ tydliga prioriteringar for vilka ekonomiska uppgifter som ar mest kritiska
att rapportera,

 reducerade krav pa detaljeringsgrad i redovisning och uppféljning,

» standardiserade och kortfattade rapporteringsformat som kan anvéndas
aven vid kraftigt begransade resurser,

« alternativa besluts- och attestvdgar om ordinarie processer inte fungerar,

+ tydliga rutiner for hur prioriterad ekonomisk information snabbt kan delas
mellan berérda myndigheter.

Spelet visade att snabb och samordnad informationsdelning &r en central
forutséttning for effektiv ekonomisk styrning under kris och krig. Férenklade
rapporteringsrutiner bor darfor aven stodja ett strukturerat informationsutbyte
mellan berorda aktorer, sasom Forsvarsmakten, Férsvarets materielverk,
Fortifikationsverket, Ekonomistyrningsverket och Riksgélden.

Det bor samtidigt noteras att Ekonomistyrningsverket redan under hdsten 2025 —
efter genomforandet av spelet men fore denna rapports fardigstallande — har
beslutat om andrade foreskrifter och allmanna rad som berdr centrala delar av de
ekonomiska processerna vid hojd beredskap. Regelandringarna omfattar bland
annat:

 redovisning av beredskapstillgangar,

« lamnande av arsredovisning och budgetunderlag,
» rapportering av betalningsavstamningar,

< hantering och inrapportering av hyresavtal.

Dessa forandringar utgor ett viktigt steg mot mer krisanpassade ekonomiska
processer. Analysen i denna studie indikerar dock att fortsatt arbete krévs for att
omsatta foreskrifterna i gemensamma praktiska rutiner, sékerstalla en enhetlig
tolkning mellan myndigheter och forbereda hur de ska tilldmpas under reellt

storda forhallanden.*

2. Fortydliga tillampning och mandat vid h6jd beredskap

Spelet visade tydligt att det rader osakerhet kring hur befintliga regelverk ska
tillampas nér staten gar in i ett kris- eller krigslage. Deltagarna lyfte sarskilt
fragor som ror offentlighet och sekretess, forsakringsansvar, bokforing av stora

4 ESV (2025-11-24), https://www.esv.se/press-och-publicerat/nyheter/2025/esv-har-beslutat-om-andrade-
regler/
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forluster samt tolkningen av statens redovisningsprinciper under extrem
tidspress. Manga av dessa processer fungerar val i fredstid, men saknar
gemensamt forankrade tilldmpningar nér ordinarie rutiner inte l&ngre &r mojliga
att folja.

Forfattarna foreslar darfor att Regeringskansliet, i nara samverkan med
Ekonomistyrningsverket och Forsvarsmakten, tar fram tydliga och operativa
riktlinjer for hur befintliga regelverk ska tilldmpas vid hojd beredskap. Ett
sarskilt omrade som kraver fordjupad vagledning ar hanteringen av ekonomisk
information. I normalfallet &r stora delar av statens ekonomiska rapportering
offentlig, men i ett krigslage kan denna information — exempelvis uppgifter om
skador, resursnivaer, betalningsformaga eller planerade anskaffningar — utgéra
central underrattelseinformation for en angripare.

Det innebar en nddvandig men utmanade avvagning mellan tva grundlaggande
intressen:

- aenasidan den demokratiska principen om transparens och offentlig
insyn,

- aandra sidan behovet av att skydda totalforsvarets funktioner och rikets
sékerhet.

Spelet visade att denna avvagning i dag saknar gemensamt tolkade riktlinjer.
Myndigheterna efterfragade darfor stod i hur, nar och av vem ekonomisk
information ska kunna klassas som skyddsvard eller sekretessbelagd i ett
forsamrat sékerhetslége, samt hur den ska delas mellan ber6rda akttrer utan att
risk for att informationen rojs.

Det fortsatta arbetet bor ocksa klargora beslutsmandat och ansvarsfordelning
mellan regeringen, Ekonomistyrningsverket och de berérda myndigheterna nér
undantag fran ordinarie regler, sarskilda bestimmelser eller férenklade
forfaranden behover tillampas. Detta ar avgdrande for att undvika osékerhet,
fordréjningar eller motstridiga beslut i en situation da snabb och samordnad
ekonomisk styrning ar kritisk.

3. Forstark kompetens, utbildning och 6vning

Spelet visade att flera av statens ekonomiska nyckelprocesser inom omradet
bygger pa personbunden och erfarenhetsbaserad kompetens. Manga moment i
budgetering, redovisning, anslagskontroll och betalningsrutiner utfors av sma
grupper specialister som har omfattande kunskap om sina myndigheters system.
Under hojd beredskap kan dessa personer vara otillgéangliga, omdisponerade eller
verka under begransade forutsattningar. Det innebér att dven valfungerande
system snabbt kan forlora sin stabilitet om kompetensen inte &r spridd, doku-
menterad och 6vad.
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Forfattarna beddmer att utbildning, kompetensbreddning och regelbunden évning
ar avgorande for att skapa uthallighet i statens ekonomiska funktioner. Detta
omfattar bade den tekniska formagan att hantera forenklade rutiner under storda
forhallanden och den strategiska formagan att fatta ratt prioriteringsbeslut nar
resurser, tid och information &r begransade.

Forfattarna foreslar att Forsvarsmakten, i nara samverkan med
Ekonomistyrningsverket, utvecklar ett ssmmanhallet utbildningsprogram som
integreras i totalforsvarsplaneringen. Utbildningen bor omfatta:

e praktiska moment, sasom hantering av forenklad redovisning,
reservrutiner for betalningar och attest under stérda forhallanden,

e strategiska dvningar som tranar prioritering av resurser, bedémning av
konsekvenser och beslutsfattande under tidspress,

e kompetensvixling, sa att flera personer kan ta 6ver nyckelroller vid
bortfall av ordinarie personal,

e myndighetsgemensamma dvningar, for att skapa samsyn kring arbetssétt
och tolkning av regelverk under hojd beredskap (se aven punkt 4).

En sadan utbildning bidrar bade till att sprida kritisk kompetens och till att
sékerstélla att de forenklade rutiner som tas fram i fredstid faktiskt fungerar i
praktiken nér de behdvs.

4. Stark samverkan mellan myndigheter

Spelet visade att flera centrala fragor som rér budget, ekonomisk uppfoljning och
bokslut latt hamnar mellan myndigheterna om kris- eller krigslage skulle uppsta,
med risk for att fragorna inte hanteras. Diskussionerna belyste aterkommande
oklarheter kring ansvarsfordelning, beslutsmandat och praktiska arbetsformer,
sarskilt i fragor som rér redovisning av stora forluster, forsakringshantering,
ateranskaffning av materiel och finansiering av akuta behov. I fredstid hanteras
dessa fragor ofta inom respektive myndighets ordinarie system, men nar
processerna utsatts for press blir beroenden och otydligheter snabbt synliga och
problematiska.

Forfattarna beddmer att férdjupad och regelbunden samverkan mellan
exempelvis Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket,
Ekonomistyrningsverket, Riksgédlden och Regeringskansliet &r avgtrande for att
skapa ett ssmmanhangande system for ekonomisk krishantering. Formagan att
hantera extraordindra handelser utvecklas férst ndr myndigheterna delar
lagesbilder, prévar gemensamma arbetssatt och skapar samsyn om tolkningen av
regelverk och mandat.

Forfattarna foreslar darfor att myndigheterna:

e genomfdr gemensamma 6vningar och scenariobaserade moment som
testar granssnitt, samverkansrutiner och beslutsvégar samt utvecklar en
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gemensam planerings- och ledningsfunktion fér ekonomisk
krishantering, med tydliga kontaktpunkter och prioriteringsordningar,

e etablerar handlingsplaner i férhand kring ansvarsfordelning vid stora
ekonomiska forluster, skador, ateranskaffningar och forsakringsfragor,

o sakerstaller att kompetenser, system och resurser inom ekonomiomradet
kan stddja varandra vid bortfall eller 6verbelastning,

e tar fram gemensamma utbildningar och végledningar for ekonomiskt
beslutsfattande vid hojd beredskap.

En fordjupad och systematiserad samverkan mellan dessa nyckelmyndigheter gor
det mojligt att skapa en sammanhallen ekonomisk styrkedja som fungerar &ven
nér ordinarie system &r begrénsade. Detta &r en forutsttning for att staten ska
kunna uppratthalla styrning, kontroll och betalningsférmaga i ett férsamrat
sékerhetslage.

Avslutande reflektioner

Forfattarna bedomer att spelet har gett viktiga och konkreta insikter om behovet
av att redan i fredstid starka forberedelserna for budget, ekonomisk uppféljning
och bokslut vid kris och krig. Férsvarsmaktens initiativ att samla centrala
myndigheter kring en gemensam analys av roller, beroenden och beslutsvégar
utgor ett betydelsefullt steg mot en mer sammanhallen och robust statlig
beredskap inom den ekonomiska doménen.

For det fortsatta arbetet &r det centralt att de omraden som identifierades i spelet
— sdrskilt ansvarsfordelning, rapporteringsrutiner och hantering av
betalningsfloden och likviditet — konkretiseras och omsétts i praktiska, testbara
losningar. Dessa bor provas i kommande 6vningar och spel, gérna med en
bredare krets av myndigheter, inklusive Regeringskansliet och Riksgélden, for att
sakerstalla en gemensam forstaelse av ledning och styrning i krislagen.

Spelet visar att formagan till ekonomisk styrning under kris och krig inte enbart
ar en fraga om regelverk och tekniska system. Det ar i grunden en fraga om
ledning, kommunikation och fértroende mellan myndigheter. Nar
forutsattningarna snabbt fordndras kravs en samsyn kring roller, mandat och
prioriteringar for att undvika fragmentering och for att sékerstélla att statens
ekonomiska forvaltning kan uppratthallas aven nar ordinarie strukturer sétts
under press.

Starkt och gemensamt forankrade ekonomiska processer — byggda pa forberedda
rutiner, utbildad personal och gemensam samordning — ar darmed en central
forutsattning for totalforsvarets uthallighet i ett forsamrat sakerhetslage.
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