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Sammanfattning

I en tid da varlden ser ut att rora sig mot en mer multipolar och fragmenterad ordning
ar det angelaget att fordjupa forstaelsen for regionala makter. Den har rapporten
fokuserar pa Nigeria som utrikespolitisk aktor. For att forsta vilka prioriteringar,
varderingar och strategier som format Nigerias utrikespolitik beskriver och analyserar
rapporten Nigerias utrikespolitiska sjalvbild samt landets utrikespolitik sedan
sjalvstandigheten 1960 pa tre nivaer: 1.) naromradet och Vastafrika, 2.) Afrika och 3.)
internationellt. Rapporten visar att Nigerias utrikespolitiska prioriteringar och strategier
praglats av landets status och sjalvbild som regional makt, vilket har inneburit ett starkt
fokus pa naromradet och Afrika. Rapporten redogdr ocksa for de inhemska faktorer
som begransat Nigerias utrikespolitiska ambitioner. Avslutningsvis fors en
framatblickande diskussion om utsikterna for att Nigeria ska kunna driva en mer aktiv
och effektiv utrikespolitik bade pa regional och internationell niva.

Nyckelord: Nigeria, utrikespolitik, regional makt, Ecowas, Afrika, Afrikanska unionen,
internationella relationer
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Summary

At a time when the world appears to be moving towards a more multipolar and
fragmented order it is important to deepen our knowledge about regional powers. This
report focuses on Nigeria as a foreign policy actor. In order to understand the priorities,
values and strategies that have formed Nigeria’s foreign policy, this report describes
and analyses Nigeria’s foreign policy self-perception as well as its foreign policies
since independence in 1960 at three levels: 1.) its immediate neighbourhood and West
Africa, 2.) Africa, and 3.) internationally. The report shows that Nigeria’s foreign
policy priorities and strategies have been shaped by Nigeria’s status and self-image as a
regional power, which has entailed a strong focus on its neighbourhood and Africa.
The report also outlines internal factors that have limited Nigeria’s foreign policy
ambitions. To conclude, the report discusses the future prospects for Nigeria’s ability
to carry out a more active and effective foreign policy at both the regional and
international levels.

Keywords: Nigeria, foreign policy, regional power, ECOWAS, Africa, African Union,
international relations
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Forord

Denna rapport har skrivits inom ramen for FOI:s Afrikaprojekt, en del av FOI:s
forsknings- och analysstdd till regeringen och regeringskansliet.

I en tid av betydande geopolitiska omvalvningar blir det allt viktigare att fordjupa
forstaelsen for afrikanskt aktorskap i allmanhet och for afrikanska regionala makters
utrikespolitik i synnerhet. Dessa stater kan komma att spela en allt storre roll i det
internationella systemet. Samtidigt préglas varlden av ett 6kande antal konflikter och
en demokratisk tillbakagang, dér regionala makter ofta ar avgorande for stabilitet och
utveckling i sina naromraden. Denna rapport syftar till att bidra till denna forstaelse
genom att analysera Nigeria som utrikespolitisk aktor.

Flera personer har bidragit till att vasentligt forbattra och sékerstélla kvaliteten i denna
rapport. Forfattarna vill sarskilt tacka Henrik Persson for véardefull granskning, Aron
Lund for sprakgranskning samt Elin Hellquist for vardefulla kommentarer under
arbetets gang. Slutligen tackas Patric Karlsson for framtagandet av kartan och
rapportens grafiska utformning.

Vi vill ocksa uttrycka var tacksamhet till alla de tjansteman, experter och forskare som
vi delade sina perspektiv och kunskap med oss under en studieresa till Abuja i
november 2024, genomférd som en del av denna studie.

Anna Ida Rock

Projektledare for Afrikaprojektet, FOI
Stockholm, april 2026
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1 Inledning

“Nigeria, Vi ar tillbaka!! Det var ett av budskapen som Nigerias da nyvalde president
Bola Tinubu férmedlade nér han tog éver ordférandeskapet for Véstafrikanska staters
ekonomiska gemenskap (Economic Community of West African States, Ecowas) i juli
2023. Uttalandet innebar ett implicit erkdnnande av att Nigeria hade varit franvarande fran
den regionala arenan under en tid, och det uttryckte en ambition att aterta en mer aktiv
utrikespolitisk roll, saval i Afrika som internationellt.?

Givet sin storlek, ekonomi, militara styrka och historiska ledarroll betraktades Nigeria
lange, atminstone fram till borjan av 2000-talet, som en sjalvklar stormakt i Afrika. Under
det senaste decenniet har Nigerias inflytande dock allt oftare ifragasatts, med hanvisning
till landets laga regionala och internationella profil samt de inhemska problem som
hammar utvecklingen och paverkar utrikespolitiken. Nigeria jamfors ofta med Sydafrika,
landets framsta konkurrent i Afrika soder om Sahara. Till skillnad fran Nigeria ar
Sydafrika medlem i bade Brics+ och G20, vilket kritiker lyft som tecken pa Nigerias
minskade inflytande.

Trots detta forblir Nigeria i flera anseenden en oumbaérlig aktor bade i Vastafrika och pa
kontinental niva. Nigeria ar en nyckelaktor i Ecowas och Afrikanska unionen (AU). Utan
nigerianskt deltagande skulle ocksa det afrikanska kontinentala frihandelsomradet (African
Continental Free Trade Area, AfCFTA) forlora mycket av sitt varde, da Nigeria utgor den
storsta ekonomin i Afrika. Nigerias ambition att aterta en mer aktiv internationell roll,
liksom dess utrikespolitik i stort, &r ocksa relevant for europeiska beslutsfattare och andra
aktorer, som maste hantera en alltmer multipolar varld dar den regelbaserade ordningen
utmanas. | ett sddant lage kan regionala makter som Nigeria vantas fa 6kad geopolitisk
betydelse, och det blir da viktigt att forsta hur sddana makter positioner sig regionalt och
globalt. Som framsta handelspartner i Afrika for Sverige och flera andra europeiska stater,
har Nigeria ocksa en direkt ekonomisk och strategisk betydelse for Europa.

Samtidigt konkurrerar allt fler aktérer om inflytande i Afrika, drivet bade av deras egna
agendor och av regionens vaxande strategiska betydelse, som véntas 6ka ytterligare under
de kommande decennierna. Afrikas och Nigerias stora naturresurser ar en viktig byggsten i
teknologiutvecklingen och den grona omstéllningen.

Ar 2050 vantas Afrikas befolkning dverstiga bade Kinas och Indiens. Nigerias befolkning
berdknas motsvara en knapp femtedel av detta, cirka 400 miljoner ménniskor.
Befolkningstillvéxten innebér stora ekonomiska méjligheter, genom vaxande marknader
och en storre arbetsfor befolkning. Samtidigt riskerar den att forstarka befintliga
strukturella utmaningar, som resurskonflikter, arbetsloshet och press pa forsérjningssystem
for mat, vatten och energi. Sadana problem kan i sin tur forvarras ytterligare av
klimatforandringarna. Detta kan i forlangningen dven bidra till ett 6kat migrationstryck,
béade inom Afrika och mot Europa.

Den véxande geopolitiska oredan och konkurrensen under senare ar har ocksa skapat hot
mot Europas, och darmed Sveriges, inflytande i Afrika. Flera europeiska ledare tycktes
oftrberedda nar Sahelstaterna Mali, Burkina Faso och Niger vande sig starkt mot
Frankrike, for att senare 6ppna upp for ndrmare samarbete med bland annat Ryssland,
Kina och Iran. Véstafrika och Sahel har genomlidit en vag av statskupper, jihadistiskt och
etniskt vald och dkat ryskt inflytande. Allt detta gér Nigeria till en central aktor for
varnandet av stabiliteten i Europas utvidgade s6dra naromrade.

1| originalet “Nigeria, we are back!”; News24 och Agence France-Presse, “'Nigeria, we are back': New president Bola
Ahmed Tinubu pushes regional role and domestic reform”, 12 juli 2023.

2 Nnamdi Obasi, “What Turmoil in ECOWAS Means for Nigeria and Regional Stability”, International Crisis Group,
29 mars 2024.
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1.1 Syfte och fragestallningar

I Sverige finns relativt begransade kunskaper om afrikanska landers utrikespolitik, jamfort
med andra delar av vérlden. Nigerias historiska och sannolika framtida roll som regional
stormakt gor det extra angelaget att forsta landets upptradande. Genom att fokusera pa
Nigerias utrikespolitiska agerande bidrar den har rapporten ocksa till en 6kad forstaelse av
afrikanskt aktorskap.

Syftet med rapporten &r att stdrka kunskapen om vilka prioriteringar, varderingar och
strategier som format Nigerias utrikespolitik, samt vilka faktorer som har begransat landets
agerande. Studien staller darfor foljande fragor:

e Vad har kénnetecknat Nigerias sjalvbild och identitet som utrikespolitisk aktor?
¢ Vilka prioriteringar har Nigeria gjort i sin utrikespolitik och varfor?
¢ Vilka faktorer har begrénsat Nigerias utrikespolitiska agerande?

For att besvara fragorna anlagger studien ett historiskt perspektiv och tittar narmare pa
Nigerias utrikespolitiska agerande pa regional, kontinental och internationell niva sedan
sjalvstandigheten 1960. Analysen mynnar sedan ut i en diskussion av Nigerias formaga att
fora en aktiv utrikespolitik idag.

1.2 Metod och avgransningar

Studien bygger pa tidigare forskning om Nigerias utrikespolitik, officiella dokument
(exempelvis nationella strategier, doktriner och policydokument), uttalanden, intervjuer
och tal, samt relevanta artiklar i nigeriansk och internationell media.

Det finns en livlig akademisk diskussion och en rik produktion av vetenskapliga artiklar,
bocker och debattartiklar om Nigerias utrikespolitik, framst forfattade av nigerianska
forskare och experter. Ett av rapportens centrala bidrag ar att den belyser nigerianska
perspektiv pa Nigerias utrikespolitik.

Litteraturstudien kompletterades med intervjuer genomforda i Abuja i november 2024,
med nigerianska och utlandska diplomater samt nigerianska politiker, statstjansteman,
forskare och analytiker. En intervjulista som beskriver intervjupersonernas funktioner
finns i appendix 1. Intervjumaterialet kompletterar det textbaserade materialet och anvands
framst for att nyansera och kontextualisera information.

Studien anlagger en ett brett historiskt perspektiv for att forsta Nigerias utrikespolitiska
strategier och agerande sedan sjélvstandigheten. En mer systematisk analys av enskilda
sakfragor hade gett en djupare och mer nyanserad forstaelse for Nigerias agerande.
Samtidigt ar ett historiskt perspektiv viktigt for att forsta Nigerias utrikespolitiska
agerande. Detta angreppssétt innebér dock att fokus framst ligger pa omraden och
tidsperioder da Nigeria haft en aktiv och framgangsrik utrikespolitik och inte lika mycket
pa perioder da Nigeria inte varit utrikespolitiskt aktiv eller misslyckats med
utrikespolitiska initiativ. Da studien har utgatt fran Nigerias agerande i narregionen, i
Afrika och internationellt har den inte tittat pa enskilda bilaterala relationer som
exempelvis handelsrelationer och forsvarssamarbeten.

1.3 Nigeria som regional stormakt

Som rapporten kommer visa dr Nigerias stallning som regional stormakt central for landets
utrikespolitik. Vad som avses med en regional stormakt behdver darfor fortydligas. Den
enklaste definitionen av en regional stormakt &r att det &r en stat som har en dominerande
stallning i sin hemregion.® Detta méts ofta i termer av hard makt, som exempelvis
ekonomisk och militar styrka. En regional stormakt besitter alltsa en stor andel av

3 Gabriella Kérling, Bortom stormakterna: en forskningsoversikt 6ver mellanstora och regionala makters aktorskap,
FOI-R--5754--SE, (Stockholm: Totalforsvarets forskningsinstitut, 2025), s.18.
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regionens formagor i jamforelse med andra stater i regionen. Nar en stat uppfyller
kriterierna brukar den ocksa erkannas som en regional stormakt av andra stater inom och
utanfor regionen.* Nigeria uppvisar manga av de grundlaggande karaktarsdrag som
associeras med regionala stormakter, det vill sdga en jamfdrelsevis stor ekonomi,
befolkning och militdrmakt.

Nigeria och Sydafrika har i manga ar varit de tydligaste exemplen pa regionala makter i
Afrika. Nigeria har haft en sdrstallning i Vastafrika och Sydafrika i sodra Afrika, samtidigt
som de ocksa intagit en ledande stallning pa kontinental niva. | en jamférande studie av
Nigeria och Sydafrika som regionala hegemoner papekar Tella att det i termer av harda
maktresurser inte finns lika dominerande lander i andra regioner i Afrika.? | Ostafrika
konkurrerar lander som Kenya och Etiopien om titeln och i Nordafrika star kampen mellan
Algeriet, Marocko och Egypten. Aven om Nigeria och Sydafrika dominerar sina
hemregioner betyder det inte att de inte har nagra konkurrenter. | Vastafrika konkurrerar
Ghana och Elfenbenskusten med Nigeria om inflytande och i sddra Afrika & Angola en
allt starkare ekonomisk och militér aktor.

Forutom materiella maktresurser utgor faktiskt inflytande och utrikespolitiskt agerande
(sdsom en vilja att anta en ledarroll) bade uttalade och outtalade kriterier for att en stat ska
ses som en effektiv regional stormakt.® Det framgar tydligast i diskussioner om regional
hegemoni dér forskare har lyft att regionala stormakters inte nddvandigtvis agerar som
ledare i regionen (regional hegemon) utan kan ocksa, i olika fragor, visa ointresse for
regionen och vara franvarande (detached) eller agera hotfullt och monopolisera regionens
resurser for egen vinning (dominant).” | en analys av Nigerias hegemoniansprak i Afrika
definierar Ogunnubi och Okeke-Uzodike en regional hegemon som ”en stat med
overlagsna maktfordelar och formagor jamfort med sin regionala sfar, som har betydande
inflytande pa sina regionala grannar genom en robust utrikespolitik, och som atnjuter en
viss acceptans, legitimitet och erkiinnande baserat pa sitt idébaserade ledarskap.”® Hur
regionala stormakter agerar — de utrikespolitiska prioriteringar som de gér — och den grad
till vilken de lyckas uppfylla rollen som ledare behdver déarfor studeras empiriskt.

Mycket av forskningslitteraturen om Nigeria som regional stormakt har handlat om landet
lyckats eller misslyckats med att uppfylla rollen som regional hegemon, bade inom
Vastafrika och pa kontinenten. Nigeria har i vissa perioder setts som en hegemon tack vare
sina ledarambitioner och sin formaga att projicera makt och etablera fred och ordning
inom sin inflytelsesfar. Bland de exempel som lyfts fram som tecken pa Nigerias ledarroll
i Afrika mérks Nigerias historiska agerande i Véastafrika, dess ekonomiska styrka, dess
centrala roll i afrikanska multilaterala organisationer som AU och Ecowas, samt dess
omfattande deltagande i FN-insatser.® Samtidigt rader det samstammighet om att Nigeria
har forsvagats och har alltmer vant sig inat under vikten av inhemska problem. Utbredd
kriminalitet, korruption och instabilitet, har gjort det svart for Nigeria att uppratthalla och
att havda sin hegemoni, da de har tagit kraft och energi fran utrikespolitiken och skadat
bilden av Nigeria.l? Beskrivningar av landet som en “jitte med lerfotter”, “en forlamad
jatte” eller ”en skadad tiger”, och uppfattningar om att Nigeria “’slar under sin viktklass”

4 Detlef Nolte & Luis L. Schenoni, “To lead or not to lead: regional powers and regional leadership”, International
Politics 61 (2024), s. 42.

S Oluwaseun Tella, “Internal, Regional and External Impediments to Nigeria and South Africa’s Hegemonic
Competence in Africa” i Nigeria-South Africa Relations and Regional Hegemonic Competence, red. Tella Oluwaseun
(Springer Nature Switzerland, 2019).

6 Nolte & Schenoni, “To lead or not to lead”, s. 42.

 Miriam Prys, Redefining Regional Power in International relations: Indian and South African Perspectives (London:
Routledge, 2012), s. 27-28.

8 Forfattarnas oversittning fran Olusola Ogunnubi, & Ufo Okeke-Uzodike, “Can Nigeria be Aftica’s hegemon?”,
African Security Review, 25:2 (2016), s.113.

9 Hassan A Saliu, “Economic Adversity and Nigeria’s Collapsing Empire in Africa: An Analysis of the Emerging
Scenario”, Nigerian Journal of International Affairs, 45:1& 2 (2019).

0 Ogunnbi & Okeke-Uzodike, “Can Nigeria be Africa’s hegemon?”, 5.116; Sheriff F. Folarin, Declining Hegemonical
Foreign Policies of Nigeria: A Historico-Political Analysis (London: Palgrave Macmillan, 2024).
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eller ”ir pa nedgéng”, aterkommer bade i litteraturen och i det offentliga rummet.** I en
artikel om Nigerias utrikes- och sékerhetspolitik menar Warner att landet endast utévar en
”skenbar hegemoni” (illusory hegemony) nér det fortsétter hdvda sin roll som regionens
rattmatiga ledare trots betydande inhemska problem och misslyckanden.? Bach gor en
skillnad mellan dominans och makt och menar att Nigerias dominans i Véstafrika ar
ofrankomlig men att Nigeria inte alltid lyckats utova makt. Ett exempel pa detta ar att det
pa grund av en omfattande informell granshandel framst ar ickestatliga krafter och natverk
som driver regional ekonomisk integration, snarare an formella och institutionaliserade
ramverk som Ecowas.®

1.4 Disposition

Efter detta inledande kapitel foljer ett andra kapitel med en évergripande
bakgrundsbeskrivning om Nigeria, dess politiska historia och de inhemska faktorer som
har kringskurit de nigerianska ledarskapsambitionerna. Kapitel tre diskuterar Nigerias
sjalvbild, identitet och utrikespolitiska traditioner och principer. Kapitel fyra till sex
beskriver och analyserar hur Nigerias status och sjalvidentifiering som regional makt har
format landets utrikespolitik de senaste sextio aren, pa regional, kontinental och
internationell/global niva. Kapitel sju avrundar analysen genom att diskutera
forutsattningarna for Nigerias aterkomst som en stark utrikespolitisk aktor i Vastafrika och
internationellt. Kapitel atta presenterar rapportens slutsatser och belyser behoven av vidare
forskning och analys.

1 Eghosa E Osaghae, The Crippled Giant: Nigeria since Independence (Indiana: Indiana University Press, 1998);
Amuwo Kunle, “Nigeria’s Continental Diplomatic Thrusts: The Limits of Africa’s Nominally Biggest Economy”,
Policy Briefing 111, South African Institute of International Affairs, oktober 2014; Ogunnbi & Okeke-Uzodike,“Can
Nigeria be Africa’s hegemon?”.

12 Jason Warner, “Nigeria and “Illusory Hegemony” in Foreign and Security Policymaking”, Foreign Policy Analysis,

13:3 (2017).

13 Daniel Bach, “Nigeria’s “manifest destiny” in West Africa: dominance without power”, Afrika Spectrum, 42:2
(2007).
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2 Regional stormakt med lerfotter

Republiken Nigeria (figur 1) &r en politisk och ekonomisk koloss och har varit ett av
kontinentens mest inflytelserika lander sedan sjalvstandigheten fran Storbritannien 1960.
Ur geopolitisk synvinkel uppfyller Nigeria manga av de kriterier som forvantas av en
regionals stormakt. Landmassan ar mer an dubbelt sa stor som Sveriges. Den nigerianska
befolkningen pa nara 232 miljoner invanare ar den storsta i Afrika och den sjatte storsta i
vérlden.t* Ar 2043 vantas Nigeria vara det tredje folkrikaste landet i vérlden efter Indien
och Kina.'®> Mer &n 250 etniska grupper med i princip lika manga sprak lever i Nigeria,
dven om hausa, igho och yoruba utgor de tre storsta etniska grupperna.t®

Nigerias ekonomi har varit bland de storsta i Afrika sedan mitten av 1970-talet. Export av
raolja ar en viktig inkomstkalla for regeringen och har varit central for Nigerias
ekonomiska tillvaxt och maktutévande. De senaste fem aren har raoljan utgjort mellan 70
och 80 procent av landets exportintakter.t” Ar 2024 var Nigeria varldens trettonde storsta
oljeproducent och den storsta i Afrika.'®

Militért har Nigeria den tredje storsta forsvarsmakten i Afrika séder om Sahara och den
framsta i Vastafrika, med 143 000 personer i aktiv tjanst.!® De nigerianska
forsvarsstyrkorna har dessutom spelat en central roll i regionala freds- och
stabiliseringsinsatser. Aven om militarutgifterna forblir de klart storsta i regionen har de
sjunkit kraftigt i relativa termer de senaste &ren.? Ar 2024 var Nigerias andel av
Vastafrikas forsvarsutgifter i amerikanska dollar termer 14,3 procent, en kraftig nedgang
fran 47,5 procent tio ar tidigare. Orsaken forklaras framférallt med den nationella valutan
nairans kraftiga vardeminskning mot dollarn de senaste aren, men ocksa av att flera andra
stater i regionen (framforallt i Sahel) Gkat sina forsvarsutgifter.?

Trots att Nigeria har manga regionala stormaktsattribut sa beskrivs landet aterkommande
som en jatte med lerfotter, eller en vacklande regional stormakt pa grund av dess manga
interna utmaningar och begransningar. Fora att skapa battre forstaelse for Nigeria som
land ger det har kapitlet en bakgrundsbeskrivning om Nigeria med fokus pa landets
politiska historia, inhemska sakerhetsproblem och ekonomiska utmaningar.

14 Virldsbanken,”Population, total”.

15 Kouassi Yeboah & Jakkie Cilliers, “Nigeria”. Published online at futures.issafrica.org. Geographic Futures..
16 Ministry of Foreign Affairs, Federal Republic of Nigeria, “The People”.

7 National Bureau of Statistics, Foreign Trade Statistics Report Q4 2025.

18 Energy Institute, “Statistical Review of World Energy 2025”.

9 International Institute for Strategic Studies (IISS), “Chapter Eight: Sub-Saharan Africa” i The Military Balance
2025.

2 Ipid.
2 Ibid.
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2.1 Nigerias politiska historia

Aven om Nigeria formellt blev sjalvstindigt fran Storbritannien 1960 stracker sig det
moderna Nigerias politiska historia mer &n tvahundra ar tillbaka i tiden. Storbritannien
borjade etablera en kolonial narvaro i dagens Nigeria fran mitten av 1800-talet, forst i
Lagos 1861 och sedan foljt av Oljeflodsprotektoratet (Oil Rivers Protectorate) efter
Berlinkonferensen 1884-85. Nordnigerianska protektoratet (Northern Nigeria
Protectorate) etablerades forst 1900. De nigerianska koloniala territorierna samlades i ett
territorium 1914, Det forblev brittiskt fram till att Nigeria blev sjélvstandigt, i form av en
decentraliserad federation, 1 oktober 1960.

Olika delar av landet har genomgatt olika historiska erfarenheter och paverkats pa olika
satt av forandringar i varldspolitiken.?? Detta har satt djupa spar och skapat skiljelinjer som
fortfarande ar méarkbara idag. De territoriella skiljelinjerna &r dessutom ndra kopplade till
spanningar mellan olika folkgrupps- och religionstillnérigheter. Den kanske framsta
historiska skiljelinjen I6per mellan landets norra och sddra delar. Under kolonialtiden
utgjorde de separata omraden med olika styrelseskick, fram till att Storbritannien slog
samman territorierna 1914. Trots sammanslagningen forblev Nigeria indelat i tre regioner:
den norra, som dominerades av hausafolket, den syddstra, som var ighodominerad, och
den sydvastra, dar yoruba var den viktigaste folkgruppen.

Indelningen forblev mer eller mindre intakt vid sjalvstandigheten, da politiska storpartier
och ledare fran varje region delade pa makten. Nationella folkkongressen (National
People’s Congress, NPC) representerade den norra regionen. Nationella radet for Nigeria
och Kamerun (National Council of Nigeria and Cameroon, NCNC) representerade den
syddstra regionen. Handlingsgruppen (Action Group, AG) representerade de sydvastra
delarna av landet.

Nigerias administrativa indelning har forandrats flera ganger sedan sjalvstandigheten, for
att forsoka mota lokala gruppers ansprak pa sjalvbestammande och for att minimera de

22 Helen Chapin Metz (red.), Nigeria: A country study, 5 uppl. (Washington, DC: Federal Research Division, Library
of Congress, 1991), s.18.
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interna spanningarna. Det som ursprungligen var en federation med tre geografiska zoner
har i omgangar modifierats till det system som rader sedan 1996, en federation med 36
delstater.?® De nutida delstaterna har i mangt och mycket skapats inom de ursprungliga
geografiska linjer som etablerades av britterna, men de speglar i hdgre grad landets
regionalisering och stora etniska variation. Indelningarna speglar dock aven olika partiers
inflytande och landets politiska ekonomi. Regionaliseringen har fatt manga politiska
konsekvenser, bade interna och externa, som fortsatter att paverka nigeriansk politik.

Den politiska ledningen efter sjalvstdndigheten speglade i hog grad det parlamentariska
laget, dér den norra regionen hade mer &n hélften av alla kongressmandat, 174 av 312.
Mandaten fordelades efter det uppskattade antalet invanare i varje region. Vid
sjalvstandigheten 1960 blev NCNC:s ledare, Nnamdi Azikiwe, Nigerias forste
generalguvernor.? Han blev ocksa landets forsta president nar presidentstyret infordes tre
ar senare. NPC:s ledare Abubakar Tafawa Balewa blev landets forste premidrminister.
Under de forsta sjalvstandighetsaren leddes Nigeria i praktiken av en valdigt skor
koalition, med NPC som dominerande parti och NCNC som stddparti. Relationerna mellan
regionerna och partierna kantades av stor misstanksamhet.

Spanningarna eskalerade under de foljande aren och Iag till grund for tva militarkupper
under 1966, en serie pogromer mot igboer i norr och det tre ar langa inbordeskrig som brot
ut aret darpa. Upptakten till kriget var att separatismen i syddst vaxte, delvis som ett
resultat av massakrerna i norr. En utlésande faktor var att en grupp igbosoldater, ledda av
oversteldjtnant Chukwuemeka Odumegwu Ojukwu, den 30 maj utropade Republiken
Biafras sjalvstandighet fran Nigeria. Det sa kallade Biafrakriget borjade som en lokal
konflikt men fick snabbt internationella proportioner under en tid da kalla kriget var som
mest intensivt. Flera aktorer gav stod till den ena eller den andra sidan under konflikten,
inklusive ett antal afrikanska stater och Storbritannien, Israel, Frankrike, Kina,
Sovjetunionen och USA. Dessutom deltog utlandska legosoldater i striderna, inklusive
fran Sverige.

Konflikten nadde sitt formella slut i januari 1970, nar separatisterna kapitulerade efter en
omfattande blockad som inforts av centralregeringen och orsakat svalt och hungersnod.?
Trots att militarregimen gick segrande ur konflikten sa skulle den politiska instabiliteten
fortsatta i Gver trettio ar. Militaren har vid minst nio tillfallen genomfort statskupper.
Nigeria var under olika militara styren fran 1963 till 1999 [Aguiyiri-lronsi (1963-1966),
Gowon (1966-1975), Mohammed (1975-1976), Obsanjo (1976-1979), Buhari (1983-
1985), Babangida (1985-1993), Abacha (1993-1998)]. Med undantag for 1979-83, da
landet leddes av den folkvalde presidenten Shehu Shagari.?¢ Militarens langa styre skadade
landets internationella anseende och har periodvis lett till att Nigeria isolerats. Nér en
militarregim under general Sani Abacha ar 1995 avrattade nio miljo- och
ménniskoréttsaktivister i oljestaden Port Harcourt, daribland forfattaren Ken Saro-Wiwa,
stangdes Nigeria av frdn Samvaldet (Commonwealth of Nations).?’

Trots de stora inrikespolitiska problemen med aterkommande statskupper intog Nigeria en
mycket aktiv internationell roll efter sjalvstdndigheten. Redan 1960 bidrog Nigeria med
trupp till FN-insatsen i Katangaprovinsen i dstra Kongo. Nigeria spelade en viktig roll
inom Alliansfria rorelsen (Non-Aligned Movement, NAM), inte minst genom sitt stod till
befrielserérelserna i sodra Afrika pa 70-talet, och var en av de framsta padrivande

2 Nigerias geografiska indelningar utékades forst 1963, tva ganger 1976, 1991 och 1996; Osaghae, The Crippled
Giant, s. XXii—Xxvi.

2 Generalguverndren var till en bérjan Nigerias statshuvud i praktiken. Givet att dess rollen var underordnad den
brittiska kronan inom Samvéldet var den framst ceremoniell.

% Antagonismen i sydost lever kvar an idag och drivs delvis fortfarande av ambitionen till sjélvstandighet fran Nigeria
men ocksa av andra fragor, ofta nara kopplade till landets oljesektor. Till exempel har miljoforstorelsen i det s&
kallade Ogoniland — ett omrade i det oljerika Nigerdeltat som utsatts for omfattande miljoforstéring pa grund av
oljeldckage — varit en drivkraft till miljoaktivism och v&pnad militantism riktad mot staten och oljebolag som verkar
i regionen. Omradet som framst bebos av ogonifolket beskrivs dterkommande som varldens mest fororenade.

% Osaghae, The Crippled Giant, s.14.

27 |bid. 5.305.
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krafterna bakom skapandet av Ecowas 1975. Dérefter har nigerianska officerare lett
fredsbevarande insatser och stabiliseringsuppdrag i Liberia, Sierra Leone och Gambia.
Nigeria gav dessutom under manga ar betydelsefullt stod till olika afrikanska
frihetsrérelser och till antipartheidrérelsen i Sydafrika. Ar 1971 blev Nigeria det forsta
afrikanska landet i oljekartellen Opec. Sedan 1966 har Nigeria suttit med som
ickepermanent medlem i FN:s sakerhetsrad vid fem tillfallen.?®

1999 demokratiserades Nigeria efter en 6vergangsperiod under ledning av general
Abdulsalami Aboubakar. Nigeria ar idag en federation med 36 delstater, plus det federala
huvudstadsterritoriet (Federal Capital Territory). Politiken leds av en verkstéallande
president och en lagstiftande kongress med tva kammare: ett representanthus och en
senat.?® Allmanna val halls vart fjarde ar for presidentposten och till representanthuset
(360 mandat), senaten (109 mandat) och guverndrsposterna.>® Demokratiseringen
ackompanjerades av en informell 6verenskommelse om att presidentskapet ska rotera
mellan norra och sodra Nigeria (det vill sdga en president fran norra Nigeria ska foljas av
en president fran sodra Nigeria och vice versa).3! Presidenten kan bara sitta tva mandat.
Nér en ny president tilltrader kan detta orsaka stora politiska férandringar. Partisplittringar
och rekrytering av oppositionella till det styrande blocket &r vanligt och har bidragit till de
stora inrikespolitiska svangningar som observerats det senaste artiondet.

Nigeria har hallit regelbundna val sedan demokratiseringen 1999. Den fére detta
militarledaren Olusegun Obasanjo valdes till president i presidentvalet 1999. Obasanjo
blev omvald for ett andra mandat 2003. Efter valet 2007 tilltrddde Musa Yar’Adua och néir
han dog 2010 tog vicepresidenten Goodluck Jonathan dver presidentskapet. Jonathan vann
sedan presidentvalet 2011. | valet 2015 forlorade Jonathan till Muhammadu Buhari (en
general som varit president under militarstyret mellan 1983 och 1985). Valet 2015 var en
viktig milstolpe da det innebar ett maktskifte fran PDP (People’s Democratic Party) som
suttit vid makten sedan demokratisering till oppositionspartiet APC (All Progressives
Congress). Buhari blev omvald 2019. Bola Tinubu som ocksa kom fran APC, valdes till
president 2023. APC dominerar kongressen, med 205 mandat (56 procent) i
representanthuset och 70 (64 procent) i senaten.? Nasta presidentval ar planerat till 2027.

Utrikespolitiskt har perioden sedan demokratiseringen 1999 inneburit bade framgangar
och motgangar. Obasanjos presidentskap ses som utrikespolitiskt framgangsrikt. Obasanjo
forde en aktiv och utatriktad utrikespolitik med malet att ateretablera ett numera
demokratiskt Nigeria som en regional stormakt att rakna med efter de manga aren under
militarstyre. De tre efterfoljande presidenterna (Yar-Adua, Jonathan och Buhari) férde en
mer lagmald utrikespolitik som alltmer tyngts ner av inhemska sakerhetsproblem (se
avsnitt 2).3

Nigeria anses idag vara politiskt stabilt, med ett demokratiskt system dar politiska grupper
konkurrerar och maktskiften forekommer. Men den amerikanska tankesmedjan Freedom
House kategoriserar landet som “delvis fritt”, med en samlad poéng pé 44 av 100, dér 100
indikerar helt fritt.3* Det Goteborgsbaserade institutet V-Dem klassade Nigeria som en
”grazonsdemokrati” ar 2025, vilket i praktiken placerar landet i kategorin valdemokrati”
(electoral democracy) men nira nedgraderingsgrinsen till ”valautokrati” (electoral

2 Ogunnubi & Okeke-Uzodike, “Can Nigeria be Africa’s hegemon?”, s.122.

2 |pid.

30 Ayo Obe, “Aspirations and Realities in Africa: Nigeria’s Emerging Two-Party System?”, Journal of Democracy,
30:3 (2019).

31 Johan Campbell, “The legacy pf Nigeria’s 1999 Transition to Democracy”, Council on Foreign Relations, 4 oktober
2019, cfr.org.

% Tony Akowe,“Oppositions’ loss to APC in House of Reps now 30 seats”, The Nation, 5/5/25; Adebayo Folorunsho-
Francis, “APC senators rise to 70 as four PDP lawmakers defect”, 23/07/25, Punch.

33 Cyril Obi, “Nigeria’s Foreign Policy in Relation to the Economic Community of West African States”, i African
Foreign Policies in International Institutions, red. Jason Warner & Timothy M. Shaw (Palgrave Macmillan, 2018),
s.318.

34 Freedom House, “Nigeria”.
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autocracy).® Placeringen var en marginell forbattring fran tidigare ar. Fenomen som
korruption, organiserad och valdsam brottslighet, terrorklassade- och andra vapnade
grupper, utbredd fattigdom, med mera, skapar stora utmaningar for Nigerias demokrati.
Manga nigerianer ar missnojda med de ekonomiska utsikterna, sakerhetslaget och
korruptionen, och Nigeria klassas lagt i index gallande mansklig utveckling (Human
Development Index), korruption (Corruption Perceptions Index), pressfrihet, med mera.®®
Trots missnojet med det radande laget stodjer en klar majoritet nigerianer demokratin som
styrelseskick.3

Det hér avsnittet har beskrivit Nigerias politiska historia i stora drag. En tidslinje med
nyckeldatum sedan sjélvstandigheten sammanfattar utvecklingen ytterligare (se tabell 1).

Tabell 1 — Tidslinje 6ver Nigerias politiska historia (1914-2025)

Fr. 1861 | Storbritannien annekterar de sddra delarna av dagens Nigeria.
Fr.1899 | Storbritannien annekterar de norra delarna av dagens Nigeria.

1914 | Storbritannien slar samman norra och sodra Nigeria till ett enat protektorat under den
brittiska kronan, indelat i tre regioner.

1959 | Sjalvstandigheten férhandlas fram.

1960 | Nigeria blir formellt sjalvstandigt fran Storbritannien under ett parlamentariskt system, fran 1
oktober. Nnamdi Azikiwe tilltrader som landets forste generalguvernor och statshuvud.
Abubakar Tafawa Balewa blir premiarminister.

1960 | Nigeria bidrar med trupp till den férsta FN-insatsen i Kongo.

1963 | Forstarepubliken

Republiken Nigeria etableras och ersatter det parlamentariska system som ratt sedan
sjalvstandigheten. Presidenten viljs pa femarsmandat i en gemensam sittning av
parlamentets tvd kammare. Azikiwe tilltrader som forsta president.

1966 | Forsta statskuppen

15 januari moérdas Balewa och flera civila och militara tjansteman. Kuppen leddes av en
grupp juniora officerare som hoppats starta en revolution, men de misslyckas med att vinna
bredare uppslutning. Generalmajor Johnson Thomas Umunnakwe Aguiyi-lronsi tar makten
och suspenderar grundlagen.

Maj—Juli: En serie pogromer riktade mot igbo och andra folkgrupper fran Nigerias sédra
regioner genomfors i norr. Tiotusentals manniskor mordas.

Andra statskuppen
28 juli tar 6verstelojtnant Yakubu Gowon makten och inleder en nastan tio ar lang
militardiktatur.

1967-70 | Biafrakriget/Nigerianska inbordeskriget

26 maj 1967 rostar Ostra regionens radgivande férsamling for sjalvstandighet fran Nigeria.
Gowon utlyser undantagstillstand, avskaffar regionerna och utropar tolv nya delstater.

30 maj 1967 utlyser dversteldjtnant Chukwuemeka Odumegwu Ojukwu Republiken Biafras
sjalvstandighet, med hanvisning till regeringens oférméga att skydda folket i Ostra regionen.
Regeringen anklagas ocksa for medhjalp till folkmord pa grund av pogromerna pa igboer.

I januari 1970 flyr Ojukwu till Elfenbenskusten och Biafraseparatisterna kapitulerar.

1971 | Nigeria blir medlem i Opec.

1975 | Tredje statskuppen
Brigadgeneral Murtala Mohammed avséatter Gowon och tar makten.

35 V-Dems rapporter ger fyra kategorier fran mest demokratiskt till minst demokratiskt: liberal demokrati,
valdemokrati, valautokrati och sluten autokrati. Marina Nord, David Altman, Fabio Angiolillo, Tiago Fernandes,
Ana Good God och Staffan I. Lindberg, Democracy Report 2025: 25 Years of Autocratization — Democracy
Trumped?, V-Dem Institute, University of Gothenburg, mars 2025.

% Transparency International, “Corruption Perceptions Index 2024: Nigeria”; United Nations Development
Programme, “Valuable Insights and Findings of the 2023/2024 Human Development Report and Its correlation to
Nigeria’s Human Development Index”, 20 mars 2024; Reporters Without Borders,” Nigeria™.

37 Afrobarometer & Data for Governance Alliance, “Democracy in Nigeria: The People’s perspective”, 6 juni 2024.
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1976 | Mohammed mérdas i ett misslyckat kuppférsok. Hans allierade, generallgjtnant Olusegun
Obasanjo, eftertrader honom.

1979-83 | Andra republiken
En ny konstitution antas och etablerar ett presidentstyre modellerat efter USA:s system, med
en verkstallande president.

1979 | Shehu Shagari blir Nigerias forsta demokratiskt valde president 1 oktober.

1983 | Fjarde militarkuppen
Generalmajor Muhammadu Buhari tar makten fran en korrupt och impopular regering 31
december p& grund av storskaligt fusk under presidentvalet i augusti.

1985 | Femte militarkuppen
Generalmajor Ibrahim Badamasi Babangida avsatter Buhari och tar makten i augusti.

| december genomfors ett nytt kuppforsok, som misslyckas.

1990 | Babangida etablerar den vastafrikanska insatsen Ecomog som svar pa krigsutbrottet i
Liberia.

1992 | Tredje republiken
En grundlag som antogs 1989 trader i kraft. Den etablerar en ny republik, som en del i
6vergangen frén civilt styre till den militirdominerade Babangidaregimen.

Nigerianska trupper skickas till Sierra Leone for att forhindra samarbetet mellan liberianska
och sierraleonska rebellgrupper och foér att inga i en ny Ecomoginsats.

1993 | Babangida upphaver det presidentvalsresultat som publicerats 12 juni. Det leder till
omfattande protester och ny statskupp nagra manader senare.

Sjatte militarkuppen
General Sani Abacha tar makten 17 november i vad som beskrivs som en blodIos
palatskupp.

1993-98 | Abacha leder Nigeria under fem ar, fram till sin déd 1998. General Abdulsalami Aboubakar
leder landet under en évergangsperiod och demokratiska val planeras.

1999 | Fjarde republiken

29 maj trader en ny grundlag i kraft och etablerar fjarde republiken.

Den fore detta militdrledaren Obasanjo valjs till president i allménna val.

Separatistrorelsen Movement for the Actualization of the Sovereign State of Biafra (Massob)
etableras.

2003 | Nigeria deltar i grundandet av en ny vastafrikansk insats i Liberia, Ecomil.

2007 | Umaru Musa Yar'Adua eftertrader Obasanjo som president, efter att denne fullgjort tva
femarsmandat.

2009 | Ett jihadistiskt uppror lett av predikanten Mohamed Yusuf slds valdsamt ner i staden
Maiduguri, i Bornodelstaten i nordostra Nigeria. Det blir borjan pa en jihadistisk mobilisering
och leder tva ar senare till det sa kallade Boko haram-upproret.

2010 | Yar'Adua dor pa grund av sjukdom och vicepresidenten Goodluck Jonathan tilltrader som
president.

2011 | Goodluck Jonathan vinner presidentvalet.

2012 | Separatistrorelsen Indigenous People of Biafra (Ifob) etableras.

2015 | Den fore detta militare ledaren Buhari blir vald till president. Boko harams ledare Abubakar
Shekau svar lojalitet till Islamiska staten och bildar Islamiska statens provins i Vastafrika

(ISWAP).

2016 | Shekau kastas ut ur ISWAP och skapar sin egen grupp. Krig bryter ut mellan Shekaus grupp
och ISWAP.

2023 | Bola Tinubu blir vald till president och ersétter Buhari.
2025 | USA:s president hotar med militarintervention i Nigeria p& grund av vad han pastéar ar ett

pagaende muslimskt folkmord pa kristna i landet. | december attackerar amerikanska
flygvapnet flera mal i den nordliga delstaten Sokoto.
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2.2 Inhemska sékerhetsproblem

Sedan atergangen till demokrati har nya sékerhetspolitiska fenomen och utmaningar
uppstatt i flera delar av Nigeria.®® Ett av dem &r militant islamism. Det mest vélkanda
exemplet ar det sa kallade Boko haram-upproret, men det finns flera andra grupperingar
som inte fatt lika stor medial uppmarksamhet.*® Ett annat problem é&r stridigheter mellan
olika etniska och religiosa grupper, ofta knutet till konkurrens om ekonomiska resurser.
Néra kopplat till b&gge dessa fenomen &r spridningen av banditism och organiserad
brottslighet. Tillsammans slukar dessa problem omfattande administrativa, ekonomiska,
militara och polisiara resurser, vilket begransar Nigerias formaga att driven en effektiv
utrikespolitik och projicera militar makt utomlands. Landets oférmaga att hantera sina
interna utmaningar binder foérsvarsmakten till inhemska sékerhetshot, samtidigt som
Nigerias internationella anseende successivt urholkas.*® De inhemska problemen forsvagar
ocksa det folkliga stodet for en aktiv utrikespolitik.

Ett av de mest systemhotande problemen de senaste aren &r det islamistiska upproret i
norddstra Nigeria, framforallt i delstaten Borno. Upproret leddes inledningsvis av den
rorelse som i folkmun kallas Boko haram, men sedan 2010-talet har det splittrats mellan
olika grupperingar, med kopplingar till bade al-Qaida och Islamiska staten.* Aven om
rebellerna forblir koncentrerade inom Boko harams traditionella geografiska
verksamhetsomrade, runt Tchadsjon och Borno, finns det ocksa tecken pa forgreningar till
andra nordliga delstater, som Kaduna, Kebbi, Niger och Sokoto.*?

Boko haram-upproret var en huvudorsak till att Nigeria tvingades dra sig tillbaka fran den
afrikanskledda insatsen i Mali 2013.*% Nigeria tackade ocksa nej till att delta i en FN-insats
i Centralafrikanska republiken samma ar.* Behovet av trupper pa hemmaplan hade okat,
samtidigt som de begrénsade statsfinanserna tvingade Nigeria att omprioritera sina insatser
utomlands. Den forandrade hotbilden och omvarldslaget kravde dessutom en justering av
stridskrafterna fran externt inriktade férmagor till bekdmpningen av terrorism och andra
véapnade uppror (se nedan).*® | och med detta forlorade Nigeria en central byggsten i sin
utrikespolitik, namligen formagan att med mycket personal delta i insatser utomlands.

Den nigerianska jihadismen 6verlappar med bandit- och kriminalitetsproblematiken, som
Okat det senaste artiondet, framforallt i de nordvastra och nordliga-centrala delarna av
landet. Ar 2021 ledde denna utveckling till fler dédsfall an jihadistupproren runt
Tchadsjon.*® | nordvastra och nordliga-centrala Nigeria verkar nu hundratals kriminella
natverk och miliser, vilka genomfor vapnade ran, kidnappningar och hamndattacker mot
lokala samhéllen. Dessa grupper ar lokalt forankrade och kan var och en ha flera hundra
medlemmar. | vissa fall har de skapats som sjalvférsvarsmiliser, for att skydda lokala
samhallen mot andra kriminella grupper. | andra fall har de existerat parallellt med eller i

3 Henrik Persson. Nigeria: An Overview of Challenges to Peace and Security. FOI-R-3834-SE (Stockholm:
Totalforsvarets forskningsinstitut, 2014).

39 Qlivier Milland. The evolution of jihadi organisations in Africa since 2020: Cases from the Lake Chad basin, the
Sahel region, and Somalia, FOI-R-5871-SE (Stockholm: Totalforsvarets forskningsinstitut, 2026).

0 Timothy Stapleton, “Chapter 14: Nigeria”, i The Handbook of African Defense and Armed Forces, red. Evert
Kleynhans & Marco Wyss (Oxford: Oxford University Press, 2025).

1 Boko Haram &r ett namn som gavs till den islamistiska rorelse som leddes av den radikale predikanten Mohamed
Yusuf under 2000-talet. Efter att Yusuf mordats i polisforvar 2009, namngav hans eftertradare Abubakar Shekau den
militanta organisationen till Jama'at Ahl al-Sunna li al-Da'wa wa al-Jihad (Folket som engagerat sig i profetens laror
for spridning och heligt krig, JAS). 2012 lamnade en grupp medlemmar JAS pa grund av att de anség att Shekau var
for radikal, och skapade dé gruppen Ansaru. 2015 svor Shekau lojalitet till Islamiska staten och JAS blev kand som
Islamiska statens provins i Vistafrika (Islamic State in West Africa Province, ISWAP). P& grund av interna
spanningar kastades Shekau ut ur ISWAP 2016. Shekau och en grupp lojala kombattanter fortsatte dock
militantismen och aterupptog namnet JAS. Milland, The evolution of jihadi organisations, s.17-27.

“2 1bid., s. 34.

43 Stapleton, “Chapter 14: Nigeria”, s. 304.

* Saliu, “Economic Adversity and Nigeria’s Collapsing Empire in Africa”, s. 18.

4 Stapleton, “Chapter 14: Nigeria”.

% James Barnett, Murtala Ahmed Rufa’l & Abdulaziz Abdulaziz, “Northwestern Nigeria: A Jihadization of Banditry,
or a ‘Banditization’ of Jihad?”, CTC Sentinel, 15:1 (2022).
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nara anslutning till jihadistiska grupper, men &n sa lange finns det fa tecken som tyder pa
att fenomenen faktiskt flutit samman.*” Den nigerianska staten terrorklassade banditismen
i januari 2022.48

Konflikter mellan herdar och jordbrukare dr ett tredje sékerhetsproblem. Dessa konflikter
har existerat i minst ett arhundrade, men de har eskalerat de senaste artiondena och nadde
en kulmen under 2010-talet. Tankesmedjan International Crisis Group beskrev dem som
Nigerias mest allvarliga séakerhetsutmaning 2018, da de skordade sex ganger sa manga
dodsoffer som Boko haram-upproret.*® Sedan dess har problemet minskat nagot och ersatts
av andra problem, som banditismen. Dessa konflikter &r mest omfattande i gransomradena
mellan herdarnas betesmarker och jordbrukarnas odlingsmark, framforallt i det sa kallade
Mittenbaltesomradet. De tenderar att sammanfalla med andra historiska skiljelinjer i
Nigeria, som religion (kristna jordbrukare mot muslimska herdar) och regionalism
(nordliga mot sydliga samhéllen).5° Men inte heller dessa konflikter &r helt isolerade fran
banditismen och jihadismen.

Flera olika typer av miliser och intresseorganisationer, ofta med etniska kopplingar, &r
verksamma i olika delar av landet. Sedan atergangen till demokrati har de mest aktiva och
framtradande av dessa grupper varit koncentrerade till de sydostra delarna av landet. Har
kan tva typer av vapnade miliser urskiljas: dels lokala grupper som ror sig mellan
miljoaktivism och kriminalitet, med rotter i det oljerika Nigerdeltat, och dels separatistiska
igbororelser som fortsétter verka for Biafras sjalvstandighet.

Den forsta kategorin miliser uppkom i borjan av 2000-talet, som en reaktion pa att
Abacharegimen under 1990-talet slog ned protester mot oljefororeningar och mot bristen
pa investeringar i det naturresursrika omradet.5! Ett dussintal vapnade grupper med
sammanlagt éver 30 000 medlemmar bdrjade genomféra bombattacker och Kidnappningar
for losensumma. Malen var ofta oljearbetare som anstallts av utlandska oljeféretag eller
lokala politiker och ledare. Ett amnesti- och avvapningsprogram i borjan av 2010-talet
dampade hotet, men nya grupper dok upp igen efter att regeringen nagra ar senare avbrutit
finansieringen av programmet. En av grupperna var Niger Delta Avengers (NDA), vars
bombattacker mot oljeterminaler och annan infrastruktur halverade Nigerias
oljeproduktion 2016 och darmed aven landets exportintékter. Den andra kategorin miliser
vaxte ocksa fram efter 1999 och inkluderar grupper som Massob och Ipob (se tidslinjen
ovan), med rotter i Biafra-separatism och igbo-nationalism. Massob (Roérelsen for
aktualiseringen av den suverédna staten Biafra) var den forsta av dessa och &r en politisk
rorelse som uppger sig strava efter sjalvstandighet genom fredliga medel, som
demonstrationer.5? En aterkommande protestform har varit generalstrejker, dar invanare i
ett omrade uppmanas att stanna hemma.>® Trots rorelsen uttalade fredliga profil
framtvingades efterlevnaden i vissa fall genom vald, ibland med dédlig utgang.>

Ipob (Inhemska Biafrafolket), som grundades 2012, beskrivs ofta som mer radikal men
anvander liknande metoder. Ar 2017 terrorstaimplades gruppen av den nigerianska

47 Warner, Ahmed Rufa’l & Abdulaziz, “Northwestern Nigeria”, s. 47.
48 BBC, “Nigeria government declare bandits as terrorists — See wetin fit hapun next”, 6 januari 2022.
“ International Crisis Group, “Stopping Nigeria’s Spiralling Farmer-Herder Violence”, Report No. 262, 26 juli 2018.

% David Villah Dan-Azumi, “The Farmer—Fulani Herdsmen Clashes and the Socio-Economic Development of North-
Western Nigeria: A Case Study of Southern Kaduna”, African Journal of Conflict Resolution, 25:1 (2025).

51 Martin Meredith, The fate of Africa: A history of the continent since independence (New York: Public Affairs, 2011),
s.574-587.

52 |ke Okonta, “’Biafra of the mind’: MASSOB and the mobilization of history”, Journal of Genocide Research, 16:2—
3(2014).

58 Adebajo Kunle, “Before IPOB, There Was MASSOB: Nigeria’s Long History of Biafran Nationalism”, 10 juli 2024,
HumAngle.

% Kunle, “Before IPOB, There Was MASSOB”.

19 (61)



FOI-R--5872--SE

regeringen.> Antalet dodsfall som kan kopplas till Ipob har tidvis varit jamférbara med
dem som orsakats av Boko Haram-upproret.>®

Ut6ver de vapnade upproren och miliserna raknas ocksa Nigerias omfattande problem med
valdsam brottslighet, som personran och misshandel, samt sjéroveri och sjébaserad
brottslighet. Dessa kraver stora polisresurser pa land och till sjoss. Samtidigt leder det till
att mojliga investerare skrams bort pa grund av hoga forsékrings- och sakerhetskostnader
for att etablera foretag och verka i landet.

2.3 Begransad ekonomisk diversifiering och

korruption

Trots politisk instabilitet har ekonomin varit nagorlunda oberoende av de inrikespolitiska
skeendena. Istéllet har den ekonomiska tillvéxten varit knuten till fordndringar i oljepriset.
Olja upptacktes i Nigeria 1956 och oljeinkomsterna forblir helt centrala for landet.>” Runt
tva tredjedelar av statsbudgeten utgdrs an idag av oljeintakter, trots manga forsok att
begréansa beroendet. Detta far flera konsekvenser.

Pa det inrikespolitiska planet anvands intakter fran raoljeexporten for att finansiera
infrastruktursatsningar och investeringar i vélfard samt for att stabilisera landets valuta
nairan och inflationen. De mycket kostsamma oljesubventioner som inférdes pa 1970-talet
avvecklades av Tinubuadministrationen 2023, vilket gjorde att inflationen rusade och
valutan rasade. Tinubus féregangare Jonathan och Buhari hade tidigare forsokt avveckla
subventionerna. Det ledde da till blodiga protester och ekonomiskt férlamande strejker,
vilket ytterligare belyste fragans stora ekonomiska betydelse. Nigerianska militarregimer
har ocksa forsokt anvanda oljeintakterna som ett politiskt verktyg, dels for att uppna
utrikespolitiska mal och dels for att starka den egna regimen.® De stora oljeintékterna har
begransat olika regeringars vilja och formaga att effektivisera den ekonomiska styrningen.
Samtidigt har oljeberoendet gott den omfattande korruptionen i landet. Det géller inte
minst inom det statliga oljebolaget Nigerian National Petroleum Corporation (NNPC) och
angransande industrier, genom vilka politiker fran olika politiska lager berikat sig sjalva
och sin egen maktbas.

Oljeberoendet har ocksa haft negativa konsekvenser for forsvarsmakten, eftersom
aterkommande konjunktursvangningar begransar mojligheterna till 1angsiktig planering
och tvingar fram nédvindiga men Kkortsiktiga budgetjusteringar. Aven hanteringen av de
inhemska sakerhetsproblemen péaverkas av oljeprissvangningarna. Ett talande exempel ror
amnestiprogrammet for miliser i Nigerdeltat, vilket inleddes 2009. Oljeprisfallet 2014
ledde till stora finansieringsutmaningar for programmet och tva ar senare aterupptog NDA
sina attacker.

Nigerias inflytande och upptradande utomlands har ocksa till viss del fargats av
oljeberoendet. Ecowas har drabbats av budgetnedskéarningar i samband med nigerianska
lagkonjunkturer. Nigerias roll inom FN-systemet har stott pa liknande utmaningar, och
tillbakadragandet fran insatser i Centralafrikanska republiken och Mali korrelerar med
ekonomiska problem.%® Pa samma sétt har motstandet pA hemmaplan mot en aktiv
nigeriansk utrikespolitik okat under perioder av ekonomisk nedgang.°

Den sista, men inte minsta, begréansande faktorn &r Nigerias problem med systemisk
korruption. Flera bedémare menar att Nigerias historiska instabilitet har bidragit till att

% Nigeria Sanctions Committee, “Indigenous People of Biafra”, 22 mars 2024.
% Kunle, “Before IPOB, There Was MASSOB”.
57 Chapin Metz, Nigeria: A country study.

%8 Director of Central Intelligence, “Nigeria: The Evolution of Foreign policy and Civilian Rule”. Central Intelligence
Agency, 2007.

% Saliu, “Economic adversity and Nigeria’s Collapsing Empire in Africa”, s. 384
% |bid., s. 379.
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etablera en politisk kultur som bygger pa kortsiktig opportunism och en vilja att anvanda
statliga resurser for att berika sig sjalv och den egna maktbasen.! Enligt Transparency
Internationals méatningar av uppfattad korruption (Corruption Perceptions Index, CPI) &r
Nigeria sedan l&nge ett av de mest korrupta l&nderna i varlden. Sedan 2011 har Nigeria
svavat mellan plats 140 och 150, av totalt 182 stater i matningen.6?

En konsekvens av den utbredda korruptionen och kortsiktigheten ar bristen pa incitament
till investeringar i valfard och langsiktiga mal, vilket ytterligare forsvagar det sociala
kontraktet mellan medborgare och stat. Forsamrade statsfinanser leder ocksa till
nedskarningar, inklusive i den utrikespolitiska byrakratin. Detta har gjort att
policyformulering och implementering blivit beroende av respektive presidents
ledarambitioner och egenskaper, samt att politiken tvingats prioritera insatser mot de
inrikespolitiska problemen. En annan konsekvens &r att staten blivit beroende av
oljeintakterna som anvands som politiskt verktyg, bade internt och externt (se ovan).

6 Osaghae, Crippled Giant, s.1-30.
82 Transparency International, “Corruption Perceptions Index: 2011-24”.
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3 Sjalvbild och identitet

Det hér kapitlet diskuterar vad det ar som har kannetecknat Nigerias sjalvbild och identitet
som utrikespolitisk aktér samt de principer som har format Nigerias starka utrikespolitisk
tradition. Litteraturen om Nigerias utrikespolitik visar att den nigerianska sjélvbilden har
haft stor paverkan pa landets regionala internationella stallningstaganden. Det har ar en
forklaring till varfor Nigerias utrikespolitik kdnnetecknats av kontinuitet trots en
betydande politisk turbulens — speciellt under aren av militarstyre som — och skiftet fran
militarstyre till demokrati. Kapitlet fokuserar pa tre teman som genomsyrar den
nigerianska utrikespolitiska traditionen: forestéliningen om nigeriansk exceptionalism,
afrocentrismen och principen om alliansfrihet.

3.1 Nigeriansk exceptionalism

Anda sedan sextiotalet har messianska hanvisningar till ett nigerianskt ledarskap i hanteringen av
Afrikas angelagenheter varit djupt rotade i Nigerias utrikespolitik och externa relationer.

— Daniel C. Bach, “Nigeria’s ‘manifest destiny’ in West Africa”63

Forskningen om regionala makter visar att deras antagande av en ledarroll inte bara kan
forklaras av materiella faktorer. Det handlar lika mycket om landernas sjéalvbild och den
roll de anser sig sjalv spela i regionen, exempelvis om man uppfattar sig ha ett sarskilt
ansvar eller en plikt i relation till andra stater i regionen.5* Nigeria ser sig som Afrikas jatte
(the Giant of Africa). Vid sjalvstandigheten var landets politiska ledare och intellektuella
elit 6vertygade om att Nigeria, givet sin storlek, sin demografi och sina naturresurser, var
odesbestamt (manifest destiny) att leda Afrika mot oberoende och valstand. Den forsta
generationen nigerianska ledare sag till att Nigeria intog en ledande roll i kampen mot
apartheid, representerade Afrika i varldspolitiken och anvénde sina ekonomiska resurser
for att hjalpa svagare afrikanska stater.®® Folarin beskriver ledarskapet i Afrika som
Nigerias forsta rolluppfattning i utrikespolitiken.¢ Sjalvbilden som Afrikas forkampe
strackte sig &ven bortom kontinenten. | egenskap av varldens storsta svarta nation stodde
Nigeria exempelvis medborgarrattsrérelsen i USA och kampen for den svarta
befolkningens rattigheter i Brasilien.®’

Idén om Nigerias exceptionalism aterkommer i uttrycket Pax Nigeriana. Uttrycket
anspelar pa den kenyanska teoretikern Ali Mazruis begrepp Pax Africana fran 1967, med
vilket han understrok att fred i Afrika bara kan garanteras av afrikaners egna anstrangning
och inte av externa interventioner.®® Enligt Adebajo myntades Pax Nigeriana 1970 av
Bolaji Akinyemi, en nigeriansk statsvetare som senare skulle bli utrikesminister, for att
beskriva Nigerias ledarroll vid grundandet av Afrikanska unionens féregangare,
Organisationen for afrikansk enhet (Organisation of African Unity, OAU). Adebajo
anvander i sin tur uttrycket for att beskriva Nigerias ambition att ta politiskt, ekonomiskt
och militart ledarskap i Afrika och i fragor som ror kontinenten.5® Warner menar att Pax
Nigeriana bygger pa dvertygelsen om att Nigeria ar den obestridliga hegemonen i

88 Forfattarnas versattning fran Bach, “Nigeria’s ‘manifest destiny” in West Africa”, s. 303.

6 Korling, ”Bortom stormakterna”, s. 20.

% Folarin. Declining Hegemonical Foreign Policies of Nigeria, s. 61.

% Sjalvstandiga Nigerias forsta konstitution fran 1960 beskriver ocksa detta som att Nigeria ska “verka for afrikansk
enighet och for Afrikas politiska, ekonomiska och kulturell frigérelse.” Forfattarnas 6versattning fran Folarin,
Declining Hegemonical Foreign Policies of Nigeria, s. 61.

57 Adekeye Adebajo, The Eagle and the Springbok: Essays on Nigeria and South Africa. (New York: Routledge,
2023), s. 67.

% Adekeye Adebajo,“Pax Nigeriana and the Responsibility to Protect”, Global Responsibility to Protect 2 (2010), s.

415.

% Adekeye Adebajo, “Hegemony on a shoestring: Nigeria’s post-Cold War Foreign Policy”, i Gulliver’s Troubles:
Nigeria’s Foreign Policy after the Cold War, red. Adekeye Adebajo & Abdul Raufu Mustapha (Durban: University
of KwaZulu-Natal Press, 2008), s. 12.
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Vastafrika och att det kan ses som ett uttryck for Nigerias ”storstrategi” (grand strategy)
att soka makt och inflytande i fragor som ror Vastafrika och hela kontinenten.”

3.2 En afrocentrisk utrikespolitik

Nigerias utrikespolitik beskrivs ofta som afrocentrisk, vilket innebar ett tydligt fokus pa
Afrika och pa den afrikanska diasporan. Ett sddant fokus &r inte unikt bland afrikanska
lander, men i Nigeria har afrocentrismen utvecklats till ett etablerat utrikespolitiskt
begrepp.” Nigerianska beskrivningar av afrocentrismen som ett utmarkande drag i
utrikespolitiken gar ofta tillbaka till den davarande premiar- och utrikesministerns Balewas
tal n&r Nigeria blev medlem i FN 1960. | talet understrék Balewa bland annat att Nigeria
skulle arbeta for Afrikas utveckling och for alla afrikanska territoriers sjalvstandighet.”

De flesta nigerianska experter och forskare ar 6verens om att den afrocentriska
utrikespolitiken har legat fast sedan 1960, dven om dess uttryck har varierat dver tid och
den inte alltid har varit lika tydligt artikulerad. I 1999 ars konstitution foljs den priméra
utrikespolitiska malséttningen att framja och skydda nationella intressen” av
malsattningen att ”framja integrationen i Afrika och stotta afrikansk sammanhallning”.
Folarin havdar att det faktum att Afrika kommer precis efter punkten om nationella
intressen tydliggor Afrikas centrala plats i Nigerias syn pa varlden.”® Enligt efterfoljande
punkter ska Nigeria med sin utrikespolitik &ven frdmja internationellt samarbete, fred och
respekt mellan olika nationer, eliminera diskriminering, respektera internationella lagar
och avtal, framja medling och férhandling i internationella dispyter och arbeta for en
rattvis ekonomisk ordning.’

Nigerias fokus pa Afrika illustreras i modellen med fyra koncentriska cirklar, som ofta
anvands for att beskriva landets utrikespolitik (se figur 2a). Modellen utvecklades 1984 av
den davarande utrikesministern Ibrahim Gambari och &r an idag starkt narvarande i
beskrivningar av Nigerias utrikespolitik.” Cirklarna var tankta som ett konceptuellt
ramverk for utrikespolitiska prioriteringar genom att definiera olika grader av nationellt
intresse. Den innersta och mest prioriterade cirkeln innefattar Nigerias egen sakerhet,
sjalvstandighet och valstand, tatt sasmmanflatade med grannlandernas. Den andra cirkeln
representerar Nigerias relation till VVastafrika och Ecowas. I den tredje cirkeln inkluderas
fragor som ror den afrikanska kontinenten, medan den fjarde och yttersta cirkeln tacker
Nigerias relation till aktérer utanfor Afrika.

Gambari beskrev modellen som ett satt att bevara den afrocentriska utrikespolitik som
faststalldes vid sjalvstandigheten men samtidigt bredda perspektiven och darmed végleda
“Nigerias upptradande bade i Afrika och pa virldsscenen”.”® Ramverket var menat att
underlatta en utrikespolitik som skulle kunna implementeras trots mer begransade
nationella resurser, bland annat genom att hjalpa regeringen identifiera fragor av nationellt
intresse dar Nigeria skulle kunna ha en stor paverkan.””

 Warner, “Illusory hegemony”, s. 4.

™ Oluwaseun Tella, Afrocentrism as Diplomatic Practice: The Abuja-Pretoria Axis (Cham: Springer Nature, 2025).

"2 Nigeria hopes to work with other African states for the progress of Africa and to assist in bringing all African
territories to a state of responsible independence’, Balewas tal citerat i Emmanuel.Ukhami & Solomon Babatunde
Kumapayi. “A Critical Review of Nigeria’s Afrocentric Policy: Rationale Gains and Consequences”, i Nigerian
Foreign Policy 60 Years After Independence, red. Usman. A. Tar & Sharkdam Wapmuk (Cham: Palgrave
Macmillan. 2023), s. 63-64.

73 Folarin, Declining Hegemonical Foreign Policies of Nigeria, s. 142.

™ The Constitution of the Federal Republic of Nigeria 1999.

> Flera av intervjupersonerna i Abuja lyfte de fyra koncentriska for att beskriva Nigerias utrikespolitik.

8 Iprahim. A. Gambari, “From Balewa to Obasanjo: The theory and practice of Nigeria’s foreign policy”, i Guiliver’s
Troubles: Nigeria’s Foreign Policy after the Cold War, red. Adekeye Adebajo & Abdul Raufu Mustapha, (Durban:
University of KwaZulu-Natal Press, 2008), s. 72.

 Ibid., s. 71.
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Figur 2a — Nigerias utrikespolitiska intressesférer.

3.3 Alliansfrihet

Vid sidan om afrocentrismen var alliansfriheten en av de forsta uttalade utrikespolitiska
principer som formulerades vid sjalvstandigheten, da den sags som en garant for Nigerias
sjalvstandighet pa den internationella arenan.” Asikterna gar dock isar om den grad till
vilken Nigeria levde upp till principen om alliansfrihet.

Enligt Folarin betraktades den forsta regeringen efter sjalvstandigheten (under Balewa)
som konservativ och pro-vastlig. Den skickade fa studenter till Sovjetunionen och deltog
inte i Alliansfria rorelsens (NAM) forsta konferens i Belgrad 1961, men skrev daremot pa
ett forsvarsavtal med Storbritannien.” Delar av den politiken drogs dock senare tillbaka.
Forsvarsavtalet med Storbritannien sades upp efter hégljudda protester och man dppnade
for utbyten med 6st.2° En anledning till denna omprévning var Biafrakriget, vilket visade
riskerna med att forlita sig pa ett block. Medan USA och andra vastlander vagrade leverera
vapen till Nigeria erbjod Sovjetunionen vapenleveranser.8!

Osuntokun menar att Nigerias starka handelsrelationer med vast har gjort att Nigeria ofta
uppfattas som narmare vast.82 Nigeria har ocksa starka kulturella band till USA och
Storbritannien, inte minst genom hogre utbildning och en stor nigeriansk diaspora.
Osuntokun menar dock att Nigeria i praktiken fort en politik som varnat om nigerianska
och afrikanska intressen. Som exempel lyfter han att Nigeria, samtidigt som landet ansags
sta nara vast, brot sina diplomatiska relationer med Frankrike till foljd av de franska
karnvapentesterna i Sahara 1961.%

Efter kalla krigets slut var fragan om alliansfrihet mindre aktuell och Nigeria arbetade for
att diversifiera sina partnerskap, inte minst inom handel och investeringar. Fragan har dock
ateraktualiserats efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022. Nigeria rostade, till
skillnad fran exempelvis Sydafrika, ja till att fordéma Ryssland i den férsta omrostningen i

™ Ipid., s. 62.
" Folarin, Declining Hegemonical Foreign Policies of Nigeria, s. 149.
& Ipid, s. 149.
& Ibid, s. 150.

82 Akinjide Osuntokun, “Gulliver and the Lilliputians: Nigeria and its Neighbours” i Gulliver’s Troubles: Nigeria’s
Foreign Policy after the Cold War, red. Adekeye Adebajo & Abdul Raufu Mustapha (Durban: University of
KwaZulu-Natal Press, 2008), s. 141.

8 QOsuntokun, “Gulliver and the Lilliputians”, s. 141.
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FN:s generalforsamling.8* Ayodele menar att Nigeria med detta ville markera sin respekt
for internationell ratt och staters suveranitet.85 Darefter har landet dock avstatt fran att
rsta om resolutioner som ror kriget och undvikit att gora uttalanden till stod for vare sig
Ryssland eller Ukraina. Denna neutralitet ses som ett satt att skydda landets nationella
intressen. Utrikesministern Yusuf Tuggar har vid flera tillfallen understrukit att Nigeria
foljer principen om “strategisk autonomi” som han beskriver som en fortséttning pa
landets tradition av alliansfrihet och som en stravan att “behalla sjalvstandighet och frihet
att valja att ha relationer med alla vanskapliga nationer.86 Detta forklarar ocksa varfor
Nigeria motstatt patryckningar fran vést att stodja Ukraina.

Afrocentrismen och idén om ett speciellt nigerianskt ansvar for Véastafrika och Afrika
utgor alltsa, som framgatt i detta kapitel, grundbulten for Nigerias utrikespolitiska
tradition. Dessa forestallningar har legat fast som ett ideologiskt ramverk under bade
militdra och civila styren, d&ven om tyngdpunkten i utrikespolitiken har varierat beroende
pa vem som sitter vid makten och under paverkan av de inhemska och internationella
omstandigheterna.

De foljande kapitlen analyserar hur detta ramverk har format Nigerias utrikespolitiska
prioriteringar och agerande samt hur politiken har sett ut i praktiken, med utgangspunkt i
de koncentriska cirklarna — i regionen, pa kontinenten och internationellt.

84 \VOA News, “UN General Assembly Overwhelmingly Condemns Russia's Invasion of Ukraine”, 2 mars 2022.

8 Bonnie Ayodele, “Russia’s invasion of Ukraine: Nigeria’s value-driven and pragmatic indifferent stance.”, Global
Policy, 15:4 (2024), s. 769.

8 Yusuf Tuggar, “The Nigerian Foreign Policy Agenda Under the President Tinubu Administration: The 4Ds of
Nigerian Foreign Policy”, ARCAN Foreign Policy Journal, 1:4, (2024), s. 3.
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4 Nigerias regionala utrikespolitik

Det har kapitlet fokuserar pa Nigerias regionala utrikespolitik, det vill séga Nigerias
relationer med grannlanderna och dvriga Vastafrika. Fragan har givits sarskilt stort
utrymme givet den centrala roll som regionen historiskt sett har spelat i nigeriansk
utrikespolitik. Medan féregaende kapitel diskuterade de forestallningar och den sjalvbild
som har drivit nigeriansk utrikespolitik i allmanhet redog6r det har kapitlet for vilka
uttryck detta har fatt i Nigerias regionala utrikespolitik, genom att fokusera pa Nigerias
prioriteringar och strategier i regionen. Forskare menar exempelvis att elitens syn pa
landets roll som ledare har varit en central drivkraft for Nigerias regionala engagemang,
inklusive i sakerhetsfragor, snarare &n en automatisk foljd av Nigerias position som
regional makt.8”

Den forsta delen av kapitlet beskriver Nigerias ambivalenta relation med grannlédnderna
och den centrala roll som Ecowas spelat for att uppfylla Nigerias malsattningar i regionen.
Den andra delen diskuterar Nigerias stallning i regionen idag i ljuset av krisen i centrala
Sahel®® framforallt i relation till fred och sakerhetsfragor.

4.1 Grannlanderna: den strategiska vikten av god
grannsamja

Nigeria och

NI [N
grannlander

Figur 2b — Nigerias utrikespolitiska intressesfarer. Cirkel 1 (Nigeria och Nigerias grannlander)

Nigeria gréansar till Benin, Kamerun, Tchad och Niger samt, genom en havsgrans,
Ekvatorialguinea. Grannldnderna ar del av den innersta och hdgst prioriterade cirkeln i
Nigerias utrikespolitik (se figur 2a).

87Elisa Lopez Lucia, “Regional powers and regional security governance: An interpretative perspective on the policies
of Nigeria and Brazil”, International Relations, 29:3 (2015), s. 350; W.O Alli, The Role of Nigeria in Regional
Security Policy, (Friedrich-Ebert-Stiftung: Abuja, 2012), s. 5.

8 Sahel ar den Gvergangszon som I6per mellan Saharadknen i norr och savannomréadena i soder och stracker sig som
ett balte fran Atlantkusten till Réda havet. Den geografiska zonen stracker ticker delar av Senegal, Mauretanien,
Mali, Burkina Faso, Niger, Nigeria, Tchad, Sudan och Eritrea. Men i utrikespolitiska och sakerhetspolitiska analyser
anvands begreppet ofta i en snavare beméarkelse och avser da centrala Sahel, framst Mali, Niger och Burkina Faso,
ibland &ven Tchad och Mauretanien
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Det finns en utbredd uppfattning bland nigerianska diplomater, beslutsfattare, politiker och
militarer att Nigerias egen sakerhet ar nara sammanknuten med grannlandernas.®® Detta
aterspeglas exempelvis i 2019 ars nationella sékerhetsstrategi, som framhaller att staterna
i regionen har kulturella likheter och historiska kopplingar, vilket innebar att pafrestningar
i ett land snabbt kan spridas till andra lander.”®® De sociala och kulturella banden mellan
Nigeria och grannlanderna ar starka, sarskilt i gransomradena, da befolkningarna delar
etnisk tillhorighet, slaktband och handelsrelationer. Samtidigt finns en oro for att sociala
och politiska motsattningar, liksom vald och kriminalitet i dessa lander, ska spilla dver till
Nigeria. Kampen mot Boko haram-upproret och andra transnationella jihadistiska och
kriminella grupper har ytterligare forstarkt behovet av samarbete. Fred, stabilitet och
ekonomisk utveckling i grannlanderna anses darfor vara ett nationellt intresse.

Ett dterkommande uttryck i texter om Nigerias utrikespolitik dr vikten av ”god
grannsdmja”, vilket syftat pa landets strivan att odla goda relationer med grannldnderna.
Relationen till grannlanderna forsvaras dock av Nigerias ekonomiska, militara och
demografiska dominans. Det har gjort att Nigeria har manat om att inte framsta som ett
hot. I tider av stark ekonomisk tillvaxt har man &ven bistatt grannlanderna med olika
former av ekonomiskt stod.

En annan faktor som har gjort det angeldget att bygga goda relationer med grannlédnderna
ar att de flesta ar frankofona.®* Detta koloniala arv har historiskt forsvarat relationerna
mellan Nigeria och dess grannar. For det forsta har det skapat ett avstand pa grund av
sprakliga och institutionella skillnader. For det andra har Nigeria sett Frankrikes fortsatta
inflytande och inblandning i de forna kolonierna som ett hot. Inb6rdeskriget 1967—70
namns ofta som en erfarenhet som format Nigerias uppfattning om den regionala
hotbilden. Frankrike gav d4, tillsammans med apartheid-Sydafrika och Rhodesia, stdd till
separatistrorelsen i Biafra. Men medan Elfenbenskusten, Gabon, Tanzania och Zambia gav
diplomatiskt erkannande till Biafra, vagrade grannlander som exempelvis Niger att gora
det, trots franska patryckningar.%? Erfarenheterna fran Biafrakriget forstarkte darfor
uppfattningen om att goda relationer till grannlanderna ar viktigt, och understrok samtidigt
faran med Frankrikes narvaro och inflytande i Nigerias naromrade.

Nigerias relationer med grannlédnderna har emellertid inte varit friktionsfria. Relationen till
Kamerun har i perioder varit spand pa grund av en granskonflikt om den oljerika halvon
Bakassi, som separerar landerna i Guineabukten. Misstron mellan de tva landerna har
tidvis forsvarat samarbetet mot Boko haram.®

Relationen med grannlanderna har ocksa prévats av abrupta forandringar i Nigerias
migrations- och granspolitik. Under ekonomiska nedgangar har Nigeria exempelvis utvisat
medborgare fran grannlanderna och andra véastafrikanska stater. | januari 1983 beordrade
president Shagari att alla migranter utan giltig dokumentation skulle utvisas, vilket
drabbade mellan en och tva miljoner personer, framforallt ghananer, som flyttat till
Nigeria under oljeboomen pa sjuttiotalet. Tva ar senare utvisades ytterligare 700 000
migranter.®* Vid andra tillfallen har Nigeria stangt sina granser till grannlanderna for att
komma &t smuggling och inforsel av jordbruksprodukter, bransle och vapen.®
Gréansstangningarna orsakade stora ekonomiska forluster i grannlanderna och méttes av

8 Toni Haastrup & Elisa Lopez Lucia, “Nigeria and Regional Security”, EUI Working Papers RSCAS 2014/49 ( San
Domenico di Fiesole: European University Institute, 2014), s. 1.

9 Federal Republic of Nigeria, National Security Strategy, december 2019. s.5.

91 Kamerun och Ekvatorialguinea ar undantag. | Kamerun talar de flesta franska men tva regioner — Nordvastra och
Sydvastra — har engelska som huvudsprak. | Ekvatorialguinea ar spanskan officiellt sprak.

92 Gambari, “From Balewa to Obasanjo”, s. 64.
% Felix, Bate, “Mistrust between Nigeria, Cameroon stalls fight against Boko Haram”, Reuters, 20 januari 2015.
9 Folarin, Declining Hegemonical Foreign Policies of Nigeria, s.152.

% Exempelvis under 16 manader mellan 1984 och 1985 och under president Muhammadu Buhari mellan 2019 och
2020. Bach, “Nigeria’s ‘manifest destiny’”, s. 304-305; International Crisis Group, “Restoring Nigeria’s Leadership
for Regional peace and Security”, Crisis Group Africa Briefing No. 203, 11 december 2024, s.10.
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kritik da det gick emot regionala avtal om fri rérlighet. Gransstangningarna bidrog till att
skapa misstro mot Nigeria i grannlanderna.®®

4.2 Ecowas: "kronjuvelen” i Nigerias
utrikespolitik

Figur 2c — Nigerias utrikespolitiska intressesfarer. Cirkel 2 (Ecowas).

Den regionala samarbetsorganisationen Ecowas &r en hornsten i Nigerias regionala
engagemang och har beskrivits som ”’kronjuvelen” i den nigerianska utrikespolitiken.
Nigeria var, tillsammans med Togo, en drivande kraft for organisationens grundande 1975.
Adogambe beskriver Ecowas som ankaret i Nigerias regionalpolitik av god grannsamja
och vanskap”.%” Ecowas tackte fram till 2024 nastan hela Vastafrika, med

15 medlemslander. Det aret beslutade sig emellertid Burkina Faso, Mali och Niger for att
lamna organisationen och skapa ett eget samarbetsorgan, Sahelstaternas allians (kand
under sin franska forkortning, AES; se kapitel 7).%

For Nigeria var etableringen av Ecowas viktig for att 6verbygga klyftan mellan fransk-
och engelsktalande lander. Nigeria gjorde stora diplomatiska anstrangningar for att salja in
idén om en samarbetsorganisation for samtliga lander i regionen, speciellt till de fore detta
franska kolonier som hade format ett eget, fransktalande block och behdll néra
diplomatiska, politiska och militara relationer med Frankrike.®® Det nigerianska initiativet
konkurrerade med det franskstodda Communauté Economique de I’Afrique de I’Ouest
(CEAO), vilket leddes av Elfenbenskusten — Nigerias frdmsta konkurrent om ledarrollen i
Vastafrika.'® Enligt Adebajo uppfattade Nigeria CEAO som en trojansk hast, givet de
fransktalande landernas nara band med Frankrike.0

% Obasi, “What Turmoil in ECOWAS Means for Nigeria”.

9 paul.G Adogambe, “Nigeria’s Diplomacy: The Challenges of Regional Power and Leadership in a Globalizing
World”, i Diplomatic Strategies of Rising Nations in the Global South: The Search for Leadership and Influence,
Jacqueline Anne Braveboy-Wagner (New York: Palgrave McMillan, 2016), s. 217

9 Mauretanien var tidigare medlem men lamnade organisationen ar 2000.

9 Adekeye Adebajo, Building Peace in West Africa: Liberia, Sierra Leone and Guinea-Bissau. (Boulder och London:
Lynne Rienner Publishers, 2002), s. 26.

100 Medlemslander: Elfenbenskusten, Senegal, Burkina Faso, Mali, Mauretanien och Niger. Adebajo, Building Peace in
West Africa. s. 31.

102 Adekeye Adebajo, “Nigeria: Africa’s New Gendarme?”, Security Dialogue, 31:2 (2000), s. 187.
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For att moéta konkurrensen anvéande sig Nigeria av en sa kallad ”checkhé&ftesdiplomati”.
Oljeintakterna togs i bruk for att satsa stora ekonomiska resurser pa att starka relationerna
med landerna i regionen och positionera sig som en generds och “vanligt sinnad storebror”
och darmed skingra de mindre landernas oro for nigeriansk dominans.'%? Nigeria
positionerade sig samtidigt som en viktig diplomatisk aktor i regionen, bland annat genom
att medla i granskonflikten mellan Niger och Benin (davarande Dahomey) 1963-64.193

Att driva igenom etableringen av Ecowas var angeléget for Nigeria av tre huvudsakliga
anledningar. For det forsta var det ett sétt att minska frankofona landers beroende av
Frankrike och darmed ocksa forsvaga Frankrikes inflytande och stallning i Véastafrika.1%
For det andra sags det som viktigt for att garantera Nigerias egen sakerhet. Frankrikes stod
till sjalvstandighetsrorelsen i Biafra hade foérenats med patryckningar mot frankofona
stater i omradet, for att fa ven dem att stotta Biafra. Detta gjorde det extra angelaget for
Nigeria att motverka franskt inflytande och skapa ndrmare ekonomiska, politiska och
diplomatiska band med frankofona lander i narregionen.'% For det tredje var Ecowas ett
instrument genom vilket Nigeria kunde expandera sin handel i Vastafrika.'% Utéver dessa
sakerhetspolitiska och ekonomiska intressen lag Nigerias engagemang i Ecowas i linje
med landets afrocentriska utrikespolitik (se kapitel 3). Etableringen av Ecowas var ett satt
for Nigeria att visa panafrikanskt ledarskap och skapa forutsattningar for en sjalvstandig
ekonomisk utveckling och en afrikanskledd hantering av sakerhetshot i enlighet med idén
om Pax Africana eller Pax Nigeriana.'%’

De forsta tva aren efter etableringen lag Ecowas hogkvarter i Togos huvudstad Lomé.
Dérefter flyttades det till Nigeria — forst till Lagos 1977 och senare till den nybyggda
huvudstaden Abuja 1998.1% Nigeria spelade en central roll i finansieringen av Ecowas
under de forsta aren. Det var en kostnad man var beredd att ta i utbyte for politiskt
inflytande.1%

Nigeria ar i manga avseenden centralt for Ecowas. Landet har fortsatt vara organisationens
framsta finansiar och star nu for uppskattningsvis 50-70 procent av dess totala budget.!°
En regional policyexpert som intervjuades inom ramen for studien jamférde Nigerias
betydelse for Ecowas med USA:s roll i Nato och menade att landets ledarskap ar
avgorande for att policyfragor ska fa genomslag.!** Uppfattningen att Nigeria utgor
drivkraften bakom Ecowas aterkommer bade bland nyckelpartner, som EU, och inom
organisationens egen administration.'2

En annan indikation pa Nigerias inflytande &r ordférandeskapet, som innehas av en av
medlemslandernas statschefer i en tvaarsperiod. Enligt en sammanstallning av Oshewolo
med flera har Nigeria innehaft posten i totalt 13 ar (med étta olika ordf6randen). Darefter
foljer Ghana, Niger och Senegal, som haft posten i vardera fem ar.!*3 Nigeria har darmed
haft ordférandeskapet mer an dubbelt s& lange som nagot annat enskilt land. Forfattarna

102 Adebajo, Building Peace in West Africa.

103 |bid., s. 29.

104 Bach, “Nigeria’s ‘manifest destiny’ in West Africa”, s. 304.

105 Adebajo, Building Peace in West Africa, s. 29.

106 |bid., s. 28.

107 Obi, “Nigeria’s Foreign Policy in Relation to the Economic Community of West African States”, 5.314-315.
108 Ecowas-Cedeao. “ECOWAS KEY DATES”, Facebook Page, 28 maj 2020.

109 Adebajo, Building Peace in West Africa, s. 31.

110 Opi, “Nigeria’s Foreign Policy in Relation to the Economic Community of West African States”, s. 312; Oshewolo,
Segun m.fl, “Nigeria in ECOWAS Paolitics: Contributions, Dividends and Setbacks™, Insights on Africa, 16:2
(2023), . 12.

1 Intervju 5, Abuja, november 2024,

12| opez Lucia, “Rethinking regionalism and the politics of regionalization: the performance of ECOWAS’s agency
by Nigeria and the European Union.”, Journal of International Relations and Development, 21 (2018), s. 674;
Intervju 10, November 2024, Abuja.

113 Oshewolo m.fl, “Nigeria in ECOWAS Politics”, s. 13
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tolkar detta som en form av kompensation for landets ledarskap och bidrag, vilket i sin tur
underlattar mojligheterna att paverka Ecowas inriktning.1*4

Nigeria har ocksa haft ett betydande normativt inflytande pa Ecowas och varit drivande
bakom den gradvisa expansionen av organisationens fokusomraden till att omfatta fred
och sékerhet samt liberala demokratiska principer. Vid grundandet 1975 var Ecowas
primara malsattning att framja ekonomiskt samarbete och integration i regionen. Redan
1979 utvidgades malen till att &ven omfatta fri rorlighet av personer och varor.'> 1981
skrev man &ven pa ett protokoll for dmsesidigt forsvarsbistand (Protocol Relating to
Mutual Assistance on Defence). | och med inbordeskrigen i Liberia (1990-96) och Sierra
Leone (1997-2000) pa 90-talet konfronterades Ecowas av behovet att hantera konflikter.
Nigeria under Babangidas militarstyre tog en ledande roll i etablering av Ecomog
(Economic Community of West African States Monitoring Group), en fredsbevarande
insats for Liberia och Sierra Leone som inrattades under Ecowas 1990 (se nedan).

1999 etablerades den sa kallade Ecowas mekanismen for att férebygga konflikter och for
hanteringen av fredsbevarande och sékerhet (ECOWAS Mechanism for Conflict
Prevention, Management, Resolution, Peacekeeping and Security) som sedan 2001
kompletterades av protokollet om demokrati (Protocol on Democracy and Good
Governance). Detta gjorde det mojligt — och i vissa fall obligatoriskt — for Ecowas att
utéva patryckningar och ingripa i medlemsstaterna for att uppratthalla en demokratisk
ordning. Ecowas har sedan dess ingripit bade politiskt genom medling och militart vid
flera politiska kriser, statskupper eller statskuppsforsok, samt vid vépnade konflikter i
regionen, exempelvis i Guinea-Bissau (1999 och 2012), Elfenbenskusten (2003), Liberia
(2003), Mali (2013) och Gambia (2017). Nigeria har spelat en central roll i flera av dessa
insatser, bland annat genom truppbidrag och andra former av stod. Att Ecowas
framgangsrikt etablerat sig som en nyckelaktor i regionala kriser har i sin tur starkt
Nigeria, som lagger stor vikt vid organisationen.

Men samtidigt som Nigeria har tenderat att ta sitt ledarskap och sin hegemoni for given
har andra lander har ofta uppfattat Nigeria som paternalistiskt och arrogant.'*6 Flera lander
i regionen ar misstanksamma mot Nigerias verkliga intentioner i regionala sammanhang
och ifragasatter landets legitimitet som regional representant.’” Samtidigt misstanker
Nigeria att externa makter forsoker paverka landernas positionering i regionala fragor.'18

4.3 Vastafrikas gendarm

Nigeria har, givet sin rolluppfattning, sina resurser och sin stora krigsmakt, varit speciellt
aktivt i fragor som ror fred och sakerhet i regionen. Nigerias regionala
sakerhetsengagemang nadde sin kulmen pa 90-talet, i och med Nigerias ledande roll i
Liberia och Sierra Leone. Flera externa och interna faktorer bidrog till att géra det mojligt
for Nigeria att ta en ledande roll genom Ecomog. For det forsta kunde Nigeria fylla det
tomrum som uppstod efter kalla krigets slut i en tid d&@ USA och Storbritannien, de tva
mest inflytelserika externa akttrerna i Liberia och Sierra Leone, var ovilliga att
intervenera for att stoppa inbdrdeskrigen.!1® Nigerias davarande militarstyre under
Babangida sag ocksa en chans att demonstrera regionalt ledarskap och Pax Nigeriana, och
samtidigt projicera Nigerias militara makt. Engagemanget i Ecomog var ocksa ett satt for
militarregimen att undga kritik och internationella sanktioner genom att profilera sig som
en “oumbirlig” regional aktdr under en turbulent tid i Vistafrika.'?® Samtidigt

14 1bid., s. 12.

15 Folarin, Declining Hegemonical Foreign Policies of Nigeria, s. 194.

116 Adebajo, “Hegemony on a shoestring: Nigeria’s post-Cold War Foreign Policy”, s. 13.

17 Alli, The Role of Nigeria in Regional Security Policy, s. 36.

118 1hid, s. 36.

119 Bach, “Nigeria’s ‘manifest destiny’ in West Africa”, s. 307.

120 Adekeye Adebajo, “Nigeria: Africa’s New Gendarme?”. Security Dialogue 31(2): 185-199, s. 191.
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forskingrades betydande summor av den militara hierarkin.*?! Exakta siffror saknas, men
uppskattningar gor géallande att Nigeria spenderade upp till 8 miljarder dollar i Ecomog
och att minst 500 nigerianska soldater miste livet.*?? Nigeria bidrog med 80 procent av alla
trupper och 90 procent av finansieringen till Ecomog.'? Det var ocksa nigerianska
generaler som satt pa de hogsta positionerna inom insatsen.

Nigerias dominerande roll inom Ecomog skapade spanningar inom Ecowas. Flera frdmst
fransktalande lander, som redan sag pa Nigerias regionala maktansprak med
misstanksamhet, befarade att landet hade en dold agenda i Ecomog.*?* Nigeria var
padrivande i etableringen av Ecomog medan manga fransktalande lander var mer
tveksamma.'? Olika lander hade ocksa olika syn pa de stridande parterna i Liberia.
Nigeria hade ndra band till den ena sidan i konflikten i Liberia medan Elfenbenskusten
hade néra band till den andra sidan.*?

Ecowas och den efterfoljande FN-insatsen UNMIL lyckades till slut att stabilisera bade
Liberia och Sierra Leone, men Ecomog fick mycket kritik under insatserna och de
nigerianska soldaterna anklagades bland annat for évergrepp och stolder.*?” Ur ett
nigerianskt perspektiv framhalls Ecomog som ett tydligt bevis pa landets regionala
ledarskap och sjélvuppoffring for regionens valstand. Genom Ecomog visade Nigeria dven
att det kunde konkurrera med Frankrike om titeln som regionens gendarm (Africa’s
gendarme), en titel som syftar pa den forna kolonialmaktens fortsatta militara engagemang
i Afrika.!%

Nigeria framstod onekligen som Véstafrikas nya gendarm i och med insatserna i Liberia
och Sierra Leone. Men samtidigt som Nigeria har varit en nyckelaktor i att fa till stand
regionala militara insatser och &r en stark foresprakare for regionalt forankrade insatser till
stod for regionens stabilitet &r landet ovilligt att acceptera sadana insatser pa sitt eget
territorium. Forskare och observatdrer menar att Nigerias sjalvbild som regional makt gor
det svart att ta emot extern hjélp, da det skulle blotta en oférmaga att hantera egna
sékerhetsproblem.

Ett tydligt exempel &r Nigerias ovilja att ta emot extern hjalp i kampen mot Boko haram.
Det illustrerar hur landet forsoker uppritthalla en ”skenbar hegemoni” (se kapitel 1), dér
militara och politiska bakslag tonas ned for att skydda bilden av Nigeria som regional
hegemon.'?°

Ar 2014 motsatte sig exempelvis Nigeria ett ghananskt férslag om att etablera en
Ecowasstyrka for att stotta landet i kampen mot Boko haram. Enligt Karlsrud och Brosig
kan detta forklaras av tva faktorer. For det forsta ville Nigeria undvika en multinationell
styrka pa sitt eget territorium. For det andra ville den davarande presidenten Goodluck
Jonathan inte rikta ytterligare uppmérksamhet mot den sékerhetspolitiska krisen infor det
stundande nationella valen 2015.%%° Vidare menar Mickler, Dan Suleiman och Maiangwa
att Nigeria, med hjélp av sin regionala och internationella stallning inom Ecowas, AU och

121 Adebajo, The Eagle and the Springbok, s. 77.
122 The New Humanitarian/ IRIN News, “Obasanjo counts the cost of ECOMOG”, 26 oktober 1999.
123 Adebajo, The Eagle and the Springbok, s. 69.

124 Robert A. Mortimer, “Senegal’s Role in Ecomog: The Francophone Dimension in the Liberian Crisis”, The Journal
of Modern African Studies, 34:2 (1996); Christopher Tuck, “’Every Car or Moving Object Gone”” — The ECOMOG
Intervention in Liberia”, African Studies Quarterly, 4:1 (2000), s. 5.

125 Mortimer, “Senegal’s Role in Ecomog”, s. 293.

126 Bach, “Nigeria’s ‘manifest destiny’ in West Africa”, 5.307; Tuck, “’Every Car or Moving Object Gone™”, s. 5.
127 Tyck, “’Every Car or Moving Object Gone’”.

128 Adebajo. “Nigeria: Africa’s New Gendarme?”, s. 191.

129 Warner, “Nigeria and “Illusory Hegemony’”.

130 Johan Karlsrud & Malte Brosig, “How ad hoc coalitions deinstitutionalize international institutions”, International
Affairs,100:3 (2024), . 782.
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FN, aktivt forsokte halla Boko haram-fragan borta fran den globala agendan, for att
undvika regional och internationell inblandning.t3!

Denna strategi blev dock svarare att uppratthalla nar Boko haram-upproret spillde ver till
grannlanderna runt 2014 och nar gruppen ar 2015 anslét sig till Islamiska Staten.'*> Som
en reaktion pa detta aterupplivades Multi-National Joint Task Force (MNJTF), ett militart
samarbete mellan Nigeria, Tchad och Niger som ursprungligen etablerats 1994 for att
hantera banditism i omradet runt Tchadsjon. Samarbetet fick stod av AU och ett mandat
fran AU:s freds- och sékerhetsrad, och det utdkades senare med Kamerun och Benin.
Enligt Brosig och Nivet framstod MNJTF som en fordelaktig 16sning for Nigeria da det
mojliggjorde multinationellt samarbete utan att innebéra en internationell insats pa
nigerianskt territorium. MNJTF arbetar enligt en uppdelning i nationella sektorer, men
tillstdnd kan ges for att agera militart pa ett annat lands territorium. 33

4.4 Nigeria, Ecowas och Sahelkrisen

Det forsamrade sékerhetslaget i Vastafrika det senaste decenniet har satt bade Nigeria och
Ecowas pa prov och lett till att deras kapacitet och formaga att hantera regionala kriser
ifrdgasatts. Bade Ecowas och Nigeria var mer eller mindre franvarande i de internationella
kontraterror- och fredsbevarande insatser som etablerades i Mali 2013.

Krisen i Mali borjade 2012 nar en vapnad konflikt brét ut i norra Mali da rebellgrupper
gjorde uppror mot den maliska staten. Jihadistiska grupper med koppling till al-Qaida
anslot sig sedan till upproret. En grupp soldater tog makten i en statskupp efter att armén
hade utstatt stora forluster. Enligt subsidiaritetsprincipen — som ar hjartat i den afrikanska
freds- och sékerhetsarkiekturen — stod Ecowas (och darefter AU) forst i linje for att
hantera krisen. Ecowas lyckades forma kuppmakarna att lamna 6ver makten till en
dvergangspresident. Ecowas och AU satte ocksa ihop den afrikanskledda fredsinsatsen
Afisma (African-led International Support Mission to Mali) for att forsoka stabilisera
situationen i norra Mali.

Nigeria intog initialt en ledande roll i Afisma. Den forsta insatsen leddes av en nigeriansk
general och Nigeria bidrog med 1 186 soldater, vilket var det nast storsta truppbidraget
efter Tchad, som skickade 2 005 soldater. Men Nigeria drog sedan tillbaka sitt
truppbidrag. Under samma period tampades landet med inhemska sakerhetsproblem, som
Boko haram-upproret, oroligheterna i Nigerdeltat och sekteristiskt vald i centrala Nigeria.
President Goodluck Jonathan motte stor inhemsk kritik for att ha skickat trupper till ett
annat land samtidigt som Nigeria hade egna sakerhetsproblem.'3* Nigeria hade ocksa
borjat kanna sig asidosatt och var sarskilt missnojt med utnamningen av Burundis fore
detta president Pierre Buyoya som chef for Afisma, trots att inga burundiska soldater
deltog i insatsen. Buyoya ansags sta nara Frankrike.13

Ecowas och AU lyckades inte behalla ledarskapet nar krisen i Mali forvarrades och
fragetecknen hopade sig kring deras kapacitet att finansiera och mobilisera en storre insats.
I januari 2013 bad Malis president Frankrike om hjalp, da jihadistgrupperna, som redan
tagit kontroll 6ver staderna i norra Mali, sdg ut att avancera soderut. Frankrike inledde
operation Serval som snabbt lyckades driva ut jihadisterna fran de stader de hade
ockuperat. Nagra manader senare etablerades FN-insatsen Minusma (United Nations

131 David Mickler, Muhammad Dan Suleiman & Benjamin Maiangwa,”’Weak state’, Regional Power, Global Player:
Nigeria and the Response to Boko Haram”, African Security 12:3 (2019), s. 292-293.

132 |pid.

133 Malte Brosig & Bastien Nivet. “From regional organizations to ad hoc coalitions for interventions: Francophone
Africa and contemporary security challenges”, i Routledge Handbook of Francophone Africa, red. Tony Chafer &
Margaret A. Majumdar (London: Routledge, 2023), s. 460.

1% Victor A.O. Adetula, “Nigeria’s Rebased Economy and Its Role in Regional Global Politics”, E-international
Relations (2014), s. 7.

1% Katharina P.W. Doring, African Military Politics in the Sahel: Regional Organizations and International Politics.
(Cambridge University Press: Cambridge, 2024), s. 84.
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Multidimensional Stabilization Mission in Mali) med malet att stabilisera norra Mali.
Minusma ersatte Afisma. Detta innebar att bade Ecowas och AU &sidosattes, och darmed
aven Nigeria.

Ecowas och Nigeria marginaliserades ytterligare i och med etableringen av ad hoc-
koalitionen G5 Sahel ar 2014. G5 Sahel skapades for att koordinera sakerhets- och
utvecklingssamarbetet mellan Burkina Faso, Mali, Niger, Mauretanien och Tchad. Aven
om G5 Sahel genom inkluderingen av Mauretanien och Tchad strackte sig utanfér Ecowas
granser ansag man inom Ecowas att gruppen underminerade organisationens inflytande.136
Nigeria erbjods inte medlemskap i G5 Sahel. Enligt Welz sag Mali, Burkina Faso och
Niger G5 Sahel som en majlighet att halla de regionala stormakterna Nigeria och Algeriet
pa avstand.’3” G5 Sahel utvecklade istallet utvecklade ett nara samarbete med den franska
militara insatsen Barkhane, som ersatte Serval 2014.

Fran ett nigerianskt perspektiv menar man att det var ett strategiskt misstag att inte
inkludera Nigeria i G5 Sahel och definiera Sahel framst som en ”en frankofon arena” trots
att norra Nigeria geografiskt ar del av Sahel.**® Samtidigt gjorde Nigerias egna
sékerhetsproblem det osannolikt att landet skulle kunna uppfylla rollen som Vastafrikas
gendarm i samma bemarkelse som i Liberia och Sierra Leone. Ecowas lyckades inte heller
avancera med ambitionen att fa till stand en beredskapsstyrka (Stand by Force). En annan
skillnad fran konflikterna i Vastafrika pa 90 talet var att krisen i Sahel engagerade externa
aktorer som Frankrike, USA och EU som sag med oro pa sékerhetsmassiga och politiska
konsekvenserna av spridningen av det jihadistiska valdet samtidigt som man fick till stand
en FN insats. Det fanns saldes lite utrymme for regionala aktorer som Nigeria och Ecowas
i vad forskare sedan kom att bendmna som en security traffic jam.13°

1% |bid., 5.84.

187 Martin Welz, “Institutional Choice, Risk, and Control: The G5 Sahel and Conflict Management in the Sahel”,
International Peacekeeping, 29:2 (2022), s. 244.

138 OSPRE. The Future of West Africa and the Sahel: Geostrategic Imperative for Nigerias: The Kaina Roundtable, A
Report on the One Day Dialogue, januari 2024, s. 17.

1% Signe-Marie Cold-Ravnkilde & Katja Lindskov Jacobsen, “Disentangling the security traffic jam in the Sahel:
constitutive effects of contemporary interventionism”, International Affairs, 96:4 (2020).
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5 Nigerias ledarskapsambitioner i
Afrika

Det har kapitlet analyserar Nigerias utrikespolitik pa afrikansk niva. Nigeria har sedan
sjalvstandigheten stravat efter att positionera sig som en ledande nation i Afrika.4° Som
diskuterats i kapitel 3 ar idén att Nigeria — givet sin storlek, sina naturresurser och sin
demografi — &r en naturlig ledare djupt forankrad i landets utrikespolitik. Men Nigerias
stéllning i regionen har fluktuerat och konkurrensen har dkat i och med framvéxten av
andra starka stater.

Kapitlet tittar narmare pa Nigerias historiska engagemang i Afrika. Kapitlet beskriver tva
formativa perioder i Nigerias utrikespolitik, vilka brukar réknas till de ”gyllene aren” av
nigeriansk afrocentrisk utrikespolitik. Dessa utgjordes av Nigerias kamp mot apartheid och
stodet till befrielserorelserna i sodra Afrika, samt Nigerias ledande roll i etableringen av
OAU 1963 och AU 2002. Kapitlet beskriver ocksa Nigerias satsningar pA mjuk makt i
Afrika och resonerar kring Nigerias ibland ambivalenta relation till olika kontinentala
initiativ.

Figur 2d. Nigerias utrikespolitiska intressesférer. Cirkel 3 (Afrika).

5.1 Kampen mot apartheid och etableringen av

OAU

P& 1960- och 70-talen gav Nigeria ett betydande ekonomiskt och politiskt stod till
sjalvstandighetsrorelserna i sodra Afrika, till exempel i Angola, Namibia, Sydafrika och
Zimbabwe (davarande Rhodesia). Nigeria sag stodet till sjalvstandighetsrérelserna som en
utrikespolitisk prioritet. Det ses ocksa som landets tidigaste ansprak pa moraliskt och
politiskt ledarskap i Afrika. Nigeria hjalpte sjalvstandighetsrorelserna med finansiering,
materiel och traning. Statstjansteman i Nigeria betalade exempelvis en sa kallad
”Mandelaskatt” som gick till Afrikanska nationalkongressen (African National Congress,
ANC) i Sydafrika. Nigeria bedrev ocksa opinionsbildning och satte tryck pa de vita
minoritetsregeringarna i Sydafrika och Rhodesia i internationella fora, som Samvaldet och
FN:s generalférsamling. Nigeria var bland annat ordférande for FN:s speciella kommitté
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mot apartheid.*! Nigeria lobbade ocksa pa egen hand for att Sydafrikas apartheidregering
skulle isoleras diplomatiskt och for att sanktioner mot landet skulle uppratthallas.4?

Ar 1979 nationaliserade Nigeria det brittiska statsagda oljeforetaget British Petroleums
tillgangar for att tvinga den brittiska regeringen att sétta tryck pa lan Smiths
sjalvutnamnda minoritetsregering i Rhodesia.**?

Nigerias stdd till de afrikanska sjalvstdndighets- och befrielserdrelserna &r fortfarande en
kalla till stolthet. Det lyfts ofta som ett exempel pa Nigerias starka afrocentriska
utrikespolitiska arv och moraliska och politiska ledarskap i Afrika. Manga i Nigeria
utrycker dock besvikelse dver att landet inte fatt tillrackligt mycket erkannande for sina
anstrangningar. Detta &r sarskilt tydligt i relationen till Sydafrika, dar frimlingsfientliga
attacker mot nigerianska migranter i Sydafrika har orsakat spanningar mellan de tva
landerna under de senaste tio-femton aren. | intervjuer med nigerianska akademiker
framkom exempelvis frustration 6ver att nigerianer maste anséka om visum for att besoka
Sydafrika.1#

Vidare spelade Nigeria en viktig roll i skapandet av OAU ar 1963. Folarin menar att det i
linje med sjalvuppfattningen av Nigeria som en ledande nation i Afrika fanns en
Overtygelse bland Nigerias beslutsfattare om att man hade ett speciellt ansvar for OAU, i
enlighet med idén om Pax Nigeriana (se kapitel 3). OAU var menat att bland annat arbeta
for enighet och solidaritet, utplana alla kvarvarande former av kolonialism och uppmuntra
socioekonomiskt samarbete mellan afrikanska stater.'4° Infér etableringen av OAU
argumenterade en mer radikal falang, med ledare som Ghanas Kwame Nkrumah, for en
langtgaende integration i en bred panafrikansk politisk union. Nigeria, som hade en mer
konservativ regering, foresprakade istallet en union som byggde pa nationalstater — en
linje som till slut segrade.'*® Viss menar att OAU:s storsta framgang var arbetet for fortsatt
avkolonisering i Afrika da organisationen utgjorde en plattform for normativt och politiskt
stod till sjalvstandighetsrorelserna.’*” OAU agerade ocksa medlare i mellanstatliga
konflikter och satte vid nagra tillfallen ihop fredsbevarande styrkor, bland annat till Tchad
1981vilken framst utgjordes av nigerianska soldater.1*® Organisationen var dock 6verlag
ganska ineffektiv.

5.2 Nigerianska tekniska stodkaren (NTAC)

Nigerianska aktdrer brukar framhalla det internationellt inriktade volontarprogrammet
Nigerianska tekniska stodkaren (Nigerian Technical Aid Corps, NTAC) som ett
framgangsrikt exempel pa Nigerias Afrikaengagemang. NTAC grundades 1987 av den
davarande utrikesministern Bolaji Akinyemi, i en tid av ekonomisk tillbakagang. Tanken
med NTAC var att ersétta det finansiella stéd som Nigeria gett till andra afrikanska lander
under oljeboomen pa 70-talet med ett program som istallet erbjod expertis.’*® Via NTAC
lanade Nigeria ut experter, som lakare och ingenjorer. NTAC sdgs som ett satt att sprida
en positiv syn pa Nigeria, i samma anda som det amerikanska volontarprogrammet
Fredskaren (Peace Corps) men med fokus pa hogutbildad expertis.*>® Programmet

141 Martin Uhomoibhi, “A triple web of interdependence: The UN, the Commonwealth and the EU” i Gulliver’s
Troubles: Nigeria’s Foreign Policy after the Cold War, red. Adekeye Adebajo & Abdul Raufu Mustapha (Durban:
University of KwaZulu-Natal Press, 2008), s. 229.

142 1bid., s. 229.

143 Osuntokun, “Gulliver and the Lilliputians™, s. 141.

144 Intervju 2, November 2024, Abuja.

145 Jacqueline Anne Braveboy-Wagner, Institutions of the Global South (New York: Routledge, 2009), s. 85.
146 Folarin, Declining Hegemonical Foreign Policies of Nigeria, s. 188.

147 Braveboy-Wagner, Jacqueline Anne, Institutions of the Global South (London: Routledge, 2009). s. 85-86.
48 |bid., s. 87

149 Wale Adebanwi, Globally Oriented Citizenship and International Voluntary Service: Interrogating Nigeria’s
Technical Aid Corps Scheme, Discussion Paper 71 (Uppsala: Nordiska Afrikainstitutet, 2011), s. 23.

150 En regional avgransning som speglar OACPS — Organisation of African Caribbean and Pacific States — som
skapades 1975.
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anammade en ideologi om solidaritet och syd-syd-samarbeten, med fokus pa Afrika,
Karibien och Stillahavsregionen, vilket ocksa lag i linje med Nigerias afrocentriska
utrikespolitik som dven strackte sig till regioner med befolkning av afrikansk harkomst
utanfor Afrika. Man positionerade sig gentemot de ickeafrikanska lander som ocksa bidrog
med expertis till Afrika genom att bland annat lyfta fram att Nigeria lange var det enda
land pa kontinenten som hade ett sadant program. Adebanwi papekar att NTAC ocksa var
ett satt for Nigeria att stoppa utvandringen av hogutbildade personer i en tid av hdg
arbetsloshet och ekonomiska svarigheter.5!

NTAC éar fortfarande verksamt. Nigerias utrikespolitiska etablissemang hanvisar ofta till
programmet som ett viktigt politiskt verktyg och ett medel for utdvandet av mjuk makt.152
NTAC beskrivs dven sa pa sin hemsida, dar programmet lyfts fram som ett verktyg som
kan positionera Nigeria som ett land med globalt inflytande genom mjuk
maktdiplomati.”153

5.3 Nigeria och Afrikanska unionen

Ar 2002 ersattes OAU av AU. Vid det laget hade OAU kommit att ses som en forlegad
”debattklubb for diktatorer och presidenter”, som inte kunde hantera en férdndrad omvérld
och en politisk situation i Afrika dar demokratiseringen och globaliseringen hade slagit
igenom.*>* OAU:s handfallenhet infor folkmordet i Rwanda 1994 var en bidragande
faktor, da det lyfte behovet av att en mer effektiv regional organisation som &ven tog sig
an freds- och sakerhetsfragor.

AU grundades med en ambitios agenda som innefattade ekonomisk utveckling,
integration, fred och sékerhet, demokrati och manskliga rattigheter.1> Omvandlingen fran
OAU till AU innebar stora forandringar, da AU fick ett bredare mandat att ingripa i
medlemsstaterna for att “terstélla fred och sdkerhet” vid brott mot ménskliga réttigheter,
folkmord, instabilitet och statskupper.'% Staters suveranitet hade vagt tungt inom OAU,
vilket gjorde att organisationen ogarna blandade sig i innemska fragor, men AU byggdes
redan fran borjan kring ratten och plikten att intervenera.'’

AU kom att ligga i framkant i en da vaxande rorelse till stod for den folkrattsliga principen
om skyldighet att skydda (Responsibility to Protect), vilken innebér att stater har en
skyldighet att skydda den egna befolkningen fran folkmord, etnisk rensning, krigsbrott och
brott mot ménskligheten. Det internationella samfundet och FN har i sin tur, genom
principen om icke-likgiltighet, en skyldighet att ingripa om staten misslyckas med att
skydda sin befolkning. Afrika var den vérldsdel som forst skapade ett institutionellt
ramverk for humanitart ingripande, dar Ecowas legat i framkant (se kapitel 4).1%8 [ sitt
fokus pa demokrati och manskliga rattigheter 1dg AU darmed i linje med de liberala
varderingar som dominerade efter kalla krigets slut.*>®

I Nigeria sammanfoll diskussionerna om behovet att reformera OAU med landets
demokratisering och Obasanjos presidentskap (1999-2007). Obasanjo forde en aktiv

151 Adebanwi, “Globally Oriented Citizenship”, s. 23.
152 Oluwaseun Tella, “Is Nigeria a soft power state?”, Social Dynamics: A journal of African studies, 44:2 (2018).
158 Nigerian Technical Aid Corps. “About us: What you need to know”. Okant datum.

154 Rita Abrahamsen, Barbara Chimhandamba & Farai Chipato, “Introduction: The African Union, Pan-Africanism,
and the Liberal World (Dis)Order”, Global Studies Quarterly, 3:3 (2023), s. 2.

155 |bid., s. 2.

15 Thomas Kwasi Tieku, “Explaining the Clash and Accommodation of Interests of Major Actors in the Creation of
the African Union”, African Affairs, 103:411 (2004), s. 250.

57 Charles Landsberg, “An African ‘concert of powers?” Nigeria and South Africa’s construction of the AU and
NEPAD?”, i Gulliver’s Troubles: Nigeria’s Foreign Policy after the Cold War, red. Adekeye Adebajo & Abdul
Raufu Mustapha, (Durban: University of KwaZulu-Natal Press, 2008), s. 207.

158 paul Williams, “The ‘Responsibility to Protect’, Norm Localisation, and African International Society”, Global
Responsibility to Protect. 1:3 (2009), s. 399.

15 Abrahamsen, Chimhandamba & Chipato. “The African Union, Pan-Africanism”, s. 2.
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utrikespolitik for att manifestera Nigerias aterkomst i det internationella samfundet efter
en tid av isolering under Abachas militardiktatur. Samtidigt som Obasanjo gav sig ut pa en
diplomatisk turné for att aterknyta kontakter med globala och mellanstora makter forde
han en aktiv Afrikapolitik. Obasanjos Nigeria och Sydafrika under Thabo Mbeki
(president 1999-2008) spelade, tillsammans med lander som Senegal och Algeriet, en
central roll i omvandlingen av OAU till AU och i etableringen av NEPAD (New
Partnership for Africa’s Development), ett program for ekonomisk utveckling som
lanserades 2001 och som senare blivit AU:s utvecklingsmyndighet.1%0

Landsberg beskriver det som att Nigeria och Sydafrika under den har perioden utgjorde en
“konsert av stormakter” (concert of powers) som tillsammans drev den afrikanska
politiska och ekonomiska utvecklingen framat.'6* Enligt Tieku lag detta i linje med deras
respektive utrikespolitiska intressen: Sydafrika ville géra demokrati och liberal
internationalism till en central del av utrikespolitiken, medan Nigeria stravade efter att
gora AU till en freds- och sékerhetsaktor. Pa sa vis skulle Nigeria, i enlighet med sin egen
sjalvbild, kunna fortsatta att ta en ledarroll i fragor om fred och sikerhet, men utan att bara
hela den ekonomiska bérdan. 162

Nigeria var exempelvis drivande i skapandet av AU:s freds- och sékerhetsrad, som
etablerades 2004.16% Radet ar AU:s hogsta beslutsfattande organ i fragor som ror
sanktioner och militara insatser. Sedan det grundades har det behandlat néstan alla
konflikter i Afrika.!6 Fem afrikanska regioner delar pa radets 15 platser: tre for centrala
Afrika, tre for Ostafrika, tva for Nordafrika, tre for sodra Afrika och fyra for Vastafrika.
Dessa roteras mellan regionernas respektive medlemmar, som véljs in i fem- och
tioarsperioder.1% Nigeria har i praktiken haft en permanent plats i radet, da landet valts om
utan avbrott sedan grundandet 2004. Anledningen &r att det vastafrikanska blocket har vigt
en permanent plats till Nigeria ”givet landets ekonomiska och politiska inflytande i
regionen.”166

Men AU har ocksa varit en arena for den regionala stormaktskonkurrensen mellan Nigeria
och Sydafrika. AU:s centrala devis, afrikanska 16sningar for afrikanska problem”, har
ofta varit svar att implementera pa grund av organisationens finansieringsproblem och
ineffektivitet. Det har har lett till att viktiga initiativ som det om en afrikansk
beredskapsstyrka, som skulle vara operationell 2010, inte uppnatt sina utsatta mal.
Situationen i Mali och Frankrikes militara insats dar 2012 (se kapitel 4) sags som ett
pinsamt misslyckande for AU, som inte fick till stand en effektiv afrikanskledd insats och
istallet tvingades forlita sig pa Frankrike.1%” For att komma runt problemet lanserade
Sydafrika 2013 ACIRC (African Capacity for Immediate Response to Crises), ett nytt
initiativ for att underlatta en snabb mobilisering av afrikanska lander som vill bidra med
trupp i olika kriser. Aven om ACIRC och behovet av att ater visa militar sjalvstandighet
1ag i linje med Nigerias politik och malsattningar sa motsatte sig Abuja initiativet. Doring
menar att Nigerias motstand mot ACIRC grundades i att det var rivalen Sydafrikas
initiativ och att det skulle hota Ecowas — och i forlangningen Nigerias — stallning som den
framsta sékerhetspolitiska aktoren i Vastafrika. ACIRC riskerade darmed att leda till
ytterligare en prestigeforlust for Nigeria, samtidigt som det skulle starka Sydafrikas

160 |_andsberg, “An African ‘concert of powers?”, s. 210.

161 1bid., s. 120.

162 Tjeku, “Explaining the Clash and Accommodation of Interests”.

163 1bid., s. 265.

164 Abrahamsen, Chimhandamba & Chipato. “The African Union, Pan-Africanism”, s. 3.
185 African Union, “The Peace & Security Council”. Okant datum.

186 QOita Etyang, Taye Abdulkadir, Claudia Masah &Tatenda Mapiro, Evaluation of the African Union Peace and
Security Council: Lessons from 20 years of intervention and recommendations for the future, Policy & Practice
Brief, N0.65, ACCORD, augusti 2024.

87 Doring, African Military Politics in the Sahel, s. 87.
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position pa kontinenten under en period da Nigeria pressades av Boko haram och andra
interna sakerhetsproblem. %8

Samtidigt som Nigerias stallning och identitet som regional stormakt drivit Nigerias
engagemang inom fred och sékerhet har det ocksa lett till att Nigeria ibland blockerat
kontinentala och regionala initiativ nar sadana initiativ uppfattats som ett hot mot Nigerias
inflytande.

188 Doring, African Military Politics in the Sahel, s. 108.
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6 Nigeriai varlden

Det har kapitlet analyserar Nigerias agerande pa den globala nivan. Detta ar den niva dar
Nigerias utrikespolitiska engagemang har varierat mest. Det beror delvis pa att landet
prioriterat naromradet och Afrika. Samtidigt har den afrocentriska utrikespolitiken ocksa
innefattat en vision om att Nigeria i egenskap av ledare i Afrika ska ta plats globalt. Under
vissa perioder har Nigeria ocksa varit en stark internationell rést men under andra perioder
har landet varit mer eller mindre franvarande. Kapitlet diskuterar framst Nigerias
engagemang inom FN, vilket sedan sjalvstandigheten har utgjort en central plattform for
Nigerias internationella engagemang. Kapitlet fokuserar ocksa pa Tinuburegeringens
ambition att ’forbéttra Nigerias anseende och dignitet bland suveridna nationer” genom att
soka en permanent plats i FN:s sakerhetsrad och medlemskap i andra organisationer, som
G20 och eventuellt dven Brics+.1%°

Den
internationella
arenan

Figur 2e. Nigerias utrikespolitiska intressesférer. Cirkel 4 (Den internationella arenan).

6.1 Nigerias "fredsbevarande aktivism” och FN:s

sakerhetsrad

FN &r och har varit en viktig plattform for Nigeria. Varldsorganisationen kan ses som ett
exempel pa landets engagemang i multilaterala institutioner, fran Ecowas pa regional niva
till AU pa kontinental niva och slutligen FN pa global niva. Multilateralism ses inom den
nigerianska politiska eliten som ett medel for att vidga granserna for landets diplomati,
visa upp dess maktpotential och framja nationella intressen. 7° Detta har ocksa inneburit
att Nigeria ofta skickar sina mest kvalificerade tjanstemén till internationella
organisationer. 1"t Samtidigt har landet aktivt arbetat for att fa nigerianska tjansteméan och
diplomater nominerande till styrande positioner inom olika multilaterala organisationer.1’2
Nutida exempel pa nigerianer i ledande positioner inom olika organisationer & Amina
Jane Mohammed, FN:s vicegeneralsekreterare; Ngozi Okonjo-lweala, generaldirektor for

169 Qversattning av “improve Nigeria's standing and dignity among the comity of Nations”, Tuggar, “The Nigerian
Foreign Policy Agenda”, s. 3.

170 Segum Oshewolo, Roseline F. Oniemola, Ademola Azeez, Rotimi O. Opeyeoluwa & Abiodun J. Macaulay, “The
framework of ‘role conceptions’ and Nigeria’s external engagements”, World Affairs, 187:3 (2024), s. 310.

171 Uhomoibhi. “A triple web of interdependence”, s. 223-224.
172 Adetula, “Nigeria’s Rebased Economy and Its Role”, s. 4.
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Vaérldshandelsorganisationen och Tijani Muhammed-Bande, ordférande for FN:s
generalforsamling 2019-20.

Redan tidigt efter sjalvstdndigheten var FN en viktig plattform genom vilken Nigeria gav
sitt stod till sjalvstandighetsrorelserna i Afrika. Nigeria har fortsatt fortsatt att anvanda FN
som en plattform for att driva frdgor om ekonomisk utveckling och rattvisa, sdsom obalans
i handeln, utvecklingslanders tillgang till vasterlandska marknader och olaglig utforsel av
kapital fran Afrika.l”® Landet har tagit en ledarskapsroll inom G77, en 16st sammansatt
grupp av utvecklingsléander i generalférsamlingen, och inom Organisationen for stater i
Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet (Organization of African, Caribbean and Pacific
States, OACPS).}"* Inom G77 &r Nigeria dessutom medlem i G15, som representerar G77 i
forhandlingar om ekonomi- och utvecklingsfragor med lander i det sa kallade globala
nord.'">Afrikas skuldbdrda har genomgaende varit en viktig fraga for Nigeria och lyftes
sarskilt av Obasanjo.1’ P senare tid har Nigeria sponsrat en FN-resolution om
reformeringen av det globala skattesystemet, for att 6ka skatteintakterna i globala syd
genom etableringen av ett ramverk for internationellt skattesamarbete.'’”

Nigeria har i forsta hand positionerat sig som en freds- och sakerhetsaktor inom FN, bade
genom medling men framst genom sitt deltagande i fredsbevarande insatser. Periodvis har
landet varit en av de framsta tillnandahallarna av personal till FN-insatser. Mellan 2000
och 2011 var Nigeria exempelvis den fjarde storsta bidragsgivaren av personal .18 Fran
sjalvstandigheten till 2022/2023 uppskattas totalt 150 000 nigerianska soldater ha deltagit i
ett femtiotal fredsbevarande insatser i Afrika, Asien, Europa och Mellandstern.”®

Deltagande i fredsbevarande insatser — bade regionala och internationella — kan tjana flera
syften for enskilda stater. Det kan till exempel stérka deras internationella status och
inflytande inom och utanfér FN, men det kan ocksa skapa ekonomisk vinning och inhemsk
politisk legitimitet.'8 For Nigeria har de fredsbevarande insatserna varit ett utrikespolitiskt
verktyg som prioriterats av bade civila och militara regeringar sedan sjalvstandigheten. '8
Adebajo hivdar att Nigerias “fredsbevarande aktivism” grundas i landets identitet, idén

om Pax Nigeriana (se kapitel 3) samt viljan att visa upp sig som en regional stormakt som
ar redo att leda dven i internationella sammanhang.'®? Nigerias engagemang i
fredsbevarande insatser har dessutom varit en hérnsten i kampanjen for att vinna plats i ett
reformerat FN-sékerhetsrad.

Sedan 90-talet har Nigeria fort en aktiv kampanj for att reformera FN och uttka antalet
platser i sakerhetsradet, for att battre reflektera den geografiska spridningen av
medlemslander. Nigeria anser sig fortjana en plats i sakerhetsradet givet sitt bidrag till
internationell fred och sakerhet och sin status som Afrikas folkrikaste land.!8 Den
nuvarande utrikesministern Yusuf Tuggar har ocksa hanvisat till Nigerias i praktiken
permanenta narvaro i AU:s freds- och sakerhetsrad som ett argument for att Nigeria borde
fa en plats i ett expanderat FN-sakerhetsrad, som Afrikas representant.184

173 1bid., s. 4.

17 Oshewolo m.fl, “The framework of ‘role conceptions”, s. 310.

175 Uhomoibhi, ”A triple web of interdependence”, s. 234.

176 1bid., s. 234.

17 Thomas, Leigh, “UN vote challenges OECD global tax leadership”, 23 november 2023.
178 Adebajo, The Eagle and the Springbok, s. 65

7 |bid., s. 65.

180 Scott Firsing, “Thinking through the role of Africa’s militaries in peacekeeping: the cases of Nigeria, Ethiopia and
Rwanda”, South African Journal of International Affairs, 21:1 (2014).

181 Firsing, “Thinking through the role of Africa’s militaries in peacekeeping”, s. 49; Adebajo, The Eagle and the
Springbok, s. 71.

182 Adebajo, The Eagle and the Springbok, s. 69.

183 |bid., s. 71.

184 Joe Penney, “Nigeria Claims it Should get a UN Security Council Permanent Seat”, Pass Blue. 30 september 2024.
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AU:s gemensamma position — sasom den uttrycks i 2005 ars Ezulwinikonsensus*® — ar att
Afrika bor ha minst tva permanenta platser i FN:s sékerhetsrad och fem icke-permanenta
platser, istéllet for tre. Men det finns ingen samstammighet om vilka lander som borde fa
de permanenta platserna eller om hur ett sadant urval skulle ga till. Nigeria konkurrerar
saledes med andra afrikanska stater som Sydafrika och Egypten.

Trots att Nigerias bidrag till fredsbevarande insatser har varit en hornsten i landets
kampanj for en permanent plats i sékerhetsradet har bidragen minskat de senaste aren.
Ar 2022 deltog endast 300 nigerianska soldater och poliser i internationella FN-insatser,
vilket placerade Nigeria pa 44:e plats bland truppbidragande lander. Flera mindre
vastafrikanska lander, som Niger, Burkina Faso och Togo, placerade sig fére. Adebajo
menar att Nigerias minskade engagemang i fredshevarande insatser speglar Nigerias
interna sakerhetsproblem och avtagande regionala ledarskap.18

6.2 G20 och Brics+

Kampanjen for att fa en permanent plats i FN:s sakerhetsrad avspeglar Nigerias stravan att
spela en storre roll globalt, vilket man gérna ramar in som en del i kampen for en storre
afrikansk representation i globala institutioner.'8” Men givet sitt medlemskap i G20 och i
Brics+ ar det i sjalva verket Sydafrika, snarare an Nigeria, som mest framgangsrikt har
positionerat sig som Afrikas representant pa varldsscenen de senaste aren. Tella menar att
Sydafrikas mjuka maktmedel — som arvet fran Mandela, varderingar om demokrati och
manskliga rattigheter samt flera framstaende universitet — har bidragit till att Sydafrika fatt
en mer framstaende internationell position an Nigeria.'®® Sydafrika har ocksa, till skillnad
fran Nigeria, setts som en framvéaxande mellanstor makt.'®° | en diskussion om Nigerias
internationella status menar Kim att Nigeria trots att landet har betydande kapacitet och i
vissa fall har utdvat ett normativt inflytande (exempelvis vad galler fred och demokrati)
inte uppfyller alla kriterier for att kategoriseras som en mellanstor makt.**® Han hanvisar
exempelvis till att Nigeria framst fokuserat pa regionala (och inte internationella)
institutioner och att Nigerias utrikespolitik varit ojamn.

Nigeria har periodvis férsokt havda sig mer internationellt. Ar 1987 bjod den dévarande
utrikesministern Bolaji Akinyemi in 15 mellanstora makter (daribland Sverige) fran olika
varldsregioner till ett 16st sammansatt forum i Lagos, vilket kom att kallas mellanstora
makters konsert (concert of medium powers). Forumet &mnade ”6verbygga spanningar
mellan 8st och vist och nord och syd”.*®* Men idén fick inte faste. Trots det forblev
Akinyemi 6vertygad om att “Nigeria dr en mellanstor regional makt i véarlden och en
supermakt i Vastafrika. Oavsett vem som styr Nigeria sa har landet medlen och viljan att
bli en mellanstor makt.”2%

Nigeria har lange ansett sig beréattigad en plats i G20 och det fanns forhoppningar om att
detta skulle realiseras i samband med omrakningen av landets BNP 2014, da Nigeria dver

18 Ezulwinikonsensusen ar AU:s gemensamma position som fattades 2005 angdende reformen av FN:s sakerhetsrad.

18 Adebajo, The Eagle and the Springbok, s. 66.

187 Skrift. “Contemporary Nigerian Foreign Policy and Strategic Trajectory”. Fd. Ambassador

188 Tella, “Internal, Regional and External Impediments”, s. 7.

18 Framvaxande mellanstora makter (emerging middle powers) brukar anvandas for att hanvisa till stater som
Brasilien, Sydafrika och Indien, vars ekonomier véxte sig starka under 2010- talet. De hér staterna skiljer sig at fran
“traditionella” mellanstora makter som Kanada och Australien osv. d& de bland annat &r tillvéxtekonomier med
varierande politiska system. For en mer ingéende diskussion se Kérling, Bortom stormakterna.

1% Kriterierna inkluderar bland annat identitet, status/position, inflytande pa internationell niva och beteende. Jiye Kim,
“Between a Regional hegemon and a Middle Power: The Case of Nigeria”, | Awkward Powers: Escaping
Traditional Great and Middle Power Theory, red. Gabriele Abbondanza & Thomas Stow Wilkins (Singapore:
Palgrave Macmillan & Springer Nature, 2022).

191 Bvriga inbjudna lander: Algeriet, Argentina, Osterrike, Zimbabwe, Brasilien, Egypten, Indien, Indonesien,
Malaysia, Mexiko, Senegal, Sverige, Schweiz, Venezuela och forna Jugoslavien. Aribisala, Femi, ”Bolaji
Akinyemi’s Concert of Medium Powers”, Financial Nigeria, 2 januari 2013.

192 Kim, “Between a Regional hegemon and a Middle Power”, s. 230.
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en natt gick om Sydafrika som Afrikas storsta ekonomi.'*® Nigeria hade da ocksa figurerat
som ett av de sa kallade MINT-landerna, tillsammans med Mexiko, Indonesien, och
Turkiet. Forkortningen MINT myntades av Jim O’Neill pa investmentbanken Goldman
Sachs 2013 for att identifiera framvéxande ekonomier med vissa gemensamma drag, som
en véxande och ung befolkning, ett strategiskt geografiskt 1age, export av olja eller varor
och en snabb ekonomisk tillvaxt.1%

Nigeria har dock haft svart att fa erkdnnande och tyngs av sina inhemska problem, som
korruption, vapnade uppror, jihadism och kriminalitet, vilket har skadat landets rykte.
Adetula konstaterade 2014 att vast inte respekterar Nigeria, trots landets starka
ekonomiska band till véast och Nigerias framgangsrika demokratisering.1%

Den nuvarande regeringen har en uttalad ambition om att Nigeria ska bli medlem i G20.
Utrikesministern Tuggar har argumenterat for att Nigeria har en given plats i G20 med
tanke pa Nigerias status som en av varldens storsta demokratier, storleken pa befolkningen
och ekonomin.!? Han har ocksa pekat pa att andra kontinenter har flera lander som
medlemmar men att Afrika endast representeras av Sydafrika — i alla fall om man bortser
fran AU, vars medlemskap i G20 Tuggar likstaller med EU:s.27

I jamforelse med G20 &r Nigerias relation till den organisation som nu kallas Brics+ mer
ambivalent. Nar Brics utokades 2024 fick Sydafrika séllskap av tva andra afrikanska
lander: Etiopien och Egypten. Samtidigt cirkulerade rykten om att Nigeria hade ansokt om
medlemskap men fatt avslag, vilket Nigeria tillbakavisade.'* Nigerias vicepresident
Kashim Shettima uttryckte att ett sadant forfarande forst hade behovt forankras da det
innebar manga olika dvervaganden.t%

Nigeria har istallet blivit utsedd till ett av nio nya partnerlander, tillsammans med Belarus,
Bolivia, Kazakstan, Kuba, Malaysia, Thailand, Uganda och Uzbekistan. Att Nigeria
accepterade att endast vara ett partnerland och inte en fullvardig medlem mottes av
inhemsk kritik och uppfattades som ett tecken pa Nigerias brist pa inflytande pa den
internationella arenan.2?® Utndamningen av Nigeria som ett partnerland har beskrivits som
ett ’slag i ansiktet” och ett tecken pa hur lagt virldsledare varderade Nigeria som
geopolitisk spelare.?°! Andra menade att statusen som partnerland var ett smart och
strategiskt drag, som gav uttryck for en flexibel och pragmatisk utrikespolitik i en tid av
stora geopolitiska forandringar — da det kunde hjalpa Nigeria att bygga narmare band med
Brics+ utan att lasa fast landet.

Nigerias viktigaste handelspartner &r historiskt sett EU, enskilda europeiska lander och
USA, men Nigeria har diversifierat sin handel och utokat de ekonomiska forbindelserna
med framvaxande ekonomier som Brasilien, Indien och Kina. Landerna i Brics+ utgdr en
allt stérre del av Nigerias handel. Under 2022 representerade Nigerias handel med stater i
Brics+ 32 procent av landets totala handel.2°2 Den hér nivén har sedan fluktuerat. Ar 2025
var drygt 27 procent av Nigerias totala handel med Brics+, jamfért med drygt 21 procent
med Nigerias fem framsta europeiska handelspartners (Nederlanderna, Spanien, Frankrike,
Storbritannien och Tyskland) och 8 procent med USA 2%

198 Adetula, “Nigeria’s Rebased Economy and Its Role”.

1% BBC, “The Mint countries: Next economic giants?”, 6 januari 2014,

195 Adetula, “Nigeria’s Rebased Economy and Its Role”.

1% Tuggar, “The Nigerian Foreign Policy Agenda”, s. 4.

97 Penney, “Nigeria Claims it Should get a UN Security Council Permanent Seat”.

198 Etim Etim, “BRICS: Why Nigeria was snubbed”. The Guardian (Nigeria) 27 augusti 2023.

1% Daily Trust. “Shettima: Why Nigeria Didn’t Apply for BRICS Membership”, 26 augusti 2023.

200 yysuf Bangura, “Why France Can’t Be Nigeria’s Strategic Partner”, CODESRIA Bulletin Online, 1, (2025), s. 1.
201 ysusuf. Bangura, “What’s gone wrong with Nigeria’s foreign policy?”, Premium Times, 21 januari 2025.
202 1hid.

208 National Bureau of Statistics, “Foreign Trade Statistics Report Q4 2025”
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Narmandet till Brics kan ocksa ses som ett satt att positionera sig som en framvéxande
makt och fa synlighet, aven utan fullt medlemskap.2°* Under intervjuer i Abuja menade en
fore detta nigeriansk diplomat att Nigeria forsokte “bluffa Brics” med sitt prat om
medlemskap i G20, medan en forskare ansag att Nigerias starka relationer med vast gjorde
att man tvekade infor att narmare sig Brics+ alltfér mycket.?%®> Nigerias diversifierade
handelsrelationer reflekterar i ndgon man Nigerias balansgang mellan vast och Brics+ och
Nigerias behov av att vidmakthalla sin strategiska autonomi.

204 Eguegu, Ovigwe, “Nigeria (Partner)”, i BRICS Expansion and the Future of World Order: Perspectives from
Member States, Partners, and Aspirants, red. Stewart Patrick m.fl Carnegie Endowment for International Peace. 31
mars 2025.

205 Intervju 1 och intervju 5, november 2024, Abuja.
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7 Utmaningar for Nigerias aterkomst

Som uttrycktes av Tinubu vid det férsta Ecowas motet som hélls efter det att han tilltrétt
som ordférande for Ecowas 2023 ndr han utbrast ”Nigeria &r tillbaka” har
Tinubuadministrationen lagt stort fokus vid utrikespolitiken, med det uttalade malet att
gora Nigeria till en central makt bade regionalt genom att starka Ecowas i en turbulent tid i
regionen och internationellt genom att bli medlem av G20 och ta plats i ett reformerat
sakerhetsrad. Tinubu presenterade ocksa en utrikespolitisk doktrin som sammanfattas med
forkortningen 4D: demokrati, utveckling (development), diaspora och demografi.
Dokumentet kan ses som ett forsok att ge den nigerianska utrikespolitiken en ny look och
formedla hur utrikespolitiken bidrar till den nationella utvecklingen, da den uttryckligen
formulerats med hénsyn till Nigerias utvecklingsutmaningar. Trots de ambititsa
intentionerna har Nigeria stallts infor en rad utmaningar som forsvarat den aterkomst som
Tinubuadministrationen efterstrévat.

Det hér kapitlet diskuterar de nutida utmaningar som hindrar Nigerias stravan att kunna
ateretablera sig som en regional stormakt med en aktiv utrikespolitik. Kapitlet bygger pa
analysen i foregaende kapital och lyfter faktorer som aven framkom i diskussioner i Abuja.

7.1 Instabilitet i regionen

Den storsta utmaningen for Nigerias aterkomst har varit den fortsatta instabila politiska
och sékerhetsmassiga situationen i Vastafrika. Som beskrivits i kapitel 4 har stabilitet och
demokrati i Vastafrika varit centrala mal i Nigerias utrikespolitik, dar Ecowas har varit
landets framsta utrikespolitiska verktyg.

Vagen av statskupper i Vastafrika sedan 2020 har skapat utmaningar for saval Nigeria som
Ecowas och belyser den begransade effekten av organisationens antikuppmekanismer och
normativa krav pa demokrati i enlighet med protokollet om demokrati och god
samhallsstyrning. 2°¢ Utvecklingen har ocksa synliggjort Nigerias egna begransningar, da
landet inte tycks ha haft tillrackligt mycket inflytande for att skydda den demokratiska
ordningen i regionen. Folarin menar att den serie av kupper som skett i Véstafrika —
”Nigerias bakgérd” — har visat att landet inte langre fungerade som regional hegemon, da
kuppmakarna varken tagit hansyn till eller avskracktes Nigeria som “regional gendarm”.27

Detta bidrar till att forklara varfor Tinubu reagerade kraftfullt pa statskuppen i Niger, som
intraffade kort efter att han tilltratt som president och antagit det roterande
ordférandeskapet for Ecowas. | sitt forsta tal som ordférande hade han ocksa betonat att
Ecowas under hans ordférandeskap inte skulle acceptera ytterligare statskupper i
regionen.2%8 Nar militaren i Niger i juli 2023 anda utforde en statskupp svarade Ecowas,
under Tinubus ledning, betydligt hardare &n vid tidigare kupper. Organisationen inforde
omfattande sanktioner och hotade med en militar intervention om kuppmakarna inte
lamnade ifran sig makten.2%

I slutdandan tvingades Ecowas emellertid dra tillbaka saval interventionshoten som
sanktionerna, efter att ha stétt pa bade internt nigerianskt och regionalt motstand. Hotet om
en militar intervention i grannlandet skapade mycket debatt i Nigeria. Inflytelserika ledare
i norra Nigeria motsatte sig starkt en militér intervention givet de néra ekonomiska, sociala
och kulturella banden mellan de tva landerna och senaten uppmanade Tinubu och Ecowas

206 Kupper har &gt rum i Mali (2020, 2021), Guinea (2021), Burkina Faso (tva ganger 2022), Niger (2023) och Guinea-
Bissau (2025).

27 Folarin, Declining Hegemonical Foreign Policies of Nigeria, s. 392.
208 Chimaka Okafor, “We will not tolerate coups in West Africa- Tinubu”, Premium Times.

209 International Institute for Strategic Studies (11SS), “The coup in Niger”, Strategic Comments, Vol.29, No. 21,
augusti 2023.
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att soka en politisk 16sning.?%° Nigers militarledda grannstater Burkina Faso och Mali
vagrade implementera Ecowassanktionerna och ansag att en militar intervention i Niger
skulle ses som en krigsforklaring &ven mot dem.?!! Guinea véagrade ocksa implementera
sanktionerna och manga andra Ecowasmedlemmar forblev passiva.?*2 Ecowas hot,
sanktioner och senare medlingsforsok uppnadde saledes inte malen och kuppmakarna
beholl makten.?t3

Konflikten mellan Ecowas, a ena sidan, och Mali, Niger och Burkina Faso, a den andra,
ledde till slut till att de tre Sahellanderna lamnade Ecowas och skapade Sahelstaternas
allians, AES samtidigt som de anklagade Ecowas for att styras av utlandska intressen och
for att inte ha kommit till Iandernas undsattning i kampen mot jihadismen.?*# Det var alltsa
under Nigerias ordforandeskap som Ecowas — kronjuvelen i Nigerias utrikespolitik —
splittrades. Sedan 2024 har regionen forblivit delad i tva block dar det ena utgdrs av
Ecowas och det andra av AES. Nigerias politiska ledarroll i Véstafrika, via Ecowas, har
darmed forsvagats. Utvecklingen pekar pa att Nigerias maktprojicerings- och
avskrackningsformaga forblir forsvagad. Oférmagan att i efterhand trappa ned situationen
och aterintegrera de tre AES-landerna i Ecowas bekraftar bade Nigerias och den regionala
organisationens fallande formaga att paverka den politiska utvecklingen i regionen.

International Crisis Groups Nnamdi Obasi papekar att Sahellandernas uttrade och
splittringen av Ecowas utgor en utmaning mot Nigerias bredare strategiska intressen i
Vastafrika.?'> Han menar att ett forsvagat Ecowas minskar Nigerias inflytelsesfar inte
minst da AES landernas nara relationer med Ryssland innebar ett ytterligare fjarmande
fran Ecowas och organisationens vastliga partners.?16 AES landernas exit och den
forsamrade relation mellan Nigeria och Niger aventyrar ocksa regionala
sékerhetssamarbeten och andra bilaterala samarbeten. Niger meddelade i mars 2025 att
landet drar sig ur MNJTF, vilket forsvagar kontraterrorinsatserna mot jihadistgrupperna i
omradet.2” Aven Tchad har hotat med att dra sig ur. Samtidigt har Nigeria, givet vikten av
fungerande samarbeten for att hantera sakerhetshot, forsokt ateruppbygga relationen med
Niger.

I slutet av 2025 stalldes Nigeria och Ecowas infor tva nya statskupper. | Guinea-Bissau
motte Ecowas krav pé att den konstitutionella ordningen skulle aterstillas “utan
fordrdjning” ingen respons.?!8 Juntan som tagit makten i november 2025 meddelade
istallet efter arsskiftet att allmanna val skulle hallas forst i december 2026.21° Nar en grupp
militarer i december 2025 gjorde ett kuppforsok i Benin kunde Nigeria dock visa styrka
och militar formaga. Nigerianska flygvapnet hade pa begaran av den sittande presidenten i
Benin kallats in och genomférde luftattacker pa militara mal som tagits 6ver av
kuppmakarna. Ytterligare 200-250 marktrupper i Ecowas regi”, framst fran Nigeria men
aven fran Elfenbenskusten, Ghana och Sierra Leone, uppges ha skickats ut for att sakra
mal som kuppmakarna 6vergivit.??® For Nigeria hade en lyckad statskupp i grannlandet

210 Adulqudus Ogundapo, “Niger Coup: Nigerien Senate rejects Tinubu’s troop deployment plan, urges political
solution’, Premium Times, 5 augusti 2023.

211 1SS, “The coup in Niger”.
212 1hid.

213 Gabriella Korling, *’En kupp for mycket’: Det politiska spelet efter statskuppen i Niger 2023”. FOI Memo 8454,
februari 2024.

214 1bid., s.5.
215 Obasi, “What Turmoil in ECOWAS Means for Nigeria”.
218 1bid.

27 Egbejule, Eromo, “Niger’s junta withdraws from Lake Chad anti-Islamist force”, The Guardian, 1 april 2025.

218 Aven AU krévde att den konstitutionella ordningen skulle &terstéllas. Ecowas, “Communiqué: Extraordinary
session of the mediation and security council at the level of heads of state and government on the situation in the
Republic of Guinea-Bissau”, 27 november 2025. Dersso, Solomon Ayele, ”Guinea-Bissau, not Benin, the real test
of the efficacy of ECOWAS’s response to coups”, Amani Africa, 31 december 2025.

219 Expresso das Ilhas, ”Dois meses ap6s golpe, militares marcam novas elei¢des na Guiné-Bissau”, 24 januari 2026.

220 Aven franska specialférband uppges ha deltagit i insatsen genom att dela med sig av underréttelse till Benin och
Nigeria. Matthieu Millecamps, “Nigeria’s intervention in Benin: The ‘victory” ECOWAS desperately needed?”, The
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kunnat fa flera negativa konsekvenser. For det forsta skulle det ytterligare kunnat ha
undergréavt Nigerias stéllning som regional makt. Fér det andra skulle det ha utgjort ett
sékerhetspolitiskt hot givet de néra banden mellan Nigeria och Benin. For det tredje, och
nara relaterat till de tva féregaende punkterna, hade det kunnat ytterligare forsvaga
Ecowas och Nigeria om Benin anslutit sig till AES-blocket.

7.2 Den inhemska sdkerhetssituationen

Som diskuterats i kapitel 2 har de inhemska sékerhetsproblem varit en av de storsta
begransande faktorerna for Nigerias utrikespolitik. Inte heller Tinubu har lyckats vénda
denna utveckling. Stor internationell uppmarksamhet riktades mot landet nar
Trumpadministrationen i november 2025 pekade ut Nigeria som ett Country of Particular
Concern (land som vacker sarskild oro) pa grund av valdet mot kristna, samtidigt som
Washington hotade med sanktioner och intervention om Nigeria inte agerade for att
skydda den kristna befolkningen.??* Givet Nigerias ovilja att acceptera externa militéra
interventioner pa det egna territoriet (se kapitel 4) tvingade Trumps patryckningar fram en
utrikes- och inrikespolitisk balansgang. Nigeria tillbakavisade, med stod av manga
experter, de amerikanska anklagelserna om ett pagaende folkmord pa kristna, samtidigt
som man inledde samtal med USA. | december 2025 pabdrjade amerikanska drénare
flygningar for att samla in underrattelser i flera nordliga delstater, bland annat Sokoto,
Yobe och Borno, och 25 december 2025 genomfardes ett forsta flygangrepp pa vad som
uppgavs vara jihadistiska baser i Sokoto, med Nigerias godkannande.??? Under forsta
kvartalet 2026 utdkades samarbetet genom att USA skickade trupper och férsvarsmateriel
till nordostra Nigeria, for att stddja de nigerianska forsvarsstyrkorna med underréttelse och
traning. Uppfattningarna i Nigeria om vad den amerikanska insatsen innebar for Nigerias
status som regional makt &r delade. Vissa bedémare anser att det faktum att Nigeria tillater
USA att genomfora flygattacker och uttka sin militara nérvaro underminerar Nigerias
suveranitet och status som regional makt. Andra bedémare anser istallet att Nigerias
hantering av de amerikanska patryckningarna bor tolkas som en diplomatisk framgang.??
Istallet for att utséttas for en unilateral amerikansk insats lyckades man fa tillgang till
amerikansk forsvarsmateriel och underrattelseférmagor, bland annat genom den nationella
sakerhetsradgivaren Mallam Nuhu Ribadus resa till USA och en intensifierad
lobbyverksamhet i Washington. 224

7.3 Svagt inhemskt stdd for en expansiv
utrikespolitik

Den prekara sakerhetssituationen bidrar ocksa till den klyfta som manga nigerianska
observatorer menar lange har funnits mellan elitens intresse for Nigerias regionala status, &
ena sidan, och befolkningens fokus pa inhemska problem, & den andra.??> Kort sagt har det
folkliga stodet for en expansiv och resurskravande utrikespolitik l&nge varit svagt.
Motstandet har sannolikt 6kat sedan atergangen till demokratin. Adebajo poéngterar till

Africa Report, 16 december 2025; Wycliffe Muia, “About 200 West African soldiers in Benin for ‘clean-up’ after
failed coup”, BBC, 12 december 2025.

221 .S, Department of State, “Countries of Particular Concern, Special Watch List Countries, Entities of Particular
Concern”; Andrea Shalal & Camillus Eboh, “Trump threatens US military action in Nigeria over treatment of
Christians”, Reuters, 2 november 2025; Vanguard, “Explainer: What it means for Nigeria to be a country of
Particular Concern”, 2 november 2025; Nimi Princewill,“The violence in Nigeria that Trump cites as a reason for
military strikes is not limited to Christians”, CNN, 3 november 2025; Matthew Lee, “Trump opens the door for
sanctions on Nigeria over persecution of Christians”, Associated Press, 31 oktober 2025.

222 BBC,”US resume surveillance missions for northern Nigeria afta Christmas airstrikes”, 27 december 2025.

228 Bayo Olupohunda,”Trump, CPC and Tinubu’s quiet diplomacy”, The Cable, 30 december 2025.

224 Africa Confidential, “Tinubu and Biafra lobbyists join war for Trump’s ear over Christian genocide claims”, 23
januari 2026; Presidential Villa — State House, “Federal government delegation, US officials strnethen security
partnership”, 24 november 2025.

225 Adetula, “Nigeria’s Rebased Economy and Its Role”, s. 7.
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exempel att Nigerias langa och kostsamma engagemang i Liberia och Sierra Leone pa
1990-talet majliggjordes av att landet styrdes av en militarregim som inte lat sig paverkas
av opinionen, eftersom insatsen var djupt impopular.??® Synen pa utrikespolitiska fragor
skiljer sig ocksa at inom landet, inte minst mellan nord och syd, samt mellan muslimer och
kristna. Den planerade interventionen i Niger 2023 motte till exempel stort motstand i de
nordliga staterna, dar man har mer gemensamt med befolkningen i Niger &n med sina
landsman i soder. En annan fraga ar kriget i Gaza sedan 2023, dar vackelsekristna grupper
i sodra Nigeria generellt varit mer vénligt instéllda till Israel, medan muslimska grupper
visat mer sympati for Gazabornas 6de. Skillnaderna i synen pa Mellandstern marktes
ocksa under den véckelsekristne presidenten Goodluck Jonathans mandat 201015, da
relationerna till Israel forbattrades.??’

7.4 Begransningar i den utrikespolitiska

byrakratin
Flera nigerianska experter och diplomater anser att 4D-strategin som introducerades av
Tinubu satter otydliga mal och saknar substans. De har istéllet efterlyst en mer omfattande
genomlysning av utrikespolitiken.??® En utlandsk politisk radgivare hyllade delar av
strategin som val genomténkta och menade att den gav nigerianska utrikesministeriet
trovardighet. Samtidigt menade hen att strategin éverlag har fér hdga ambitioner, inte
minst nar det galler utveckling, och frdmst &r en varumarkesoévning (branding exercise)
eftersom det nigerianska utrikesministeriet saknar kapacitet att implementera den.??°

Pa kontinental och internationell nivd hammas Tinubuadministrationens utrikespolitiska
ambitioner av de stora nedskarningar som den utrikespolitiska byrakratin och de
angransande organisationerna genomgatt de senaste tva decennierna. Byrakratin beskrivs
aterkommande som underdimensionerad.?*° Problemen de senaste fem aren har uppgivits
vara sa omfattande att landets ambassader tidvis inte kunnat genomfora sina jobb och
tacka de egna omkostnaderna.?®* Rekryteringen uppges ocksa ha bromsat in rejalt.232
Utlandska diplomater i Nigeria har uttryckt frustration dver utrikesdepartements
personalbrist, omfattande underfinansiering och langa svarstider.?*® Sedan 2015 har flera
genomlysningar gjorts for att minska kostnaderna for Nigerias natverk av ambassader.?3*
Antalet utlandsrepresentationer har minskat fran 119 (2015) till de 108 (varav 95 &r
ambassader och hdgkommissariat) som var listade pa utrikesministeriets hemsida i bérjan
av 2026.2% Oshewelo med flera beskriver nedskarningarna som ett slag mot Nigerias
status som regional makt med globala ambitioner, inte minst nér antalet nigerianska
beskickningar jamfors med Sydafrikas runt 200 utlandsrepresentationer och Brasiliens
250.2% Trots nedskarningarna ar det vart att notera att Nigerias prioritering av Afrika varit
intakt, med 42 nigerianska ambassader och hogkommissariat pa kontinenten, 22 i Europa,
24 i Asien/Mellandstern och 7 i Nord- och Latinamerika.?%’

Karriardiplomater har ocksa i allt hogre grad ersatts av politiskt tillsatt personal, vilket
gjort diplomatkaren mer mottaglig for politiska svangningar. Det har i sin tur lett till att

226 Intervju 2; Intervju 5.

221 Aron Lund, Israel och Afrika: Gazakriget kyler ner israelisk-afrikanska relationer, FOI-R—5619—SE (Stockholm:
Totalforsvarets forskningsinstitut, 2024), s. 27.

228 Intervju 5, november 2024, Abuja.

229 Intervju 4, november 2024, Abuja.

20 [CG, “Restoring Nigeria’s Leadership”; Saliu, “Economic Adversity and Nigeria’s Collapsing Empire in Africa”.
21 |CG,”Restoring Nigeria’s Leadership”, 5.7-10; Saliu, s. 17.

22 Intervju 1, november 2024, Abuja.

288 Intervju 4, november 2024, Abuja.

234 Oshewolo, m.fl., “The framework of ‘role conceptions’ ”, s. 312.

2 Ministry of Foreign Affairs, “Diplomatic Missions”.

2% Oshewolo, m.fl., “The framework of ‘role conceptions’”, s. 312.

%7 Ministry of Foreign Affairs, “Diplomatic Missions”.
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diplomatkaren niarmat sig den sittande presidenten eller andra ledande politiker, till
exempel den nationella sakerhetsradgivaren. Manga diplomater kallas darfér hem vid
regeringsskiften och utldndska beskickningar i Nigeria vet inte alltid vem de ska vénda sig
till.?%8 Fordrojda ambassadérsutnamningar, bade under Buhari men ocksa under Tinubu,
tros ytterligare ha forvarrat problemet. Det var inte forran i mars 2026 som Tinubu utsag
nya ambassadorer.?3® Tabell 2 nedan summerar nutida faktorer som begransar en aktiv
nigeriansk utrikespolitik. Tabellen lyfter ocksa faktorer som kan driva Nigeria mot en mer
aktiv utrikespolitik som diskuteras i det avslutande kapitlet.

Tabell 2 — Sammanfattning av faktorer som paverkar Nigerias utrikespolitik

‘ Faktorer som begransar en aktiv utrikespolitik

Begrénsad sakerhetspolitisk roll - AES-landerna har lamnat Ecowas.
och férméga - Ecowas handlingskraft har begransats.
- Oférmaga att hantera inhemska problem som jihadism och
banditism underminerar Nigerias rykte.
- Samma fenomen innebéar att nigerianska forsvarsstyrkor ar
upptagna pa hemmaplan.

Krympande utrikespolitisk - Antalet utlandsrepresentationer har minskat.
kapacitet - Ambassaddrsnomineringar har dréjt eller uteblivit.

- Svarigheter for utlandska representationer i Nigeria att
interagera med nigerianska tjanstepersoner.
- Tillbakadragen roll i internationella fragor.

Politisering och avsaknad av - Nigerianska relationer med omvarlden ar beroende av
strategiskt djup presidentens aktivitet.

- Vaxande nepotism inom diplomatkaren.
- Stor diplomatomsattning vid maktskiften.
- Strategier begransas till en presidents mandat.

Inhemska utmaningar och - Flera mangéariga och pagaende jihadistiska uppror.
prioriteringar som underminerar - Separatistiska uppror och andra militanta grupper.
det folkliga stodet - Utbredd banditism och kriminalitet.
- Utbredd korruption.
- Underutvecklad ekonomi och beroende av oljeintakter.
- Svara ekonomiska forhallanden for hushallen.
- Regionala skillnader i stodet for en aktiv utrikespolitik.
- Stromningar i Vastafrika anklagar Ecowas for att vara

kontrollerat av utlandska makter. Indirekt innebéar det att
Nigeria ocksa skulle vara kontrollerat av yttre makter.

Faktorer som gynnar en aktiv utrikespolitik

Stark ekonomi i forhallande till - Nigeria forblir den stérsta marknaden och handelspartnern i
naromradet regionen. Det galler bade vastafrikanska lander och externa
aktorer.

- Nigerias férvantade befolkningstillvaxt innebar langsiktiga
ekonomiska méjligheter.

- Stora oljetillgdngar och véaxande raffineringsformaga utgor
Nigeria till en viktig kalla for fossila brénslen.

Sékerhetssituationen i - Nigeria ar den klart storsta militdrmakten i regionen.

naromrédet - Nigerias sékerhetsutmaningar &r néara kopplade till
sakerhetsutmaningarna i grannléanderna.

Efterfrdgan i och utanfér Nigeria - EU och véstvérlden forvantar sig en mer aktiv nigeriansk
utrikespolitik.
- Lander i regionen ser Nigeria som naturlig ledare (t.ex. bad
Benin Nigeria om hjalp att stoppa kuppforsoket 2025).

Alliansfrinet och malsattning om - Malsattning om alliansfrinet och strategisk autonomi kréver
strategisk autonomi diversifierade relationer.

- Medlemskap i flera olika organisationer.

28 |CG, “Restoring Nigeria’s Leadership”, 5.9; Intervju 4, November 2024, Abuja.
2 presidential Villa State House, “President Tinubu Approves the Postings of Ambassadors”, 6 mars 2026.
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8 Avslutande diskussion

Den har rapporten har presenterat en historisk éversikt éver Nigeria som utrikespolitisk
aktor och har tydliggjort vilka prioriteringar, véarderingar och strategier som har format och
troligtvis fortsatt kommer att forma Nigerias utrikespolitik. Rapporten har ocksa lyft de
faktorer som begransar landets inflytande och diskuterat utsikterna for att Nigeria aterigen
ska kunna fora en aktiv utrikespolitik.

Ur ett historiskt perspektiv ar Nigerias sjalvbild och identitet som utrikespolisk aktor
grundade i 6vertygelsen om landet som en sjalvklar ledare i sin hemregion och i Afrika.
Detta uttrycktes tidigt efter sjalvstandigheten i idén om Nigerias édesbestdmda, sérskilda
roll. Det har ocksa funnit uttryck i afrocentrismen som ledande princip i Nigerias
utrikespolitik. Naromradet (Nigerias grannlander) och regionen (Vastafrika) har varit
prioriterade regioner for Nigerias utrikespolitik. Ur ett nigerianskt perspektiv ar stabilitet i
regionen ocksa centralt for den egna sakerheten, inte minst eftersom de folkgrupper som
lever i Nigerias gransomraden dven bebor grannlanderna. Nigeria har darfor manat om
goda relationer med sina grannlédnder. Genom sitt institutionsbyggande, som etableringen
av Ecowas, har man verkat for en regionalt férankrad ekonomisk utveckling och
gemensamma mekanismer for fred och sakerhet. Detta har i sin tur tillatit Nigeria att
stérka sin stallning som regional stormakt.

Nigerias status och sjalvbild som regional stormakt ar ocksa centrala for att forsta Nigerias
utrikespolitiska agerande i bredare bemarkelse. Manga av de utrikespolitiska prioriteringar
och val som Nigeria har gjort (exempelvis att fortsatt satsa stora pengar i Ecowas och
vagra externa militara interventioner pa eget territorium) har handlat om att skydda
stéliningen som regional stormakt och det egna handlingsutrymmet. Genom sitt
engagemang pa kontinental niva, exempelvis i etableringen av OAU och AU, har Nigeria
ocksa forsokt befasta sin stallning som ledande nation i Afrika med fokus pa ekonomisk
utveckling samt fred och sékerhet. Pa internationell niva har en betydande del av Nigerias
engagemang fokuserat pa FN, inte minst genom deltagandet i fredsbevarande insatser.
Nigeria har ocksa lange efterfragat ett reformerat sakerhetsrad, dar Nigeria anser sig vara
beréttigad en permanent plats.

Den historiska genomgangen visar att Nigerias utrikespolitiska prioriteringar har legat fast
under bade militara och demokratiska styren. Trots den stora inrikespolitiska turbulens
som orsakats av de aterkommande statskupperna mellan 1966 och 1996, sa har Nigerias
utrikespolitiska principer varit nagorlunda oférandrade. Det indikerar en grad av
utrikespolitisk tradition som grundas i de principer som formulerades vid
sjalvstandigheten.?* Prioriteringen av naromradet och den goda grannsamjan,
afrocentrismen, multilateralismen och demokratifrdmjandet har alla varit centrala pelare i
Nigerias utrikespolitik.?4

Forutsattningarna for en aktiv utrikespolitik har dock varierat kraftigt. Flera bedémare
noterar att ”guldaldern” i nigeriansk utrikespolitik, d& Nigeria tog en aktiv roll i
utformandet av Ecowas och spelade en mer aktiv roll i Afrika generellt, kan kopplas till
1970- och 90-talen, perioder som ocksa forknippas med hdga oljeintakter.?*? De starka
statsfinanserna majliggjorde da storre nigerianska investeringar i freds- och
sakerhetsinsatser i naromradet, som Ecomoginsatserna i Liberia och Sierra Leone. De
gjorde ocksa mojlig en mer aktiv nigeriansk roll mer allmant, genom verktyg som NTAC
och Babangidaregimens forsok att profilera Nigeria bland andra mellanstora makter.?*

Perioder da Nigerias utrikespolitik blivit mindre aktiv sammanfaller ocksa med perioder
av stor inrikespolitisk turbulens och inhemska sakerhetsproblem, vilka bade tagit kraft fran

240 Intervju 1, November 2024, Abuja.

2 Osaghae. The Crippled Giant.

242 Obi, “Nigeria’s Foreign Policy in Relation to the Economic Community of West African States”, 5.315-316.
243 Osaghae, The Crippled Giant, s. 267.
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utrikespolitiken och skadat Nigeriabilden. Nigeria, som tidigare framstallt sig som
Véstafrikas gendarm och garant for stabilitet och sakerhet, har varit mer eller mindre
franvarande i hanteringen av sakerhetskrisen i Sahel. Istéllet for Nigeria och Ecowas
riktades uppmarksamheten mot externa och internationella aktorer, som Frankrike och FN.
Nigerias oférmaga att hantera sina inhemska problem och franvaron i hanteringen av
regionens mest framtradande kris har gjort att Nigerias status som regional hegemon
ifrdgasatts allt mer. Samtidigt som Nigeria varit upptaget med att hantera sina problem har
konkurrensen om ledarstéllningen i Afrika véxt. Pa internationell niva har rivalen
Sydafrika varit mer framgangsrik, tack vare sitt medlemskap i G20 och Brics. Till skillnad
fran Nigeria har Sydafrika ocksa uppnatt status som framvéxande mellanstor makt.

Tinubuadministrationen har fran forsta borjan forsokt ateretablera Nigeria som en aktiv
regional stormakt och aterigen hoja landets internationella status. Detta har bland annat
exemplifierats av den nya policyformuleringen av 4D doktrinen samt den uttryckta
ambitionen att bli medlem i G20 och Brics+. Administrationen har dock konfronterats med
det fortsatt komplicerade laget i Sahel, som splittrat Ecowas samtidigt som Nigerias egna
sékerhetsproblem foérvérrats.

| ett bredare perspektiv ar Nigeria dock langt ifran den enda regionala stormakten som dras
med stora inhemska utmaningar och inte lyckas leva upp till férvéntningarna. Det &r
snarare en regel n ett undantag att regionala makter inte uppfyller den roll som férvéntas
av dem.?** Exempelvis beskrivs Sydamerikas regionala stormakt Brasilien ofta som
”framtidens land [som] alltid kommer att forbli det”, en beskrivning som dven skulle
kunna passa in pa Nigeria.?*> | bade Nigerias och Brasiliens fall finns en underliggande
besvikelse 6ver ouppnadda malsattningar, men ocksa en inneboende forvantan att storre
inflytande ar mojligt. Inhemska problem utgér med andra ord vanliga begransningar for
regionala stormakters formaga att inta en ledarroll i sitt omrade, d&ven om de oundvikligen
ser annorlunda ut fran fall till fall.?*6 Och trots Nigerias omfattande inhemska utmaningar
och slitningarna i Vastafrika sa fortsétter Nigeria uppfattas som en regional stormakt av de
flesta aktorer.

Nigeria kan i mangt och mycket fortsatta forlita sig pa materiella faktorer och hard makt,
men ocksa pa sin historiska ledarroll i regionen. Landets inflytande i Vastafrika och Afrika
bor inte heller underskattas, eftersom Nigeria spelat en viktig institutionsbyggande roll,
grundad pa en utrikespolitisk stolthet, vilja och ambition. Inget land i ndzromradet kan i
dagslaget utmana Nigerias regionala stormaktstatus. Lander som Frankrike, Kina,
Ryssland, Iran, Turkiet och USA, och flera andra, har féljaktligen forsokt stérka och
fordjupa sina relationer med Nigeria de senaste aren. Aven Sverige och de nordiska
landerna har aktivt forsokt starka relationerna med Nigeria, bland annat genom bilaterala
hognivamoten. Samtidigt ar det viktigt att komma ihag Nigerias Ianga tradition av
alliansfrihet, vilket innebér att Abuja forvantas vidmakthalla diversifierade forhallanden
med olika stater och politiska block. Den vaxande konkurrensen tyder saledes pa att
Nigerias utrikespolitiska handlingsutrymme med stor sannolikhet kommer att vaxa de
kommande aren. Mycket tyder ocksa pa att Tinubuadministrationen gor kalkylen att
regionala stormakters inflytande kommer att véxa i en alltmer multipoldr varldsordning.
Det innebar att fokuset pa strategisk autonomi, alliansfrihet och diversifierade relationer
med storsta sannolikhet kommer forbli centrala inslag i nigeriansk utrikespolitik pa
medellang sikt. De partnerlander som kan hjélpa Nigeria att fa bukt med de inhemska
sakerhetsproblemen och samtidigt hoja landets status i naromradet och globalt kommer
formodligen att dra storst nytta av relationen.

24 Miriam Prys, “Hegemony, Differentiation, Detatchement: Differences in Regional Powerhood”, International
Studies Review 12 (2010), s. 483.

25 Olivier Milland, Brasiliens sakerhetspolitik: Stormaktsambitioner, strategisk autonomi och militar styrka, FOI-R-
5589-SE, (Stockholm: Totalforsvarets forskningsinstiut, 2024), s. 33.

246 Sandra Destradi, Detlef Nolte & Miriam Prys-Hansen, ”Regional Powers Still Matter!”, GIGA Focus Global, No.2,
(Hamburg: GIGA German Institute of Global and Area Studies, 2018), s .5.
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Nigeria med storsta sannolikhet fortsatta att fokusera pa naromradet och Vastafrika. |
denna region kan Abuja bli en privilegierad partner for europeiska aktorer som Frankrike,
Storbritannien och EU, samt andra internationella spelare, som Kina, Ryssland, Turkiet
och USA.

Nigerias fortsatt starka stod for demokrati, trots betydande egna brister, liksom for
multilateralism, institutionsbyggande och den regelbaserade varldsordningen utgor saledes
omraden dar samarbetet med EU och Sverige kan forankras. Om Sverige och EU ska
fortsatta driva en politik som vérnar om dessa principer och starka banden till aktérer med
delade intressen, som just Nigeria, dr det av yttersta vikt att forsta vilka drivkrafter och
malsattningar som paverkar dessa aktorers agerande. Den har rapporten har dversiktligt
beskrivit Nigerias utrikespolitiska agerande och drivkrafter, men ytterligare studier och
omvarldsanalys ar nodvéandigt pa medellang sikt for att kunna identifiera forandringar och
nya trender. Mer djupgaende studier i vissa tematiska fragor vore ocksa nédvandiga,
exempelvis for att analysera Nigerias agerande inom multilaterala organisationer, landets
sékerhetspolitiska fardriktning och hur man hanterar sina inhemska problem — framférallt
jihadismen, banditismen och deras samspel.
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Figurer och tabeller
Figur 1 — Karta 6ver Nigeria

Figur 2a — Nigerias utrikespolitiska intressesfarer

Figur 2b — Nigerias utrikespolitiska intressesfarer.
Cirkel 1 (Nigeria och Nigerias grannlander)

Figur 2c — Nigerias utrikespolitiska intressesfarer.
Cirkel 2 (Ecowas)

Figur 2d — Nigerias utrikespolitiska intressesfarer.
Cirkel 3 (Afrika)

Figur 2e — Nigerias utrikespolitiska intressesférer.
Cirkel 4 (Den internationella arenan)

Tabell 1 — Tidslinje dver Nigerias politiska historia (1914—2025)

Tabell 2 — Sammanfattning av faktorer som paverkar Nigerias
utrikespolitik
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