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Sammanfattning

Annu efter ett halvsekel forblir Vastsaharakonflikten relativt okand, men den har
stor inverkan pa Nordafrikas sakerhetsarkitektur. Sedan 1975 tvistar Marocko
och en algeriskstodd sjalvstandighetsrorelse, Polisario, om territoriet. Striderna
aterupptogs 2020 efter en lang vapenvila och USA erkande samma ar ensidigt
Marockos suverénitet dver Véstsahara. Denna FOI-rapport sammanstaller
information om konflikten och dess viktigaste aktorer och undersoker det nya
lage som uppstatt. Aven om Marocko nu har ett klart militart och politiskt
Overtag ar detta inte nddvandigtvis tillrackligt for att snabbt fullborda och
legitimera annekteringen av Vastsahara. Det sannolikaste scenariot pa tio ars sikt
beddms vara fortsatta lasningar, men med vaxande acceptans for Marockos kontroll.
En slutgiltig marockansk seger, genom nagon form av FN-godkant sjalvstyre for
Vaéstsahara inom Marockos granser, bedéms vara det ndst mest sannolika scenariot.
Andra alternativ forblir mojliga.

Nyckelord: Afrika, Algeriet, avkolonisering, frusna konflikter, irreguljar
krigforing, konflikt, Maghreb, Marocko, Mauretanien, Mellandstern, Minurso,
Nordafrika, Polisario, Véstsahara
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Summary

Even after half a century, the Western Sahara conflict remains relatively
unknown — yet it greatly affects the security architecture of North Africa. Since
1975, Morocco disputes the territory with an Algeria-backed independence
movement, the Polisario. After a lengthy ceasefire, hostilities resumed in 2020
and, also in that year, the United States unilaterally recognized Morocco’s
sovereignty over Western Sahara. This FOI report compiles information about
the conflict and its key actors, investigating the new situation that has arisen.
While Morocco now clearly holds the upper hand militarily and politically, this
may not be sufficient to quickly finalize and legitimize its annexation of Western
Sahara. It is estimated that the most likely scenario in a ten-year time frame is a
continued deadlock, albeit with growing acceptance of Moroccan control. A final
Moroccan victory, through some form of UN-approved autonomy for Western
Sahara within Morocco’s borders, is considered the next to most likely scenario.
Other alternatives remain possible.

Keywords: Africa, Algeria, conflict, decolonization, frozen conflicts, irregular
warfare, Maghreb, Mauritania, Middle East, MINURSO, Morocco, North Africa,
Polisario, Western Sahara
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Forord

Denna rapport har tillkommit genom ett samarbete kring sékerhetspolitisk
omvarldsbevakning mellan FOI:s Afrika- och Mellandsternprojekt, vilka drivs
som en del av myndighetens forsknings- och analysstdd till Regeringskansliet.
Rapporten ar relativt omfattande, i och med att den syftar till att foérdjupa
forstaelsen av saval Vastsaharakonfliktens historia som Nordafrikas
sékerhetspolitik och forutsattningarna for en framtida l6sning av
Vastsaharafragan, i ljuset av de senaste arens forandringar.

Véstsahara ar foremal for en av varldens mest langvariga militara konflikter och
betraktas ocksa av FN som en av mycket fa annu oldsta avkoloniseringsfragor.
Det krig som utbrét 1975 mellan Marocko och den algeriskstddda sjélvstandighets-
rérelsen Polisario har varit stillastaende i decennier, men plétsligt kommit i
rorelse igen sedan 2020. Bland annat har USA frantratt den FN-konsensus man
tidigare uppratthéll genom att ensidigt erkédnna Marockos suverénitet i Vastsahara.
Polisario har a sin sida aterupptagit gerillakriget. De fornyade striderna har
bidragit till starkt 6kade spanningar och kapprustning mellan Maghrebomradets
tva dominerande stater, rivalerna Algeriet och Marocko, &ven om direkta
sammanstétningar har kunnat undvikas.

Kriget i Vastsahara forblir litet i militar mening, men konflikten har &nda en
oproportionerligt stor roll i Nordafrikas och Sahelomradets sakerhetsarkitektur.
Den far darmed ocksa kannbara indirekta effekter pd EU:s och Natos intressen i
omradet. Darutdver utgor den ett provningsfalt for flera politiska och
folkrattsliga fragor av principiell betydelse for Sverige och Europa, om
exempelvis territoriell expansion och suverénitet, sjalvbestammanderétten och
internationella institutioners integritet.

Forfattaren vill tacka Olivier Milland for en grundlig fackgranskning av
rapporten, Elin Hellquist for hjalp med material om fragans hantering i FN och
Karin Blext for formgivningen av kartor.

Anna Ida Rock, projektledare, Afrika

Aras Lindh, projektledare, Mellandstern
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Forkortningar i texten

AU Afrikanska unionen
Caatsa en. Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act
Lagen om att motarbeta Amerikas fiender genom sanktioner (USA)
CIA en. Central Intelligence Agency
Centrala underréttelsetjansten (USA)
Corcas fr. Conseil royal consultatif pour les affaires sahariennes
Kungliga konsultativa radet for sahariska affarer (Marocko)
ELPS sp. Ejército de Liberacién Popular Saharaui
Sahariska folkets befrielsearmé (Polisario)
EU Europeiska unionen
FLN fr. Front de libération nationale
Nationella befrielsefronten (Algeriet)
HRW Human Rights Watch (méanniskorattsgrupp, USA)
ICJ en. International Court of Justice

Internationella domstolen i Haag

11SS en. International Institute for Strategic Studies (tankesmedja, Storbritannien)
Internationella institutet for strategiska studier

Minurso fr. Mission des Nations unies pour I'organisation d'un référendum au Sahara occidental
Fdrenta nationernas insats for organiserandet av en folkomrostning i Véstsahara

Nato en. North Atlantic Treaty Organization
Nordatlantiska fordragsorganisationen

OAU en. Organization for African Unity
Organisationen for afrikansk enhet

Polisario sp. Frente Popular de Liberacién de Saguia el Hamra y Rio de Oro
Folkfronten for Saguia al-Hamras och Rio de Oros befrielse

SADR Sahariska arabiska demokratiska republiken (Polisario)

UNHCR en. United Nations High Commissioner for Refugees

Forenta nationernas flyktingkommissariat

Unicef ursprungligen eng. United Nations International Children’s Emergency Fund,
numera United Nations Children’s Fund
FN:s barnfond

UGTSARIO sp. Unién General de Trabajadores de Saguia el Hamra y Rio de Oro
Allmanna arbetarunionen i Saguia al-Hamra och Rio de Oro (Polisario)

UJSARIO sp. Union de la Juventud de Saguia el Hamra y Rio de Oro
Ungdomsunionen i i Saguia al-Hamra och Rio de Oro (Polisario)

UNMS sp. Union Nacional de Mujeres Saharauis
Nationella sahariska kvinnounionen (Polisario)

WFP en. World Food Programme
FN:s livsmedelsprogram
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Tabell 1: Tidslinje

1885 Berlinkonferensen delar Afrika mellan Europas stormakter

1934
1956
1960
1962
1963
1973
1974
1975
1976
1978
1979
1980
1982
1985
1988
1991
1992
1997
1999
2000
2001
2003
2004
2005
2006
2007
2011
2012
2016
2017
2019
2020
2021
2022
2024
2025
2026

Spanien och Frankrike krossar véstsahariska stammars motstand

Marocko uppnar sjalvstandighet fran Frankrike

Mauretanien uppnar sjalvstandighet fran Frankrike

Algeriet uppnar sjalvstandighet fran Frankrike efter fyra ars krig

FN listar Véstsahara som ej avkoloniserat omrade. Sandkriget mellan Marocko och Algeriet
Polisario grundas och inleder vépnad kamp mot Spanien

Spansk folkrakning i VVéstsahara

ICJ-domen (16/10). Marocko och Mauretanien invaderar. Grona marschen. Madridavtalet (14/11)
Spanien lamnar Vastsahara. Polisario utropar SADR (27/2). Mohamed Abdelaziz ny Polisarioledare
Militarkupp i Mauretanien, vapenvila med Polisario

Mauretanien avsager sig Kraven pa Vastsahara, Marocko tar Gver

Marocko borjar befésta allt storre delar av Véstsahara med utposter, sandvallar och minfalt
SADR vinner intrade i OAU (Marocko ldmnar OAU 1984)

Libyen avbryter stodet till Polisario i samband med en kortvarig libysk-marockansk union
Parterna godtar FN-OAU: s fredsplan; protester i Tindouf och Algeriet framtvingar reformer
Vapenvilan och folkomrdstningsprocessen inleds, Minurso bildas

Militarkupp i Algeriet féljs av flerdrigt inbérdeskrig mot islamister

Marocko och Polisario enas pa nytt om villkor for folkomréstning (Houstonavtalet)
Mohamed VI eftertrader Hassan 11 i Marocko. Abdelaziz Bouteflika ny president i Algeriet
Rostlangd for folkomrostningen faststélls, Marocko protesterar

Baker I-planen presenteras och avvisas av alla sidor. 11 september-attentaten i USA

Baker Il-planen lanseras och avvisas sa smaningom av Marocko

Sydafrika erk&nner SADR och Marocko bryter relationerna

Nationalistiska protester i Vastsahara. Mohamed VI kungér plan om autonomi
EU-Marocko-avtal om fiske i Vastsaharas vatten, slas senare ner av EU-domstolen

Marocko 6verlamnar sin autonomiplan till FN

Arabiska varen: regimskifte i Tunisien och Libyen oljt av konfliktspridning i Sahel

Sveriges riksdag uppmanar regeringen att erkdnna SADR

Marocko utvisar delar av Minurso. Abdelaziz avlider, Brahim Ghali ny Polisarioledare
Marocko gar med i AU och terupptar relationerna med Sydafrika

Bouteflika stortas och eftertrads av Abdelmadjid Tebboune som Algeriets president

Polisario bryter vapenvilan (12/11). Marocko-Israel-avtal och USA erkanner Marockos ansprak (10/12)
Stigande militdra spanningar, Algeriet bryter relationerna med Marocko

Spanien tar stallning fér Marockos autonomiplan

Frankrike sager att autonomi &r den enda ldsningen i Véstsahara

FN-resolutionen 2797 tar stéllning foér Marockos autonomiforslag

Sverige tar stallning for Marockos autonomiférslag. Nya forhandlingar ledda av FN och USA
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1 Inledning

Kampen om Vastsahara, ett sparsamt befolkat okenomrade i nordvastra Afrika,
har nu pagatt i mer an ett halvsekel. Det ar en av varldens mest segdragna
konflikter.t Hosten 2025 och varen 2026 hogtidlighdlls femtioarsminnet av de
handelser som utloste ett &n idag pagaende krig mellan Marocko och den
vastsahariska nationalistgerillan Polisario, som stods av Algeriet.?

Fram till 1975 var Vastsahara en spansk koloni, kallad Spanska Sahara, pa vilken
bade Marocko och Mauretanien gjorde ansprak. Samtidigt kravde den inhemska
nationalistrérelsen Polisario sjalvstandighet och grannlandet Algeriet oroades
Over rivalen Marockos expansionsplaner. FN hade lange kravt en folkomrdstning
om territoriets framtid och Internationella domstolen (ICJ) i Haag fastslog i oktober
1975 att enbart det vastsahariska folket har ratt att avgora territoriets framtid.

Hosten 1975 och varen 1976 utspann sig en snabb och forvirrad kris som istéllet
resulterade i att Spanien drog sig ur territoriet och Marocko och Mauretanien
delade Vastsahara mellan sig. Nationalistgerillan Polisario och en stor andel av
vastsaharierna sokte skydd i den algeriska Tindoufregionen, dar en exilregering
grundades, Sahariska arabiska demokratiska republiken (SADR). Polisario fick
omfattande algeriskt stdd och lyckades mot slutet av 1970-talet tvinga ut
Mauretanien ur omradet, men Marocko utstrackte da sina ansprak till hela
territoriet. Polisario behdll trots detta kontrollen dver vissa i stort sett obefolkade
okenomraden langs den algeriska och mauretanska gransen, men gerillans bas Iag
kvar i flyktingsamhallet i Tindouf och den var mycket starkt beroende av Algeriet.

Striderna upphorde forst 1991, efter en tids medling och i samband med att
Marockos och Algeriets relationer tillfalligt forbattrats. Polisario accepterade da
en vapenvila i utbyte mot att Marocko accepterade att den l&nge omtalade
folkomrostningen till sist skulle fa d&ga rum, och ge det vastsahariska folket ett
val mellan antingen sjalvstandighet eller integration i Marocko.

Omrastningsprocessen fastnade snabbt i oenigheter om réstlangden och andra
fragor. Problemet var ytterst att Marocko fruktade ett nederlag, vilket gjorde att
man stegvis distanserade sig fran sina tidigare 16ften. FN gjorde flera forsok med
modifierade folkomrostningsplaner, men varen 2007 meddelade Marocko att
man inte dverhuvudtaget kunde acceptera att sjalvstandighet stod som ett
alternativ pa valsedeln. Marocko har sedan dess enbart varit villigt att forhandla
om formerna for véstsaharisk autonomi under marockansk dverhdghet. Polisario
och Algeriet fordémde detta som ett brott mot 1991 ars avtal och kravde att

! Innehallet i detta avsnitt upprepas i storre detalj i kapitel 3, som dven redovisar relevanta kallor.

2 Dit hor de forsta marockanska militarintrangen 31 oktober 1975, den sa kallade gréna marschen 6
november 1975, Madridavtalet 14 november 1975, samt Spaniens formella uttdg 26 februari 1976 och
Polisarios utropande av en exilregering, 27 februari 1976. Om dessa handelser, se avsnitt 3.1 och 3.2.
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folkomrostningsforberedelserna skulle aterupptas, men fortsatte anda respektera
vapenvilan.

Konflikten var sedan i stort sett stillastaende under manga ar, trots ihardiga
forsok fran en serie FN-medlare att intressera parterna for nya
forhandlingsinitiativ. Marocko fortsatte kontrollera storre delen av territoriet,
medan Polisario forblev baserat i flyktingsamhallet i algeriska Tindouf. Mycket
lite hande i fragan, utdver att Marocko da och da ingrep mot
sjalvstandighetsdemonstrationer inne i territoriet och bégge parterna deltog
halvhjartat i FN-ledda samtal, vilka undantagslost visade sig fruktlfsa.

Det lasta laget brots nar USA:s president Donald Trump ar 2020 plétsligt
erkande Vastsahara som en del av Marockos suveréna territorium. Detta ledde till
att flera lander skiftade sin position till forman fér Marocko. | samband med den
process som ledde fram till USA:s erkannande aterupptog Polisario gerillakriget,
men man verkar inte ha lyckats asamka Marocko nagra betydande forluster.
Spénningarna mellan Marocko och Algeriet har dock skérpts betydligt sedan
2020, &ven om vapnade sammanstdtningar har kunnat undvikas.

Efter att Trump aterkommit som president ar 2025 aterupptog USA insatserna for
att stodja Marockos sak. FN:s sakerhetsrad fogade i oktober 2025, genom
resolution 2797, mer promarockanska skrivningar till ramverket for
fredsprocessen, utan att erkdnna Vastsahara som marockansk mark. Aven detta
fick manga lander att revidera sin installning i Marockovanlig riktning. Nya
samtal i fragan inleddes i januari 2026 under delad USA-FN-ledning, men inga
resultat har i skrivande stund presenterats. Sommaren 2026 ar Vastsaharafragan
fortfarande inne i ett kansligt skede och utvecklingen pa sikt forblir oséker.

Okand konflikt med kannbara konsekvenser

Konflikten om Vastsahara har rént begréansat intresse i omvarlden, undantaget
Marocko, Algeriet, Mauretanien och Spanien. Detta kan ha flera skl. Ett &r att
Véstsahara ar ett omrade med liten befolkning, vilket gjort att konflikten haft
liten skala jamfort med andra afrikanska och internationella krig. Fran 1991 till
2020 radde dessutom en stabil vapenvila, vilket ytterligare minskade det
internationella intresset for fragan. Under vapenviledren beskrevs Vastsahara ofta
som fanget i en "frusen konflikt”.

Fragan har likval haft stora konsekvenser inte bara for véstsaharierna sjalva, utan
ocksa for de inblandade staterna och for den vidare regionens sakerhetsarkitektur
och samarbetsstrukturer. Detta mérks tydligast genom den fientliga relation som
rader mellan Maghrebomradets tva dominerande stater, Algeriet och Marocko.
Vistsaharafragan och de algerisk-marockanska spanningarna har paverkat hela
regionen, exempelvis genom att forsvara multilateralt arbete och paralysera

11 (92)



FOI-R--5875--SE

samarbetsorgan som Arabiska Maghrebunionen, grundad 1988.3 Konflikten har
aven underminerat Afrikanska unionen (AU), synliggjort genom Marockos langa
bojkott 1984-2017 av AU:s foregangare, Organisationen for afrikansk enhet
(OAU). Fragan har alltsa bidragit till att blockera mellanstatliga samarbeten av
ett slag som annars sannolikt skulle ha gagnat regionen, exempelvis i fragor om
handel, migration, smuggling, terrorism och energi.

Sverige har begransade direkta forbindelser med omradet, men ingar i
internationella samarbeten for vilka fragan ar relevant. Vastsaharafragan stor
exempelvis EU:s och Natos politik gentemot Nordafrika. For EU &r det ett uttalat
intresse att framja den typ av regionala handels-, sakerhets- och
migrationssamarbeten som blockeras av Vastsaharafragan och det spanda
forhallandet mellan Algeriet och Marocko.* Vastsaharas status som icke-
sjalvstyrande omrade skapar dessutom problem fér EU:s handels- och
fiskepolitik, exempelvis genom att unionens fiskeavtal med Marocko i flera
omgangar har domts ut som folkréattsstridigt av EU-domstolen (se avsnitt 5.1). En
hojd konflikttemperatur skulle ocksa kunna destabilisera EU:s sddra grannskap
pa mer allvarliga vis, genom 6kade ekonomiska stérningar, spridning av vapen
och extremism och svarkontrollerade flyktingstrommar — erfarenheterna fran
Libyen forskracker. Marocko och Algeriet skulle ocksa i vissa lagen kunna
frestas att tillgripa utpressningsmetoder gentemot Europa, exempelvis genom att
avbryta viktiga sakerhets- och kontraterrorsamarbeten, éppna sina granser for
irreguljar migration eller strypa tillforseln av gas och olja.

Sist men inte minst vacker Vastsaharakonflikten viktiga réttsliga, principiella,
etiska och politiska sporsmal — exempelvis om nationellt sjalvbestimmande,
suverdnitet och territoriell integritet, markerévring med militdra medel,
resursutvinning i icke-sjéalvstyrande och ockuperade territorier, samt om
folkratten, FN och den internationella rattsskipningen. Hur dessa fragor hanteras
har baring pa svensk och europeisk sékerhet. Det galler inte minst i en tid nar den
regelbaserade vérldsordning som uppréttades efter andra vérldskriget utmanas,
pé olika vis och i olika man, av samtliga internationella stormakter.

Behovet av en FOI-studie

FOLl:s Afrika- och Mellandsternprojekt bedriver forskning till stod for Sveriges
sakerhets- och utrikespolitik. Projekten har pa senare ar gnat viss
uppmarksamhet &t Nordafrika, exempelvis genom rapporter om Algeriets
utrikespolitik (2020), Turkiets inblandning i det libyska inb&rdeskriget (2022),

3 Arabiska Maghrebunionen har fem medlemsstater: Mauretanien, Marocko, Algeriet, Tunisien och
Libyen. Territoriet Vastsahara ingar i unionsomradet, &ven om dess politiska status forblir omtvistad.

4 Europakommissionen beskriver exempelvis det langsiktiga mélet med EU:s handelspolitik gentemot
regionen som att ”framja ekonomisk integration” i Europa-Medelhavet-regionen, inte bara mellan EU
och enskilda stater i unionens sédra grannskap, utan dven “mellan det sodra grannskapets lédnder sjélva”.
EU-kommissionen (u. &.) ”Southern Neighbourhood”.
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EU:s migrations- och sjodvervakningsinsats utanfor Libyen (2022) och de
jihadistiska rorelserna i Sahelomradet (2026).5 Omradet ar anda relativt svagt
bevakat bade pa FOI och i Sverige mer allmant.

Givet de stora forandringar som dgt rum i konflikten och regionen mer allmént
pa senare ar finns det starka skal for FOl:s Mellanéstern- och Afrikaprojekt att
nu ta ett gemensamt helhetsgrepp om Vastsaharafragans historia och den
pagaende utvecklingen. Det &r vad denna rapport syftar till.

1.1 Syfte och forskningsfragor

Denna rapport studerar Vastsaharakonflikten, dess bakgrund och dess viktigaste
aktorer. Den lagger sarskilt tonvikt vid utvecklingen de senaste aren och syftar
ocksa till att undersoka konfliktens mojliga framtida utveckling. Att resultaten
sammanstalls i en rapport for dppen utgivning ar ett sétt att dokumentera och
tillgangliggdra denna forskning for allménheten och for en bredare krets av
svenska myndigheter, genom att sakligt och neutralt presentera ett komplext och
ofta omstritt amne. Med denna utgangspunkt har tva forskningsfragor uppstallts:

—  Vari bestar Vastsaharakonflikten, vilka ar de viktigaste aktérerna och
deras intressen, och hur har detta utvecklats éver tid?
—  Hur kan konflikten komma att utvecklas pa tio ars sikt?

Den forsta fragan hanteras genom att konfliktens hittillsvarande historia och
viktigare aktorer beskrivs utifran tillganglig forskning, speciallitteratur och
medierapportering. Den andra fragan hanteras genom att fem scenarier, i form av
enkla typfall for konfliktens utveckling pa tio ars sikt, analyseras med stod i det
presenterade materialet.

1.2 Kallor och material

Denna rapport bygger huvudsakligen pa andrahandskallor i form av litteratur,
nyhetsrapportering och forskning om Vastsaharafragan och de inblandade
aktorerna.

For att vara en sa okand internationell fraga har Vastsaharakonflikten avsatt en
relativt riklig méngd litteratur, forskning och specialiserad litteratur, &ven om
manga av de mest detaljerade verken nu bérjar bli till aren. Thompson och
Adloff (1980/2025) ger exempelvis en detaljrik beskrivning av konfliktens

5 Hallgvist, Alexandra och Bitte Hammargren (2020) Navigating in a complex neighbourhood: Algeria’s
responses to security challenges in Libya and the Sahel (FOI-R--4960--SE); Lund, Aron (2022a) ”EU pa
djupt vatten? Operation Irini, Medelhavsmigrationen och Libyenkonflikten” (FOI Memo 8061); Lund,
Aron (2022b) The Turkish Intervention in Libya (FOI-R--5207--SE); Milland, Olivier (2026) The
evolution of jihadi organisations in Africa since 2020: Cases from the Lake Chad basin, the Sahel
region, and Somalia (FOI-R--5871--SE). Samtliga Kista: Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI)
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forhistoria och de tidiga krigsaren, medan Zunes och Mundy (2010) tacker
konflikten ur de flesta vinklar fram till slutet av 00-talet och Jensen (2005)
fokuserar snavt pa nittiotalets folkomrostningsforberedelser. Vilka verk som har
anvants i rapporten framgar av referenslistan.

Mycket av kélimaterialet &r politiserat och vinklat, vilket forfattaren har tagit
hénsyn till. En betydande del av den tillgangliga forskningen och
speciallitteraturen pa engelska, svenska, arabiska och franska uppvisar mer eller
mindre tydliga sympatier for Polisario eller mer allmént for det véstsahariska
argumentet, ofta med hanvisning till det starkare folkrattsliga stodet for denna
uppfattning. | nagra fall framstar verken som rena partsinlagor. En liknande
utgivning finns dven till stod for det marockanska synsattet, men i mindre antal
och mer pa franska och arabiska an pa engelska eller svenska. Materialet kan
ibland vara mycket vérdefullt trots sadana tydliga partstaganden, bade genom att
bidra med faktauppgifter och for att illustrera vissa politiska narrativ.

Rapporten anvander sig i viss man av material som utgivits direkt av de
inblandade parterna, exempelvis fran statsnyhetstjanster och officiella eller
halvofficiella medier. | dessa fall &r vinklingen bade uppenbar och forvantad.
Forfattaren har till exempel foljt officiella utspel fran Marocko, Polisario och
Algeriet genom de officiella nyhetsbyrderna Maghreb Arabe Presse
(www.map.ma), Sahara Press Service (www.spsrasd.info) och Algérie Presse
Service (www.aps.dz). Den typen av kallor &r viktiga for att forsta parternas egna
narrativ och for att fa tillgang till officiella uttalanden och tillkannagivanden.

FN-systemet har genom aren producerat kopiésa mangder information om
Véstsaharafragan, inte minst genom generalsekreterarens regelbundna
avrapportering. Dessa rapporter ar ofta diplomatiskt inlindade och uddlfsa i
kénsliga fragor, men vardefulla just for sin neutralitet och for de faktauppgifter
som presenteras. De har varit sarskilt viktiga for att folja den senare utvecklingen
och erhalla detaljer om det militdra laget.

Inga intervjuer har foretagits for denna rapport. Forfattaren har sjalv, innan
anstéllningen vid FOI, under aren 2003, 2004, 2006 och 2009-10 féretagit flera
resor pa béada sidor av stillestandslinjen i Vastsahara samt till det egentliga
Marocko, flyktinglagren vid Tindouf och Gvriga Algeriet. Inget material fran
dessa resor har anvénts i arbetet med rapporten, dven om erfarenheterna har
bidragit till forstaelsen av konflikten.

Rapporten lutar sig framst mot engelsksprakiga kallor, men dven arabiskt, franskt
och svenskt kéllmaterial forekommer. Forfattaren talar beklagligtvis inte spanska
och har darfor inte tagit del av spansksprakig utgivning och medierapportering
om Vastsahara, vilket annars hade kunnat berika texten.
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1.3 Terminologi

Bade foresprakare for Véstsaharas sjalvstandighet och anhangare till Marockos
ansprak tenderar att lagga stor vikt vid terminologiska fragor. Bild- och ordval
kan I&tt tolkas som ett stod for antingen Polisarios eller Marockos sak.

Detta galler kanske i forsta hand kartor, som kan illustrera territoriets omstridda
status pa olika vis, men ocksa rent sprakliga detaljer. Detaljbesiktningen kan till
och med utstréckas till stavning och translitterering av arabiska ord.

Ett exempel &r Vastsaharas storsta stad, som pa arabiska heter ¢ s=2!) (alguyiin)
och i denna rapport kallas al-Ayoun. Namnet kan skrivas pa flera olika satt med
latinska bokstéaver, beroende pa vilka translittereringsprinciper som anvénds eller
vilket uttal som efterstravas. Marockos sympatisdrer anvander ofta den franska
translittereringen Ladyoune, eller varianter dérav, eftersom franskan ar andrasprak i
Marocko. Polisarios sympatisorer foredrar som regel den spanska stavningen

El Aaiun, eftersom Véstsahara var en spansk koloni och for att betona skillnaden
gentemot Marocko. Alla varianter forekommer pa alla sidor konflikten och ingen
ar nodvandigtvis rétt eller fel.

Arabiska ord transkriberas i denna rapport i linje med svenskt uttal eller gangse
stavning, utan politiska hansynstaganden. Inte heller kartor, ordval och liknande
ska tolkas som politiska stéllningstaganden.

Rapporten foljer FN-praxis genom att kalla omradet for Vastsahara fran 1975
och framat. De inblandade parterna anvander ockséa denna term, men Marocko
foredrar som regel att tala bara om Sahara, marockanska Sahara eller de sédra
provinserna, medan Polisario anvander bade Vastsahara och Sahariska arabiska
demokratiska republiken (SADR). Under slutet av kolonialeran kallades omradet
allmént Spanska Sahara. Rapporten anvander detta namn for perioden fore 1975.

Den véstsahariska nationalistgerillan bendmns i denna rapport med kortformen
Polisario, istéllet for exempelvis Frente Polisario eller Polisariofronten.

1.4 Disposition

Rapporten ar indelad i sju kapitel. Detta inledande kapitel (1) utgors av praktisk
information om rapportens struktur och syfte. Kapitlen 2-6 presenterar det
empiriska materialet. Kapitel 2 beskriver territoriet och dess invanare. Kapitel 3
ger en kronologisk redogorelse for konflikten fram till idag. Kapitel 4 handlar om
konfliktens huvudaktorer: Polisario, Marocko, Algeriet, Mauretanien och
FN/Minurso. Kapitel 5 diskuterar Véstsaharas internationella och folkréttsliga
status, inklusive exilrepubliken SADR och Sveriges syn. Kapitel 6 och 7 utgor
analysdelen. Kapitel 6 presenterar fem scenarier pa tio ars sikt och resonerar
kring vad som kravs for att de skulle realiseras. Kapitel 7 sammanfattar
rapportens resultat och resonerar kring framtida forsknings- och analysbehov.
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2 Vastsahara

Detta kapitel inleder med en kort presentation av territoriet och befolkningen.
Awvsnitt 2.1 beskriver Véastsaharas geografi, inklusive de storre stdderna och
befolkningen.® Territoriet askadliggors ocksa genom karta 1. Avsnitt 2.2 redogor
for den demografiska situationen. Har 1aggs sérskild vikt vid att tydliggora
relationen mellan territoriet VV&stsahara och termer som vastsaharier, saharier,
morer och hassaniyatalare, eftersom dessa 6verlappande identitetsbegrepp har
betydelse for konfliktens politik och parternas sjalvforstaelse.

2.1 Geografi och befolkning

Véstsahara ligger i nordvastra Afrika, i den vastligaste delen av det omrade som
kallas Maghreb.” Territoriet stracker sig fran Atlantkusten in i Saharadknen, fran
Marocko i norr till Mauretanien i soder, med en liten gréans éven i 6ster mot
Algeriet. Omradet har en sammanlagd landyta pa cirka 266 000 km? och &r alltsa
nagot storre an Norrland.

I princip hela Vastsahara bestar av 6ken, en forlangning av Sahara.
Bergsomraden forekommer, liksom flodfaror som efter de sallsynta regnen kan
vattenfyllas. En stor del av territoriets inre delar utgérs av platt stenoken, sa
kallad hammada, vilken strécker sig vidare in i Mauretanien och Algeriet.

De huvudsakliga naturresurserna ar mycket fiskrika havsomraden och mineraler,
framst fosfat, vilket anvands i konstgodseltillverkning och for andra
jordbruksandamal vérlden Gver. Fosfatbrytningen i Bou Craa utanfor al-Ayoun
anses mycket lukrativ. Marocko var 2024 vérldens nést storsta fosfatexportor
efter Kina och uppgavs kontrollera tva tredjedelar av varldens kanda reserver.

Véstsahara ar ett av vérldens mest glesbefolkade omraden och den lilla
befolkningen lever framst i stdderna. Den marockanskkontrollerade delen
uppskattades under 2024 hysa drygt 600 000 personer, vilket var en 6kning fran

® Observera att detta avsnitt bara berér sjélva territoriet VVastsahara. Det vistsahariska exilsamhalle som
vaxt fram i den algeriska Tindoufregionen sedan 1975 beskrivs i avsnitt 4.1.1.

" Maghreb ir arabiska for “vistern” eller “solnedgngens land”. Termen star i motsats till Mashreq
("6stern” eller “soluppgangens land™) och syftar pa véstra arabvarlden. Kérnomrédet torde vara dagens
Marocko, Algeriet och Tunisien, men aven Libyen, Mauretanien och Vastsahara inkluderas ofta.
Egypten anses inte tillhdra Maghreb. Den regionala organisationen Arabiska Maghrebunionen
grundades 1988 och omfattar omradet frdn och med Mauretanien till och med Libyen.

8 Pistilli, Melissa (2024) ”Top 10 Phosphate Countries by Production (Updated 2024)”. Investing News
Network — Nasdag. 31 juli. Stérre delen av fosfatexporten harrér fran det egentliga Marocko, dven om
export ocksa sker fran Vastsahara. WSRW (u. .) ”The conflict phosphates — four decades of plunder”
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450 000 tio ar tidigare.® Mycket fa manniskor &r fast bosatta i den
Polisariokontrollerade delen av territoriet.

Den storsta staden och huvudstaden/regionhuvudstaden ar al-Ayoun (&ven stavat
Ladyoune, El Aaitn, med mera; se avsnitt 1.3), som ligger néra kusten i norr och
har uppskattningsvis 265 000 invanare.’® Smara i nordost har historiskt sett spelat
en roll som religiést centrum, men dverskuggas idag av al-Ayoun och den
sydliga huvudorten Dakhla, med 165 000 invanare.*t

Omkring tva tredjedelar av Vastsahara, eller mojligen nagot mer, ar under
marockansk kontroll. Den tidigare vapenstillestandslinjen 1991-2020 ar kring
2 700 km lang och slingrar sig i nordost-sydvastlig riktning langs de yttre
befastningsverken i ett system av sandvallar, minféalt och militara utposter som
upprattades av Marocko under attiotalet (se avsnitt 3.2).

De marockanskstyrda omradena vaster om sandvallarna omfattar hela
kustomradet och alla egentliga stader, inklusive al-Ayoun, Smara och Dakhla,
samt fosfatfyndigheterna i Bou Craa. De Polisariostyrda omradena dster om vallen
innehaller bara enstaka sma byar eller utposter. Den ekonomiska aktiviteten i det
Polisariostyrda omradet inskranker sig till nomadiserande boskapsskotsel,
transitotrafik, smuggling och smaskalig privat gruvdrift, exempelvis guldgravande.

Polisario har utropat Bir Lehlou, i omradets nordvastra del, till temporar
huvudstad for sin exilregering.'? Orten frefaller inte ha ndgon bofast befolkning.
En liknande roll spelas av Tifariti, ndgot langre vasterut. Gruppen holl fore
vapenvilans sammanbrott 2020 ofta ceremonier och kongresser pa platsen, och
SADR:s parlament har sitt officiella site dar.'® Polisario och SADR har dock sin
egentliga bas i en grupp flyktinglager ndra den algeriska staden Tindouf, néra
gransen till Vastsahara. Lagren styrs som en del av SADR (se avsnitt 4.1.1).

9 FN (2025b) ”Situation concerning Western Sahara. Report of the Secretary-General” (5/2025/612).
31 okt., sid. 2

10 Roger, Simon (2025a) "’Ladyoune, vitrine du développement du Sahara occidental pour le Maroc”.
Le Monde. 7 sept.

11 Roger, Simon (2025b) ”A Dakhla, au Sahara occidental, le Maroc intensifie sa politique de grands
travaux”. Le Monde. 6 sept.

12 SADR:s utrikesministerium (u. &.) "4 =3 43ay”; Aljazeera (2017) ” (8 st sl "Aaale” | lal i
Leae ). 23 Maj

13 Qlsson, Claes (2017) ”Nationshygge i exil — stat och befrielserorelse” i Olsson, Claes och Helena Olsson
(red., 2017) Vastsahara — nationsbygge i exil. Uppsala: Fyris-tryck, sid. 79
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Karta 1: Vastsahara
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2.2 Vastsaharier, saharier, morer

Vastsahara befolkades fram till den marockansk-mauretanska invasionen 1975-76
néstan uteslutande av etniska saharier och en mindre grupp spanjorer.
Spanjorerna lamnade omradet i samband med kolonialvéldets avveckling och de
flesta infodda saharier flydde vid invasionen.

Efter 1975 har Marocko satsat stora resurser pa att forandra Vastsaharas
demografi genom bosattningsprogram inriktade pa att 6ka andelen marockaner i
territoriet. Manga etniska saharier med marockanskt medborgarskap flyttades in i
territoriet 1991 for att paverka den folkomrostning som da planerades av FN

(se avsnitt 3.3). Demografifragan ar viktig for konflikten. Marockos anstrangningar
har forenklats av att VVastsaharas ursprungliga befolkning var sa liten.

Saharierna &r ett arabisktalande, sunnimuslimskt beduinfolk med inslag av
berberkultur och subsahariska influenser, inbdrdes uppdelat i stammar och
klaner. Vastsaharas storsta gruppering ar stamkonfederationen reguibat, som fore
1975 utgjorde mer an halva befolkningen.** Bland 6vriga stamgrupper marks
exempelvis ouled dlim, izargiyin, bou shaa och ait lahsen.®

Sambandet mellan etnicitet, nation och territorium &r komplicerat och kan
beskrivas pa flera satt, som i manga efterkoloniala omraden. En véastsaharier &r
nagon som kommer fran eller tillnor territoriet Vastsahara — det ar alltsa en
juridisk eller politisk nationalitetsbeteckning. Ordet anvéands ofta synonymt med
saharier, vilket snarare beskriver en etnicitet.'® Man kan sammanfatta saken som
att alla vastsaharier ar saharier, men inte alla saharier vastsaharier. Bada termer
ar av relativt nytt datum, sprungna ur modern nationalism och nationsbildnings-
processer. Det gor dem inte mindre relevanta eller omhuldade idag.

For att ytterligare komplicera fragan anvands termen saharier enbart om vissa
delar av en storre, sprakligt-kulturellt avgransad folkgrupp, vilken lever spridd
over flera lander i nordvastra Afrika. Gruppen kallas alltsa olika saker i olika
lander, men har anda tydligt gemensamma drag. Exempelvis férenas man av en
sarpraglad arabisk dialekt, hassaniya, vilken skiljer sig starkt fran saval
marockansk som algerisk arabiska. Hassaniyaarabiska ar huvudspraket i
Mauretanien och Véstsahara, men talas dven i mindre delar av Marocko, Algeriet

4 Hart, David M. (1998) “The Rgaybat: Camel Nomads of the Western Sahara”, Journal of North African
Studies (vol. 3, nr. 4), sid. 29

15 Om de saharisk-moriska stammarna, se Thompson, Virginia och Richard Adloff (1980/2025) The
Western Saharans: Background to Conflict. New York: Routledge, sid. 41ff, 309ff

16 |bland kallade sahrawier, saharawier, sahraouier, med mera, ofta beroende pa vilket sprak som ordet
overforts till svenskan frén. (Arabiska: sahrawi. Engelska: saharawi eller sahrawi. Franska: sahraoui.
Spanska: saharaui.) Arabiskans sahrawi &r ett adjektiv som helt enkelt betyder “saharisk”. Det finns ingen
sirskild term for “véstsaharier” och dven om det gar att precisera att man talar om ”Vistsaharas folk”
(shaab al-sahra al-gharbiya) ar det vanligare att tala om det sahariska folket (al-shaab al-sahrawi).
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och Mali. Gruppens medlemmar delar en traditionellt nomadiserande livsstil, en
komplex stamstruktur och vissa kulturella sérdrag, exempelvis vad géller
klader.l” Hassaniyatalarna utgor folkmajoriteten i Mauretanien, dar de ofta kallas
morer (franska: maure). | VVastsahara och delar av Marocko och Algeriet beskrivs
hassaniyatalarna som saharier. | Mali kallas de ofta bara araber. Hur enskilda
medlemmar av gruppen uppfattar och beskriver sig sjalva kan givetvis variera.

For en sammanfattning av nationalitets- och etnicitetsterminologin, se tabell 2.

Tabell 2: Nationalitets- och etnicitetsbegrepp

Hassaniyatalare Person som talar hassaniyaarabiska

Morer Hassaniyatalare frdn Mauretanien

Saharier Hassaniyatalare fran framst Vastsahara, Marocko eller Algeriet
Vastsaharier Person fran Véastsahara

Territoriet Vastsaharas befolkning har, som redan papekats, forandrats kraftigt
under konfliktens gang. Under 1975 och 1976 flydde en stor del av den
ursprungliga véstsahariska befolkningen, framst till Tindoufomradet i Algeriet.
Av allt att doma var det en majoritet av invanarna som da lamnade territoriet,
aven om de exakta antalen och proportionerna forblir oklara.

En viss invandring av marockaner marktes tidigt efter invasionen, i och med att
den militdra narvaron och nya infrastrukturprojekt genererade ett
arbetskraftsbehov. Boséttningsprogrammen skot verklig fart i samband med att
regeringen i Rabat accepterade FN:s folkomréstningsplan ar 1991. | borjan av
nittiotalet forflyttade Marocko tiotusentals etniska saharier in i Vastsahara for att
starka sina rostsiffror (se avsnitt 3.3). Bade saharier och andra marockaner har
ocksa lockats till omradet av statliga subsidier och andra férmaner.

Inflyttade invanare och deras attlingar utgor nu tveklost en majoritet av
Vastsaharas fasta befolkning, dven inréknat diasporan i Tindouf och Mauretanien
(se avsnitt 4.1.1). En stor del av dem &r dock etniska saharier. Utéver den civila
befolkningen &r ocksa tiotusentals marockanska soldater och varnpliktiga
stationerade i Vastsahara. Militarnarvaron ar pataglig i al-Ayoun och andra
stader.

17 Den &n idag vanliga folkkladseln for méan inkluderar fladdrande vita eller blda tygkappor med
guldtradsdetaljer éver vida byxor, och tjockt lindade turbaner som ibland far tacka ansiktet — inte olikt
tuaregisk kladedrékt. Kvinnor klér sig vanligen i antingen svarta eller farggranna och ibland spektakulért
monstrade tygsjok, vilka sveps runt bade kropp och huvud istallet for en traditionell hijab.
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3 Konflikten

Detta kapitel beskriver konfliktens rotter och utveckling i fem kronologiskt
ordnade avsnitt, med fokus pa aren 1975-2026. | avsnitt 3.1 beskrivs den
spanska eran, med fokus pa de avkoloniseringsdispyter som ledde fram till
konflikten. Avsnitt 3.2 beskriver aren efter den marockansk-mauretanska
invasionen, fram till vapenvilan mellan Marocko och Polisario 1991. Avsnitt 3.3
beskriver vapenvilearen 1991-2020 och redovisar mycket dversiktligt turerna
kring den avtalade men aldrig realiserade folkomréstningen om sjalvstandighet.
I avsnitt 3.4 beskrivs USA:s erkannande av Marockos ansprak 2020, vapenvilans
sammanbrott och de upptrappade algerisk-marockanska spanningarna.

Avsnitt 3.5 beskriver den for Marocko formanliga diplomatiska utvecklingen
2021-26 och vilka fragor som kan bli aktuella harnast. Detta foljs av avsnitt 3.6,
som summerar det militéra laget idag.

3.1 Spanska Sahara, fram till 1975

Det territorium som idag kallas Vastsahara har aldrig haft nagon stor bofast
befolkning. Regionens nomadiserande stammar har under olika skeden ingatt i
olika imperier och stater, men som regel lyckats undandra sig utomstaendes
kontroll och ofta gjort motstand mot aspirerande centralmakter.8

Det moderna omradets granser féljer inga givna etniska eller geografiska linjer,
forutom Atlantkusten. Territoriet bildades ursprungligen som en spansk koloni pa
1800-talet och fick fastare form under Berlinkonferensen 188485, nér de
europeiska imperiemakterna styckade upp Afrika. Spanien enades om de nu
gallande granserna med Frankrike, som lagt beslag pa de intilliggande omradena,
i en serie avtal mellan 1900 och 1912.*° Den spanska kolonialadministrationen
styrde inledningsvis omradet som tva regioner, Saguiet al-Hamra i norr och Rio
de Oro i soder. De forenades 1958 under namnet Spanska Sahara.

De sahariska stammarna i omradet gjorde under vissa perioder motstand mot de
europeiska intrangen. Ett uppror anfort av den stora reguibatstammen, som &ven
rorde sig i franskkontrollerade Mauretanien och Algeriet (Tindouf), krossades
genom gemensamma fransk-spanska insatser forst 1934.

Kolonialadministrationen bedrevs sedan med sma medel och blygsamt
engagemang fran Madrids sida, utan storre forsok att utveckla omradet eller
forspanska befolkningen, vilken i sin tur garna undvek spanjorerna. Saharierna
blev dock steg for steg mer bofasta och urbaniserade under spanskt styre.

18 Om territoriets tidiga historia och Spanska Sahara, se Thompson och Adloff (1980/2025), sid. 103ff
%9 Ibid., sid. 105
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Hosten 1974 genomfdrde Spanien en folkrdkning i territoriet, trots de uppenbara
svarigheterna i att trovardigt rakna en befolkning som i sa hog grad bestod av
nomader. Resultaten publicerades i juni 1975 under titeln Censo/74 och lat forsta
att Spanska Sahara beboddes av 73 497 saharier, varav 40 988 under 18 ars alder
och 2 025 6ver 70 ar. Spanjorerna menade sig ha identifierat atta storre stammar,
inbordes uppdelade i 45 fraktioner. De viktigaste var av allt att doma de tva
reguibat-konfederationerna, kallade reguibat lgouacem och reguibat sahel, vars
vidstrackta bosattnings- och vandringsomraden strackte sig fran Spanska Saharas
kust in i sydvéstra Algeriet och norra Mauretanien, samt ouled dlim, som hade
sin huvudsakliga hemvist i territoriets sédra del.?°

Nar Afrikas kolonier borjade vinna nationellt oberoende pa 1950- och 1960-talen
riktades blickarna dven mot Spanska Sahara. Efter sin sjalvstandighet fran
Frankrike 1956 intog Marocko en padrivande roll i fragan, mot bakgrund av egna
territorialkrav i nordvéstra Afrika och kungens forsok att dverflygla en livaktig
nationalistopposition. Under femtio- och sextiotalet gjorde regeringen i Rabat
ansprak pa ett ”Stormarocko” omfattande hela Spanska Sahara, hela
Mauretanien, véstra Algeriet och nordvéastra Mali, &ven om kraven gradvis
reducerades (se karta 2).%

De marockanska territorialkraven ledde till en vépnad konflikt med det nyss
sjalvstandiga Algeriet hosten 1963, det sa kallade sandkriget. Marocko
misslyckades i sin foresats att annektera Tindouf-Bécharomradet i vastra Algeriet
och tvingades under en éverenskommelse frammedlad av Organisationen for
afrikansk enhet (OAU) retirera till den gamla koloniala gransen. Handelsen satte
tonen i férhallandet mellan de tva landerna, vars relationer sedan dess har
praglats av misstanksamhet och rivalitet.

Rivaliserande krav infor avkoloniseringen

De marockanska patryckningarna stimulerade antikolonial aktivism och politisk
oro dven i Spanska Sahara, och bidrog till att placera frdgan pa den
internationella agendan. FN:s generalférsamling kravde Spanska Saharas
avkolonisering 1965 och borjade fran 1966 arligen begéra en folkomrostning om
territoriets framtid. Det var dock forst pa sjuttiotalet som fragan blev akut.

Varen 1973 inledde den nybildade sahariska nationalistgruppen Polisario
(se avsnitt 4.1) en vapnad kamp i liten skala, men med sjéalvstandighet som mal
snarare an en anslutning till Marocko.

2 |bid., sid. 115f

2t pennell, C. R. (2000) Morocco since 1830: a history. New York: New York University Press, sid. 333ff;
Mundy, Jacob (2006) ”Neutrality or Complicity? The United States and the 1975 Moroccan Takeover of
the Spanish Sahara”. Journal of North African Studies (vol. 11, nr. 3), sid. 280f
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Spanjorerna bekampade Polisario, men borjade samtidigt férsonas med tanken pa
att Spanska Sahara skulle utvecklas till en oberoende stat, i hopp om att kunna
utdva fortsatt inflytande med indirekta medel. Den spanske diktatorn Francisco
Franco sl6t 1973-74 upp bakom FN:s krav pa en folkomrostning.?? Vid denna tid
borjade emellertid Francos hdlsa vackla. Samtidigt intensifierade Marocko sina
egna anstrangningar att lagga beslag pa territoriet, i hopp om att kunna skéanka
nationalistisk glans at en kungamakt hotad av inre problem — kuppforsok hade
agt rum bade 1971 och 1972.2 Aven Mauretanien reste ansprak pa Spanska
Sahara. De mauretanska kraven grundades pa etniska forbindelser (se avsnitt 2.2)
men handlade framst om att stdvja Marockos glupande territoriella aptit. Algeriet
valde i sin tur att stddja sjalvstandighetsalternativet och lat Polisario basera sig i
Tindouf. (Om aktdrerna och deras drivkrafter, se kapitel 4.)

Karta 2: Stormarocko

MAROCKO

Kanariedarna

(SPANIEN)
ALGERIET
v.
%&

%v.

&
N
MAURITANIEN
MALI
SENEGAL

Kélla: FOI, efter Pennell (2000), sid. 341. Gransdragningen &r ungefarlig.

Inne i Spanska Sahara vann Polisario stort stdd hos befolkningen, &ven om de
marockanska och mauretanska kraven hade anhéngare bland saharier utanfor

22 Franck, Thomas M. (1976) The Stealing of the Sahara”. American Journal of International Law
(vol. 70, nr. 4), sid. 704f

2 pennell (2000), sid. 317ff och sarskilt 331-33
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territoriet.>* Nar Franco forsvagades och foll i koma hosten 1975 — han avled
20 november — utbrot ett forvirrat krisforlopp.

Marocko och Mauretanien hade gemensamt bett ICJ att yttra sig i fragan, i hopp
om folkréttslig uppbackning mot Spanien. Men den 16 oktober 1975 fastslog
domstolen att varken Marocko och Mauretanien har tillrackligt stark anknytning
till omradet for att kunna kréva suveranitet 6ver det. ICJ stallde sig istallet bakom
sjalvbestammanderatten och meddelade att enbart det vastsahariska folket har
ratt att besluta om territoriets 6de.?> (Se avsnitt 5.1.)

Grodna marschen och Madridavtalet

Marockos kung Hassan |1 satte da allt pa ett kort. Han informerade sin
befolkning om att ICJ i sjalva verket hade godkant Marockos ansprak och utlyste
vad han kallade ”’grona marschen”, en gigantisk demonstration i vilken 350 000
obevapnade marockaner skulle taga mot Spanska Sahara.?® Den 31 oktober
séndes marockanska arméforband in i territoriets norddstra delar for att
undanréja hotet fran Polisario och foregripa en eventuell algerisk intervention.
En vecka senare borjade tusentals flaggviftande marschdeltagare stromma éver
gransen i festivalartad nationalistisk yra. Den forsvagade Madridregeringen gav
efter for Marockos krav och inledde hemliga samtal om Spanska Saharas framtid.

Forhandlingarna framfédde en trepartséverenskommelse mellan Spanien,
Marocko och Mauretanien den 14 november 1975, det sa kallade Madridavtalet.
Spanien overléat territoriets styre till en "tillfdllig administration” bestdende av de
tva afrikanska grannstaterna och en lokal radgivande férsamling. Denna fick i
uppdrag att fullborda avkoloniseringsprocessen utan vidare spansk medverkan.?’

Spanien tvadde pa sa vis sina hander och borjade evakuera saval soldater som
civila spanjorer. Det blev startskottet for en dubbel invasion, i vilken
mauretanska styrkor tagade in soderifran och Marocko fran norr, for att sla ner
Polisario och dela Véastsahara mellan sig.

2+ En FN-undersokningsgrupp som arbetade i omradet under maj och juni 1974 fann att befolkningen i
Spanska Sahara uttryckte dvervaldigande stod for sjalvstandighet och att Polisario framstod som den
»dominerande politiska rorelsen”. Samma attityd aterfanns hos viéstsahariska flyktingar i Algeriet,
medan flyktingarna i Marocko uttryckte lika tydligt stod for Rabats ansprak. | Mauretanien stod somliga
flyktingar bakom de mauretanska anspraken medan andra stédde Polisario och sjélvstindighet.

FN (1977) ”Report of the Special Committee on the Situation with Regard to the Implementation of the
Declaration on the Granting of Independence to Colonial Countries and Peoples, Vol. I11.”
(A/10023/Rev.1), sid. 7-8 samt bilagan pa sid. 12-129

25 |CJ (1975) ”Summary 1975/1”
2 pennell (2000), sid. 339f

2T EN (1975) ”Declaration of principles on Western Sahara”. 19 nov. En hemlig del av 6verenskommelsen
péstas ha tillskrivit Spanien en 35-procentig andel i fosfatindustrin samt fiskeréttigheter vid den
vastsahariska kusten, vilket var av betydelse for befolkningen pé de narbelagna Kanariedarna. Franck
(1976), sid. 715; Thompson och Adloff (1980/2025), sid. 175
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3.2 Krigsaren, 1976-91

Under det att Mauretanien och Marocko styckade Vastsahara mellan sig ingrep
Algeriet for att stodja Polisario och skydda de véstsahariska retrattvagarna mot
Tindouf. Marockanska och algeriska styrkor forefaller ha hamnat i strid inne i
Véstsahara vid atminstone ett tillfalle varen 1976, vilket utmynnade i algeriskt
nederlag.?® Algeriet holl sig darefter pa sin sida gransen, men trappade radikalt
upp stodet till Polisario, som utrustades med moderna vapen. Samtidigt anlande
tiotusentals flyende vastsaharier till Tindoufomradet, dar de samlades i
flyktinglager styrda av Polisario. Manga anslot sig genast till gerillan.

Né&r Spanien formellt Ildamnade territoriet, den 26 februari 1976, utropade
Polisario en skuggstat, Sahariska arabiska demokratiska republiken (SADR), for
att fylla det juridiska tomrummet och utmana de marockansk-mauretanska
annekteringsbesluten. Republiken vann erkannande fran Algeriet och flera andra
afrikanska stater.?® Marocko brét da relationerna med Algeriet.

Inledande framgangar for Polisario

Marocko och Mauretanien forsokte in i det langsta undertrycka alla uppgifter om
oro i sina nya provinser, men den nu kraftfullt algeriskstddda Polisariogerillan
visade sig vara en svar motstandare. Gruppens medlemmar hade utmarkt
landkénnedom, var vana vid 6kenlivet och kunde parakna stod bland saharier i
norra Mauretanien och sédra Marocko. Med hjélp av fyrhjulsdrivna fordon fran
Algeriet och Libyen kunde gerillan gora snabba langdistansrader mot utposter
och forsorjningskedjor. 1977 befolkades al-Ayoun av fler marockanska soldater
an saharier, men Polisario rorde sig fritt mellan staderna.®

Polisario koncentrerade inledningsvis sina attacker mot den svagaste
motstandaren, Mauretanien. Marocko hade skickat in 25 000 soldater enbart i
Vistsahara och behdll dubbelt s méanga i det egentliga Marocko, men den
samlade mauretanska armén bestod 1976 av bara 3 000 man plus 2 000
militarpoliser.3! Manga mauretanier sympatiserade dessutom med Polisario.

Regeringen i Nouakchott tvingades begéara stod fran bade Marocko och Frankrike
for att halla gerillan stdngen, men fick svart att klara de vaxande
militarutgifterna.3? Polisario angrep savél Nouakchott som landets dominerande

28 Besenyd, Janos (2017) ”Guerrilla Operations in Western Sahara: The Polisario versus Morocco and
Mauritania”. Connections: The Quarterly Journal (nr. 3), sid. 28f.

2 ARSO (u. 4.) ”Reconocimientos de la RASD-Reconnaissances de la RASD-Recognitions of the SADR”

3 Hultman, Tami (1977a) ”Sahara War Strains Morocco”. Washington Post. 29 maj; Hultman, Tami
(1977b) "Winds of War Blow in Sahara Desert”. Washington Post. 29 maj

31 Beseny6 (2017), sid. 27
%2 bid., sid. 28, 31ff
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inkomstkalla, jarngruvan i Zouérat, och den interna krisen véxte.3® Sommaren
1978 stortades den mauretanske presidenten Mokhtar ould Daddah av missnojda
militarer, som sl6t en vapenvila med Polisario.3* Efter &nnu en militarkupp 1979
gav Mauretanien upp alla territoriella ansprak och retirerade fran Vastsahara.®

Kung Hassan I1 utvidgade da sina ansprak till att aven galla sodra Vastsahara,
men fick darmed &nnu mer territorium att forsvara. Marocko forsags med
krigsmateriel av USA, som offentligt respekterade ICJ-utslaget men samtidigt
ville staga upp det vastallierade kungahuset mot en vénstergerilla med band till
Libyen och Algeriet. Trots detta tilltog problemen. Snart kunde Polisario gora
rader langt in i det egentliga Marocko.®¢ Stora delar av den marockanska militar-
och statsbudgeten slukades vid 1980-talets borjan av Véstsaharakriget, vilket inte
badade val for kungadémets redan hart prévade stabilitet.

Aven pa det diplomatiska planet motte Marocko motgéngar under 1980-talets
tidiga ar, i form av ett vaxande antal erkannanden av SADR och tilltagande
marockansk isolering inom den afrikanska samarbetsorganisationen OAU. Den
marockanska annekteringen av Véastsahara hade véckt ont blod i Afrika, dér den
forutom att kranka sjalvbestimmanderatten aven ansags bryta mot en av de
heligaste principerna i afrikansk politik: att man maste acceptera de granser som
kolonialismen skapat. Om de koloniala granserna bérjade rivas upp pa historisk
eller etnisk grund riskerade hela Afrikakartan att slitas sénder.

| ett forsok att blidka kritikerna hade kung Hassan redan 1981 gatt med pa idén
om en folkomrostning i Vastsahara, aven om han forstas menade att
vastsaharierna da skulle vilja bekréfta sin tillhérighet till Marocko.®” Denna
nagot okarakteristiska flexibilitet kunde emellertid inte hindra att Polisario
lyckades samla s3 mycket stod i Afrika att SADR till sist, ar 1982, gavs
fullvérdigt medlemskap i OAU. Detta var ett betydande nederlag for marockansk
diplomati. Efter ett par ars fruktlosa protester gav Marockao till sist upp kampen
och uttradde i protest ur OAU.3 Marocko blev darmed det enda land pa
kontinenten forutom apartheid-Sydafrika som inte ingick i organisationen.*

33 Thompson och Adloff (1980/2025), sid. 272ff
3 Ibid., sid. 278ff
3% Branigin, William (1979) ”Mauritania Ends Role in Sahara War”. Washington Post. 6 aug.

3 Branigin, William (1980) Polisario Guerrillas Take Their Saharan War Into Morocco”. Washington
Post. 18 mars

37 Dahmani, Youssef (2019) ~Sahara: When King Hassan Il agreed to a referendum under international
supervision”. Ya biladi. 20 sept.

3 Jeune Afrique (2008) “’Le jour ot le Maroc a quitté 1’Organisation de 1’unité africaine”. 30 nov.

3 Zimbabwe och Sydafrika gavs intrade i OAU vid frigérelsen fran vitt rasherravalde 1980 respektive
1994, och Namibia och Eritrea gavs intrade nér de vann sjalvstandighet 1990 respektive 1993. AU (u. 4.)
”Member States”. Marocko terintradde i OAU:s arvtagare AU ar 2017 (se avsnitt 3.3)
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Marockos murstrategi

Steg for steg lyckades Marocko vénda och stabilisera det militara laget. Att
Libyen dvergav Polisario vid attiotalets mitt var till viss hjélp, men viktigare var
Marockos strategiska och taktiska anpassningar och det faktum att USA och
Frankrike kraftigt trappade upp sitt stéd till kungariket.*

Efter de inledande nederlagen borjade marockanska styrkor anvéanda sig av
snabbrorliga jeepkonvojer, pa samma satt som Polisario, och man lanserade
ocksa en innovativ plan for att regla av det “nyttiga” Vistsahara frén den
gerillabeharskade landsbygden.*! Detta skedde genom att man uppforde ett
omfattande system av sandvallar, minfélt, militara observationsposter och
utryckningsstyrkor. Forst tryggades omradets nordvastra horn, inklusive
al-Ayoun, Smara och fosfatgruvorna. Dérefter vidgades beféastningsverken sakta
men sédkert, for att omfatta ett allt storre omrade. Mot slutet av attiotalet hade
Marocko sékerstallt sin kontroll éver narmare fyra femtedelar av Véstsahara.
Mursystemet var vid det laget enormt omfattande: 2 700 km Iangt och bemannat
av mellan 70 000 och 100 000 soldater, spridda mellan 300 befésta posteringar.
Oster om muren lopte varldens storsta kontinuerliga minfalt i en fem kilometer
bred zon genom hela Vastsahara, fran norr till séder.*?

Polisario kunde da och da genomfora demonstrativa specialoperationer eller
storanfall mot murverken, men gerillan forlorade det rorlighetsdvertag den
tidigare atnjutit. Kriget stagnerade darfor, och Polisarios verksamhet kom mest
att handla om smaskalig granat- och raketbeskjutning mot fasta positioner.*® De
marockanska trupperna kunde inte hindra anfallen, men de kunde uthérda dem —
och sa lange frontlinjen lag stilla var segern deras. Bakom befastningarna lag
nadmligen kusten, stdderna och allt av ekonomiskt varde, medan Polisarios sida av
det delade Vastsahara bestod av narmast obefolkade 6kenomraden langs
grénserna mot Mauretanien och Algeriet (se karta 1).

Vapenvila och folkomrdstning

Trots sitt nu trygga militara dvertag led Marocko av konflikten. Kriget slukade
pengar och lade standiga krokben for marockansk diplomati, sarskilt i Afrika.
Aven pé Polisarios sida tycktes laget trostlost, inte minst for de flyktingar som
forsméktade i Tindouflagren.

Mot slutet av artiondet borjade saker forandras. Hosten 1988 utbrot stora folkliga
protester i Algeriet, vilket s& smaningom ledde till en avveckling av

40 Zunes och Mundy (2010), sid. 16ff
4l Beseny6 (2017), sid. 20ff

“2 1bid., sid. 41

3 bid., sid. 42f
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enpartisystemet. Kalla krigets slut bidrog samtidigt till algerisk-marockansk
avspanning och fick Marockos anhé&ngare i USA och Europa att yrka mer
ihardigt pa en politisk 16sning. Allt detta tycks ha underlattat diplomatiska
framsteg i Vastsaharafragan.

Sommaren 1988 accepterade bade Marocko och Polisario en fredsplan utarbetad
av FN och OAU, enligt vilken en vapenvila skulle féljas av en folkomrdstning
dar vastsaharierna beslutade om sjélvstandighet eller anslutning till Marocko.**
Planens implementering lat vanta pa sig, men 1991 tradde vapenvilan till sist i
kraft. Sakerhetsradets resolution 690, som enhalligt antogs 29 april 1991,
upprattade da en FN-insats, Forenta nationernas insats for organiserandet av en
folkomrostning i Vastsahara (fr. Mission des Nations unies pour I'organisation
d'un référendum au Sahara occidental, Minurso), vilken fick i uppdrag att trygga
vapenvilan och organisera den mellan Marocko och Polisario éverenskomna
folkomrostningen (se avsnitt 4.5).

3.3 Vapenvilearen, 1991-2020

Minursos folkomrostningsforberedelser fastnade nastan omgaende i fragan om
vilka etniska saharier som utgjorde ”Vistsaharas folk™, det vill siga var
vastsaharier i nationell mening och darmed hade del i Véstsaharas
sjalvbestammanderatt. Fragan komplicerades av de stora folkomflyttningar som
skett kring 1975 och darefter.

Polisario insisterade pa att rostratt enbart borde tillkomma de personer vars
hemhdrighet i Véstsahara fore invasionen 1975, kunde dokumenteras genom att
de upptagits i den spanska folkrakningen 1974 (se avsnitt 3.1). Det rérde sig om
under 75 000 personer, manga av dem i Tindouf. Men Marocko hade andra
planer. Strax efter vapenvilan organiserade kungadémet en massforflyttning av
170 000 etniska saharier fran sédra Marocko till Vastsahara och forklarade for
Minurso att dven de hade rétt att delta i omrostningen.*> Marockos argument var
att den spanska folkrékningen hade missat en del nomader, samt att véstsaharier
ocksa migrerat norrut. Man tryckte ocksa pa att stamtillhorighet hur som helst
var mer relevant i det sahariska samhallet &n tidigare boendeort. I ndgon man var
detta en konflikt mellan principerna om jus sanguinis, blodsband, och jus soli,
band till jorden — men de politiska baktankarna var uppenbara. Polisario utgick
fran att de allra flesta saharier som levt under spanskt styre skulle rosta for
sjalvstandighet, medan Marocko p& samma vis utgick fran att de
sydmarockanska saharierna skulle visa sig lojala mot kronan.

4 FN (1988) "The Settlement Proposals”. 30 aug.

4 Jensen, Erik (2005) Western Sahara: Anatomy of a Stalemate. Boulder: Lynne Rienner Publisher, sid. 44
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Efter en mycket omstandlig process, som fordréjdes av standiga tvister, nadde
FN-experterna fram till en slutgiltig réstlangd ar 2000. De hade da funnit att det
Overvaldigande flertalet av Marockos kandidater saknade meningsfulla egna
band till Vastsahara fore 1975. Den FN-faststéllda réstlangden pa totalt 86 412
personer dominerades darfor helt av personer som férekommit i folkrékningen
1974, och sjalvstandighetsaktivisterna kande segervittring.46

Omrostningsmatematiken stod sig emellertid slatt mot realpolitiken. Marocko
organiserade genast 130 000 dverklaganden — och darmed gjorde
folkomrostningsforberedelserna halt. Det hade blivit uppenbart att ingen
omrostning skulle kunna ske i strid mot Marockos vilja, och lika uppenbart att
FN:s sakerhetsrad inte tankte framtvinga marockansk flexibilitet.

Skiftande forutsattningar

Mitt under denna process, sommaren 1999, avled Marockos kung Hassan I1.
Eftertradaren Mohamed VI uppréttholl faderns linje i Saharafragan och beskrev i
sitt trontilltradestal folkomréstningen bara som ett sétt att bekréfta Marockos
oomtvistliga suveranitet dver omradet.*” For Marockos allierade i omvérlden
framstod det som angeldget att den unge kungen inte foérsvagades. Det gjorde att
exempelvis USA nu drog sig for att stétta Minurso gentemot Marocko, trots att
Washington i princip stédde folkomrostningsplanen.

Aven al-Qaidaattackerna mot USA i september 2001 kom att paverka
omvaérldens attityd till VVastsaharafrdgan. USA och Europa betraktade darefter
militanta grupper i Mellanéstern och Nordafrika med mer misstdnksamhet &n
tidigare, blev mer mana om att stotta vastvanliga arabiska regeringar och mer
oroade av instabilitet och svaga stater.*® Marocko borjade ocksa havda att
Polisario samarbetade med al-Qaida eller hade jihadistiska tendenser.*® (Se
avsnitt 3.5.) Denna nya kontext gjorde det svarare for Polisario att ateruppta den
vapnade kampen, &ven efter att folkomrostningsloftet borjat urholkas.

Algeriet genomgick under samma period en tumultartad utveckling som lange
forsvagade dess diplomatiska roll. N&r islamister ndrmat sig seger i landets forsta
fria val 1991-92 hade militaren ingripit. Kuppen utloste ett valdsamt
inbordeskrig med narmare 150 000 doda, under vilket Algeriet slét sig mot
omvérlden. Forst efter flera &r dampades véldet och president Abdelaziz
Bouteflika (vald med militarens stéd 1999) kunde stegvis normalisera situationen
i landet.>® De &terstaende islamistrebellerna anslot sig efter hand till al-Qaida,

4 A.a., sid. 99; Zunes och Mundy (2010), sid. 213ff

47 Zunes och Mundy (2010), sid. 212

8 1bid., sid. 74

49 lbid., sid. 164

%0 Lund, Aron (2006) ”Algeriets svarta &r kastar langa skuggor”. Svenska Dagbladet. 18 dec.

29 (92)



FOI-R--5875--SE

men kunde inte langre pa allvar hota ordningen i landet. Stabiliseringen och
maktcentraliseringen kring Bouteflika sammanf6ll med kraftigt hojda olje- och
gaspriser under 2000-talet, vilket aterigen starkte Algeriets hand i
utrikespolitiken under 00-talets andra halva.

Bakerplanerna och autonomiférslaget

Efterhand gav de marockanska patryckningarna effekt. Mellan 1997 och 2004
leddes FN-medlingen av den forre amerikanske utrikesministern James Baker, i
rollen som FN-sédndebud. Han presenterade 2001 ett férslag om att VVastsahara
inledningsvis skulle ges autonomi, foljt av en folkomrostning i vilken dven
inflyttade marockaner skulle fa rosta.> Marocko gillade forslaget, men det
avvisades av Polisario, som kravde att 1991 ars avtal skulle implementeras som
det var skrivet.>

Efter ytterligare ett par ar lanserade Baker en modifierad och mer detaljerad
version av sin plan, kallad Baker 1l. Det nya dokumentet klargjorde bland annat
att rostratten enbart skulle utvidgas till personer som bott i Vastsahara
kontinuerligt sedan 1999. Marocko skulle alltsa inte kunna skicka in fler
medborgare i omradet for att garantera sig en seger, utéver de som redan bosatts i
Vastsahara.> Polisario protesterade aterigen mot att man forvantades dverge
1991 ars avtal — men bytte sedan Gverraskande fot. Att Polisario godtog Baker |1
berodde troligen bade pa algeriska patryckningar och pa att man sag en mojlighet
att vinna poang i siakerhetsradet. Nu var det namligen Marocko som vagrade.>*

Vid denna tid hade det klarnat att nationalistiska stamningar fatt spridning dven
bland de inflyttade marockanska saharierna, i en sorts blowback fran
folkomflyttningarna 1991.5° En vag av protester hade skakat territoriet 1999,
vilket kom att upprepas i storre skala 2005, i vad Polisarioanhangare kallade
sjdlvstindighetsupproret” (ar. intifadat al-istiglal).®® Flera av protesternas ledare
var saharier fran sédra Marocko. Det bosattningsprogram som syftat till att
marockanisera Vastsahara hade alltsé i sjalva verket rakat véstsaharifiera manga
av saharierna fran Marocko — och for kungariket innebar det att man inte kunde
rakna med att vinna folkomrdstningen ens om samtliga boséttare inkluderades.>’

51 EN (2001) “Report of the Secretary-General on the situation concerning Western Sahara” (S/2001/613).
20 juni, sid. 11f

52 Zunes och Mundy (2010), sid. 223f

58 EN (2003) “Report of the Secretary-General on the situation concerning Western Sahara” (S/2003/565).
23 maj, sid. 14-17

5 Zunes och Mundy (2010), sid. 229f
% Ibid., sid. 140ff

% |bid., sid. 151ff

5 Ibid., sid. 153
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I april 2004 framforde Marocko sitt slutgiltiga avvisande av Baker Il-planen och
meddelade att man beslutat ge VVastsahara autonomi, men inget mer. Kungariket
forklarade att det hadanefter var “uteslutet att Marocko skulle inga i férhandlingar
med nagon om sin suverinitet och territoriella integritet” eller tillata en omroéstning
med ett sjalvstandighetsalternativ pa valsedeln.>® Man gick alltsa i praktiken ifran
bade 1991 ars avtal och de FN-kompromisser som medlats fram darefter.

Baker avgick strax efter Marockos besked.* | en intervju forklarade han att han
inte langre ansag sig kunna losa problemet, eftersom ingen sida ville backa fran
sina grundkrav och sakerhetsradet vagrade tvinga parterna till en kompromiss:

Tja, jag tror alla tvister av det har slaget ar I6sbara om bagge parter bara visar prov pa god
vilja, men sa har det inte varit. Om du inte har det, om de inte har den politiska vilja som &r
nddvandig for att nd en 16sning och om sakerhetsradet inte ar villigt att ga fran kapitel VI,
alltsd konsensus, till kapitel V11, dar man kan be parterna, eller tvinga parterna, en eller
bigge, att gora nagot som de inte vill géra. DA vet jag inte varifran losningen ska komma.®

For USA och andra lander som st6tt Bakers fredsanstrangningar var detta en
allvarlig missrékning. Fredsprocessens framtid tycktes oséker, men samtidigt var
ingen internationell aktor intresserad av fornyad instabilitet. Algeriet verkade
heller inte benaget att lata Polisario ateruppta kriget.

Ett ar efter avvisandet av Baker Il framlade Marocko en plan for lokal autonomi i
det man kallade “Sahararegionen”.®! Planen sades vara utarbetad av ett sahariskt
rad, Corcas (franska: Conseil royal consultatif pour les affaires sahariennes,
”Kungliga konsultativa rddet for sahariska afféarer”), vilket kort dessférinnan
bildats pa kungens uppdrag i al-Ayoun som en sorts motvikt till Polisario.5?
Fragan var inte okomplicerad fér Marocko, som fruktade att autonomi i
Vastsahara kunde inspirera krav pa federalisering och decentralisering aven i
andra delar av landet, exempelvis de berbiska Rifbergen i norr. Sékerhetsradet
reagerade genom att ”vilkomna de seridsa och trovirdiga marockanska
anstrangningarna att fora processen framat mot en 16sning”, men tog inte
officiellt stallning for vare sig Marockos plan eller Polisarios motforslag, en
ompaketerad version av den tidigare avtalade sjalvstandighetsomrostningen.®

8 FN (2004) “Report of the Secretary-General on the situation concerning Western Sahara” (S/2004/325).
23 april, sid. 11

59 FN — UN News (2004) ”James Baker, Annan’s personal envoy for Western Sahara, resigns”. FN. 11 juni
% PBS (2004) Sahara Marathon Interview: James A. Baker 111”. Wide Angle. 19 aug.

51 EN (2007) "Letter dated 11 April 2007 from the Permanent Representative of Morocco to the United
Nations addressed to the President of the Security Council” (S/2007/206)

62 Corcas (u. .) ”Discours de SM le Roi & la Nation (Ladyoune, 25/03/06)”
63 Se FN:s sakerhetsrads resolution 1754 (2007)
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Stagnation

Fredsprocessen stagnerade alltsa, precis som Baker forutsett. Minursos uppdrag
forblev att organisera en folkomrdstning, men FN-insatsen kunde i praktiken inte
gora nagot i fragan sa lange Marocko forbjod det och fortsatte insistera pa
autonomi. Sakerhetsradet var inte villigt att tvinga Marocko att efterleva 1991 ars
avtal, men stéllde sig heller inte bakom den marockanska autonomiplanen.

Aterstoden av 2010- och 2020-talet forflt utan férandringar pa faltet, och
Vistsahara omtalades nu allt oftare som en “’frusen konflikt”. Den militéra
obalansen fortsatte fordjupas. Polisario hotade gang pa gang med att ateruppta
sitt gerillakrig, utan att satta detta i verket. Gruppens militara formagor ansags ha
fortvinat sedan 1991, medan Marocko hade fortsatt anskaffa avancerad materiel

Den arabiska varen 2011 ledde till regimskiften i Tunisien och Egypten och
statssammanbrott i Libyen, vilket bidrog starkt till spridningen av smuggelvapen,
jihadistiska uppror och statskupper i Sahelregionen. Varken Marocko, Algeriet
eller Vastsahara paverkades direkt i nagon storre omfattning, men den regionala
turbulensen stéarkte sannolikt kungaddmets politiska position, i och med att
tongivande stater i omvérlden blev mer oroade fér instabilitet i Marocko och mer
skeptiska till upprattandet av en ny och potentiellt bracklig stat i Vastsahara.

Marocko kunde emellertid inte omsétta sitt vdaxande militira och politiska
Overtag i ett diplomatiskt genombrott. FN:s medlare organiserade flera méten
och informella samtal under de féljande aren.5> UtGver vissa humanitara atgarder,
exempelvis att lata FN organisera familjeaterforeningar, naddes inga framsteg —
det politiska laget var helt djupfryst. Ar 2008 férsokte generalsekreterarens
sandebud Peter Van Walsum stélla saken pa sin spets genom att 6ppet uttala att
Polisarios krav var orealistiska, eftersom sékerhetsradet inte skulle tvinga
Marocko att acceptera en omrostning som kunde utmynna i sjalvstandighet.®®
Detta tycks ha véackt ont blod, fér Van Walsum fick l&mna posten ndr hans
mandat strax darpa lopte ut.®”

Marockanska diplomatiska framgangar

Marocko fortsatte driva sin syn pa Vastsahara hart gentemot andra lander, vilket
ledde till standig friktion och slukade mycket av utrikesdepartementets resurser.

8 En studie om Vastsaharafragans militara dimensioner konstaterade 2017 att Marocko i praktiken hade
»vunnit 6ver gerillan, vars chans till &nnu ett framgangsrikt krig &r minimal”. Beseny® (2017), sid. 45

% Forhandlingar d4gde rum i Manhasset, i den amerikanska delstaten New York, 2007—-8. Informella méten
holls 2009-12 i Genéve (Schweiz), Diirnstein (Osterrike), Mellieha (Malta) och pé ytterligare ett par
platser i delstaten New York (USA). Zunes och Mundy (2010), sid. 247. For en lista, se
generalforsamlingens resolution A/RES/80/89 (2025), sid. 2

% Bolopion, Philippe (2008) ”Le médiateur de I'ONU écarte l'indépendance du Sahara occidental”.
Le Monde. 22 april

67 Zunes och Mundy (2010), sid. 247f
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Men den offensiva marockanska diplomatin skordade ocksa framgangar, i och
med att manga stater forsokte undvika konflikter med Marocko.®

Kungaddmet gjorde under 2010 fornyade satsningar pa Afrika, dar man haft
begransat inflytande sedan kung Hassan 11 lamnade OAU ar 1984 (se avsnitt 3.2).
Laget hade forvarrats nar den regionala stormakten Sydafrika erkande SADR ar
2004. Marocko hade kallat hem sin ambassador i protest, men Sydafrika
utvecklades snabbt till Polisarios viktigaste allierade efter Algeriet.

Efter manga ar av frostiga forbindelser slog Marocko emellertid in pa en mer
pragmatisk kurs under 2010-talets senare halva. Ar 2017 normaliserade Marocko
sina relationer med Sydafrika, trots att Pretoria fortsatte stodja Polisario.®®
Samma ar intradde man i OAU:s eftertradarorganisation AU och avslutade
darmed sin 33-ariga bojkott av kontinentens viktigaste samarbetsforum.”® Medan
den algeriska Afrikadiplomatin forsokte vila pa gamla lagrar borjade Marocko
utveckla en energisk, handelsdriven politik for att vinna inflytande séder om
Sahara.”* Marockos vaxande engagemang pa kontinenten betalade sig: flera
afrikanska stater valde under 2010- och 2020-talet att uttala stod eller forstaelse
for Marockos syn pa Vastsahara. Vissa avbrot eller nedgraderade forbindelserna
med SADR (se avsnitt 5.2) och somliga 6ppnade konsulat i Vstsahara for att
markera sitt erkdnnande av de marockanska anspraken.”

3.4 Konflikten tinar upp, 2020-21

Under 2020-talet har Vastsaharafragan vaknat till liv igen. Marocko har gjort
betydande politiska framsteg, framst tack vare upptrappat stod fran USA och
Israel; USA erkénde Véstsahara som marockanskt territorium i december 2020.

8 Nar USA under president Barack Obama under 2013 forordade att Minurso skulle ges i uppdrag att
dokumentera ménniskorattslaget hos bégge parter reagerade Marocko upprort, trots att de flesta
FN-insatser har ett sddant mandat. Man anklagade USA for inblandning i landets inre angelagenheter
och bojkottade 2013 ars upplaga av den &rliga marockansk-amerikanska militarévningen African Lion.
USA backade da fran kravet, och Minurso har fortfarande inga sadana befogenheter. Naili, Meriem
(2020) ”The Absence of a Human Rights Monitoring Component in the Minurso Mandate: a Qualitative
Analysis of the UN Narrative Regarding Human Rights in Western Sahara”. L’Ouest Saharien
(nr. 2020/2, vol. 12). L’Harmattan. 10 dec., sid. 75-90; Yerkes, Sarah och Triche, Natalie (2025)
”Trump’s Lesser-Known Deal of the Century? Resolving the Western Sahara Conflict”. Carnegie
Endowment for International Peace. 19 febr., sid. 4

8 Khabbachi, Soufiane (2023) South Africa’s unconditional support for Polisario frustrates Rabat”.
Africa Report. 21 april

© Bozonnet, Charlotte och Emeline Wuilbercq (2017) A Addis-Abeba, le Maroc gagne son retour dans
I’Union africaine”. Le Monde. 31 jan.

™ Werenfels, Isabelle (2020) “Maghrebi Rivalries Over Sub-Saharan Africa: Algeria and Tunisia Seeking
to Keep Up with Morocco” (SWP Comment 2020/C 54). Stiftung Wissenschaft und Politik. 19 nov.

"2 Fabricius, Peter (2022) ”SADR grows theoretically stronger but diplomatically weaker”. International
Institute for Security Studies. 7 okt.
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Polisario har aterupptagit gerillakriget, dock utan att meningsfullt kunna paverka
den politiska utvecklingen. Som en f6ljd av dessa handelser har forhallandet
mellan Marocko och Algeriet kraftigt forsamrats. Sommaren 2021 avbréts de
diplomatiska forbindelserna pa algeriskt initiativ.”

USA, Israel och erkdnnandepolitiken

Den viktigaste orsaken till att status quo brét samman hdsten 2020 var USA:s
forandrade utrikespolitiska beteende under president Donald Trumps forsta
mandatperiod, 2017-21. Trump nedprioriterade USA:s traditionella stod — i
princip, om inte alltid i praktiken — for folkrétten och efterkrigstidens
internationella institutioner. Han satsade istallet pa en offensiv, intressefokuserad
och Oppet transaktionell utrikespolitik som inte 14t sig tyglas av internationella
lagar och normer.

Under 2020 fl6t denna nya attityd samman med Trumps radikalt proisraeliska
politik, genom att USA nyttjade Vastsaharafragan som en spelbricka for att sdkra
ett marockanskt-israeliskt normaliseringsavtal. Sadana avtal sl6ts samma ar med
Bahrain och Forenade arabemiraten samt med Sudan (dven om det sudanesiska
avtalet aldrig fullt ut implementerades), inom vad Trumpadministrationen kom
att kalla Abrahamavtalen.

For att fa& Marocko att stalla upp pa samma sak valde Trump att, i en sorts
geopolitisk byteshandel, bryta FN-linjen och ensidigt erkdanna Véastsahara som
marockanskt territorium.” Kung Mohamed V1 slét da fred med Israel — trots att
detta var mycket kontroversiellt i Marocko — och de tva staterna inledde en
diplomatisk normaliseringsprocess.” Sommaren 2023 erkande aven Israel
officiellt VVéastsahara som en del av Marocko.’®

Samma host utbrot Gazakriget, vilket ledde till stora gatudemonstrationer i
Marocko och tvingade fram en mer diskret hantering av forhallandet till Israel.”
De marockansk-israeliska relationerna har anda fortsatt fordjupas, sarskilt pa
sakerhetsomradet och genom en vaxande israelisk vapenexport till Marocko.”

3 1CG (2024). “Managing Tensions between Algeria and Morocco” (Middle East and North Africa Report
nr. 247). 29 nov., sid. 11f

™ Trump White House (2020) “Proclamation on Recognizing The Sovereignty Of The Kingdom Of
Morocco Over The Western Sahara”, 10 dec.; Gearan, Anne; Demirjian, Karou; DeBonis, Mike;
Mekhennet, Souad (2020) ”Morocco and Israel to establish diplomatic relations with U.S. backing”.
Washington Post. 10 dec.

75 Lund, Aron (2023) Israel och Afrika: Gazakriget kyler ner israelisk-afrikanska relationer
(FOI-R--5619--SE). Kista: Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), sid. 29f

6 MAP (2023) Statement by the Royal Office”. 17 juli.
" Lund (2023), sid. 40

8 Knipp, Kersten (2026) “Morocco boosts military ties with Israel despite tensions”. Deutsche Welle. 10 jan.
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Vapenvilans sammanbrott

Det amerikanska erkédnnandet av Marockos 6verhodghet i Vastsahara sammanfoll
med vapenvilans Kollaps. | oktober 2020 inledde Polisarioanhéngare en blockad
av vagen mot Mauretanien vid Guerguerat, strax utanfor det marockanska
mursystemet (se karta 1). Detta var omgjligt att acceptera for Marocko. Bagge
sidor ignorerade Minursos uppmaningar att dra tillbaka sina styrkor.” Nar
Marocko 13 november 2020 sénde in trupper for att 6ppna vagen férddmde
Polisario vad man kallade ett brott mot vapenvilan, och meddelade att man nu
atergick till vapnad kamp.8® Kriget tog alltsa fart igen, nastan tva artionden efter
det ursprungliga eldupphéravtalet.

Aven om blockadkrisen var den formella anledningen till vapenvilans
sammanbrott &r det rimligt att anta att USA:s stundande erkannande var det
verkliga skalet. Polisario och Algeriet forstod sannolikt vad som var pa vég att
ske. De kan ha bedomt att foérnyade strider vore ett effektivt satt att aktualisera
krisen och foregripa det amerikanska erkannandet — i sa fall en felaktig
chansning. De kan ocksa ha dragit slutsatsen att det vore mindre riskabelt att
aterstarta kriget innan USA erkande omradet som marockanskt territorium, &n
efter att detta skedde.

Om det militara laget idag, se avsnitt 3.6.
Skarpt algerisk-marockansk fientlighet

USA:s erkannandebeslut, Marockos normalisering med Israel och det
aterupptagna kriget i Vastsahara har kraftigt forsamrat relationen mellan Algeriet
och Marocko. Marocko jublade dver framgangarna men rasade samtidigt mot
Polisarios attacker, som man ser som ett algeriskt krig genom ombud. Algeriet
verkade i sin tur uppleva ett vaxande hot mot sina intressen, och reagerade
genom att inta en mer konfrontativ hallning till Marocko. Férhallandet mellan de
tva grannstaterna gick under varen och sommaren 2021 fran att vara kyligt till att
bli mycket spant, &ven om inga militdra sammanstotningar agt rum.

Krisen tog fart ndr Marockos FN-ambassaddr Omar Hilale i juli 2021 uttalade sig
till stod for sjalvbestimmande i Kabylien, en algerisk berberregion med en lang
historia av protester och uppror. Algeriet reagerade ilsket och kallade hem sin
ambassador.®! Detta foljdes av att journalister avslojade att Marocko anvant
israelisk spionprogramvara, Pegasus, for att 6vervaka omkring 6 000 algeriska

" EN (2021) ”Situation concerning Western Sahara. Report of the Secretary-General” (5/2021/843). 21
okt., sid. 1-3

8 Skiyah, Abdessalam (2020) *w_all (i s bl 511, Echorouk. 13 nov.

81 Aljazeera English (2021) "Algeria recalls envoy to Morocco in row over Western Sahara”. 18 juli.
Hilale ville forstas géra en poang angaende Véstsahara. Fragorna ar dock folkrattsligt olikartade, i och
med att Kabylien alltid varit en internationellt erkand del av Algeriet.
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myndighetspersoner. | augusti gastades Marocko av den israeliske
utrikesministern Yair Lapid, som i Rabat riktade skarp kritik mot Algeriet.8
Detta blev droppen som fick bagaren att svamma éver, och Algeriet brét nu helt
de diplomatiska kontakterna med Marocko. Utrikesminister Ramtane Lamamra
hénvisade till vad han beskrev som stdndig marockansk fientlighet &nda sedan
”det Sppna aggressionskriget 1963 (se avsnitt 3.1).8% Han fordomde Marockos
pakt med Israel och det marockanska stodet for Kabylienseparatisterna, som han
anklagade for att ligga bakom de eldsvador som just da harjade den algeriska
landsbygden. Den marockanska Vastsaharapolitiken fordomdes ocksa och det
noterades att kungariket svikit sina utfastelser om en folkomréstning.8*

Under tiden fortsatte striderna i VVastsahara, och i november 2021 dédades tre
algerier i vad som verkar ha varit ett marockanskt drénarangrepp. Enligt
algeriska myndigheter var de handelsman pa vag till Mauretanien, och handelsen
utlste valdsamma fordomanden fran Alger.8> Under de féljande veckorna sag
det ut att finnas risk for gransstrider, men laget lugnade sa smaningom ner sig.

Spanningarna har emellertid kvarstannat pa en hog niva, och bagge sidor har
satsat stora pengar pa att anskaffa moderna vapensystem i vad som bara kan
beskrivas som en kapprustning.2¢ Mellan 2020 och 2024 stod Algeriet och Marocko
tillsammans for n&stan nio tiondelar av krigsmaterielimporten till Nordafrika, och
Algeriet ensamt for mer an halften.®” (Se avsnitten 4.2.1 och 4.3.1).

3.5 Medvind for Marocko, 2021-26

Det amerikanska erkannandet 2020 utloste ett bredare skifte i den internationella
politiken gentemot Véstsahara. Flera tongivande europeiska stater har sedan dess
narmat sig Marocko, dven om de — olikt USA — varit noga med att inte
uttryckligen bryta mot FN:s resolutioner eller mot Haagdomstolens linje. Aven
afrikanska och arabiska lander har ndrmat sig den marockanska positionen.
Utvecklingen kulminerade hosten 2025 i att sakerhetsradets resolution 2797
stopte om fredsprocessen i en mer Marockovanlig form. Polisario har trots det
okande stodet for Marocko vagrat backa fran kravet pa att 1991 &rs avtal ska

821CG (2024), sid. 8-10. Lapid kritiserade bland annat Algeriet for att landet motarbetat Israels forsok att
bli observatérsmedlem i AU. Om detta, se Lund (2023)

8 Echorouk (2021) "cal) ge dpala shiall chldall wdad 5 585 il 3al) 13 jeleal”, 24 aug.
B A a

8 Reuters (2021) ”Algeria says Moroccan bombardment killed three Algerians on Western Sahara
border”. 3 nov.

8 |CG (2024), sid. 11f

87 Hussain, Zain och Alaa Tartir (2025) ”Recent trends in international arms transfers in the Middle East
and North Africa”. Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (Sipri). 10 april
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genomforas, inklusive en folkomrostning om sjélvstandighet.® P& femarsdagen
av vapenvilans sammanbrott, 13 november 2025, férklarade gruppen att kampen
kommer att fortsitta tills “full suverinitet” har uppnatts.®

Okat stod for Marocko, men folkratten star i vdagen

Att Marocko har internationell medvind &r tydligt. Mellan september 2020 och
augusti 2021 meddelade sammanlagt fjorton framst afrikanska och arabiska
stater att de hade dppnat eller avsag oppna generalkonsulat i al-Ayoun eller
Dakhla, som en stddmarkering for de marockanska suveranitetsanspraken.®

Inget land i Europa har formellt erkant Marockos annektering av Véstsahara,
men flera europeiska tungviktare har pa andra vis signalerat stod for Rabats linje.
Spanien meddelade i mars 2022 att man sdg Marockos autonomiplan som “’den
mest seriosa, realistiska och trovérdiga grunden” for en 16sning pa konflikten.>
Storbritannien kallade sommaren 2025 autonomiférslaget for den mest
trovardiga, livskraftiga och pragmatiska grunden for en hallbar 16sning pa
dispyten”.92 Langst har Frankrike gatt. Ar 2024 fastslog president Emmanuel
Macron att autonomiplanen var den ’enda grundvalen” for en l0sning pa
konflikten, och foljande ar besoktes det marockanskstyrda Vastsahara for forsta
gangen av en fransk minister. Liksom andra EU-lander har dven Sverige slagit
in pa en mer Marockovanlig kurs efter antagandet av resolution 2797 (se nedan
samt avsnitt 5.3).

Den internationella utvecklingen har alltsa gatt Polisario emot sedan 2020, men
sjalvstandighetsanhangarna har anda kunnat parékna vissa diplomatiska och
politiska framgangar. Det galler i synnerhet i de fragor dar Polisario kunnat luta
sig mot sin folkréttsligt mycket valgrundade position. Exempelvis har EU-domstolen
upprepade ganger slagit EU-kommissionen pa fingrarna genom att paminna om
Véstsaharas sjalvbestdimmanderatt. Senast i oktober 2024 bekraftade domstolen att
EU:s jordbruks- och fiskedverenskommelser med Marocko &r ogiltiga, eftersom

8 SPS (2025b) "UN-AU Settlement Plan is only framework for decolonization of Western Sahara”. 20 aug.

89 SPS (2025f) On fifth anniversary of resumption of armed struggle, Sahrawi army reaffirms its
readiness to face challenges until full sovereignty is achieved”. 13 nov.

9 De stater det gallde var Bahrain, Burkina Faso, Ekvatorialguinea, Eswatini, Férenade arabemiraten,
Guinea-Bissau, Haiti, Jordanien, Libyen, Malawi, Senegal, Sierra Leone, Surinam och Zambia.
FN (2021), sid. 4

9 Africa Confidential (2022) ”Dropping the Polisario Front, Madrid backs Rabat” (vol. 63, nr. 7). 24 mars
92 |_andale, James (2025) "UK backs Morocco's plan for disputed Western Sahara”. BBC. 2 juni

9 France 24 (2024) Sahara occidental : pour la France, le plan du Maroc est ’la seule base’ de réglement
du conflit”. 20 juli; Le Monde och AFP (2025a) ”L’Algérie condamne la visite de Rachida Dati au
Sahara occidental”. Le Monde. 18 febr.
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Marocko saknar laglig rétt att férhandla om Vastsaharas naturresurser éver
huvudet pa territoriets dgare, det vastsahariska folket.%*

Resolution 2797

I oktober 2025 forlangdes Minursos mandat med ytterligare ett ar av FN:s
sakerhetsrad, genom resolution 2797.% Mandatférlangningen ar normalt ett
rutinarende (se avsnitt 4.5.1), men denna gang agde voteringen rum efter
amerikanska varningar om att man var beredd att helt avveckla insatsen.

Pa amerikanskt och i viss man europeiskt initiativ fordes nya skrivningar in i
texten for att framhalla Marockos autonomiplan som det centrala elementet i
fredsprocessen och den mest meningsfulla vagen framat, samtidigt som fragans
folkréttsliga grund lamnades oroérd.

Genom resolution 2797 forband sig radet att stddja en “rittvis, hillbar och
omsesidigt godtagbar l6sning grundad pa en kompromiss i enlighet med
FN-stadgans principer och syften, inklusive ritten till sjilvbestimmande”. At
FN:s generalsekreterare och hans Vastsaharasdndebud, svensk-italienaren Staffan
de Mistura, uppdrogs att organisera forhandlingar ’péa grundval av Marockos
autonomiforslag, i syfte att uppna en rattvis, hallbar och 6msesidigt godtagbar
I6sning pa fragan, i enlighet med FN-stadgan”. Parterna ombads inkomma med
egna idéer och synpunkter pa det marockanska forslaget samt att delta
villkorsldst i forhandlingarna i syfte att na en slutgiltig och émsesidigt
godtagbar politisk 16sning som tillgodoser Vastsaharas folks
sjalvbestammanderatt”. Med en nagot tillkdampad formulering fastslog radet
ocksa att “genuin autonomi skulle kunna representera en mest genomfarbar
I6sning”, vilket var nedtonat fran ett tidigare utkast som rakt av hade kallat

autonomi ”den mest genomforbara 16sningen”.%

Resolution 2797 innebar alltsa inget FN-erkannande av Marockos suveranitet i
Vistsahara eller nagot negerande av sjalvbestaimmanderatten, och den havdade
heller inte att autonomi &r den enda tdnkbara l6sningen. Men samtidigt gavs
Marockos autonomiforslag en oomtvistlig sarstallning och framhélls som det
troligen mest praktiska arrangemanget. Fredssamtalens fokus flyttades ocksa

% EUR-LEX (2024) »Judgment of the Court (Grand Chamber) of 4 October 2024. European Commission
and Council of the European Union v Front populaire pour la libération de la Saguia el-Hamra et du Rio
de oro (Front Polisario)” (Document 62021CJ0779)

% Resolutionen antogs med elva ja-roster och tre nedlagda. Kina, Pakistan och Ryssland lade ner sina
roster for att mojliggora en mandatférlangning, men kritiserade de nya skrivningarna. Algeriet avstod
helt fran att delta i omréstningen. FN (2025¢) ”With 11 Members Voting in Favour, 3 Abstaining,
Security Council Adopts Resolution 2797 (2025), Renewing Mandate of UN Mission in Western Sahara
for One Year” (SC/16208)

% Bobin, Frédéric och Alexandre Aublanc (2025) ”Sahara occidental : le Maroc obtient une victoire
diplomatique a I’ONU” Le Monde. 1 nov.
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uttryckligen till att réra formerna for en eventuell autonomi under marockanskt
styre, &ven om Polisario fortfarande har ratt att komma med andra inspel.

Resolutionen var saledes en betydande diplomatisk framgang for Marocko, dar
den allmént framstélldes som att FN nu hade godtagit landets rétt till \Vastsahara.
Kungahuset utropade till och med en ny nationell helgdag, ~enighetsfesten”.®’
Algeriet och Polisario var mindre fortjusta, men i och med att deras egen position
bygger i hog grad pa FN-resolutioner och FN-stadgan fann de det formodligen
omojligt att Gppet ifragasatta ett sakerhetsradsbeslut. Algeriet nojde sig med att
understryka att resolutionen inte stodde Marockos suveranitetsansprak och stod i
ovrigt fast vid sin traditionella linje.%® Det gallde aven Polisario, som i vanlig
ordning forklarade att man mycket vl kan tdnka sig autonomi under Marockos
6verhoghet — om det ar vad vastsaharierna véljer i en folkomrostning.*®

Nya USA-ledda forhandlingar

USA har fortsatt engagera sig i fragan efter antagandet av resolution 2797. De
diplomatiska insatserna verkar ledas av presidentens Afrikasandebud, Massad
Boulos, efter en revirstrid med Trumps diplomatiske alltiallo, Steve Witkoff.1%

I skrivande stund har tre rundor slutna samtal hallits i Washington och Madrid
under januari och februari 2026.2%* FN-medlaren Staffan de Mistura har stallt upp
pa det amerikanska initiativet och mojliggjort férhandlingar under FN-flagg.
Motena beskrivs ovanligt nog som ”gemensamt ledda” (eng. co-chaired) av

de Mistura och USA:s representanter, ndmligen Boulos och FN-ambassadéren
Michael Waltz.1%? Férutom USA, FN, Marocko och Polisario deltar dven
Algeriet och Mauretanien. Férhandlingsstarten innebar inte bara det forsta motet
mellan Marocko och Polisario sedan en runda misslyckade FN-ledda samtal i
Genéve 2019, utan ocksa det forsta formella métet mellan Marocko och Algeriet
sedan Alger kapade forbindelserna med grannstaten 2021.103

Enligt uppgifter fran medier och tankesmedjor fokuserar forhandlingarna pa
detaljerna i en utvidgad version av det marockanska autonomiforslaget, vilket i

97 al-Sahifa (2025) sas sl v sl s Atk s Apuilie L IS e 55381 31 Gl Jen [ Gealid) desa GlLI”, 4 oV,
% al-Quds al-Arabi (2025) ”(s38) - s bl sl Agan s osseall Cp Aalas 5118 53be A iz 3 3201 . 18 nov.

9 |_e Monde och AFP (2025b) ”Au Sahara occidental, le Front Polisario prét a accepter le plan
d’autonomie marocain s’il est validé par référendum”. Le Monde. 24 okt.

100 1CG (2025) ”A Window for Diplomacy in Western Sahara” (Middle East and North Africa Briefing nr.
96). 20 okt., sid. 6

10L EN — UN News (2026) ™ sl 1 ysaall Jsa la slial £, jal - Gaasl il 5 25 febr.

102 Fabiani, Riccardo (2026) ”Renewed U.S.-led Talks in Madrid Lend Momentum to Western Sahara
Diplomacy, but Big Challenges Remain”. International Crisis Group. 10 febr.

103 Fabiani (2026)
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sa fall &r i linje med resolution 2797.1%4 Detta maste beskrivas som en framgang
for Rabat.1% Polisario verkar samtidigt férhandla utifran utgangspunkten att
autonomiplanen, oavsett hur den utformas, bara kan bli giltig om den godtas i en
folkomrostning.1% Aven om Marocko har lyckats fa till stind férhandlingar kring
en autonomildsning ar det alltsa inte uppenbart, utifran det som blivit kant om
samtalen, att Polisario eller Algeriet har givit efter pa nagon avgérande punkt.

USA-krav pa terrorstampling

De snabba forandringarna av traditionell amerikansk utrikes- och sékerhetspolitik
under president Donald Trump har som synes stor paverkan pa Vastsaharafragan.
Trump agerar bade impulsivt och radikalt, vilket — givet USA:s enorma
internationella inflytande — kan fa stora konsekvenser for saval andra stater som
for pagaende diplomatiska processer. Trumps beslutsfattande om Vastsahara
skulle kunna ga at olika hall, med tanke pa att fragan knappast ar hogt prioriterad
i Vita huset. Presidentens starka stdd for Israel — och numera som en féljd av
detta, Marocko — ger dock vid handen att ”Trumpfaktorn” framst hotar Polisario
och Algeriet.

Exempelvis har roster sedan 2025 hojts i den amerikanska kongressen for en
terrorstampling av Polisario, som nu bland annat anklagas for att ga i Irans
ledband.?” Bakgrunden &r en ihardig marockansk kampanj for att framstélla
Polisario som en farlig, antivéstlig organisation, vilken har tagit olika form
beroende pa vilka motstandare USA och Europa har oroat sig mest dver.
Marocko utmalade under kalla kriget Polisario som kommunister i sovjetisk sold.
Pa 2000-talet portratterades Polisario istallet som en jihadistanknuten rorelse
med kopplingar till al-Qaida eller Islamiska staten. Vid slutet av 2010-talet
skiftade fokus till att utmala Polisario som en iransk klientorganisation, liknande
Hezbollah.1%8 Det ar framst denna senare anklagelse som nu har fatt faste i delar
av det republikanska partiet i USA, d&r Marocko vunnit stod sedan
normaliseringen med Israel 2020. Marocko har ocksa hyrt in lobbyféretag for att
arbeta med att lotsa en terrorstampling genom kongressen.1%°

Polisario har fordomt terrorstamplingskraven och forklarat att man varken ar
kommunister eller islamister, dgnar sig at terrorism eller har ndgon néra relation

104 Ahdani, Jassim (2026) ~Leaked: Morocco’s “irreversible blueprint’ for Western Sahara autonomy”.
Africa Report. 14 febr.

105 Fabiani (2026)

106 Cembrero, Ignacio (2026) ~Inside the secret US-led talks to solve the Western Sahara conflict”. Middle
East Eye. 8 mars

7 Govinfo (u. &.) ”H.R. 4119 (IH) - Polisario Front Terrorist Designation Act”; ICG (2025), sid. 8ff
108 TT (2018) "Marocko anklagar Iran for Polisario-stod”. Aftonbladet. 1 maj

109 Africa Confidential (2026) “Rabat buys influence in Washington, branding Polisario as the Houthis of
West Africa”. 10 april
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till Iran.210 | praktiken verkar anklagelserna ocksa ha ytterst svag
verklighetsforankring, utover att de ar inbordes svarforenliga.

Aven om Polisario vid bildandet hade en vénsterrevolutionar profil var gruppen
aldrig marxistisk eller Moskvatrogen, och det ideologiska programmet kom med
tiden att vattnas ur (se avsnitt 4.1.3).1 Polisario hade ocksa ytterst f konkreta band
till Sovjetunionen, som manade om balans i relationerna med Algeriet och
Marocko. Ostblocket erkande exempelvis aldrig SADR och Polisarios krig mot
Marocko kom att bli ”en av fa afrikanska nationella befrielsekamper som aldrig
mottog vapen direkt frin Sovjetblocket”.11?

Vad géller anklagelsen om band till al-Qaida eller Islamiska staten stdmmer det
utan tvivel att enskilda vastsaharier har ingatt i afrikanska jihadistrorelser under
2000-talet, i nagra fall till och med i ledande stallning.'® Samma grupper har
dock ocksa dragit till sig algerier, marockaner, malier och andra nationaliteter,
och inga belagg har framkommit for att Polisario som organisation skulle stodja
jihadisterna.t'4

Anklagelserna om kopplingar till Iran &r ocksa svara att hitta belagg for. De
bygger i hog grad pa uppenbart otillforlitliga uppgifter och pastdenden som
framforts av marockanska kéllor, troligen som ett led i en organiserad
paverkanskampanj.!'®> Den brittiska regeringen, som annars har en valvillig syn
pa Marockos Vastsaharapolitik, sager sig inte ha funnit nagra bevis for iranskt
stod for Polisario.!'® (Se dven avsnitt 4.1.5.)

Att anklagelserna verkar sakna grund hindrar emellertid inte att
terrorstaimplingskampanjen skulle kunna na framgang, sérskilt med tanke pa
Trumps oberakneliga beslutsfattande och pa att flera republikanska
kongressledamater och opinionsbildare borjat driva fragan aktivt. Om USA

10 |_akhal, Malainin (2025) ”Liberation, Not Terrorism: In Defense of the Truth about the Polisario Front”.
The Panafrikanist. 8 juli.

111 Enligt en CIA-analys frdn 1978 var Polisarios dominerande ideologiska orientering dé troligen
arabnationalism, och att ledarna betonade “ickemarxistisk arabsocialism och enighet,
sjélvsténdighetskampen och nationalism”. CIA spekulerade i ett oberoende Vistsahara sannolikt skulle
ledas av socialister, men “formodligen inte Moskvaorienterade,” dven om de skulle kunna hamna under
Okat sovjetiskt eller kubanskt inflytande om de blev beroende av stod fran dessa stater. CIA (1979) “The
Western Sahara Conflict: Morocco’s Millstone: An Intelligence Assessment”, sid. 8ff

12 Zunes och Mundy (2010), sid. 84f
113 e Milland (2026), sid. 16 och 33ff

114 McGregor, Andrew (2025) ”Western Sahara’s Polisario Movement: Manufacturing a Threat to Global
Security?”. Terrorism Monitor (Jamestown Institute), vol. 23, nr. 5. 10 sept.

115 A.a.

116 Hansard (2025) ”Western Sahara Conflict”, vol. 849. 27 okt. Se dven ICG (2025), sid. 8-10.
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skulle klassa Polisario som en terrororganisation far detta troligen mycket stora
konsekvenser for Vastsaharafragan, till fordel for Marocko.

Hot om amerikanska sanktioner mot Algeriet

En annan viktig politisk diskussion i USA &r forslagen om att infora sanktioner
mot Algeriet under den sa kallade Caatsalagstiftningen (eng. Countering
America’s Adversaries Through Sanctions Act).*'" Caatsalagen ar ett omfattande
sanktionspaket som antogs av kongressen 2017, vilket har flera syften. Ett av
dem &r att motverka rysk vapenexport genom att bestraffa de stater som
importerar ryska vapensystem.

Algeriet har dnda sedan sjalvstandigheten pa 1960-talet varit storimportor av
ryska vapen, aven om man ocksa koper krigsmateriel fran andra lander (se
avsnitt 4.3.1), och detta har gjort att Algeriet ar en tankbar kandidat for
Caatsasanktioner. Washington och Alger har varit i kontakt om fragan sedan
atminstone 2018, men nagra sanktioner har annu inte inforts.*18 Pa senare ar har
Algeriet emellertid képt &nnu fler kvalificerade ryska system. Exempelvis uppges
landet nu ha mottagit de tva forsta exportexemplaren av Rysslands modernaste
stridsflygplan, Su-57, vilket har fatt USA att mer Gppet an tidigare varna for att
Caatsasanktioner kan bli aktuella.**®

Med tanke pa att USA:s och Algeriets relationer samtidigt belastas i allt hogre
grad av Véstsaharakonflikten ar det tdnkbart att USA vill anvédnda sanktionshotet
for att tvinga fram eftergifter i den fragan. Algeriet ar troligen mycket angelaget
om att undvika sanktioner, men ocksa notoriskt obenéaget att boja sig under press.

Det ar mojligt att algeriska ledare bedémer att Trump inte kommer att I6pa linan
ut, med tanke pd USA:s intresse for Algeriet som energi- och kontraterrorpartner
och eftersom Washington historiskt sett har stravat efter konstruktiva relationer
med Alger, trots meningsskiljaktigheter. Detta hade troligen varit kalkylen under
de flesta amerikanska presidenter, men under Trump ar det inte lika givet.

117 Caatsa star for “Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act”. Fér mer om lagen, se
U.S. Department of the Treasury (u. 4.) ”Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act-
Related Sanctions”. Office of Foreign Assets Control

118 Ghanmi, Lamine (2018) " Algeria seeks to avoid US sanctions over Russian arms purchases”. The Arab
Weekly. 10 maj. https://thearabweekly.com/algeria-seeks-avoid-us-sanctions-over-russian-arms-
purchases (last 13 april 2026).

119 Laffont, Juliette (2026) “Défense : pourquoi 1’ Algérie mise de plus en plus sur la Russie”. L ’Express.
15 febr.; Suciu, Peter (2026) ”US Threatens to Sanction Algeria over Russian Su-57 Purchase”. The
National Interest. 7 febr.
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3.6 Det militara laget 2026

Den militara konflikten ar svarbedémd och informationsléaget ar daligt. |
dagslaget forefaller fientligheterna halla en lag och stabil niva, utan direkt
inblandning av tredje part. FN:s generalsekreterare Antonio Guterres skrev 2025
att VVastsahara priglas av “lagintensiva fientligheter”.*?° Antalet dodsfall ar
troligen litet, &ven om detta ar svart att belagga. Ingen sida tycks vilja offentliggora
egna militéra forluster. Civila har drabbats, sarskilt 6ster om sandvallen. Enligt
kéllor i Tindouflagren dodades 168 civila dodats mellan 2020 och maj 2026.1%

Polisario genomfor regelbundet attacker, framst i form av raketeld mot fasta
positioner, men de aterkommande pastdendena om svara marockanska forluster
framstar som Gverdrivna.??2 Marocko anvander idag dronare for att Gvervaka stora
okenomraden och sl mot mal pa avstand, vilket beskar gerillans rorelsefrinet.123

En militar lagnivakonflikt har med andra ord normaliserats och blivit en del av
status quo. Varken Polisario eller Marocko verkar i dagsléget kunna styra den
politiska utvecklingen med militdra medel.

Det ar emellertid inte troligt att nagon sida idag utnyttjar sin fulla militara
potential, i alla fall inte om man beaktar méjligheten av upptrappat algeriskt stod
till Polisario (se avsnitt 4.1.4). Marocko skulle troligen kunna agera mer offensivt
Oster om sandvallen och upprétta fler utposter for att trdnga tillbaka Polisario.
Algeriet skulle kunna utrusta Polisario med moderna dronare, for att hota
kansliga mal djupt inne i Marocko, eller agera mer konfrontativt langs gransen
for att fresta pA Marockos resurser. Utomstéende aktorer skulle ocksa kunna
trappa upp sin inblandning, direkt eller indirekt — man kan exempelvis tanka sig
direkt emiratiskt eller israeliskt stéd till Marocko. Alla dessa scenarier skulle
medfora risker och kostnader.

Fientligheterna forsvarar redan idag Minursos arbete, och skapar dessutom
svarkontrollerade eskalationsrisker, bade mellan Marocko och Polisario och
mellan Marocko och Algeriet. Ett tydligt exempel var den kris mellan Marocko
och Algeriet som utbrot efter dodandet av tre algerier i Vastsahara i november
2021 (se avsnitt 3.4). Denna latenta risk bidrar i sig till spanningarna i omradet.

120 EN (2025b), sid. 8. Guterres anvande samma formulering 2021. FN (2021)
121 Bobin (2026)

122 Nastan alla ELPS-aktioner pastas ha gjort stor skada. Exempelvis: al-Sahra al-Hurra (2023) ” Gl
a8 i gl das Cless My o 51 aual”. 31 dec.; al-Sahra al-Hurra (2024) 7 i) 5 il (s Silas
535m gUsy sl s Cangind”, 21 okt.; SPS (2025d) 7 st YAl 5 uonall ey JaY 3 gin 455 (o 5yl il
Clamall g 215 8V 87, 31 okt.; SPS (2025€) *Lsnall gUny Y (i ol 38y g did 2] 8 Caaglons (5 sl ),
11 nov; SPS (2025¢) "hamall s 715 3 & ild HRYI 3 5in 35 (o 5l aall G2l 24 sept.

123 McMakin, Wilson (2023) “Moroccan drone strikes force Sahrawi from their homes”. The New
Humanitarian. 17 maj; 168 doda enligt Bobin, Frédéric (2026) ”Dans les camps sahraouis de Tindouf, la
rumeur d’une guerre en pointillé”. Le Monde. 2 mars
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4 Aktdorerna

Detta kapitel beskriver konfliktens viktigaste aktdrer, namligen Polisario,
Marocko, Algeriet, Mauretanien och Minurso/FN. Polisario ges i avsnitt 4.1 en
mycket mer utférlig behandling &n 6vriga aktorer, eftersom gruppens historia och
politik &r sa nara sammanbundna med konflikten och i princip aldrig beskrivs
utanfor denna kontext. Statsaktérerna Marocko, Algeriet och Mauretanien
beskrivs i avsnitten 4.2, 4.3 och 4.4, med fokus pa deras relation till konflikten
och territoriet. Mauretanien ges mindre utrymme &n de andra tva, eftersom landet
sedan 1970-talets slut spelar en liten roll i konflikten. Minurso beskrivs kortfattat
i avsnitt 4.5, framst for att presentera relevanta grundfakta.

4.1 Polisario och SADR

Polisario grundades efter ett par ars forberedelser i maj 1973 for att kdmpa mot
kolonialmakten i davarande Spanska Sahara. “’Polisario” dr en forkortning bildad
ur spanskans Frente Popular de Liberacion de Saguia el Hamra y Rio de Oro,
alltsa Folkfronten for Saguia al-Hamras och Rio de Oros befrielse.1?

Gruppens vapnade gren, Sahariska folkets befrielsearmé (sp. Ejército de
Liberacion Popular Saharaui, ELPS), inledde attacker i liten skala strax efter
Polisarios bildande.? Detta vackte uppméarksamhet och Polisario vann snabbt
inflytande bland saharierna. En FN-grupp som besokte omradet sommaren 1974
rapporterade att Polisario da var den dominerande politiska kraften i omradet.126

Efter 1975 expanderade Polisario kraftigt, med Algeriets stéd och med
flyktingarna som rekryteringsunderlag.*?” Tindoufsamhéllets framvéxt och
utropandet av SADR varen 1976 innebar att Polisarios militara och politiska
apparat flatades samman med flyktinglagrens regerings- och
administrationsstrukturer. Fran den punkten var det inte langre meningsfullt att
tala om "medlemskap” i Polisario, i och med att hela flyktingsamhallet i
praktiken hade inlemmats i organisationen.

124 Saguia al-Hamra var den norra delen av Spanska Sahara, kring al-Ayoun och Smara, medan och Rio de
Oro ar den sodra delen, kring Dakhla. Det arabiska namnet al-jabha al-shaabiya li-tahrir sagiyet al-
hamra wa-wadi al-dhahab har samma innebérd. Aven pa arabiska ar det kutym att anvanda den spanska
forkortningen “Polisario”, i formerna al-boulisario och jabhat al-boulisario (Polisariofronten).

125 Jeune Afrique (2006) ”Le Polisario déclenche la lutte armée”. 14 maj
126 N (1977)

2. Om Algeriets std, se t.ex. avsnitten 4.1.4 och 4.15
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41.1 Flyktingsamhallet

Antalet flyktingar i l&gren har historiskt sett varit omtvistat och Marocko har
anklagat Polisario och Algeriet for att [amna verdrivna siffror. FN uppskattar
den nuvarande befolkningen till 173 600.12¢ Med aren har flyktingdiasporan
spritt sig dven utanfor Tindouf, framst till Mauretanien. UNHCR uppskattade ar
2014 att 26 000 saharier levde i Mauretanien.!®

Staden Tindouf &r algerisk och centralort i en sparsamt befolkad provins med
samma namn.*3° Flyktinglagren ligger dster och séder om staden (se karta 1). De
styrs av Polisario/SADR genom véstsahariernas egna institutioner, inklusive
poliskar, skolor, domstolar, med mera. Lagren utgor administrativa enheter och
ar namngivna efter orter i Véastsahara, exempelvis al-Ayoun, Smara och
Dakhla.3!

Flyktingarna forsorjs av internationellt bistand, men finansieringen anses
otillracklig. En WFP-studie fann 2024 att 64 procent av flyktingarna led av viss
eller svar matbrist och att mindre 4n 2 procent atnjét fullgod tillgang till
livsmedel.**? Andra delar av samhallsservicen har varit lattare att organisera.
Polisario/SADR har exempelvis haft fria hander att utforma ett skolvéasende i
vilket samtliga barn och manga vuxna enrollerats, vilket har lett till mycket hoga
laskunnighetssiffror.13® Tusentals vastsaharier har genomgatt hogre utbildning
tack vare stipendier fran utlandet (se avsnitt 4.1.5) och lagren har nu egna lakare,
larare, sjukskoterskor, ingenjorer, med mera.!3

128 \/issa FN-organ anvander dock andra siffror i sin bistandsplanering, exempelvis UNHCR som fokuserar
pé vad man beskriver som de 90 000 “mest sirbara” flyktingarna. FN i Algeriet (2025) ”Sahrawi
Refugees Response Plan 2026-2027”. 27 nov., sid. 12

129 Dessa personer ansags befinna sig i en “flyktingliknande situation”, men UNHCR konstaterade att de
inte hade sokt FN-hjalp och tycktes val integrerade i landet FN — UNHCR (2014) "UNHCR Global
Appeal 2014-2015”, sid. 1. Det har inte gatt att hitta en farskare siffra.

130 Den senaste algeriska folkriakningen, 2008, registrerade farre &n 50 000 invanare, exklusive
flyktingarna. Office National des Statistiques (u. 4.) ”Population résidente par age, par sexe et par
wilaya”. Population RGPH2008, sid. 7

181 Farah, Randa (2012) ”’Knowledge in the Service of the Cause’: Education and the Sahrawi Struggle for
Self-Determination”. Refuge, vol. 27, nr. 2, sid. 33

132 Engelska: moderately or severely food insecure. FN i Algeriet (2025), sid. 19

133 Egre 1975 kunde bara ungefér 5 procent av den vastahariska befolkningen lasa, men &r 2012 uppgavs
laskunnigheten i Tindoufsamhéllet ha natt 95 procent. Farah (2012), sid. 35. Man kan jamféra med
ovriga Nordafrika: Algeriet: 75% (2008); Egypten: 79% (2022); Libyen: 60% (1984); Marocko: 64%
(2014); Mauretanien: 60% (2020); Tunisien: 86% (2023); Virldsbanken (2025)” Literacy rate, adult
total (% of people ages 15 and above)”

134 Farah (2012); San Martin, Pablo (2017a) ”Frén flyktingar till medborgare: Exil och nationsbygge i de
véstsahariska flyktingldgren”, i Olsson och Olsson (2017), sid. 30
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4.1.2 Organisationsstruktur och inre politik

Polisario var vid grundandet 1973 en mycket liten grupp fokuserad pa vapnad
kamp. Organisationen utvecklades kraftigt vid mitten och slutet av 1970-talet, da
flyktingsamhallet tog form och SADR bildades. Den forblev relativt oféréndrad
fram till 1980-talets slut, da omfattande reformer inleddes.*®

Polisarios hogste ledare &r generalsekreteraren, som samtidigt tjanstgér som
SADR:s president och dverbefalhavare for ELPS. Den forste generalsekreteraren
var Brahim Ghali, men posten 6vertogs redan 1974 av medgrundaren el-Ouali
Mustafa Sayyed som ledde Polisario de formativa aren 1974-76.1% Han dodades
i strid i Mauretanien 1976 och hyllas sedan dess som martyr.13” Ersattaren
Mohamed Abdelaziz behdll posten till sin dod 2016, i 40 ar.*%® Ghali aterkom da
som ledare och behaller makten tio ar senare.'3® Generalsekreteraren leder
Polisarios centrala beslutsorgan, det nationella sekretariatet. Inom sekretariatet
finns en permanent byra, vilken i dagslaget har tolv medlemmar inklusive
generalsekreteraren.'*0 Detta forefaller vara karnan i Polisarios maktstruktur.

Sekretariatet och generalsekreteraren/presidenten véljs vid folkkongresser vart
fjarde ar. Folkkongressernas delegater utses av Polisarios underorgan (ELPS,
kvinnoorganet UNMS, ungdomsorganisationen UJISARIO, det fackliga organet
UGTSARIO, med mera) samt av flyktingsamhéllet genom konferenser i lagren.
Awven representanter fran diasporan i Mauretanien samt hemliga delegater fran de
Marockokontrollerade omradena deltar i valen.

Flyktingsamhallet styrs ocksa av SADR:s regeringsorgan, vilka delvis dverlappar
med Polisarios politisk-administrativa apparat. SADR:s president, som alltsa ar
identisk med Polisarios generalsekreterare, utser premiérministern och nominerar
ministrarna i regeringsradet. En lagstiftande instans, nationalférsamlingen, valjs
vartannat ar i allmanna val. Dess uppdrag &r att kontrollera regeringsradet, stifta
lagar och fatta strategiska beslut.

Val anordnas regelbundet, men det ar svart att avgora i vilken man det
demokratiska regelverket respekteras och hur fria eller rattvisande valen &r. De
interna politiska processerna verkar ha en konsulterande, socialiserande och
forankrande funktion, men det &r inte nddvandigtvis samma sak som att utéva

135 Beskrivningen nedan bygger om inte annat anges pa Olsson (2017) i Olsson och Olsson (2017), sid.
74ff och 80f, samt pa Zunes och Mundy (2010), sid. 112ff

136 Aljazeera (2016b) ” s sl sall Aguad daall e 51 e sl 1”7 juli

137 Sympatisorer i utlandet har bidragit till martyrkulten kring el-Ouali genom hagiografisk litteratur och
andra hyllningar. Se exempelvis Eitani, Leila Badie (1978) 5,555 2ild -+, i/l . Beirut: Dar al-Masira

138 Aljazeera (2016a) 7 nall ue dens g b ill dgn e 33857, 3 Maj
139 Aljazeera (2016b)

140 SPS (2025a) ”National Secretariat: New Permanent Bureau and Specialized Committees”. 16 mars
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demokratisk kontroll 6ver ledningen.!4! Mot Polisarios utatriktade bild av en
blomstrande interndemokrati star det faktum att gruppens ledargestalter ofta har
suttit pa sina maktpositioner — eller flyttat dem mellan sig — i artionden.

Maénniskorattslaget i Tindouflagren &r daligt utforskat, men fram till 1990-talet
uppvisade Polisario/SADR en for tiden och omradet typisk auktoritar
enpartiregimsprofil. Godtyckliga fangslanden, tortyr och avrattningar férekom.42
Hosten 1988 utbrot stora protester i lagren, knutna till maktkamper, stamkonflikter,
oenigheter i vapenvilefragan och missndje 6ver ledningens harda metoder.
Liknande protester rasade samtidigt i Algeriet. Krisen utldste stora
forandringar.2*® Vid kongresserna 1989 och 1991 forband sig SADR till ett
system med privat dgande och flerpartival efter sjélvstandigheten, &ven om man
vidholl att politiskt arbete maste ske inom Polisarios/SADR:s ramar sa lange
sjalvstandighetskampen fortgar, for att undvika splittring. Det politiska klimatet
tycks darefter ha blivit mycket friare, d&ven om Polisarioledningen beholl sin
Overgripande makt. Human Rights Watch konstaterade i rapporter 2008 och 2014
att kritiker nu kunde upptrada Oppet och att direkt repression blivit sallsynt, aven
om Polisarioledningen fortsatt “monopoliserar den politiska diskursen” genom
sin kontroll Gver institutioner, resurser och officiella medier.14

Reformerna innebar ocksa att Polisario slappte pa tyglarna i ekonomiska fragor,
samtidigt som vapenvilan medférde att stora delar av den vuxna manliga
befolkningen atervande fran ELPS-tjanstgoring och borjade soka ny
sysselsattning. Fran 1975 hade lagren levt pa bistand som fordelades genom
Polisarios kommittéer, i en sorts planekonomi. Under 1990-talet bérjade
marknadsinslag utvecklas, med foretag, handel och resursackumulering i privata
hander.1#> Liberaliseringen sammanfoll med att lagren 6ppnades mot omvérlden
genom internetkaféer, mobiltelefoni och nya resemdjligheter. For det tidigare
strikt egalitéra, politiserade, militariserade och slutna flyktingsamhéllet torde
detta ha varit en omtumlande tid.4

141 valens funktion i det sahariska samhéllet och nationsbygget mer allmant beskrivs pa ett intressant vis i
Wilson, Alice (2017) ”De vistsahariska viljarnas val: att utforma en transterritoriell politisk
gemenskap”, i Olsson och Olsson (2017), sid. 63ff. Wilson konstaterar att hon inte kan besvara fragan
om valresultatens giltighet.

142 HRW (2008) "Human Rights in Western Sahara and in the Tindouf Refugee Camps”, sid. 114ff.

143 Shelley, Toby (2004) Endgame in the Western Sahara: What Future for Africa’s Last Colony? London:
Zed Books, sid. 178ff; San Martin (2017a) i Olsson och Olsson (2017), sid. 36

144 HRW (2008), sid. 118ff, 132ff;, HRW (2014) ”Off the Radar Human Rights in the Tindouf Refugee
Camps”. 18 okt. Citat frin HRW (2014)

145 Shelley (2004), sid. 174f

146 Dessa forandringar beskrivs utforligt i Pablo San Martins tvé bidrag till Olsson och Olsson (2017)
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4.1.3 Ideologisk utveckling

Polisarios politik genomsyras av revolutionar nationalism men det ideologiska
budskapet &r annars vagt formulerat, med allménna utfastelser om demokrati,
rattvisa och islamiska véarden samt arabisk, afrikansk och antikolonial solidaritet.

Den lilla grupp som grundade Polisario 1973 hade vansterradikala asikter, men
ideologin vattnades ur omkring 1975, nar Polisario vaxte till massrorelse och
borjade fungera som regering for en stor, socialt konservativ befolkning.14’
Rérelsen fortsatte propagera for progressiva och arabsocialistiska idéer, men
avideologiserades ytterligare vid 1980-talets slut. Det enda ideologiska inslag
som har uppratthallits oférandrat genom hela gruppens historia ar den militanta
vastsahariska nationalismen.

Nationalismen &r i Polisarios tappning ett bade territoriellt och etniskt projekt,
och dessa tva dimensioner — statsprojektet Vastsahara och den sahariska
folkkulturen — star i ett visst spanningsférhallande till varandra. Gruppens mal ar
ett oberoende Vastsahara, vilket motiveras folkréttsligt med varldssamfundets
principer om sjalvbestdimmanderétt inom drvda koloniala grénser. Detta innebér
att man inte hur som helst kan hange sig at en etniskt grundad nationalism, med
tanke pa att saharier/morer ocksa lever utanfor det tidigare spanska territoriet.
Fragan &r viktig med tanke pé att Marocko har stravat efter att radera skiljelinjen
mellan vastsaharier och saharier fran sédra Marocko (se avsnitt 3.3). Polisario
gor foljaktligen inga suveranitetsansprak pa de omraden i Marocko, Mauretanien,
Algeriet eller Mali som befolkas av etniska saharier/morer (se avsnitt 2.2).
Daremot har man historiskt sett rekryterat medlemmar och anhangare fran dessa
omraden. Den sahariska etniska identiteten — som alltsa inte passar prydligt in i
den vastsahariska statsramen — forblir mycket viktig for rérelsens
mobiliseringsformaga och for nationsbyggnadsprocessen.

Det sekuldra, vansterradikala arvet fran 1970-talet marks i vissa avseenden
fortfarande. Polisario har exempelvis alltid vinnlagt sig om att uppvardera
kvinnans stéllning.14® Kvinnor spelar mycket stor roll i flyktinglagrens drift och
kvinnoorganet UNMS é&r en viktig politisk kraft. Representationen pa hogre niva
ar dock samre. Nationalsekretariatets permanenta byra och SADR:s regering
innehaller bara nagra fa kvinnor.

147 Bachir Mustafa Sayed, en av Polisarios grundare, uttryckte saken sdlunda: ”Béten var viinster, men
oceanen, havet, var ndgot annat. Och nar béaten kom till stranden, med uttaget [till Tindouf], med driften
[av lagren], med utmaningen av den nya verkligheten, utmaningen att bista befolkningen, att styra ...
6vergangen fran den inledande vanstern till en mycket realistisk nationalism, starkt kopplad till staten,
till idén att bygga en viéstsaharisk nation. Nar giftermélet mellan Polisario och det véstsahariska folket
dgde rum ... Dérefter var den initiala vénsterideologin forlorad; ideologi avstod sin plats”. San Martin
(2017a) i Olsson och Olsson (2017), sid. 23

48 Giles, Ciaran (2001) ”Saharawis Create a New Arab Culture in Exile”. Los Angeles Times. 8 juli
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Polisario var historiskt sett ocksa mycket fientligt till tribalism, alltsa
stamténkande. Som regering i Tindouf férsdkte man forma en véstsaharisk
nationalkultur som 6verskred stamgrénserna och centrerade familjen, folket och
nationen.'*® Samtidigt har stamvésendet troligen alltid praglat Polisarios inre liv i
praktiken. Gruppen verkar domineras av Vastsaharas storsta stamkonfederation,
reguibat (se avsnitt 2.2), &ven om andra stammar ingar i ledande organ och bland
Polisarios grundare.!® P& 1990-talet verkar antitribalismen ha tonats ned,
sannolikt for att den irriterat den traditionsbundna flyktingbefolkningen. Ar 1999
bildade SADR ett rad for stamschejker, som ett satt att formalisera deras roll
inom rorelsen.>! Samtidigt fortsatter SADR:s medier och utbildningsvasende att
motarbeta dppen tribalism och odla idén om en homogen nationell identitet.52

41.4 ELPS: Polisarios militara styrkor

Polisarios vapnade formagor har inte studerats i detalj i 6ppen utgivning. Kéllaget
ar darfor daligt. Klart ar att Polisarios gerillaverksamhet vid starten 1973 holl
mycket liten skala, men tillvaxte snabbt efter 1975.153 Hosten 1982 uppskattade
amerikanska utrikesdepartementet att ELPS forfogade 6ver 8 000-10 000
stridande och stodpersonal”.*>* De vapnade styrkorna bér ha krympt under
vapenviledren 19912020, da ELPS delvis demobiliserades och Algeriet slutade
tillfora krigsmateriel i samma takt som tidigare. ELPS:s storlek pa 2020-talet ar
okand, men det ar rimligt att férmoda att det ror sig om ett antal tusen man och
att gerillan aterigen &r i tillvaxt, personal- och materielmassigt.°

149 S3val medierna som skolvasendet anvéandes for att uppna detta mal, och flyktingsamhallet
organiserades kring enskilda boplatser (télt) for att skapa karnfamiljer av vastligt snitt snarare &n de
storfamiljer och klaner som bar upp stamtankandet. Man genomdrev ocksa andringar i sahariernas
traditionella namnstruktur och straffbelade en tid det vagt definierade brottet “tribalism”. San Martin
(2017a) i Olsson och Olsson (2017), sid. 34, 36

150 Zunes och Mundy (2010), sid. 118f
%1 |bid., sid. 120

152 »Den vistsahariska familjen [som den ir] representerad i lirobdckerna bryter helt med de traditionella
stamenheterna och betonar den nya karnfamiljen. De storre slaktgrupperna eller cabilas, ndmns inte i
négon véstsaharisk larobok, varken pa spanska eller arabiska.” San Martin (2017b) i Olsson och Olsson
(2017), sid. 45. (Cabila &r en spansk translitterering av gabila, arabiska for ”stam”.)

153 polisario uppges ha haft mindre an 200 soldater sa sent som i borjan av 1975. San Martin (2017a) i
Olsson och Olsson (2017), sid. 15; Efter 1975 vaxte ELPS explosionsartat genom algeriskt stod,
massrekrytering av flyktingar och genom att absorbera de saharier som ingétt i kolonialarméns
hjalpstyrkor, Tropas Némadas. | april 1976 uppskattade CIA att ELPS forfogade dver 2 000-3 000
stridande. CIA (1976) "Memorandum. Subject: The Polisario Front” (OCI No. 0486/76). 3 april

154 U.S. Department of State (1982). CIA-RDP85T00176R001700120006-0. 28 september.

155 ELPS bestar av manliga soldater, men kvinnliga forband upptrader ofta i militarparader i Tindouf och
kvinnor tycks atminstone historiskt sett ha haft ndgon form av hemvérnsfunktion i flyktinglagren.
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ELPS forfogar éver en mangd aldre vapensystem och militarfordon, inklusive
stridsvagnar, raket- och eldrorsartilleri och luftvarn. Ursprunget ar frdmst
sovjetisk export till Algeriet och Libyen pa 1960-80-talen.'>® Polisario kan
sannolikt ocksa kopa krigsmateriel via den sahelisk-sahariska smuggelhandeln,
men torde ha svart att anskaffa tyngre vapensystem i mangd. Daremot ar det
troligt att Algeriet — om ett sadant beslut tas — snabbt skulle kunna rusta Polisario
med saval mangdvapen som nya och avancerade system, inklusive genom att
diskret sekondera ELPS med féardigutbildad algerisk personal. Det skulle
exempelvis kunna galla luftvarnsrobotar och dronare.

41.5 Utlandskt stod

SADR har erkénts av flera lander i det globala syd (se avsnitt 5.2), men bara ett
fatal stater har lamnat konkreta bidrag till sjalvstandighetskampen.

Polisarios dverlagset viktigare anhangare &r Algeriet, som inte hymlar med sitt
stod for rorelsen, dven om regeringen i Alger samtidigt insisterar pa att den inte
ar part i konflikten.*>” Efter grundandet 1973 verkar Polisario ha haft tidiga
kontakter med Libyen, &ven om man snabbt knot starkare band till Algeriet.
Libyen var inledningsvis en stor vapenleverantor till Polisario, men stdet
upphorde 1984-85, nar Libyen och Marocko ingick ett kortlivat unionsavtal.*5
Algeriet &r sedan dess den helt dominerande kéllan till stod for Polisario/SADR.
Marocko hévdar att Polisario &r en algerisk marionett utan sjélvstandig
beslutsformaga. Bade Polisario och Algeriet fornekar detta. Det verkar dock
sannolikt att Polisario atminstone star under mycket stort algeriskt inflytande, i
och med att gruppen &r sa starkt beroende av vardregeringens valvilja.*>®

Polisario mottar visst stod fran andra lander. Sydafrika och Kuba framstar som
sarskilt aktiva. % Liksom Algeriet formulerar bagge sitt stod for Polisario i
folkrattsliga termer, om sjélvbestdmmanderatt och respekt for Afrikas erkénda
granser. Kommunistregeringen i Havanna lyfter darutdver antiamerikanska

15 Bland dessa system marks exempelvis trupptransportfordon (BMP, BTR-60), eldrorsartilleri (122 mm),
raketartilleri (BM-11, BM-21, RM-70), eldrérsluftvarn (ZU-23), stridsvagnar (T-54/55) och savél hand-
som fordonsburna luftvarnsrobotar (SA-6, SA-7, S-A9). Polisario forfogar ocksa Gver viss
fransktillverkad och annan utrustning som erdvrats fran Mauretanien och Marocko, vilken sannolikt inte
anvands i storre utstrackning. U.S. Department of State (1982). CIA-RDP85T00176R001700120006-0.
28 september; CIA (1983) ”The Polisario Front: Status and Prospects” (CIA-
RDP84S00556R000100150003-7). 1 april, sid. 4; Zunes & Mundy (2010), sid. 16f.

157 Shelley (2004), sid. 26ff; Zunes & Mundy (2010), sid. 40ff

158 Schumacher, Edward (1984) "Morocco foresees victory in Sahara”. New York Times. 17 sept.; Zunes
och Mundy (2010), sid. 23; se aven avsnitt 4.1.4

150 Det har péstatts att Mohammed Abdelaziz, som ledde Polisario 1976-2016, utsdgs pa Algeriets initiativ,
aven om andra kallor ifragasétter detta. Zunes och Mundy (2010), sid. 116f

160 Hocht (2024), sid. 483
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teman. Sydafrikas inflytande i Afrika och det globala syd har gjort landet till
Polisarios viktigaste anhangare efter Algeriet.®* Kuba har mindre inflytande,
men later sedan manga ar vastsaharier studera vid kubanska universitet. Totalt
sigs “tusentals” vistsaharier ha studerat i Kuba.'®2 Aven andra lander har erbjudit
flyktingarna utbildning, men utover Algeriet framst i form av enstaka stipendier.1%3

Marocko har under 2000-talet ihardigt drivit tesen att Polisario &r en iransk
klientrorelse, fientlig mot vést. Detta &r av allt att doma desinformation (se
avsnitt 3.5). Iran erkande SADR 1980 men har aldrig uppvisat nagot storre
intresse for Vastsaharafragan, trots goda relationer med Algeriet.'®* Det har inte
gatt att hitta trovardiga uppgifter om konkret stdd fran Iran till Polisario.16

Flyktingarna forsorjs framfor allt av FN-organ som WFP, Unicef och UNHCR
och av andra stora bistandsaktorer, men ocksa av mindre solidaritets- och
hjalpgrupper. Sérskilt spanska organisationer skickar bistand, driver verksamheter i
lagren och later véstsahariska barn vistas pd sommarinternat i Spanien.66

4.2 Marocko

Officiellt namn: Konungariket Marocko

Huvudstad: Rabat (1,9 miljoner invanare, 2020)
Yta: 446 300 km? (exklusive Vastsahara)
Statschef: kung Mohamed VI (sedan 1999)
Befolkning: 38 miljoner (2024)

BNP $ 154,4 miljarder (2024)
BNP/capita: $ 3993 (2024)

Militarutgifter/BNP: 3,64 % (2023)¢"

161 Khabbachi (2023)
162 Farah (2012), sid. 35

163 |_ibyen utfardade stora méangder stipendier fram till mitten av attiotalet, darefter i mindre skala. Vissa
vastsaharier har kunnat studera i Syrien. Dessutom har stipendiefinansiering och andra ickestatliga
arrangemang gjort det majligt for studenter fran Tindouf att l4sa vidare i Spanien och, mer sallsynt, i
Italien, Tyskland, Ryssland, Polen, Tjeckien, Bulgarien, Ungern och Frankrike. Farah (2012), sid. 34

164 Under shaheran var Iran nara lierat med Marocko, och Polisario vdlkomnade 1979 ars regimskifte.
Under sin landsflykt bodde shahen en tid i Marrakech och Rabat som kung Hassan 11:s gést. Irans
erkannande, narmast foljande arsdag for SADR:s utropande, framstér darfor som en symbolisk hamnd.
Forbindelserna mellan Iran och SADR verkar sedan ha varit i stort sett innehallslésa.

165 McGregor (2025)

166 polisario har ett brett kontaktnat i den forna kolonialmakten, dar man funnit anhangare inom béde
vénstern och hégern samt frn katalanska och baskiska nationalister. Madridregeringen har dock intagit
en mer Marockovanlig hallning pé senare ar (se avsnitt 3.5).

187 Alla uppgifter i faktarutan 4r hamtade ur Landguiden (last 3 febr. 2026)
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Marocko &r Maghrebs nast folkrikaste land, efter Algeriet, och det tredje
folkrikaste i Nordafrika, efter Algeriet och Egypten. Landet &r en konstitutionell
monarki, men i praktiken domineras Marocko helt av kung Mohamed VI, som
bade utdvar makt direkt och beharskar det parlamentariska systemet genom lojala
partier och politiker. Den formogne affarsmannen och forre jordbruksministern
Aziz Akhannouch &r sedan 2021 premiarminister i spetsen for trepartiregering.1%®

Till skillnad fran de flesta lander i Mellanostern och Nordafrika har Marocko en
manghundraarig forkolonial historia som sjalvstandigt kungadome. Kungen
tillerkdanns en religidst grundad legitimitet och hans samhalleliga stallning &r
stark. Den nuvarande hérskaratten, alaouiterna, har sedan 1600-talet styrt ett
territorium med skiftande granser. De omraden som utgor dagens Marocko foll
under fransk och delvis spansk kontroll pa 1900-talet, men monarkin forblev
intakt. Nar landet frigjorde sig 1956 kom det att ledas av kung Mohamed V.16°
Vid dennes dod 1961 6vertogs makten av sonen Hassan II.

Kung Hassan I1 styrde Marocko med harda medel, med std av konservativa
krafter och militaren. Utrikespolitiskt tydde han sig till USA, Frankrike och de
konservativa oljestaterna i Persiska viken. Marocko hade for egen del inga olje-
eller gastillgangar att tala om, och ekonomin skapade snart betydande problem.
Sjuttiotalet praglades av social oro och militara intriger, inklusive tva
kuppforsok.1’0 Vastsaharafragan blev i detta lage ett satt for kungahuset att vinna
stdd och mobilisera nationen (se avsnitt 3.1), men forvandlades sen till ett
ekonomiskt svart hal som eldade pa den inre oron och repressionen. Forst under
nittiotalet lattade de inre spanningarna, men det drdjde till Hassan I1:s dod 1999
innan eftertrddaren Mohamed V1 sjosatte ett omfattande liberaliseringsprojekt.
Bland annat tillsattes en sanningskommission som utredde ouppklarade mord och
forsvinnanden under faderns regenttid.

Reformviljan fann dock snart sina granser, och &ven om pressen och det politiska
livet kvicknat till efter 1999 stannade den egentliga makten hos kungen och det
natverk av elitfigurer och institutioner som omger honom, kallat makhzen. Det
politiska klimatet hardnade aterigen under 2010-talet, &ven om landet har
forblivit mer 6ppet an under Hassan 11.171

Det inrikespolitiska laget framstar idag som stabilt, men inte utan orosmoln.
Regeringens beslut att erkanna Israel ar 2020 (se avsnitt 3.4) véckte ont blod hos
manga marockaner, och d&ven om ekonomin har véaxt och ar relativt val
diversifierad fortsatter Marocko att tampas med sociala spédnningar. Dessa

168 |_andguiden (last 13 mars 2026)
16 Om kolonialeran och sjalvstindighetskampen, se Pennell (2000)
70 1bid., sid. 331ff

11 Ayad, Christophe och Frédéric Bobin (2025b) "Mohammed VI, le monarque des réformes inachevées”.
Le Monde. 26 aug.
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problem kan forstérkas av externa chocker, som torka eller olje- och
matprisrusningar. Kung Mohamed uppfattas dessutom som allt mer oengagerad i
landets styre, med langa utlandsvistelser och uppenbara men oférklarade
halsoproblem, vilket har 6ppnat féltet for elitintriger och ryktesspridning.t’?
Kronprins Hassan, 23 ar, utsags i maj 2026 till generalstabens samordnare, i vad
som ses som ett satt att stdrka hans kontroll éver militaren infor ett framtida
trontilltrade.1”® Hosten 2025 utbrot stora ungdomsprotester mot korruption och
fattigdom. De bedarrade efter en arresteringsvag och ett kungligt I6fte om nya
valfardssatsningar, men uppfattades d4nda som ett orostecken.1’#

42.1 Den marockanska militaren

Den marockanska militdren &r numerdrt stor och har under 2000-talet utrustats
med allt fler moderna system. Den stdende armén sags uppga till 175 000 man,
med tillgang till ytterligare 50 000 man i gendarmeri- och paramilitara styrkor
samt en arméreserv uppskattad till 150 000 man. Varnplikten aterinfordes 2019.
Marocko har néra band till USA och samarbetar &ven med exempelvis Israel och
Frankrike samt med Nato. De vépnade styrkorna &r utrustade med framst
aldrande fransk och amerikansk materiel”, men moderniseringsinsatser pagar for
saval flygvapnet som marinen.”> Marocko har traditionellt delat upp sitt
territorium i tva militarregioner: nord och syd, dar den senare inkluderar
Vistsahara. Under 2022 inréttades en ny, ostlig militarregion, pa grund av de
véaxande spanningarna med Algeriet.1’®

Enligt fredsforskningsinstitutet Sipri har stérre delen av Marockos vapenimport
under perioden 2020-24 kommit fran USA (64 procent), Frankrike (15 procent)
och Israel (11 procent).}”” Bland senare ars inkdp marks exempelvis amerikanskt
raketartilleri och stridshelikoptrar (M142 Himars och AH-64 Apache) och
turkiska dronare (Bayraktar Akinci), samt luftvarn (Barak MX) och
patrullrobotar (Spy X) fran Israel.1”® Den svenska vapenexporten till Marocko

172 Africa Confidential (2024) “Royalty shows signs of stress” (vol. 65, nr. 2). 18 jan.; Ayad, Christophe
och Frédéric Bobin (2025a) ”Au Maroc, une atmosphére de fin de régne pour Mohammed VI”. Le
Monde. 24 aug

178 Jeune Afrique (2026) "Maroc : Mohammed VI nomme Moulay El Hassan coordinateur & I’état-major
général de ’armée”. 3 maj.

174 Le Figaro och AFP (2025). ”Maroc : plus de 2400 personnes poursuivies aprés les manifestations de la
«Gen Z», selon le parquet”. 28 okt. (last 25 nov. 2025)

175 Hela stycket: 11SS (2025) The Military Balance 2025. London: Routledge (1:a uppl.), sid. 358ff
176 A. a.
17 Hussain och Tartir (2025)

178 Economist (2025) “Israel may not be popular, but its weapons are”. 20 nov.; Assahifa (2025). > s_:@
|iashS 150 223 e Ay all laagill ae Jalaill Je”; Aublanc, Alexandre (2026) “« Aucun des deux pays ne
souhaite la guerre, mais ils semblent se préparer au pire »”. Le Monde. 4 febr.
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inskranker sig enligt Sipri till en leverans av ett antiubatsraketsystem i borjan av
1980-talet. Darefter har ingen svensk export férekommit.’®

422 Marockos Vastsaharapolitik

Saval den marockanska nationalistrérelsen som kungahuset hade svart att forlika
sig med de grénser Marocko vann i och med sjalvstandigheten 1956.
Atertagandet av ett antal sma spanska enklaver var ett viktigt mél for det nyligen
sjalvstandiga Marocko och landet stéller &n idag krav pa de spanska
besittningarna i Ceuta och Melilla (arabiska: Sabta, Mililiya), mittemot Gibraltar
sund. Under en period efter sjalvstandigheten narde den marockanska staten
ambitioner om ett ’Stormarocko”, vilket forutom Marockos erkanda territorium
aven omfattade Vastsahara och Mauretanien samt delar av Algeriet och Mali.*8
Detta ledde bade till krig med Algeriet 1963 och till en flerarig tvist om
Mauretaniens sjélvstdndighet, innan ambitionerna slutligen reducerades till att
bara géalla det davarande Spanska Sahara (se avsnitt 3.1 och karta 2).

Synen pa Vastsahara har legat fast under bade Hassan 1l och Mohamed VI. Aven
om sonens hantering av det omstridda territoriet inte varit lika renodlat repressiv
som faderns, har Marockos politiska linje snarast hardnat sedan tronskiftet 1999.
Den folkomréstning om sjélvstandighet som Hassan 11 motvilligt accepterade har
Mohamed V1 avvisat: nu erbjuds enbart autonomi under marockanskt styre, aven
om man ar villig att diskutera formerna for detta (se avsnitt 3.3). | detta har
kungen av allt att doma starkt stod fran sin befolkning. For de flesta marockaner
existerar ingen Vastsaharafraga, forutom i form av Marockos langa kamp for att
freda sig mot algeriskstédda forsok att splittra konungariket. Officiellt talar man
inte om Vastsahara, utan om de stdra provinserna eller, som en politisk
markering, marockanska Sahara. Man har ocksa historiskt sett vagrat att erkdnna
forekomsten av en autentisk vastsaharisk nationalism, och i stallet skyllt
sjalvstandighetsaktivismen pa algeriska manipulationer och havdat att
flyktingarna i Algeriet ar kidnappade marockaner.18

Skalen till Marockos ihardiga kamp for att erévra och behalla Vastsahara har
diskuterats utforligt. Sarskilt den marockanska regeringens kritiker tenderar att se
ekonomiska motiv: Marocko exploaterar VVéstsaharas fosfatresurser och
fiskevatten och har dessutom satsat pa oljeprospektering i omradet. Vagen

9 Sipri Arms Trade Database (slagning 12 mars 2026)
180 pennell (2000), sid. 333ff; Mundy (2006), sid. 280f; Zunes och Mundy (2010), sid. 35ff

181 De marockanska anklagelserna har inte stod i oberoende kallor. HRW konstaterade i undersokningar
2008 och 2014 att Tindoufflyktingarna relativt enkelt kan undandra sig Polisarios kontroll genom att
resa till Mauretanien och vidare till VVastsahara och Marocko. Polisario antogs visserligen vilja stoppa
sadana resor, men kunde inte hindra dem om slutmélet h6lls hemligt. Det bor noteras att Marocko inte
heller tillater resor i motsatt riktning. HRW (2008), sid. 122ff; HRW (2014)
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genom Vastsahara till Mauretanien och olika hamnprojekt i Dakhla anvands
ocksa for att bygga ekonomiska band till Vastafrika och dvriga Afrika.8?

Marocko har alltsa vissa ekonomiska skal att férsvara sin kontroll 6ver
Véstsahara och sadana motiv kan ha haft storre vikt vid vissa tidpunkter. Den
ekonomiska aspekten bor dock inte dverdrivas.®® Det ar tveksamt om
Véstsaharafragan kan ha utgjort en vinstaffar for Marocko, med tanke pa de
militara kostnaderna och de stora infrastruktursatsningar som gjorts i omradet.'84

En troligen mer valgrundad uppfattning ar att kampen om Vastsahara spelar en
“huvudsakligen ideologisk” roll for Marocko.'8 Den marockanska nationalismen
ar politiskt betydelsefull och tétt forbunden med Saharafragan. Sedan atminstone
1970-talet utgor Vastsahara den centrala brannpunkten bade for marockansk
nationalism och for landets utrikespolitik i stort. Territorialanspraken &r alltsa val
forankrade i landets politiska traditioner och gréna marschen &r en omhuldad
nationalsymbol. Véstsahara tjanar dessutom ett instrumentellt syfte, genom att
mojliggora mobilisering i en popular fraga och frammana ett yttre hot. Anda
sedan 1970-talet har Saharafragan erbjudit kungahuset ett sétt att demonstrera
ledarskap, starka sin legitimitet och dverbrygga landets inre klyftor genom att
rikta uppmaérksamheten mot Marockos kamp for sina “’sddra provinser”.

Som Zunes och Mundy summerar saken:

Aven om de ekonomiska motiven har skiftat Gver tid, har de idéméssiga och politiska skalen
forblivit konstanta. Marocko var, med andra ord, villigt att invadera Véstsahara — och har
sedan dess varit villigt att ockupera det, till en hog kostnad — pé grund av en postkolonial
nationell identitet baserad pé irredentism och regimens behov av att konsolidera sig, i
synnerhet monarkin. 8

Med aren har dessa ursprungliga drivkrafter byggts pa genom Saharafragans
ideologisering som nationell karnfraga, oviljan att vika fran malet efter sa stora
uppoffringar, tidens gang och en tilltagande normalisering av Marockos narvaro i
territoriet.

Saharapolitiken har genom aren mott motstand pa den yttersta vansterkanten och
fran vissa islamister, men kungahusets linje verkar atnjuta brett stod i det
egentliga Marocko. Kritik i fragan tillats hur som helst inte, och Vastsahara
beskrivs ibland som en av tre “oberdrbara” fragor, jamte kungens person och

182 Lewis, Nell och Jackie Prager (2024) ’We’re constructing an ecosystem’: How a small, windy city
could become a gateway for trade”. CNN. 28 maj.

18 Zunes och Mundy (2010), sid. 34ff

184 \/4stsahara har helt omskapats under marockansk ledning, och stader som al-Ayoun och Dakhla
utvecklats till mangdubbel storlek. Lewis och Prager (2024); Roger (2025a); Roger (2025b)

18 Yerke och Triche, sid. 3
18 Zunes och Mundy (2010), sid. 35f
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islams stéllning. Véastsahariska nationalister och andra kritiker av Saharapolitiken
har genom aren utsatts for hela registret av statliga ingripanden, fran trakasserier
till arresteringar och framtvingade forsvinnanden, tortyr och utomrattsliga
avrattningar. Situationen var varst under krigsaren, men ett antal véstsaharier
sitter ocksa idag inlasta efter kritiserade rattegangar.'®” FN:s generalsekreterare
rapporterade 2025 att man mottagit uppgifter om en

... alltmer krympande medborgerlig sfér och restriktioner pa sahariernas réttigheter till
yttrande-, férenings- och motesfrihet. Marockanska myndigheter undertryckte enligt uppgift
protester och arrangemang till stdd for sjélvbestdmmande, vilket haft sarskilt markbara
effekter pa kvinnliga sahariska méanniskorattsforsvarare, som leder foreningar och fredliga
protester och aktivt utdvar sin rétt till férenings- och motesfrihet. 188

Marockanska myndigheter upptrader med sarskilt harda metoder inne i sjalva
Vistsahara. Omradet praglas av en mycket omfattande sékerhetsnarvaro, med
vagsparrar, patruller och liknande, vilket inte har nagon motsvarighet i dvriga
Marocko. Detta avtecknar sig tydligt i internationella utvarderingar av
manniskoréttslaget i det egentliga Marocko respektive Vastsahara. Det
amerikanska institutet Freedom House, som arligen sammanstéller méatningar av
staters och territoriers politiska och medborgerliga friheter, ger i 2025 ars rapport
Marocko 37 av 100 poéng. Det motsvarar betyget “’delvis fritt” och placerar
landet i den nedre delen av skalan, omgivet av andra afrikanska och arabiska
stater. Vistsahara far ddremot betyget “inte fritt”, med 4 podng — néra den
absoluta botten och bara ett pinnhal hogre dn Nordkorea.

Marockanska myndigheter motsatter sig som regel all oberoende évervakning av
ménniskoréttslaget i Vastsahara. Man har exempelvis forbjudit FN:s
hogkommissarie for manskliga rattigheter (OHCHR) att besoka territoriet sedan
2015, trots upprepade uppmaningar. Aven journalister, forskare och
parlamentariska delegationer nekas ofta tilltrade.**® Marockovanliga stater i
sakerhetsradet har ocksa blockerat upprepade forsok att ge Minurso ett generellt
uppdrag att 6vervaka manniskorattslaget pa konfliktens bagge sidor, vilket
Polisario énskar och vilket annars ar vanligt for FN-insatser.1%!

187 Amnesty International (2022) ”Western Sahara: Long-term prisoners await justice”. 8 nov.

188 FN (2025a) “Implementation of the Declaration on the Granting of Independence to Colonial Countries
and Peoples. Question of Western Sahara. Report of the Secretary-General” (A/80/290). 31 juli, sid. 5

18 Freedom House (2025) ”Freedom in the World 2025: Morocco” och ”Western Sahara”
19 EN (2025a), sid. 5
191 Nar USA forsokte byta politik i fragan 2013 mottes man av starka marockanska protester och initiativet

Overgavs. Yerkes och Triche (2025), sid. 4; Naili (2020)
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4.3 Algeriet

Officiellt namn: Demokratiska folkrepubliken Algeriet
Huvudstad: Alger (2,8 miljoner invanare, 2020)

Yta: 2 381 741 km?

Statschef: president Abdelmadjid Tebboune (sedan 2019)
Befolkning: 46,8 miljoner (2024)

BNP: $ 263,6 miljarder (2024)

BNP/capita: $ 5631 (2024)

Militarutgifter/BNP: 8,17 % (2023)'%

Algeriet &r Afrikas till ytan storsta land, med den storsta befolkningen i Maghreb
och den néast storsta i Nordafrika, efter Egypten. Ekonomin bygger i hog grad pa
olje- och naturgasexport till Europa. De stora energitillgangarna starker Algeriets
ekonomi och gor att staten har stora finansiella resurser. Men den svagt
diversifierade, 6verreglerade och ineffektiva ekonomin blir samtidigt sarbar for
svangningar i varldsmarknadspriserna.

Efter mer &n ett sekel under franskt styre utkdmpade Algeriet ett mycket blodigt
sjélvstandighetskrig mot Frankrike 1958-62. Efter kriget styrdes Algeriet av den
tidigare motstandsrorelsen FLN (franska: Front de libération nationale,
Nationella befrielsefronten) som en socialistisk enpartistat. Den traumatiska
befrielsekampen kom att farga det sjalvstdndiga Algeriets politiska kultur och
nationella identitet. Detta visade sig inte minst i utrikespolitiken, dar FLN:s
ledare gav kraftfullt stéd till olika nationalistrérelser och antikoloniala grupper,
inklusive i Palestina, Véastsahara, Sydafrika och andra delar av Afrika.%
Relationerna med vast (sarskilt Frankrike) var foljaktligen anstrangda och
Algeriet byggde upp en stark militdrmakt med sovjetiskt stdd. Det korta kriget
med Marocko 1963 (se avsnitt 3.1) bidrog ytterligare till militariseringen av
landets politik, och rivaliteten med Marocko kom efter Vastsaharafragans utbrott
1975 att inta en allt mer central plats i Algeriets utrikes- och sékerhetspolitik.

Ett forsok till demokratisering och flerpartival i bérjan av 1990-talet utmynnade i
en militarkupp, foljt av ett inbérdeskrig mellan regeringen och islamistisk gerilla.
Flerpartisystemet beh6lls efter en kort period av juntastyre, men undergravdes av
fortsatt militart inflytande. Den algeriska militdren anklagades under kriget for
grova Gvergrepp mot politiska fangar och civila och regeringen sl6t sig mot
omvarlden, med minskat internationellt inflytande som f6ljd.

Valdsamheterna klingade gradvis av mot slutet av nittiotalet och landets politik
stabiliserades efter 1999 under ledning av Abdelaziz Bouteflika, en tidigare

192 Alla uppgifter i faktarutan ar hamtade ur Landguiden (l4st 3 febr. 2026)
188 Hallgvist och Hammargren (2020), sid. 17ff
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utrikesminister.'%* Bouteflika aterupprattade stegvis presidentambetets stallning
gentemot militaren och rensade ut rivaliserande maktcentra.*®® Val holls
regelbundet under Bouteflikas styre, oppositionspartier accepterades och pressen
forblev relativt fri, men den verkliga makten vilade hos presidenten och hans
fortrogna, omgardade av ett nebuldst system av militdra och ekonomiska nétverk
— ofta kallade le pouvoir, makten. Landets sékerhets- och utrikespolitik upptogs
under denna period i hdg grad av turbulensen i Sahelomradet och Libyen.1

Under 2010-talet blev Bouteflika bade mer auktoritar och allt sjukare och till sist
nérmast beslutsoformogen. Detta bidrog till att landets politik stagnerade, under
tilltagande missndje 6ver korruption och sociala problem. Under 2019 utbrét en
stor protestvag, al-hirak (“rérelsen”). Bouteflika avsattes med militarledningens
benagna bistand och ersattes av veteranpolitikern Abdelmadjid Tebboune,
samtidigt som protesterna kvastes. Tebboune atervaldes 2024 med 84 procent av
rosterna, i ett omstritt val, och behaller makten an idag.**” Freedom House
karakteriserar Algeriet som “icke fritt”, med 31 av 100 podng.®

Algeriets inre problem — en stelbent och energiexportberoende ekonomi,
grasserande korruption, social ojamlikhet, auktoritért elitstyre och
ménniskoréattskrankningar — forblir oldsta. Det folkliga missndjet skulle mycket
val kunna blossa upp igen, exempelvis i samband med en ekonomisk kris.

43.1 Den algeriska militaren

Den algeriska militaren &r stor, valutrustad och vélfinansierad, delvis som en
foljd av att officersnatverk har utdvat ett dominerande inflytande 6ver landets
politik dnda sedan sjalvstandigheten.

Den brittiska tankesmedijan Internationella institutet for strategiska studier (11SS)
beskriver Algeriets viapnade styrkor som ”bland de bast utrustade i Nordafrika”
och konstaterar att flygvapnet och armén nyttjar “modern, frémst rysk materiel”.
Armén uppgavs ar 2025 besta av 110 000 man, varav 35 000 anstalld personal
och 75 000 varnpliktiga. Dérutéver finns drygt 187 000 man organiserade inom

194 |_und (2006)

19 |_und, Aron (2007) Maghreb mellan stabilitet och stagnation: Om Algeriet, Libyen, Marocko,
Mauretanien, Tunisien och Véastsahara (Varldspolitikens dagsfragor, nr. 5/2007). Stockholm:
Utrikespolitiska institutet, sid. 10ff

1% Hallgvist och Hammargren (2020)

197 |_e Monde (2025) Présidentielle en Algérie : Abdelmadjid Tebboune largement réélu avec 94,65 % des
voix”. 8 sept.; Ambassade Algérie en France (2024) ”Résultats définitifs de la Présidentielle du 7
septembre”. 14 sept.

1% Freedom House (2025) Freedom in the World 2025: Algeria”
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paramilitéra grupper och gendarmeristyrkor, samt en 150 000 man stark
arméreserv.1%

Under perioden 2020-24 stod Ryssland for 48 procent av Algeriets vapenimport,
foljt av Kina (19 procent) och Tyskland (14 procent). 1SS noterar att den
kinesiska importen kan komma att 6ka efter ett forsvarsavtal mellan Alger och
Peking 2024.2% Enligt fredsforskningsinstitutet Sipri var Algeriet under denna
period Nordafrikas klart storsta vapenkdpare, ensamt ansvarigt for 53 procent av
totalimporten.??* Bland senare ars krigsmaterielaffarer marks exempelvis inkop
av modernt ryskt stridflyg (Su-35, Su-57), kortrackviddiga ballistiska robotar
(Iskander-M) och langrackviddigt luftvarn (S-350, S-400).2%2 Fran Sverige har
Algeriet under 2010-talet kopt radar- och eldledningssystem (Giraffe AMB,
Ceros 200) samt sjomalsrobotar (RBS 15).2%3

4.3.2 Algeriets Vastsaharapolitik

Den algeriska regeringen har konsekvent véagrat upptrada som en part i
Vastsaharakonflikten och avvisar alla marockanska forhandlingspropaer med
hé&nvisning till att Rabats enda motpart &r representanten for det vastsahariska
folket, Polisario. Att Algeriet spelar en ytterst viktig roll och kan paverka
Polisario ar anda uppenbart, &ven om det finns olika uppfattningar om graden av
Polisarios autonomi gentemot vardregeringen.

FN-férhandlare och diplomater har som regel valt att runda de algeriska
protesterna genom att konsultera Algeriet i egenskap av grannland eller berérd
nation, utan att formellt tillskriva landet en egen roll. Algeriet har ocksa manga
ganger accepterat att delta i FN-ledda samtal om Vastsahara, men da jamte
Mauretanien och under forespeglingen att man ar dar som ett av tva intresserade
grannlander snarare an som en part i konflikten.

Algeriet har aldrig rest egna territorialkrav pa vare sig Vastsahara eller Marocko.
Man har daremot konsekvent motsatt sig marockanska expansionsforsok, saval i
Algeriet 1963 som gentemot Mauretanien 1960-69 och i Véastsahara efter 1975.
De marockanska kraven pa Tindouf-Béchar-omradet bidrog sakerligen till att
forma Algeriets tidiga installning i Véstsaharafragan.?** Trots att Marocko inte pa
lange kravt algeriskt land lever 1963 ars sandkrig och Stormarocko (se avsnitt 3.1

199 Hela stycket: 11SS (2025), sid. 328ff

W0 A a,

201 Hyssain och Tartir (2025)

202 Aublanc (2026); Laffont (2026)

203 Sipri Arms Trade Database (slagning 12 mars 2026)
204 Shelley (2004), sid. 32ff
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och karta 2) vidare inom den algeriska nationalismens forestallningsvérld, som
exempel pa Marockos onda avsikter och till stod for en Polisariovanlig linje.

Algeriets inre politik ar notoriskt dunkel och svarbegriplig, styrd av ett gatfullt
samspel mellan landets civila politiker och dolda maktcentra inom militaren och
underrattelsetjansterna. Utrikespolitiken motiveras med hogljutt framforda
principargument om sjalvbestammanderatt, forsvar for sma nationers rattigheter,
skydd for de postkoloniala granserna, antiimperialism och sa vidare, men vilka
inre och yttre intressen som egentligen stakar ut kursen &r svart att avgora.
Analyser av landets Vastsaharapolitik och forhallandet till Marocko har pekat ut
flera tdnkbara drivkrafter, inklusive materiella intressen och geopolitiska kalkyler
relativt Marocko och Gvriga regionen, men ocksa politisk-ideologiska faktorer.

Vissa forskare betraktar Algeriets upptradande frdmst som en funktion av
rivaliteten med Marocko — antingen som ett offensivt agerande for att uppréatta
egen hegemoni i vastra Nordafrika eller som en defensiv reaktion pa de tidigare
marockanska forsoken att lagga under sig algeriskt territorium. Stodet till
Polisario uppfattas ur denna synvinkel som ett satt att blockera marockansk
expansion, skada Marocko ekonomiskt och lasa kungarikets militara styrkor i
Vastsahara. En mer langtgaende tolkning i samma anda ar att Algeriet stravar
efter att utvidga sitt eget inflytande genom att upprétta en klientstat vid sin
vastgrans, genom vilken man hoppas kunna sakra fri tillgang till Atlanten,
fosfatresurser, med mera.

Andra betonar dock att Algeriet &ven i andra konflikter htkaktigt forsvarat den
nationella sjalvbestimmanderatten och stott antikoloniala befrielserdrelser. Man
framhaller att denna linje har legat fast Gver tid trots politiska omvélvningar och
forandrade materiella forutsattningar.2% Algeriska foretradare har sjalva lyft fram
att de intog en lika kompromisslés linje till stod for Osttimors avkolonisering,
trots goda relationer med Indonesien.?% Foretradare for denna uppfattning pekar
pa hur Algeriets politiska kultur och (nu tamligen &lderstigna) styrande elit
formats av den blodiga frinetskampen mot Frankrike, och framhaller att algeriska
ledare sett paralleller mellan dessa formativa erfarenheter och Vastsaharas
situation. Andra invander att det trots allt finns exempel pa algeriska ledare och
elitfigurer som intagit en mer Marockovanlig hallning, och att Algeriet i vissa

205 Elaggoune, Abdelhak och Mourad Aty (2018) ”Explaining Algeria’s Nationalist Foreign Policy on the
Western Sahara Conflict”. Africana Studia (nr. 29), sid. 34f; Lagdaf, Souadou och Nardjes Flici (2019)
”Algeria and the Conflict in Western Sahara: Principles and Geopolitics” i Zoubir, Yahia (red., 2019) The
Politics of Algeria: Domestic Issues and International Relations. London: Routledge (1:a uppl.), sid. 254f

206 Zunes och Mundy (2010), sid. 41. Indonesiens krav p& Osttimor och Marockos pé Véstsahara foretedde
slaende likheter, med den skillnaden att FN:s folkomrostningsplan faktiskt genomfordes i Osttimor
medan den obstruerades i Vastsahara. Omrostningen holls 1999 och Osttimor blev sjalvstiandigt 2002.
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skeenden uppenbarligen har utnyttjat Vastsaharafragan instrumentellt och visat
intresse for realpolitisk kohandel med Marocko.?%”

De flesta forskare forefaller vara av den uppfattningen att Algeriets
utrikespolitiska agerande paverkas av bade materiella/geopolitiska och
ideologiska faktorer. Diskussionen ror snarare i vilken grad och pa vilket vis.?08

Zunes och Mundy noterar att ”[e]tt av de mer betydande falska antagandena om
Algeriets roll i konflikten &r idén att eftersom Algeriet bara &r indirekt inblandat,
maste dess motiv vara cyniska, svagare och mer léttforandrade” &n Marockos. De
pekar, liksom andra forskare, pa att forutsagelser om ett kommande skifte i
algerisk Vastsaharapolitik har slagit slint gang efter annan.?% Algeriets politik
har nu i sjalva verket legat fast i Gver ett halvsekel utan att revideras i nagot
meningsfullt avseende, trots alla de férandringar som sedan 1975 har &gt rum
inne i landet, i den regionala miljon, i det internationella systemet och sa vidare.

Denna demonstrerade envishet — eller uthallighet eller ororlighet — kan ha olika
forklaringar. Den kan exempelvis forstas som ett resultat av ideologiska
drivkrafter, eller inre politiska lasningar, eller hanforas till forsvarssektorns
inflytande Gver algerisk utrikespolitik, eller ndgon kombination darav. En annan
mojlig tolkning &r att Algeriet ser ett egenvéarde i att halla fragan levande,
eftersom landets huvudsakliga konkurrent férsvagas medan Algeriet har relativt
latt att bara konfliktens kostnader. Den oforandrade politiken kan ocksa ses som
ett bevis pa den algerisk-marockanska rivalitetens institutionaliserade karaktar.
Flera andra tolkningar ar mojliga.

4.4 Mauretanien

Officiellt namn: Islamiska republiken Mauretanien

Huvudstad: Nouakchott (1,5 miljoner invanare, 2023)

Yta: 1030 700 km?

Statschef: president Mohamed ould Ghazouani (sedan 2019)
Befolkning: 5,2 miljoner (2024)

BNP: 10,8 miljarder (2024)

BNP/capita: $ 2 083 (2024)

Militarutgifter/BNP: 9,6 % (2023)?%°

Mauretanien ar stort till ytan men mycket sparsamt befolkat. Landet &r langt
mindre utvecklat och férmdget an vare sig Algeriet eller Marocko, och har

207 A a.

208 Elaggoune och Aty (2018), sid. 31; Lagdaf och Flici i Zoubir (2019), sid. 252f
2 Zunes och Mundy (2010), sid. 42f

210 Alla uppgifter i faktarutan 4r hamtade ur Landguiden (last 3 febr. 2026)
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mycket ringa militara styrkor i jamférelse med sina tva stora grannar. Den
brackliga ekonomin har lange vilat pa jarnexport, som tackt halften av statens
inkomster, men under 2000-talet har Mauretanien upptackt och borjat exploatera
olje- och gasfyndigheter.** Landet domineras av den arabisktalande
folkmajoriteten, morerna, som har starka kulturella och sprakliga band till
saharierna (se avsnitt 2.2).

Landet har styrts av militarregimer eller ledare med militar bakgrund under stérre
delen av sin historia. Den senaste militarkuppen dgde rum 2008. Ur juntan
utvecklades sa smaningom en civil regering och ett fredligt maktskifte agde rum
for forsta gangen 2019, nar davarande férsvarsministern (och tidigare
juntamedlemmen) Mohamed ould Ghazouani vann presidentvalet. Ghazouani
omvaldes 2024 med 56 procent av rosterna, i ett val som ifrdgasattes av andra
kandidater och utl6ste protester i flera stader.?!? Freedom House beskriver
Mauretanien som “delvis fritt” (39 av 100 poédng), med val och privata medier
vilka dock undermineras av ingrepp i yttrande- och organisationsfriheten.?!3

Politiken praglas i hdg grad av klanrelationer inom den moriska folkmajoriteten
och av inommilitdra och politiska intriger. Den moriskdominerade statens
forhallande till de svarta afrikanska folkgrupperna i sodra Mauretanien har ofta
varit spant. Slaveri anses fortfarande existera i Mauretanien, inom olika
folkgrupper men framfér allt hos morerna. Det moriska klansystemet ar
sammanvavt med en sorts kastvasende inom vilket manga ur den arabiserade
afrikanska befolkningen, haratine, ar arftligen underordnade andra familjer.?*

441 Den mauretanska militaren

Mauretanien har sma och klent utrustade militéra styrkor, framst fokuserade pa
grans- och territoriedvervakning. Enligt 11SS bestod armén ar 2025 av 15 000
man, stodda av ytterligare 5 000 inom gendarmeri- och nationalgardesstyrkorna.
Flygvapnet utgjordes av en handfull propellerflygplan. De vépnade styrkorna har
mottagit visst stod fran EU, Nato och Kina. Landet ar indelat i sex militar-
regioner. Ar 2021 togs beslut om att skapa ett speciellt férsvarsomréde langs
nordgransen, sannolikt relaterat till det fornyade kriget i Vstsahara och enligt

211 |_andguiden (last 5 mars 2026)

212 | @ Monde och AFP (2024) ”En Mauritanie, Mohamed Ould Ghazouani réélu président au premier tour”
Le Monde. 1 juli; Landguiden (last 5 mars 2026)

213 Freedom House (2025) ”Mauritania: Freedom in the World 2025

214 Ghazal, Amal (2022) ”Slavery in Mauritania: The Long Road to Real Emancipation”. Arab Center
Washington DC. 16 aug. Liknande problem finns sannolikt inom den sahariska befolkningen i Tindouf,
Véstsahara och Marocko.
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uppgift for att forhindra intrang fran Polisario.?!° | praktiken verkar Polisario
dock regelbundet flytta styrkor genom nordvéstra Mauretanien, precis som under
attiotalets krig, eftersom detta ar det enda sattet att kringga det marockanska
mursystemet (se karta 1).

Ut6ver Vastsaharakonflikten i norr paverkas mauretansk sakerhetspolitik ocksa
av anstrangda relationer med det 6stliga grannlandet Mali, med vilket man delar
en 2 000 km lang 6kengrans. Den ryskstodda maliska regeringens krig mot
jihadistiska och separatistiska gerillagrupper har resulterat i flera grénsincidenter
och kraftigt 6kade bilaterala spanningar, samtidigt som Mauretanien tagit emot
éver 100 000 maliska flyktingar.?6

4.4.2 Mauretaniens Vastsaharapolitik

Mauretanien spelade en viktig roll i Vastsaharakonfliktens inledningsskede,
under aren strax fore och efter Spaniens uttadg ur omradet. Efter att landet drog
sig ur kriget 1979 har det haft en marginell roll. Geografiska, ekonomiska och
demografiska forhallanden gor att Mauretanien dnda paverkas starkt av den
olosta Vastsaharafragan och av rivaliteten mellan Algeriet och Marocko.

Pa 1970- och 1980-talet genomgick landet flera kriser och maktskiften med
koppling till Vastsaharakonflikten. | bdrjan av 1980-talet var landets politik mer
Polisariovanlig och SADR erkéandes 1984.217 Erkannandet forblir i kraft, men
under senare tid har Mauretaniens Véstsaharapolitik framst syftat till neutralitet.
Malet har varit att avskarma sig fran den marockansk-algeriska fiendskapen.

Den moriska majoritetsbefolkningen i Mauretanien ar i spraklig och kulturell
mening narmast oskiljbar fran saharierna i Vastsahara (se avsnitt 2.2) och manga
inom denna grupp forefaller sympatisera med Polisarios sak. Manga vastsaharier
lever ocksa i Mauretanien eller ror sig standigt mellan Tindoufomradet och
Mauretanien, ibland med dubbla medborgarskap (SADR och Mauretanien).
Mauretanien har samtidigt mer utvecklade ekonomiska forbindelser med
Marocko &n med Algeriet och landet hyser dven Marockovénliga grupper,
inklusive inom den politisk-ekonomiska eliten. Ghazouani sjélv anses dessutom
sta nara Forenade arabemiraten, en viktig allierad till Marocko.?8

215 Hela stycket: 11SS (2025), sid. 356ff. Om Natos stéd till Mauretaniens vépnade styrkor, se NATO
Defense College Foundation (2025) “’Pivot to Nouakchott”. 19 maj

216 Sens, Eléonore och AFP (2026) "Vives tensions Mauritanie-Mali aprés la multiplication d’incidents a la
frontiére”. TVS. 2 april

217 | e Monde (1984) ”Nouakchott reconnait la République arabe sahraouie démocratique”. 29 febr.

218 Lacher, Wolfram och Isabelle Werenfels (2025) "Mauritania’s Balancing Act amid Intensifying
Algerian-Moroccan Rivalry”. Stiftung Wissenschaft und Politik. 7 april
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Generellt sett tycks de styrande i Nouakchott vara eniga om att landet bor
upprétthalla en “’positiv neutralitet” i Véstsaharafragan och mellan Alger och
Rabat. Man vill pa sa vis skydda Mauretanien fran uppslitande inre tvister och
bespara landet destabiliserande patryckningar fran endera sidan. Mauretanien har
under 2020-talet kunnat dra viss nytta av att Marocko och Algeriet tdvlat om att
erbjuda ekonomiska satsningar i hopp om att vinna std.?*°

Mauretanien har genom aren aterkommande bjudits in till fredsforhandlingarna
om Véstsahara i egenskap av berdrd grannstat, exempelvis under
Manhassetsamtalen 2007-8.2%° | praktiken har malet med dessa inbjudningar
séllan varit FN-medlarnas intresse for de mauretanska synpunkterna. Snarare har
det handlat om att skapa ett vidgat samtalsformat till vilket &ven Algeriet kunnat
ansluta sig utan att behdva medge att det ar part i konflikten.

4.5 Minurso

FN-insatsen Minurso upprattades genom sékerhetsradets resolution 690 den

29 april 1991 (se avsnitten 3.2 och 3.3).%? Insatsen forblir aktiv pa bada sidor av
frontlinjen i Vastsahara, trots att inga aktiva anstrangningar langre goérs for att
organisera en folkomrdstning och trots att vapenvilan féll sénder hdsten 2020.
Ut6ver att uppmuntra parterna till fornyat eldupphor agnar sig Minurso at
exempelvis minréjning och at att stodja de medlingsinsatser som bedrivs av
generalsekreterarens sarskilda sandebud till Véstsahara.??

Minurso leds av generalsekreterarens sérskilda representant, sedan 2021 Alexander
Ivenko (Ryssland). Insatsens militéra chef &r sedan 2023 generalmajor Muhammad
Fakhrul Ahsan (Bangladesh).??2 Minurso var forut stérre men bestod 2025 av bara
174 personer.??* Sverige har flera ganger sant personal till Minurso.??>

219 |_acher och Werenfels (2025)

220 EN — UN News (2008) ”Western Sahara: UN-led talks end with parties pledging to step up
negotiations”. 9 jan.

221 Minurso star for Mission des Nations unies pour ['organisation d 'un référendum au Sahara occidental,
alltsd Forenta nationernas insats for organiserandet av en folkomrostning i Vastsahara.

222 Sedan 1997 haller sig FN:s generalsekreterare med ett Véstsaharasandebud som leder forhandlingarna.
Foljande personer har haft uppdraget: James A. Baker 111 (USA, 1997-2004); Peter van Walsum
(Nederléanderna, 2005-8); Christopher Ross (USA, 2009-17); Horst Kohler (Tyskland, 2017-19);
Staffan de Mistura (Sverige/ltalien, 2021-)

228 Minurso (2026) ”Leadership”. 6 febr.

224 Bangladesh var storsta land, med 29 personer plus militarbefalhavaren. Darefter foljde Egypten med 13
personer, Ghana med 11 och Pakistan med 10. FN (2025b), sid. 15f

225 Sverige bidrog med 85 soldater 1998 och siande sma grupper stabsofficerare forst 1998-99 och aterigen
fran 2017. Forsvarsmakten (2025) " Vistsahara — Minurso™. 27 sept. Enligt senaste statistik, fran augusti
2025, ingick ingen svensk i styrkan. FN (2025b), sid. 16

64 (92)



FOI-R--5875--SE

Minursos uppdrag hindras pa flera sétt av de stridande parterna, dven utover att
Marocko vagrar tillata den folkomrostning som insatsen skapades for att
organisera. Bade Marocko och Polisario begransar pa olika satt insatsens
rorelsefrihet i sina respektive omraden, sarskilt sedan krigsutbrottet 2020.226

45.1 Mandatférlangning och hot om avveckling?”’

Minursos mandat maste regelbundet forlangas av sakerhetsradet. Insatsen hade
inledningsvis korta tidsfrister, men sedan 2008 fornyas mandatet en gang arligen.

Forlangningsresolutionerna antogs med full enighet fram till nittiotalets slut, men
processen har blivit alltmer omstridd ju l&ngre resolutionstexterna har rort sig
bort fran 1991 ars freds- och folkomréstningsplan.??®

Efter Trumps aterkomst till Vita huset ar 2025 har mandatfornyelsen politiserats
ytterligare. Infér omrostningen i oktober 2025 hérdes i bade Marocko och USA krav
pa att Minurso borde avvecklas, vilket fl6t samman med Trumpstyrets allménna
motvilja mot att finansiera FN-insatser.??® Resolution 2797 (se avsnitt 3.5)
beslutade om en “’strategisk 6versyn” infor nésta fornyelse. USA har gjort tydligt
att man nu ser Minurso som en insats som kan komma att avvecklas, reduceras
eller omvandlas.?° Det verkar darfor troligt att USA kommer att forsoka stalla
radet infor tva alternativ infor att nuvarande mandat I6per ut 31 oktober 2026:
antingen stryks Minursos uppdrag att organisera en folkomrdstning om
sjalvstandighet, eller s3 maste insatsen avvecklas.

226 EN (2025h), sid. 9

227 Detta avsnitt bygger om inget annat namns pa material som tagits fram av Elin Hellquist, forste
analytiker vid FOI, for en kommande antologi om FN:s fredsbevarande insatser.

228 1999 och 2000 forekom en nejrost (Namibia, 2000) och nagra nedlagda. Dérefter radde konsensus till
2016, nér flera ickevastliga stater kritiserade att Marocko utvisat Minursopersonal och végrade
samarbeta med FN. Resolutionen antogs d& med tva nejroster (Uruguay, Venezuela) och tre nedlagda
(Angola, Nya Zeeland, Ryssland). Se FN (2016) Métesanteckning. Sakerhetsradets 7684:e méte, 29
april 2016, 11.00, New York. (S/PV.7684). Ar 2017 uppnaddes enighet igen, men 2018-25 har nagra
stater varje ar lagt ner sina roster eller véagrat delta, for att markera missnéje med vad de ser som
obalanserade resolutionstexter. De avvikande rgsterna har kommit fran lander i Afrika och det globala
syd, samt fran Ryssland och vid ett par tillfallen Kina.

29 |CG (2025), sid. 7

20 Vi tittar pa en strategisk dversyn for den fredsbevarande styrkan i Vistsahara som har varit dir i
femtio &r”. U.S. Mission to the United Nations (2026) "Testimony of Ambassador Mike Waltz, U.S.
Representative to the United Nations, at a Congressional Field Hearing on UN Reform”. 20 mars
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5 Det folkrattsliga laget

Det vastsahariska folkets sjalvbestdmmanderatt ar brett omhuldad och erkanns i
princip dven av Marocko. Daremot rader starkt skilda uppfattningar om territoriets
nuvarande status. Detta kapitel syftar till att beskriva nagra viktiga folkrattsliga
aspekter, eftersom dessa ar centrala for konflikten. Avsnitt 5.1 beskriver kortfattat
omradets nuvarande status, inklusive fragans avkoloniseringsdimension, I1CJ:s
sjalvbestammandebeslut fran 1975 och diskussionen om huruvida Véstsahara ar
militart ockuperat eller inte, samt fragan om ekonomiska rattigheter i omradet.
Avsnitt 5.2 diskuterar SADR:s forsok att vinna internationellt erkdnnande och
Marockos forsok att motverka detta. Avsnitt 5.3 redovisar Sveriges hallning,
inklusive det skifte som tillkdnnagavs 2026.

51 Internationell status

Att Vastsaharafragan i formell mening &r ett avkoloniseringsarende ar allmant
accepterat inom FN-systemet och av internationella rattsinstanser. FN:s
generalforsamling uttalade 1990 att “frdgan om Vistsahara dr en avkoloniserings-
fraga som aterstar att fullborda pa grundval av Vastsaharas folks utévande av sin
okrinkbara ritt till sjalvbestimmande och sjélvstindighet.”?3!

Sedan 1963 har Vastsahara listats i generalférsamlingens forteckning éver icke-
sjalvstyrande omraden, alltsa i vardagligt tal kolonier. Forteckningen omfattade
ursprungligen mycket stora delar av vérlden, daribland nastan hela Afrika. ldag
finns bara sjutton territorier kvar pa listan, med en sammanlagd befolkning pa
drygt en miljon, varav Vastsahara star for mer an halften. De dvriga sexton
territorierna ar framst dar i Atlanten och Stilla havet.?3? Véstsahara beskrivs
darfor ofta som “Afrikas sista koloni”. Fallet Vastsahara ar dock speciellt, eftersom
den ursprungliga kolonialmakten, Spanien, inte langre styr territoriet. Trots att
Vastsahara kategoriseras av FN som ett icke-sjalvstyrande omrade (“koloni”), har
den stat som nu kontrollerar stérre delen av omradet, alltsd Marocko, aldrig
formellt fatt statusen som administrerande makt (’kolonialmakt™).?

Relevant ar ocksa att FN:s generalforsamling har givit Polisario en sarstéllning
som “det véstsahariska folkets representant” och rekommenderat att gruppen ska
fa “delta fullt ut” i alla politiska processer for att 16sa fragan.3

21 EN:s generalforsamlings resolution A/RES/44/88 (1990), stycke 2
22 EN (2024a) ”Non-Self-Governing Territories”. 9 maj

233 EN:s sakerhetsrad (2002) Letter dated 29 January 2002 from the Under-Secretary-General”
(S/2002/161). 12 febr., sid. 2

234 Resolution A/RES/34/37 (1979)
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Haagdomstolens beslut 16 oktober 1975

En grundbult i den folkréattsliga forstaelsen av Vastsaharafragan ar 1CJ:s beslut
den 16 oktober 1975 (se avsnitt 3.1). | beslutet konstaterade 1CJ att bade
Marocko och Mauretanien hade vissa typer av historiska, politiska och kulturella
band till Vastsahara, men att dessa band inte var av en sadan art att nagon av
staterna legitimt kunde kréava suveranitet dver omradet. Domstolens resonemang
utmynnade i en ofta citerad slutsats:

Domstolen har alltsé inte funnit réttsliga band [till Mauretanien eller Marocko] av en sddan
art att det skulle kunna paverka tillampningen av resolution 1514 (XV)* i Vastsaharas
avkolonisering, och i synnerhet principen om sjélvbestdmmande genom en fri och genuin
viljeyttring fran omradets folk.2%

Denna skrivning brukar anforas till stod for kraven pa en folkomréstning, eller
nagon liknande process, genom vilken vastsaharierna sjalva ska kunna besluta
om omradets framtid. Stor oenighet har emellertid ratt kring hur en
folkomrostning borde utformas (se avsnitt 3.3).

Ar Vastsahara ockuperat?

Polisario beskriver ofta VVastsahara som ett illegalt ockuperat omrade. Marocko
instammer inte i den beskrivningen. Det rader skilda uppfattningar bland andra
lander. Fragan forefaller inte vara val utredd eller prévad i rattsliga instanser,
aven om flera folkrattsexperter har argumenterat for att territoriet bor betraktas
som olagligt ockuperat.?’

FN:s sakerhetsrad har i sina manga resolutioner om fragan inte anvant termen.
Déremot har generalférsamlingen refererat till Marockos ockupation av
Véstsahara vid tva tillfallen, 1979 och 1980, och kravt att den ska upphora.?®
FN:s davarande generalsekreterare Ban Ki-moon talade under ett Tindoufbesok
varen 2016 om Vastsahara som ett ockuperat omrade, vilket féranledde upprorda
protester fran Marocko. Generalsekreterarens talesperson klargjorde da att Ban
Ki-moons uttalande varit personligt och spontant, och att ordvalet inte skulle
tolkas som ett politiskt eller rattsligt stallningstagande.?3®

2% Resolution 1514 (XV), som antogs 1960, fastslar en rétt till sjalvstandighet for forna kolonier och kom
att spela en nyckelroll for den globala avkoloniseringen.

2% 1CJ (1975) "Summary 1975/1”

237 Saul, Ben (2015) “’The status of Western Sahara as occupied territory under international humanitarian
law and the exploitation of natural resources”. Global Change, Peace & Security (vol. 27, nr. 3); Bring,
Ove samt Said Mahmoudi och P&l Wrange (2015) DN debatt: *Folkratten hindrar inte ett erkannande
av Vastsahara’”. Dagens Nyheter. 6 nov.

238 Saul (2015), sid. 301
2% EN (2026) Daily Press Briefing by the Office of the Spokesperson for the Secretary-General”. 28 mars
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ICJ:s stallningstagande i Vastsaharafragan agde rum innan Marocko och
Mauretanien trangde in i territoriet. Domstolen har dérefter aldrig tagit stallning i
fragan om huruvida Vastsahara &r att betrakta som militart ockuperat. Daremot
fastslog AU-domstolen ar 2022 att “Marockos fortsatta ockupation av SADR é&r

oférenlig med SADR:s folks sjidlvbestimmanderitt”.24°

Vem styr Gver Véstsaharas naturresurser?

Statusen som icke-sjélvstyrande omrade medfor konsekvenser for utnyttjandet av
Véstsaharas naturresurser, i och med att hansyn maste tas till att territoriets
egentliga dgare &r det vastsahariska folket. Naturresursutnyttjandet maste bade
ske i konsultation med vastsaharierna och komma dem till del. Detta fastslogs
bland annat i ett yttrande 2002 av FN:s davarande undersekreterare for juridiska
fragor, svensken Hans Corell.?4

Marocko har vagrat acceptera detta. Istallet insisterar man pa att behandla
omradets resurser som sina egna och kraver att vastsahariska naturresurser och
exportvaror (fosfat, fisk, frukt, med mera) ska behandlas av foretag och andra
stater som om de harrérde fran erkant marockanskt territorium. Som en foljd av
detta har EU-domstolen (som noterats i avsnitt 3.5) dragits in i segdragna
dispyter kring unionens handelsavtal med Marocko, vilket inkluderade
Vastsahara. Domstolen har konsekvent gatt pa Polisarios linje genom att
underkanna avtalsskrivningarna och fastsla att det folkrattsliga laget inte tillater
Marocko att fritt handla med vastsahariska naturresurser.?* 2024 meddelade
domstolen bland annat att varor fran Vastsahara maste ursprungsmarkas.?*

Om Vastsahara betraktas som ockuperat kan detta medfora ytterligare réttsliga
forpliktelser och risker for foretag och personer som handlar med vastsahariska
naturresurser eller pa annat vis engagerar sig i omradet.?*

Aven om det inte verkar ha provats i domstol eller inom FN-systemet ar det
mojligt att exploatering av naturresurser under Polisarios kontroll skulle kunna
mota samma slags invandningar, sa lange suveranitetsfragan forblir olost. Detta
eftersom dven SADR &r en part i konflikten, snarare &n en universellt accepterad
representant for det véstsahariska folket.

240 Afrikanska domstolen for manniskans och folkens rattigheter (2022) ”Judgment 22 September 2022”

241 EN::s sakerhetsrad (2002) ~Letter dated 29 January 2002 from the Under-Secretary-General”
(S/2002/161). 12 febr.

22 EYR-LEX (2024)

243 petrangeli, Federico (2025) ”EU-Morocco Trade and the Western Sahara: A Prolonged Struggle
between Law and Realpolitik™. Istituto Affari Internazionali. 7 nov.

24 Saul (2015), sid. 321
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52 Erkannanden och averkannanden

Ett antal av varldens l&nder, frdmst i Afrika och andra delar av det globala syd,
har erkant Vastsahara som en sjalvstandig stat och upprattat nagon form av
relationer med SADR. Republiken utropades av Polisario 1976 for att fungera
som skuggregering och bérare av suveranitetsansprak och internationella
erkénnanden.

Hur manga lander som idag erkanner SADR &r omtvistat. Det beror bland annat
pa att vissa stater har drivit olika linjer i olika perioder, eller avsiktligt vagrar
klargora sin installning, for att slippa stota sig med nagon part. Det finns
dessutom skilda uppfattningar om huruvida ett erkdnnande kan dras tillbaka i
efterhand.?4

SADR:s internationella status tycks ha natt sin hojdpunkt pa 1980-talet och
antalet aktiva erkannanden har minskat under 2000-talet.?*¢ Enligt en studie
publicerad i The Hague Journal of Diplomacy har 84 lander vid minst ett tillféalle
meddelat att de erkdnner SADR mellan 1976 och 2023. Under samma period har
56 av dessa stater vid minst ett tillfalle meddelat att deras tidigare erkdnnande av
SADR inte langre géller. Somliga lander har andrat uppfattning flera ganger.

I april 2023 erkéndes SADR aktivt av 39 stater (se tabell 3). Storre delen av alla
SADR-erkannanden har historiskt sett kommit fran Afrika och nastan samtliga
stater som nagon gang erkant republiken ingar i den alliansfria rorelsen.?4”
Fragan har alltsa framst varit aktuell i det globala syd. 248

Fenomenet med erkannanden av Marockos ansprak ar inte lika val kartlagt.
Manga lander har vid nagot tillfalle uttalat sig till stod for Marockos
autonomiplan eller pa annat vis signalerat att man instammer i det marockanska
synséttet. Det finns dock dven lander, framfor allt i Mellandstern och i tilltagande
grad aven Afrika, som uttryckligen erkanner Vastsahara som en del av Marocko,
redan idag. Dit hor exempelvis de arabiska oljemonarkierna i Gulfstaternas
samarbetsrad, Jordanien, Togo, Gabon, Guinea, med flera.2%9 Ar 2020 anslét sig

25 En lista 6ver erkannandedatum m.m. &r tillganglig pA ARSO (u. &.), men se dven Hecht, Caroline
(2024) ”Derecognition Diplomacy: a Study of Morocco’s Foreign Policy on the Western Sahara”. The
Hague Journal of Diplomacy (nr. 19), sid. 495ff

246 Fabricius, Peter (2024) ”Western Sahara’s quest for independence seems to be flagging”. ISS Today.
International Institute for Security Studies. 16 aug.

247 Alliansfria rorelsen (eng. Non-Aligned Movement, NAM) grundades 1961 for att samla de stater som
varken ville ansluta sig till det USA-ledda véstblocket eller till det sovjetiskdominerade dstblocket,
framst inom det globala syd. NAM har idag 120 medlemslander, huvudsakligen i Afrika, Asien och
Sydamerika. Nationalencyklopedin Alliansfria rorelsen” (slagning 13 maj 2026)

28 Hecht (2024), sid. 481

29 Deutsche Welle (2020) ”Quand I’ Afrique soutient le Maroc au Sahara occidental”. 25 mars; al-Ghad
(2020) V4ial 5 4l )l 8as 55 anllias Ales 3 aall e a8 2 )¥1”, 14 nov.; Togos utrikesdepartement (2022)
”La Marocanité du Sahara n’est pas négociable”. 8 juli; Gulfstaternas samarbetsrad (2025) “Final
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ocksa USA till den uppfattningen, vilket var en stor framgang for Marocko och
bidrog till att flera andra stater tog steg i samma riktning (se avsnitt 3.4).2%0

Tabell 3: Stater som erkdnner SADR (april 2023)!

PAGEY Iran Mocambique Syrien
Angola Kenya Namibia Tanzania
Belize Kuba Nicaragua Timor Leste
Bolivia Laos Nigeria Trinidad och Tobago
Botswana Lesotho Nordkorea Uganda
Colombia Panama Vanuatu
Costa Rica IMali =~ [ Peru Venezuela
Etiopien Rwanda Vietnam
Ghana Mauritius Seychellerna Zimbabwe
Honduras Mexiko Sydafrika
B Arabisk och afrikansk stat Icke-arabisk afrikansk stat Icke-afrikansk arabisk stat
5.3 Sveriges position

Sverige spelar ingen viktig roll i Vastsaharakonflikten, &ven om enskilda
svenskar stundvis haft inflytande som diplomater i FN-tjanst.?52 Det kan anda
vara av intresse for lasare av denna rapport att kort redovisa Sveriges officiella
hallning och hur den har utvecklats.

Sverige har sedan konfliktens borjan givit uttryck for stdd till FN-processen och
patalat vikten av att efterleva folkratten och respektera sjalvbestammanderatten,
utan att erkanna nagon stridande parts ansprak pa territoriet. Flera riksdagspartier
och enskilda politiker har genom aren foresprakat att den linjen ska andras till
forman for ett formellt erkdnnande av SADR. Motsvarande krav pa att erkanna
Marockos 6verhdghet har varit sallsynta.

Ar 2012 gjorde Sveriges riksdag ett tillkéinnagivande om att ”Sverige snarast bor
erkdnna den sahariska arabiska demokratiska republiken (\Vastsahara) som en fri
och sjélvstindig stat och dven verka for detta inom EU”. Formuleringen rostades
igenom av Miljopartiet, Socialdemokraterna, Sverigedemokraterna och
Vénsterpartiet.?>® Ansvaret for att genomfora ett sadant erkannande ligger dock
hos regeringen, vilken dé bestod av Moderaterna, Kristdemokraterna,

Statement Issued by the Supreme Council at its Forty-Sixth Session”. 3 dec. Nagon fullstindig
sammanstallning har tyvarr inte stétt att finna.

20 Trump White House (2020)
21 Hecht (2024), sid. 497f

22 Dit hor Olof Rydbeck (f. 1913, d. 1995), som fungerade som FN:s generalsekreterares sarskilda
representant i Vastsaharafragan vid krigsutbrottet 197576, och Hans Corell (f. 1939), som i rollen som
FN:s réttschef gjorde ett viktigt yttrande i fragan om Vastsaharas naturresurser.

23 Sveriges radio (2012) “Riksdagen vill att \Vastsahara erkanns”, 5 dec.; Sveriges riksdag (2012)
»Utrikesutskottets betdnkande: Mellandstern och Nordafrika (2012/13:UU8)”. Parentes i originalet.
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Centerpartiet och Liberalerna. Regeringen valde att inte agera i fragan. Ar 2016
meddelade nésta regering, som utgjordes av Socialdemokraterna och
Miljopartiet, att Sverige inte avsag erkanna Vastsahara, med hanvisning till att de
folkrattsliga forutsattningarna saknades och att fragan ar ett avkoloniserings-
arende som ska hanteras inom FN:s ramar.?%* Det forblev med andra ord Sveriges
officiella hallning att VVéstsahara i avvaktan pa en I6sning ar ett icke-
sjalvstyrande omrade, varken understallt Marocko eller SADR, dver vars framtid
enbart det vastsahariska folket lagligen rader.

I borjan av 2026 antog Sverige en ny och mer Marockotillvénd politik, utan att
darmed andra sin uppfattning om omradets nuvarande status. Detta gjordes med
hanvisning till att FN:s linje forandrats, i och med antagandet av sakerhetsradets
resolution 2797 i oktober 2025 (se avsnitt 3.5). Den nya linjen meddelades i
samband med att utrikesminister Maria Malmer Stenergard (M) kontaktade sin
marockanska kollega, Nasser Bourita, i januari 2026.25° Utrikesdepartementet
gjorde da ett uttalande som summerade den nya svenska hallningen:

Sverige har aterkommande patalat vikten av en rattvis, hallbar och 6msesidigt godtaghar
I6sning pa Vastsaharafragan, i enlighet med FN:s sakerhetsradsresolutioner och FN-stadgan.
Sverige ger sitt fulla stod till FN:s generalsekreterares personliga séndebud for Vastsahara,
och hans arbete for att fa till stand en politisk 16sning inom ramen for den FN-ledda
processen. Sverige uttrycker stod for Marockos autonomiplan, i ljuset av den nyligen
antagna sakerhetsradsresolutionen 2797, som en trovérdig grund for férhandlingar for att na
en omsesidigt accepterad, hallbar och rattvis politisk I6sning i 6verensstammelse med
FN-stadgan och som tillgodoser det vastsahariska folkets ratt till sjalvbestimmande. Sverige
uppmanar parterna att, i enlighet med sikerhetsradsresolution 2797, engagera sig i
forhandlingar och ser fram emot att ta del av Marockos uppdaterade forslag, liksom andra
konstruktiva bidrag fran parterna.?s

I en interpellationsdebatt 9 mars 2026 utvecklade Malmer Stenergard den nya
linjen ytterligare. Hon sade bland annat:

Genom resolution 2797/2025, som FN:s sékerhetsrad antog i oktober 2025, befinner vi oss
nu i ett nytt lage dar en mojlig 16sning pa den langvariga och svarlosta konflikten i
Véstsahara ar inom rackhall. Resolutionen tillhandahaller ett ramverk for férhandlingarna,
vars uttryckliga mél ar att uppna en lsning som ar forenlig med FN-stadgan, som &r
Omsesidigt accepterad av parterna och som tillgodoser det vastsahariska folkets ratt till
sjalvbestammande. De exakta formerna for sjalvbestimmande &r en fraga for parterna. [...]
Respekt for folkratten ar ocksa central nar det géller EU:s och Marockos associeringsavtal
samt partnerskapsavtal om hallbart fiske.?%

%4 SVT (2016) “Sverige erkinner inte Vistsahara”. 15 januari.

255 Regeringen (2026a) ”Maria Malmer Stenergard samtalade med Marockos utrikesminister”. 19 jan.

%56 Regeringen (2026b) “Uttalande fran Utrikesdepartementet om FN-processen kring Vastsahara™. 19 jan.

57 gveriges riksdag (2026). Sveriges hallning till Vastsahara” (Interpellation 2025/26:335 av Johan Biiser
[S]). Interpellationsdebatt 9 mars.
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6 Fem tioarsscenarier

Detta kapitel foreslar fem tankbara framtidsscenarier och resonerar kring vad
som skulle kunna gora respektive scenario mer eller mindre sannolikt pa tio ars
sikt. Scenarierna utgdrs av enkla typfall for konfliktens utveckling: Marocko
eller Polisario segrar, nagon form av nydanande kompromiss loser upp knutarna,
krig utbryter mellan Marocko och Algeriet, konflikten fortsétter utan segrare. De
utgor inte en fullstandig lista dver tdnkbara utfall och &r inte alltid dmsesidigt
uteslutande. Resonemangen kring dessa scenarier grundar sig pa forfattarens
egen beddémning av de politiska, militdra och dvriga forutsattningarna for varje
redovisat alternativ, med utgangspunkt i det empiriska material som presenterats
i kapitel 2-5. Malet ar att forsoka klargora premisserna for de viktigare tankbara
utfallen och underlatta bedémningar av den fortsatta handelseutvecklingen.

6.1 Scenario 1: Marocko segrar

En seger for Marocko definieras som att konflikten avfors fran den
internationella agendan genom att de marockanska anspraken godtas officiellt av
FN. Det framstar under varen 2026 som fullt mgjligt, men langtifran sakert, att
Marocko inom tio ar har lyckats legalisera sin kontroll dver Vastsahara pa detta
vis. Det skulle i sa fall troligen ske genom att FN:s sakerhetsrad rostar, kanske
efter nagon form av politiskt avtal eller process mellan parterna, for att
Vastsahara ska vara en autonom del av Marocko och i samband med detta uttalar
att det vastsahariska folket nu anses ha utdvat sin sjalvbestammanderétt.

I materiell mening har Marocko redan lange haft kontroll 6ver storre delen av
territoriet, inklusive alla stider, de viktigare resurserna, vagarna, och i princip all
befolkning utom flyktingarna. Det ar mycket troligt att denna kontroll fortsatter
fordjupas under de kommande tio aren, och att Vastsaharas stader, infrastruktur
och befolkning fortsatter praglas av det marockanska styret. Undantaget vore om
Marocko drabbas av stora inre problem, ett krig eller ndgon annan typ av
strukturell chock som oméjliggér den politik man bedrivit hittills.

Fragan d&r om Marocko ocksa kan omsétta sin militara och territoriella de facto-
seger i ett juridiskt och diplomatiskt slut pa konflikten. Som de politiska vindarna
nu blaser framstar detta som fullt mgjligt, men inte alls givet. En val utbroderad
marockansk autonomiplan, foljd av effektiv diplomati, skulle kunna spela stor
roll for att géra en sadan utveckling mer sannolik. Fortsatt och 6kat amerikanskt
engagemang pa Rabats sida och en mer oforsonlig press pa motstandarsidan,
exempelvis genom en terrorstdmpling av Polisario, skulle kunna tippa den
politiska balansen ytterligare till Marockos favor. De USA- och FN-ledda samtal
som paborjades 2026 skulle kunna leda vidare mot en sadan utveckling.

Ett slutgiltigt avgorande i fragan maste emellertid ske genom FN:s sakerhetsrad.
Det skulle troligen kréva en storre politisk omsvéangning i Europa och, inte minst,
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att Algeriet forandrar sin installning, for att pa sa vis Iasa upp ett eventuellt
vetohot fran Ryssland (och i andra hand Kina). Méanga europeiska regeringars
installning verkar redan vara pa vég att skifta. Det &r i dagslaget inte troligt att
europeiska stater ensamma skulle forsoka blockera en losning pa Marockos
villkor. Algeriets installning ligger fast, men ar under 6kad press. Det &r tdnkbart
att Algeriets politik skulle kunna skifta pa nagot avgorande satt under kommande
ar, exempelvis om landet drabbas av nagon svarare intern kris. Samtidigt ska
Algeriets utrikespolitiska envishet inte underskattas, och férbundenheten till
Vastsaharas sak och den institutionaliserade rivaliteten med Marocko forefaller
ocksa ha djupa rétter i den tongivande algeriska militareliten.

6.2 Scenario 2: Polisario segrar

Att Polisario segrar och Vastsahara uppnar nationellt oberoende inom tio ar
framstar som mycket osannolikt.

Polisario ar uppenbarligen alltfor svagt for att tvinga ut Marocko ur Véstsahara
med vald. Gerillakampen inne i Vastsahara kan troligen som mest utgora ett
patryckningsmedel eller tilldra sig politisk uppméarksamhet, och lyckas i
dagslaget inte med nagondera.

Om Polisario eller ndgon vastsaharisk utbrytarfraktion skulle byta inriktning pa
kampen och exempelvis borja bega terrorattentat inne i Marocko skulle detta
troligen héja konfliktens profil. Det skulle ocksa kunna dsamka Rabatregeringen
stora skador i forlorade turism- och affarsintakter. Men det skulle samtidigt fa
forodande konsekvenser for rorelsens legitimitet och formaga att verka legalt i
omvarlden. Det skulle kanske ocksa skada Algeriets internationella stallning. Det
verkar darfor inte troligt att Polisario, som historiskt sett inte sysslat med den
typen av attentat, ser terrorism som en realistiskt gangbar kampmetod, d&ven om
man bortser fran etiska och principiella 6vervaganden. Risken for att
vastsahariska nationalister tillgriper terrorism skulle dock véxa om Polisario
exempelvis gick mot nederlag, eller om gruppen splittras och mer radikala
fraktioner avspjalkar sig fran den algeriskstédda huvudrérelsen, alternativt att
desillusionerade ELPS-soldater ansluter till existerande jihadistgrupper. En sadan
utveckling skulle & andra sidan knappast gagna sjalvstandighetsstravandena.

Algeriet har méjligen de militdra maktmedel som erfordras for att driva ut
Marocko ur Vastsahara eller tippa konflikten till fordel for Polisario (se avsnitten
4.3.1 och 6.4), men det ar osannolikt att landet skulle vilja ge sig in pa ett sddant
aventyr. Den algeriska krigsmaktens formaga att bedriva storskaliga offensiver ar
oprévad. Marocko vore under alla omstandigheter en svar motstandare, inte
minst med tanke pa att ett algeriskt anfall sakerligen skulle mota omfattande
internationellt motstand. Algeriet har aldrig tidigare hanfallit at den typen av
radikala vagspel, och det finns inga tecken pa sadan riskaptit i Alger idag.
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Den politiska trenden i omvarlden &r tydlig, och gar i riktning mot acceptans for
Marockos kontroll 6ver Vastsahara. De folkrattsliga 6vervaganden som hallit
sjalvstandighetsalternativet vid liv fram till nu forblir visserligen viktiga for
manga lander, men inte for de stater som spelar storst roll i fragan. Den
regelbaserade varldsordningen &r dessutom mer allmant pa snabb tillbakagéang,
vilket eroderar den politisk-juridiska grund pa vilken Polisarios sak vilar.

Sjalvstandighet skulle forutsatta ett férandrat geopolitiskt 1age eller stora
omvélvningar i konfliktens nérmiljo, exempelvis omfattande instabilitet i
Marocko eller att Algeriet besegrar Marocko i ett storskaligt krig. Dagens
geopolitiska omvalvning leder snarast bort fran mojligheten till vastsaharisk
sjalvstandighet, genom USA:s radikaliserade unilateralism och folkrattens
forsvagning. Ett stort krig mellan Marocko och Algeriet framstar inte som
sannolikt, och det &r inte heller uppenbart att Algeriet skulle uppna sina mal i en
sadan konflikt. Omfattande instabilitet i Marocko ar visserligen mojligt, givet
landets svara socioekonomiska spanningar — detta framgick inte minst av
ungdomsprotesterna hdsten 2025.2% Men ett storre sammanbrott i Marocko
skulle inte nddvéndigtvis gynna Véstsaharas chanser till sjélvstandighet. Det
skulle ocksa kunna leda till att en forsvagad kungamakt blir &n mer angelagen
om att demonstrera nationellt ledarskap i Saharafragan (som pa sjuttiotalet, se
avsnitt 3.1) och till att tongivande internationella aktérer blir & mer inriktade pa
att stotta kungahuset mot inre och yttre utmaningar.

6.3 Scenario 3: Kompromiss och nytankande

Det har ibland diskuterats huruvida Vastsaharakonflikten skulle kunna ges nagon
form av okonventionell kompromisslésning, exempelvis genom att territoriet
delas eller genom federativa, konfederativa och andra styresformer som mjukar
upp suveranitetsproblematiken. En lésning av detta slag (utéver vad som redan
foreslagits fran marockanskt hall om att Véstsahara ges viss autonomi) skulle
kunna ingd i ndgon annan losningsmodell, men framstar inte som ett sannolikt
utfall i egen rétt de narmaste tio aren.

Algeriet uppges ha intresserat sig for idén om en delning av territoriet vid olika
tillfallen, och fragan har ocksa lyfts av FN:s nuvarande medlare, Staffan de
Mistura.?®® Idén om en delning lider dock, allt annat lika, av problemet att det
inte finns nagon praktiskt rimlig linje att dela landet langs. En nord-sydlig
delning, exempelvis langs den linje som 1976-79 skilde Marockos och

%8 e Figaro och AFP (2025)

29 Algeriets president Bouteflika uppges ha varit villig att diskutera en delning av Véstsahara vid 2000-
talets inledning, vilket dock avvisades av Marocko. Zunes och Mundy (2010), sid 224. B&de de Mistura
och Algeriet uppges ha foreslagit en delning under 2025, enligt Armstrong, Hannah Rae (2025) ”The Case
for Partition in Western Sahara”. Foreign Affairs. 4 mars
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Mauretaniens zoner, skulle fa effekten att VVastsahara antingen skars av fran
Algeriet eller att Marocko skars av fran évriga Afrika. Det ar inte heller troligt att
Marocko skulle acceptera att Polisario tilldelas den sydliga huvudorten Dakhla,
som under marockanskt styre vaxt fran en smaort pa nagra tusen personer till en
modern stad med 165 000 invanare. Darutover skulle harkomst- och stamfragor
kunna sta i vagen, med tanke pa att manga Polisarioanhangare harror fran klaner
med historisk hemvist i norra VVéstsahara.

En delning langs muren eller en eventuell ny vapenstillestandslinje skulle inte
vara lika geografiskt besvarlig, &ven om den vore en besk medicin att svélja for
bagge sidor. Problemet vore da snarare att Polisario skulle Iamnas med ett
omrade utan forutsattning att fungera som oberoende stat.

Delningsidén skulle anda kunna ha ett varde som inslag i ett arrangemang som
huvudsakligen vilar pa andra principer, exempelvis en autonomi- eller
federationslésning dar olika zoner ges olika grad av sjélvstyre och symboliskt
oberoende. Syftet vore da att gora generell marockansk 6verhdghet mer aptitlig
for Polisario och Algeriet.

En federation ar, med tanke pa att Marocko har en manga ganger storre
befolkning an Vastsahara, svar att forestalla sig annat an som en utbroderad
autonomilésning, dar styret i det autonoma omradet bestds med pampigare titlar
och institutionsnamn. Varje mer konkret uppluckring av bandet till Marocko,
exempelvis en réatt att ensidigt uttrdda ur federationen, skulle sannolikt mota lika
hart motstand frn Rabat som sjalvstandighet. En konfederation vore rimligtvis
inte alls acceptabel for Marocko.

Sadana forslag skulle kunna modifieras ytterligare genom stegvis
implementering eller tidsgrénser. Man kan exempelvis tdnka sig en autonomi
eller federation som ges rétt att folkomrosta om uttrade forst efter tio eller tjugo
ar, eller nagot liknande. En sadan modell riskerar & andra sidan att bygga in
fortsatt konflikt i sjalva konfliktldsningen, genom att ge bagge parter incitament
att underminera varandra och bygga upp rivaliserande strukturer, snarare an att
arbeta for integration och férsoning.

I grund och botten framstar dessa olika satt att 16sa suveranitetdispyten genom
kreativa arrangemang som tankbara medel for att underlétta en annan lésning,
men inte som en grund for en losning i egen réatt, givet radande
maktforhallanden.

6.4 Scenario 4: Krig utbryter mellan

Algeriet och Marocko

Ett storre krig mellan Marocko och Algeriet framstar som osannolikt de narmaste
tio aren, trots harda spanningar, hotfulla uttalanden och kapprustning. Mindre
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sammanstotningar ar dock tankbara, och om sadana smarre fientligheter skulle
utbryta okar risken for en fullskalig konflikt.

Varken Marocko eller Algeriet tycks i dagslaget ha nagot intresse for ett storre
krig. En bidragande orsak é&r troligen att man pa bada sidor bedomer att ett krig
skulle kunna bli mycket destruktivt och, dven annars, att det skulle kunna
etablera valdsutévning som ett normalt inslag i en redan problematisk
grannrelation. Samtidigt torde varken Alger eller Rabat lita pa sin formaga att
fora ett krig till seger.

Algeriet framstar som den militart starkare parten, med en dubbelt sa stor
forsvarsbudget som Marocko: cirka €40 miljarder mot cirka €20 miljarder.?®° Det
ar likval osakert om Algeriets materiella fordelar skulle kunna omséttas i ett
meningsfullt 6vertag pa offensiven, sarskilt med tanke pa gransomradenas
karaktar, med stora geografiska avstand och svar terrang. Omvérlden skulle
ocksa med kraft motsétta sig en militar konflikt, vilken skulle kunna bli mycket
skadlig och destabiliserande for Europas sddra grannskap och norra Afrika. Det
ar sannolikt att Marocko, allt annat lika, skulle atnjuta mer och effektivare stod
an Algeriet. Det ar ocksa troligt att det land som uppfattas som angriparen skulle
utsattas for ett hart tryck fran omvarlden.

Aven om ett storkrig verkar osannolikt foreligger en hogre risk for begriansade
sammanstétningar. Den dkade friktionen mellan Marocko och Algeriet kan i
varsta fall utmynna i provokationer och stridigheter 1angs grénsen eller i luften.
Flera sddana scenarier gar att tanka sig. Ett Algeriet som upplever sig alltfor
trangt och utan andra méjligheter att vanda trenden kan exempelvis frestas att
initiera en begransad konflikt eller kris, i hopp om att bryta normaliseringen av
Marockos kontroll éver Véstsahara, hdja insatserna, signalera beslutsamhet och
tvinga fram internationell handling pa nya villkor.

De fortsatta striderna i Vastsahara utgor ocksa en riskfaktor. Over tid kommer
Marocko troligen frestas att upptrada langre ut i den Polisariokontrollerade delen
av Vastsahara. En situation dar strider pagar i direkt anslutning till den algeriska
gransen skulle kraftigt hoja risken for direkta marockansk-algeriska samman-
drabbningar. Ett eventuellt algeriskt beslut om att méjliggora Polisarioattacker pa
djupet i Marocko (exempelvis genom att utrusta gruppen med moderna drénare)
kan ocksa fa destabiliserande effekter. Marocko skulle beskriva och troligen
uppleva sadana anfall som algeriska provokationer och kan kanna sig tvunget att
svara symmetriskt, antingen genom direkt vedergéllning eller genom att upprétta
en frontorganisation for egna “férnekbara” angrepp. Det &r ocksa tankbart att
utlandska stater ger sig in i konflikten i mindre skala, i sa fall troligen pa
Marockos sida — exempelvis Forenade arabemiraten eller Israel.

260 Aublanc (2026)
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Upptrappnings- och felbedémningsriskerna okar om FN:s sakerhetsrad avvecklar
Minurso eller forandrar organisationens mandat pa ett sadant satt att den forlorar
sin legitimitet hos nagon av parterna (se avsnitt 4.5.1). Trots att insatsen ar liten
och i dagslaget ineffektiv spelar den fortfarande en politisk, legitimerande och
dvervakande roll, och den hjalper till att uppratthalla idén om en buffert mellan
de stridande parterna.?6?

Begransade sammanstétningar av det slag som ovan beskrivits skulle i sin tur
kunna skapa en ny politisk dynamik, genom att skérpa fientligheten mellan
landerna, normalisera bruket av militart vald och fora in laddade fragor om
militar prestige och avskrackningsformaga i riskkalkylen. Exempelvis skulle ett
smaskaligt men fornedrande nederlag for endera sidan kunna vécka krav pa
vedergallning, med en valdsspiral som majlig foljd. Forlorarsidan kan ocksa
frestas att agera aggressivt i ett senare skede, for att demonstrera beslutsamhet
och kapacitet och pa sa vis reparera en upplevt skadad avskrackningsformaga.

| ett scenario dar smarre marockansk-algeriska skarmytslingar tillats blossa upp
vaxer alltsa risken for storkrig betydligt, &ven om detta inte ligger i vare sig
Marockos eller Algeriets egentliga intresse.

6.5 Scenario 5: Fortsatta lasningar

Det enskilt mest sannolika scenariot ar, utifran det lage som rader varen 2026, att
konflikten forblir olost om tio ar. Fragans karaktar kan dock forandras pa ett
meningsfullt satt under den tiden, troligen till Marockos favor.

Vastsaharafragan har redan dragits i Iangbank under decennier. Bada sidor har
lange framstatt som mer angelagna att undvika en forlust &n att gora en riskabel
satsning pa seger. Denna riskobenagenhet galler i &nnu hogre grad det
internationella samfundet, vars ingripanden vanligtvis har gynnat status quo pa
bekostnad av saval militara som politiska 16sningsmojligheter. Laget har i viss
man férandrats sedan 2020 genom de internationella positionsforflyttningar och
forandringar i FN-processen som drivits fram av USA:s erkannandebeslut. Som
en foljd av detta &r konflikten nu mer rorlig 4n pa mycket lange, vilket medfor
storre risker for flera parter. Likval framstar det som mest sannolikt att fragan
kommer att forbli olést om tio ar.

Forhandlingar har visserligen inletts pa de for Marocko mycket formanliga
villkor som stipuleras i resolution 2797, men det innebdr inte att samtalen
kommer nd ett resultat snabbt, eller dverhuvudtaget.

Det ar exempelvis inte givet att USA kommer att visa sig villigt att uthalligt
spendera politiskt kapital till stod for marockanska intressen, pa det satt som
skett under Donald Trump. Ett skifte pa presidentposten i USA kan kraftigt

2L |CG (2025), sid. 7

77 (92)



FOI-R--5875--SE

paverka nivan och karaktaren pa det amerikanska engagemanget i konflikten. En
demokratisk valseger 2028 skulle, med tanke pa polariseringen i amerikansk
politik, till och med kunna leda till att USA intar en mer Polisariovanlig hallning.

Polisario och Algeriet har nu alltsa starka skal att forsoka vinna tid och dra
forhandlingarna i langbank, vilket, tillsammans med osékerheten kring det
internationella laget, minskar sannolikheten for att Marocko skulle na ett
genombrott inom tio &r. Aven i ett scenario dar konflikten forblir olost till 2036
ar det emellertid troligt att den marockanska nérvaron i VVastsahara fortsatter
byggas ut och vinner 6kad acceptans i omvarlden, vilket forbattrar Marockos
odds pa langre sikt.
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7 Slutsatser

Denna rapport har beskrivit Véstsaharafragan, dess historia och huvudsakliga
aktorer, samt foreslagit och analyserat tankbara framtida utvecklingsspar. Den
har darmed forsokt besvara de forskningsfragor som stélldes upp i avsnitt 1.1:

—  Vari bestar Vastsaharakonflikten, vilka ar de viktigaste aktérerna och
deras intressen, och hur har detta utvecklats dver tid?
—  Hur kan konflikten komma att utvecklas pa tio ars sikt?

Kapitlen 2-5 besvarar den forsta forskningsfragan genom en delvis kronologisk
och delvis tematisk beskrivning av konfliktens hittillsvarande forlopp och de
demografiska, folkrattsliga och dvriga aspekter som ar viktiga for att forsta
amnet. De historiska detaljerna behover inte rekapituleras hér. Det &r uppenbart
att de viktigaste akttrerna ar Polisario, Marocko och Algeriet, med Mauretanien
och Minurso som sekundéra aktorer. Polisario (inklusive SADR och Tindouf-
samhallet) har givits sérskilt stort utrymme i rapporten, i och med att rorelsen ar
sa nara forbunden med konfliktens utveckling och i 6vrigt foga kand.

| kapitel 6 besvaras den tredje forskningsfragan genom att forfattaren listar fem
scenarier och resonerar utifran rapportmaterialet om deras trovardighet och
forutsattningar. Slutsatsen ar att det sannolikaste scenariot ar fortsatta lasningar
(scenario 5), dock forenat med tilltagande internationell acceptans for Marockos
styre. En fullbordad seger for Marocko genom en FN-godkéand autonomildsning
(scenario 1) ar mojlig, men inte lika trolig. Detta forutsatter ett mer aktivt
internationellt stod for Marocko, framst fran USA, och kanske ocksa nagon form
av kris som katalyserar ett algeriskt positionsskifte. Sjalvstandighet (scenario 2)
framstar som mycket osannolikt pa tio ars sikt. Krig mellan Algeriet och
Marocko (scenario 3) framstéar ocksa som osannolikt. Risken stiger dock om
Vastsaharakriget tillats eskalera, Minurso avvecklas, eller Algeriets statsledning
blir desperat. Att Vastsahara blir féremal for en ny 16sningsmodell — delning,
federation, eller liknande — har ocksa diskuterats (scenario 4). Detta framstar som ett
tankbart inslag i ndgon annan I6sning, men mindre troligt som ett utfall i egen ratt.

Det ar alltsa, utifran dagens lage, mycket troligt att Marocko kommer att behalla
nagon form av kontroll ver Vastsahara pa langre sikt &n tio ar. Det verkar darfor
ocksa troligt att Marockos annektering av omradet vid nagon tidpunkt kommer
att legaliseras eller, atminstone, gradvis normaliseras inom det internationella
samfundet. Hur detta gar till ar emellertid en viktig fraga i egen ratt. Mycket kan
dessutom ske under det att klockan tickar. Territorier och befolkningar fortsétter
glida isar genom tidens gang och atermilitariseringen av konflikten sedan 2020
medfor nya eskalationsrisker. Ovéntade héndelser kan intraffa i nérregionen eller
den vidare omvarlden, exempelvis regimskiften, konflikter och naturkatastrofer.
Sadana externa faktorer kan fa stor paverkan pa Vastsaharafragans utveckling,
vilket gor alla forutsdgelser osékra.
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7.1 Vidare forskning

Denna rapport har prévat Vastsaharafragans troliga utveckling pa tio ars sikt,
men inte ndrmare utrett de langre tidsperspektiven eller de olika alternativens
politiska, juridiska, militara och ekonomiska konsekvenser. En framtida studie
skulle kunna undersoka hur exempelvis EU eller Nordafrika paverkas av de
troligaste scenarierna, alltsa fortsatt stagnation eller marockansk seger.

Vistsaharakonflikten var militart stillastaende i nastan tre artionden (1991-2020)
och fa territoriella skiften eller viktiga sammandrabbningar har agt rum sedan
andra halvan av 1980-talet. VVéstsahara har darfor ofta beskrivits som ett exempel
pa en, atminstone tidigare, frusen konflikt”.

Detta ar ett intressant studiefalt for FOI, bland annat for att Ryssland ar inblandat
i flera konflikter som beskrivits pd samma séatt. Detta galler, pa olika satt och
under olika perioder, exempelvis Sydossetien, Abkhazien, Transnistrien, Libyen,
Syrien, Ukraina och Nagorno-Karabach. En frusen konflikt &r aven ett mojligt
utfall av det nu pagdende Ukrainakriget. Aven Turkiet, som &r en viktig aktor i
de omraden som tacks av FOI:s Mellandstern- och Afrikaprojekt, har historiskt
sett ofta varit inblandat i konflikter som &r eller har varit langvarigt stillastaende:
Cypern, Libyen, Syrien och Nagorno-Karabach. Detsamma kan sagas om Israel
(Libanon, Palestina, Syrien) och flera andra stater i regionen.

Rapporten har inte utforskat fragan om frusna konflikter i allmanhet, eller forsokt
utreda exakt vilka militdra och politiska omstandigheter som orsakade
Vastsaharakonfliktens langvariga stagnation. Daremot skulle rapporten sannolikt
kunna komma till nytta i en bredare undersokning av vilka faktorer som leder till
att konflikter fryses och tinar upp, eller av hur langvarig stagnation paverkar
krisers karaktar och det internationella samfundets attityd till dem.

Forhallandet mellan Algeriet och Marocko har spelat en avgérande roll for
Véstsaharafragans utveckling. Deras mycket komplexa relation analyseras inte
som sadan i rapporten, vilken istéllet néjer sig med att summera respektive lands
Véstsaharapolitik (avsnitten 4.2.2 och 4.3.2). Konfliktdyaden Marocko-Algeriet
skulle dock mycket val kunna sta i fokus for en studie i egen ratt, utifran
antagandet att denna rivalitet (inbegripet men inte begransat till
Vastsaharafragan) har utvecklat en viss inneboende dynamik och vissa etablerade
monster.?62 En sadan studie skulle kunna bidra dels till en forbattrad forstaelse av
Algeriet, Marocko, Vastsaharakonflikten och den regionala ordningen i
Nordafrika, och dels till forskningen om institutionaliserad rivalitet mer allmént.

%2 Althani konstaterar att ”Algeriets och Marockos rivalitet kan karakteriseras mer som en upptagenhet av
att begransa varandras styrka 4n som ett svar pa ett *existentiellt” hot mot deras existens som suverana
stater”, det vill sdga som en 6msesidigt institutionaliserad antagonism. Althani, Jassim (2024)
”Authoritarian transformations in the Maghreb: the case of the securitisation of Algerian-Moroccan
relations”. Journal of North Africa Studies (vol 29, nr. 5), sid. 779
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