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Sammanfattning

| takt med att l&nders intresse for att etablera och starka internationella relationer i
syfte att framja utveckling och tillvaxt dkar, uppstar dven behovet av att undvika
forbindelser som kan &ventyra den nationella s&kerheten. Som en féljd har upp-
marksamheten kring begreppet ekonomisk sékerhet 6kat. Balansen mellan éppen-
het och risk &r en fraga som berdr samtliga lander, men som hanteras pa olika satt
beroende pa nationella forutséttningar och prioriteringar. Denna rapport analyserar
just denna problematik genom att undersoka vad begreppet ekonomisk sakerhet
innebar, hur olika aktorer tolkar begreppet, samt vilka mojliga styrmedel som kan
anvandas for att paverka en stats ekonomiska sakerhet.

Ekonomisk sakerhet definieras i den har rapporten som en stats samlade formagor
och atgarder for att sékerstalla de resurser, funktioner och tillgangar som ar
grundlaggande for dess ekonomiska stabilitet och valstand. Det gemensamma
malet med ekonomisk sékerhet ar att skapa och uppratthalla valstand, men det &r
viktigt att dven forsta att begreppet ar foranderligt och skiljer sig at beroende pa
stat och dess forutsattningar. Aven de styrmedel som en stat anvander for att uppna
malet med ekonomisk sakerhet forandras 6ver tid och skiljer sig mellan lander.

Nyckelord: Ekonomisk sékerhet, Ekonomiska styrmedel, Geoekonomi
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Summary

As countries become increasingly interested in building relationships with other
states to promote development, while at the same time wanting to avoid situations
that could jeopardize national security, attention to the concept of economic secu-
rity has grown. The balance between openness and risk is an issue that affects all
countries, but is handled differently depending on national conditions and prio-
rities. This report analyzes this issue by examining what the concept of economic
security means, how different actors interpret the concept, and what possible
instruments can be used to influence a state's economic security.

Economic security is defined in this report as a state's collective capabilities and
measures to secure the resources, functions, and assets that are fundamental to its
economic stability and prosperity. The common goal of economic security is to
create and maintain prosperity, but it is also important to understand that the
concept is changeable and differs depending on the state and its surroundings.
Even the tools that a state uses to achieve the goal with economic security change
over time and differ between countries.

Keywords: Economic security, Economic instruments, Geoeconomics
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Rapporten i korthet

Begreppet ekonomisk sékerhet bendmns allt oftare i internationella sammanhang
och forekommer i saval nationella sakerhetsstrategier som i andra strategier, inte
minst naringslivsinriktade sadana. Allt fler aktorer, sdsom foretag, organisationer,
myndigheter och stater identifierar hot och risker mot den egna verksamheten.
Dessa aktorer foreslar darmed en rad atgarder for att starka den ekonomiska saker-
heten och méjliggora fortsatt utveckling av verksamheter.

Begreppets innebord ar dock inte alltid entydig, olika aktérer forhaller sig till dess
betydelse pa varierande satt beroende pa sina respektive funktioner och forutsatt-
ningar. Det &r tydligt i litteraturen att begreppet omnamns fran olika synvinklar
beroende p& exempelvis organisation eller stat. Aven omfanget skiftar, dar vissa
fokuserar mot ekonomiska resultat och andra mot sékerhetsméssiga. Denna
rapport syftar darfor till att, med utgangspunkt i akademisk litteratur samt policy-
och myndighetsdokument, ge en dversikt av de definitioner av begreppet som fore-
kommer. Baserat pa éversikten formulerar forfattarna darefter en egen definition
av ekonomisk sékerhet.

Litteraturen belyser hur begreppet ekonomisk sakerhet ar under standig forandring
och hur ett skifte i dess betydelse har agt rum. Historiskt har ekonomisk sakerhet
inte avsett stater, utan individers ekonomiska stabilitet, medan det idag anvéands i
internationella sammanhang i en geoekonomisk kontext.

Den genomgangna litteraturen i rapporten bestar av bade vetenskapliga artiklar
och myndighetsdokument. Tillsammans klarldgger de olika aspekter av ekono-
misk sékerhet och ger en bred bild samt flera perspektiv utifran hur begreppet
hanteras och definieras. Den akademiska litteraturen ger ett brett perspektiv men
behandlar framst ekonomisk sékerhet i ett internationellt sammanhang och ur ett
geoekonomiskt perspektiv, dar staters ekonomiska sakerhet praglas av formagan
att hantera de risker och hot som foljer av internationella relationer och den globala
handeln. Forskare menar att skyddet av statens eller omradets utveckling och
valstand stér i fokus, och att detta utgor bade malet och syftet med att efterstrava
ekonomisk sékerhet. P4 sa satt blir en stats utrikespolitik en avgérande komponent
i arbetet med ekonomisk sékerhet, vilket forutsétter geopolitisk medvetenhet och
formaga att anpassa strategier efter globala trender och externa hot.

Ut6ver den akademiska litteraturen inkluderas perspektiv fran de tre internatio-
nella organisationerna OECD, EU och G7. Rapporter fran samtliga betonar att
samarbete mellan medlemslénderna ar avgérande for att skydda sig mot yttre eko-
nomiska hot och for att vdrna om den interna handelsmarknaden. Ekonomisk
sakerhet beskrivs ofta som de samlade atgarder som vidtas for att skydda och upp-
ratthalla ekonomisk stabilitet och langsiktig tillvaxt. Genom gemensamt agerande
och skydd av den inre marknaden inom organisationernas medlemslénder, kan
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6kad konkurrenskraft och resiliens uppnas, vilket starker formagan att std emot
externa ekonomiska hot och patryckningar, darmed 6kar den ekonomiska séker-
heten.

For G7 ligger fokus sarskilt pa behovet av gemensamma beredskapsplaner for att
hantera yttre ekonomiska risker och kriser, i syfte att minska sarbarheter i globala
vardekedjor och strategiskt viktiga sektorer.

I Sverige lyfter den nationella sékerhetsstrategin sarskilt vikten av ekonomisk
sékerhet. Har betonas behovet av att starka Sveriges konkurrenskraft och mot-
standskraft, varna om frihandel, samt uppréatthalla starka internationella relationer
for att sakerstalla tillgang till globala marknader och kritiska resurser.

Utifran litteraturdversikten definieras ekonomisk sékerhet i denna rapport som en
stats samlade formagor och atgarder for att sakerstélla de resurser, funktioner
och tillgangar som &r grundlaggande fér dess ekonomiska stabilitet och vélstand.

Rapporten belyser hur ekonomisk sakerhet kraver ett holistiskt synsatt som om-
fattar makronivans statliga agerande, mesonivans foretagsverksamhet och mikro-
nivans individuella bidrag, samt samspelet mellan dessa nivaer. Nivaerna paverkar
varandra émsesidigt och atgarder pa en niva far spridningseffekter i hela systemet.
Centralt i detta sammanhang ar fungerande institutioner, vilka skapar stabila
ramar, minskar osakerhet och framjar fortroende och effektivitet pa samtliga ni-
vaer. Ekonomisk sdkerhet kan anses formas genom interaktionen mellan aktcrer
och styrmedel pa flera nivaer, bade nationellt och internationellt i relation till om-
varlden.

Utover en definition av begreppet ekonomisk sékerhet redovisar rapporten dven
de styrmedel som identifierats i litteraturen. Med styrmedel avses i denna kontext
de verktyg som star till statens forfogande for att uppna, genom 6vergripande
atgarder, malen for ekonomisk séikerhet.

Styrmedel kan riktas mot bade nationella och internationella aktérer. Syftet med
styrmedel kan delas upp i strategier som bygger pa tvang, for att leda en aktor till
att andra sitt beteende, eller strategier som bygger pa dvertalning, for att paverka
en aktors agerande. Dartill kan syftet med dessa styrmedel kategoriseras som
skyddsinstrument eller instrument for motstandskraft.

Eftersom ekonomisk sakerhet &r ett tvarvetenskapligt félt, kan styrmedel i denna
kontext delas in i ekonomiska respektive icke-ekonomiska. Dessutom kan styr-
medel som anvands inom ekonomisk sékerhet tillimpas pa en 6vergripande och
en tillampande niva.

De styrmedel som identifieras i rapporten inkluderar handel och handelsavtal,
regleringar, andra statliga interventioner samt alternativa styrmedel for ekonomisk
sakerhet. Rapporten tacker dven andra politiska atgarder, vilka utgors av samman-
satta styrmedel som tillsammans anvands for att uppna malen for ekonomisk
sakerhet. Dessa atgarder fungerar som lanken mellan styrmedel och handling. De
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politiska atgarder som behandlas i rapporten ar industripolitik, innovationspolitik,
arbetsmarknadspolitik, utbildningspolitik, beredskapspolitik, penningpolitik, han-
delspolitik och infrastrukturpolitik.

Sammanfattningsvis visar litteraturstudien tydligt att begreppet ekonomisk saker-
het forstas och tillampas olika beroende pa politiska, ekonomiska och geopolitiska
forutsattningar. Exempelvis paverkar en stats geografiska lage, tillgang till natur-
resurser, ekonomiska struktur eller befolkningens kompetens och teknologiska
niva hur ekonomisk séakerhet definieras, prioriteras och operationaliseras. Detta
innebdr att stater betraktar ekonomisk sékerhet ur skilda synvinklar, tillmater be-
greppet olika betydelse inom olika politikomraden och fokuserar pa skilda hot-
bilder och atgarder. Hur ekonomisk sakerhet betraktas blir &ven avgdérande for de
styrmedel som stater har att tillga och vilka de valjer att anvanda. Foljaktligen kan
ekonomisk sékerhet ges som olika innebord och anses vara olika viktigt pa olika
fronter beroende pa nationella forutsattningar och strategiska intressen.

Definitionen som presenteras i denna rapport utgor ingen slutgiltig begreppsfor-
klaring. Snarare ar den en sammanstéllning av de perspektiv pa ekonomisk saker-
het som framkommer i litteraturen som analyserats i rapporten. Det ar dven viktigt
att betona att ekonomisk sakerhet &r en konsekvens av det radande sakerhetslaget
i omvérlden. Eftersom detta lage &r i standig forandring kommer dven arbetet med
processen for att uppna ekonomisk sakerhet att variera 6ver tid och mellan olika
aktorer. Mot denna bakgrund &r begreppet ekonomisk sékerhet under kontinuerlig
utveckling, vilket innebéar att ndgon entydig eller fast definition inte kan fastslas.
Istallet bor begreppet forstas som kontextberoende och dynamiskt.
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1 Inledning

| takt med det fordndrade sékerhetsléget har omvérldens standiga strévan efter ut-
veckling och valstand lett till en rad nya risker och sarbarheter (Huntington, 1993).
Globala forandringar har dessutom véckt fragan om hur stater och internationella
organisationer kan skydda sina ekonomiska intressen i en allt mer sammanlankad
varldsekonomi och i konkurrensdrivna internationella system (Europeiska kom-
missionen, 2023). Begreppet ekonomisk sékerhet har till foljd av detta okat i
intresse. Det rader dock idag bristande samfdrstand kring begreppets innebord.
Denna rapport syftar till att klarg6ra begreppets betydelse och de perspektiv utifran
vilka det kan tolkas.

Varfor ar det da nodvandigt att forsta ekonomisk sékerhet? Internationellt sett, i
manga av dagens sakerhetsstrategier, tar ekonomisk sakerhet stor plats (OECD,
2025). Vissa av globaliseringens effekter, exempelvis de handelsavtal som stater
ingar med varandra for att sakerstalla tillgang till ravaror, teknologier eller kom-
petenser, ar vardefulla for det egna nationella intresset. Samtidigt ar det av bety-
delse for en stat att silja sina egna varor och tjanster i syfte att framja valstand.
Denna typ av utbyte leder till att stater skapar relationer som bade kan framja
utvecklingen, men &ven riskera den egna statens ekonomiska stabilitet. Dessutom
har det 6kade spanningslaget i ett varldssystem som standigt ar under férandring
orsakat storningar i de globala forsérjningskedjorna. Dessa stérningar har i sin tur
bidragit till att stater blir allt mer medvetna om sin egen position i den globala
ekonomin och stravar efter att minska sarbarheter for att undvika att hamna i
ogynnsamma beroendeférhallanden (Scholvin & Wigell, 2018).

For att forklara varfor ekonomisk sakerhet har blivit en central fraga ar det nodvan-
digt att forst klargora vad begreppet innebar. Det ar ocksa utgangspunkten for
denna rapport. Ekonomisk sakerhet forstas hér inte som ett statiskt tillstand som
kan uppnas en gang for alla, utan som ett fortlopande arbete och ett sammanhallet
policyomrade, dar aktorer kontinuerligt anpassar strategier och styrmedel. Genom
en granskning av relevant litteratur och genom att belysa ekonomisk sékerhet ur
flera synvinklar skapas en fordjupad forstaelse for begreppets innebord och for hur
olika aktdrer uppfattar det. Denna teoretiska grund gor det darefter mojligt att
analysera hur en stat kan arbeta for att stirka sin egen ekonomiska sakerhet. Vidare
ar forstaelsen for ekonomisk sikerhet avgérande for att kunna tolka andra staters
agerande i olika situationer, samt vilka konsekvenser dessa handlingar kan fa i det
egna landet.
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1.1 Kontext

Denna rapport &r den forsta i en serie om tre rapporter inom amnet ekonomisk
sakerhet. Rapporten &r fristdende och banar véag for de foljande tva genom att
faststélla en definition av begreppet ekonomisk sakerhet och genom att ta fram en
avgransning for tillampningsomraden for styrmedel inom ekonomisk sakerhet.
Den andra rapporten Ett strategiskt ramverk for ekonomisk sakerhet (Lougui m.fl.,
2026) skapar en grund for ett strategiskt ramverk inom ekonomisk sakerhet medan
den tredje rapporten Ekonomisk sakerhet i Sverige- Analytiskt exempel pa ett
strategiskt ramverk for ekonomisk sékerhet i Sverige (Lougui m.fl., 2026) bygger
vidare pa arbetet genom att tillampa ett ramverk pa Sverige.

1.2 Syfte och fragestallning

Det saknas i dagslaget en entydig och vedertagen definition av begreppet ekono-
misk sakerhet. Tidigare studier och publikationer, bland annat fran Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) har behandlat ekonomisk sakerhet ur ett historiskt per-
spektiv och beskrivit dess centrala komponenter (Ingemarsdotter m.fl., 2025).
Dessa arbeten har emellertid inte haft som syfte att faststalla en tydlig och avgran-
sad definition av begreppet.

Denna rapport syftar darfor till att skapa forstaelse for och ta fram en definition av
begreppet ekonomisk sékerhet. Detta gors genom en granskning av befintlig litte-
ratur, sésom akademisk forskning samt myndighetsdokument. Aven tillimpnings-
omraden for de olika styrmedel som finns for att uppna strategiska mal for
ekonomisk sékerhet redovisas i denna rapport. Dessa styrmedel kategoriseras for
att lagga grunden for eventuella framtida analyser av samband, effekter och avvag-
ningar.

Rapporten amnar besvara foljande fragestallningar:
Hur definieras och uppfattas ekonomisk sakerhet?

Hur kan styrmedel inom ekonomisk sékerhet kategoriseras?

1.3 Metod

Utformningen av definitionen av ekonomisk sakerhet grundas pa en systematisk
litteraturstudie. Litteratursdkningar genomfordes i relevanta akademiska databaser
och Oppna kallor, dar foljande sékord och kombinationer av dessa anvandes:

”economic security”, “economic statecraft”, ”geoeconomics”, “economic influence”
samt “economic coercion”.
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Sokorden valdes for att fanga bade de bredare geoekonomiska perspektiven och
de mer specifika aspekterna av staters anvéndning av ekonomiska medel som sa-
kerhetspolitiska verktyg. For att sakerstalla bredd inkluderades bade vetenskapligt
granskad forskning, policyrapporter samt nationella strategidokument.

Materialet granskades utifran relevans och aktualitet, dar aterkommande teman
sasom risker, beroenden, statliga verktyg och hotbilder noterades.

Kategoriseringen av styrmedel inom ekonomisk sékerhet ar forfattarnas egna, men
den bygger pa en systematisk analys av de olika styrmedel som identifierats inom
tidigare litteratur samt nationella strategier.

1.4 Avgransningar

Eftersom rapporten baseras pa litteratur och policydokument fran flera olika lander
inkluderas endast de perspektiv som enligt forfattarna bedoms vara mest relevanta
och som samtidigt ger en sa heltackande bild som majligt av hur begreppet ekono-
misk sakerhet uppfattas och definieras internationellt. Manga nationer refererar till
begreppet inom ramen for sina nationella sékerhetsstrategier, men eftersom dessa
dokument inte alltid finns tillgangliga pa engelska finns en risk for feltolkning eller
feloversattning. For att sakerstalla en hog spraklig och analytisk kvalitet har
urvalet darfor begréansats till kallor och perspektiv som kan analyseras med rimlig
sakerhet utifran forfattarnas sprakliga forutsattningar.

Vidare omfattar rapporten en genomgang av de styrmedel som identifierats och
kategoriserats som relevanta for ekonomisk sékerhet. Dessa baseras pa vad som
framkommer i tillganglig forskning samt i policydokument fran myndigheter och
internationella organisationer. Eftersom dessa styrmedel utgér de instrument som
stater anvander for att uppna sina mal inom omradet ekonomisk sakerhet, kan deras
karaktar och forekomst variera beroende pa vilka hot och utmaningar som aktuali-
seras Over tid. Listan dver styrmedel som presenteras i rapporten bor darfor inte
betraktas som fullstandig eller uttmmande, utan snarare som en dversikt dver de
mest aterkommande och centrala inslagen i det aktuella materialet.

Denna rapport fokuserar uteslutande pa ekonomisk sakerhet ur ett nationellt per-
spektiv och behandlar inte aspekter som rér ekonomisk sékerhet kopplat till foretag
eller individer. Detta innebér att det som i litteraturen identifieras som féretagens
ekonomiska sakerhet (pa engelska: economic security of business) eller hushallets
ekonomiska trygghet (pa engelska: household economic security) inte &r en del av
denna studie.

Slutligen ges i denna rapport sérskilt fokus till det svenska perspektivet. Sverige
har inkluderats for att mojliggdra en bredare och fordjupad analys av hur begreppet
ekonomisk sékerhet tolkas och tillampas i en nationell kontext. I dvrigt behandlas
inte enskilda l&nder separat, utan deras synsétt integreras i de dévergripande inter-
nationella perspektiven.
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1.5 Disposition

Rapporten som foljer &r uppbyggd genom att forst ga igenom begreppet ekonomisk
sékerhet och sedan identifiera och behandla olika styrmedel. Kapitel 2 beskriver
vad ekonomisk sékerhet &r, varfor det &r aktuellt, samt tar upp de olika perspektiv
som begreppet kan betraktas utifran. Avsnittet avslutas med att besvara rapportens
forsta fragestallning genom forfattarnas egen framtagning av en definition for be-
greppet ekonomisk sékerhet. Kapitel 3 belyser olika aktorer genom att forklara hur
deras roll i samhallet paverkar den ekonomiska sakerheten. Kapitel 4 besvarar den
andra fragestallningen genom att ta upp olika styrmedel for ekonomisk sakerhet,
hur de kan anvandas samt kategoriseras. Rapporten avslutas i kapitel 5 med en
diskussion och slutsats.
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2 Ekonomisk sakerhet: vad ar det
och varfor behdvs det?

For att forsta och kunna definiera begreppet ekonomisk sékerhet kravs en viss bak-
grundsforklaring av vad det &r och varfor det &r nédvandigt att studera. Nedan ges
darfor en dversikt om vad ekonomisk sékerhet inte ska forvéxlas med eller miss-
tolkas som, hur det har vuxit fram, samt hur det hanger samman med vélstand,
ekonomisk statskonst och geoekonomi.

For att fordjupa forstaelsen ar det forst viktigt att sarskilja ekonomisk sakerhet fran
ekonomiskt forsvar, da dessa ofta anvéands i liknande sammanhang men skiljer sig
at i syfte. Ekonomiskt forsvar avser generellt ett lands inre resiliens och motstands-
kraft, det vill saga formagan att vid kris eller krig uppratthélla uthallighet i pro-
duktions- och leveranskedjor, kunna stélla om verksamheter samt sakerstélla till-
gangen till nodvandiga varor (Ingemarsdotter, 2024; Prop. 2024/25:34 Totalfor-
svaret 2025-2030, 2024). En central komponent i det ekonomiska forsvaret ar
beredskap, som syftar till att stdrka samhéllets kapacitet att hantera oférutsedda
storningar och pafrestningar, dér det primara dimensionerande hotet ar krig.

Malet med ekonomiskt forsvar har alltsa varit och ar, att sakerstalla att samhéllets
grundlaggande funktioner kan uppratthallas aven under mer kritiska forhallanden
sasom kris eller vapnad konflikt (Ingemarsdotter m.fl., 2025). Givet denna for-
svarsinriktade betydelse av ekonomiskt forsvar inom ramen for det tidigare total-
forsvaret, ar det alltsa mojligt att se dagens forstaelse av ekonomisk sakerhet som
nagot bredare. Den omfattar, utover ekonomiskt forsvar, dven sakerstallandet av
nationellt vélstand genom uppbyggnaden av viktiga samhéllsfunktioner for intern
stabilitet, konkurrenskraft och langsiktig tillvaxt, samt forméagan att sta emot och
hantera olika typer av externa hot och risker.

Ekonomisk séakerhet kan saledes ses som en forutsattning for langsiktigt valstand
och ett val fungerande samhélle (loan-Franc & Diamescu, 2010). Da handlar det
inte bara om skyddet mot yttre hot, utan dven om att bevara viktiga samhalls-
funktioner, sasom livsmedelsforsorjning och infrastruktur (Chimits m.fl., 2024). |
denna rapport behandlas begreppet valstand som ett évergripande mal, dar ekono-
misk sakerhet spelar en betydande roll for att uppna detta. Valstand kan forstas
som ett tillstdnd dér individer och samhallen har tillgang till ekonomiska resurser
och déar samhallets funktioner fungerar val. Det mojliggér dessutom en hog lev-
nadsstandard och skapar trygghet genom en kombination av goda materiella till-
gangar, ekonomisk stabilitet och valfungerande institutioner. Det ar alltsa inte en-
bart de materiella delarna som bidrar till vélstand, utan dven andra faktorer sdsom
hélsa, utbildning, social rattvisa och upplevd livskvalitet har betydelse.
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Utover skillnaden gentemot ekonomiskt forsvar samt kopplingen till valstand &r
det &ven viktigt att tydliggora skillnaden mellan ekonomisk statskonst och ekono-
misk sikerhet, for att undvika att begreppen sammanblandas. Aven om det finns
likheter, ar ekonomisk sékerhet ett bredare begrepp an ekonomisk statskonst, vilket
tar sig uttryck i sdval de styrmedel som anvands, som i de mal som efterstravas.
Ekonomisk statskonst handlar om “anvidndandet av ekonomiska instrument for
statliga paverkansforsok i syfte att framja statens intressen i det internationella
systemet” (Wikman & Bonnier, 2021, s. 17). Inom ekonomisk sékerhet anvénder
aktorer daremot bade ekonomiska och icke-ekonomiska instrument i syfte att
skydda statens intressen pa bade internationell och nationell niva (Ingemarsdotter
m.fl., 2025).

For att ytterligare forklara den dkade betydelsen av ekonomisk sékerhet, kan glo-
baliseringen forstas som en process av internationell integration som rymmer bade
mojligheter och utmaningar for staters ekonomi (Scholvin & Wigell, 2018). Stater
blir allt mer sammanflatade genom ¢kad handel och politiska samarbeten, dar eko-
nomi och sdkerhet utgor centrala roller for staters fortsatta utveckling och vélstand
(Europeiska kommissionen, 2023). Globalisering innebar ofta positiva effekter for
staters utveckling, men nar allt fler aktorer tar sig in pa den globala marknaden
Okar konkurrensen, vilket kan ge upphov till politiska konflikter. Samtidigt kan
globala kriser sasom pandemier och klimatférandringar leda till ytterligare span-
ningar och hota den nationella sékerheten (Europeiska kommissionen, 2025a;
Huntington, 1993). | denna kontext agerar stater i allt hdgre utstrackning utifran
nationella intressen, vilket riskerar att destabilisera den internationella politiska
ordningen eller hota stabiliteten i det globala ekonomiska systemet (Kaskina,
2025).

Som en foljd av detta har begreppet ekonomisk sakerhet uppmarksammats, dar
olika styrmedel betraktats som verktyg i en maktkamp mellan rivaliserande aktdrer
(Luttwak, 1990). | manga fall har militara krigsmedel ersatts av strategier som
syftar till att utdva inflytande éver ekonomiska funktioner, vilket har lett till att
varldspolitiken i allt storre utstrackning préaglas av geoekonomi (Huntington, 1993;
Wikman & Bonnier, 2021). Geoekonomi definieras som staters anvandning av
ekonomiska verktyg for att paverka andra staters politik eller ekonomi, ofta genom
destabiliserande effekter, och forutsatter asymmetriska relationer mellan globala
aktorer (Johnson, 2024, 2025; Keohane & Nye, 1978; Scholvin & Wigell, 2018).
Eftersom vissa lander besitter resurser, teknologier eller kompetenser som andra
helt saknar eller har i begransad omfattning, skiljer sig staters produktionsforut-
séattningar och effektivitet, vilket har gjort internationell handel till en nédvéandig
mekanism for att tillgodose behovet av varor som inte kan produceras lika effektivt
nationellt (Krugman m.fl., 2012). Dessa asymmetriska beroendeforhallanden kan
utnyttjas geoekonomiskt av stater som agerar utifran eget intresse, exempelvis
genom investeringar eller tullar, for att starka sin maktposition eller paverka andra
aktorer (Baldwin, 2020; Ingemarsdotter m.fl., 2025; Scholvin & Wigell, 2018;
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Wikman & Bonnier, 2021). Sadana ageranden riskerar hota stabiliteten i den glo-
bala ekonomin nar ekonomiska verktyg anvéands for patryckningar, utpressning
eller kontroll 6ver strategiskt viktiga resurser och omraden (Europeiska kommis-
sionen, 2025a; Europeiska radet, 2023; Huntington, 1993). Detta aktualiserar bety-
delsen av ekonomisk sékerhet, eftersom en stérkt ekonomisk sékerhet minskar
risken for att stater utsatts for sadana patryckningar.

Sammantaget kan relationen mellan begreppen ekonomisk sakerhet, ekonomisk
statskonst och geoekonomi forstds som att ekonomisk sakerhet utgor det over-
gripande ramverket och den pagaende process som anger vad stater stravar efter
att uppna genom sitt agerande, medan ekonomisk statskonst och geoekonomi rep-
resenterar olika satt att operationalisera detta. Ekonomisk statskonst kan ses som
anvandningen av specifika ekonomiska verktyg for statlig paverkan, medan geo-
ekonomi beskriver den strategiska kontext dar ekonomiska styrmedel anvéands i
maktpolitiska syften.

2.1 Definitionen av ekonomisk sakerhet: En

litteraturoversikt

Ofta diskuteras ekonomisk sakerhet pa ett dvergripande plan utan att ge en konkret
och entydig definition. Detta leder till att begreppet anvénds som ett paraplybe-
grepp for flera olika aspekter som ekonomisk stabilitet och skydd. Da forstaelsen
av begreppet varierar beroende pa vilket perspektiv eller vilken aktor som formu-
lerar den, saknas det en tydlig definition. Denna vaghet gor det svart att faststélla
exakt vad ekonomisk sakerhet innebar.

Ekonomisk sakerhet bor i denna rapport forstas som en kontinuerlig process, eller
ett policyomrade, som stravar mot ett 6nskvart tillstand, snarare an tillstandet i sig.
| en foranderlig omvirld kan ingen stat med sékerhet fastsla att den &dr ekonomisk
siiker”. Nya risker, sarbarheter och beroendeforhallanden uppstar standigt, vilket
innebér att ekonomisk sékerhet alltid star infor anpassning och handlar darfor om
ett fortlépande arbete. Ekonomisk sakerhet, i denna rapport, betraktas séledes inte
som en statisk egenskap som en stat kan tillskriva sig sjalv. Pa detta satt forhaller
sig forfattarna i denna rapport till begreppet ekonomisk sakerhet som en process,
snarare an ett slutgiltigt mal.

Féljande avsnitt kommer darfor diskutera olika sammanhang dar begreppet an-
vands, beskriva begreppet utifran olika perspektiv, belysa olika definitioner och
slutligen ta fram en egen definition som kan anvédndas for att konkretisera be-
greppet framover.

2.1.1 Perspektiv fran den akademiska litteraturen

Den akademiska litteraturen belyser den ekonomiska sakerhetens omfattande och
foranderliga karaktér dar begreppet rent historiskt har ett ursprung och en relativt
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begréansad definition att framst fokusera pa individens och hushallens ekonomiska
trygghet (Benson m.fl., 2024; Kahler, 2004). Successivt har begreppet utvidgats
till att anvandas i mer internationella sammanhang och innefattar mer geoeko-
nomiska perspektiv som initierats av den globala handeln och internationella rela-
tioner. Darfor definieras begreppet enligt modernare akademiska studier som en
stats formaga att hantera risker och osékerheter som uppstar till féljd av en global
ekonomi (Benson m.fl., 2024; Kahler, 2004). Aven Nesadurai (2004) lyfter fram
denna senare definition av ekonomisk sékerhet, men breddar den ytterligare genom
att betona vikten av social réttvisa och ekonomisk stabilitet inom staten.

En nagorlunda snarlik definition ar skydd av en nations dverlevnad, suveranitet
och valstand, bland annat genom att minska beroendet av andra lander och hantera
risker som kan hota den ekonomiska stabiliteten (Yuzue & Sekiyama, 2025).
Enkelt uttryckt handlar det om att eliminera ekonomiska hot mot den egna natio-
nen, och genom att minska beroendet av andra stater och ¢ka den geopolitiska
medvetenheten, ocksa 6ka sin egen ekonomiska sakerhet.

Pa liknande grunder ar ekonomisk sakerhet ofta férknippad med nationell sakerhet
och dessa tva anvands hos vissa snarare som synonymer an som komplement, sar-
skilt i storre och mer nationalistiska stater (Ciuriak & Goff, 2021). Dessa stater ser
en stark och sjélvstandig ekonomi som en forutsattning for trygghet och skydd mot
yttre hot, dar sjalvférsdrjande och minskat beroende av andra aktérer ar centrala.
Att betrakta ekonomisk sédkerhet som en integrerad del av den nationella séker-
heten, snarare &an enbart som ett instrument for militara eller politiska mal, ar en
modernare definition. Detta holistiska synsatt betonar individens betydelse, dar
humankapital, kunskap och kompetens utgor centrala komponenter i statens sam-
héllsutveckling (Golea & Hideg, 2022).

Statens utrikespolitik utgér dven en viktig komponent i en stats ekonomiska séker-
het enligt litteraturen (Hurochkina m.fl., 2021). For att kunna méta de férandringar
som sker och som riskerar negativa konsekvenser pa statens valstand ar det viktigt
att kontinuerligt anpassa utrikespolitiken efter globala trender och externa hot,
vilket innebér att statens utrikespolitik standigt ar i behov av utveckling. | linje
med att globala relationer och externa hot férandras maste aven den nationella
utrikespolitiska strategin utvecklas. Ur detta perspektiv pa ekonomisk sékerhet de-
finierar den akademiska litteraturen begreppet som ett tillstand dar staten anpassar
sina strategier och genom dessa starka internationella relationer, diversifiera eko-
nomiska resurser samt investera i nationell kapacitet och innovation.

En nyckelfaktor som manga definitioner inom akademin fér ekonomisk sékerhet
tar upp &r oberoende. Stater och internationella relationer anses spela en avgérande
roll for att uppna oberoende och férebygga eller mildra risker och hot mot eko-
nomin. En stat som ar beroende av externa aktorer riskerar att bli sarbar for pa-
tryckningar eller utnyttjande (Khadisov m.fl., 2019). Stater som d&remot undviker
att hamna i beroendestallning uppnar ofta en hogre grad av ekonomisk sékerhet,
da beroende kan medfcra betydande risker. Statens roll &r viktig da ekonomisk
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sakerhet i stor utstrackning forutsétter att en nation kan hantera bade externa och
interna hot for att sakerstélla ett stabilt och oberoende ekonomiskt samhéllssystem.

Sammanfattningsvis visar den akademiska litteraturen hur begreppet ekonomisk
sakerhet har forandrats over tid i sin innebord. Fran ett mer internt riktat per-
spektiv, med fokus pa individens ekonomiska trygghet, har begreppet utvecklats
mot ett mer internationellt fokus dar hénsyn tas till andra akttrers agerande och
mal. De mer nutida akademiska artiklarna har i huvudsak det internationella per-
spektivet i fokus och betonar vikten av hanteringen av externa hot samt de forut-
sattningar en stat har for att kunna motsta dessa.

Pa senare tid har allt fler internationella och regionala organisationer samt stater
borjat anvanda begreppet ekonomisk sékerhet i styrdokument av olika slag. Hur
begreppet definieras skiljer sig at fran stat till stat, utifran gruppers olika kon-
stellationer av medlemslander samt beroende pa forutsattningar, tillgangar, politik
och internationella relationer. | de féljande avsnitten redovisas darfor hur ett antal
inflytelserika internationella och regionala organisationer och stater anvéander sig
av begreppet.

2.1.2 Perspektiv fran OECD

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) definierar be-
greppet ekonomisk sakerhet som en nations formaga att skydda och uppratthalla
sin ekonomiska stabilitet och tillvaxt genom att starka sin motstandskraft mot
externa och interna hot (OECD, 2025). De understryker &ven att ekonomisk
sakerhet globalt sett skiljer sig at pa grund av staters olika forutsattningar. Trots
variationer i hur ekonomisk sakerhet tar sig uttryck mellan stater, stodjer en stark
och stabil ekonomi statens Gvergripande formaga att bibehalla den nationella
sékerheten i den snabbt féranderliga omvérlden.

2.1.3 Perspektiv fran EU

I takt med 6kade geopolitiska spanningar och en alltmer internationaliserad eko-
nomi har Europeiska unionen uppmarksammar ekonomisk sékerhet i sitt strate-
giska tankande och definierar det som férmagan att skydda och starka unionens
ekonomiska stabilitet i en oséker global kontext (Europeiska kommissionen,
2023). Kommissionen bendmner begreppet som ett samlingsnamn for att motverka
ett antal kritiska handelser och risker som kan paverka unionens ekonomiska sta-
bilitet negativt. Kommissionen ser darmed pa ekonomisk sékerhet som en kritisk
komponent i EU:s strategi att sakerstélla sina egna intressen i den alltmer integre-
rade varldsmarknaden. Framforallt Iagger kommissionen stort fokus pa att starka
EU:s konkurrenskraft och resiliens for att forsakra sig om att unionen inte ska vara
beroende av nagon tredje stat eller ar sarbar mot ekonomiskt tvang.

Enligt Europeiska kommissionen innebar ekonomisk sakerhet ocksa att kunna
sékerstalla framtida arbetskraft och skapa mgjligheter att utvecklas inom EU:s
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granser. Genom att ta vara pa EU:s kompetens inom den inre marknaden for att
driva och utveckla resiliens i leveranskedjor, skydda infrastruktur och teknologi-
utvecklingen kommer den ekonomiska sékerheten byggas upp pa en stark grund
av langsiktigt valstand och geopolitisk stabilitet (Europeiska kommissionen,
2023).

Den Europeiska kommissionen (2023) har utvecklat en sakerhetsstrategi och
darigenom identifierat tre riskomraden som &r forknippade med deras definition
av ekonomisk sakerhet. Det forsta omradet inkluderar resiliens i leveranskedjor.
Det andra omradet beror det fysiska skyddet och cybersékerhet for kritisk infra-
struktur dér spionage i teknologisektorn eller sabotage av exempelvis energipro-
duktion eller kommunikationssystem kan fa stora konsekvenser. Det tredje risk-
omradet ar anvandandet av ekonomiskt beroende eller tvang som vapen for att
paverka politiska beslut. Genom att gora sig fri fran beroendet av en annan stats
tillgangar kan det geopolitiska landskapet héllas stabilt.

Ut6ver de utpekade riskomradena har Kommissionen (2023) aven identifierat tre
prioriteringar som ar utformade i syfte att hantera riskerna och dérmed skapa en
miljo dér ekonomiska och sdkerhetsmdssiga intressen ska forstdrka varandra.
Dessa tre ar framjande av egen konkurrenskraft (promoting), skydd mot ekono-
miska sakerhetsrisker (protecting) samt uppbyggnad av partnerskap med sa manga
lander som mojligt som delar farhdgor och intressen géllande ekonomisk sakerhet
(partnering) (Europeiska kommissionen, 2023).

Vidare lyfter EU:s vitbok om férsvar och sékerhet att ekonomisk sékerhet ar néra
knutet till forsvars- och innovationspolitik, samt vikten av ett gemensamt agerande
inom unionen for att snabbt kunna aterfylla tomma lager (Europeiska kommissio-
nen, 2025a). Utdver detta betonar vitboken att ekonomisk sékerhet inte enbart
handlar om att skydda EU:s strategiska intressen utan ocksa om vikten av partner-
skap och samarbete, bade inom och utanfor EU, for att uppratthalla en stabil och
regelbaserad internationell ordning.

I linje med vitboken betonar &ven Niinistd (2024) och Draghi (2024) vikten av
fordjupat samarbete mellan EU:s medlemsstater for att sakerstélla bade forsvars-
formaga och ekonomisk sakerhet. De menar att bristande samarbete riskerar att
leda till ineffektivitet i forsvarsutvecklingen och tkade kostnader for enskilda
medlemsstater. Genom att samordna insatser och investeringar kan EU dra nytta
av stordriftsfordelar, vilket starker bade den ekonomiska och sikerhetsmassiga
kapaciteten. Samtidigt som samordning och &ppenhet lyfts fram som viktiga
komponenter i en strategi for ekonomisk sékerhet, varnar Draghi for att dverdriven
Oppenhet i dagens snabbt foranderliga globala l4dge, och utan tillréckliga
skyddsatgarder, kan skapa sarbarheter som undergraver ekonomisk stabilitet och
dérmed &ven ekonomisk sékerhet.

Sammanfattningsvis framstar ekonomisk sékerhet inom EU som ett komplext och
mangfasetterat koncept som integrerar ekonomisk politik, geopolitik och férsvar.
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Det handlar om att skydda unionens ekonomiska intressen genom att balansera
Oppenhet och skydd, stérka resiliensen och autonomin samt framja internationella
samarbeten inom unionen. Detta kraver strategiska atgarder som bade minskar
beroenden och skapar robusta institutioner och partnerskap for att hantera dagens
och framtidens utmaningar.

2.1.4 Perspektiv fran G7 och nagra av dess lander

De sju medlemslanderna i G7-gruppen definierar ekonomisk sékerhet pa liknande
satt som EU (Harrison, 2024). Framforallt belyser de i ett officiellt uttalande att
den globala ekonomiska integrationen och de 6kade geopolitiska spanningarna blir
allt viktigare i diskussionen kring ekonomisk sakerhet (Kanadas regering, 2023).
Begreppet omfattar ett brett spektrum av politiska mal, fran att starka resiliens i
leveranskedjor till att forebygga ekonomiskt tvang och skydda avancerad
teknologi fran lackage. Ekonomisk sakerhet kan enligt G7 ses som de
beredskapsplaner som lander utvecklar for att motverka stdrningar orsakade av
exempelvis pandemier eller geopolitiska kriser, vilka hotar bade nationell och
global ekonomisk stabilitet (Benson & Mouradian, 2023). Vidare listar G7 sju
policymal for att framja ekonomisk sékerhet som syftar till att minska sarbarheter
och motverka sadana aktiviteter som utnyttjar dessa (Goodman, 2023). G7 betonar
dessutom vikten av multilaterala handelssystem, dér Varldshandelsorganisationen
(WTO) har en central roll (Europeiska radet, 2023).

Trots variationer i de enskilda medlemsléndernas sékerhetspolitik, finns det ge-
mensamma malsattningar inom G7 att starka motstandskraften i leveranskedjor,
skydda kritisk infrastruktur och reglera investeringar for att skydda strategiska sek-
torer (Szczepanski, 2023). Sérskilt prioriteras investeringsgranskningar, export-
kontroller av tekniker med dubbla anvandningsomraden samt cybersakerhet.
Lander som Kanada, Japan och USA har dessutom implementerat egna nationella
strategier for att 6ka robustheten i sina leveranskedjor och sakerstalla tillgdngen
till kritiska ravaror.

Utrikespolitiskt utgdr multilateralt samarbete for G7 ett viktigt instrument for att
motverka ekonomiska patryckningar fran externa aktorer. | detta syfte har G7-
landerna tagit fram initiativet Coordination Platform on Economic Coercion, som
syftar till att samordna medlemsstater till att ha gemensamma svar pa ekonomiskt
tvang och darmed starka det kollektiva forsvaret (Szczepanski, 2023).

Japan har tagit ett sarskilt initiativ mot ekonomisk sakerhet genom Economic
Security Promotion Act (ESPA) som syftar till att reducera landets beroendestéall-
ning gentemot “ovénliga” nationer ("Japan’s Economic Security Promotion Act
and the Implications for Businesses”, 2022). For just Japan innebdr detta framst
Kina samt omradena teknologi och kritiska ravaror dar staten stravar efter att sakra
mer endogena forsorjningskedjor.
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I kontrast till Japan har USA inte en lika tydlig strategi for ekonomisk sékerhet,
men politiken styr mot kontrollerade importer och nationella intressen (Lougui &
Héaggbom, 2025). Ekonomisk sékerhet for USA handlar i grund och botten om att
sakerstélla stabilitet for nationen (Cornell Law School, u.a.). I den forsta Trump-
administrationens nationella sdkerhetsstrategi forklaras det att “ekonomisk séker-
het &r nationell sdkerhet” (Vita Huset, 2017, egen Overséttning) vilket understryker
kopplingen mellan ekonomisk politik och forsvar. Vidare definierar det ameri-
kanska forsvarsdepartementet ekonomisk sakerhet som forméagan att skydda och
framja nationella ekonomiska intressen och internationella system som stodjer
dessa mal (Katsos, 2018). Exempelvis drivs ett hart arbete med skydd mot ekono-
miska chocker, genom att forhandla och genomdriva internationella ekonomiska
avtal som ligger i linje med USA:s politiska intressen.

En ytterligare medlem i G7-landerna &r Storbritannien, som liknar USA i sitt syn-
satt pa ekonomisk sakerhet. Landet framhaller i sin nationella sakerhetsstrategi att
ekonomisk sékerhet ar en central del av nationell sékerhet (Storbritanniens
regering, 2025). Strategin lyfter &ven att varlden just nu ar i stor férandring och att
staters ansvar maste utvecklas i takt med den. Storbritannien vill &ven stérka sin
ekonomiska sékerhet genom att skydda sig mot externa aktérer som kan utnyttja
Oppenheten, darmed vill de stérka sin ekonomiska resiliens genom att investera i
vardekedjor, energisakerhet och teknologi. Séarskilt betonar de vikten av sam-
arbeten som G7 och lyfter fram dessa som avgdrande for att trygga den nationella
sakerheten och uppratthalla bilden av Storbritannien som en stabil partner. Dess-
utom kopplas ekonomisk sakerhet till inhemska faktorer sdsom jobb och tillvéxt,
dar regeringen stodjer foretag i att hantera risker for att fraimja konkurrenskraft och
motstandskraft.

Sammanfattningsvis framstar G7:s syn pa ekonomisk sékerhet som en balansgang
mellan att skydda nationella intressen och att verka inom multilaterala ramverk for
att motverka externa hot. Det gemensamma initiativet till ekonomisk sékerhet
fokuserar pa att starka resiliens, kontrollera kritiska sektorer och framja samordnat
internationellt samarbete for att hantera de komplexa risker som den globaliserade
ekonomin medfor.

2.15 Perspektiv fran Sverige

Sverige har ingen sérskild strategi for ekonomisk sékerhet. Déremot har Rege-
ringen tagit fram en nationell sikerhetsstrategi som ber6r ekonomisk sakerhet pa
flera satt. Denna strategi definierar ekonomisk sakerhet som formagan att bibehélla
och skydda ekonomiska funktioner som &r nddvandiga for nationens suveranitet,
valfard och langsiktiga stabilitet (Regeringen, 2024). Sarskilt betonar strategin att
ekonomisk sékerhet inte bara handlar om externa hot utan dven om att bygga inre
motstandskraft och starka konkurrenskraften.
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Strategin lyfter dven det viktiga faktum att Sverige &r starkt beroende av den glo-
bala marknaden. Det ligger saledes i Sveriges nationella intresse att skydda frihan-
deln och sakerstélla svenska foretags tillgang till internationella marknader for att
uppratthalla en langsiktig konkurrenskraft. Detta staller krav pa fortsatt samarbete
inom multilaterala forhallanden sasom EU och Nato, men ocksa pa bilaterala part-
nerskap med likasinnade lander for att fordjupa strategiskt samarbete (Regeringen,
2024).

Riksgalden, som bidrar till Sveriges finansiella stabilitet, lyfter geoekonomi som
en sarskilt betydelsefull riskfaktor for Sveriges ekonomiska sékerhet (Johnson,
2024, 2025). Sverige, som &r ett litet land med stark integration i den globala mark-
naden, beskrivs sarskilt sarbar for andra staters geoekonomiska agerande. Sveriges
deltagande i den globala marknaden medfor okad sarbarhet for ekonomiskt tvang
till foljd av beroenden av andra lander, ett tema som dven betonas i EU:s strategi
for ekonomisk sékerhet.

Kommerskollegium &r ytterligare en aktdér som analyserar ekonomisk sékerhet
med sarskilt fokus pa utrikeshandelns betydelse (Larsson, 2024). Har definieras
begreppet som en uppsattning mal och atgarder for att minimera ekonomins sar-
barhet infor kriser, konflikter eller andra chocker. Analysen betonar att utrikes-
handeln bidrar till vélstand och langsiktig ekonomisk sakerhet, men understryker
aven de risker som foljer av beroenden i globala handelsrelationer. Detta belyser
behovet av en balanserad politik som bade framjar internationell integration och
skyddar mot externa stérningar.

Sammanfattningsvis utgor Sveriges nationella sakerhetsstrategi den huvudsakliga
ramen for forstaelsen av Sveriges ekonomiska sakerhet. Insikter fran Riksgalden
och Kommerskollegium fungerar som kompletterande perspektiv som férdjupar
denna forstaelse, sarskilt i relation till balansen mellan 6ppenhet mot den globala
marknaden och behovet av motstandskraft mot geoekonomiska hot. Den svenska
positionen praglas av ett erk&nnande av globala émsesidiga beroenden samtidigt
som vikten av multilaterala och bilaterala samarbeten betonas for att uppratthalla
nationell ekonomisk stabilitet.

En sammanfattning av de olika perspektiven pa ekonomisk sékerhet utifran den
litteratur som studerats aterfinns i Tabell 1 i bilaga 1.

2.2 Overgripande definition

Utifran ovanstaende litteraturéversikt kan ekonomisk sakerhet definieras som en
stats samlade férmagor och atgarder for att sékerstéalla de resurser, funktioner
och tillgangar som &r grundlaggande for dess ekonomiska stabilitet och valstand.

Begreppet ar bade generellt och dynamiskt, och vad som laggs i begreppet
anpassas efter de olika forutsattningar som géller for varje enskild stat. Gemensamt
for staterna ar syftet med ekonomisk sékerhet, att skydda, bevara och bygga
valstand.
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3 Aktorer och nivaer inom
ekonomisk sakerhet

En stat byggs upp av olika aktorer och nivaer som var och en starker och utvecklar
den ekonomiska sakerheten. Detta avsnitt syftar till att forklara hur staten, fore-
tagen och individerna som aktérer kan delas in pa olika nivaer. Dessa aktorer utgor
tillsammans en helhet med relevanta fardigheter, for att pa lang sikt starka en stats
ekonomiska sakerhet. For att forstd den ekonomiska sakerhetens helhet och dess
olika bestandsdelar ar det viktigt att anta ett holistiskt synsétt som omfattar samt-
liga nivaer, bade makronivans politiska ageranden (inklusive EU:s roll) samt
meso- och mikronivans bidrag fran foretag och individer.

Aktorer inom ekonomisk sakerhet kan saledes delas upp pa tre 6vergripande ni-
vaer: staten, foretagen och individerna. Respektive niva omfattar olika former av
ekonomisk sakerhet som fokuserar pa skilda omraden och som kraver sarskilda
strategier och styrmedel for att uppréatthallas.

Dessutom utgdr fungerande institutioner en ytterligare dimension av ekonomisk
sékerhet, dar de spelar en avgorande roll for att skapa stabilitet och fortroende i
samhallets funktioner (North, 1990). Institutioner formar de incitament som styr
ekonomiska aktdrer, och genom att skapa stabila och funktionella institutionella
ramar minskar osékerheten, vilket i sin tur framjar stabilitet, fortroende och effek-
tivitet, faktorer som anses centrala i ekonomisk sakerhet. Genom att sékerstélla
institutionernas funktionalitet skapas darmed forutsattningar for ekonomisk saker-
het pa nationell, foretags- och individniva.

Figur 1 illustrerar de olika nivaerna inom ekonomisk sakerhet och de aktdrer som
ar kopplade till varje niva. Figuren visar dven att olika styrmedel kan tillampas pa
samtliga nivaer. Noterbart &r dven att nivaerna paverkar varandra.

Individer, det vill sdga mikronivan, utgor karnan i ekonomisk sikerhet eftersom
det &r individerna som bygger upp funktionerna i samhallet. Mesonivan bestar av
foretag och naringslivet, medan makronivan bestar av staten och internationella
aktorer som EU. Interaktionen mellan dessa nivaer sker pa foljande sétt:

> Mikronivan péaverkar de andra nivaerna genom att utgéra efterfragan pa
varor, tillhandahélla arbetskraft till foretagen pa mesonivan samt genom
att skapa en betydelse for statens legitimitet pa makronivan.

> Mesonivan paverkar mikronivan genom att erbjuda sysselsattning,
inkomster och produkter som hushallen konsumerar. Till makronivan
bidrar mesonivan med produktion och resurser.

> Makronivan paverkar mesonivan med politiska atgarder som formar
foretagens villkor. Till mikronivan formar makronivan ramar for
privatekonomi, sociala natverk och trygghet.
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Inom varije niva finns ett antal styrmedel som en stat kan anvanda inom arbetet for
ekonomisk sakerhet. P4 mikroniva ar styrmedel riktade mot individer, men de far
ofta effekt pA meso- och makroniva eftersom systemet & sammanlénkat. Atgarder
pa en niva sprider sig genom hela kedjan. Styrmedel som riktar sig mot narings-
livet och foretag far dven de en paverkan pa nivaerna 6ver och under. Géllande
den hdgsta nivan, har styrmedel en paverkan pa alla nivaer inom landet och kan
aven ha en extern paverkan pa de lander med en relation till staten, genom till
exempel handel, investeringar eller sékerhetspolitik.*

Figur 1. lllustration av nivaer inom ekonomisk sakerhet.
Kalla: Forfattarnas egen illustration.

3.1 Staten och institutionernas roll

Myndigheter spelar en central roll i att uppratthalla och framja den ekonomiska
sékerheten i samhallet (OECD, 2025). Nationella regeringar har i uppgift att ut-
forma policyer som starker den ekonomiska sékerheten utan att samtidigt under-
minera handels- och investeringsméjligheter, det vill séga att skapa en trygg eko-
nomi utan att hdmma tillvéxt eller dppenhet.

Statens roll ar att skapa och uppratthalla centrala samhallsfunktioner (North,
1990). Det innebér att genom sitt ansvar for regelverk och institutionella ramar har
staten mojlighet att etablera stabila och forutsagbara regler, vilket kan anses grund-
laggande for samhéllelig stabilitet och ekonomisk funktion.

! Styrmedel inom dessa nivéer beskrivs i kapitel 4 Styrmedel for ekonomisk sékerhet.
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For att starka den ekonomiska sékerheten kan staten aven vidta politiska atgarder
som direkt eller indirekt paverkar naringslivet (Besley m.fl., 2021). Sadana
atgarder kan exempelvis omfatta regleringar, stodprogram eller investeringspoli-
tiska insatser, vilka syftar till att minska sarbarheter och 6ka motstandskraften i
ekonomin. Samtidigt kan dessa atgarder paverka foretagens handlingsutrymme
och investeringsbeslut, och darmed deras konkurrenskraft. Detta visar pa poten-
tiella konflikter mellan statlig riskminimering och marknadseffektivitet, vilket
innebdr att avvégningar behover goras mellan sdkerhet och ekonomisk effektivitet.

Staten kan alltsa forstas som en politisk organisation med kapacitet att fatta beslut
(North, 1990). Institutioner utgoér i detta sammanhang de formella och informella
regler som strukturerar aktorens agerande. Institutioner, sdsom normer, formella
regler och lagar, har darmed en central roll i att skapa och uppréatthalla ekonomisk
sékerhet. | en ekonomi dér ekonomiska fléden snabbt sprids éver landsgrénser blir
institutionernas funktioner sarskilt viktiga for att hantera 6kad volatilitet och dess
effekter pa ekonomin (Europeiska centralbanken, 2025). Kahler (2004) menar att
institutioner bidrar till ekonomisk sékerhet genom tre huvudinstrument: forsakring
(insurance), trovardighet (credibility) och anpassning (adaptation). Genom att
tillhandahalla forsakringsmekanismer kan institutioner minska de risker som foljer
av ekonomiska chocker.

Institutioner samverkar dessutom med humankapital for att forma ekonomisk ut-
veckling, dar utbildning och kompetens inom ett land starker saval foretag som
institutioner och darigenom bidrar till 6kad ekonomisk sékerhet (North, 1990).
Enligt Kahler (2004) &r institutioner inte enbart passiva strukturer utan aktiva
aktorer som kan stabilisera ekonomiska system, samtidigt som deras formaga att
hantera konflikter vid ekonomiska storningar bidrar till att uppratthalla samhéllelig
balans &ven i samband med politiska atgarder (Nesadurai, 2004).

Samtidigt betonar North (1990) att institutionernas kvalitet ar avgérande. Om
institutionerna &r svaga, korrupta eller instabila kan staten i sig bli en kélla till
osdkerhet. Detta riskerar att sprida sig till andra nivaer och pa sikt ge negativa
konsekvenser for den ekonomiska utvecklingen och den Iangsiktiga ekonomiska
sékerheten.

En néara samverkan mellan privata och offentliga akt6rer ar avgtrande for att starka
den nationella ekonomiska sékerheten (Moody’s, 2024). Genom att bygga
partnerskap mellan institutioner och foretag kan strategiska fordelar skapas som
starker den ekonomiska sakerheten. Tillsammans kan de ticka potentiella gap som
annars skulle kunna utnyttjas av utldndska aktorer for att genomféra handlingar
som skadar nationella intressen.

25 (59)



FOI-R--5879--SE

3.2 FOretag

For ekonomisk sakerhet fungerar néringslivet som motor for teknologisk utveck-
ling och Okad konkurrenskraft (Nesadurai, 2004). Genom att kontinuerligt ut-
veckla nya produkter och tjanster, bidrar foretagen till att forbattra statens position
pa den globala marknaden och skapar samtidigt béttre forutsattningar for ekono-
misk tillvéxt, langsiktig utveckling och valstand. Ur ett makroperspektiv ar fram-
jande av tillvaxt avgorande for en ekonomisk stabilitet. Genom att uppréatthalla
marknader och lata foretag verka inom en miljo dar rattvisa spelregler, Gppenhet
och forutsagbarhet rader kan foretagen bidra till en standig utveckling av samhéllet.

Vidare forklarar Avanesova m.fl. (2018) att foretagen bidrar till statens ekono-
miska sékerhet genom att utveckla landets resurser och individers kompetens.
Genom att skapa tekniska losningar och tillhandahélla kvalificerad personal
starker foretagen inte bara sin egen konkurrenskraft, utan ocksa den nationellas.
Pa sa satt sakerstaller foretagen sin egna finansiella stabilitet, samtidigt som de
bidrar till att bygga upp den kompetensbas som &r nddvandig for staten att hantera
framtida utmaningar och hot mot den nationella ekonomiska sékerheten.

Genom de privata foretagens verksamhet och bidrag till samhallsutvecklingen blir
det darfor viktigt att det finns ett samarbete mellan statlig och privat sektor. Brist-
ande samordning mellan akttrer skapar svagheter i skyddet av produktutveckling
och kénslig information, vilket i forlangningen kan férsvaga den nationella saker-
heten om dessa fragor inte hanteras strategiskt. Erfarenheter visar att utan dialog
och gemensam forstaelse for sakerhetsfragor kan aven teknologiskt avancerade
stater hamna i sarbara situationer (Togashi, 2020).

Foretagens roll &r dock tvasidig och den privata sektorn kan aven innebéra risker
for en stat (Togashi, 2020). Samtidigt som foretag bidrar till ekonomisk tillvéxt
och resiliens, maste det ocksa beaktas att de i grunden ar vinstdrivande aktorer.
Deras verksamhetslogik och primara mal ar att maximera lonsamhet, vilket inte
alltid sammanfaller med statliga intressen och Iangsiktig sakerhet. Om vinstin-
tressen tillats styra utan hansyn till nationella eller strategiska behov riskerar det
att skapa ett 6verdrivet beroende av globala leverantorer, kortsiktiga investeringar
eller utflyttning av kritisk produktion. Detta kan i sin tur skapa sarbarheter i for-
sorjningskedjor, férsvaga nationell resiliens och 6ka risken for ekonomiskt tvang
fran externa aktorer. Darfor ar det viktigt att staten skapar ramverk och incitament
som styr foretagens verksamhet i en riktning som ocksé gynnar statens langsiktiga
ekonomiska sakerhet och stabilitet.

3.3 Individer

Human security utgor ett komplement till ekonomisk sékerhet och fungerar som
en indikator pa ett stabilt och hallbart samhalle for de individer som lever i det.
Begreppet betonar att sékerhet inte enbart handlar om statens skydd, utan &ven om
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individernas trygghet och skydd mot alla former av hot mot dem (Nesadurali,
2004). Eftersom ett land i grunden byggs upp av dess individer, ar det avgdrande
att deras sékerhet och trygghet garanteras for att hela samhallet ska forbli tryggt
och funktionellt. Ekonomisk sakerhet ar darfor nara kopplat till bade samhélls-
utveckling och ménskliga réttigheter, samt kan definieras som skyddet av det vitala
i ménniskors liv, i syfte att starka deras frihet och livsméjligheter (Human Security
Unit, u.a.). Detta omfattar bade skydd mot allvarliga hot samt att skapa politiska,
sociala, ekonomiska och kulturella system som mojliggér ménsklig dverlevnad.
Pa individniva innebar darmed ekonomisk sakerhet att individuellt vélstand utgor
grunden fér ekonomisk trygghet, som i sin tur starker den nationella sakerheten.

Inom humankapitalteorin ndmns att manniskors fardigheter, kunskap och utbild-
ning utgor en central faktor for ekonomisk tillvéxt och konkurrenskraft (Becker,
1993). Detta leder till slutsatsen att om en stat vill starka sin ekonomiska sékerhet
genom Okad konkurrenskraft ar det avgorande att investera i utbildning och kom-
petensutveckling hos befolkningen. Sadana investeringar skapar battre forutsatt-
ningar for innovation, produktivitet och darmed langsiktig ekonomisk stabilitet.
Individers férmagor och mojligheter att delta i arbetsliv och samhéllsutveckling
bidrar i sin tur till att bygga bade ekonomisk stabilitet och resiliens. Aven Romer
(1990), som talar om endogen tillvéxtteori, understryker att tillvéxt i hdg grad
kommer inifran ekonomin, genom kunskap, innovation och humankapital, snarare
an enbart genom kapitalinvesteringar eller handel. Pa sa satt blir utbildning och
kompetensutveckling inte bara en drivkraft for tillvaxt utan ocksa en grundlagg-
ande komponent i staters ekonomiska sékerhet.

Med fokus pa individen blir utbildning en central faktor ekonomisk sakerhet
(Veshapidze m.fl., 2021). Genom att ge manniskor tillgang till utbildning starks
deras kunskaper och fardigheter, vilket gor dem battre rustade for arbetsmarknaden
och for att moéta forandringar i den. Detta bidrar till 6kad produktivitet, hogre
sysselsattningsgrad och darmed ett mer stabilt och motstandskraftigt samhalle.

Nar individer ges ratt forutsattningar sasom uthildning, social trygghet och maijlig-
heter till deltagande i arbetslivet, okar chanserna att skapa valstand och stabilitet i
staten. Fria samhallen tenderar att vara mer motstandskraftiga, innovativa och vél-
maende (Campomanes m.fl., 2025). Demokrati gynnar séledes ekonomisk tillvaxt,
eftersom den skapar miljéer dar manniskor kan bidra till utveckling, kreativitet och
nytankande.

Avslutningsvis &r staten, foretagen och individerna alla tre viktiga komponenter
for den nationella ekonomiska sakerheten. En stat byggs upp bade inifran genom
kompetens och samarbete, samtidigt som den stéarks av formagan att kunna skydda
sig mot externa hot. De tre nivaerna som tillsammans bygger upp och starker den
ekonomiska sakerheten kan sakras genom handlingar i form av olika styrmedel.
Féljande kapitel kommer att redogdra for vilka dessa styrmedel kan vara och vilka
effekter de medfor.
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4 Styrmedel for ekonomisk
sakerhet

Definitionen av ekonomisk sdkerhet framhdver att begreppet innefattar en samling
av atgarder for att nd nationellt ekonomiskt valstand. Staterna har till sitt forfog-
ande en uppsattning styrmedel som staten kan anvanda for att uppna malen med
ekonomisk sakerhet. Valet av styrmedel skiljer sig mellan stater och anpassas dels
efter de aktuella méalen inom ekonomisk sakerhet, dels efter staters méjligheter och
tillgéngliga styrmedel.

Detta avsnitt redovisar, beskriver och kategoriserar de olika styrmedel som en stat
kan tillampa. Listan pa styrmedel som anvands i framtagandet av kategorierna ar
inte uttdmmande. Syftet &r istdllet att presentera konkreta exempel och darmed
forankra kategoriseringen empiriskt.

En sammanfattande tabell med styrmedel, deras inriktning, syfte, karaktir samt
tillampningsniva finns i bilaga 2. Tabellen innehaller dven exempel med stater som
tillampat dessa styrmedel.

4.1 Styrmedlens inriktning: Mot inhemska

och utlandska aktorer

Styrmedlen kan vara riktade mot olika aktorer. Varje stat ingar i ett komplext sys-
tem med utsatthet for bade interna och externa risker (Retter m.fl., 2020), vilket
kan utvecklas till hot mot den ekonomiska sékerheten. Stater kan motverka och
forebygga dessa risker och hot genom styrmedel som riktas mot berérda aktorer
saval inhemska som utlandska.

Inhemskt riktade styrmedel &r inriktade pa lokala system, processer och aktorer for
att uppna 6nskad niva av ekonomisk sakerhet. Med styrmedel riktade mot ut-
landska aktorer skiftar fokus mot staternas omgivning och syftet med tillampade
styrmedel &r att motsta risker och hot som kommer fran externa aktorer.

Skillnaden mellan ett styrmedel som riktar sig mot en intern aktor och ett styrmedel
som riktar sig mot en extern aktor ar inte alltid entydig. Faktum &r att ett styrmedel
explicit kan riktas mot en specifik aktdr samtidigt som det implicit hanterar hot
fran en annan aktor. Till exempel kan atgarder som syftar till att 6ka inhemska
foretags innovationsformaga aven péverka den internationella marknaden genom
att urholka den internationella konkurrensen.
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4.2 Styrmedlens syfte: Piska eller morot

De atgarder som en stat riktar mot utlandska aktorer kan, enligt Blanchard &
Ripsman (2013, s.5), félja en strategi som bygger pa tvang eller 6vertalning.

En strategi som bygger pa tvang innebér att de styrmedel som anvands syftar till
att leda malstaten (den stat som ett eller flera styrmedel &r riktade mot) till att &ndra
ett politiskt beteende. Ett vanligt exempel ar ekonomiska sanktioner dar den ut-
fardande staten (den stat som initierar ett eller flera styrmedel) utévar ekonomiska
patryckningar for att pAverka malstaten att agera i enlighet med dess vilja (Blanchard
& Ripsman, 2013, s.5).

En strategi som bygger pa 6vertalning har som syfte att, genom formaner, paverka
malstatens agerande sa att resultatet blir till fordel for det egna landet (Blanchard
& Ripsman, 2013, s.5). Denna typ av styrmedel bestar av ekonomiska incitament
som till exempel formanliga lan, ekonomiska bidrag och bistand.

Uppdelningen mellan styrmedel som féljer en strategi for tvang eller vertalning
galler aven for atgarder riktade mot inhemska aktorer. Inom strategier som bygger
pa tvang anvander stater styrmedel som syftar till att &ndra inhemska aktorers
beteende. Regler, lagar eller paféljder for att sakerstilla efterlevnaden av statens
mal for sakerheten &r en typ av styrmedel, riktade mot inhemska aktérer, som foljer
en strategi for tvang. Till exempel anvands exportkontroll for att forhindra att
kansliga teknologier hamnar hos obehériga stater.

Strategier som bygger pa évertalning och som riktar sig mot inhemska aktérer ar
incitament som motiverar aktérerna till att agera for att starka statens motstands-
kraft. Exempel pa styrmedel ar ekonomiska bidrag som uppmuntrar investeringar
i strategiskt viktiga sektorer.

Vissa styrmedel inom ekonomisk sdkerhet kan dven kategoriseras som skydds-
instrument eller instrument for motstandskraft (Hora & Weiss, 2024), vilket illus-
treras i Figur 2 nedan.? Med skyddsinstrument menar Hora & Weiss (2024) styr-
medel riktade mot externa aktorer som signalerar atgarder vars syfte ar att forsamra
malstatens ekonomiska vinst. Instrument for motstandskraft riktar sig daremot
internt och syftar till att starka statens motstandskraft, formaga att aterhamta sig
samt Oka statens anpassningsbarhet for att minimera de negativa effekter en kris
kan ge.

2 Hora & Weiss (2024) anvander ordet instrument i samma betydelse som vi anvander begreppet
styrmedel.
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Ekonomisk sakerhet

Instrument for

Skyddsinstrument motstandskraft

Forhindra malstatens .
fordelar Motstand

Oka malstatens -
kostnader Aterhdamtning

Anpasshing

Figur 2. Hora & Weiss (2024) sammanfattning av syfte med styrmedel fér ekonomisk
sakerhet.
Kélla: Bild inspirerad av Hora & Weiss (2024).

En lyckad strategi inom ekonomisk sékerhet, enligt de syften som beskrivs ovan,
ar en strategi som anvander styrmedel som bidrar till att malstaten andrar sitt
beteende i linje med den utfardande statens utsatta mal. Det &r aven en strategi som
leder till att staten har férmagan att motsta externa chocker med minimala ekono-
miska forluster, snabbt aterhamta sig fran dessa chocker samt vara forberedd for
potentiella framtida kriser.

Syftet med styrmedel kan saledes sammanfattas som dubbelt. Det forsta syftet ar
att paverka utlandska aktorers beteende medan det andra syftet ar att sakerstalla
den egna statens férmaga att absorbera och hantera chocker- saval naturliga som
méanniskoskapade.
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4.3 Styrmedlens karaktar: Ekonomiska och

icke-ekonomiska styrmedel

Ekonomisk sékerhet kan tolkas som ett tvarvetenskapligt falt som sammanfor
internationell ekonomi, statsvetenskap och nationell sékerhet, i linje med Norris
(2025) beskrivning av kopplingar mellan ekonomi och sakerhet. Mot bakgrund av
omradets mangfacetterade karaktar, varierar de styrmedel som anvands inom eko-
nomisk sékerhet och kan évergripande delas in i ekonomiska respektive icke-
ekonomiska.

Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel paverkar aktorers beteende genom att férandra deras kost-
nader eller intdkter, i syfte att styra dem mot ett dnskat handlingsmonster. Stater
utnyttjar ekonomiska resurser i syfte att uppna de 6nskade malen med ekonomisk
sékerhet. Ekonomiska styrmedel ar det som bland annat anvands inom ekonomisk
statskonst, geoekonomi samt finansiell statskonst.?

Icke-ekonomiska styrmedel

Utover ekonomiska styrmedel disponerar en stat ett antal styrmedel av icke-eko-
nomisk karaktar som kan utnyttjas for att na de uppsatta malen inom ekonomisk
sakerhet. Dessa styrmedel kompletterar de ekonomiska styrmedlen och &r atgarder
som inte direkt involverar ekonomiska resurser. Det kan besta av till exempel
politiska, sociala, kulturella eller juridiska atgarder.

4.4 Styrmedlens tillampningsniva: Makro-,

meso- och mikroniva

De styrmedel som anvénds inom ekonomisk sikerhet implementeras péa en Gver-
gripande och en tillampande niva. Den 6vergripande nivan (makroniva) beror in-
ternationella relationer samt atgarder pa nationell niva. Pa tillampande niva an-
vands styrmedel som berdr naringslivet och foretag (mesoniva) och individer
(mikroniva).

Makroniva

Styrmedel pa makroniva ar de styrmedel som utdvas pa nationell niva samt mellan
stater. Dessa styrmedel syftar till att skapa forutséttningar for stater att uppna stabi-
litets- och valstandssmalen med ekonomisk sakerhet.

3 For en utforlig definition av begreppen ekonomisk statskonst, geoekonomi och finansiell statskonst se
Ingemarsdotter m.fl. (2025).
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Pa denna niva ar styrmedel en del av en gemensam strategi for samtliga aktcrer
inom en stat. Politiska planer for hur en stat ska styras tillhor denna niva. Styr-
medel som definierar staters forhallningssétt till internationella relationer och
utbyte med externa aktdrer ryms ocksa inom denna niva.

For att identifiera och sammanfatta styrmedel pa makroniva hanvisar tidigare stu-
dier till makroekonomisk teori, modeller inom ekonomisk tillvéxt, och interna-
tionell handel (Retter m.fl., 2020). Insatser pa denna niva avser till exempel inhem-
ska investeringar och konsumtion, humankapital, internationell handel, arbets-
marknad, teknisk utveckling, utlandska investeringar samt regleringar.

Mesoniva

Mesoniva bestar av styrmedel riktade mot naringslivet och foretag. Eftersom
naringslivet har en betydande roll for en stats ekonomiska sékerhet (Baldwin &
Milner, 2019), utgdr néringslivet en central faktor for utformningen av en strategi
for ekonomisk sékerhet.

Pa mesoniva utformas till exempel regelverk och incitament som paverkar hur
foretag, myndigheter och andra kollektiva aktorer samverkar. En stat kan alltsa
med hjalp av styrmedel riktade mot foretag uppna uppsatta mal for ekonomisk
sékerhet som berdr naringslivet.

Mikroniva
Eftersom ekonomisk sékerhet definieras i denna studie som en stats atgarder for
att sakerstélla ekonomisk stabilitet och valstand, betraktas naringslivet och indi-
vider som en del av konceptet. Mikronivan bestar darmed av styrmedel riktade mot
individer.

Pa denna niva paverkar styrmedel enskilda individers beteende. Det kan till exem-
pel handla om lagar, ekonomiska incitament eller utbildningsinsatser som syftar
till forma beteende, moénster och kompetenser.

Dessa styrmedel omfattar framst insatser som starker befolkningens vélstand. Sta-
tens roll pa denna niva av ekonomisk sékerhet &r att genom ekonomiskt valstand,
hoéja och starka individers subjektiva och objektiva vélbefinnande (Stiglitz m.fl.,
2009).

4.5 Oversikt av styrmedel for ekonomisk

sakerhet

Listan dver styrmedel som presenteras ar en sammanfattning av styrmedel som
identifierats i bade akademiska texter och policydokument. Varje styrmedel
diskuteras utifran dess potentiella anvandning i en kontext av ekonomisk sakerhet.
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45.1 Handel och handelsavtal

Stater kan anvanda handel och handelsavtal som styrmedel for patryckning (Hope-
well, 2022) med syfte att begrénsa, uppmuntra eller styra internationella floden av
varor (Evenett & Muendler, 2025).

» Importtullar och importkvoter

Importtullar tillampas pa importerade varor for att skapa ytterligare intékter for en
stat och kan dven ha ett skyddande syfte for att bevara en inhemsk industri
(Geoffrey & College, 2013). | kontexten for ekonomisk sakerhet tillampas tullarna
i skyddande syfte.

Importkvoter, precis som importtullar, syftar till att begransa inflédet av varor. Det
ar en kvantitativ begrénsning som innebér en dvre gréns for mangden av en vara
som far importeras under en viss tidsperiod (Geoffrey & College, 2013). Import-
kvoter ar ingen kalla for extra intdkter men kan ha ett skyddande syfte.

Importtullar och importkvoter kan vara strategiska for att minska utbudet av im-
porterade varor, vilket okar efterfragan pa lokala motsvarigheter och darmed har
en paverkan pa resursallokering och vélfardsfordelning (Geoffrey & College,
2013). Dessa tullar och kvoter, leder till en 6kad efterfragan pa lokala substitut for
de berdrda varorna. Samtidigt 6kar kostnader for aktuella varor vilket ocksa
medfor negativ paverkan pa inhemska konsumenter.

Utover syftet att skydda och framja den inhemska produktionen, kan importtullar
och importkvoter aven tillampas i syfte att paverka ett annat lands ekonomi
negativt genom att begrénsa dess handelsintékter.

» Exporttullar och exportkvoter

Exporttullar &r avgifter som tillampas pa varor som exporteras till andra lander.
Dessa tullar leder till att det importerande landet betalar ett hdgre pris for varorna.
Genom exporttullar kan en stat kontrollera méangden varor som flodar dver
granserna, sakerstélla tillgangen och stabilisera priserna av inhemska varor.

Med exportkvoter tillampas en grans pd mangden av en vara som far exporteras.
Dessa atgarder &r oftast selektiva och riktas mot en specifik stat som ett styrmedel
for att orsaka stérningar (Bown, 2025).

> Handelsavtal

Handelsavtal skrivs for att skapa och underldttar tullunioner och frihandel i syfte
att starka den ekonomiska och ibland politiska integrationen mellan aktuella lan-
der. En tullunion &r en regional integration dar medlemslanderna inte tillampar
nagra tullar pa handel mot varandra inom unionen, istéllet tillampar medlems-
landerna oftast gemensamma yttre tullnivaer gentemot icke-medlemslander.

Handelsavtal kan vara en integrerad del av den nationella ekonomiska sékerhets-
strategin eftersom dessa avtal kan sakra tillgang till kritiska resurser, teknologier
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och marknader. Dessa avtal kan dven utnyttjas i syfte att paverka andra lander till
att agera i linje med ett annat medlemslands strategi. Till exempel har USA anvént
sig av handelsavtal for att driva sin politik med bekdmpning av terrorism (Wesley,
2008). Det dr dven i vissa staters intresse att inkludera isolerade och utsatta stater
i den globaliserande vérldsekonomin genom bland annat handelsavtal. Detta efter-
som exkludering och isolering av en stat kan betraktas som ett hot och en fara for
andra staters sakerhet (Wesley, 2008).

45.2 Regleringar

Regleringar ar atgarder fran en statlig eller offentlig aktér som syftar till att kon-
trollera vissa samhallsforhallanden, oftast genom lagar och réttsligt bindande ram-
verk. En stat kan anvanda sig av regleringar som instrument for att uppna sina
uppsatta mal for ekonomisk sakerhet. Inom kontexten for ekonomisk sakerhet an-
vander stater regleringar i syfte att skydda och bevara den nationella sékerheten.
Dessutom kan regleringar som framst inte ar avsedda for ekonomisk sékerhet anda
utnyttjas som ett styrmedel inom ekonomisk sakerhet (till exempel kan arbets-
miljoregleringar begrénsa utlandska aktorers tilltrade till vissa marknader).

» Kontroll och reglering av utlandska direktinvesteringar

Utlandska direktinvesteringar (UDI) kan stimulera innovationer och ekonomisk
tillvéxt. Darfor har stater ofta ekonomiska incitament att uppmuntra eller i alla fall
inte motverka UDI. Samtidigt kan en hégre grad av UDI 6kar en stats koppling till
andra stater, dess beroende samt sarbarhet for fientliga handlingar (Blanchard &
Ripsman, 1999).

Inférandet av kontroll och reglering av UDI kan utnyttjas som ett styrmedel inom
ekonomisk sékerhet med varierande avsikt. Dels kan granskning av inkommande
UDI forhindra andra staters tillgang till kritiska verksamheter och sektorer. Vidare
kan granskning av inkommande UDI dven bidra till att minska beroenden och
ekonomins sarbarhet genom att begransa eller forhindra andra staters inflytande
pa affarsbeslut. Slutligen anvénds kontroll och reglering av utgdende UDI for att
hindra utflodet av betydelsefull information eftersom UDI har en spillover”-
effekt.*

» Ekonomiska sanktioner

Sanktioner &r ett styrmedel som syftar till att framtvinga ett beteende hos en annan
stat utan att bruka militara atgarder. Sanktioner utgér en ekonomisk eller politisk
patryckning som tillampas av ett land eller en grupp av lander mot ett annat land.
De ar i teorin mest effektiva och framgangsrika nar de tillampas av en grupp av
stater eller internationella organisationer (Reddie & Walker, 2025). Det &r en stra-
tegisk atgard som oftast begransar andra landers tillgang till resurser, handel, och
finansiella transaktioner. Detta patryckningsmedel har utvecklats fran att framst

4 Spillover-effekten innebar till exempel att kunskap och teknologier 6verfors till vardlandet.
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vara en erkédnd metod som frdmst gynnar en stor ekonomi med ett stort inflytande
pa marknaden till att idag &ven vara ett mojligt styrmedel for mindre ekonomier
med specialiserad produktion (Reddie & Walker, 2025).

» Regleringar for forskningssakerhet och skydd mot tekniklackage

Forskningssékerhet handlar om att bevara och skydda forskning sa att resultaten
inte missbrukas (Inspektionen for strategiska produkter, 2025). Teknikl&ckage
innebdr att viktig eller kénslig teknik eller kunskap sprids till obehériga aktorer.

Regleringar for skydd mot tekniklackage kan darmed betraktas som en stats verk-
tyg for att bevara sin status som leverantor pa internationella marknaden, hindra
att teknik sprider sig till olampliga aktorer, samt skapa ett fortroende hos allierade
och samarbetspartners.

Att skydda forskning och motverka tekniklackage forsvaras av att det finns flera
mdjliga kanaler som mojliggor dverforandet av forskningsresultat. Regleringar for
att begransa dessa kanaler riskerar ocksa att leda till att inflodet av kunskap min-
skar.

» Offentliga upphandlingar

Syftet med offentlig upphandling ar att sakerstilla konkurrens pa marknaden och
minska korruption i offentliga affarer (Konkurrensverket, 2025). Stater kan an-
vanda lagar om offentliga upphandlingar for att begrénsa och kontrollera varor och
tjanster som importeras.

Offentliga upphandlingar kan pa sa satt anvandas for att driva efterfragan pa in-
hemskt producerade varor, minska beroendet av importerade varor, bidra till en
okad innovationsformaga (genom till exempel innovationsupphandlingar), samt
styra mot hallbarhet och klimatomstéllningar.

453 Andra statliga interventioner

Stater kan, genom att infoéra styrmedel riktade direkt mot en eller flera aktorer,
paverka ekonomiska stabiliteten pa marknaden.

» Subventioner och bidrag

Statliga subventioner ar ekonomiska stdd eller bidrag som tilldelas foretag, vilka
m0ojliggor for dessa att sénka sina priser eller forbattra kvaliteten utan att bara mot-
svarande kostnader (Collins, 2025). Bidrag kan &ven rikta sig mot konsumenter
genom att mojliggora tillgang till varor och tjanster till ett lagre pris &n vad som
skulle rada under perfekt konkurrens (Schwartz & Clements, 1999).

Subventioner kan anvandas av stater for att stodja produktionen och utvecklingen
i kritiska sektorer samt for att 6ka konsumtionen av inhemska varor och tjanster
pa bekostnad av importerade sadana. Det kan dven anvandas som ett strategiskt
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styrmedel for att stimulera export av utvalda produkter och pa sa satt 6ka narvaron
pa den internationella marknaden.

» Styrranta

Styrranta ar staters styrmedel for att justera inflationen och efterfragan i en eko-
nomi. Genom att korrigera styrrantan kan en stat 6ka eller minska konsumtion och
investeringar (Sveriges Rikshank, 2025c). Styrrédntan kontrollerar den generella
rantenivan och darmed nivan pa aktiviteten i en ekonomi.

Detta &r ett styrmedel som kan bidra till hushallens och foretagens ekonomiska
stabilitet vilket i sin tur leder till motstandskraft mot chocker.

Styrrantan kan dven paverka vaxelkursen och pa sa satt det ekonomiska utbytet
med omvérlden i form av handel och investeringar (Sveriges Riksbank, 2025d).

» Valutareserver

Staters tillgangar i utlandsk valuta eller guld utgor statens valuta- och guldreserver.
Dessa reserver har till syfte att ge tillfalligt likviditetsstod i utlandsk valuta till
banker, mojliggéra agerande pa valutamarknaden och uppfylla staters atagande
inom Internationella valutafondens (IMF) internationella handelssystem for sar-
skilda dragningsratter (Sveriges Riksbank, 2025b).

Staters valutareserver ar ett styrmedel for att hantera kriser som medfér en fluk-
tuation i priser pa importerade ravaror eller handelsstorningar och pa sa satt tryggar
statens tillgang till kritiska varor. Valuta- och guldreserver kan &ven anvandas for
att skydda mot valutakriser och stédja den inhemska valutan.

Valutareserver paverkar darmed staters motstandskraft mot globala kriser och star-
ker deras ekonomiska sékerhet.

454 Alternativa styrmedel fér ekonomisk sékerhet

Med alternativa styrmedel menas mdjliga styrmedel som inte traditionellt anses
vara ett styrmedel inom ekonomisk sakerhet. Dessa styrmedel kan ha en indirekt
effekt pa ekonomisk sékerhet eller vara en forutséttning for att de traditionella
styrmedlen ska ha 6nskad effekt.

> Lagerhallning

Ett till exempel pa alternativa styrmedel &r lagerhallning som innebar att stater
systematiskt lagrar strategiskt viktiga resurser. Med lagerhalining har en stat maj-
lighet att skydda sig mot till exempel stdrningar i forsorjningskedjor eller 6kande
priser pa den internationella marknaden (Europeiska kommissionen, 2025b).
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» Cybersékerhet

Cybersékerhet uppfattas som ett kraftfullt styrmedel inom geoekonomi och eko-
nomisk sékerhet (Blackwill & Harris, 2016).> Cyberattacker som initieras eller
uppmuntras av en stat samt syftar till en ekonomisk paverkan skulle kunna betrak-
tas som ett styrmedel inom ekonomisk sakerhet, &ven om den gransar till militar
aggression. Till exempel kategoriseras inte en cyberattack, utférd mot en internet-
leverant6r och vars enda syfte &r att fa tillgang till mail, som ett styrmedel inom
ekonomisk sékerhet. Déremot kategoriseras denna attack som ett styrmedel inom
ekonomisk sékerhet om cyberattacken &r riktad mot leverantdéren med syfte att
orsaka ekonomisk skada i landet genom att orsaka omfattande internetavbrott
(Blackwill & Harris, 2016).

45.5 Fran styrmedel till handling: politiska satsningar

Politiska satsningar kan oftast besta av en samling av olika styrmedel som gemen-
samt verkar for att uppna uppsatta politiska mal. Med andra ord kan politiska at-
garder betraktas som bryggan mellan styrmedel och handling.

» Industripolitik
Néringslivets roll i ekonomisk sékerhet &r central och en stats industripolitik kan
vara avgorande for néringslivets forutsattningar att starka den nationella ekono-
miska sakerheten.

Industripolitik handlar om atgéarder som staten vidtar samt uppsatta strategier for
att stddja industrins tillvaxt, innovation samt konkurrenskraft. En industripolitik
kan berdra hela naringslivet och &r inte nddvandigtvis riktad enbart mot industrin
(Tillvéxtverket, 2025).

Industripolitiken kan anvéndas som ett styrmedel av en stat for att stoda strategiskt
viktiga industrier i syfte att minska landets beroende av importer, éka konkurrens-
kraften och stimulera utvecklingen. Det &r frdmst genom industristrategier som en
stat presenterar den praktiska planen for att genomféra industripolitik.

Att en stat ingriper for att stotta ekonomisk tillvéxt, investeringar, och innovation
ar inget kontroversiellt. Dock uppfattas inte alltid ett statligt stod riktat mot speci-
fika industrier som nagot positivt. Det vacker frdgan huruvida en stat och en
regering bor utse “vinnare och forlorare™® (Neu & Wolf, 1994). Detta eftersom
specifika industrier eller foretag med statligt stéd gynnas, vilket kan snedvrida
konkurrensen.

5 Se Ingemarsdotter m.fl. (2025) for en definition av begreppet geoekonomi och hur det forhaller sig till
ekonomisk sékerhet.

& Vinnare i denna kontext &r de specifika industrier som fran stod fran nationen medans forlorare ar de som
inte far stod.
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> Innovationspolitik

Innovationspolitik utgdr en 1ank mellan politik for forskning och teknisk utveck-
ling och industripolitik (Europaparlamentet, 2025). Den strécker sig éver hela pro-
cessen fran grundforskning och idéutveckling till marknadsintroduktion av pro-
dukter och tjanster. Innovationspolitiken berdr teknologiska, organisatoriska och
sociala innovationer. Malet for politiken &r att skapa en gynnsam miljo for att nya
idéer ska foras ut pA marknaden.

Sambandet mellan innovationspolitik och ekonomisk sékerhet kan forstas genom
innovationers centrala roll for ekonomisk tillvaxt och utveckling (Nelson &
Winter, 1974), vilka i sin tur utgor viktiga bestandsdelar av ekonomisk sakerhet.
Dartill framjar en stats innovationsformaga dess konkurrenskraft, som aven det
framhévs som en viktig aspekt i ekonomisk sékerhet. Innovation kan dven betrak-
tas som en kalla till ekonomisk sékerhet, da den bidrar till 6kat valstand i samhallet
genom till exempel att nya arbetstillfallen skapas och att livsforhallanden for-
béattras. Innovationspolitik &r darmed ett instrument inom ekonomisk sakerhet som
stater kan nyttja for att skapa tillvaxt och utveckling och darmed minska beroendet
av utlandska aktorer.

Innovationspolitik kan vara atgarder sasom finansiering och bidrag for att framja
foretagande, bidrag for att stétta forskning och utveckling, skatteincitament for att
uppmuntra innovationsprojekt samt etablering av samverkansprogram.’

> Arbetsmarknadspolitik

Att sékra en stats tillgang till efterfrdgad och kritisk kompetens &r en del av
ekonomisk sékerhet. Det finns en fordel med att utrusta en stat med den arbetskraft
som kravs for att uppratthalla kontinuitet i statens och samhallets funktioner. Pa sa
satt starks dven statens konkurrenskraft och motstandskraft (Siwage, 2017).

> Utbildningspolitik

Utbildning &r avgérande for valstand och humankapital &r starkt kopplat till ekono-
misk tillvaxt (Barro, 1991). Flera nationella strategier lyfter fram utbildning som
en central del av statens ekonomiska sakerhet.

Genom en strategisk utbildningspolitik med fokus pa att frimja utbildning som
genererar ratt kompetens och som féljer omvérldsutvecklingen kan en stat sékra
sin tillgang till ratt kompetens pa arbetsmarknaden.

" Samarbete mellan sektorer, mellan féretag och universitet, mellan foretag och myndigheter samt
internationella samarbeten med utléndska aktorer.

8 Utbildning och humankapital namns till exempel i USA:s (Vita Huset, 2022) och Storbritanniens
(Storbritanniens regering, 2025) nationella sakerhetsstrategier.
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Utbildningspolitiken blir darmed viktig for en stats innovationsférmaga och till-
vaxt. Detta skapar fordelar for en stats konkurrenskraft samt motstandskraft. Ut-
bildning 6kar dven en stats motstandskraft genom att bygga kritiskt tankande och
sakerstalla social sammanhallning.

> Beredskapspolitik

Forsorjningsheredskap ar inte begransat till att uppratthalla nodvandig forsorjning.
Forsorjningsberedskap har en bredare uppgift, bland annat att sékerstalla en stats
handlingsfrihet (Ingemarsdotter, 2024).

En stats beredskapspolitik kan darmed &ven utnyttjas som ett styrmedel inom eko-
nomisk sékerhet genom att begransa statens beroende av externa aktorer samt
genom att sékerstélla grundlig beredskap som minskar statens sarbarhet for externa
aktorers handlingar.

» Penningpolitik

Penningpolitik utgér en grund for den dvergripande finansiella stabiliteten. Det
huvudsakliga syftet med penningpolitiken ar att, genom olika atgérder, halla infla-
tionen pa en stabil niva (Sveriges Rikshank, 2025a).

Styrrantan och valutareserver, som &r tva styrmedel inom penningpolitiken, bidrar
till en ekonomisk stabilitet som bland annat skyddar mot externa chocker (bade
ekonomiska och icke-ekonomiska). Genom penningpolitiken kan staten starka sin
motstandskraft och ekonomiska oberoende samt sakra en snabbare aterhdamtning
fran ekonomiska kriser vilket bidrar till nationell suveranitet.

» Handelspolitik

En stats handelspolitik paverkar statens handelsrelationer med omvérlden. Han-
delspolitiken utgors av regler, strategier och atgarder som styr en stats internatio-
nella handel och inbegriper olika atgarder (Krugman m.fl., 2012).

Staters handelspolitik bygger de ramar som internationell handel och utbyte med
andra stater forhaller sig till. Med detta blir handelspolitiken en étgard inom eko-
nomisk sékerhet genom till exempel import- och exporttullar, import- och export-
kvoter samt handelsavtal. Pa sa satt kan en stat paverka det internationella flodet
av varor och tjanster till fordel for ekonomisk sékerhet.

» Infrastrukturpolitik

En robust infrastruktur ar en forutséttning for att en stat ska klara av kriser och
pafrestningar. Eftersom kritisk infrastruktur anses vara en grundpelare for ett sam-
héallets funktionalitet i den moderna och sammanlénkade ekonomi (OECD, 2019),
kan infrastrukturpolitiken &ven anvandas for att utveckla strategier och atgarder
som stottar uppsatta mal inom ekonomisk sékerhet. Det &r genom att uppratthalla
en stabil infrastruktur samt, genom investeringar for att underhalla infrastrukturen,
som en stat skapar béattre forutsattningar for tillvéxt, vilket i sin tur skapar ratt
forutsattningar for ekonomisk sékerhet.
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5 Avslutande diskussion

Bakgrunden till denna rapport utgors av det vaxande behovet av att forsta ekono-
misk sékerhet. Intresset for begreppet har 6kat pa grund av de asymmetriska bero-
enden som den 6ppna handeln har skapat dér stater forsoker navigera mellan for-
delarna med 6ppenhet och de risker och sarbarheter som det medfor. Detta har
gjort det sarskilt viktigt att klargora vad begreppet innebdr och hur det anvénds.

Baserat pa litteraturen, som bygger pa bade akademiska artiklar och relevanta
myndighetsdokument, har det i rapporten blivit tydligt att begreppet ekonomisk
sékerhet saknar en entydig och universellt accepterad definition. Det finns ett fler-
tal olika tolkningar dér olika stater, institutioner och forskare betonar olika dimen-
sioner av ekonomiska mojligheter, risker, beroenden och sarbarheter. Forfattarnas
definition i denna rapport har darfoér vuxit fram som en syntes av dessa olika
perspektiv och utgér var tolkning av den samlade litteraturen.

Litteraturen visar tydligt att ekonomisk sakerhet forstas och operationaliseras pa
olika satt beroende av politiska, ekonomiska och geopolitiska forutséttningar.
Vissa stater, tolkar ekonomisk sékerhet brett och inkluderar ett stort spektrum av
risker, allt fran att utveckla den interna kompetensen till att varna om handels-
relationer. Andra aktorer, exempelvis Europeiska unionen har ett lite snévare syn-
satt och fokuserar mer pa att skydda den interna marknaden fran yttre hot och anta-
gonistiska aktorer, dar frammande makters inflytande Over kritiska sektorer ofta
star i centrum. Denna variation har gjort det nddvandigt att inkludera flera per-
spektiv i rapporten for att uppna en mer heltackande bild av hur begreppet anvéands
och vad det syftar till.

Mot bakgrund av detta &r forfattarnas definition inte ett forsok till att etablera en
slutgiltig begreppsforklaring. Det &r snarare en sammanstallning av vad som har
sagts i den mangfacetterade litteratur som i denna rapport studerats. Den bor for-
stas som en utgangspunkt eller som en grund att bygga vidare pa, snarare an en
fardigformulerad och statisk definition.

Eftersom ekonomisk sékerhet utvecklas i takt med forandrade maktstrukturer, nya
teknologier och skiftande beroendeférhallanden &r det rimligt att anta att framtida
forskning och policyutveckling kommer fortsdtta omforma hur begreppet defi-
nieras och tillampas. Genom att dessutom tydliggdra komplexiteten och de olika
ramarna som praglar omradet, skapas forutsattningar for att gora fortsatta analyser
och skapa ett fordjupat arbete kring hur stater och andra aktorer kan forsta, hantera
och starka sin ekonomiska sakerhet.

Dessutom har denna rapport kartlagt olika verktyg (styrmedel) for ekonomisk
sakerhet. De studerade styrmedlen &r atgarder som en stat kan utnyttja for att 6ka
ekonomisk sakerhet. Utifran tidigare litteratur, olika nationella strategier och

40 (59)



FOI-R--5879--SE

policydokument har styrmedlen kategoriserats utifran om de ar avsedda for utland-
ska eller inhemska aktorer, om de ar ekonomiska eller icke-ekonomiska styrmedel
samt om de tillampas pa makro- meso- eller mikroniva.

En stat anvéander olika styrmedel beroende pa vilket syfte och vilka mal staten vill
na. De styrmedel som anvands och hur de kombineras kan aven avslja hur en stat
prioriterar, och vad som anses vara viktigast ur ett ekonomiskt sékerhetsper-
spektiv. Dessutom ger varje styrmedel en viss effekt nar det anvénds for sig, men
effekten kan bli annorlunda nér ett styrmedel kombineras med ett eller flera andra.
En stat kan darfor uppna olika resultat genom att kombinera olika styrmedel.

Ekonomisk sakerhet innebdr att stater behdver identifiera sina prioriteringar och
onskade mal samt behdver kompromissa i valet av styrmedel. Detta &r inte alltid
en enkel uppgift eftersom konceptet ekonomisk sakerhet ar uppdelat i tva delar, en
ekonomisk och en politisk. Ofta gar dessa in och paverkar varandra. Olika mal
som satts upp for att 6ka den ekonomiska sékerheten kan ibland hamna i konflikt
och skapa oundvikliga spanningar.

Ytterligare ett dilemma ror balansen mellan ekonomisk transparens och skyddet
av individuella eller nationella intressen (Europeiska kommissionen, 2023). Sam-
tidigt som det finns en stark énskan om att maximera fordelarna med handel och
ekonomisk integration, finns det ocksa ett behov av att minimera de risker som
uppstér till foljd av beroenden och sarbarheter i sammanlankade system. A ena
sidan leder storre dppenhet ofta till mer effektiva och konkurrensutsatta ekono-
miska system, dar marknader fungerar mer dynamiskt. A andra sidan skapar en
sadan 6ppenhet utmaningar i relation till skyddet av kansliga uppgifter och strate-
giska resurser. For stater kan det finnas ett behov av att skydda vissa ekonomiska
sektorer eller teknologier som &r kritiska for den nationella sékerheten eller
stabiliteten. Oppenhet kan dessutom utsitta stater for externa chocker eller geo-
politiska spanningar om beroendet ravaror eller teknologier fran en annan stat blir
for stort. Darfor behdver stater noggrant balansera behovet av att skydda sina egna
intressen med fordelarna av att vara delaktig i den globala ekonomin.

Nationell sékerhet, oavsett om det handlar om ekonomisk eller militéar, framjas av
en enad befolkning med ett gemensamt mal och samlad kraft for att mota utma-
ningar (Neu & Wolf, 1994). Befolkningens enighet kan péaverkas av socioeko-
nomiska faktorer, vilket gor att fordelnings- och valfardsfragor kan vara en del i
ekonomisk sékerhet.

Samarbeten stater emellan utgor en viktig vag till att uppna ekonomisk sakerhet,
sarskilt i en globaliserad vérld ddr enskilda I&nder séllan har kapacitet att ensamma
hantera alla ekonomiska hot. Som det uttrycks i EU:s sakerhetspolitiska dokument:
"No member state acting alone can ensure its economic security" (Borrell, 2023).
Trots detta finns det betydande utmaningar kopplade till att skapa och uppratthalla
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fungerande allianser. Vissa lander strévar efter att agera som sjélvstandiga stor-
makter och &r ovilliga att binda sig till kollektiva strukturer som kan begrénsa deras
handlingsutrymme.

Sammanfattningsvis definieras ekonomisk sékerhet i denna studie som en stats
samlade férmagor och atgarder for att sakerstélla de resurser, funktioner och till-
gangar som ar grundlaggande for dess ekonomiska stabilitet och valstand. Genom
en bredd av akademiska artiklar, myndighetsdokument och nationella sakerhets-
strategier har olika perspektiv identifierats och utgér en grund for hur ekonomisk
sakerhet kan forstas och analyseras.

Ekonomisk sékerhet ar ett omfattande begrepp vars tolkning varierar mellan olika
aktorer, geografiska omraden samt strategiska intressen. Den globala ekonomins
sammanlankning skapar dessutom ett geoekonomiskt lage dar stater standigt maste
balansera mellan att framja éppenhet for handel och utveckling, och att hantera de
risker som foljer av dmsesidiga eller ensidiga beroenden.

Begreppet stracker sig &ven bortom statens utrikespolitiska och sékerhetspolitiska
politik. Institutioner, féretag och individer spelar viktiga roller genom sin kom-
petens, sina resurser och sin utvecklingsformaga, vilket tillsammans starker sam-
héllets samlade ekonomiska stabilitet.

Litteraturdversikten pekar pa en del strategier som ingar i ekonomisk sakerhet. |
denna studie beskrivs dessa strategier som en uppséattning styrmedel som stater kan
anvanda for att paverka bade interna och externa faktorer. Styrmedlen varierar i
inriktning och syfte men forenas av malsattningen att sakra den egna ekonomiska
sékerheten i relation till andra stater.
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7 Bilaga 1: Sammanfattning av
litteratur och definitioner

Tabell 1. Sammanfattning av definitioner av begreppet ekonomisk sékerhet.

Perspektiv

Definition
Ekonomisk sakerhet kan definieras som...

Akademisk litteratur

... en sammanséttning av strategier for att identifiera
och hantera en stats ekonomiska sarbarheter, med stort
fokus pa utrikespolitiken, mot internationella relationer
och auktoritéra hot.

OECD

... en nations formaga att skydda och uppritthélla sin
ekonomiska stabilitet och tillvaxt. Viktigt att notera ar
att olika lander och regioner har olika forutsattningar
for ekonomisk sékerhet.

EU

... ett samlingsnamn for de atgarder som vidtas for att
hantera och motverka risker som kan paverka unionens
ekonomiska stabilitet. En stark allians mellan
medlemsstaterna ar avgoérande, i syfte att skapa en inre
marknad dar konkurrenskraft och resiliens kan uppsta,
och dar yttre ekonomiska hot och patryckningar kan
motstas.

G7

... de beredskapsplaner som stater utvecklar for att
skydda sina ekonomier fran ovantade stérningar sdsom
pandemier och geopolitiska kriser.

Sverige

... samlade atgédrder for att skydda och upprétthalla
Sveriges valstand. Det innefattar att starka Sveriges
motstandskraft och konkurrenskraft genom att varna om
frihandel och internationella relationer for att sakra
tillgang till globala marknader.
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8 Bilaga 2: Sammanfattning av styrmedel for ekonomisk
sakerhet
Tabell 2. Sammanfattning av styrmedel for ekonomisk sékerhet.
Inriktning Syfte Tillampningsniva |Karaktar
Mot Mot Paverka |Absorbera |Makro |Meso |[Mikro |Ekonomiska |Icke-
Styrmedel |inhemska [|utlandska |beteende |och hantera ekonomiska Exempel
aktdrer aktdrer
Europeiska unionen (EU)
tillampar importtullar pa
ryska och belarusiska
jordbruksprodukter och
Importtullar X X X X quselmedel med syfte att
minska EU:s beroende av
dessa produkter samt for att
minska Rysslands
exportintakter (Europeiska
unionens rad, 2025).
EU-kommissionen inférde
skyddsatgarder pa import av
Importkvoter X X X X vissa ferrolegeringsamnen.

Skyddsatgarderna bestar av
kvartalsvisa tullkvoter
(Tullverket, 2025).
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Inriktning

Syfte

Tillampningsniva

Karaktar

Styrmedel

Mot
inhemska
aktorer

Mot
utlandska
aktorer

Paverka
beteende

Absorbera
och hantera

Makro

Meso

Mikro

Ekonomiska

Icke-
ekonomiska

Exempel

Exporttullar

Till exempel infoérde Indien ar
2022 exporttullar pa vissa
sorters ris med avsikt att
reglera priset pa ris for lokala
befolkningen (Thomas &
Kesavan, 2023).

Exportkvoter

Aven Kina tillimpade under
2025 exportkvoter pa brénsle
dels for att sakerstélla sin
egen tillgang till bransle
(Reuters, 2025).

Handelsavtal

Japan understryker, i sin
ekonomiska
sakerhetsstrategi, vikten av
diversifiering av sina
handelsallianser for att bygga
ekonomisk motstandskraft
och stabilitet (Menegazzi,
2025).
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aktorer aktorer

I sin nationella
sakerhetsstrategi namner
USA vikten av att skydda sina
kritiska teknologier och
infrastruktur fran utlandskt
inflytande eller kontroll (Vita
Kontroll och « « « « « « I-!uset, 2022). Stételn fjar
reglering av UDI tillsatt en kommitté for

granskning av UDI (CFIUS)
vars huvudsakliga uppgift ar
skydda USA:s nationella
sakerhet genom granskning
av investeringar som
involverar amerikanska
foretag.
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Ekonomiska
sanktioner

Forenta nationerna (FN)
inforde till exempel 1990
handels- och oljeembargo
mot Irak som innebar
omfattande forbud mot
handel med Irak.
Sanktionerna mot Irak
infordes efter Iraks invasion
av Kuwait 1990 och syftade
till att forsvaga Saddam
Husseins regim ekonomiskt
(Stockholm International
Peace Research Institute,
2012).

Regleringar for

forsknings-
sakerhet

Japan tillampar kontroller av
bland annat
forskningssamarbeten med
utlandska forskare (Kyoto
University, u.a.)
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Skydd mot
tekniklackage

EU:s exportkontrollférord-
ning (European Parliament
and Council of the European
Union, 2021) ar ett exempel
pa en reglering vars syfte ar
att hindra teknik med dubbla
anvandningsomraden spridas
till obehoriga aktérer som
kan utgora en sdkerhetsrisk.

Offentlig
upphandling

USA anvdnder sig av offentlig
upphandling for att
sakerstalla att federala
upphandlingar i férsta hand
koper amerikanska varor (Buy
American Act).

Subventioner

Till exempel anvander Kina
omfattande subventioner for
att stodja strategiska sektorer
som elfordon (Bickenbach
m.fl., 2024).
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Bidrag

USA:s CHIPS and Science Act
ar ett bidrag for att stodja
inhemsk produktion av
chipstillverkning (Kurilla,
2024).

Styrranta

Styrrantan anvands aktivt av
flera lander for att
uppratthalla ekonomisk
stabilitet. Till exempel
sanktes styrrantan kraftigt i
USA, euroomradet och
Sverige i samband med
finanskrisen i slutet av 2008
(Ohlsson, 2025).

Valuta-
reserver

Kina har en av varldens
storsta valutareserver som
buffert vid ekonomiska
stérningar (Stisman, 2024).
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Lagerhallning

USA, till exempel, har ett
strategiskt oljelager kallat
Strategic Petroleum Reserve
(U.S Department of Energy,
2025) som ska anvandas for
att sakra tillgangen till energi
vid kriser eller stérningar pa
oljemarknaden.

Cyberséakerhet

Kina placerade skadlig kod i
ett amerikanskt foretags IT-
system for att kunna stéra
energiforsorjningen vid en
eventuell konflikt med USA
(Blackwill & Harris, 2016).
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