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Sammanfattning

Allt eftersom sékerhetsrisker med ekonomiska fléden och verksamheter okar,
vaxer behovet av att komplettera traditionella sékerhetsstrategier med tydliga
strategier for ekonomisk sékerhet. Denna rapport beskriver hur ett strategiskt ram-
verk for ekonomisk sékerhet formas och hur innehallet i strategier som formulerats
av ett antal lander kan kategoriseras inom ramen for ett sddant ramverk

Det ar genom malsattningar inom konkurrenskraft, motstandskraft och handlings-
kraft samt avvéagningar mellan den ekonomiska och den politiska domanen som en
stat definierar handlingsutrymmet for sin strategi for ekonomisk sékerhet. Det
strategiska ramverket som presenteras i denna rapport ar inte aktorsberoende utan
ger en generisk bild av staters handlingsutrymme inom ekonomisk sékerhet.

Det strategiska ramverket for ekonomisk sakerhet delas in i tre nivaer — strategisk,
inriktande, och operativ niva — som tillsammans skapar en forstaelse for hur en
strategi for ekonomisk sakerhet skapas och omsatts i konkreta atgarder. Den strate-
giska nivan tar fasta pa vad som utgor strategiska malséattningar. Den inriktande
nivan svarar pa hur dessa malsattningarna kan realiseras. Den operativa nivan be-
skriver det konkreta arbetet och de styrmedel som en stat kan anvéanda for att uppna
de uppsatta malen.

Nyckelord: Ekonomisk sékerhet, Strategisk ramverk, Verktyg for ekonomisk
sakerhet, Styrmedel for ekonomisk sakerhet, Konkurrenskraft, Motstandskraft,
Handlingskraft

3(34)



FOI-R--5880--SE

Summary

As security risks associated with economic flows and activities increase, the need
to complement traditional security strategies with clear economic security strate-
gies is becoming more pressing. This report describes how a strategic framework
for economic security is shaped and how policy strategies developed by a selected
group of countries can be categorised within such a framework.

It is through objectives related to competition, resilience and agency, as well as
through trade-offs between the economic and political domain, that a state defines
the scope of action for its economic security strategy. The strategic framework
presented in the current report is not actor-dependent; rather it provides a gene-
ralized representation of the strategic landscape within which states operate in the
field of economic security.

Furthermore, the report divides the strategic framework for economic security into
three levels — strategic, directive and operational — which together contributes to
the understanding of how an economic security strategy is created and translated
into actual measures. While the strategic level focuses on strategic objectives, the
directive level addresses how these objectives can be achieved. Finally, the ope-
rational level describes the means and tools that a state can employ in order to
reach the defined objectives.

Keywords: Economic security, Strategic framework, Means of economic security,
Competition, Resilience, Agency
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1 Inledning

I skuggan av globala kriser och konflikter hotas staters ekonomiska valstand. Vél-
stand ar centralt for ekonomisk sakerhet eftersom det utgor en forutsattning for ett
fungerande samhalle och speglar ett tillstand dar individer, samhallen eller stater
har goda ekonomiska resurser. Detta mdjliggor en hog levnadsstandard och trygg-
het som byggs upp av materiella tillgangar och ekonomisk stabilitet i kombination
med valfungerande institutioner. Valstand handlar dock inte enbart om materiell
rikedom utan &r en grundforutsattning for valfard. Det kan dven inkludera aspekter
som hélsa, utbildning, social rattvisa och upplevd livskvalitet (Livingston m.fl.,
2022). Tillsammans med att uppratthalla medborgarnas fysiska sakerhet kan detta
anses utgdra en av de mest grundlaggande delarna i det sociala kontraktet mellan
individen och staten. Ekonomisk sékerhet &r darfor en del av nationell sakerhet.

Samtidigt skiljer sig mal, metoder och medel sig at mellan lander i deras strévan att
sakerhetsstélla nationellt valstand. Det gor det svart att utan karta kunna navigera
allt som kan inrymmas inom begreppet ekonomisk sakerhet. Denna rapport &mnar
darfor att presentera ett strategiskt ramverk for ekonomisk sakerhet. Rapporten
bygger pa en analys av olika nationella strategier. Det strategiska ramverket ska
fungera som en beskrivning av spelplanen som stater, daribland Sverige, moter
och behover navigera pd. Med denna rapport som bas, blir det enklare att skapa
sammanhangande strategier, identifiera luckor och forsta sina med- och motspe-
lare.

1.1 Kontext

Denna rapport dr den andra i en av serie om tre i ekonomisk sékerhet. Den forsta
rapporten, Ekonomisk sékerhet- Definition och styrmedel (Wennman & Lougui,
2026), etablerar en definition av begreppet ekonomisk sékerhet och dess medel.
Denna rapport, amnar etablera ett teoretiskt och generellt ramverk inom ekono-
misk sakerhet. Den tredje rapporten Ekonomisk sékerhet i Sverige- Analytiskt
exempel pa ett strategiskt ramverk for ekonomisk sékerhet i Sverige (Lougui m.fl.,
2026) bygger vidare pa denna rapport genom att tillampa ramverket pa Sverige,
som en vagledning for en svensk strategi for ekonomisk sakerhet.

Genom att ga fran begreppsdefinition, via teoretisk ramverksutveckling, till prak-
tisk tillampning av ekonomisk sékerhet, utgdr rapportserien ett samlat underlag fér
beslutsfattare, myndigheter och forskare i det kontinuerliga utvecklingsarbetet, i
riktning mot att integrera ekonomisk sékerhet i nationella strategier.

1.2 Syfte och fragestallningar

Rapportens syfte &r att skapa en grund for ett strategiskt ramverk inom ekonomisk
sékerhet, vilket innebadr att analysera strategier, inriktningar och operativa medel,
samt viktiga malsattningar och avvéagningar inom omradet.

6 (34)



FOI-R--5880--SE

Mot denna bakgrund besvarar rapporten foljande fragestallningar:

- Vilka malsattningar och avvaganden finns inom ekonomisk sakerhet?
- Hur kan ett strategiskt ramverk for ekonomisk sékerhet utformas?

Ambitionen &r att det ramverk som presenteras i sin essens ska vara tillampbart
éver tid genom att tillata flexibilitet. Vidare ska det vara grundat i varfor och hur
stater arbetar med ekonomisk sékerhet snarare an vad de for tillfallet gor. For-
fattarna ar dmjuka infor att teoretiska bidrag till ett omrade under stor utveckling
kan behdva revideras, bland annat i takt med att den akademiska litteraturen
mognar eller andra vardefulla forslag framstélls.

1.3 Centrala begrepp och forhallningsatt

For att kunna svara pa fragestallningarna, och det faktum att rapporten &r en del av
en serie av tre rapporter, forklaras nedan nagra for rapporten centrala begrepp.

Ekonomisk sékerhet

Till att bérja med definieras ekonomisk sékerhet, enligt den definition som tagits
fram i Wennman & Lougui (2026), som “en stats samlade férmagor och atgarder
for att sakerstalla de resurser, funktioner och tillgdngar som &ar grundlaggande
for dess ekonomiska stabilitet och valstand”. Ekonomisk sakerhet utgor saledes en
delmangd av nationell sakerhet och syftar till att sakerhetsstalla statens valstand.
Detta kan séttas i kontrast till exempelvis fysisk sékerhet eller territoriell suve-
ranitet vilka traditionellt inbegrips i den nationella sakerheten. Fastan ekonomisk
sakerhet formas pa nationell niva sa fyller fortfarande andra aktorer som foretag
eller individer en viktig funktion i det totala arbetet for ekonomisk sakerhet. Vidare
ar det viktigt att poangtera att den enskilda staten inte utgér en isolerad entitet utan
agerar och responderar i en internationell kontext med och mot andra stater.

Eftersom definitionen av ekonomisk sékerhet &r generell och dynamisk, kan det
anpassas efter varje stats specifika sarbarheter, intressen samt prioriteringar. Ge-
mensamt &r dock att ekonomisk sakerhet omfattar bade ekonomiska och icke-
ekonomiska medel, riktade mot savél interna som externa aktorer, for att siker-
stalla statens vélstand inom bade det nationella och internationella systemet.

"Den grundldggande avvégningen”

Arbetet med ekonomisk sékerhet ar komplicerat eftersom néstan all policy om-
fattar en avvagning mellan tva olika doméaner med tva olika “logiker” — den eko-
nomiska respektive den politiska. Rapporten och ramverket bygger vidare pa
denna forstaelse av det praktiska handlandet inom ekonomisk sékerhet, presenterat
av Shiraishi (2024).

Shiraishi (2024) menar att det & ena sidan finns den ekonomiska domanen som
praglas av resursallokeringar efter marknadsprinciper och dar maximal effektivitet
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efterstravas — det vill séga med ekonomisk logik.! A andra sidan finns den politiska
doméanen som inrymmer politiska varden, vilka inte nodvandigtvis gar att likstalla
med ekonomisk effektivitet — det vill séga den politiska logiken (Shiraishi, 2024).
Shiraishis (2024) analys kan tolkas som att dessa domaner inte &r helt franskilda
varandra men att de tva logikerna inte alltid gar att forena friktionsfritt. Politiska
varden, som regelbaserade system, frihandel och konkurrenslagstiftning antas vara
enklare att forena med den ekonomiska logiken medan suverénitet, dominans och
paverkan potentiellt &r svarare. Forhallandet kan darfor ritas upp i ett diagram med
tva axlar dar alla optimala avvagningar kan visualiseras med en kurva (se Figur 2
i kapitel 3). Svarigheten ar inte enbart att hitta och na den optimala avvagningen
enligt Shiraishi (2024) utan ocksa att forbattra den.

Shiraishis (2024) beskrivning av de tva domanerna, i kombination med definition
av ekonomisk sékerhet i Wennman & Lougui (2026), skapar en bild av den grund-
laggande avvégningen inom ekonomisk sakerhet. Denna beskrivning innebér en
avvagning mellan de spanningar som den ekonomiska och politiska logiken ger
upphov till i att sakerhetsstélla nationellt vélstand och ekonomisk stabilitet.

Strategiskt ramverk

| denna rapport &r begreppet strategiskt ramverk en beskrivning av handlingsut-
rymmet eller spelplanen som finns tillgangligt for en stat att utforma och genom-
fora strategier. Ramverket avgransar darmed det som ar majligt utifran uppsatt-
ningen av forutsattningar och begransningar (spelplan), inom vilken en stat formu-
lerar och genomfor sina strategier. Ett strategiskt ramverk r inte lika aktdrsbero-
ende som de konkreta strategier vilka olika stater utarbetar. Strukturen i ramverket
har inspirerats av logiken som éaterfinns inom det militara med tre hierarkiska
nivaer som stodjer varandra (se Figur 1 i kapitel 2).2 Genom att utga fran ett flertal
landers sakerhetsstrategier och andra officiella dokument, &r ambitionen att skapa
en sa universell bild av den tillgangliga spelplanen, det vill saga forutsattningar
och begréansningar, inom ekonomisk sakerhet som mojligt. De tre nivaerna i det
strategiska ramverket ar den strategiska nivan, den inriktande nivan och den opera-
tiva nivan.

Den strategiska nivan tar fasta pa vad som utgor strategiska malséttningar. En
genomgang av olika nationella sakerhetsstrategier, som sedan sétts i relation till
vidareutvecklingen av Shiraishi (2024), resulterar i identifiering av tre strategiska
malomraden. Dessa strategiska malomraden inkluderar konkurrenskraft, mot-
standskraft och handlingskraft. En stats konkurrenskraft handlar om att forvalta
och bygga ekonomiska eller andra relevanta nationella styrkor, motstandskraft
berdr formagan att hantera patryckningar eller andra chocker och handlingskraft
omfattar formagan att agera direkt eller som respons pa andra aktorer som utévar

! Ofta forstatt som de antaganden som ligger till grund for den neoklassiska ekonomin
(Nationalencyklopedin, u.d.).
2 De nivaer som asyftas ar den militarstrategiska, operativa och taktiska nivan. Se: Akerstrém (2011).
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ekonomiskt tvang mot staten. De strategiska malomradena ska inte betraktas som
omsesidigt uteslutande utan vissa atgarder kan inrymma bade aspekter av kon-
kurrenskraft och motstandskraft. Daremot anser vi att dessa malomraden &r en
viktig utveckling av Shiraishi (2024), eftersom de i stdrre utstrackning, teoretiskt
vagleder det praktiska arbetet. Avsikten &r att dessa malomraden ska starka varan-
dra i arbetet med att sakerhetsstélla valstand och ett visst dverlapp dem emellan ar
darfor naturligt.

Den inriktande nivan svarar pa hur malséttningar pa den strategiska nivan kan
uppnas genom att ta fasta pa olika metoder (som kan kombinera en stor mangd
styrmedel) for dess genomfarande. Dessa benamns oftast som politikomraden.

Den operativa nivan beskriver det konkreta arbetet och bestar av konkreta styrme-
del. Dessa har hamtats fran de styrmedel som redovisas och aterfinns i Wennman
& Lougui (2026).

1.4 Metod och avgransningar

Utvecklingen av det strategiska ramverket bygger pa och ar en konceptuell anpass-
ning av en logik som motsvarar den som férekommer inom militar planering,
sadan som den beskrivs i Akerstrém (2011). Denna logik utgdr fran tre hierarkiska
nivaer: militarstrategisk, operativ och taktisk niva. | denna rapport beniamns dessa
tre nivaer: strategisk, inriktande respektive operativ niva, for att vara andamals-
enlig i ett icke-militart sammanhang. Varje niva utgor forutsattningarna for nasta
niva.

Identifiering av malomraden inom den strategiska nivan har genomforts i tva steg.
Inledningsvis har Shiraishis (2024) avvéagning anvants som analytisk utgangs-
punkt. Darefter har denna struktur vidareutvecklats genom en analys av ett urval
av sakerhetsstrategier. Urvalet ar gjort utifran relevans ur ett svenskt perspektiv,
men ocksd vad som varit mojligt utifran forfattarnas sprakliga férmagor. De
strategier som analyserats &r:

Japans nationella sakerhetsstrategi (Japans utrikesministerium, 2022),
Kinas vitbok om nationell sékerhet (Erickson, 2025),

Norges nationella sakerhetsstrategi (Statsministerens kontor, 2025),
Nya Zeelands nationella sakerhetsstrategi

(Nya Zeelands regering, 2023),

Storbritanniens nationella sékerhetsstrategi 2025

(Storbritanniens regering, 2025),

Sveriges nationella sékerhetsstrategi (Regeringen, 2024),

Tysklands nationella sékerhetsstrategi

(Tysklands forbundsregering, 2023),

USA:s sékerhetsstrategier 2017 och 2022 (Vita Huset, 2017, 2022),
Frankrikes sékerhetsstrategi 2022 (Generalsekretariatet for férsvar och
nationell sékerhet, 2022).

YV VYV VVVVY

\ A4
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Awven initiativ frdn Europakommissionen som syftar till att starka unionens ekono-
miska sakerhet har inkluderats i analysen (Europeiska kommissionen, 2023c, 2023b,
2024, 2025).

| analystexten kommer, av lasbarhetsskél, hanvisningar att géras med landets eller
unionens namn samt vid behov artal och index, t.ex. Norge, Tyskland eller EU
2023b.

Metoden for den inriktande nivan &r en top-down-analys som utgar fran de malom-
raden som identifieras pa strategisk niva for att sedan analysera hur dessa kan kon-
kretiseras genom policyer.

Inom den operativa nivan bestar metoden av ett urval av styrmedel som identifi-
erats i Wennman & Lougui (2026). Uppsattningen av styrmedel formas utifran de
inriktningar som faststélls inom den inriktande nivan.

En metodologisk begransning &r att analysen utgar fran en rad strategier som har
utvecklats for att mota specifika mal och utmaningar. Den generiska modellen for
ett strategiskt ramverk for ekonomisk sakerhet som presenteras i rapporten kan
dérmed komma att behdva revideras i takt med att utmaningar och forutsattningar
utvecklas.

Eftersom ekonomisk sékerhet handlar om att sékerstalla ekonomisk stabilitet och
nationellt valstand (Wennman & Lougui, 2026), har sadana malsattningar, meto-
der och medel vars primara syfte inte innefattar detta, avgréansats bort. Ekonomiska
instrument som anvénds for konflikt eller tvingande maktutdvning, till exempel
“krig med andra medel” (Blackwill & Harris, 2016), exkluderas darmed fran denna
studie.

En annan utgangspunkt &r att aktorerna pa spelplanen &r suverana stater. Policys
fran mellan- eller Gverstatliga organisationer, sassom Europeiska unionen, betraktas
frdmst som en kontextuell ram och kommer inte att analyseras primért.

1.5 Disposition

Rapporten inleds med en kortare beskrivning av ramverkets struktur (kapitel 2).
Foljande tre kapitel beskriver i turordning nivaerna i ramverket. Kapitel 3 beskri-
ver den strategiska nivan med tillhorande strategiska omraden. Kapitel 4 beskriver
den inriktande nivan och olika politikomraden som sorteras under nivan. Kapitel
5 beskriver den operativa nivan och styrmedel inom ekonomisk sékerhet. Rappor-
ten avslutas med kapitel 6 som sammanfattar slutsatser och beskriver potentiell
vidare forskning.
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2 Det strategiska ramverket och
den ekonomiska sakerhetens
olika nivaer

Som beskrivet i avsnitt 1.3, bestar ramverket av tre olika nivaer: den strategiska
nivan, den inriktande nivan och den operativa nivan. Dessa tre nivaer stottar
varandra, men fyller olika funktioner och berdrs delvis ocksa av olika aktorer.
Nivaerna illustreras i Figur 1 och beskrivs kortfattat nedan.

Den strategiska nivan utgor den 6versta nivan och beskriver de strategiska malsatt-
ningarna. Strategierna utformas och beslutas priméart av den politiska ledningen
och den centrala statsforvaltningen. Den strategiska nivan konkretiseras genom
formulering av mal som reflekterar staters arbete med ekonomisk sékerhet.
Perspektivet i denna nivan tenderar att vara langsiktigt och nara sammankopplat
med vélstand. Den strategiska nivan beskrivs mer i kapitel 3.

Den inriktande nivan, bestar av konkreta metoder for hur den strategiska malsatt-
ningen skall uppnas. Dessa metoder adresserar specifika hot, utmaningar eller moj-
ligheter som aterfinns inom det strategiska intresset. Ett exempel pd metod inom
den inriktade nivan ar framjande av god forskningskvalitet, som i sin tur framjar
det strategiska intresset konkurrenskraft. Tillsammans bidrar metoderna till att det
strategiska intresset kan realiseras. Uppsatta mal pa denna niva ar ofta lattare att
utvardera jamfort med mal pa den strategiska nivan. Den inriktade nivan beskrivs
mer i kapitel 4.

Den operativa nivan beskriver vilka styrmedel som finns och det konkreta arbetet
som genomfors. Arbetet som sker pa denna niva utgors av bland annat myndighets-
utévning, foretagsverksamhet eller akademisk verksamhet snarare an central stats-
forvaltning. Den operativa nivan finns vidare beskriven i kapitel 5.

Politisk styrning och
central statsforvaltning

Mal

Vad &rvara strategiska intressen?

Metod

Inriktande niva P o
Hur narvi vara strategiska intressen?

Myndighetsutvning,
foretagsverksamhet,
akademi m.m

Styrmedel
Operativ niva Vilka styrmedel finns och hur arbetar vi konkret?

Figur 1. Strukturen for det strategiska ramverket. Kélla: Forfattarnas egna illustration.
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For att exemplifiera de strategiska nivaerna tillsammans med de tre strategiska
malomradena ges en uppdelning i Tabell 1 nedan. Tabellen beskriver pa vilka satt
som nivaerna kan kombineras med malomradena. | efterféljande rapport Ekono-
misk sakerhet i Sverige - Ett forslag pa ett strategiskt ramverk for ekonomisk saker-
het i Sverige (Lougui m.fl., 2026) anvands tabellen for att ge ett forslag pa utform-
ning av strategiskt ramverk for Sverige.

Tabell 1. Sammanfattande tabell med exempel for det strategiska ramverket tillsammans med
strategiska malomraden.

Konkurrenskraft Motstandskraft Handlingskraft
Strategiska Vara ledande inom Bibehalla Avskracka
prioriteringar (mal) | innovation makroekonomisk ekonomiskt tvang

stabilitet

Politiska insatser Utbildningspolitik Stabil och langsiktig Handelspolitik
(metoder) med inriktning pa penning- och tillsammans med

framtida teknologier finanspolitik likasinnade
Implementerade Riktade anslag till Balansering av Sanktioner, tullar
styrmedel skolor for STEM3 budgetar och och kvoter

utbildningar styrranta

3 STEM star for Science, Technology, Engineering, and Mathematics.
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3 Strategisk niva: Mal och
avvaganden

Den strategiska nivan tar fasta pa vad som utgér strategiska mal inom ekonomisk
sakerhet. Gemensamt for de strategiska malen &r att de &r forutsattningskapande
for nationellt valstand pa olika satt. Den strategiska nivan ska vagleda évrigt arbete
for ekonomisk sékerhet vilket gor det viktigt, for framtagandet av ett strategiskt
ramverk for ekonomisk sékerhet, att diskutera och analysera de avvagningar som
préaglar hela handlingsutrymmet.

I avsnitt 1.3 beskrivs de tre strategiska malomraden, konkurrenskraft, motstands-
kraft och handlingskraft, som genomsyrar den grundldggande avvagningen i ar-
betet med ekonomisk sékerhet. Det finns givetvis dverlapp mellan malomradena
men uppdelningen visar pa att de moter olika generella utmaningar som formar
handlingsutrymmet. Hur de strategiska malomradena utformas och underbyggs
varierar beroende pa vilken stat som asyftas, eftersom bland annat forméagor, ambi-
tioner och hotbilder varierar. Nedan forklaras dessa malomraden mer ingdende.

Ekonomiska férdelar med ekonomisk logik

Séakerhetsfordelar med politisk logik

Figur 2. lllustration 6ver de tre strategiska malomradena och hur de férhaller sig till den ekono-
miska respektive politiska doméanen. Kélla: Forfattarnas egna illustrationen baserat pa Shiraishi
(2024).
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3.1 Konkurrenskraft

Det forsta strategiska malomradet, konkurrenskraft, kan beskrivas som grunden
eller motorn bakom nationellt valstand.* Konkurrenskraft utgor en forutsattning
for ekonomisk tillvaxt och en forsvagad konkurrenskraft kan pa sikt hamma den
ekonomiska utvecklingen (Virjan m.fl., 2023). Detta kan dven underminera den
ekonomiska sékerheten och riskerar &ven minska handlingsutrymmet for militéra
satsningar (Japan). Detta strategiska malomrade bedoms av forfattarna vara enk-
last att forena med den ekonomiska doménen eftersom den i stora drag omfattar
satsningar som syftar till att starka individers och féretagens ekonomiska hand-
lande — antingen genom att upprétthalla fungerande marknader eller genom mer
aktiv involvering av staten pa marknaden. | de studerade nationella sakerhetsstrate-
gierna lyfts en rad olika satsningar som sags stdrka konkurrenskraften, antingen
uttryckligen eller indirekt, vilka berérs kortfattat nedan.

Tre delar som i de nationella sékerhetsstrategierna knyts till konkurrenskraft ar
innovationsférmagan hos en stat, kvalitet pa utbildning och forskning samt forut-
sattningarna pa arbetsmarknaden (Sverige; Tyskland). | strategierna lyfts en sam-
ling teknikomraden fram som sarskilt viktiga for framtida konkurrenskraft, dessa
benamns ofta framtidsteknologier eller spetsteknologier. De kan ocksa ha militara
tillampningar (Storbritannien; Tyskland; Vita Huset, 2022). Konkurrenskraft och
ytterst suveranitet inom dessa teknikslag &r ett satt att forhalla sig till problematik
rorande teknikledarskap (Japan). Férutom spetsteknologier och avancerad forsk-
ning namns dven vikten av utbildning och kompetensforsorjning pa arbetsmark-
naden i vissa strategier (Sverige; Tyskland; USA, 2022). Till detta kan ocksa
utmaningar alternativt fordelar med den demografiska fordelningen avseende alder
hos populationen samt fodslotal raknas.® Vid sidan av framtida teknologier disku-
teras dven strategier rorande framvéaxande omraden sasom exempelvis rymden
(Japan).

En avvagning inom malomradet ar nivan av statlig inblandning for att forbattra
mdjligheterna till konkurrenskraft och tekniskt ledarskap. I USA:s nationella
sakerhetsstrategi framhavs strategiska investeringar fran det offentliga som av-
gorande.® Aven i andra strategier framkommer det att (goda) relationer mellan det
privata och det offentliga &r av stor vikt. Huruvida dessa realiseras i form av inno-

4 En formulering lyft ur Storbritanniens nationella sakerhetsstrategi fangar innebdrden: ”Om vi inte gor
mer for att 6ka var konkurrenskraft och vara suverana styrkor — i viktiga avgérande omraden som
vetenskap och spetsteknologier — kommer vi tappa var mojlighet att generera vélstand och riskera att
hamna efter vara motstdndare™ (Storbritanniens regering, 2025); Beskrivs som grunden for nationellt
valstand (Regeringen, 2024).

5 »Japan méter ocksa svéra inhemska utmaningar som en minskande och aldrande population med en lag
fertilitetsniva” (Japans utrikesministerium, 2022).

® Beskrivs i USA strategi som en “grundpelare for en stark industriell och innovationsbas i det 21:a
arhundradets globala ekonomi” (Vita Huset, 2022).

14 (34)



FOI-R--5880--SE

vationssatsningar eller rena industristrategier, varierar. Daremot kan det med for-
del stotta de delar av ekonomin dar det redan existerar en relativ styrka gentemot
andra aktorer (Storbritannien; Tyskland).

Tydliga och férutsédgbara spelregler ar kanske den forutsattning som ligger narmast
den ekonomiska logiken. Bland annat Japan och Nya Zeelands sakerhetsstrategier
ndmner att internationell regelefterlevnad &r 6nskvért och &ven om det tycks vara
svarare under radande sakerhetspolitiska lage aterfinns ocksa frinandel som ett mal
i flera strategier (Japan; Nya Zeeland; USA, 2022).

3.2 Motstandskraft

Det andra strategiska malomradet kan bendgmnas som motstandskraft och inklu-
derar verktyg eller omraden néara relaterade till robusthet, resiliens eller radighet. |
huvudsak handlar det om att skydda sin konkurrenskraft och att sta emot patryck-
ningar fran andra stater eller interna utmaningar. Det forstnamnda ar narmare
kopplat till den ekonomiska doméanen medan det sisthdmnda &r narmare kopplad
till den politiska domanen. Motstandskraften rér formagan att hantera den nega-
tiva paverkan som kan uppsta i och med ekonomiska kopplingar till omvarlden
och andra negativa chocker.”

Aven for det strategiska malomradet motstandskraft &r spetsteknologier viktiga.
Hér handlar det dock om att skydda teknikerna mot spionage eller oénskade 6ver-
foringar. Till exempel handlar det om granskning av investeringar dar framst
forskningssakerhet asyftas (Sverige; Tyskland; USA, 2022). Vidare inryms &ven
makroekonomisk stabilitet inom motstandskraften, exempelvis finansiell stabilitet
och statsskuldens storlek, men ocksa fortroende for marknaden hos investerare
(Japan; Tyskland). Ytterligare en del av motstandskraften r hallbarhetsarbete som
syftar till en langsiktig forvaltning av resurser for att pa sa vis béttre star emot
klimatférandringar, samt en séker tillgang till nédvandiga insatsvaror eller néringar
(Sverige; Tyskland).

Nar formagan att sta emot patryckningar fran andra stater diskuteras ar det framst
ensidiga eller omfattande beroenden till andra stater som namns i strategierna.
Dessa beroenden kan omfatta flera olika saker sdsom energi (Japan; Tyskland),
ravaror (Frankrike; Japan; Tyskland), mat (Japan), finansiella relationer (Tyskland)
eller generella handelsrelationer (Nya Zeeland). Ambitionen &r att om mojligt
diversifiera sina beroenden eller bygga egen formaga. Motstandskraft innebar
ocksa formagan att std emot attacker pa infrastruktur som ar viktig for ekonomin
(Japan; Nya Zeeland), till exempel inom cyberdomanen (Tyskland; USA, 2022)

" En liknande formulering aterfinns i Tysklands strategi (Tysklands férbundsregering, 2023).
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eller inom den maritima doménen (Tyskland). Férutom fysisk eller digital infra-
struktur byggs dven motstandskraft genom att verka mot ekonomisk brottslighet
eller mot stater som tillampar valutamanipulation (Tyskland; USA, 2022).

3.3 Handlingskraft

Om motstandskraft tar fasta pa formagan att hantera patryckningar fran andra
stater eller interna utmaningar sa berér handlingskraft formagan att agera gent-
emot andra stater eller mot interna utmaningar. Det kan exempelvis goras for att
framhdva eller varna intressen kopplade till sitt lands ekonomiska sékerhet, eller
som respons pa andra landers vidtagna handlingar eller patryckningar. Det sist-
namnda kan ocksa forstas som en latent avskrackningsformaga. Malomradet hand-
lingskraft ligger narmast den politiska doméanen av de tre malomraden som identi-
fierats.

Overlappet mellan motstandskraft och handlingskraft utgérs bland annat av de
atgarder som bade starker formagan att hantera utmaningar och skapar dkad hand-
lingskraft framdver. Det kan till exempel handla om att forvalta sunda statsfinanser
eller minska korruption samt de forsédkringsméssiga och fordelningsmassiga sys-
tem eller valfardsystem som skapar stabilitet och legitimitet for framtida handling.2
Arbete mot organiserad brottslighet kan ocksa raknas till bade motstandskraft och
handlingskraft.

Formagan att agera efter och inte bara motsta patryckningar fran andra stater upp-
kommer pa olika satt i flera nationella sékerhetsstrategier. Inom handel kan det
exempelvis rora sig om att anvanda radande internationella organisationer och in-
strument som Vérldshandelsorganisationen (WTO), eller att verka genom andra
konstellationer som exempelvis CPTPP? (Japan). | den franska sékerhetsstrategin
poadngteras anvandning av strategiskt inflytande for att uppratthalla och na sina
intressen, dér landets ekonomiska attraktionskraft &r en bas for strategiskt in-
flytande (Frankrike). Innovationsférmaga, tekniskt kunnande och industriell kapa-
citet ar andra potentiella omraden dar inflytande kan skapas. | Storbritanniens
nationella sékerhetsstrategi lyfts detta fram explicit som ett sétt att skapa sig
inflytande i det internationella systemet. Det kan exempelvis innebdra att forstarka
sitt varde hos likasinnade lander och allierade men ocksa de lander som har till-
gangar som Storbritannien 6nskar tillgang till. I en mer transaktionell varld kravs

8 Hallbara statsfinanser beskrivs som ett sétt att skapa trovérdighet for att kunna skapa framtida
handlingsutrymmen (Tysklands forbundsregering, 2023); Den sociala marknadsekonomin framhalls som
grunden till hallbara statsfinanser som i sin tur uppratthaller valfardsstaten. Valfardsstaten beskrivs som
“essentiell” for social samanhallning. Detta krévs for handlingsforméaga (Tysklands forbundsregering,
2023); Nya Zeelands strategi beror ocksé ojamlikheter som en faktor som bidrar till minskat fértroende
och dkad instabilitet. (Nya Zeelands regering, 2023).

9 CPTPP stér for Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership.
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spelkort att kunna spela med for att na dit man 6nskar (Storbritannien). Detta inne-
bér att stater behover ha kapaciteten att kunna anpassa sig efter andra staters
agerande.

Bland de studerade nationella sakerhetsstrategierna har det inte identifierats nagra
strategier som beskriver att tvingande styrmedel kan komma att anvédndas mot
andra lander. Daremot finns det potentiellt flera sddana som gar att anvanda, exem-
pelvis tullar, valutamanipulationer, sanktioner och exportkontroller med mera. For
att dessa ska betraktas som strategier for ekonomisk sakerhet maste dock syftet
vara att sikerhetsstalla nationellt ekonomiskt valstand enligt definitionen av eko-
nomisk sakerhet i Wennman & Lougui (2026), och inte for att na andra sakerhets-
politiska mal. Dessa typer av styrmedel diskuteras mer i kapitel 5.
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4 Inriktande niva: Mellan mal och
styrmedel

For att uppna malsattningar inom de strategiska omradena konkurrenskraft, mot-
standskraft och handlingskraft, kan politik och andra metoder anvandas. | detta
kapitel beskrivs de strategiska omradena och ett urval av metoder som kan anvan-
das for att uppna den strategiska malsattningen.

4.1 Konkurrenskraft

World Economic Forum har en metod for att ranka landers konkurrenskraft. Den
ar uppdelad i tre aspekter som i sin tur har 12 delaspekter. De tre aspekterna repre-
senterar vanligtvis utvecklingen i den ordning som en stat gar igenom den. Den
forsta aspekten dr basala forutsattningar och brukar vara den som utvecklings-
lander forst gar igenom. Néasta aspekt ar effektivitetshojare, de tar landet vidare till
att vara en mer avancerad och kunskapsdriven ekonomi. Den sista aspekten &r mer
sofistikerat foretagande och innovation, vilket innefattar vérldsledande féretagan-
de och en komplext utvecklad ekonomi. Beroende pa var ett land befinner sig be-
hover foljaktligen olika fokus laggas pa de olika aspekterna (Schwab m.fl., 2016).

Basala forutsattningar

Effektivitetshojande

- Institutioner — =

- Infrastruktur Sofistikering av féretagande
) . - Hogre utbildning och och innovation

- Makroekonomisk stabilitet yrkesutbildningar

- Hélsa och primér utbildning |- Effektiv varumarknad
- Effektiv arbetsmarknad

- Sofistikering av den
finansiella marknaden

- Teknisk utveckling
- Marknadsstorlek

- Sofistikering av néringslivet
- Innovation

Figur 3. Schematisk bild 6éver konkurrenskraftens 3 delar. Kélla: Forfattarnas egna illustration
baserat pa Schwab m.fl. (2016).

Malet med konkurrenskraft ar den sista nivdn med avancerad produktion och en
kompetensintensiv industri med hog grad av innovation. For att uppna denna niva
av konkurrenskraft kravs dessutom insatser for att bade uppratthalla och utveckla
de tva underliggande nivaerna av konkurrenskraft.
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41.1 Basala forutsattningar

Denna niva omfattar de grundlaggande forutsattningarna for en fungerande eko-
nomi (Schwab, 2019). Staten kan genom olika politiska insatser sakerstélla dessa
forutsattningar. Utbildningspolitik, infrastrukturpolitik och penningpolitik &r om-
raden som tillsammans skapar en stabil grund for konkurrenskraft.

Utbildningspolitiken &r viktig for att sdkerstalla att medborgaren har den kompe-
tens och kunskap som kravs for att folja samhallsutvecklingen och arbetsmark-
nadens krav (Bartlett, 2013). Det &r d&ven genom utbildning som staten kan frdmja
social trygghet genom till exempel brottsférebyggande arbete i skolorna med syfte
att bek&mpa brottslighet (Lochner, 2020).

Samtidigt ar tillgang till kritisk infrastruktur viktig for en stats konkurrenskraft
(Palei, 2015). Med investeringar i transportnat, energisystem, telekommunikation
och digital infrastruktur sakerstéller staten att foretag och samhallet har tillgang
till de resurser som kravs for att vara konkurrenskraftiga (Revoltella m.fl., 2016).

Dessa insatser kan kompletteras med penningpolitik, som kan framja makroekono-
misk stabilitet. Nar staten kan halla inflationen och réantor stabila, skapas forutsatt-
ningar for foretag att investera och planera langsiktigt (Liu, 2024), vilket starker
deras konkurrenskraft.

41.2 Effektivitetshojare

Enligt Schwab (2019) kan effektivitetshdjare tolkas som en statens insatser for att
oka konkurrenskraften genom att anvanda sina resurser pa ett battre och mer effek-
tivt satt. Utdver de insatser som en stat infor i den basala nivan, kan en stat agera
som effektivitetshdjare genom arbetsmarknadspolitik, innovationspolitik och ut-
bildningspolitik.

En valfungerande och flexibel arbetsmarknad, dar utbud och efterfragan pa kom-
petens méts, forbattrar matchningen mellan arbetsgivare och arbetstagare och 6kar
dérmed produktivitet (McGowan & Andrews, 2015). Med en arbetsmarknads-
politik som stottar utvecklingen av arbetsmarknaden, stérker staten foretagens
verksamhet samt deras konkurrenskraft. Dessutom kan innovationspolitik bidra till
teknikutvecklingen genom att frimja forskning vilket skapar béattre forutsattningar
for foretag att véxa och dkar deras konkurrenskraft (Rosario m.fl., 2022).

Utover en effektiv arbetsmarknad behdvs en utbildningspolitik som uppmuntrar
till hégre utbildning, inkluderar digitalisering i utbildningssystemet samt frdmjar
STEM-utbildningar'® (teknik, naturvetenskap och matematik). Detta bidrar med
ratt kompetens pa arbetsmarknaden, 6kar produktiviteten samt forbéattrar statens
konkurrenskraft (Perez-Felkner m.fl., 2025).

10 STEM stér for science, technology, engineering and mathematics.
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4.1.3 Sofistikering av féretagande och innovation

Sofistikering av foretagande innebdr att foretag och néringsliv anvander avance-
rade produktionsprocesser och samverkar i hogkvalitativa natverk vilket skapar
konkurrenskraft (Schwab m.fl., 2016). En stat kan driva sofistikering av foretag-
ande genom innovationspolitik, utbildningspolitik och industripolitik.

En innovationspolitik som skapar en gynnsam innovationsmiljé med samarbets-
mojligheter bidrar till teknik- och produktutveckling (Mahardhani, 2023). Till
innovationspolitiken adderas atgarder inom utbildningspolitik, som utvecklar de
kompetenser som behdvs for sofistikering av féretagande (Dillon, 2024). Aven en
industripolitik med riktade satsningar mot kritiska sektorer och verksamheter och
som uppmuntrar till forskningssamarbeten ar en del av en stats verktyg for att 6ka so-
fistikering av foretagandet samt foretagens innovationsformaga (Yang m.fl., 2024).

4.2 Motstandskraft

Motstandskraft handlar om att en stat skyddar sig mot ekonomiska patryckningar,
tvangsmedel eller chocker. Motstandskraft utgor en forsakran av befolkningens
valstand mot oférutsedda handelser, vilket inte nédvandigtvis behdver vara an-
grepp fran illasinnade stater utan inkluderar aven aggregerande kriser som hotar
valstandet, som till exempel klimatférandringar. Begreppet motstandskraft,
baserat pa en tolkning av beskrivning i Jonsson m.fl. (2019), har béade ett kort-
siktigt perspektiv — att absorbera chocken och klara av hédndelsen utan allvarliga
konsekvenser, och ett langsiktigt perspektiv — att aterhamta sig fran den, vilket kan
innebéra en atergang till tidigare niva eller till ett forbattrat 1age jamfort med innan.

Lander och dess foretag har l&nge arbetat med att minimera risker kopplade till
sarbarheter i forsorjningskedjor. Trots det intraffar storningar och det kan vara
svart att identifiera mojliga risker. Att arbeta med och forebygga identifierade ris-
ker ar utmanande eftersom det kréaver att riskerna pa forhand ska vara identifierade.
Att arbeta for att bygga motstandskraft och robusthet mot det okanda &r ett annat
tillvagagangssatt som inkluderar ett storre spann av majliga handelser. Det ar forst
med ett sddant arbetssatt som det gar att forebygga paverkan och minimera ska-
dorna av riskerna som hittills inte realiserats (Labaka m.fl., 2016).

Med perspektivet ekonomisk sakerhet far begreppet motstandskraft delvis en
annan innebord &n vad som asyftas i Sveriges nationella sakerhetsstrategi (Sverige)
och vad som gar under beteckningen civilt forsvar. Motstandskraft med perspek-
tivet ekonomisk sakerhet handlar om att efterstréva robusthet i forsérjningskedjor
som ar nodvandiga for samhallsviktig verksamhet i krig. Dar ingar ocksa att efter-
strdva robusthet i forsorjningskedjor som &r strategiskt viktiga for Sverige i freds-
tid. Det finns dock ingen skarp grans mellan dessa perspektiv da robusta forsorj-
ningskedjor i fredstid generellt ocksa underlattar vid ett krigsscenario.
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Nationell motstandskraft (engelskans resilience) delas har upp i makroekonomisk
motstandskraft och forsorjningsberedskap av varor och tjanster.

42.1 Makroekonomisk motstandskraft

Inom makroekonomin handlar begreppet motstandskraft om att hantera nagon
form av ekonomisk chock, till exempel en allvarlig lagkonjunktur eller en handels-
konflikt med stor paverkan pa ekonomin. For att studera staters eller regioners
motstandskraft inom makroekonomin kan BNP anvandas tillsammans med arbets-
marknad, inflation, valuta, rantor, samt finans- och penningpolitik (Johnson m.fl.,
2024). Utvecklingen av dessa indikatorer kan foljas ¢ver tid, exempelvis genom
en kris.

En stat kan anvéanda finanspolitik och penningpolitik for att uppna makroekono-
misk motstandskraft. Det &ar exempelvis genom forandringar i budgetunderskottet
som en stat kan paverka efterfrdgan i ekonomin. I praktiken gors detta genom
skattedndringar, offentlig konsumtion, eller transfereringar (Regeringen, 2025).
Makroekonomisk motstandskraft innebar dven en lag och stabil inflation. Detta
gors framforallt genom att hoja eller sanka styrrantan. Pa sa satt paverkas andra
rantor, vilket i sin tur paverkar efterfragan i ekonomin och darigenom aven infla-
tionen (Sveriges Rikshank, 2025). Andra atgarder inom penningpolitiken &r till
exempel att kéopa eller sélja statsobligationer pa andrahandsmarknaden, kop av
andra typer av vardepapper och interventioner pa valutamarknaden (Sveriges
Riksbank, 2023).

4.2.2 Forsorjningsberedskap

Forsorjningsberedskap kan beskrivas som tillgang till robusta forsorjningskedjor
och tillgang till kritiska resurser i tider av samhallsstérningar. For att uppna for-
sorjningsberedskap med syfte att sakra motstandskraft, kan en stat anvanda sig av
beredskapspolitik, infrastrukturpolitik, miljopolitik och industripolitik. | avsnitten
nedan presenteras ett urval av omraden av vikt for ett lands forsorjningsberedskap.
Omradena har valts ut for att ge en dvergripande forstaelse for utmaningarna ett
land kan sta infor i arbetet med att trygga forsorjningen av kritiska varor.

En stor del av beredskapspolitiken beror just forsérjningsberedskapen. Forsorj-
ningsberedskap innebar att sakerstélla kontinuitet av nédvandig férsorjning, men
ocksa att mojliggora handlingsfrihet for staten. Forsorjningsberedskap innefattar
dérmed strategier och beslut om beredskapslager, omstéllning av produktion och
andra forberedande atgarder som ger robusthet i ett lands forsérjning (Ingemars-
dotter, 2024).

Robusta forsorjningskedjor &r en karnfraga for beredskapspolitiken. For att be-
skriva robusthet kan f6ljande beskrivning anvindas: “generellt dr en forsorjnings-
kedja robust om de KPI:er (key performance indicators) som ar av vikt for forsorj-
ningskedjan &ar uppfyllda pa en acceptabel niva, aven under och efter oforutsedda
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héndelser som orsakar storningar i en eller flera delar av forsorjningskedjan”
(Monostori, 2018, egen dversattning). For robusthet pa nationell niva ar malet att
ha robusta forsorjningskedjor som klarar av stérningar, framst i de forsérjnings-
kedjor som &r kritiska for landets sékerhet.

Dessutom &r energisékerhet och energiforsérjning, som en del av beredskapspoli-
tiken, kritiska for samhallets funktionalitet, sakerhet och konkurrenskraft. Detta
tas upp som en viktig komponent i de flesta staters sékerhetsstrategier. Norge, som
sjalva ar nettoexportorer av olja och naturgas, skiljer ut sig ndgot genom att patala
hur denna export bidrar till Europas ekonomiska sakerhet (Norge)*!, medan andra
lander lyfter behovet av diversifiering av forsorjningskedjor och en ¢kad andel
inhemskt producerad energi.'?

Ett lands tillgang till kritiska naturresurser har blivit allt mindre sjalvklar och stra-
tegier behovs for att sakerstélla nationella behov. Anledningen till att tillgangen
inte ar en sjalvklarhet ar till stor del att det blivit en politisk fraga da det ar manga
lander som &r involverade i de komplexa globala férsdrjningskedjorna som praglar
varldsekonomin. Framforallt Kina, men ocksa Ryssland, ansvarar for vasentliga
delar av forsorjningskedjorna for olika kritiska naturresurser. Bade USA och EU
har tagit steg for att arbeta proaktivt med att sakra tillgangen till kritiska natur-
resurser (Hill & Lucas, 2024). EU har infort Akten om Kritiska rdvaror dar malet
ar att kunna trygga leveranskedjorna for kritiska ravaror genom att bland annat ha
utvinning, bearbetning och tervinning inom EU (EU, 2023a). Aven USA har tagit
liknande steg for att 6ka robustheten i leveranskedjorna (Vergun, 2025).

Awven tillgang till banbrytande teknik, det vill sdga nya eller snabbt utvecklande
tekniker som innebar avgorande teknologiska sprang och kan paverka samhéllens
och staters funktionsformaga, ar viktigt for staters forsorjningsberedskap. Detta
leder till arbete med tekniksakerhet dar man & ena sidan varderar éppenhet och att
starka de omraden dar teknikutvecklingen ligger i framkant och & andra sidan
ocksa vill skydda och bevara framgangar fran andra stater som kan anvanda
tekniken skadligt. Risker kopplade till tekniksékerhet och tekniklackage handlar
om teknologisk konkurrenskraft, tillgang till banbrytande teknik samt hantering av
teknologier med dubbla anvandningsomraden, dar lackage kan innebéra risker om
andra stater far tillgang till teknologin for militara syften (Wessel, 2022).

Utover tillgang till resurser, finns ett behov av grundldggande infrastruktur. Kritisk
infrastruktur ar nodvandig for att sakerstalla en stats valstand, men ocksa ekono-
misk tillvaxt och dagliga funktioner pa samhallsniva. Kritisk infrastruktur inne-
fattar allt fran energiinfrastruktur, tillgang till rent vatten och tillhandahéllandet av

1 Se &ven Energy Council (2024).

12 Behov av diversifiering och inhemsk produktion nizmns bland annat av Storbritannien (Storbritanniens
regering, 2025), Tyskland (Tysklands forbundsregering, 2023) och Japan (Japans utrikesministerium,
2022).
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finansiella tjanster. Dessa system hanger ihop och har starka beroenden av varan-
dra. Det &r viktigt att ta in motstandskraft redan vid planering av ny infrastruktur,
samt att sakerstalla kontinuerligt underhall for att sékerstalla motstandskraft dver
tid (Labaka m.fl., 2016).

Till detta adderas staters arbete med klimatanpassning. Effekterna av klimatféran-
dringarna blir allt mer tydliga och far storre konsekvenser for samhéllen och be-
folkningen. Att arbeta med klimatanpassning ar darfor i sig att arbeta med befolk-
ningens vilstand. Manga stater arbetar med planering och atgarder for att sta battre
rustade nar en naturkatastrof eller liknande kris uppstar. Det ar en form av for-
sakring att bygga och ha motstandskraft mot klimatférandringar for att kunna
hantera konsekvenserna utan att valstandet i staten hotas (Nya Zeeland; Sverige).

4.3 Handlingskraft

Staters formaga att agera gentemot andra stater vilar pa ekonomisk statskonst.
Ekonomisk statskonst handlar i grunden om hur stater anvander resurser for att
frdmja nationella intressen (Ingemarsdotter m.fl., 2025), vilket darmed utgdr en
forutséttning for en stats handlingskraft. Handlingskraft ar dock inte begrénsat till
enbart ekonomisk statskonst. | sin stréavan att uppna dvergripande mal, kan stater
anvanda ekonomisk statskonst i ett internationellt sammanhang, men kan &ven
rikta vissa atgarder inat, mot den egna ekonomin. Det &r det sistnamnda som
beskriver vad som skiljer handlingskraft fran just ekonomisk statskonst.

43.1 Hegemoner och mindre spelare

Stater har olika forutsattningar for handlingskraft. En stat som har en stor mark-
nadsandel inom ett visst handelssegment kan anses vara en hegemon inom det
aktuella segmentet. Hegemonen kan paverka andra stater genom att hota med att
avbryta eller andra formerna for de finansiella eller handelsmaéssiga relationerna.
Andra stater kan da ta till atgarder for att 6ka sin sjalvforsorjningsgrad och dar-
igenom forscka minska sin utsatthet for utlandsk paverkan. Att som enskild stat
sta utanfor hegemonens system kommer dock alltid att innebéara en bristfallig 16s-
ning utan den specialisering eller de skalférdelar som hegemonens system erbju-
der, det vill sdga en ineffektiv fragmentering (Clayton m.fl., 2024).

Att g samman genom bilaterala eller multilaterala koalitioner kan i viss utstrack-
ning mildra de negativa effekterna av fragmentering. Clayton m.fl. (2024) visar att
den ekonomiska makt som en hegemon har minskar relativt snabbt ndr ett alter-
nativt system byggs upp. Detta exemplifieras med det system for gransdverskri-
dande finansiella meddelanden som Kina byggt upp (CIPS) som alternativ till
SWIFT.

De senaste aren har ett starkt fokus riktats mot nationell eller regional autonomi
for att skydda sig mot ekonomiska patryckningar. Exempelvis skriver OECD
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(2025) att en stat som ar starkt beroende av utlandska aktorer for centrala funk-
tioner riskerar att hamna i situationer dér dess mojligheter att agera sjélvstandigt
reduceras.

4.3.2 Handlingskraft genom nationell styrka

Den nationella kontexten utgor ett stod till statens handlingskraft och, pad samma
satt som for konkurrenskraft och motstandskraft, ar det genom att skapa forut-
sattningar nationellt som handlingsutrymme uppstar. Goda statsfinanser, genom
att ha konjunkturcykel och inflation under kontroll, &r en viktig grund for att kunna
satta in motatgarder mot ekonomiskt tvang. Dessa kan vara kostsamma dven om
ambitionen pa sikt ar en starkare ekonomi. Det kan exempelvis gélla handelshinder
som motatgard mot ekonomiskt tvang, vilka aven skadar den egna ekonomin.
Genom att justera rantor och valutareserver kan en stat minska paverkanseffekten
av externa kriser (Khan & Jain, 2025) oavsett om dessa &r orsakade av en annan
stats handlingar eller av naturliga orsaker. Handlingskraft byggs alltsa upp av mot-
standskraft.

Handlingskraft byggs ocksa langsiktigt upp av konkurrenskraft som starker ekono-
min. Konkurrenskraft inom vissa strategiska marknadssegment kan dock ha stérre
betydelse for statens handlingsfrihet an konkurrenskraft i allmanhet, vilket ater-
knyter till resonemanget om skillnaden mellan hegemoner och mindre spelare.
Genom en aktiv industripolitik, det vill sdga att staten anvéander tillgangliga styr-
medel sasom regleringar, statsstod eller handelsatgérder, kan utveckling av kri-
tiska teknologier stodjas. Det kan gélla teknologier med dubbla anvandningsom-
raden, som har bade militara och civila tillampningar, men ocksa marknadsseg-
ment som ar sérskilt betydelsefulla for staten, inom vilka man ar angeldgen om att
behalla sin ledande position eller kanner sig hotad av en annan stats dominerande
stallning (Aggarwal & Reddie, 2021).
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5 Operativ niva: Styrmedel och
dess anvandning

Med syfte att uppna uppsatta mal inom ekonomisk sakerhet tillampar stater ett
antal konkreta atgarder. Dessa atgarder ar styrmedel som organiseras pa den opera-
tiva nivan for att leda staters agerande mot de definierade strategiska malen. | detta
avsnitt sammanfattas olika styrmedel som beddms relevanta for denna studie.
Urvalet baseras pa den forteckning 6ver styrmedel som presenteras och beskrivs i
Wennman & Lougui (2026).

51 Handel och handelsavtal

| den ekonomiska sékerhetskontexten refereras det i litteraturen till handel som ett
styrmedel for patryckning (weaponized trade pa engelska). Med det menas att
handel kan utnyttjas av en regering som ett ekonomiskt medel for patryckning eller
tvang mot andra stater (Hopewell, 2022). Syftet med handel som ett styrmedel for
patryckning ar att begransa, forbjuda, uppmuntra eller inleda internationell handel
med varor, tjanster, information, samt data (Evenett & Muendler, 2025). Néar en
stat utnyttjar handelshinder som patryckningsmedel accepterar den att avsta fran
delar av de fordelar som internationell handel medfor for att uppna icke-kom-
mersiella, exempelvis utrikespolitiska, intressen.

Styrmedel inom denna kategori kan besta av importtullar och importkvoter, ex-
porttullar och exportkvoter samt handelsavtal.

Importtullar och importkvoter ar atgarder som begréansar flodet av importerade
varor. En stat kan infora importtullar och kvoter for att skydda inhemsk industri
genom att minska utbudet av importerade varor. Detta innebar en okad efterfragan
pé lokala varor. En starkt inhemsk produktion av varor kan i sin tur bidra till att
minska sin exponering for externa chocker och leveranskedjestérningar.

Om importtullar och kvoter riktas mot importerade varor, riktar sig exporttullar
och exportkvoter mot varor som exporteras fran landet. En stat kan efterstrava laga
priser pa den inhemska marknaden genom att infora exporttullar och kvoter. Det
ar aven ett styrmedel som kan anvandas av en stat for att skapa stérningar pa den
internationella marknaden.

Med handelsavtal kan en stat sékra tillgangen till kritiska produkter eller paverka
andra staters agerande och beteende. Handelsavtal kan sdledes tecknas av strate-
giska skal for att till exempel sékra forsorjningsberedskapen eller for att 6ka handel
med avtalets motparter.
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5.2 Regleringar

Regleringar ar atgarder fran en statlig eller offentlig aktér som syftar till att kon-
trollera vissa samhallsférhallanden, oftast genom regler och réttsligt bindande
ramverk. En stat kan anvanda sig av regleringar som instrument for att uppna sina
uppsatta mal for ekonomisk sékerhet. Inom ekonomisk sakerhet har stater moj-
lighet att anvanda sig av regleringar vars syfte ar att skydda och bevara den natio-
nella sakerheten. Dessutom kan regleringar som framst inte &r avsedda for eko-
nomisk sakerhet anda utnyttjas som ett styrmedel inom ekonomisk sékerhet. Vissa
regleringar mot omvérlden kan utg6ra hinder for internationell handel, vilket
riskerar att ga ut over de fordelar ekonomiskt utbyte med omvérlden har for
konsumenter och producenter.

Exempel pa styrmedel riktade mot omvérlden ar kontroll och reglering av utland-
ska direktinvesteringar, ekonomiska sanktioner, samt regleringar for forsknings-
sékerhet och skydd mot tekniklackage.

Kontroll och reglering av utldndska direktinvesteringar &r ett styrmedel som
skyddar kritiska verksamheter, minskar statens beroende av utlandska aktrer samt
hindrar utflodet av kanslig information.

Med ekonomiska sanktioner kan en stat, oftast tillsammans med andra stater, agera
for att kontrollera och begransa andra staters tillgang till resurser, handel och finan-
siella transaktioner.

Regleringar for forskningssakerhet och skydd mot tekniklackage &r en stats insats
for att uppratthalla sin konkurrenskraft genom att kontrollera och begréansa sprid-
ningen av forskningsresultat och teknik.

5.3 Andra statliga interventioner

Stater kan, genom att infora styrmedel riktade direkt mot en eller flera aktorer,
paverka den ekonomiska sakerheten. Dessa atgarder kan besta av subventioner och
bidrag, styrrénta och valutareserver.

Subventioner och bidrag anvéands av stater i syfte att stodja utvalda sektorer, verk-
samheter eller produkter. Beslutet att infora subventioner eller bidrag utgér fran
statens inriktande mal.

Med styrrantan kan staten justera inflationen och konjunkturutvecklingen den
ekonomiska stabiliteten och pa sa sétt oka statens motstandskraft.

Valutareserver ar ett av statens styrmedel for att hantera storre stérningar pa
finansmarknaden.
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5.4 Alternativa styrmedel for ekonomisk

sakerhet

Med alternativa styrmedel menas mojliga styrmedel som inte traditionellt anses
vara ett styrmedel inom ekonomisk sékerhet. Dessa styrmedel kan ha en indirekt
effekt pa ekonomisk sakerhet eller vara en forutsattning for att de traditionella
medlen ska ha dnskad effekt.

Exempel pa alternativa styrmedel for ekonomisk sakerhet &r bekdmpning av
brottslighet, socioekonomisk jamlikhet, lagerhallning samt cyberattacker.

Bek@&mpning av brottslighet ar ett sétt for en stat att skapa fordelaktiga forutsatt-
ningar for atgarder som ar andamalsenliga med ekonomisk sakerhet for staten.

Med socioekonomisk jamlikhet avses exempelvis atgarder for att minska fattigdom
och utjamna inkomstférdelningen, vilket kan bidra till att 6kad upplevd réttvisa
och stérkt social sammanhallning.

Lagerhallning ger en stat méjligheten att hantera risker som uppstar vid, till exem-
pel, storningar i forsorjningskedijor eller forandrade priser pa den internationella
marknaden.

Aven cybersékerhet, for att minska och hindra angrepp via digitala system, be-
traktas som styrmedel fér ekonomisk sékerhet.

27 (34)



FOI-R--5880--SE

6 Slutsatser och fortsatt forskning

Redan i rapportens syftesbeskrivning fastslas att ekonomisk sakerhet ar ett snabb-
rorligt forskningsomrade under bade tillvaxt och forandring. For att kunna besvara
fragestallningarna har rapporten vidareutvecklat tidigare teori i kombination med
analyser av flera landers nationella sékerhetsstrategier. Denna rapport & nummer
tva i en serie pa tre rapporter, dar den forsta beror definitionen av ekonomisk séker-
het och tillhérande styrmedel. Rapport tre tillampar det strategiska ramverket, som
utvecklas i denna rapport, pa Sverige.

Enligt rapportens analys utvecklar en stat ett strategiskt ramverk genom att inled-
ningsvis forsta ekonomisk sakerhet samt sina utmaningar respektive mojligheter
nationellt och internationellt. Darefter identifierar en stat mal i form av strategiska
intressen (strategisk niva), foljt av en beskrivning av hur dessa mal kan uppnas
(inriktande niva), for att slutligen kartlagga vilka styrmedel som star till férfogande
(operativ niva). Denna struktur visualiseras genom Figur 1 i kapitel 2. | arbetet
med att utforma innehallet — mal, metod och styrmedel — pa dessa olika nivaer
vags ekonomiska fordelar, med ekonomisk logik, mot sékerhetsférdelar med
politisk logik (Figur 2 i kapitel 3). Avvéagningen varierar beroende pa stat,
formagor, ambitioner och hotbilder.

Ekonomisk sakerhet definieras i denna rapport, likt Wennman & Lougui (2026),
som en stats samlade atgérder for att sakerhetsstalla de resurser, funktioner och
tillgdngar som ar grundlaggande for dess ekonomiska stabilitet och valstand.
Ekonomisk sékerhet utgor saledes en delméngd av nationell sakerhet och syftar till
att sakerhetsstalla statens valstand, till skillnad fran exempelvis fysisk sékerhet
eller territoriell suveranitet, vilket mer traditionellt ingar i den nationella séker-
heten.

For att svara pa vad som utgor grundlaggande avvagningar och malsattningar inom
ekonomisk sakerhet bygger denna rapport vidare pa Shiraishi (2024), den defi-
nition som presenteras i Wennman & Lougui (2026) och en analys av ett antal
nationella sakerhetsstrategier. Shiraishi menar att ekonomisk sékerhet praglas av
tva olika doméaner som har skilda men inte helt oférenliga véarden. Dessa tva do-
maner &r den ekonomiska doménen som praglas av effektivitet och den politiska
doménen som har andra vérden att beakta som exempelvis sakerhetsintressen. Den
grundlaggande avvagningen ar alltsa avvagningen mellan de spanningar som den
ekonomiska och politiska logiken ger upphov till for att sékerhetsstalla nationellt
valstand.

Ett strategiskt ramverk utgor handlingsutrymmet som en stat har méjlighet att fylla
med sina specifika strategier. Det strategiska ramverk som presenteras och ut-
vecklas i rapporten bestar av tre nivaer: den strategiska nivan, den inriktande nivan
och den operativa nivan. Pa den strategiska nivan beskrivs de strategiska malen
som genomsyrar ovrigt arbete. P4 den inriktande nivan formuleras metoderna for

28 (34)



FOI-R--5880--SE

att na de tilltankta malen. Metoderna kan ofta, men inte uteslutande, beskrivas i
termer av politikomraden vilka bestar av en kombination av olika styrmedel. Den
operativa nivan utgdr det konkreta arbetet och medlen.

Vad galler évergripande malbilder har tre sddana malomraden identifierats. Dessa
ar konkurrenskraft, motstandskraft och handlingskraft. Konkurrenskraft kan be-
skrivas som motorn i ekonomin och Okar darfor den ekonomiska styrkan hos
staten. Motstandskraft ar formagan att hantera chocker eller patryckningar. Hand-
lingskraft, daremot, &r formagan att paverka andra stater eller interna utmaningar
antingen direkt eller som respons. Konkurrenskraften ligger ndrmast den ekono-
miska logiken, handlingskraft narmast den politiska logiken medan motstands-
kraften placerar sig mellan de vriga tva.

Ekonomisk sékerhet kommer med stor sannolikhet att fortsatta véxa i betydelse
framover. Ambitionen ar att definitionen och strukturen pa det strategiska ram-
verket fortsatt kommer kunna tillampas for att stodja utveckling av policy och
strategier dven i framtiden. Samtidigt finns en medvetenhet om att strukturen kan
behdva aterbesokas och forbattras i takt med att den akademiska litteraturen ut-
vecklas och ny policy implementeras. Rapporten utgér redan nu en teoretisk grund
for att battre kunna navigera en mer orolig och instabil omvérld. Den teoretiska
grunden kan férhoppningsvis fortsatta utvecklas med hjalp av framtida forskning.
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