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Sammanfattning

Hur ser svenska transportféretag pa sin roll i totalférsvaret? Vilka méjligheter har
de att agera under olika samhallsstérningar? Dessa fragor har undersdkts genom en
enkitundersokning till ett 70-tal féretag och tio intervjuer inom transportsektorn.
Enkitundersékningen visar att foretagen fortsitter att bedriva sin verksamhet dven
vid samhillsst6rningar, dven om de kan tvingas till harda prioriteringar. Vid
mobilisering eller h6jd beredskap dr svaren mer osikra men tyder pd att féretagen
snarare viljer att anpassa sig till de nya situationerna 4n att ldgga ner sin
verksamhet.

Intervjuerna visar bade pa affirsmissiga avvigningar och ett samhillsengagemang
vid samhillsstérningar. Medvetenheten om totalférsvarsfragor har ékat i och med
det anstringda omvitldsliget, men det finns osikerheter och kunskapsluckor i vad
som forvintas av foretagen fran det offentliga till exempel i en krigssituation.
Foretagsledare drar egna slutsatser utifrin den sikerhetspolitiska situationen och
vidtar dtgirder avseende den egna verksamheten. Men man vintar ocksa pd att en
motpart kliver fram och f6r en konkret dialog om hur de bist kan stddja samhillet
vid kris och krig.

Nyckelord: niringsliv, féretag, privat-offentlig samverkan, POS, planering, civilt
forsvar, totalférsvar, intervju, enkdt, transport.
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Summary

This study analyses how Swedish companies in the transportation sector perceive
their role during situations of societal disturbances such as large electricity supply
disruptions, fuel shortages or armed conflict. Through a survey with 70 companies
and ten follow-up interviews, the study investigates how they would take on such
challenges, including their possibilities to continue operations.

The survey shows that companies aim to maintain operations during societal
disruptions, even though this could entail making difficult priorities. In the case of
mobilization or heightened alert, the answers are more uncertain but suggest that
companies are more likely to adapt to the new situations rather than choosing to
shut down.

The interviews show that companies take into account both business
considerations and a sense of social responsibility during crises. Overall, there
seems to be a willingness to take on a role in the Swedish total defence. However,
this needs to be developed further through dialogue between businesses and public
sector actors. Business leaders already take measures towards improved security
based on their perception of a more serious security situation in Europe. At the
same time, questions remain as to expectations from authorities and the Swedish
Armed Forces on the private sector in, for example, a situation of heightened alert.

Keywords: business sector, private-public collaboration, planning, civil defence,
comprehensive approach, interview, survey, transportation.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Det rader inget tvivel om att niringslivet har en viktig roll i totalférsvaret och dr
centralt i flera beredskapssektorer. Men hur ser transportaktorer sjilva pa sin roll 1
totalférsvaret och vid allvarliga storningar?

Regeringen menar att niringslivet behéver involveras mer 1 totalforsvars-
planeringen,! och har tagit flera initiativ i den riktningen. Inom transportsektorn
leder Trafikverket sedan flera dr samverkansstrukturen Beredskapssektor
Transporter Privat-Offentlig Samverkan (BT POS),? och dessférinnan fore-
gangaren TP Sams. Samverkansstrukturen syftar till att mojliggdra samarbete
mellan privata och offentliga aktorer inom transportsektorn. Genom samverkan
ska férmaga skapas att motsta och hantera samhillsstérningar samt att leverera
sambhillsviktiga transporter vid fredstida kriser liksom hjd beredskap och ytterst
krig.3 Inom strukturen avhandlas alltsa flera nivaer av hot, allt fran fredstida till
héjd beredskap och ytterst krig.

Ansvaret £6r att inkludera niringslivet i totalférsvarsplaneringen vilar pa flera
offentliga aktdrer: de sektorsansvariga myndigheterna och de geografiskt omrades-
ansvariga aktorerna sisom linsstyrelser och kommuner.* Féretag kan ha sirskilda
ansvar enligt avtal eller skyldighet att delta i totalfGrsvarsplaneringen enligt lag.5

Det finns en nationell samordnare for att stirka den privat-offentliga samverkan
och flera statliga utredningar om niringslivets roll i beredskapen har genomforts.o
Det finns forslag for att stirka samverkansformer mellan néringslivet och det
offentliga, till exempel genom lagstiftning eller avtal.” For nirvarande sker utveck-
lingen frdmst inom de tolv beredskapssektorerna,® till exempel genom att

! Prop. 2024/25:34 Totalforsvaret 2025-2030, 124f.

2 Samverkan i branschen for beredskapssektor Transporter (BT POS): https:/ /bransch.trafikverket.se/for-dig-i-
branschen/samarbete-med-branschen/beredskapssektor-transpottet-privat--offentlig-samverkan-bt-pos/
(himtad 2026-02-19)

3 BT POS (himtad 2026-02-19)

47 [Sektorsansvarig myndighet ska| verka f6r att samverkan med néringslivet sker i den utstrickning det behévs.”
24§ SFS Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

5 SES Forordning (1982:1005) om skyldighet fér naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalférsvarsplanetingen. Se vidare: https:/ /www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-
krig/beredskap-for-aktoret/beredskap-for-foretag/ foretagens-roll-och-ansvar/ (himtad 2026-08-13)

8 Dir. 2024:65 Se dven: SOU 2024:64, SOU 2024:19, SOU 2019:51.

7SOU 2025:68 sid. 20

8 Fran juli 2025 finns tolv beredskapssektorer: ekonomisk sikerhet; elektronisk kommunikation och post;
energif6rsorining; finansiella tjanstet; forsorining av grunddata; hilsa, vard och omsorg; industri, byggande och
handel; livsmedelsf6rsétjning och dricksvatten; ordning och sikerhet; riddningstjanst och skydd av
civilbefolkningen; transporter samt utrikeshandel.
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myndigheterna arbetar med f6rsérjningsanalyser och utveckling av samverkans-
strukturer och forsérjningsberedskapsavtal med niringslivet inom sina sektorer.

Behovet av att engagera privata foretag i totalférsvarsplaneringen dr bakgrunden till
projektet Identifiering av skyddsvird verksamhet i transportsystemet, SVIT, dar
denna rapport ingér. Syftet med projektet ér att 6ka kunskapen om hur foretag
inom transportsektorn kan identifieras som viktiga f6r totalférsvaret och hur
foretagen sjilva uppfattar sina roller i transportsystemet under ktis och vid héjd
beredskap. Forskningsprojektet finansieras av Trafikverket. I en tidigare publicerad
rapport? analyseras olika perspektiv som finns i lagstiftning och styrande dokument
om hur totalférsvarsviktiga féretag kan identifieras. Det konstateras finnas manga
perspektiv pa varfor verksamheter 4r viktiga och forslag ges pa en uppsittning fragor
som kan anvindas i planeringen f6r att klargtra vilka och varfor specifika foretag dr
viktiga. Att besvara dessa frigor i samverkan med niringslivet kan ge en storre
torstdelse bade fran bade det offentliga och niringslivet vad giller prioriteringar i
utvecklingen av totalférsvaret, dirav denna uppféljande rapport.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med f6religgande rapport ir att ge en bild av hur foretag inom skilda delar av
transportsystemet sjilva uppfattar sin roll i totalférsvaret. De fragor som varit
vigledande under arbetets ging har varit:

1. Vilken méjlighet uppfattar féretag inom transportsystemet att de har att
agera vid olika pafrestningar pa samhallet?

2. Identifierar féretag inom transportsektorn sig som en del av totalférsvaret?
Pa vilket sitt?

Milet 4r att rapporten ska utgéra ett st6d till ansvariga myndigheter inom
transportomradet i deras arbete med att utveckla beredskapen och specifikt 1
utveckling av samarbete med niringslivet inom sektorn.

Frigorna har operationaliserats genom en enkitundersékning som besvarats av 69
foretag, samt uppfoljande intervjuer med tio foretagsforetridare. Foretagen
kommer frin olika delar av transportsystemet.

1.3 Utgangspunkter och avgransningar

Totalt sett utgors transportsektorn av en stor mingd féretag, stora som smd, lokala
till internationella, och ir alltsa mycket diversifierad. Overgripande gar det att
besktiva sektorn genom en indelning i landtransporter, flyg och sjofart, dir land-
transporter kan vara pd vig eller jirnvig. Sammansittningen av foretag skiljer sig at
bide inom och mellan dessa delar. Som exempel kan ndmnas att dkeribranschen

° Veibick, Ester och Kristoffer Darin-Mattsson (2025) Identifiering av totalforsvarsviktiga foretag inom transporisektorn
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utgdrs av 6ver 10 000 foretag, varav de flesta dr sméd och méinga verkar som under-
entreprendrer till storre logistikféretag. !0 Inom tdgndringen verkar ett 30-tal féretag
1 Sverige, varav ett par stora dominerar marknaden.! Vissa foretag har regionalt
fokus medan andra verkar nationellt eller internationellt. Bade flyg- och fartygs-
branscherna bestar av (i férhallande till landtransporterna) ett fatal storre foretag.

Person- och godstransporter kan ske integrerat pd samma transporter, men huvud-
sakligen 4r det tva olika system som i stor utstrickning nyttjar samma infrastruktur.
Till exempel krivs det olika yrkestrafiktillstind f6r gods och persontrafik och det
stills andra krav pa service och bekvimlighet att transportera minniskor. Under
2023 uppgick det totala godstransportarbetet i Sverige till 98 miljarder
tonkilometer.!? Lastbilstransporter dominerar vid korta avstand.

En utgangspunkt for arbetet i detta projekt har varit att merparten féretag, oavsett
storlek eller kapacitet i normalfall, kommer att utfora viktiga uppgifter bade under
kriser och under héjd beredskap. Huruvida just deras verksamhet kommer att vara
avgorande for krigsanstringningarna, eller for att hantera uppkomna kriser, dr svart
att avgora pa forhand. Ett fungerande niringsliv, uppritthdllande av handel med
omvirlden och finansiell stabilitet bidrar till att samhillets funktionalitet och dess
motstandskraft,!> och f6r det behdvs en fungerande transportmarknad.

I en tidigare rapport har fragestillningar som kan vara till stod for att avgora vilka
foretag som dr totalfSrsvarsviktiga analyserats.!* Dir konstateras att det i total-
torsvarsplaneringen ér virdefullt att skifta fokus fran samhillsviktiga verksamheter
till de foretag som ansvarar f6r dessa. En samhillsviktig verksamhet kan enligt
definitionen! utgdras av bdde verksamheter, infrastrukturer och noder. For bered-
skapsmyndigheter i totalférsvarsplaneringen giller det att etablera en relation med
foretagen som bedriver den identifierade samhillsviktiga verksamheten eller driftar
och underhiller samhallsviktiga infrastrukturer och noder, och inte stanna vid att
konstatera vad som édr samhallsviktigt.

10 Transportstyrelsen (2025) Transportmarknaden i siffror 2024 sid. 59

! Transportstyrelsen (2025) sid. 27, 62

12 Transportstyrelsen (2025) sid. 49

13 Prop. 2024/25:34 sid. 121

14 Veiback och Darin-Mattsson (2025)

15 Med sambhillsviktig verksamhet avses i Férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
“verksambhet, tjanst eller infrastruktur som uppritthaller eller sikerstiller samhillsfunktioner som 4r nédvindiga
for sambhillets grundliggande behov, virden eller sikethet.”
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1.4 Naringslivets roll i tidigare studier och
utredningar

Detta avsnitt gér nedslag i tidigare studier och i utredningar som r6r niringslivets
roll i totalfSrsvaret fOr att visa pa studiens sammanhang och den utveckling som
pégir inom totalférsvaret. Naringslivet utgdr viktiga delar i totalférsvaret och dess
flexibilitet lyfts ofta fram som en férdel i hanteringen av olika hindelser.

1.4.1 Okat fokus pé naringslivets roll

En stor del av resurserna i det civila férsvaret finns hos privata aktérer. Det har
konstaterats dterkommande under de senaste arens planering f6r civilt f6rsvar. 16
Dirmed bor arbetet med att involvera niringslivet i totalférsvarsplaneringen ocksa
intensifieras. Vad giller transportsektorn kan man férenklat sidga att infrastrukturen
dgs och forvaltas av offentliga aktérer medan transportarbetet utférs av den privata
sektorn. I senaste totalférsvarspropositionen far niringslivet stort fokus, bade f6r
dess roll i att uppritthalla och utféra viktiga samhallsfunktioner, men ocksa for att
ett starkt ndringsliv dr grunden f6r en robust f6rs6tjningsberedskap och god
samhillsekonomi.!”

Regeringen betonar att bade det militdra och det civila f6rsvaret maste stirkas och
att takten 1 utvecklingen behéver 6ka.!8 Det finns dven ett behov av att hoja
medvetenheten hos privata féretag om risker kopplat till antagonistiska hot,
grizonsproblematik och om vad som giller vid héjd beredskap och krig.!?
Niringslivet har en viktig roll att fylla f6r att skapa robusta transportsystem, och
det kan i sin tur kan ge en konfliktavhallande effekt mot en angripare. Alltsd att
samhillsfunktionen skéts pd ett sadant sitt att kostnaden £6r en angripare att nd
sina mal anses f6r hog for att de ska vidta dtgarder.20

1.4.2 Fran K-foretag till F-avtal

Historiskt har privata fOretag involverats 1 totalf6rsvarsplaneringen, framfor allt
genom avtal — de sa kallade K-féretagen, alltsa kris- och krigsviktiga foretag.2!
Detta gjordes for att sikerstilla att féretagens verksamhet skulle kunna fortsitta
eller stillas om f&r att méota nya behov vid héjd beredskap. Som incitament f6r att
ingd avtal fick dessa K-foretag vissa férdelar som att de gavs prioritet vid reparation

16 Se till exempel Ingemarsdotter och Lundén (2019) Who delivers if war breaks ont? — On the business sector, security of
supply and the futnre total defence, SOU 2024:19 En ny beredskapssektor - for dkad forsorjningsberedskap.

17 Prop. 2024/25:34

18 Prop. 2024/25:34 sid. 63

19 Veibick, Stenerus Dover, McWilliams (2021) Grizonsproblematik och hybrida hot i transporisystemet. sid. 26

20 Veibick, m.fl. (2021) sid. 44

21 SOU 2021:25
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av telekommunikation, att de var undantagna fran ransonering av drivmedel eller
att personalen var befriad frin andra uppgifter inom totalférsvaret.??

Foretagsplanligening f6r hojd beredskap som existerade under kalla kriget
upphorde till f6lid av férsvarsinriktningsbesluten 1999-2001 och 200423 Aven om
lagrummet?* fortfarande finns kvar som betyder att staten vid hojd beredskap har
flera verktyg for att ta Gver kontrollen av exempelvis anldggningar, industtier, fartyg
och fordon sa har den faktiska planeringen i form av avtal och incitament legat
nere under storre delen av 2000-talet. Inriktningen att dterskapa den hir typen av
planering finns, till exempel genom Férordning (2022:524) om statliga myndig-
heters beredskap, vilken beskriver att beredskapsmyndigheterna inom beredskaps-
sektorn ska verka for att samverkan med niringslivet genomférs. Regeringen har
bland annat inrittat ett niringslivsrdd? och tillsatt en nationell radgivare for stirkt
privat-offentlig samverkan i totalfGrsvaret.?0

Liknande modeller som K-foretagssystemet har utretts under senare 4r men har vid
flera tillfallen konstaterats inte mojliga att genomfdra pa samma sitt igen. Frimst
pé grund av EU-ritten och hur handeln idag 4r integrerad med EU.?7 Istillet
foreslds nu ett utdkat system med sa kallade f6rsérjningsberedskapsavtal samt att
ny lagstiftning inom omradet inférs. Avtalen ska tecknas av beredskapsmyndig-
heter med foretag inom respektive beredskapssektor.28 Aven Forsvarsmakten
tecknar avtal med civila foretag f6r att sdkra logistikfléden och for att skapa
torutsittningar £6r en nordisk mobilitetskorridor som kan nyttjas f6r militir
mobilitet och f6r virdlandsstod.?

1.4.3 Strategier for forsorjningsberedskap

Att det offentliga gir fére och drar upp riktlinjer och formulerar mal f6r bered-
skapsarbetet dr ndgot som tidigare rapporter konstaterat vara avgérande f6r
beredskapsutvecklingen.’® Dessa riktlinjer och mal behéver ocksa omsittas i reella
planeringsatgirder som inkluderar niringslivet.

22 Ingemarsdotter och Lundén (2019)

2 Dir. 2021:65

2+ Exempelvis Forfogandelag (1978:262)

25 Radet leds av minister for civilt forsvar och syftar till att 6ka kunskapen om naringslivets férutsittningar och dela
lagesinformation. (https://www.regeringen.se/attiklar/2023/03/ forsta-motet-i-det-tvarsektoriella-
naringslivsradet-for-totalforsvar-och-krisberedskap/) (Hamtat 2026-01-21).

20 Dir. 2024:65

27SOU 2019:51 sid. 92; SOU 2025:68 sid. 150

28 SOU 2025:68 sid. 123; Hoff Rudhult och Marklund (2025) Beredskap genom avtal? Nya privat-offentliga relationer inon
totalforsvaret

2 Avsiktsforklaring om militdr rotlichet mellan Sverige och 6vriga nordiska linder (2024); Officerstidningen (2025)
”Uppbyggnaden av militir-civila transportsystem tar form”

30 Olsson, Ryghammar och Lundén (2017) Nairingstivets syn pd roller och ansvar i totalforsvaret. Analysen bygger pa
intervjuer med branschorganisationer och féretag inom branscherna bevakning och sikerhet, IT & Telekom,
bygg och entreprenad och kyl- och frystransporter.
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Det offentliga har under senare ar tagit flera steg framat fOr att stirka f6rsorj-
ningsberedskapen och att formera privat-offentliga samarbeten. Féregangaren till
Myndigheten f6r civilt f6rsvar (MCF), Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap (MSB), tog 2021 fram en strategi for forsérjningsberedskap som
innehaller férslag pa hur néringslivet kan involveras. Denna inkluderar dven till viss
del transporter. Strategin konstaterar att det beh6vs “en struktur som skapar
n6édvindiga incitament £6r niringslivet, belyser samhillsperspektivet och besktiver
tydliga mdl £6r vad som ska uppnds”.3! MSB har dven tagit fram en vigledning f6r
en starkt forsorjningsberedskap som presenterar en planeringsmetod for att
involvera niringslivet i férsérjningsberedskapen.® Vigledningen innehéller bland
annat forslag pd hur dialog med foretag kan férberedas och genomféras.

Under januari 2026 skickade MCF ut en broschyr som riktar sig direkt till svenska
foretag: "Beredskap f6r féretag: Om krisen eller kriget kommer”. Denna ger
foretag vigledning i dtgirder som de sjilva kan vidta fOr att stirka sin beredskap,
samt information om hur de kan planera och 6va f6r att kunna méta olika
situationer.?

Regeringens nyligen framtagna nationella strategi f6r forsérjningsberedskap lyfter
bland annat den privat-offentliga samverkan som en nyckel till framgang. Den
foreslar att niringslivet integreras i den svenska civila beredskapsstrukturen genom
forum f6r privat-offentlig samverkan.3* P4 central niva bor dessa slags forum
finnas i beredskapssektorerna, nagot som sektorsmyndigheterna ar i fird att
utveckla och Trafikverket redan har etablerat 1 form av BT POS.

144 Naringslivets flexibilitet och framgangsfaktorer for
omstallning

En av niringslivets férmagor som ofta lyfts fram 4r flexibilitet och en f6rméga att
snabbt kunna stilla om.% Det ér ocksd nagot som giller f6r niringslivet inom
transportsektorn. Férenklat kan sdgas att transportarbetet 1 stort sett uteslutande
genomfors av ndringslivets aktorer utifrin efterfragan pd en ppen marknad,
medan offentliga aktérer har ansvaret £Or att utveckla och upphandla underhéll pa
transportinfrastrukturen.

31 MSB 2021a. Strategi for forsoiningsberedskap sid. 13

32 MSB 2021b. Planering for forsorjning av varor och fianster

3 MCF. https:/ /www.mcf.se/sv/aktuellt/nyheter/ 2026/ januari/ ny-broschyr-ska-starka-foretagens-roll-i-
totalforsvaret/ (Hamtad 2026-01-21)

34 Regeringskansliet (2026) Nationell strategi for forscijningsberedskap — For totalforsvarsperioden 2025-2030

35 MSB (2021a)
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Godstransportsystemet kan tecknas genom tre systemnivéer: infrastruktur,
transportfléde och varufldde. For alla tre av dessa nivéer kan resiliensstrategier som
redundans, flexibilitet, agilitet och samarbete vara tillimpbara. Till exempel kan
agila (anpassningsbara) varufldden i vissa fall kompensera f6r storningar i de
internationella f6rsérjningssystemen genom att byta transportslag eller ligga om
transportvag,3

Under pandemin var framgangsfaktorer for svenska féretags omstillning att det
fanns en nirhet till behovsigare, att branschorganisationer hade férmaga att
samordna nationella behov, att det ridde en allmin samhillsanda i féretaget och
slutligen motiverande foretagsledare som kunde fatta nédvindiga beslut. Dessa
faktorer méjliggjorde relativt snabba ageranden, trots att det radde brist pa
torberedda planer. Foretagen tvingades ocksa till ett flexibelt arbetssitt pa grund av
att forutsittningarna forindrades.’’

Aven i en studie av VTT avseende transportféretags erfarenheter av pandemin lyfts
foretagens férmadga till flexibilitet.38 Intervjuerna inkluderar féretagens f6rmaga att
hantera personalbortfall, hur begrinsningar fr transporter 6ver landsgrinser eller
forindrade godsfléden paverkade foretagen samt insikter kring sarbarheter och
riskhantering.

1.45 Foretagens syn pa sin roll i kriser och
beredskapsarbete

Redan 2017 genomférde FOI en studie om hur féretag i Sverige ser pa sin roll och
sina forutsittningar att medverka i arbetet med sambhiillets krisberedskap och civilt
forsvar. 4 Slutsatserna frin studien 2017 var att beredskapsarbetet i méangt och
mycket inte hade kommit iging f6r de intervjuade foretagen. I stillet hade fokus
sedan slutet av 1990-talet legat pa att i méjligaste mén utesluta det som anségs
onddigt for att minska kostnader, och pa sa sitt std sig i den hdrda konkurrensen.
Diremot framgick en tydlig vilja att bidra till totalférsvaret och dess planering.
Foretagen hade dock svart att rent praktiskt konkretisera hur beredskapsplanering
skulle g4 till.

Foretagen 1 studien ansag ocksé att dven om de var villiga att vara en del av
beredskapsarbetet inom totalférsvaret sa var det statens ansvar att stilla upp de
grundliggande ramarna for planeringen, framfor allt genom organisation, styrning,

3 Eriksson (red.) (2025) GrundBULT Utgdngspunkter for forskning om beredskapshéinsyn i transportsystem. sid 119

37 Wedebrand, Reichel och Stenérus Dover (2022) Omstillningar nnder coronapandemin — erfarenbeter och liirdomar infor
framtida kriser

38 Wehner, Johansson, Katlsson och Osman (2023) Cornapandemins effekter pa det svenska godstransportsystemet: analys av
aren 2020 och 2021

3 Wehner m.fl. (2023)

40 Olsson m.fl. (2017)
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uppféljning och finansiering.*! Sedan studien genomférdes har omvirldsliget
foérindrats drastiskt och i Sverige har totalférsvarsplaneringen tagit stora kliv
framat. Bland annat har det civila férsvaret fitt en ny organisering*? och mer
finansiering, vilket méjliggor att sddana ramar kan skapas.

Konsultforetaget Combitech genomfor sedan 2023 arligen en enkdt- och
intervjuundersékning kallad ”Totalférsvarsrapporten”, som fragar niringslivs-
representanter om deras syn pa totalférsvar och beredskap. I rapporten fran 2025
konstateras bland annat att nistan hilften av de som besvarat enkiten instimmer i
att foretag har en viktig roll i totalférsvaret. Det konstateras vara en relativt lig niva,
men att den har 6kat sedan 2023. Rapporten konstaterar ocksa att de ser en
skillnad mellan branscher och beredskapsomriden avseende hur lingt de som
besvarat enkiten kommit i planering och férberedelser. Branscherna lager, logistik
och transport ir de som Combitech menar i hégst grad har gjort sitt
beredskapsarbete.*?

4 Olsson m.fl. (2017)

422022 inf6rdes beredskapsmyndigheter istillet f6r de tidigare bevakningsansvariga myndigheterna, samt
civilomriden pd hogte regional nivd. Beredskapssektorerna blev under 2025 12 till antalet.

43 Combitech 2025 Presentation ”Totalfrsvarsrapporten 2025: Niringslivets syn pé totalférsvar och beredskap”
himtad 2025-11-12 https:/ /www.combitech.se/erbjudande/totalforsvar/ totalforsvarsrapporten-2025/
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2 Studiens genomfdrande

Syftet med enkitunders6kningen var att kartligga en bredd av aktérers uppfattning
om hur de skulle agera under kris och héjd beredskap. Enkitunderstkningens
resultat nyanserades sedan genom uppfdljande intervjuer. I detta kapitel beskrivs
hur datainsamlingen genom enkit och intervjuer gitt till.

2.1 Om enkatundersdkningen

2.1.1 Utveckling av fragebatteri

Inspiration till formulering av frigorna i enkdtundersékningen himtades frin en
enkidt om befolkningens férsvarsvilja som genomfordes under 2022.44 Direfter
involverades en arbetsgrupp vid Trafikverket for ytterligare utveckling av
frigebatteriet och slutligen testades enkitfridgorna pa en testgrupp bestiende av tre
foretag som normalt samverkar med Trafikverket.

Enkitundersékningen konstruerades i tre delar: bakgrundsfrigor om foretaget, en
scenariofriga med flera delfrigor om agerande 1 olika situationer (hddanefter
bendmnd “’scenariofrigan”), samt ett par uppféljande frigor om planering och
torberedelser som foretagen redan genomfort. Scenariofrdgan utgjordes av sju
korta beskrivningar av hindelser som f&retagsrepresentanterna fick virdera hur de
skulle agera utifran. En 6versikt 6ver enkiten framgir i figur 1 och hela
frageformuliret aterfinns i bilaga 1.

!/Bakgrundsfrégor \‘» ,-/Scenariofréga \\, .f/Kunskastrégor \w
Antal anstallda Drivmedelsbrist Utbildning och 6vning
Typ av verksamhet Avbrotti it- och tele- Krigsplacering
Agarformer kommunikationer Kontinuitetsplanering
Juridisk hemvist Elavbrott RSA

Personalbrist Kannedom om
Ekonomisk chock lagrum
Mobilisering
\ |\ Vapnat angrepp \ J
\_ AN AN

Figur 1: Enkatunderstkningen bestod av tre delar.

# Wedebrand och Andersson (2023) Den svenska allminbetens hemberedskap och forsvarsvilia - Oversiktliga resultat frin en
itundersokni ird dr 2022
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I enkitundersékningen operationaliserades fragan om hur féretagen skulle agera
vid en samhallsstérning genom en scenatiofriga. Denna friga innehdll i sjilva
verket sju delfrdgor. Varje delfriga inkluderade en kort scenariobeskrivning> pa 1-3
meningar (se respektive avsnitt nedan) och direfter férvintades den svarande ta
stillning till hur féretaget kunde tinkas agera vid en sadan situation. Svarsalterna-
tiven var generella for att fungera f6r vitt skilda verksamheter. Det var ocksa
moiligt att kommentera i fritextflt.

De fasta svarsalternativen kopplat till enkitundersékningens scenariofriga
redovisas i sin helhet i tabell 1 nedan. Svarsalternativen 2 och 3 dr de som kopplar
till féretagens flexibilitet, att de har mojlighet att antingen uttka eller f6rindra
verksamheterna for att tillgodose behov i samhillet. Svarsalternativen 1 och 4 visar
snarare pa férmagan att uppritthalla kontinuitet givet férutsittningarna.

Tabell 1: Enkatundersokningens svarsalternativ pa scenariofragan.

Svarsalternativ

1) Viskulle driva verksamheten i stort sett som vanligt.

2)  Vitror att efterfragan pa vara varor eller tjanster skulle 6ka och utékar var
verksamhet i den man vi kan.

3)  Viskulle férs6ka méta nya behov som uppstar i samhallet genom att férédndra i var
verksambhet.

4) Vi skulle genomféra prioriteringar inom befintlig verksamhet for att uppratthalla
den mest kritiska verksamheten.

5) Under dessa forutsattningar har vi endast begransade mojligheter att agera och
ldgger ner verksamheten, om inte sarskilda forutsattningar tillskapas.

6) |den har situationen agerar vi pa ett annat satt.

Frigorna var huvudsakligen formulerade med fasta svarsalternativ f6r att enkiten

skulle vara snabb och enkel att besvara. Antalet fragor holls ocksd nere f6r att 6ka
chansen till manga fullstindiga svar. Det fanns dock méjlighet f6r respondenterna
att komplettera alla svar med fritextsvar.

En begrinsning med fragor som har fasta svarsalternativ 4r just att man gir miste
om nyanser i svaren. Dessa begransningar accepterades med tanke pa att enkdt-
undersokningen utgjorde den ena delen av datainsamlingen och att de uppféljande
intervjuerna kunde méjliggéra mer djup 1 resonemangen.

4 Scenarierna handlade om drivmedelsbrist, personalbrist, elavbrott, it- och teleavbrott, ekonomisk chock,
mobilisering och militirt angtepp.
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Vissa slutsatser far alltsd dras med fOrsiktighet, med tanke pd att fragor och
svarsalternativ dr komplexa och férhallandevis abstrakta. Respondenterna kan till
exempel ha tolkat de kortfattade scenariobeskrivningarna olika. Dirfér f61s
resonemang i texten om mdjliga tolkningar av svaren.

2.1.2 Enkatunderstkningens respondenter

Enkiten linkades frin en sida pa FOI:s webbplats och spreds dels genom mail
som skickades ut 1 olika kanaler, dels som en nyhet via FOl:s sociala mediekonton.
Nyheten delades vidare av Trafikverket och plockades dven upp av en bransch-
tidning som linkade till enkiten fran sin webbsida. Texten som syftade till att finga
malgruppens intresse 16d: ”Enkit till féretag inom transportomradet. Syftet med
enkiten dr att undersoka niringslivets forutsittningar att agera under péfrestande
situationer i samhallet.”

Enkitundersékningen skickades inte till en fast adresslista, utan den hélls Gppen
tor alla som kinde sig triffade av utskicket. Detta var av tvd skél: dels att syftet med
enkiten var att skapa en bred bild av hur féretag i transportsektorn besvarar
fragorna, inte enbart bland de som redan har en upparbetad relation med
Trafikverket eller Férsvarsmakten 1 beredskapsfrigor. Dels av sidkerhetsskil, sd att
inte sjilva sandlistan eller svaren pé enkiten per automatik skulle betraktas som
sikerhetskinsliga.

Enkiten var 6ppen mellan 3 december 2022 och 13 februari 2023. Under tiden
inkom 89 svar, varav 69 bedémdes vara unika och fullstindiga svar fran olika
foretag. Det dr dessa 69 som anvints i analysen. Eftersom enkiten inte skickades ut
till en pd férhand definierad svarsgrupp s gar det inte att beddma svarsfrekvens.
Sett till att transportsektorn som helhet omfattar drygt femtio tusen féretag? dr det
ett litet antal och det dr ddrmed svért att dra generella slutsatser om transport-
sektorn som helhet. Det ger dock en bild av uppfattningar som finns
representerade inom transportsektorns néringsliv.

Figur 2 nedan visar férdelningen av de féretag som besvarat enkiten, utifran det
transportslag som de uppgett att de huvudsakligen verkar inom. Ytterligare
tordjupning om foretagen som besvarade enkdtundersékningen baserat pa
enkitens bakgrundsfrigor finns i bilaga 2.

46 Transportforetagen (2023)
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Figur 2: Overgripande bild av undersékningens dataunderlag. Staplarna i diagrammet
motsvarar féretagens svar pa frdgan "Inom vilket omrade har foretaget som du svarar for i
huvudsak sin verksamhet?".

2.2 Om intervjuerna

For att fa biade bredd och djup 1 studien anvindes bade ett kvantitativt och ett
kvalitativt angreppssitt. Enkitunders6kningen kompletterades med férdjupande
intervjuer under varen 2024. Totalt genomférdes tio intervjuer, antingen genom
fysiska moten eller via videosamtal. Intervjuerna var semistrukturerade och utgick
frin en intervjuguide, se bilaga 3. Intervjuerna pagick under 1-1,5 timme vardera.
Anteckningar férdes direkt, vilka respondenterna sedan gavs maoijlighet att ldsa och
komplettera. Intervjumaterialet kodades genom en primir sortering utifrdn de
scenarier som anvindes 1 enkdtundersékningen, samt ytterligare teman sdsom
krigsplacering, samverkan, planering och serviceavtal.

Intervjupersonerna kontaktades genom att enkitundersékningen avslutades med
ett kontaktformulir som var frivilligt att fylla i. Elva f6retag limnade sina
kontaktuppgifter och samtliga kontaktades. Sju intervjuer kunde bokas in. Direfter
kontaktades yttetligare tre foretag f6r ndgot bredare representation i trafikslagen.
Dessa dr markerade med en asterix (*) i tabell 2 nedan. Ett av dessa foretag var en
rekommendation frin en annan respondent, Gvriga tva hittades via s6kningar pa
internet.

Tva av de intervjuade féretagen hade verksamhet inom flera transportslag, vilket
framgar genom flera kryss pa dess rad i tabell 1 nedan. En 6vergripande
besktivning av respondenter och féretag finns i bilaga 4.
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Tabell 2: Intervjuade foretag och vilka transportslag som de har verksamhet inom. Foretag 8
var ett foretag inom avfallsbranschen med ett 60-tal specialanpassade fordon. Foretag 9
transporterade gods bade pa tag och lastbil. Foretag 10 var ett kollektivtrafikforetag med
verksamhet i flera doméner.

Foretag, nr Tag Vag Sjofart Flyg Annat

1 X

2 X

3 X

4* X
5 X
6 X

7* X

8 X
9 X X

10* X X X

I sammanhanget dr det virt att lyfta att svaren kan ha firgats av att bade enkit-
respondenter och nistan alla intervjupersoner sjilva har fatt anmila sitt intresse for
att delta i undersékningen. Det gir att frestilla sig att de som redan har intresse
f6r och kunskap om totalférsvaret haft en stérre bendigenhet att besvara enkit-
undersékningen och dirutdver anmilt intresse av att delta pa intervju. Det visade
sig ocksa under intervjuerna att fyra av respondenterna utéver att ha ledande
positioner i féretagen ocksa hade kopplingar till Férsvarsmakten som reserv-
officerare eller verksamma inom Hemvirnet, medan andra i princip inte hade nigra
forkunskaper alls.

En mdjlig fallorop med intervjuer ér att enskilda réster far férhédllandevis stort
genomslag, samt att den bild som ges giller f6r just dessa féretag och inte
transportsektorn i allmédnhet. Som nidmnts ovan fanns bland féretagen viss kunskap
om totalférsvarsplanering pa férhand vilket kan aterspeglas i materialet.

En risk dr ocksd att intervjuer enbart dterspeglar en viss typ av entreprenérer, men
denna risk ser vi som relativt liten da respondenterna kom fran helt olika typer av
foretag och branscher inom transportsektorn.
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3 FOretagens agerande vid
samhallsstorningar

I detta kapitel redovisas resultaten fran enkitundersékning och intervjuer, och
kapitlet syftar till att besvara frigan om vilken méjlighet som foretag inom trans-
portomradet uppfattar att de har att agera vid olika pafrestningar pa samhallet.
Kapitlet inleds med en &vergripande analys av enkitundersékningen. I de efter-
toljande avsnitten redovisas resultat kopplat till sju olika scenarier; forst redovisas
data fran enkitunderstkningen, inklusive eventuella kommentarer i fritextsvar,
direfter sammanfattas information frin intervjuerna som kopplar an till respektive
scenario.

3.1 Att agera ar vanligaste
handlingsalternativet

Oavsett scenario fir de svarsalternativ som handlar om att agera (svarsalternativ 1—
4) fler svar sammanlagt dn det svarsalternativ som handlar om att /iigga ner
verksamheten (svarsalternativ 5). Detta beror férmodligen pa att det finns en stark
drivkraft i féretagen att uppritthilla verksamhet och generera avkastning oavsett
hur omvirlden utvecklas. Det skulle ocksd kunna vara en indikation pa ett
samhillsengagemang och en vilja till delaktighet i beredskapen och totalfrsvaret,
atminstone si linge som det ligger i linje med vad som fungerar rent
foretagsmissigt.

Figur 3 nedan ger en sammanlagd bild av féretagens svar pa scenatiofrdgan. Det
gar att konstatera att svarsprofilerna skiljer sig mellan scenarierna och dessa resultat
kommer att diskuteras vidare i detta kapitel. Med tanke pa komplexiteten i
fragestillningen dr det svért att dra langtgdende slutsatser avseende foretagens
agerande vid de olika scenarierna. Hur respondenterna har tolkat scenatiobeskriv-
ningarna gar inte att veta, och inte heller om tolkningarna skiljer sig mycket at
mellan respondenter.
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Agerande vid olika scenarier
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Som vanligt Utoka Forandra Prioritera Lagga ner Annat satt
verksamheten verksamheten kritisk verksamheten
verksamhet
m Drivmedelsbrist  m Personalbrist m Elavbrott | [t- och teleavbrott
m Ekonomisk chock = Mobilisering mVapnat angrepp

Figur 3: Svar pa fragan "Hur tror du att ditt féretag skulle agera vid [scenariobeskrivning 1-7]2"
Antal svar pa y-axeln, olika handlingsalternativ pa x-axeln. Fargerna motsvarar olika scenarier.

Genomgdende édr det vanligaste svaret att foretagen behéver prioritera (alternativ 4)
tor att kunna uppritthilla den mest kritiska verksamheten. Det nist vanligaste
svaret dr att de skulle f6rs6ka méota nya behov som uppstar i samhillet genom att
genomfora forandringar 1 sin verksamhet (alternativ 3). P4 tredje plats kommer
alternativet att 4igga ner verksamheten (alternativ 5), om inte sérskilda
forutsittningar tillskapas.

Alternativet att forandra 1 verksamheten (alternativ 3) f6r att mota nya behov ir ett
vanligare svar 4n att #5ka verksamheten (alternativ 2). Det skulle kunna bero pa att
de samhillsstérningar som beskrivs dr relativt allvarliga, och att respondenten
darfor forestiller sig att behovsbilden i samhillet helt enkelt forindras. Att gora
”mer av samma’ (att ut6ka) skulle da inte vara en tillimplig strategi.

Svarsalternativet att driva verksamheten i stort sett so vanligt (alternativ 1) dr ocksa
vanligare dn uttka-alternativet f6r majoriteten av scenarierna. Det tyder ocksa pa
att foretagens storsta fokus ligger pa att anpassa sig till en den pagiende
situationen, snarare 4n att utnyttja situationen till att fa fGretaget att vixa.
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Svarsalternativet att /igga ner verksamheten om inte sirskilda forutsittningar
tillskapas 4r ett relativt vanligt svar. Fér merparten av scenarierna kommer det pa
tredje plats. Sdrskilt vanligt 4r detta svarsalternativ vid scenarierna drivmedelsbrist
och ekonomisk chock. Rimligen kan det bero p4 att tillging till drivmedel till
fordon och en hallbar finansiering f6r verksamheten 4r grundligegande i de flesta
transportforetags verksamheter. Trots detta dr svarsalternativet att genomfora
priotiteringar f6r att uppritthélla den mest kritiska verksamheten ett vanligare svar
in att ldgga ner, dven vid dessa tva scenarier.

Aven om svarsprofilerna liknar varandra i de olika situationerna s finns nyans-
skillnader. Drivmedelsbrist hor till ett av de scenarier som ses som mer allvarligt for
respondenterna. Svaren kopplat till detta scenario har stérre tyngdpunkt vid
alternativen att prioritera inom verksamheten alternativt Jigga ner, in Gvriga scenatrier.
Mobiliseringsscenariot ger en svarsprofil som skiljer sig nagot frin de 6vriga. I
mobiliseringssituationen ér det vanligaste svaret att firandra i verksamheten for att
méta nya behov 1 samhillet. Att #ika verksamheten 4r det tredje vanligaste
alternativet efter alternativet att prioritera den mest kritiska verksamheten. Detta
indikerar att féretagen ser att de har en roll att fylla i en situation med 6kad
efterfrigan pé transportresurser — oavsett om det kommer av en strikt féretags-
ekonomisk kalkyl eller f&r att det finns ett samhillsbehov som behover fyllas.

Sammanfattningsvis ger enkitsvaren en indikation av vad féretag inom transport-
sektorn ser for méjligheter att agera under de olika scenarierna. I nastkommande
avsnitt (3.2- 3.8) presenteras svar for de enskilda scenarierna, inklusive fritextsvar,
var och en for sig. Resultaten kompletteras med kommentarer och nyansering som
intervjuerna bidrar till.

3.2 Drivmedelsbrist —avgérande men med
fordrojda effekter

Fraga: Hur tror du att ditt foretag skulle agera vid en allvarlig drivmedelsbrist?

Vid en allvarlig drivmedelsbrist kommer formodligen priset pa drivmedel att ika kraftigt
och pd kort sikt kan det vara svart att fi tag i drivmedelsteveranser. Koerna tll de
tanfkstationer som kan halla dppet kan vara linga.

Drivmedelsbrist dr det scenario (jimte personalbristscenariot) dir flest svarar att de
behéver prioritera i sin verksamhet. Det dr ocksd detta scenario dir flest svarar att de
behéver /gga ner verksamheten om inte sirskilda férutsittningar kan tillskapas.
Detta tyder pa att scenariot ir allvarligt f6r manga verksamheter inom transport-
omradet. Svaren framgar av figur 4 nedan.
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Anmirkningsvirt dr att en stor del av fGretagen svarade att de tror att de skulle
utika verksamheten vid en drivmedelsbrist (11 féretag). Det handlar exempelvis
om foretag inom kollektivtrafik, logistikféretag, féretag inom verkstad och
mekaniker. Anledningar till detta fir sigas vara spekulativa, men skulle kunna
handla om att dessa foretag redan inlett en 6vergang fran fossila drivmedel som
skulle kunna gynna dem i en sidan situation. Mdjligheten att anvinda andra
energislag dn flytande brinslen kan bli virdefull vid drivmedelsbrist. Ett annat
resonemang avseende kollektivtrafiken 4r att den skulle fa stérre betydelse om
privatbilism begrinsas som en del av ransonering av drivmedel. Det skulle fa fler
personer att g 6ver till att resa kollektivt. Verkstadsforetag kanske inte paverkas
negativt direkt av en brist pa drivmedel.

Drivmedelsbrist
45
40
35
30

25

20
15
10
- | N
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Som vanligt Utoka Forandra Prioritera Lagga ner  Annatsatt
verksamhetenverksamheten kritisk verksamheten
verksamhet

Antal svar

Figur 4: Svar pa fragan "Hur tror du att ditt foretag skulle agera vid en allvarlig drivmedels-

brist? Vid en allvarlig drivmedelsbrist kommer férmodligen priset pa drivmedel att 6ka kraftigt

och pé kort sikt kan det vara svart att fa tag i drivmedelsleveranser. Kéerna till de

tankstationer som kan halla 6ppet kan vara langa."

Flera foretag har identifierat att drivmedelsbrist kan intriffa och har dven i viss man
torberett sig infér det, framgar av fritextsvaren. Till exempel skriver en respondent
att ”’[vi] har ett litet lager med drivmedel utifall att...”. Ett féretag uppger att de
arbetar pd en mer langsiktig 16sning: "Dirfor haller vi pa att skifta 6ver till el-drift
med egen solcellspark”. En tredje uppger att man ”Troligen [kommer att] hantera
det i stabslige”.
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Tre av foretagen i enkidtundersékningen utrycker 1 fritextsvar att de r medvetna
om att de har en birande roll vid kriser och krig, och att det kommer att mirkas vid
en eventuell brist pa drivmedel: i tror att var verksamhet kommer att prioriteras
som samhallsviktig tjanst”, ”prioritering av leveranser till samhallskritisk verk-
sambhet (transport och reservkraft)”, samt ”’vi kommer att bli prioriterade pa grund

av samhillsviktig verksamhet”.

Nistan alla intervjuade respondenter Iyfter att tillgangen till, och priset pa,
drivmedel dr helt central f6r deras verksamheter. De erfarenheter som lyfts handlar
om hur de kraftiga prisékningarna pé drivmedel under inledningen av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina péaverkade foretagens verksamhet pa olika sitt. De som
inte redan vid inledningen av kriget hade en prismodell gentemot kund dér driv-
medelskostnaden var rorlig eller 4tminstone justerades med relativt korta
tidsintervall, fick anledning att omférhandla dessa. Ett féretag beskriver att driv-
medelstilligget i avtalet med regionen tidigare indexerades arligen, men att detta
numera gérs manadsvis.

Drivmedelsfragan konstateras vara stor f6r de mindre akerierna som kor f6r de
storre foretagen. Samtidigt sdgs att det finns en mentalitet att sméfretagarna helst
vill vara sina egna, och inte kinna sig beroende av de stérre aktdrerna som kon-
trakterar dem. Bland annat dérfor finns det en gemensam samarbetsorganisation
f6r dkerierna, som bistar i olika situationer sdsom brist eller prischock pd drivmedel.

Det var inte bara drivmedelspriserna som steg efter att Rysslands anfallskrig
inleddes. Det storsta bekymret f6r ménga svenska aktorer var att ett sarskilt
tillsatsmedel*’ blev en bristvara, dd en stor andel tidigare producerades i Ukraina.
Det ledde till prisékningar och lingre leveranstider innan situationen gav med sig
nir fler aktSrer utanfdér Ukraina botjade producera medlet. Sjilva osikerheten kring
om och nir man skulle fa tag i tillsatsmedlet beskrivs som anstringande f6r
foretagen. En respondent uppger att “utan tillsatser skulle bilarna inte kunna rulla”.

Det ir inte lingre vanligt att transportforetag lagrar eget drivmedel 1 form av
exempelvis en tank péd en gardsplan, eftersom det krivs miljétillstind med hogt
stillda krav for att ha egen tank. Dessutom binder egna drivmedelslager kapital
samt skapar en 6kad risk fOr att foretaget drabbas av stlder. Det finns ocksa
praktiska operativa anledningar till att inte halla egna drivmedelslager eftersom de
inte kan placeras hur som helst lings en stricka. Ett exempel fran ett féretag med
dagliga kérningar mellan Géteborg och Stockholm ir att de har chauffoérer
anstillda 1 bada orterna. Kérningarna planeras sa att lastbilarna méts pa mitten
mellan stiderna. Bada chaufférerna kan ta sin vila och fylla pa med drivmedel.

47 AdBlue omnimns i intervjuerna och 4r ett exempel pa tillsatsmedel som tillférs drivmedel f6r att motorerna ska
fungera bra och inte korrodera.
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Direfter skiftar de bil och kor tillbaka till sin hemort. P4 si satt kan chaufforerna
dtervanda till sina hem utan att behova sova borta ocksa.

Flera respondenter hdller med om att drivmedelslager som en beredskapsatgird
vore intressant. Men, det skulle i de flesta fall varken vara I6nsamt eller praktiskt f&r
transportforetag att halla egna drivmedelslager, enbart f6r beredskapsindamal. Det
framstir fOr transportforetagen vara bittre att fotlita sig pa drivmedelsaktorerna
som dr experter inom det faltet och anvinda de tankstéllen och service som finns.

En foretridare f6r ett storre speditionsforetag beskriver att transporterna kan
fungera ett tag dven om tillfrseln av drivmedel in i landet skulle vara helt stingd.
Till skillnad fran elavbrott som drabbar verksamheter momentant finns det vissa
fordréjningseffekter i drivmedelsférsorjningen. Men, nér det vil ska fyllas upp igen
och éterga till normallige si kommer det att ta tid. Risken dr att det inte finns driv-
medel pé ritt platser nir man behéver det. Aven drivmedelstransporter sker pa
lastbil, vilket g&r att dven de dr drivmedelsberoende.

e Tillgingen till och priset pa drivmedel 4r mycket centrala f6r
transportféretagen och péaverkar deras méjlighet att agera.

®  Drivmedelsbrist skulle sla hirt mot transportbranschen, men med viss
fordrojning 1 effekterna.

e Extra drivmedelslager utanfér de ordinarie systemen ses av flera foretag
som kringligt (pd grund av regelverken), riskfyllt (pa grund av
stoldbegitligt) och ineffektivt jamfért med att anvinda drivmedels-
aktorernas infrastruktur.

3.3 Elavbrott — hanteras men kan ha dolda

konsekvenser

Fraga: Hur tror du att ditt foretag skulle agera vid omfattande och lingvarigt elavbrott i
sambaillet?

Vid langpariga elavbrott i sambillet kan man tinka sig att elen kommer och gar.

I f6rhallande till de Gvriga scenarierna dr det flera som svarar att de kommer att
fortsitta verksamheten som vanligt vid ett elavbrott. (17 svar, jamfort med 4-8 pa
Ovriga hindelsescenarier, férutom it- och teleavbrott dir 14 svarade att de kommer
att fortsitta som vanligt). Detta indikerar att en stérre andel av verksamheterna inte
sjdlva uppfattar sig vara direkt beroende av el f6r den primira verksamheten. Dock
skulle omfattande och dterkommande elavbrott 1 samhallet troligtvis ocksa skapa
nedgiang i andra verksambheter, vilket dr osdkert om de svarande har vigt in 1
bedémning av frigorna. Till exempel paverkas tankstationer utan reservkraft, styr-
och planeringssystem, it-system osv vid elavbrott. Samtidigt ldter det rimligt att det
akuta elberoendet 4r nigot ldgre 4n till exempel akut personalberoende eftersom
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fordon som drivs av flytande brinslen kan framfdras utan el men inte utan
chauffor.

Elavbrott
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Figur 5: "Hur tror du att ditt foretag skulle agera vid omfattande och langvarigt elavbrott i

samhallet? Vid langvariga elavbrott i samhallet kan man ténka sig att elen kommer och gar.”

Att respondenterna dr medvetna om att elavbrott fir konsekvenser pa manga
omriden framgar i enkidtundersdkningens fritextsvar: “Hir blir utmaningen att i
tillgéng till brinsle och leveranser av reservdelar”. Vi kommer att fa svirt att
fortsitta vir produktion om det blir laingvarigt elavbrott. Speciellt tillgangen till
brinsle. Hir dr vi helt beroende av att andra kan leverera brinsle till oss. Kortvariga
elavbrott kommer vi att hantera.” Att det finns féretag som har viss beredskap f6r
elavbrott framgér ocksa: “Fors6ka [med] reservkraft”, ”Har reserv-el och brinsle
till dito” skriver ett par respondenter.

En av de intervjuade beskriver just skillnaden mellan elavbrott och att drabbas av
drivmedelsbrist sa hir: En elbristsituation ger momentan effekt och indirekt paverkan
pé transporter. Det gir snabbt bade nir elen férsvinner och sedan nir den kommer
tillbaka. En drivmedelsbristsituation ger en firdrijd effekt men direkt paverkan. Det
finns mer tréghet 1 systemet innan situationen blir kritisk. Men om det vil har blivit
kritiskt dr det svérare att komma tillrdtta och 7starta upp” systemet igen.

I nuléget ses dock elavbrott som mindre problematiska, men att de kan ge indirekta
effekter, genom att man tappar kontakten med 6vervaknings- och planerings-
system, eller paverkas av andra funktioner i samhillet som inte fungerar vid
elavbrott. Mindre avbrott ses som hanterbara medan flera respondenter har en
insikt i att storre avbrott kan fa en storre paverkan pd hela samhallet.
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En akt6r som hanterar gods pa tdg berittar att de har erfarenheter av att tig har
blivit stillastdende bide kortare (timmar) och lingre (dagar) tid pa grund av
elavbrott. De upplevda fallen har inte varit sirskilt dramatiska for fretaget
eftersom transporterna inte har varit tidskritiska. Det har snarare varit en typ av
lagerférflyttning, alltsa inget som behéver komma fram snabbt. Trots detta menar
de att omfattande elavbrott skulle paverka féretaget pé ett negativt sitt eftersom
tagen dr direkt beroende av el for att kunna framfdras.

Flera av féretagen funderar sjilva pd hur de i stérre utstrickning kan ga Gver till
eldrivna fordon. Det finns idéer om hur de samtidigt i en sddan utveckling kan
skapa storre radighet 6ver energikillorna. Till exempel resonerar en person om hur
regionala 16sningar for att balansera el skulle kunna inrittas s att omraden skulle
kunna fungera autonomt i krisligen. En annan berittar om sina langt gangna planer
pé att satsa pa ett par mindre elektrifierade fordon samtidigt som egna solcells-
paneler installeras for att kunna forse dessa med el och pd sé sitt testa och ldra sig

tekniken.

Alla intervjuade nimner Svergangen av den civila fordonsflottan till elektrifierade
fordon och ser bade férdelar och utmaningar med det. En total 6verging menar de
leder till att det maste stillas dnnu hogre krav pa att det finns stromtillférsel. Vad
skulle hinda om elen inte fungerar nir beroendet dr si stort?

Utvecklingen mot mer eldrift verkar snarare drivas pa av ett engagemang for att
uppnd miljé- och klimatmal, samt nya affdrsmdjligheter, 4n en stirkt beredskap.
Men ett par respondenter framhaller att flera mal skulle kunna uppnds samtidigt
om man planerar f6r det. Dock lyftes invindningar mot att vissa reservresurser
riskerar att f6rsvinna om man bara satsar pa elektrifiering framéver. Exempel
nimndes kopplat till jirnvigen dér det fortfarande finns kvar édldre diesellok, men
dessa riskerar att forsvinna eftersom det inte finns affdrsintresse att ha dem kvar.
Respondenten som lyfte detta menade att dessa fordon skulle fylla en viktig roll vid
en kris eller krigssituation.

e  Minga féretag uppfattar inte ett direkt beroende av el £6r den primira
verksamheten.

e Omfattande elavbrott ger snabbt stora konsekvenser f6r samhillet, men
péaverkan pa transportsektorn dr i ménga fall indirekt dd fordon med
flytande drivmedel kan fortsitta att operera en viss tid.

e  Flera foretag arbetar aktivt med att ga 6ver till fler eldrivna fordon vilket
kan férdndra situationen i framtiden.
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3.4 It- och teleavbrott — vanligast men

underskattas anda

Fraga: Hur tror du att ditt foretag skulle agera vid omfattande och langvarigt IT- och
teleavbrott?

Svaren avseende it- och teleavbrott foérdelar sig snarlikt som de avseende elavbrott.
I férhéllande till 6vriga scenarier 4r det nagra fler som svarar att de fortsitter
verksamheten o vanligt (14 svar, jaimfoért med 4-8 pé 6vriga hindelsescenarier). 31
svarar att de skulle behéva prioritera den mest kritiska verksamheten.

It- och teleavbrott
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Figur 6: "Hur tror du att ditt foretag skulle agera vid omfattande och langvarigt IT- och
teleavbrott?”

Ett it- och teleavbrott uppfattas av ett foretag (inom flygbranschen) som ett all-
varligt problem da verksamheten bygger pa att larm kan tas emot och hanteras. i
viss mén kan vi ga pa Rakel*$, men det blir extremt svirt i lingden om vi inte har
detta pa plats. I fint vider kan det fungera men inte annars. Extremt svért med
teknisk uppfoljning utan datasystem.” Andra féretag har inte identifierat brister
inom it- och telekommunikation som ett problem: Vi beh&ver inte den utrust-
ningen i kris, sen har vi ett knippe komradio f6r nirmre kommunikation.”

48 Rakel (akronym f6r Radiokommunikation fér effektiv ledning) dr Sveriges nationella kommunikationssystem 61
aktorer med ansvar inom allmén ordning, sikethet, hilsa och f6rsvar. Det drivs av MCF. Killa:
https:/ /www.mcf.se/ sv/amnesomraden/samhallsviktiga-kommunikationstjanster/ rakel/om-rakel/ (hdmtad
2026-05-07)
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Nigra fritextsvar tyder pa att somliga (mindre) féretag fOtlitar sig pé sin formiéga att
improvisera ndr krisen kommer: [ Vi far] f6rsoka hitta andra sitt f6r kommunika-
tion med véra chaufférer.” Detta skulle kunna tyda pa att konsekvenserna av om-
fattande it- och teleavbrott inte dr kinda hos foretagen, och en reflektion dr att det i
fragan borde ha framgitt exempel pa samhillskonsekvenser som skulle kunna
uppsti av omfattande avbrott. Till exempel behover férmodligen tankstéllen stinga
och det kan vara svirt att fa tillgdng pa reservdelar. Svaren indikerar dock att det
finns mojligheter 1 de enskilda verksamheterna att bedriva dem utan kontinuerlig
uppkoppling.

Flera av foretagen som intervjuats har varit med om it-incidenter som gjort att de
har behévt ga 6ver till backup-16sningar eller till och med helt analog hantering
med penna och papper for exempelvis planering och hantering av drenden.
Cyberhot uppfattas som hégst reella, och flera av féretagen uppger att de har
relativt manga anstillda som dgnar sig 4t it-drift och cybersikerhet i f6rhallande till
toretagets storlek. Andra féretag beskriver hur deras konsultkostnader {6r att héja
it-sdkerheten hela tiden Okatr.

Oversiktligt beskrivs cyberhot som nigot komplext och att flera delar av verksam-
heterna potentiellt kan drabbas men pa olika sitt. Det kan handla om lednings-
central, planeringssystem eller kontorssystem, men ocksa programvaror som sitter i
fordonen. Sirskilt flygoperatorerna lyfter sidana risker och att det dr oerhdrt viktigt
att ha skydd och back-up for det.

Ett mindre familjeféretag inom busstransporter podngterar att de oméiligt kan ha
kontroll pa fordonens it-skydd sjdlva. Som liten aktSr 4r de beroende av att produ-
centen av fordon och dess programvaror sitter upp ett fullgott skydd som ar svart
att hacka.

Bluffmail och kapningar nimns som vanligt férekommande. Flera foretag arbetar
aktivt med att 6ka medvetenheten hos de anstillda, till exempel genom utbild-
ningar och att tester i form av testmail utfors regelbundet. I Svrigt konstaterar ett
storre foretag att it-sikerhet dr komplicerat med tanke pa att de har manga
underleverantérer och kunder som behéver ingangar i deras it-system.

Mindre f6retag kan uppleva sig mer sirbara for it-relaterade hot dé det inte finns
samma mojlighet att halla sig a jour med hotbilden, eller rutiner for att hantera
hindelsen om ndgot uppstar. Det miste inte heller vara féretaget i sig som drabbats
av ett it-haveri for att problem ska uppsta. Ett exempel som gavs var att ett
toretags kunder fatt it-stOrningar som lett till att man fatt kora leveranser till en
annan terminal 4n planerat och liknande anpassningar.
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Samtidigt poingterar ett par respondenter att de inte vill verdriva denna sarbarhet.
En stor del av dagliga lastbilstransporter féljer ssmma monster regelbundet, himtar
och limnar leveranser aterkommande, sa att mycket av arbetet skulle kunna utforas
genom att kbra “vanliga slingan” oavsett kontakt med planeringssystemen. Dock
skulle faktureringen och andra delar av processen bli svarare och tidskrivande att
hantera, men it-haverier behover inte leda till total handfallenhet.

Kopplat till it-haverier diskuterades dven foretagens beroende av GNSS§* och
satellittjdnster. Flera av féretagen tog upp anvindningen av GPS-puckar {6r att ha
koll pd fordon, eller GNSS-baserad navigering inom flyg och sjofart. Alla var
medvetna om, och flera hade dven erfarenhet av, att GNSS-signaler pé olika sitt
kan stéras ut eller manipuleras.> Sirskilt for féretag inom flyg var detta en stor
friga. Det dr vilkint att vissa geografiska omriden sasom delar av Ostersjon ofta ir
utstorda sd att inga GNSS-signaler kommer fram (jamming). Detta skapar bade
irritation och ett obehag hos piloterna, men GNSS ir inte det enda navigerings-
systemet som anvinds, sd respondenten menar att 1 slutindan ér paverkan liten.

Ett obehagligare scenatio som tas upp ir om vilseledning (iven kallat spoofing)
anvinds. Det innebir att GNSS-signalen manipuleras sa att piloten uppfattar att
planet befinner sig 1 en annan position dn den korrekta. Riktigt farligt kan det bli
om detta sker vid dalig sikt vid bergsmassiv, vid landningar, eller om planet hamnar
pa fel sida om en grins mot ett riskomrade. Aven detta gir att skydda sig mot till
exempel genom flera navigeringsmetoder, men det giller att piloten dr uppmark-
sam p4 att hotet finns och har ordentligt med 6vning i att bide uppticka fel och att
flyga utan GNSS.

Det ir vanligt att inflygningar till landning g6rs med hjilp av satellitnavigering
(alltsa med stéd av GNSS). Om satellitsignalerna riskerar att stras ut fir istillet
marknavigationssystemet en avgtrande betydelse. I Sverige finns beslut om
avveckling av delar av radardatasystemet®!, vilket oroar de féretagsrepresentanter
som intervjuats. De upplever att det saknas att en central akt6r tar ett helhetsansvar
for infrastrukturen och flygsikerheten, olika perspektiv behéver samordnas.

Aven fartyg anvinder fler navigeringssystem 4n enbart GNSS, till exempel radar-
ekon. Aktérerna uppfattar att storningar pa GINSS ir relativt vanliga 1 exempelvis
Oresund. AIS ir ett satellitbaserat system som innebir att alla fartyg Gver en vis
stotlek har en sindare som uppger position och data om fartyget. P4 senare 4,
sarskilt i samband med handelssanktioner mot Ryssland, har det blivit vanligt med
sd kallade ”’spSkskepp” eller skuggtlotta som seglar utan AIS. Detta strider mot

4 GNSS stér f6r Global Navigation Satellite System och ir satellitbaserade system f6r positioneting, navigering och
tidssynkronisering. Exempel pd system dr GPS och Galileo.

50 For stod i riskanalys kopplat till beroende av GNSS, se Davidsson, Johansson, Nilsson, Bergstrém och
Alexandersson (2025) Metodstid for analys av GINSS-beroenden. Delomride: Tid och frekvens.

51 Infrastrukturnyheter.se (2024) “Debatt, LFV stinger ner infrastruktur f6r flyget” (Hamtad 2025-04-18)
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internationella regler och innebdr en risk f6r Gvriga fartyg dd de kan vara svara att
uppticka, sirskilt vid daliga siktférhallanden.

Manga foretag menar att de skulle fortsitta som vanligt under it- och
teleavbrott, alternativt tvingas prioritera inom verksamheten for att
uppritthélla det mest kritiska.

Cyberhot uppfattas av manga féretag som hogst reella och det finns
erfarenheter av att beh6va ga 6ver till back up-16sningar nir problem med
it-system uppstatt.

Problembilden ér komplex, sirskilt pa grund av att it-system finns
integrerade 1 manga verksamheter. Vissa har hég exponering eftersom de
ska vara tillgingliga £6r kunder och underentreprendrer.

Sarbarheten for it-relaterade hot upplevs storre hos mindre féretag som
inte kan ldgga resurser pa att hélla sig a jour med utvecklingen.
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3.5 Personalbrist — ger snabbt

konsekvenser
Fraga: Hur tror du att ditt foretag skulle agera vid ett stort personalbortfall?

Forestil] dig en omfattande brist pa personal i sambdllet i stort som pagdr nnder flera
mdnader, dock oklart bur linge.

I jimforelse med Gvriga scenarier 1 enkiten sd dr personalbrist den som ger ldgst
antal svar pa wfika verksambeten och samtidigt flest antal svar pa prioritera kritisk
verksambet (jimte drivmedelsbristscenatiot). Det tyder pé att personalbrist snabbt
skulle fi konsekvenser i féretagens verksambheter.

Personalbrist
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Figur 7: "Hur tror du att ditt féretag skulle agera vid ett stort personalbortfall? Forestall dig en
omfattande brist pa personal i samhallet i stort som pagar under flera manader, dock oklart
hur lange.”

Bland fritextsvaren finns de som uppfattar att deras tjdnster dr efterfrigade vid
kriser, och dirmed skulle prioriteras framfor andra i samhillet. Atminstone for-
vintar de sig inte att personalen tas i ansprak pd annat sitt: ’vi tror att var personal
1 produktion, dvs piloter och skéterskor prioriteras att stanna kvar i var tjanst”.

Ett litet foretags svar (tre anstillda) skvallrar om att det (dtminstone hos enskilda)
finns en hog tilltro till entreprendranda och en villighet i omgivningen att hjilpa till:
”Har manga vinner som dr insatta i verksamheten och hjilper till f6r att dom
tycker det dr kul.”
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De intervjuade foretagarnas erfarenheter av personalbrist dr begrinsade, men de
flesta refererar till erfarenheter fran covid 19-pandemin. Bland de féretag som utfér
persontransporter verkar reserestriktioner och minskat kundunderlag ha gett be-
tydligt storre konsekvenser ekonomiskt f6r féretagen dn de dtgirder och anpass-
ninar som krévdes for att skydda egen personal och méjligheten att ens ha dem pa
plats.

Hos flera av de intervjuade fanns emellertid en anda om att ”sambhillsviktiga
funktioner behéver uppritthallas!” och en insikt om att transporter maste fortsitta
att gd dven under anstringda férhallanden. Till exempel f6r att vardpersonal ska
kunna ta sig till arbetet.

Under pandemin gjorde reserestriktioner att lastbilsféretag hade svart att 4 tag i
utlindska chaufférer. Flera respondenter papekar att det ér brist pa chaufférer dven
i normala fall, och denna brist kommer att fortsitta att 6ka pé ling sikt i takt med
fler pensionsavgangar. En respondent menar dock att EU:s regelutveckling pa
transportomradet®? hade storre paverkan pd tillgdngen pa chauffdrer dn sjilva
pandemirestriktionerna.

Inom tdgsektorn dr det ocksa brist pa forare, vilket en respondent menar kommer
att forstirkas dd manga gir i pension framéver. Under pandemin blev det ocksé
brist pa lok i vissa regioner, da det inférdes begransningar 1 hur de kunde kora. 1
6vrigt drabbades inte godstdgstrafiken sd hért av pandemin, da férarna oftast dr
ensamma i loket. Kriget i Ukraina har paverkat tigen en del, men det som péverkat
annu mer enligt respondenten ar strejker som pagatt runt om i Europa.

En annan respondent beskriver att det inom bussbranschen 4r mycket vanligt att
mindre féretag hoppar in och kér £6r varandra nir behov uppstar. Det kan hinda
att ett foretag har blivit 6verbelastat samtidigt som ett annat har mindre att gora,
och dd samarbetar man. Om det saknas chaufférer si far man ta in underleveran-
torer vid bestillningstrafik. Nackdelen ar att kvaliteten kan variera, men det positiva
ar att det finns en flexibilitet att kunna 16sa uppgiften. Detta visar pa en flexibilitet
som kan komma till nytta vid kriser. I en personalbristsituation kan dock flera
foretag vara drabbade pa samma sitt, sa att det ddrfor inte gar att ticka upp f6r
varandra.

En representant for ett kollektivtrafikféretag menar att covid 19-pandemin gav ett
brett uppvaknande och en 6vning i beredskapsfrigor, men att det gjorde ocksa att
fokus pa planeringen for civilt forsvar i flera fall fick std tillbaka till f6rman for att

52 Samtidigt som pandemin pégick inférde EU utvecklade regler avseende transporter inom Europa. Reglerna
innebir att utlindska féretag som mestadels kor i Sverige miste svenskregistrera sina fordon, alternativt att
fordonet maste atervinda till ursprungslandet med ett antal veckors mellanrum f6r att fortfarande kunna vara
registrerade dar.
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hantera det som hinde. Inom kollektivtrafiken fanns dock méjlighet att géra bade
och dd det inte var den virst drabbade av frvaltningen (jAmfért med vard).

* Foretagen har ett starkt personalberoende och behdver prioritera i sin
verksamhet om brist uppstat.

®  Brist pd forare finns dven i normalfallet och kommer att forstirkas genom
pensionsavgangar.

®  Vissa branscher har en kultur av att mindre féretag stottar varandra, till
exempel vid férarbrist.

3.6 Ekonomisk chock — allvarligt men
transportbehov kvarstar
Fraga: Hur tror du att ditt foretag skulle agera vid en ekonomisk chock?

Forestill dig en héndelse i omvirlden som gor att foretagets affdrsmodell under kortare
eller liingre tid inte haller (exempel flygindustrins forutsittningar under coronapandenmin).

Det ir fler som viljer alternativet att /ggga ner verksambeten avseende hur en
ckonomisk chock skulle paverka féretagens verksamhet, 4n 1 de flesta Gvriga
scenarier (19 svar). Endast scenariot drivmedelsbrist genererar fler svar pa detta
alternativ.

Ekonomisk chock
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Figur 8: "Hur tror du att ditt foretag skulle agera vid en ekonomisk chock? Férestéll dig en
héndelse i omvérlden som gor att foretagets affarsmodell under kortare eller langre tid inte
haller (exempel flygindustrins férutsattningar under coronapandemin).”
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Endast tva fritextsvar har getts vid denna fraga, vilket skulle kunna tyda pa
svarigheten att férestilla sig en sddan situation eller ett rimligt agerande.
Fritextsvaren drar ocksd 4t helt olika hall och med olika perspektiv: Vi skulle vara
mycket oroade av minskad tillging pa reservdelar om virldshandeln minskade”. En
annan aktOr har ett mer avslappnat svar: ”Allt dr betalt, har inga lin eller skulder”.

Det nirmaste ekonomisk chock som beskrivs i intervjuerna dr de reserestriktioner
som drabbade framférallt flygsektorn under pandemin och de kraftiga prissving-
ningarna pa drivmedel som kinnetecknade drivmedelsmarknaden under 2022 och
2023. Flera lyfter ocksa att hoga rantenivaer och vixelkurser gentemot viktiga
marknader eller undetleverantSrer var mycket kinnbara f6r féretagen.

Trots olika typer av kriser dr respondenternas erfarenhet dnda att det uppstir en
efterfrdgan pd transporter. Dock kan den se annorlunda ut 4n normalt. En
respondent ger exempel pd att monstren i sad som fraktas kan férindras under
ekonomiskt anstringande tider. Till exempel genom att efterfrdgan Skar pa
lagprisvaror istillet f6r de mer exklusiva segmenten. Eller si kan transporterna ta
nya vigar eller skickas via andra transportslag. Ett exempel drivet av miljdaspekter
som ges 4r att ldgt vattenstand gor att kol inte kan transporteras pa de europeiska
floderna. Da kérs kolet istillet med tdg, och eftersom kunderna dr kopstarka
knuffar det i sin tur ut andra varor som istéllet kérs med lastbil. Transportbehovet
kvarstar, men prisbilden, framforallt f6r slutkunden, f6rdndras.

Foretagen inom flyg och sjofart hade specifika upplevelser fran pandemin da
kundunderlaget var dramatiskt mindre 4n normalt. En respondent beskriver att
avtalet med staten (Trafikverket) om att utféra transporter som ett samhalls-
uppdrag, var en mojliggtrare £6r att féretaget ekonomiskt skulle klara sig genom
den krisen.

Flera av foretagen nimner bekymmer Gver prisutvecklingen pa grund av stigande
drivmedelspriser, stigande rintor och svag krona. Detta motsvarar knappast det
enkitundersdkningen avser med “ekonomisk chock”, men har dnda visat pa en oro
att investeringar av betydelse for féretagen kanske uteblir, vilket paverkar fOretagen
1 sig och robustheten i de samhallsfunktioner som de driver.

e  Utan fungerande affirsmodell kan féretagen tvingas till hirda
prioriteringar eller att helt ligga ner verksamheten.

® Trots kriser och ekonomiskt anstringda situationer ir erfarenheten hos
intervjurespondenter att transportbehov kvarstdr, men att de kan se
annorlunda ut och paverka pris f6r slutkunden.

* Hkonomiska kriser kan leda till en bristande vilja att investera och utveckla
verksamheten hos féretagen vilket kan utgdra en langsiktig risk bade for
foretagen och de funktioner som de bidrar till att uppritthilla.
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3.7 Mobilisering — en mojlig uppgang i

efterfragan
Fraga: Hur tror du att ditt foretag skulle agera vid mobilisering i Sverige?

Vid mobilisering i Sverige bebover en stor méngd person- och godstransporter genomforas
under en kort tid och med hig prioritet. Det kan ocksa innebira att delar av
personalstyrkean och vissa fordon kallas in.

Enkitsvaren tyder pa att flera féretag ser att de har en roll att fylla under en
mobilisering. I f6rhallande till Gvriga scenarier 1 enkiten ger mobiliseringsscenariot
térhallandevis manga svar pa svarsalternativen wfika verksambeten och forindra
verksambeten. Samtidigt far alternativen att prioritera kritisk verksamhet och att /igga
ner verksamheten néagot firre svar dn 1 Gvriga scenarier. Resultaten indikerar att
foretagen bedémer att det finns f6rmaga och vilja att utéka och stilla om
verksamhet vid en mobilisering.

Huruvida féretagen har virderat méjligheten eller risken att anstillda har en
krigsplacering 1 annan verksamhet, och skulle ianspréaktas i den, framgar inte av
enkitsvaren.
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Figur 9: "Hur tror du att ditt foretag skulle agera vid mobilisering i Sverige? Vid mobilisering i
Sverige behdver en stor méngd person- och godstransporter genomféras under en kort tid och
med hog prioritet. Det kan ocksa innebara att delar av personalstyrkan och vissa fordon kallas in.”
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Fritextsvaren dr fa och faordiga kopplat till detta scenario. Det finns dock ett par
svar som signalerar att viss planering f6r héjd beredskap genomforts, men ocksa att
”samordning med Ovriga aktorer 1 branschen [behdvs|”. Dirtill finns det en aktor
som kortfattat svarar att ’vi dr redo”.

Sjilva mobiliseringssteget diskuterades inte ndrmare under intervjuerna. Dock ses
till exempel personaltillgdng genom krigsplacering som en stor friga, som tas upp 1
nista avsnitt om vapnat angrepp.

En respondent dr tydlig med asikten att smaforetag och entreprendrer inte bor
underskattas: ’de har bade driv och engagemang”. Respondenterna menar alla att
medvetenheten i stort har 6kat 1 och med omvirldsldget, dven om det hittills
kanske inte foranlett s& manga konkreta dtgirder.

®  Det verkar finnas f6rmaga och vilja hos transportféretagen till att utéka
eller anpassa verksamheten i ett mobiliseringsscenario.

*  Medvetenheten i stort har Skat i och med omvirldsliget, men osikerheten
ar stor avseende vad som f6rvintas av centrala aktorer.

3.8 Vapnat angrepp — komplext, osdkert och

utmanande
Fraga: Hur tror du att ditt foretag skulle agera vid vapnat angrepp mot Sverige?

Ett vipnat angrepp kan ske pd mdanga olika séitt. Har avses ett handelseforlopp déir
Swerige angrips med farrstridmedel mot viktig infrastruktur foljt av luftlandséttning och
landstigning av frammande makt pa svenskt territorinm.

Det svarsalternativ som har 6kat mest vid detta scenatio i férhdllande till 6vriga ér
att priorifera kritisk verksamhet. Det ligger 1 niva med drivmedels- och
personalbristscenarierna. Det tyder pé att manga foretag uppfattar situationen som
allvarlig och att de ddrmed behéver fokusera pa den mest kritiska verksamheten.
Samtidigt har inte antalet svar pé att /gga ner Okat i férhéllande till Gvriga
krisscenarier. Aven svarsalternativen att ##ika och firindra i verksamheten ir hégre
an for Gvriga scenarier. Detta sammantaget tolkar vi som att foretagen ér redo att
agera under det vipnade angreppet och svara upp mot samhillsbehov som uppstar.
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Figur 10: "Hur tror du att ditt foretag skulle agera vid vépnat angrepp mot Sverige? Ett vapnat
angrepp kan ske pd ménga olika satt. Har avses ett handelseforlopp dar Sverige angrips med
fjarrstridmedel mot viktig infrastruktur foljt av luftlandsattning och landstigning av frammande

makt pd svenskt territorium.”

Respondenterna gav endast ett fatal fritextsvar kopplat till frigan om vipnat
angrepp, men de som finns ger en inblick i totalt olika instéllning till hur féretagen
skulle agera vid ett krig i Sverige. En kommentar tyder pa insikter om att transport-
systemet som helhet skulle paverkas vid ett angrepp: 7vissa transporter skulle
minska och dirmed medge stod till tex Férsvarsmakten.”

Det f61sta som intervjupersonerna f6r pa tal avseende vipnade angrepp i Sveriges
nirhet dr drivmedelstillgingen. Férutom transportforetag dr det manga fler aktorer
som kommer att vara i behov av brinsle, till exempel i sina reservkraftsanldge-
ningar, inte minst Forsvarsmakten. Flera respondenter resonerar om att brinslet
ute i systemet kommer att ga at relativt snabbt. Om importen av oljeprodukter gar
ner kraftigt sa kommer det att ge konsekvenser f6r méinga aktérer. Samtidigt tydlig-
gor en respondent att det inte dr en tinkbar 16sning att manga smaaktorer ska halla
egna brinsledepéer pd grund av regelverket kring det, samt att det inte skulle bli
effektivt.

Tillging pd personal dr ytterligare en fraga som tas upp. Vid héjd beredskap finns
risk att personal (chaufférer) som kommer fran andra linder kallas hem och inte
kan kéra i Norden. Under pandemin var det flera féretag som fick kdnna pa att £a
allvarligare chaufférsbrist under petioder. Brist pa olika sorters produkter eller
material som vanligtvis bara gar att bestilla hem skulle ocksd gora arbetet svarare i
en krigssituation.
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En respondent menar att det florerar en ganska spretig bild av vad vipnad konflikt
skulle innebira, och att det 4r otydligt vad det egentligen dr som svenska transport-
foretag behover forbereda sig f6r. Handlar det om att kéra fram till fronten? Vad
hinder om civil infrastruktur slas ut? Flera respondenter lyfter just risk-frigan. Om
Sverige skulle utsittas fOr ett vipnat angrepp menar respondenterna att det kan bli
for farligt att aka till vissa platser fOr att leverera eller himta gods, vilket de inte vill
utsitta sina chaufforer for. Ett exempel lyfts fran stormen Gudrun da ett buss-
foretag ombads kéra genom stormomradet fOr att ersitta tagtrafik som var tvunget
att stillas in. Det sade man dock nej till med hinvisning till sakerheten f6r chauffér
och fordon, samt resenirerna.

Fragan om riskacceptans och vilken risk som 4r rimlig att utsitta personal och
passagerare f6r kom upp flera ganger under intervjuerna. En reflektion dr att det ar
svirt att féra Gver erfarenheter frin fredstida hindelser till en krigssituation.
Minniskor kommer férmodligen tvingas till ett mycket storre risktagande generellt
under en krigskontext dn vi kan forestilla oss 1 fredstid.

Det blir tydligt under intervjuerna att féretagen har svart att férutsiga hur en
vipnad konflikt paverkar transportbehovet. En av respondenterna med ling
erfarenhet av att leda ett stort speditionsféretag menar att det kanske inte behéver
uppsta en transportkapacitetsbrist, vilket verkar vara vad manga analytiker sdger.
Respondenten menar istillet att vissa transportkedjor kanske 6kar, medan andra
laggs ner helt och omprioriteras till annat. Kapacitetsbrist kan dock uppsta om
omfordelning sker pa ett sitt som forsvarar foretagens arbetssitt. Det finns risk att
viktiga f6rsorjningskedjor bryts om vissa enskilda fordon skulle tas ut i fordran av
Forsvarsmakten eller annan totalforsvarsaktor med sadana befogenheter.

En respondent upplever att det finns viss misstinksamhet gentemot néringslivet,
att foretag skulle dra sig ur om det skulle bli anstringda ligen. Det menar han dock
att det inte finns ndgot incitament till att géra, samt att néringslivet vill vara med.
Det kan ocksa finnas en konkurrens mellan féretag om vem som tar sig an upp-
drag. Da dr det viktigt att vara ett foretag som omgivningen riknar med, ocksd vid
kriser som paverkar samhillet. Bland akerier handlar det om relativt méinga sma-
toretag, som drivs av en stark entreprendrsanda och drivkraft att fortsitta driva
foretaget. Forlorade inkomster kan i vérsta fall leda till konkurs.

® Det verkar finnas en vilja och strivan att fortsitta att agera dven under ett
vipnat angrepp. Riskbedomningar av vad personalen kan tinkas utsittas
for blir aktuella.

e Efterfrigan pa transporttjanster kommer férmodligen att se annorlunda ut
i krig, men det dr svirt att forestilla sig vilka férutsittningar som kommer
att rada.

¢ FDlera respondenter resonerar om att brinslet ute i systemet kommer att ga
at relativt snabbt. Om importen av oljeprodukter gar ner kraftigt sa
kommer det att ge konsekvenser f6r manga aktorer.

39 (63)



FOI-R--5905--SE

3.8.1 Krigsplacering och avtal

Av de tio intervjuade foretagen dr det endast ett som har krigsplacerat egen
personal 1 nuldget.>> Dock har kriget 1 Ukraina och diskussioner i media>*
uppmirksammat féretagsrepresentanterna pd sidana fragor. En menar att det dr
forvanande att frigan om krigsplacering inte ir mer pa agendan. Aven om de inte
sjdlva genomfort krigsplacering av personalen menar en av respondenterna att
bussbranschen generellt dr positivt instéllda till det.

Ett kollektivtrafikforetag med ménga entreprendrsavtal beskriver att de successivt
tor in 6verenskommelser kopplat till olika typer av risker och beredskap i de avtal
som skrivs med entreprenérerna. Avtalen omférhandlas vart tionde ar, sd det 4r ett
relativt langsamt arbete att fa igenom férindringar. Vad giller krigsplacering dr det
upp till trafikféretagen sjilva att ombesdrja, men bestillaren vidareférmedlar
kontakter till Plikt- och prévningsverket och “krattar i manegen” for att entrepre-
nérerna ska kunna gora detta.

Flera av de intervjuade f6retagen hade redan koll pa den egna personalen och
huruvida de hade en krigsplacering hos nagon annan organisation eller inte. De
kunde ga i god for att de i nuldget inte skulle tappa nyckelpersoner till annan
verksamhet i hindelse av hojd beredskap eller krig. I flera fall hade dock inte
krigsplacering varit uppe fér diskussion alls i ledningsgruppen. Hir konstaterades
det finnas ett behov av att 6ka kunskapen och dtminstone underséka vilka anstillda
som har krigsplacering hos en annan aktor.

En respondent lyfte risker med om krigsplacering sker alltfor slentrianmassigt ute
hos foretagen. Han menade att civila kommer att beh6va slippa personal, till
exempel till Hemvirnet.5® Flera av féretagarna resonerade om att de i sina ledande
positioner férmodligen skulle gora storre nytta i den roll de har idag, och att en
krigsplacering for deras del skulle bli i foretaget, trots ett engagemang i Hemvirnet.

* Transportforetagen behover sjilva krigsplacera sin personal, ndgot som
endast gjorts 1 blygsam utstrickning.

e Htt fOrsta steg ar att foretagen undersoker vilka av de anstillda som har en
krigsplacering 1 en annan organisation, si att de vet vilken personal som
skulle finnas tillgAnglig vid en krigssituation.

53 Datainsamlingen skedde under senviren 2024.

5+ Exempelvis fick statsministerns tal under Folk och forsvars rikskonferens i Silen 2024 ett uppmirksammat
efterspel i nyhetsdebatten, dven om det inte handlade om krigsplaceting.

5 Forfattarens anmarkning: Detta borde vara ett 16sbart problem eftersom det dé blir en friga om samverkan
mellan parterna av krigsplacetingen. Sa hir skriver Plikt- och provningsverket pa sin webbplats: ”’Grunden ar att
en person ska vara krigsplacerad dir den gor bist nytta for totalférsvaret. Det finns ingen 6vergripande instans
som kan avgora frigan om man inte dr éverens.” (Hamtat 2024-06-19)
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3.8.2 Service och underhall, reparation och lager av
reservdelar

Nir det kommer till service- och reparationsresurser ser 16sningarna olika ut hos de
intervjuade foretagen. Det kan handla om strategiska stillningstaganden, eller helt
sonika hur de férhaller sig till de ekonomiska forutsittningar som finns. Nagra
foretag har valt att ha viss reparationskapacitet i egen regi, medan andra har avtal
med verkstidder. D4 minga komponenter pa fordonen ér datoriserade krivs ritt
mjukvaror for att hantera service som endast finns pa de sirskilda verkstiderna.
Somliga féretag behéver vinda sig till andra delar av Europa vad giller hog-
teknologiska komponenter eller fordon. De flesta har mindre egna lager med
torbrukningsvaror eller “slitdelar” som de kan byta sjélva.

For de flesta ses det inte som ett alternativ att kdpa in och lagra specifika kom-
ponenter till fordonen. Det kan réra sig om stora kapital som 1 sa fall binds upp,
vilket man vill undvika. Det handlar ocksa om sa pass ménga olika komponenter
som skulle kunna gd sénder, och det gir inte att f6rutsidga pa férhand vad som
kommer att behovas i olika situationer.

De bada mindre foretagen inom flygbranschen som intervjuades har bada valt en
egen vig, nimligen att ha tillgang till egna tekniker och underhall helt i egen regi.
Detta skapar sikerhet f6r féretagen och de behdver inte vara bundna till andra
aktorer. Dessa har dven egna lager av komponenter till flygplanen. Aven p4 fartygs-
sidan har det intervjuade féretaget ett eget lager av komponenter och kritiska delar.
Men om fartygen far storre skador eller kriver mer omfattande reparationer sa
liggs de in pa ett externt varv. De storre speditérerna inom landsvigstransporter
som deltagit i studien har inte sidan verksamhet inom féretaget, utan det aligger
underentreprendrerna - som dger fordonen - att ombesétja service och underhall.

En erfarenhet som flera av de intervjuade foretagsrepresentanterna har dragit, bade
fran Ukrainakriget och frin pandemin, 4r att vintetiderna pa nya fordon, reserv-
delar och elektroniska komponenter Skade drastiskt. Aven vintetider p att f4 tid
pa verkstider blev langa, férmodligen som f6ljd av komponentbristen. Néigra
beskriver det nu som “’det nya normala” att det 4r linga vintetider.

For ett av foretagen visade det sig virdefullt att inte ha kasserat alla gamla enheter
nir de bytts ut. Under pandemin kom ett par avstillda fordon till nytta da det inte
gick att fa tag i reservdelar till de nyare fordonen i tid. Det var inte en del av en
genomtinkt plan, men visade sig virdefullt i den situationen.

®  Brist pd komponenter och reservdelar riskerar att leda till linga vintetider
for reparationer av fordon.

e Hgna lager bedéms inte som ett alternativ da det binder upp kapital och att
det dr svarforutsdgbart vilka komponenter som behdvs vid olika tillfallen.
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4 Slutsatser om foretagens roll |
totalforsvaret

En tydlig slutsats fran studien 4r att foretagen kommer att f6rsoka fortsétta att
bedriva sin verksamhet i den mén det gir givet storningen eller konflikten. For alla
scenarier i enkitstudien var svarsalternativen med ndgon typ av agerande vanligare
in alternativet att ligga ner verksamheten. Det tyder pé att féretagen kommer att
vara delaktiga i hanteringen av en samhallsstérning. Intervjuerna adderar till denna
bild, bland annat genom exempel pa handlingskraft och hantering av diverse olika
kriser och utmaningar. Det har handlat om att i samverkan med Linsstyrelsen bidra
till hanteringen av skogsbrinder eller Gversvimningar. Flera av de intervjuade
foretagen berittade ocksd om insatser som de har gjort under den ryska invasionen
av Ukraina.

Den politiska vilja som uttrycks i propositioner och i media dr att uppbyggnaden av
totalférsvaret behGver ga snabbt, och att aktérer inom naringslivet behéver fundera
pé vad det innebdr f6r dem. Féretagen i studien upplever dock att det dr svirt att
gora sig en bild av hur férutsittningarna for deras foretag skulle se ut vid hojd
beredskap i Sverige. Bland annat eftersom de saknar en tydlig bild av vad staten
eller Forsvarsmakten férvintar sig av dem. Ett par av de intervjuade féretagen
uttryckte viss férvaning Gver att de inte involverats i diskussioner om transport-
férmagan i de regioner som de dr verksamma inom, givet den betydelse som deras

foretag har f6r den regionala férsorjningen av olika varor.

Foretagen drar egna slutsatser utifrdn vad de ser i omvitlden och vidtar atgirder
avseende de egna verksamheterna. Det kan handla om att utreda huruvida den
egna personalen ar krigsplacerad 1 annan organisation, vilket skulle géra dem
otillgingliga for foretaget i hindelse av krig, eller att se Gver egna forsorjnings-
kedjor och beroenden av specifika produkter.

Sedan datainsamlingen f6r denna studie (2023—2024) har flera vigledande
planeringsdokument publicerats, bland annat av MCF och Férsvarsmakten:
”Utgangspunkter for totalférsvaret”™° och broschyren till foretag: “Beredskap f6r
toretag: Om krisen eller kriget kommer7. Dessa dokument ger en bakgrund till
planeringsarbetet och utgangspunkter for féretagen att vidta egna atgirder f6r sina
verksamheter. Det ankommer dock pd f6retagen att sjilva ta till sig och analysera
dessa. Avseende specifika behov kridvs en mer direkt dialog mellan offentliga och
privata aktorer.

56 Forsvarsmakten och MCF (2025) Utgangspunikter for totalforsvaret 2025-2030
57 MCF (20206) Beredskap for foretag: Om krisen eller kriget kommer MCF0001
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4.1 Vantar pa en krok att koppla an till

Flera av intervjurespondenterna beskriver att det finns en positiv anda i deras
bransch och att féretagare girna stiller upp och hjdlper till. Det framgir ocksd att
foretagen av ekonomiska skil kommer att s6ka 16sningar for att fortsitta att
bedriva sina verksamheter oavsett vilka samhillspafrestningar som intréiffar. Men
svarigheten ligger i att det inte dr tydligt f6r dem vem som tar initiativet och driver
pa totalférsvarsplaneringen. Det efterfriagas en samordning som foéretagen kan
koppla an tll.

Nigra respondenter upplever att myndigheterna hittills inte varit aktiva gentemot
niringslivet. Foretagen efterfrigar mer samverkan med parter sdsom Linsstyrelsen,
Forsvarsmakten, Trafikverket, Transportstyrelsen, MCF eller kommuner. En
foretagsrepresentant som ir involverad i regional trafikplanering menar att hela
planeringsarbetet behéver ta nista steg. Det finns 16sningar och kompetens i
organisationerna, men det beh6évs en inriktning av vad aktdrerna ska utveckla sjilva
och vad som behéver samordnas nationellt. Ddremot, menar samme respondent,
torvintas inte tydlighet i alla detaljer fOr att ta nésta steg och planera.

Flera respondenter anknét till erfarenheter frin pandemin, di de menade att det
inte fanns sa mycket forberett till exempel avseende vad som var samhillsviktigt.
De menar att roller och ansvar bor pekas ut innan krisen eller kriget for att minska
friktion och osikerhet 1 ett inledande skede. Den typ av dtaganden och uppgifter
som de beskriver sig syssla med framstar som viktiga uppgifter i totalfSrsvaret,
dven om de inte sjilva uttrycker det som att de har ”en roll i totalférsvaret” att fylla.

Det finns pa flera hall kunskapsluckor om specitika férvintningar pd féretagen vid
en beredskapsh6jning, men ocksa kring vad natointridet har f6r inverkan pa den
svenska totalférsvarsplaneringen. En respondent menar att det finns en upplevelse
av att Sverige tappar en del av sin handlingsfrihet i och med intridet i Nato. Detta
ir nagot som myndigheterna och Forsvarsmakten skulle kunna skapa en storre

tydlighet kring.

Resultaten indikerar att fGretagare 4r motiverade att anpassa sig och sitt foretag
efter en anstringd situation och dven héjd beredskap. Men de har begrinsade
mojligheter att ta egna initiativ i fredstid utéver att se 6ver den egna verksamheten.
En respondent uttryckte det som att de vintar pa att erbjudas “en krok” frin
myndigheterna att koppla an till. Det skulle kunna vara ett st6d 1 hur de ska tolka
sambhillets férvintningar och prioriteringar vid kris och krig f6r att utifrdn det sjélva
kunna avgora sitt eget féretags roll och mojligheter.
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Ett exempel som flera av intervjupersonerna tagit upp ir att det skapar oreda om
enskilda aktbrer gor egna bedémningar av vad som ér viktigt. En slutsats som gar
att dra r att det behovs att hdgre instanser kliver fram om det uppstir behov av att
prioritera mellan verksamheter.

Utmaningarna med att genomféra prioriteringar pa samhallsniva ligger bland annat
1 hur de affirsbaserade relationerna dr uppbyggda. Avtalsfrigor diskuterades inte 1
detalj under intervjuerna, men det var tydligt att det inte 4r helt enkelt att genom-
tora omprioriteringar fOr att frigéra transportkapacitet under en pagiende hindelse.
Transportforetagen bedriver den mesta verksamheten pa uppdrag at andra aktérer.
Avtalen avseende detta pagar sa linge ingen “sdger att nagot annat giller”, alltsa
oavsett om behoven i samhillet férdndras. En av tigoperatorerna tydliggjorde
sambanden genom att beskriva att de inte sjilva har mojlighet att gbra ndgon
prioritering av godset pa sina vagnar, om inte kunden har begirt en sddan. Spedi-
torerna har inte heller en sddan mdojlighet, utan ett sidant beslut behéver komma
fran importéren. Men, importoren kan 4 sin sida bara prioritera inom de egna
bestillningarna, och pa ett tig kan gods fraktas pd uppdrag av flera olika
importorer samtidigt.

For att uppna samhallsovergripande prioriteringar krivs alltsa att en statlig aktor
eller regeringen kliver fram och visar det gemensamma inriktningen, och dartill
mekanismer som frigdr féretagen fran tidigare avtalsbundna ataganden. Att héja
beredskapen kan vara just en sidan mekanism, men prioriteringar kan beh&va
genomf&ras dven i tidigare skeden eller under fredstida kriser.

4.2 Hur langt racker flexibiliteten

Foretagarna beskriver sig sjdlva som uppfinningsrika och mana om att 16sa upp-
komna situationer, oavsett vad som hinder. Respondenterna beskriver en flexi-
bilitet i transportsystemet, sarskilt avseende godshanteringen. Det gir till exempel
att dndra rutter eller skicka godset via andra trafikslag. Samtidigt besktivs denna
flexibilitet f4 konsekvenser for slutkunder, bade i form av férsenade leveranser och
hégre prisnivéer. I vissa fall beskrivs normalsituationen som en stindig hantering
av mindre kriser och att “laga efter lige” 1 olika anstringda situationer.

Flera respondenters erfarenheter dr att dven 1 olika typer av kriser sa behover
transporter genomforas. Monstren 1 vad som fraktas kan férdndras, till exempel
genom att varor byts ut fran ett exklusivt segment till lagprisvaror, eller helt nya
produkterupper. Transporter kan ocksd ta helt nya vigar 4n normalt om flaskhalsar
bildas eller férutsittningar paverkar méjligheterna f6r exempelvis en viss typ av
transport.
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Transportsystemets infrastruktur och utvecklingen av den 4r dock langt ifrin
flexibel. Vigar, broar, jirnvigar, hamnar och flygplatser ligger dir de ligger, och
med de férutsittningar som till exempel geografi, stotlek och belastning skapar.
Forvisso gar det att forstirka, bygga om och ut och till och med anligea ny
infrastruktur, men det handlar om linga planeringsprocesser och byggprocesser,
stora investeringar och politiska beslut. Detta giller sirskilt f6r nyanlidggningar.

I f6rhallande till infrastrukturens stelhet och linga ledtider f6r utveckling och
planférindringar dr naturligtvis sjalva transporterna som anvinder infrastrukturen
mycket flexibla, vilket ocksa framhills av aktérer i transportsystemet. Men, det
finns en risk att denna flexibilitet misstolkas som att problem helt enkelt 16ser sig
sjalva. S4 som papekats i denna studie finns transportbehovet kvar dven dé
forutsittningarna forindras. Att det far konsekvenser f6r prisbilden och kvalitet (till
exempel punktlighet), framférallt £6r slutkunden, kanske 4r acceptabelt i vissa
situationer men inte andra.

Den flexibilitet som lyfts fram kan ocksa bara utnyttjas fullt ut om det finns en
grund i en god infrastruktur f6r transportféretagen att anvinda. En av de viktigaste
torberedelserna for anstringda situationer som lyfts fram i intervjuerna dr just att
infrastrukturen dr vil utbyggd och underhdllen i fredstid. Det sigs ge goda
torutsittningar f6r att kunna std emot eventuella antagonistiska pétryckningar.

For att uppritthalla en flexibilitet inom godtagbara ramar, och som 4ven héller f6r
ovintade och anstringda ligen kan den behéva férberedas £6r. Osidkerheter om
framtiden, till exempel hur ett krigshot skulle kunna se ut och i vilken kontext som
det sker, medf6r utmaningar fér beredskapsplaneringen, liksom all annan typ av
planering. Det kan behévas planering och Gvning f6r exceptionella situationer nir
det inte ricker att 1ana in resurser frdn branschkollegan, om dessa dr drabbade pa
samma satt.

4.3 Fortsatta studier

Ett tydligt behov som uttrycks i studien dr att skapa férstaelse f6r vilka specifika
forvantningar som finns pa féretagen vid kris och krig. Det kan handla om
torutsittningar f6r och genomférande av stdd till Férsvarsmakten, samt hur
samhillets behov skulle kunna samordnas vid kriser och ytterst krig. Fortsatta
studier om krigsplanering kan exempelvis bedrivas genom scenarioanalyser.

Planering under osikerhet dr ett sitt att planera for det okidnda, som ocksa skulle
kunna tillimpas inom beredskapsplaneringen for transportomradet. Det handlar
bland annat om att arbeta med att tydliggéra i vad osikerheten ligger, designa och
komplettera en planering med flexibla 16sningar eller aktiva dtgirder, eller
formulera olika scenarier for att stirka kunskapen om osikra utfall.
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Strategiska drivmedelslager som beredskapsatgird har lyfts av ett par intervju-
respondenter, vilket framstir som en atgird som skulle gynna transportbranschen
vid bristsituationer och méjliggdra fortsatt verksamhet. Studiens respondenter
konstaterar samtidigt att det inte dr aktuellt f6r enskilda foretag att investera i
drivmedelslager, utan det skulle behévas en annan struktur f6r det. Hur sidana
praktiskt skulle se ut och komplettera de drivmedelslager som finns idag dr nagot
som skulle behdva analyseras i sdrskild ordning da det inte f6rdjupas vidare 1
foreliggande rapport.
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Bilaga 1. Enkatundersokningens
fragebatteri

Bakgrundsfragor

1. Hur manga anstéllda har féretaget som du svarar for?
[Fritextsvar]

2. a) Inom vilket omrade har ditt foretag i huvudsak sin verksamhet?
Flera alternativ ar méjliga.

Tag

Vag

Sjofart

Flyg

Annat, namligen

2. b) Vilken typ av verksamhet bedriver foretaget huvudsakligen?
Flera alternativ &r méjliga.

Anlaggning, bygg- och entreprenad

Verkstad, motor, mekaniker

Speditorer, terminaler, lagring, logistiktjanster

Informations- och kommunikationssystem

Kollektivtrafik

Annat, ndmligen

3. Vilken sorts verksamhet svarar du for?

Offentligt &gt — huvudsakligen stat

Offentligt &gt — huvudsakligen region

Offentligt &gt — huvudsakligen kommun

Privat foretag — borsnoterat

Privat foretag — familjeféretag

Privat foretag — partneragt

Branschorganisation eller férening

Annat, ndmligen
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4. Var har ditt foretags huvudkontor sin juridiska hemvist?
Inom Sverige

Annat nordiskt land

EU, utanfoér Norden

Utanfor EU, specificera land:

Foretagets mojlighet att agera under en stérning
Du ska nar du svarar pa dessa fragor anta att andra viktiga verksamheter i samhallet
fortsatter att fungera, om de inte direkt paverkas av samhallsstorningen.

Fler &n ett alternativ kan véljas, svarsalternativen ar inte 6msesidigt uteslutande.
Observera att det ar ok att bara vélja ett alternativ. Det finns inga ratta eller felaktiga svar,
gor uppskattningar om du ar osaker.

Tank pa att inte lamna nagra kansliga uppgifter i de 6ppna svarsfalten.

5. a) Hur tror du att ditt foretag skulle agera vid en allvarlig drivmedelsbrist?

Vid en allvarlig drivmedelsbrist kommer formodligen priset pa drivmedel att 6ka kraftigt
och pa kort sikt kan det vara svart att fa tag i drivmedelsleveranser. Kéerna till de
tankstationer som kan halla 6ppet kan vara langa.

Vi skulle driva verksamheten i stort sett som vanligt.

Vi tror att efterfrdgan pa vara varor eller tjanster skulle 6ka och utokar var verksamhet i
den man vi kan.

Vi skulle forstka mota nya behov som uppstar i samhaéllet genom att forandra i var
verksamhet.

kritiska verksamheten.

Vi skulle genomféra prioriteringar inom befintlig verksamhet for att uppratthalla den mest

ner verksamheten, om inte sarskilda férutsattningar tillskapas.

Under dessa forutsattningar har vi endast begransade majligheter att agera och lagger

| den har situationen agerar vi pa ett annat séatt, namligen:
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5. b) Hur tror du att ditt féretag skulle agera vid ett stort personalbortfall?
Forestall dig en omfattande brist p& personal i samhallet i stort som pagéar under flera
manader, dock oklart hur lange.

Vi skulle driva verksamheten i stort sett som vanligt.

Vi tror att efterfragan pa vara varor eller tjanster skulle 6ka och utokar var verksamhet i
den man vi kan.

Vi skulle forsbka méta nya behov som uppstar i samhéllet genom att forandra i var
verksamhet.

Vi skulle genomféra prioriteringar inom befintlig verksamhet for att uppratthalla den mest
kritiska verksamheten.

Under dessa forutséttningar har vi endast begransade mgjligheter att agera och lagger
ner verksamheten, om inte sarskilda forutsattningar tillskapas.

I den hér situationen agerar vi pa ett annat satt, namligen:

5 c¢) Hur tror du att ditt féretag skulle agera vid omfattande och I&ngvarigt elavbrott
i samhallet?

Vid langvariga elavbrott i samhéllet kan man tanka sig att elen kommer och gar.

Vi skulle driva verksamheten i stort sett som vanligt.

Vi tror att efterfrdgan pa vara varor eller tjanster skulle 6ka och utékar var verksamhet i
den man vi kan.

Vi skulle forsoka mota nya behov som uppstér i samhallet genom att forandra i var
verksamhet.

Vi skulle genomfora prioriteringar inom befintlig verksamhet for att uppratthalla den mest
kritiska verksamheten.

Under dessa forutsattningar har vi endast begransade mojligheter att agera och lagger
ner verksamheten, om inte sérskilda forutséttningar tillskapas.

I den har situationen agerar vi pa ett annat satt, namligen:

5d) Hur tror du att ditt foretag skulle agera vid omfattande och langvarigt IT- och
teleavbrott?

Vi skulle driva verksamheten i stort sett som vanligt.

Vi tror att efterfrdgan pa vara varor eller tjanster skulle 6ka och utékar var verksamhet i
den man vi kan.

Vi skulle forstka mota nya behov som uppstar i samhallet genom att forandra i var
verksamhet.

Vi skulle genomféra prioriteringar inom befintlig verksamhet for att uppratthalla den mest
kritiska verksamheten.

Under dessa forutséttningar har vi endast begransade mojligheter att agera och lagger
ner verksamheten, om inte sérskilda forutsattningar tillskapas.

I den har situationen agerar vi pa ett annat satt, namligen:

5 e) Hur tror du att ditt féretag skulle agera vid en ekonomisk chock?

Forestéll dig en handelse i omvéarlden som gor att foretagets affarsmodell under kortare
eller langre tid inte haller (exempel flygindustrins férutsattningar under coronapandemin).
Vi skulle driva verksamheten i stort sett som vanligt.

Vi tror att efterfragan pa vara varor eller tjanster skulle 6ka och utokar var verksamhet i
den man vi kan.
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Vi skulle forsoka mota nya behov som uppstér i samhéllet genom att forandra i var
verksamhet.

Vi skulle genomfora prioriteringar inom befintlig verksamhet for att uppratthalla den mest
kritiska verksamheten.

Under dessa forutsattningar har vi endast begransade majligheter att agera och lagger
ner verksamheten, om inte sérskilda forutséttningar tillskapas.

| den har situationen agerar vi pa ett annat sétt, namligen:

5 f) Hur tror du att ditt foretag skulle agera vid mobilisering i Sverige?

Vid mobilisering i Sverige behdver en stor mangd person- och godstransporter

genomforas under en kort tid och med hog prioritet. Det kan ocksa innebara att delar av
ersonalstyrkan och vissa fordon kallas in.

Vi skulle driva verksamheten i stort sett som vanligt.

Vi tror att efterfrdgan pa vara varor eller tjanster skulle 6ka och utokar var verksamhet i
den man vi kan.

Vi skulle forsoka mota nya behov som uppstar i samhéllet genom att forandra i var
verksamhet.

Vi skulle genomfdra prioriteringar inom befintlig verksamhet for att uppratthalla den mest
kritiska verksamheten.

Under dessa forutsattningar har vi endast begransade mdéjligheter att agera och lagger
ner verksamheten, om inte sarskilda férutsattningar tillskapas.

| den har situationen agerar vi pa ett annat satt, namligen:
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5 g) Hur tror du att ditt foretag skulle agera vid vapnat angrepp mot Sverige?
Ett vapnat angrepp kan ske pa manga olika satt. Har avses ett handelseforlopp dar
Sverige angrips med fjarrstridmedel mot viktig infrastruktur foljt av luftlandsattning och
landstigning av frammande makt pa svenskt territorium.

Vi skulle driva verksamheten i stort sett som vanligt.

Vi tror att efterfragan pa vara varor eller tjanster skulle 6ka och utokar var verksamhet i
den man vi kan.

Vi skulle forsbka méta nya behov som uppstar i samhéllet genom att forandra i var
verksamhet.

Vi skulle genomfora prioriteringar inom befintlig verksamhet for att uppratthalla den mest
kritiska verksamheten.

Under dessa forutsattningar har vi endast begransade mgjligheter att agera och lagger
ner verksamheten, om inte sarskilda forutsattningar tillskapas.

| den har situationen agerar vi pa ett annat satt, namligen:

6. Har ditt foretag, eller anstallda vid foretaget, under de senaste fem aren...
JA NEJ DELVIS VET EJ

..deltagit i utbildning om héjd
beredskap eller totalférsvar?
..deltagit i workshoppar eller
Ovningar kopplat till hojd
beredskap?

..Inom foretagets ledningsgrupp
fort diskussioner om foretagets roll
under hojd beredskap?

..Overvagt krigsplacering av
personal?

..genomfort kontinuitetsplanering?
.forberett en
krishanteringsorganisation?
..genomfort och rapporterat risk-
och sarbarhetsanalys (RSA) till
ansvarig myndighet?
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7. Berors ditt foretag av ndgon, eller flera, av foljande lagstiftningar? 1 sa fall vilka?
Séakerhetsskyddslag (2018:585)

Skyddslag (2010:305)

Lag (2018:1174) om informationssékerhet fér samhallsviktiga och digitala tjanster.
(NIS-lagen)

Forordning (1982:517) om beredskapsersattning, beredskapslan och
beredskapsgarantier mm

Lag (1982:1004) om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer
m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen

Ytterligare relevant lagstiftning, namligen
Inget av alternativen
Vet gj

55 (63)



FOI-R--5905--SE

Bilaga 2: Enkatundersdkningens
respondenter

Totalt har 69 unika svar pa enkitstudien inkluderats 1 redovisningen. Nar
undersdkningen stingde handlade det om 89 svar, men vid manuella kontroller si
fick 20 sorteras bort. Antingen pé grund av att svaren var dubbletter, eller att nigon
péabotjat men inte avslutat enkiten. Dubbletter identifierades genom att jaimféra
fritextsvar f6r de inledande bakgrundsfragorna. 56 respondenter hade besvarat alla
frégor. 13 stycken av de som avbrutit svarandet har dnda beslutats att betraktas
som fullstandiga svar och inkluderats i sammanstillningen, eftersom det enbart var
slutfrigorna som missades. De sista obesvarade frigorna bedomdes inte vara
centrala f6r studien.

I denna bilaga redovisas enkitundersdkningens bakgrundsfragor. De syftade till att
ge information om vilka féretag som enkitundersékningen har natt ut till, och som
har tagit sig tid att besvara den. Detta var viktigt med tanke pa att undersékningen
inte skickades till en fast lista med kdnda mottagare. Bakgrundsfragorna handlar om
stotlek, dgandeform, vilken typ av verksamhet som fOretaget bedriver och inom
vilken sektor, samt om fretagets juridiska hemvist 4r i Sverige eller inte.

Foretagens storlek baseras pa antal anstillda, se figur 11 nedan. Sex féretag bestod
endast av en person och sex féretag bestod av tvd personer. Ytterligare 16 av de
svarande foretagen hade 3-10 anstillda, vilket innebir att gruppen foretag mellan 1
och 10 personer utgors av 28 féretag och dr den dominerande gruppen i
undersékningen. Gruppen med 11-100 anstillda ér totalt 16 féretag, med stor
spridning utover ett kluster féretag som har drygt 10 anstillda. Gruppen 101-500
utgdrs av 14 féretag och gruppen 501-5000 utgdrs av 10 féretag, bidda med stor
spridning inom grupperna. Ett féretag med fler dn 5000 anstillda har besvarat
enkiten.
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Antal anstallda vid foretagen
som har besvarat enkaten
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Figur 11: Svar pa fragan "Hur manga anstéllda har foretaget som du svarar for?"

Bland de svarande var en majoritet, fyra femtedelar, privata foretag se figur 12
nedan. Frigan om foretagets dgandeform stilldes med manga svarsalternativ: om
de offentliga féretagen var huvudsakligen statliga, regionala eller kommunala, om
de privata féretagen var borsnoterade, familjedgda eller partnerdgda, samt slutligen
branschorganisation eller f6rening, eller annan dgarform” som da fick preciseras.
Denna finférdelning av svaren ledde till att vissa kategorier enbart hade en
svarande, varfor det inte fanns ndgon mening med att sirredovisa dessa. Till
exempel har ett kooperativt dgt foretag forts till kategorin bransch-
organisation/forening.
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Figur 12: Svar pa fragan " Vilken sorts verksamhet svarar du for ?".

Nedan presenteras férdelningen mellan de trafikslag som féretagen dr verksamma
inom, i figur 13.

58 (63)



FOI-R--5905--SE

Huvudsaklig verksamhet
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Figur 13: Svar pa frdgan "Inom vilket omrade har foretaget som du svarar for i huvudsak sin
verksamhet?".

Ytterligare en fraga stilldes for att fa Sversikt 6ver vilka omraden som de svarande
toretagen dr verksamma inom. Kategorierna i denna friga har inspirerats av hur en
stérre branschorganisation inom transport delar upp sin verksamhet efter olika
typer av foretag, se figur 14 nedan.
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Figur 14:Svar pa fragan " Vilken typ av verksamhet bedriver foretaget huvudsakligen?".

Transportmarknaden ér idag i mdnga avseenden en global marknad med flera stora
koncerner med verksamhet 1 flera linder och dven kontinenter. For att i lingden fa
en forstaelse for hur detta paverkar foretagens roll i svensk totalférsvarsplanering
stilldes fragan om de svarande féretagens juridiska hemvist. Det visade sig att
majoriteten av foretagen som besvarat enkitundersokningen 4r svenska foretag,
Huruvida de har ett internationellt moderbolag, internationella kunder eller
underleverantorer framgar inte av enkiten. Totalt fem av de svarande fOretagen har
sin juridiska hemvist 1 ett annat land 4n Sverige, i tva fall i ett annat nordiskt land, 1
tre fall 1 EU (utanfor Norden). Eftersom det var en dominans av féretag med
juridisk hemvist i Sverige gjordes inga ytterligare analyser av materialet ur denna
aspekt.

60 (63)



Bilaga 3: Intervjuguide

FOI-R--5905--SE

Tema

| Huvudfragor

| Foljdfragor

Inleda med att beratta om totalférsvar, hela samhéllet engageras, osv.

Syftet med forskningsprojektet.
Tank pa sekretess, om ndgot ar kansligt.

Bakgrundsfragor | Vilken verksamhet?
Hur stort? (kunder, regioner,
anstallda)
Vilken ar din roll i féretaget?
Laget idag Utifran din verksamhet, har du Annan medvetenhet nu?

funderat kring det skarpta
sékerhetspolitiska laget?

Har det lett till att ni gor saker pa
annat satt? Vad? Hur d&? Nagra
atgarder/nya rutiner?

Paverkar dagens lage foretagets
planering idag?

Finns det saker som redan har
hant?

Pagar det nagon sarskild
planering for ett anstrangt
sakerhetsléage/HB?

(6kat de senaste aren?)
Storre sékerhetsmarginaler?
covid?

Ukraina?

Handelshinder, paverkan,
koranbranningar

cyberattacker?

Ett mer utsatt
lage

Om laget skulle &ndras och det
faktiskt blev krig i Sverige eller
vara grannlander, vad skulle det
innebéra for er?

Hur ser du framfor dig att
samhallet skulle se ut da?

| vilka situationer ser du att ditt
foretag skulle paverkas, och pa
vilket satt?

Vad tror du att du/ditt féretag
skulle fa/ta for roll?

Exempel fran
grazonsrapporten, Ukraina,
enkaten.

Finns det ndgon plan for xx?

Annan roll?

Skulle du kunna ha en mer
aktiv/annan roll? Vad skulle det
vara?

Vad hindrar eller vad skulle
behodvas for att du skulle kunna
ta en sadan roll?

Avslutning

Hur ska man identifiera vilka
verksamheter/féretag som ar

Avsluta med sammanfattning.

61 (63)



FOI-R--5905--SE

totalférsvarsviktiga? (blir
avgorande fér hanteringen av en
situation)

Ar det n&got som vi inte har
frdgat om som ni tycker &r
viktigt?

Tips p& ndgon mer som vi borde
prata med? (Underleverantor?
Kund?)

Vad ar det som gor att man
identifierar sig som "viktig”?
(kriterier och handledningar,
omvarldsutveckling, annat?)
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Bilaga 4. Intervjurespondenter

Hir f6ljer en kort beskrivning av respondenter och féretag som intervjuades.
Datum f6r intervjuerna inom patentes.

Respondent 1: Logistikutvecklingschef vid ett logistikféretag med fokus pa
tagtransporter till ett 10-tal linder i Europa. (2024-04-20)

Respondent 2: VD vid ett logistikféretag med fokus pa landsvigstransporter,
cirka 1200 egna lastbilar och minst lika manga inom ett 100-tal underékerier som
kor for foretaget. (2024-04-24)

Respondent 3: VD vid ett bussforetag med 12 bussar. (2024-04-25)

Respondent 4: VD vid ett maskin- och transportféretag med 1300 fordon (varav
hilften lastbilar) och med verksamhet regionalt i Sverige. (2024-04-22)

Respondent 5: Sikerhets- och trafikchef vid ett rederi med regionaltrafik, bade f6r
passagerare och gods pa trailer eller lastbil. (2024-05-16)

Respondent 6: Flygchef vid ett passagerar- och postflygforetag med 5 fraktplan
och 7 passagerarplan. (2024-04-18)

Respondent 7: Flygchef vid ett specialiserat flygbolag som bland annat utfor
tjanster for virdsektorn. (2024-05-17)

Respondent 8: VD vid ett féretag inom avfall, med ett 60-tal fordon, de flesta
specialanpassade. (2024-05-00)

Respondent 9: Verksamhetschef med ansvar £6r logistiklosningar i Norden vid ett
globalt logistikféretag med huvudsite i Nederlinderna. Fraktar frimst containers,
pa bade landsvig och med tig. (2024-04-18)

Respondent 10: Sikerhetsskyddschef vid ett kollektivtrafikféretag med
verksamhet inom tdg, buss och sjofart. (2024-04-24)
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