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Sammanfattning

Det europeiska sékerhetslaget har forsdémrats sedan 2014, sérskilt efter Rysslands
fullskaliga angrepp mot Ukraina 2022. Sveriges anslutning till Nato 2024 och pla-
nerade upptrappning av forsvarsutgifterna till 3,5 procent av BNP till 2030 innebar
en accelererad formageuppbyggnad som stéller hdga krav pa anskaffning och
vidmakthallande. Parallellt driver elektrifiering, gron omstallning och digitali-
sering en oOkad global konkurrens om kritiska insatsvaror. Séllsynta
jordartsmetaller (REE) utgor sadana kritiska insatsvaror, med betydande
marknadskoncentration till Kina i bade gruvproduktion och sarskilt foradling.
EU:s Critical Raw Materials Act (CRMA) och Natos lista fran 2024 éver tolv
forsvarskritiska ravaror understryker att ravaruforsorjning i 6kande grad &r en
forsorjnings- och sékerhetsfraga.

Foreliggande studie analyserar (1) vilken effekt en utbudsstérning av séllsynta
jordartsmetaller har pa Sveriges bruttonationalprodukt och inflation, samt (2) vilka
militdra materielsystem som &r mest sarbara for en utbudsstérning av sallsynta
jordartsmetaller. Resultaten visar en tydlig tudelning: den kvantitativa analysen
indikerar ingen statistiskt sakerstélld makroekonomisk effekt under den analyse-
rade perioden, medan den kvalitativa analysen pavisar en mikrostrategisk sarbar-
het, sarskilt inom luftdomanen.

Avsaknaden av makroekonomiska effekter kan forklaras av sma importvolymer i
relation till ekonomin samt anpassningsmekanismer sasom lagerhallning och
substitution, men detta utesluter inte risk vid mer extrema och l&ngre, selektiva
eller avsiktligt utformade storningar.

En viktig slutsats &r att atgarder bor utga fran forsvarsformaga, inte fran makroeko-
nomisk stabilitet.

Mot denna bakgrund rekommenderas:
e Strategisk prioritering av neodym genom en fordjupad analys.
e Breddning av ravaruanalysen till en Nato-baserad portfolj.

e En EU- och Nato-integrerad forsorjningsstrategi for forsvarssektorn.

Nyckelord: Séllsynta jordartsmetaller, Ekonomisk sakerhet, Forsvarsmakten.
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Summary

The European security environment has deteriorated since 2014, especially follow-
ing Russia’s invasion of Ukraine in 2022. Sweden’s accession to NATO in 2024
and the planned increase in defence spending to 3.5 percent of GDP by 2030 imply
an accelerated capability build-up, placing high demands on procurement and
sustainment. In parallel, electrification and digitalisation are intensifying global
competition for critical inputs. Rare earth elements (REES) constitute such critical
inputs, with significant market concentration in China in both mining and, in parti-
cular, processing. The EU’s Critical Raw Materials Act (CRMA) and NATO’s
2024 list of twelve defence-critical raw materials underscore that raw material
supply is increasingly a matter of supply security and national security.

This study analyses (1) the effect of a supply disruption in rare earth elements on
Sweden’s gross domestic product and inflation, and (2) which military materiel
systems are most vulnerable to such a disruption. The results show a clear duality:
the quantitative analysis indicates no statistically significant macroeconomic effect
during the period analysed, while the qualitative analysis highlights micro-strate-
gic vulnerability, particularly within the air domain. The absence of macroecono-
mic effects may be explained by small import volumes relative to the economy
and adjustment mechanisms such as stockpiling and substitution; however, this
does not preclude risk under more extreme, selective, or deliberately designed
disruptions.

A key conclusion is that measures should be based on defence capability rather
than macroeconomic stability.

Against this background, the study recommends:
e Strategic prioritisation of neodymium through an in-depth analysis.
e Broadening the raw material analysis to a NATO-based portfolio.

e An EU- and NATO-integrated supply strategy for the defence sector.

Keywords: Rare earth elements, Economic security, Swedish Armed Forces.
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1 Inledning

Det europeiska sékerhetslaget har pa kort tid forandrats i grunden. Rysslands
annektering av Krim 2014 accentuerade behovet av att rusta upp det militéra for-
svaret, ett behov som ytterligare forstarktes efter det fullskaliga angreppet mot
Ukraina 2022. Sveriges intrade i Nato den 7 mars 2024 var delvis ett svar pa denna
utveckling.! Regeringens ambition om att forsvarsutgifterna ska uppga till 3,5
procent av BNP senast 2030 innebar att svensk forsvarsformaga ska byggas i ett
hogt tempo, vilket stéller héga krav pa planering, anskaffning och
vidmakthallande.?

Parallellt drivs en systemforandring i ekonomin genom digitalisering och gron
omstallning med 6kad elektrifiering. Dessa utvecklingsspar ar i grunden positiva,
men de innebdr samtidigt att konkurrensen om vissa insatsvaror skérps. | praktiken
konkurrerar tre strategiska projekt — forsvar, elektrifiering och digitalisering — om
samma insatsvaror. Sallsynta jordartsmetaller (REE?®) ar ett tydligt exempel pa
sadana insatsvaror, vilket illustreras* i figur 1.

Elektrifiering

Sallsynta

Digitalisering Forsvarsteknologi

Figur 1. Venndiagram som visualiserar att séllsynta jordartsmetaller ar insatsvaror i elektri-
fiering, digitalisering och férsvarsteknologi.

| takt med att handelsfléden och sakerhetspolitik vavs samman behandlas kritiska
insatsvaror alltmer som en forsorjnings- och sakerhetsfraga snarare an en renodlad
handelsfraga. Nato tydliggjorde detta genom att 2024 publicera en lista Gver tolv
ravaror, dar sillsynta jordartsmetaller ingar, som bedéms vara kritiska for den alli-
erade industriella basen.® For Sverige innebdr detta att ravaruforsorjning inte kan

1 NATO (2024), Sweden officially joins NATO.

2 Regeringskansliet (2025), Prop. 2025/26:1, Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap, s. 43.

3 Rare earth elements.

4 Baserat pa H. Miller och J. P. Martinez. (2025), Critical stocks, critical stakes. The effectiveness of
critical mineral stockpiles in mitigating supply risks to energy, security and information.

5 NATO (2024), NATO releases list of 12 defence-critical raw materials.
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ses som en perifer fraga eftersom den paverkar mojligheten att producera, anskaffa
och vidmakthalla avancerade system i ett Nato-integrerat forsvar. Den makro-
strategiska sarbarheten forstarks av en kraftig marknadskoncentration, narmare
bestamt till Kina. Ar 2024 stod landet fér omkring 70 procent av den globala
gruvproduktionen av séllsynta jordartsmetaller, och foradlingsledet &r i &nnu hogre
grad koncentrerat till Kina.®”®Detta innebar att en utbudsstorning inte nddvan-
digtvis uppstar forst nar gruvor stanger, utan kan uppsta senare i foradlingskedjan.

Utvecklingen har ocksa blivit tydlig i relationen mellan USA och Kina, dar kritiska
mineraler i 6kande grad anvénds som strategiskt instrument. Under 2024—2025 har
exportkontroller och motatgarder omfattat flera kritiska metaller och kompo-
nenter, vilket 6kat osakerheten i globala leveranskedjor.® Samtidigt har vissa latt-
nader och sarskilda licenslosningar inforts, vilket belyser att tillgangen i hogre
grad styrs av politiska beslut &n av marknaden.1%11 For svenska beslutsfattare inne-
bér detta att riskbilden snabbt kan férandras dar stérningar kan komma plotsligt
och endast omfatta vissa aktorer och sektorer.

P& EU-niva har denna insikt omsatts genom Critical Raw Materials Act (CRMA),
dar unionen satt malet att till 2030 6ka inhemsk utvinning, féradling och atervin-
ning samt minska beroendet av enskilda tredjelander.’? Samtidigt som det finns
forslag pa att EU bor ga langre och infora sa kallade beredskapslager for kritiska
varor.'® For Sverige, som bade ar EU-medlem och Natoallierad, ar detta relevant
av tva skal. For det forsta ar svenska leveranskedijor i praktiken integrerade i euro-
peiska industristrukturer. For det andra paverkar EU:s prioriteringar hur kon-
kurrensen om samma material fordelas mellan civila och militara behov. CRMA
har resulterat i att flera svenska satsningar utpekats som strategiska och Talga-
arendet illustrerar hur gruvtillstand i 6kande grad hanteras i en strategisk kontext.4

Detta leder fran det makrostrategiska perspektivet till rapportens mikrostrategiska
kérna: Forsvarsmaktens formageuppbyggnad. Forsvarsmakten konstaterar i sin stra-
tegiska plan att global konkurrens om kritiska resurser kan utgdra en strategisk risk

® U.S. Geological Survey (2025), Mineral Commodity Summaries 2025: Rare Earths.
” Centre for Strategic and International Studies (CSIS) (2025), China’s New Rare Earth and Magnet
Restrictions Threaten U.S. Defense Supply Chains.
8 International Energy Agency (IEA) (2025), With new export controls on critical minerals, supply
concentration risks become reality
® Centre for Strategic and International Studies (CSIS) (2025), China’s New Rare Earth and Magnet
Restrictions Threaten U.S. Defense Supply Chains.
10 Eyropean Parliamentary Research Service (EPRS) (2025), China’s rare-earth export restrictions.
11 Reuters (2025), Ford suppliers receive China's new streamlined rare-earth licenses.
12 Europeiska kommissionen (2024), Critical Raw Materials Act.
18 Niinistd, S (2024), Safer Together: Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and
Readiness, s. 93.
14 Regeringskansliet (2025), Pressmeddelande. Regeringen ger klartecken for strategiskt viktig grafitgruva
i Nunasvaara.
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for myndigheten.’> Med detta menas att en ravarustorning kan fa en stor betydelse
for enskilda formagor, tidsplaner och kostnader.

Ovanstaende kontext betonar vikten av att initialt uppskatta riskens storlek for
Sverige vid en utbudsstorning av séllsynta jordartsmetaller, for att darefter kunna
definiera kostnadseffektiva handlingsalternativ.

Foreliggande studie ar uppdelad enligt foljande: Forst presenteras studiens frage-
stallningar, definitionen av séllsynta jordartsmetaller samt tidigare studier och
metod. Déarefter redovisas efterfragan samt tillimpningsomraden av séllsynta jord-
artsmetaller foljt av EU:s och Sveriges import. Studien avslutas med resultat samt
diskussion.

1.1 Syfte och fragestallningar

Foreliggande studie fokuserar pa tva policyrelevanta fragor:

e Vilken effekt har en utbudsstorning®® av séllsynta jordartsmetaller pa
Sveriges ekonomi i form av bruttonationalprodukt (BNP) och inflation?

e Vilka av Férsvarsmaktens planerade anskaffningar och vidmakthallande
av militara materielsystem &r mest sarbara for en utbudsstorning av
sédllsynta jordartsmetaller?

1.2 Definition

Trots sitt namn &r sallsynta jordartsmetaller inte geologiskt sallsynta,” men fore-
kommer sallan i koncentrerade mineralavlagringar.*® De utvinns ibland som bipro-
dukter vid brytning av andra mineraler,® vilket gor dem bade svara och kost-
samma att utvinna och separera.?’ Foradlingskedjan omfattar flera steg: prospek-
tering, gruvdrift, anrikning, kemisk behandling, separation och slutligen reduktion
till metall.?! | sndav bemarkelse avser sallsynta jordartsmetaller 15 lantanoider??
samt skandium och yttrium eftersom de har liknande kemiska och fysiska
egenskaper.?® Sammantaget forbattrar de ofta materialegenskaper patagligt.

15 Forsvarsmakten (2024), Forsvarsmaktens strategiska plan, bilaga 3, s. 6.

16 | den vetenskapliga litteraturen benamnt som utbudschock.

7' U.S Geological Survey (2014), The Rare-Earth Elements- Vital to Modern Technologies and Lifestyles.

18 U.S Geological Survey (2002), Rare Earth Elements- Critical Resources for High Technology.

% Financial times (2025), Why rare earths matter to Donald Trump and the west.

2 RAND organisation (2023), The Time to Precent Shortfalls in Critical Materials Is Now.

2L suli, L.M. et al. (2017), A Review of Rare Earth Mineral Processing Technology.

22 |_antan (La), cerium (Ce), praseodym (Pr), neodym (Nd), prometium (Pm), samarium (Sm), europium
(Eu), gadolinium (Gd), terbium (Tb), dysprosium (Dy), holmium (Ho), erbium (Er), tulium (Tm),
ytterbium (Yb), och lutetium (Lm).

2 U.S Geological Survey (2014), The Rare-Earth Elements- Vital to Modern Technologies and Lifestyles.
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2 Tidigare studier

I en makroekonomisk kontext ar sallsynta jordartsmetaller relativt outforskat,
jamfort med exempelvis olja, och empirin begrénsad. Studier som analyserat sall-
synta jordartsmetaller i en makroekonomisk kontext finner bland annat att en ut-
budsstérning troligtvis inte har nagon effekt pa USA:s BNP,?* samtidigt som
kinesiska exportkvoter inte bedéms gynna kinesiska foretag i form av kapital-
tillskott fran utlandska lander.?

Vidgas perspektivet till att omfatta kritiska mineraler framgar det bland annat att
enbart USA, Storbritannien och Indien, av 36 lander, paverkas av en utbudsstor-
ning i form av forandrad inflation. Studien tillampade en Global vektorauto-
regressiv modell (GVAR) och fann att utbudsstorningen paverkade USA:s inflation
i 1 manad medan Storbritanniens inflation paverkades i uppemot 2 ar.%

| detta vidgade perspektiv framgar det att kinesiska exportrestriktioner av gallium
och germanium, vilka inte &r séllsynta jordartsmetaller, har en signifikant negativ
effekt pa USA:s BNP. Med hjalp av en input-output metod konstateras bland annat
att USA:s BNP skulle minska med 0,01 procent vid en fullstdndig exportrestriktion
pa gallium.?’

Tidigare forskning som analyserar makroekonomiska effekter av ravaru- och
energimarknadsstorningar anvander ofta Vektorautoregressiva modeller (VAR)
och strukturella VAR-modeller (SVAR) for att kvantifiera hur ovantade foran-
dringar i utbud och efterfragan paverkar BNP och inflation Gver tid.?82°30 BNP
och inflation anvands darmed aterkommande som centrala utfallsvariabler for att
studera realekonomiska och nominella effekter av externa chocker.3:3233

Vidare belyses det inom ravaru- och energimarknadslitteraturen att pris- och han-
delsrorelser kan drivas av global efterfrdgan snarare an utbudstdrningar. Darmed

24 H, Xiaquian et al. (2023), Impacts of China’s exports decline in rare earth primary materials from a
trade network-based perspective.

% Miiller, M., Schweizer, D. & Seiler, V. (2016) Wealth Effects of Rare Earth Prices and China’s Rare
Earth Elements Policy.

% Considine, J. et.al. (2023), The effects of a shock to critical minerals prices on the world oil price and
inflation.

21 N,T. Nasser. et al. (2024), Quantifying Potential Effects of China’s Gallium and Germanium Export
Restrictions on the U.S. Economy.

2 Kilian, L. (2009), Not All Oil Price Shocks Are Alike: Disentangling Demand and Supply Shocks in the
Crude Oil Market.

2 Baumeister, C. och Peersman, G. (2013), Time-Varying Effects of Oil Supply Shocks on the US
Economy.

30 Sims, C.A. (1980), Marcroenonomics and reality.

31 Carbo, V. och Di Casola, P. (2020), Drivers of consumer prices and exchange rates in small open
economies.

32 peersman, G och Robays, 1.V. (2012), Cross-country differences in the effects of oil shocks.

33 Davies, J.S. (2012), The Effect of Commodity Price Shocks on Underlying Inflation: The Role of Central
Bank Credibility.
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ar det av vikt att kontrollera den globala aktiviteten for att reducera risken att efter-
fragedrivna rorelser felaktigt tolkas som utbudsdrivna chocker. For sma éppna
ekonomier inkluderas saledes omvérldsvariabler som vérldens BNP-tillvaxt som
(svagt) exogena kontrollvariabler.34:35:36 Ett centralt resultat i litteraturen ar att
samma prisrorelse kan ge olika realekonomiska konsekvenser beroende pa under-
liggande chock. Studier av raoljemarknaden visar exempelvis att efterfragedrivna
prisuppgangar kan ge andra, och ibland storre, effekter pa BNP och inflation an
utbudsdrivna prisrorelser, samt att effekterna kan skilja sig mellan nettoimportorer
och nettoexportérer av energi.3” Detta motiv, att skilja mellan utbuds- och efter-
fragekomponenter, ar ocksa centralt i jamforande analyser mellan industrilander,
dar effekterna varierar beroende pa energiberoende, ekonomins struktur och om
landet ar nettoexportor eller nettoimportor av ravaran.® Importkvantitet och pris
pa import utgor darmed vedertagna variabler for att fanga denna dynamik.3® Pa
liknande satt ar det av vikt att utbudet av séllsynta jordartsmetaller inte enbart
definieras som produktion, da det ar den faktiska exporten som dikterar pris och
kvantitet pa marknaden under ett specifikt ar.*0

Ur ett forsvarsmateriellt perspektiv och i en europeisk kontext konstateras det att
en utbudsstorning av séllsynta jordartsmetaller kan fa en betydande effekt pa storre
materielsystem.** Av de séllsynta jordartsmetallerna bedoms framfor allt dyspro-
sium, neodym, samarium, yttrium, terbium, praseodym och lantan vara kritiska for
ett antal centrala materielsystem.*?

EU-kommissionens bilaga till Report on Critical Raw Materials for the EU aterger
Europeiska forsvarsbyrans (EDA) kartlaggning av ravaruberoenden i europeiska
forsorjningskedjor for forsvar. EDA pekar ut sallsynta jordartsmetaller, sarskilt
dysprosium, erbium, europium, gadolinium, neodym, yttrium och praseodym, som
centrala insatsvaror i ammunition och forsvarssystem. Generellt bedémer EDA att
europeiska producenter ar fullt beroende av Kina avseende dessa ravaror.*3

34 Villani, M. och Warne, A. (2023), Monetary Policy Analysis in a Small Open Economy Using Bayesian
Cointegrated Structural VARs.

% Dées, S. et. al. (2005), Exploring the International Linkages of the Euro Area: A Global VAR Analysis.

3 pesaran, M.H et.al. (2004), Modeling Regional Interdependencies Using a Global Error-Correcting
Macroeconometric Model.

37 Kilian, L. (2009), Not All Qil Price Shocks Are Alike: Disentangling Demand and Supply Shocks in the
Crude Oil Market.

3 peersman, G. och Robays, 1.V. (2012), Cross-country differences in the effects of oil shocks.

39 Schmitt-Grohé, S. och Uribe, M. (2018). How important are terms-of-trade shocks?

40 Depraiter, L., Goutte, S. och Porcher, T. (2025), Geopolitical risk and the global supply of rare earth
permanent magnets: Insights from China’s export trends.

4l Hacket, J. et al. (2025), Critical Raw Materials and European Defence.

“2 Girardi, B. et al. (2023), Strategic raw materials for defence. Mapping European industry needs.

43 Europeiska kommisionen (2014), Annexes to the report on critical raw materials for the EU. Report of
the AD HOC working group on defining critical raw materials. s. 35.
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3 Metod

Den forsta fragestallningen besvaras genom att nyttja en Vektor autoregressiv
(VAR) modell, med en rekursiv* strukturell VAR (SVAR). Effekterna av en ut-
budsstorning analyseras med hjélp av impulssvarsfunktioner (IRF). Detta innebar
att studien analyserar hur en ovantad stérning i en variabel*> paverkar resten av
systemet. Denna ovéntade stérning motsvarar i denna studie en avvikelse mot-
svarande en standardavvikelse under ett ar. | en linjar VAR é&r storningen i huvud-
sak en normalisering: om storningen Okar sa Okar dven den skattade effekten,
samtidigt som osékerhetsintervallet kar proportionellt. En stérre stérning resul-
terar darfor i storre nivaeffekter, men gor normalt inte resultaten mer robusta.
Vidare bedéms en VAR modell fanga ovanstaende dynamik béattre an exempelvis
input—output-metoden, eftersom den pa ett realistiskt satt mojliggor ravarusubsti-
tution samt kan urskilja effekter dver en langre tidsperiod.

Den andra fragestéllningen besvaras genom en kvalitativ, komparativ analys. Med
utgangspunkt i tidigare studier fran The Hague Centre for Strategic Studies (HCSS)
och The International Institute for Strategic Studies (11SS) identifieras vilka sall-
synta jordartsmetaller som ar mest forekommande i militara system i kombination
med dess paverkan pa formaga vid eventuell ravarubrist. Detta resultat jamfors
sedan med beskrivningarna i Férsvarsmaktens strategiska plan*® for att identifiera
planerade anskaffningar och vidmakthallande av materielsystem. Jamforelsen
utgar, i brist pa data, fran antal beskrivna materielsystem och inte antal av ett
specifikt materielsystem.

Data och variabler

Tidsserien omfattar arsdata fran 1992 till 2024, vilket &r den maximalt tillgangliga
perioden for export- och importdata av sallsynta jordartsmetaller fran World
Integrated Trade Solution (WITS)*'. Studien begransas av tillgingen av detal-
jerade handelsdata dver tid, vilket innebar att studien till del inte fangar den varia-
tion som ménadsdata kan uppvisa. Studien anvander foljande variabler samt kallor:

Sveriges BNP,* varldens BNP,*® Sveriges inflation,>° Kinas totala export av sall-
synta jordartsmetaller (kvantitet, kg),>! Sveriges import av sallsynta jordartsme-

4 Cholesky baserad.

“ Via residualen.

46 Forsvarsmakten (2024), Forsvarsmaktens strategiska plan 2025, bilaga 2.
47 Al data fran WITS utgar fran HS koderna 280530, 284610 och 284690.
48 Statistiska centralbyrdn (SCB), Statistikdatabaser (produktionssidan).

4 Varldsbanken, World Development Indicators (GDP).

% Statistiska centralbyran (SCB), Statistikdatabaser.

5t varldshanken, World Integrated Trade Solution.
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taller (kvantitet, kg),>? Sveriges import av séllsynta jordartsmetaller (pris).>
Vidare begransas den kvalitativa analysen av hur innehallet i Forsvarsmaktens
strategiska plan &r beskrivet dér flera omnédmningar kan resultera i en slagsida
inom nagon doman.

3.1 Specificering av vektorautoregressiva

modellen

For att mojliggéra inferens kravs det att modellens antaganden ar uppfyllda. Detta
omfattar bland annat stationaritet,> dynamisk stabilitet®, residualdiagnostik®®
samt parameterstabilitet.>” Modellens f('jrdr(jjning58 faststalls genom partiell auto-
korrelationsfunktion (PACF),>® autokorrelationsfunktion (ACF)® samt Akaikes
informationskriterium (AIC). For att tolka storningarna korrekt krévs det att en
rekursiv®? identifiering tillampas. Detta innebér att storningen antas paverka vari-
ablerna i en viss ordning pa kort sikt for att pa sa satt kunna urskilja effekten av en
utbudsstorning av séllsynta jordartsmetaller. Studien utgar, baserat pa tidigare
studier, fran foljande ordning: externa utbudsstérningar (Kinas export av sallsynta
jordartsmetaller), 82 - ©3 darefter snabbjusterande pris- och handelsvariabler
(Sveriges importpris- och importkvantitet), foljt av mer trogrorliga reala variabler
(BNP), och sist inflation.

Vidare tillater modellen analyser av indirekta transmissionskanaler, vilket innebar
att en storning i Kinas export paverkar Sveriges tillgang och kostnadslage genom
att den forandrar det globala utbuds- och prislandskapet och dérigenom slar ige-
nom via tredjelandshandel och omdirigeringar i forsorjningskedjor. Genom att in-
kludera importpris och importkvantitet for sallsynta jordartsmetaller tillsammans
med makrovariablerna modelleras saledes inte enbart en bilateral Kina—Sverige-
lank, utan dven den aggregerade paverkan som kan uppsta nar en utbudsstorning
hos en central producent sprids internationellt och reflekteras i svenska handels-
och prisvariabler.

52 Varldsbanken, World Integrated Trade Solution.

53 1hid.

54 Liitkepohl, H. (2006), New Introduction to Multiple Time Series Analysis, s. 5457

% |bid, s. 88-89.

% |bid, s. 44. (Portmenteau-test), s.129 (Lomnicki-Jarque-Bera test) och s. 46 (ARCH-LM test).

5 lbid, s. 53. (Cumulative sum of recursive residuals).

%8 Den engelska benamningen lag.

% Liitkepohl, H. & Krétzig, M. (2004), Applied Time Series Econometrics, s. 12-17.

80 |_(itkepohl, H. (2006), New Introduction to Multiple Time Series Analysis, s. 30-31.

61 Choleksky dokompisition.

82 Christiano, L. J., Eichenbaum, M. och Evans, C.L. (1998), Monetary Policy Shocks: What Have We
Learned and to What End?

82 Bjgrnland, H. C. och Jacobsen, D.H. (2009), The role of house prices in the monetary policy
transmission mechanism in small open economies.
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4 Sallsynta jordartsmetaller

Detta kapitel beskriver den globala efterfragan av sallsynta jordartsmetaller samt
tillampningen inom EU. Kapitlet beskriver dven EU:s och Sveriges import av séll-
synta jordartsmetaller under perioden 2008-2024.

4.1 Efterfragan och tillampning

Som framgar av figur 2 var den globala efterfragan av sallsynta jordartsmetaller
storst for neodym, féljt av cerium, lantan, praseodym och yttrium under 2023.54
Globalt aterfinns séllsynta jordartsmetaller framst i magneter, som 2023 stod for
cirka 46 procent® av den totala tillampningen. Dessa magneter aterfinns bland
annat i elektriska apparater, elektriska bilar och vindturbiner.% Darefter foljer
katalysatorer, som svarar for cirka 16 procent®” av tillampningen och aterfinns
framst inom bensinraffinaderier.®® Poleringspulver star for cirka 11 procent®® och
tillampningen vid polering av glas, optiska komponenter och Kkiselplattor.
Metallegeringar utgor cirka 67 procent och glas cirka 6 procent och aterfinns
bland annat i kameralinser.”™

Efterfragan 2023

Element
Neodym
Cerium
Lantan
Praseodym
Ovriga

Yitrium

Figur 2. Cirkeldiagram som visar global efterfrdgan av sallsynta jordartsmetaller ar 2023.

6 Government of Canada (2025), Rare earth elements facts - Natural Resources Canada.

% Ibid.

% Frazer Nash Consultancy (2025), Critical minerals recycling and midstream processing capability
assessment, s. 43.

87 Government of Canada (2025), Rare earth elements facts - Natural Resources Canada.

% Congressional Research Service (2020), An Overview of Rare Earth Elements and Related Issues for
Congress, s. 9.

% Government of Canada (2025), Rare earth elements facts - Natural Resources Canada.

 Ibid.
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Inom EU anvénds de fem séllsynta jordartsmetallerna med hogst global efter-
fragan- neodym, cerium, lantan, praseodym och yttrium- framfor allt i katalysa-
torer, raffinering, magneter och keramer,” enligt figur 3.

Tillampningsomraden och element, inom EU 2023
100

Metallens tillampningsomraden(%)
5 3

%, F

- Fl

0 === ] | l
2 .G D S >
@ ) @ B <@ @
<& §\ {0‘9 & %v_z',‘\ \&E}' & ?S\(\
\’r§\ Q?Q t@ ,g\\(\ el @‘DQ
‘gb O\Q}\Q cg\'ba" Q‘

Element . Neodym I:l Cerium |:| Lantan |:| Praseodym . Yitrium

Figur 3. Stapeldiagram avseende tillampningsomraden &r 2023 inom EU for de fem
séllsynta jordartsmetallerna med hogst global efterfragan.

4.2 Import
EU - import per ursprung och ar

20 000
15000

=

e
10 000
5000 !

0
2009 2014 2019 2024

Ursprung . Fran Kina D Ovrigt

Figur 4. Stapeldiagram avseende EU:s import av sallsynta jordartsmetaller fran Kina och
6vriga lander fran 2008 till 2024. Forfattarens berékning utifran data i WITS.

™ Europeiska kommissionen (2023), Study on the Critical Raw Materials for the EU, s. 66-77.
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Ar 2024 importerade EU-landerna cirka 12 900 ton séllsynta jordartsmetaller.
Sveriges import utgjorde cirka 0,3 procent av EU:s totala import. Av figur 4 fram-
gar det bland annat att cirka 46 procent av EU:s import kom fran Kina, medan
motsvarande andel for Sverige var omkring 4,5 procent, illustrerat i figur 5.
Sverige - import per ursprung och ar
[
100 ] .

i__:__i: DE

2009 2014 2019 2024

Ton
|

Ursprung . Fran Kina I:‘ Fran Tyskland D Fran Osterrike D Ovrigt

Figur 5. Stapeldiagram avseende Sveriges import av séllsynta jordartsmetaller fran Kina,
Osterrike, Tyskland och 6vriga lander fran 2008 till 2024. Forfattarens berédkning utifran
data i WITS.

Fléden mellan ursprung och mottagare i % (2008-2024)

Tyskland — Osterrike [T 24,2 %
Kina — Osterrike [ 7.4 %
? — Osterrike [ NNNEEE o< 4 %
Ovrigt - Tyskland [ 71193 %

Osterrike — Tyskland | ]36,8 %
Kina — Tyskland [ 43,9 %
Ovrigt — Sverige | ]27.8 %
Osterrike — Sverige | ]54,3 %

Tyskland — Sverige [0 ]134 %
Kina — Sverige  [4,5 %

0 20 40 60 80
Andel (%)

Ursprung . Kina D Osterrike D Tyskland I:l Ovrigt . ?

Figur 6. Liggande stapeldiagram avseende Osterrike, Tyskland och Sveriges import fran de
tre storsta importlanderna uttryckt i andelar for 2008 till 2024. Forfattarens berékning utifran
data i WITS.
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Figur 6, ovan, visar att cirka 54 procent av Sveriges import av sallsynta jordarts-
metaller kommer fran Osterrike, cirka 28 procent fran kategorin “dvriga linder”
samt cirka 13 procent fran Tyskland. Figuren visar dven att cirka 44 procent av
Tysklands import av sallsynta jordartsmetaller harrér fran Kina, samt att for mer
an 68 procent av Osterrikes import av sallsynta jordartsmetaller ar ursprungsland
okant i statistiken vilken till del medfdr en osékerhet vid inferens.
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5 Resultat

Foreliggande kapitel beskriver hur en utbudsstérning av séllsynta jordartsmetaller
paverkar Sveriges BNP och inflation enligt impulssvarsanalyserna (IRF), samt
vilka av Forsvarsmakten planerade anskaffningar och vidmakthallande av mate-
rielsystem som beddms vara sarskilt exponerade. IRF utgar fran tidsperioden
1992-2024.”% De centrala diagnostikkriterier som redovisades i kapitel 3.1, &r i
huvudsak uppfyllda73 med undantag for normalfordelade residualer. Detta for-
kastar inte modellen, men innebér att osdkerheten i impulssvaren bor baseras pa
simulerade’ konfidensintervall, vilket &r fallet vid tolkning i detta kapitel.

51 BNP och inflation

Figur 7 visar effekten av en oforutsedd utbudsstérning, motsvarande cirka 35 pro-
cent reduktion, av sallsynta jordartsmetaller pa svensk BNP och inflation. Resul-
taten indikerar att utbudsstorningen inte har nagon statistisk sakerstalld effekt pa
vare sig BNP eller inflation.

Oférutsedd utbudsstorning

(Boy) uodx‘a

0.003

0.000

Effekt

-0.003

IXeAIIN-dNE

-0.006

uonepu|

4

1 2 3
Ar efter utbudsstérning, 95% Kl

Figur 7. IRF av en utbudsstérning av Kinas export av sallsynta jordartsmetaller pa Sveriges
BNP, inflation, pris pa séllsynta jordartsmetaller samt export. 95 procent konfidensintervall.

72 Lag=1, utifran ACF, PACF och AIC.

73 Stationaritet bekraftas (p<0.05), modellen &r dynamiskt stabil (max 0.49), normalitet i residualerna
forkastas (p<0.05), ingen evidens for heteroskedasticitet (p=1), Parameterstabilitet indikerar stabila
parametrar (inga 6verskridanden av kritiska band).

" Bootstrap.
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52 FOorsvarsmateriel

Tabell 1 illustrerar pa Gvergripande niva att luftdomanen generellt har hogst
kanslighet for utbudsstorning av séllsynta jordartsmetaller. Detta forklaras av
domadnens avancerade system som opererar i extrema miljoer och temperaturer.

Tabell 1. Sallsynta jordartsmetaller som bedoms fa stérst paverkan pa storre materielsystem vid
eventuell utbudsstorning. Data utgdr fran 1ISS och HCSS.

Metall Omrade Anvandningsomraden
Dysprosium Luftdomé&nen Framdrivning, styrsystem, magneter, radar,
laser och sensorer.

Neodym Luftdomé&nen samt | Framdrivning, elektrooptik och sensorer
markdoménen samt elektroniska system.

Samarium Luftdoménen samt | Framdrivning.
sjddomanen

Yttrium Luftdomé&nen samt | Framdrivning, elektrooptik och sensorer
markdoménen samt elektronik sdsom radar,

tréghetsnavigeringssystem samt
navigeringssystem fér ammunition.

Terbium Luftdoménen Elektroniska system.
Praseodym Luftdoménen Framdrivning, elektroniska system samt
sensorer i robotsystem.
Lantan’® Luftdomanen Magneter, radar, laser och sensorer.
5.2.1 Svenska system som kan omfattas

Utifran de internationella studierna gar det inte att med sakerhet faststalla exakt
vilka svenska system som &r beroende av respektive séllsynt jordartsmetall. Pa
liknande satt gar det inte att urskilja vilken mangd, i kilogram, som systemen
kraver. Foljande genomgang ska darfor inte ses som en fullstandig kartlaggning.

I HCSS-analysen kopplas flera séllsynta jordartsmetaller till framdrivningssystem
i flygplattformar, inklusive turbinrelaterade delsystem och nérliggande styr- och
sensorsystem. Detta innebar att brist pd exempelvis dysprosium, neodym och
praseodym kan fa foljdeffekter pa prestanda, leveranstider och vidmakthallande
for flyg- och robotsystem. Pa liknande satt kan brist pa yttrium och terbium pa-
verka sensorsystem och annan avancerad elektronik som ar central for luftférsvars-
formagor. For markdomanen kan exponeringen framst uppsta genom beroenden i
elektroniska system, sensorer och styrsystem i exempelvis stridsfordon och robot-

> Hackett, J. et.al (2025) indikerar att Europium ar mer forekommande.
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system, snarare &n genom enskilda mekaniska huvudkomponenter. | sjddoménen
bedéms paverkan kunna uppsta via framdrivning, vilket kan ge foljdeffekter for
anskaffning och vidmakthallande av exempelvis korvetter och ubatar.

Figur 8 tydliggor vilka séllsynta jordartsmetaller som berors av Férsvarsmaktens
planerade anskaffningar och vidmakthallande, genom att satta respektive domans
system i relation till respektive jordartsmetall. Genom dess relativa storlekar visar
figuren att materielsystem med samarium, neodym och yttrium omnédmns flest
ganger i Forsvarsmaktens strategiska plan. Pa liknande sétt visar dess relativa stor-
lek att luftdomanens materielsystem ar mest exponerade for sallsynta jordarts-
metaller.

Il jierbitim

e
|:| Lt
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l
\

I -~
> - Werts
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Figur 8. Sankeydiagram avseende Forsvarsmaktens storre planerade anskaffningar samt livs-
tidsforlangningar och potentiella riskomraden avseende sallsynta jordartsmetaller vid utbuds-
stérning. Diagrammet utgar frAn specifika materielsystem och inte antal av ett specifikt
materielsystem.

Figur 9 jamfor denna systemférekomst med den globala efterfragan och indikerar
darmed att neodym bor prioriteras for fortsatt analys. Detta eftersom kombina-
tionen av hdg global efterfragan och bred forekomst i svenska materielsystem
innebdr att neodym kan bli en sérskilt kritisk bristvara for forsvarsmateriel vid en
utbudsstérning. Vidare indikerar figur 9 att yttrium och samarium ligger inom
samma Kluster, och att en eventuell ravarubrist darfor bor hanteras pa ett liknande
satt for dessa metaller.
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Global efterfragan vs systemférekomst
*) Dys./Ter./Sam. approx. via Ovriga (5 %) jamnt fordelat

1
= |
3 ! Neodym @
530% :
o 1
§ I
20 % Lantan
= Q
o |
-8 |
5 10% !
5 Praseodym i .
© ym O YHiUM g0 ariyme
§ 0% © Dysprosium® O
o Terbium?* I
(D 1
1
Lag Hog

Systemftrekomst

Figur 9. Spridningsdiagram som visualiserar de sallsynta jordartsmetallernas systemfore-
komst, enligt figur 8, samt den globala efterfrdgan av sallsynta jordartsmetaller ar 2023, enligt
figur 2.
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6 Diskussion

I en kontext av okad sakerhetspolitisk osakerhet har forsorjningssakerhet fatt storre
betydelse. Detta synliggdrs bland annat genom att EU 2024 antog Critical Raw
Materials Act (CRMA) och att Nato samma ar publicerade en lista dver tolv ra-
varor som beddms vara centrala for den allierade forsvarsindustriella basen. Mot
denna bakgrund har foreliggande studie sokt besvara féljande fragor:

e Vilken effekt har en utbudsstorning av sallsynta jordartsmetaller pa
Sveriges ekonomi i form av bruttonationalprodukt (BNP) och inflation?

e Vilka av Forsvarsmaktens planerade anskaffningar och vidmakthallande
av militdra materielsystem &r mest sarbara for en utbudsstérning av
sallsynta jordartsmetaller?

Studien visar pa en tydlig tudelning mellan makroekonomisk robusthet och mikro-
strategisk sarbarhet. Den kvantitativa analysen indikerar att en plotslig storning i
Kinas export av séllsynta jordartsmetaller inte ger nagon statistiskt sékerstalld
effekt pa svensk BNP eller inflation under den analyserade perioden. Detta resultat
ligger samtidigt i linje med den begransade méngden tidigare studier som analy-
serat endera sallsynta jordartsmetaller eller kritiska mineraler i en makroeko-
nomisk kontext, dar slutsatserna i huvudsak pekar mot uteblivna eller sma aggre-
gerade effekter.

De uteblivna makroekonomiska effekterna bor dock nyanseras. En forklaring ar
att Sveriges direkta importvolymer av séllsynta jordartsmetaller ar sma i for-
héllande till ekonomin som helhet. Aven stora pris- eller kvantitetsforandringar i
dessa floden blir darfor ofta svara att urskilja i BNP- eller inflationsstatistiken
inom den analyserade tidsperioden. En annan forklaring ar ekonomins anpass-
ningsformaga: foretag kan pa kort och medellang sikt mildra effekterna genom
lagerhallning, materialsubstitution, omférdelning inom koncerner eller genom att
skjuta upp investeringar. | detta sammanhang kan indirekta effekter via exempelvis
Tyskland och Osterrike utebli om lagerhalining eller andra buffertmekanismer
dampar genomslaget i vardekedjorna. Sadana anpassningar reducerar de omedel-
bara makroekonomiska effekterna, &ven om de samtidigt kan innebéra tkade
kostnader och forseningar pa projektniva. Dartill fingar modellen hur ekonomin
historiskt har reagerat pa observerade variationer, men den sager inte nodvan-
digtvis hur ekonomin skulle paverkas av mer extrema eller langre, mer selektiva
eller avsiktligt utformade storningar. Avsaknaden av statistiskt pavisbara effekter
pa makroniva ar darfor inte liktydig med avsaknad av risk.

Den kvalitativa analysen belyser just en sadan selektiv sarbarhet. Flera centrala
militara system ar beroende av ett fatal kritiska séllsynta jordartsmetaller, exem-
pelvis dysprosium, neodym, samarium, yttrium, terbium, praseodym och lantan.
Luftdoméanen framstar som mest exponerad, men aven mark- och sjodoméanen pa-
verkas genom beroenden i exempelvis stridsfordon, artilleri, korvetter och ubétar.
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Sammantaget innebar detta att svensk forsvarsformaga, bade operativt i form av
vidmakthallande och vid anskaffning, kan drabbas av riktade leveransstorningar,
aven om effekterna inte nddvéndigtvis syns i aggregerade makrovariabler.

En central implikation av denna studie ar att atgarder bor utformas med utgangs-
punkt i forsvarsformaga, snarare an i ren makroekonomisk stabilitet. Eftersom
analysen inte visar nagon signifikant effekt pa vare sig BNP eller inflation ar det
inte andamalsenligt att primart motivera eller dimensionera handlingsalternativ
utifran aggregerade ekonomiska utfall. Den strategiskt relevanta utmaningen ar i
stallet att riktade storningar kan fa oproportionerligt stora konsekvenser for
specifika militara formagor. Atgéardernas syfte bor darfor vara att reducera denna
sarbarhet och begransa operativa effekter vid en sadan storning.

Foreliggande studie &r ett forsta steg i en analysprocess med malsattningen att defi-
niera riskens magnitud vid en utbudsstérning av séllsynta jordartsmetaller. Studien
konstaterar att en mikrostrategisk risk foreligger, samtidigt som en makroekono-
misk risk inte bor uteslutas vid stérre storningar. Mot denna bakgrund bor analy-
sens utfallsrum vidgas och fordjupas. Med det avses att sallsynta jordartsmetaller
fortsatt bor analyseras i detalj utifran foreliggande studies empiri, samtidigt som
ytterligare kritiska insatsvaror bor inkluderas. Utifran detta rekommenderas foljan-
de atgarder.

e Strategisk prioritering av neodym: Prioritera en fordjupad analys av
neodym som en mojlig strategisk risk for operativ formaga. Inriktningen
bor vara att identifiera vilka formagor och materielomraden dar brist pa
neodym innebdr storst risk vid en riktad utbudsstérning, samt att omsatta
resultaten i underlag for prioriteringar inom anskaffning och
vidmakthallande samt for att urskilja eventuella substitut.

e Breddad ravaruportfélj utifran Nato som grund for nationell risk-
styrning: Analysen bor vidgas fran séllsynta jordartsmetaller till en port-
folj av forsvarskritiska ravaror, med Natos lista som utgangspunkt. Syftet
ar att skapa en mer heltdckande strategisk riskbild som méjliggér rang-
ordning av de mest kritiska beroendena for Sverige och darigenom redu-
ceras risken att strategiskt avgorande sarbarheter forbises.

e EU- och Nato-integrerad forsorjningsstrategi for forsvarssektorn:
Sverige bor etablera en samlad nationell linje for hur forsvarssektorns be-
hov ska drivas och tillgodoses inom ramen for EU:s CRMA och relevanta
Nato-initiativ. Strategin bor tydliggora politiska mal, ansvarsfordelning
och prioriterade atgardsprinciper (exempelvis diversifiering av forsorj-
ningsvagar, samordnad lagerhallning och leveranssakring for kritiska
materielomraden), i syfte att starka uthdllighet och handlingsfrihet vid
riktade stérningar.
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